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INTRODUCCION

Cuando se habla del salario minimo es inevitable pensar en su capacidad de compra, sobretodo,
en los afios de inestabilidad econémica donde el trabajador apenas logra cubrir sus necesidades
basicas. Es en estas circunstancias donde los trabajadores, politicos e intelectuales cuestionan el
desempefio y funcionamiento del salario minimo; se argumenta que éste es inoperante, ineficiente
y, por supuesto, insuficiente para mantener a un trabajador y a su familia en el ambito material,

por lo que seria mas conveniente eliminarlo.

La Ley Federal del Trabajo (LFT) establece que el salario “es la retribucion que debe pagar el
patrén al trabajador por su trabajo”!, asimismo, determina su concepto como minimo al
mencionar que “es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios

prestados en una jornada de trabajo™

. Ambas definiciones hacen referencia a un ingreso
monetario que los trabajadores mexicanos deben recibir como pago por una jornada de trabajo; el
salario minimo no solo es visto como un ingreso debido a su activa participacion en el
funcionamiento del contexto macroecondomico nacional. La vida econémica del pais depende de
la participacion de millones de acciones individuales realizadas indistintamente tanto por

funcionarios publicos, trabajadores, empresarios, y consumidores.

La generacion del ingreso de los ciudadanos mexicanos no solo es el medio (salarios) con el que
los trabajadores pueden satisfacer sus necesidades basicas, ademas es una variable con gran peso
en la medicion del Crecimiento Economico del pais. Conocer el ingreso nacional permite tener
una idea general del nivel de bienestar que presenta México en un periodo determinado, al
considerar al Producto Interno Bruto (PIB) como el valor monetario tanto de los bienes como de
los servicios finales que fueron producidos dentro de la economia en un periodo determinado.
Ademas su obtencion puede darse mediante la aplicacion de tres métodos de calculo: Método del

gasto; Método del valor agregado; y Método del ingreso’, donde éste ultimo se obtiene de la

' Ley Federal del Trabajo. Capitulo V, articulo 82.
? Articulo 90, Ley Federal del Trabajo. Capitulo VI.
3 Diccionario de economia en linea, www.econlink.com.ar
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suma de todos los ingresos de los factores (trabajo y capital) que contribuyen al proceso
productivo del pais al determinar el ingreso doméstico de la economia a través de la adicion del
ingreso del trabajo y el ingreso del capital, donde el ingreso del trabajo debe ser considerado
como la remuneracion de los asalariados y el ingreso del capital como la integracion del ingreso
de los trabajadores independientes, asi como por intereses, arrendamientos y ganancias
corporativas. Es muy importante recalcar que el ingreso doméstico no es igual al PIB del pais
debido a que el PIB se encuentra estimado a precios corrientes y el ingreso doméstico ya incluye
las disminuciones por impuestos y depreciacion del capital. De manera mas especifica, si lo que
se desea conocer es el salario promedio mensual, el PIB per cdpita es la variable que nos ofrece
una mayor aproximacion para conocer el nivel de vida promedio del pais, ya que es el promedio
del PIB para cada habitante. Ademads, para la medicién de la pobreza también es importante

conocer el numero de salarios minimos que reciben las familias mexicanas.

En el Human Development Report publicado en el 2003 por el Departamento de Programas de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); se sefiald que México ocupo el 10° lugar a nivel
mundial en términos del PIB total; mientras que al ser medidos en términos del PIB per capita,
Meéxico se ubico en la posicion niimero 58 a nivel mundial con un ingreso promedio mensual de

8,430.00 pesos por familia.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha orientado a los gobiernos de los paises en su
esfuerzo por acelerar su Crecimiento Econdomico, recomendando una mejor elaboracion de las
Politicas Econdmicas a aplicar. Sin embargo, la riqueza de los paises se ha generado de forma
desigual, y esto ha intensificado los problemas sociales y la inestabilidad politica en casi todas las

regiones del mundo, entre ellas México.

Para los duefios de los medios de produccion, el pago de salarios representa el dinero que deben
desembolsar para pagar a los trabajadores que participaron en la produccion de un bien o
servicio, y esto repercute en el costo de la produccién de la empresa, recordemos que los

empresarios siempre buscan la obtencion de altos niveles de ganancia, motivo por el cual no es
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conveniente (para las empresas) un aumento salarial alto sino que derivado de dicha busqueda se
ofrecen salarios bajos y mientras més bajos sean estos, es mejor. “Esta ha sido la razén central
que se aduce para que el Estado dé su apoyo a las generaciones sindicales e imponga un salario
minimo de vida™ que les asegure a los trabajadores la cantidad minima a recibir por el trabajo

que realizaron.

Pero la relacion tan estrecha entre los salarios de los trabajadores y el trabajo que realizan para
obtenerlo, puede afectar el ritmo de la produccion de la empresa, es decir, puede acelerarse por el
estimulo que portan los trabajadores o disminuir, porque los trabajadores consideran no tener
motivo alguno para realizar mas rapido el proceso de produccion. Por su parte, los sindicatos de
los trabajadores del pais han sefialado que en materia de politica econdmica no se han efectuado
cambios sino una continuidad de las doctrinas neoliberales del libre mercado desde el sexenio
que encabezo el ex presidente Miguel de la Madrid Hurtado, y que dieron continuidad los ex
presidentes Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, y que dicha continuidad
no se acabo con el “cambio” de Partido en el Poder Ejecutivo que se dio el 2 de Julio de 2000, ya
que consideraron que el gobierno federal continud con la aplicacion de practicas neoliberales,
siendo Vicente Fox Quesada el cuarto Presidente de la Republica con estas ideas, debido a los
cambios que se presentaban en materia de justicia laboral y de la administracion publica, con la
designacion de Carlos Maria Abascal Carranza, ex lider empresarial, como titular de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (STPS), ademés de la convocatoria a importantes empresarios
como Martens, Francisco Gil y Ratl Mufoz Leos (grupo Dupont) al frente de Petroleos
Mexicanos (PEMEX).” Asi como a los empresarios Carlos Slim, grupo Carso y Telmex; Lorenzo
Zambrano, grupo CEMEX; Alfonso Romo, grupo Pulsar y Savia (considerados entre los hombres
mas ricos del mundo por la revista Forbes); y Rogelio Rebolledo, grupo Pepsico y Savia; como
Representantes del Consejo de Administracion de PEMEX. Razon por la cual los trabajadores se
sintieron amenazados y temerosos al ver que se pretendia formar un gabinete de corte gerencial-

empresarial, ya que consideraban que la politica laboral que se aplicaria para este sexenio se

* Dobb Maurice, Salarios, México, 1986, 4ta. Edicion, Fondo de Cultura Econdmica, pag. 53.
3 Documento (Cambio o continuidad?, México, 2001, elaborado por el Lic. Raul Jiménez L., investigador del
Movimiento Obrero de la Universidad Obrera de México.
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inclinaria a favor de los empresarios y no al de ellos, confirmando que el actual gobierno tiende a
la practica neoliberal. Asimismo, calificaron como pro-empresariales las reformas propuestas
por parte del Gobierno Federal a la LFT y al articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Mexicanos (CPEUM) porque el enfoque de ambas reformas es en beneficio de los

patrones.

Dicha propuesta no fue exclusiva de la actual administracion, ya habia sido planteada desde el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari y contemplada por el ex presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Leon, con ello se pretendia eliminar el pago del salario por tiempo, es decir, por jornada diaria
para sustituirlo por el pago por hora, por pieza y por destajo. De haber sido aceptada esta
propuesta, millones de mexicanos se hubieran visto perjudicados porque al desaparecer el salario
minimo, aunque sea de manera paulatina, se perderian las prestaciones sociales (jubilacion,
servicios médicos, incapacidad, derecho a huelga, contrato colectivo de trabajo) a las que se tiene

derecho.

El sector obrero ha observado disminuciones reales en el salario minimo desde hace algunas
décadas, al registrarse incrementos nominales de éste por debajo del crecimiento del nivel de
precios, mostrando de esta manera que el salario minimo no es suficiente para procurar cubrir la
necesidad material de las familias mexicanas, afectando la capacidad de compra de los
trabajadores mexicanos; estos resultados han puesto en cuestionamiento su existencia, al no
cumplir con lo dispuesto en las leyes mexicanas que hacen referencia a su concepto de suficiencia

ante las necesidades basicas de los trabajadores y sus familias.

Inclusive antes del desarrollo estabilizador, particularmente en los sexenios de Lazaro Cardenas,
Avila Camacho y Miguel Alemén, el salario real presenté constantes caidas. Por ejemplo, con
Avila Camacho se controlaron los movimientos sindicales bajo el corporativismo (charrismo
sindical), por lo que cualquier solicitud de incremento salarial no progres6. En los sexenios de

Ruiz Cortines, Lopez Mateos y Dias Ordaz, el salario mostr6 una ligera mejoria y en 1970
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alcanz6 su maximo histérico. Aunque en el sexenio de 1964 — 1970 el modelo econdémico

comenzaba a evidenciar su agotamiento y dejaba ver su futura desaparicion.

Con Luis E. Alvarez, el proceso inflacionario se salié de control; en el campo no se contaba con
capital y no se tenian medios para generar nuevos procesos de industrializacion, ademas las
exportaciones solo dependian del petroleo y el panorama del endeudamiento externo era

insoportable. Pese a ello, el salario real obtuvo su nivel mas alto en 1976.

A partir del sexenio de Lopez Portillo, el salario real cayd de manera sistematica. El contexto
macroeconoémico cada dia se presentaba mas oscuro: recesion econdmica, devaluacion, inflacion,
alto nivel de desempleo y una pobre participacion de los inversionistas. Fue entonces cuando el
Fondo Monetario Internacional (FMI) presion6 al gobierno mexicano para reducir su déficit
fiscal, restringir la emision de billetes para financiar el gasto, limitar el endeudamiento externo,
asi como a adquirir el compromiso de detener los salarios al minimo posible y liberar

gradualmente los precios.

En el sexenio de 1982 — 1988, se firmaron las primeras cartas de intencién con el FMI para
conseguir el tan ansiado financiamiento a cambio del cumplimiento de metas macroecondmicas
(reduccion del déficit, liberacion de precios, congelamiento de salarios, entre otras), este acto
perjudicod el nivel de la actividad economica del pais y por supuesto, el nivel de vida de los

mexicanos.

Con el ex presidente Carlos Salinas de Gortari, el proyecto neoliberal logré consolidarse en el
pais. Se dio comienzo a la apertura comercial y los pactos econdomicos congelaron al salario
minimo nominal y su poder adquisitivo disminuydé a menor ritmo. Con la apertura de los
mercados financieros cualquier conflicto social o politico afectaria el comportamiento de las
variables econdmicas en México, siendo el salario minimo una de las mas fragiles ante la

presencia de estos conflictos.

10
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Mientras que en el sexenio siguiente con el llamado “error de Diciembre”, el gobierno federal
representado por el ex presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, aplicd una politica de

austeridad, lo que llevo a que los salarios se ubicaran en el nivel mas bajo de la historia.

En la actual administracion, el salario minimo ha presentado aumentos que no han sido relevantes
como para acabar con el problema de su insuficiencia, por lo que politicos, trabajadores e
intelectuales han externado su posicidon en contra de la existencia de éste, argumentando que debe
desaparecer al igual que la Comision Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI), porque al
no cumplirse con la satisfaccion de las necesidades de las familias mexicanas, el salario minimo

ha dejado de ser util.

Para efectos del andlisis, la linea a seguir no es la de su capacidad de compra, ya que esta mas
que demostrado que el salario minimo es insuficiente para cubrir las necesidades basicas de las
familias mexicanas, pero no por ello debe considerarse su desaparicion, porque el tener una base
salarial significa proteger a los mexicanos que cuentan con un nivel de competencia minimo® y
asegurar que reciban una pequefia cantidad monetaria, que sin ser suficiente, les permita adquirir

algunos productos que necesiten, ofreciéndoles cierto grado de suficiencia.

Pero este panorama no es exclusivo del tiempo actual, durante la esclavitud la distribucion de la
riqueza al igual que hoy en nuestros dias no era equitativa, al verse beneficiados unos cuantos. Se
hizo presente la sobreexplotacion de los esclavos por parte de sus amos con la finalidad de
obtener las mayores ganancias posibles derivadas del trabajo realizado por ellos, ya que a mayor
numero de esclavos mayor era su produccion y por consiguiente, mas altas ganancias obtendrian.
Ademas, los amos ejercian un exagerado control sobre sus costos para que sus ganancias se
elevaran un poco mas. Por ello, los esclavos trabajaban por largos periodos y recibian (de parte
de sus amos) el salario que éstos consideraban suficiente para que se procrearan y sostuvieran a

su familia.

% Debe entenderse como las habilidades, destrezas, conocimientos y capacitaciéon del trabajador.

11
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En el feudalismo, el amo y el esclavo se convirtieron en sefior feudal y siervo, respectivamente,
pero las caracteristicas en el trabajo eran similares: los siervos debian trabajar en la propiedad de
los sefiores feudales sin poder abandonarla, de este modo los siervos procuraron su subsistencia y
la de sus familias trabajando las parcelas que les fueron entregadas en tierras del sefior feudal,
pero a cambio tenian la obligacion de cultivar las tierras de su sefior, y de realizar labores
domésticas en la propiedad de éste sin salario alguno, ya que el permitirles vivir y trabajar parte

de las tierras del sefor feudal, para su subsistencia, era considerado de alguna forma su salario.

Posteriormente, en el artesanado, el artesano poseia una mayor libertad que en los dos sistemas
anteriores, al trabajar con sus propios utensilios de trabajo, donde ¢l producia y ademas vendia
sus productos, para asi procurar su subsistencia. Por su parte, en la agricultura, el campesino
junto con su familia cultivo sus tierras para su subsistencia y para el trabajo, siendo de alguna

manera, su propio patron.

Ante este panorama, de acuerdo a las cifras oficiales emitidas por la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), el 88.7% del total de la poblacion mexicana se encuentra en estado de
pobreza en México, es decir, 92 millones 659 mil 472 personas de un total de 104 millones 428
mil 953 mexicanos; segun datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) realizada en el afio 2004 por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI).

Esto independientemente de los grandes esfuerzos de parte del gobierno federal por clasificar a la
pobreza en varios rubros: pobreza alimentaria, pobreza de capacidades, pobreza de patrimonio.
Regularmente, la pobreza esta asociada con su capacidad de ingreso y, mas especificamente, con
la capacidad de compra de ese ingreso. Teoricamente hablando, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se encarga de establecer la proteccion de los mexicanos que estan en
el limite inferior de los salarios al proponer el concepto de suficiencia de los salarios minimos.

“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa....., los nifios y las nifias

12
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7 Esto

tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion...
quiere decir que los salarios deben ser suficientes para proporcionar al trabajador los niveles
minimos de bienestar en el campo cultural, recreativo y material. No es necesario demostrar, que
este concepto de suficiencia no se ha cumplido en la realidad. Las carencias son mayores a los
recursos y este concepto es muy bien manejado por la teoria neoclasica al decir que se

administran recursos escasos ante necesidades crecientes.

A pesar de lo anterior, el salario minimo no debe dejar de existir en nuestro pais debido a la
existencia de trabajadores que cuentan con conocimientos, habilidades, destrezas y capacitacion
en niveles minimos y es a estos trabajadores a quien el salario minimo protege, por lo que se
considera que éste les es util para adquirir bienes y servicios, y asi permitirles intentar cubrir en
lo posible sus necesidades inmediatas, y proveerlos de proteccion social. Desaparecer el salario
minimo como han manifestado trabajadores, politicos e intelectuales implicaria quitar la base de
nuestro sistema salarial, dar origen a la incertidumbre en este tipo de trabajadores respecto a su
salario, y hacer inoperantes las distintas leyes y reglamentos en donde el salario minimo es mal

tomado como unidad de cuenta.

Por estos motivos, dedicar algin tiempo a reflexionar sobre estos topicos queda total y
absolutamente justificado, sobre todo en tiempos donde el salario minimo es tan cuestionado por

sus raquiticos incrementos.
En este sentido, la presente investigacion tiene como objetivos, los siguientes:

GENERAL:
e Comprobar como el salario minimo en México, es una medida de proteccion social que no

debe dejar de existir.

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4°

13
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PARTICULARES:

e [Establecer el marco tedrico de referencia.

e Encontrar informacion sobre la existencia del salario minimo en paises industrializados:
Alemania, Canadd, Estados Unidos de Norteamérica, Francia, Italia, Japon y el Reino
Unido.

e Analizar el entorno legal para el salario minimo en México.

e Analizar la participacion del salario minimo en el contexto laboral del pais.

Asimismo, el hilo conductor parte de la siguiente hipotesis: El salario minimo en México es ttil

como medida de proteccion social para los trabajadores del pais.

Y el marco teodrico considerado se deriva de la corriente econdmica clésica que sera utilizada para
dar soporte tedrico a la investigacion. Cabe mencionar que se consideraran las ideas de Karl

Marx, quien no es clasico pero cuenta con bases cldsicas en su pensamiento.

Por su parte, en el marco juridico se analiza el papel del salario minimo en el pais dentro del
marco legal que rige: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Ley Federal del
Trabajo. A nivel internacional, se considera lo propuesto por la Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT).

Finalmente, la investigacion se basa en el uso de los métodos: deductivo, inductivo, analitico y
sintético; en su desarrollo, porque se parte del concepto de salario, se continlla con un breve
panorama sobre la utilidad del salario minimo en los mercados laborales en paises desarrollados,
asimismo se revisard el marco legal a nivel internacional que rige al salario minimo, para situar la

investigacion al terreno de estudio, que es México.

Por su parte, la técnica documental es utilizada porque brindara toda la informacién necesaria

para llevar a cabo el analisis mencionado y asi comprobar la hipdtesis de trabajo.

14
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Tomando en consideracién los elementos planteados, en el primer capitulo se analiza el
entendimiento del salario de subsistencia bajo la vision de algunos economistas de la corriente
econdmica clasica, asi como de Kart Marx; posteriormente, en el capitulo segundo se observara si
el salario minimo tiene presencia en algunos paises industrializados para conocer su método de
fijacion, periodicidad y poblacion trabajadora a la que aplica, ademas del marco legal que lo rige.
Por otra parte en el tercer capitulo se examinard el marco juridico, en México, que rige a los
salarios minimos, las razones de su existencia en el sistema salarial, quienes participan en su
proceso de fijacion, cudl es su objetivo, sus modalidades y cudles otros usos ha adquirido; asi
como a cudnto asciende la poblacion trabajadora que lo percibe u observar si es que no existe

trabajador alguno que gane este ingreso.

Por ultimo, en el capitulo cuarto se presentan las conclusiones finales del analisis, asi como a
consideracion propia, se presentan algunas breves propuestas que podrian ayudar a aminorar el

ataque a la existencia del salario minimo en México.

Aun cuando se tratd de reunir la mayor cantidad de informacion actualizada para que el analisis
del tema a tratar sea lo mas completo posible, es probable que existan otros documentos u otro
tipo de informacion que no hayan sido considerados a causa de la falta de conocimiento de éstos

y que tal vez hubieran aportado més argumentos de apoyo al presente analisis.
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CAPITULO 1
EL SALARIO DE SUBSISTENCIA

1.1 TEORIAS DEL SALARIO DE SUBSISTENCIA
1.1.1 EL CONCEPTO DE SALARIO EN EL PENSAMIENTO
DE ALGUNOS ECONOMISTAS CLASICOS

Algunos economistas de esta corriente centraron la mayor parte de su atencion al analisis del
salario del trabajador mas comun: el hombre adulto sin habilidades ni cualificaciones especificas,
pues consideraron que €ste representaba a la mayoria de los asalariados. Fueron las condiciones
socioecondmicas en que vivio la mayor parte de los trabajadores de la época del pensamiento
clasico junto con su nivel de subsistencia, los factores que determinaron dicho salario. Esta
vision salarial no se determind Gnicamente en términos estrictamente bioldgicos, pues también
considero la influencia de los habitos y costumbres de cada pais o region: las consideraciones

sociales, culturales e historicas.

Las primeras teorias sobre el salario de subsistencia fueron definidas como una magnitud dada
por los usos y costumbres de cada pais en cada época. Sin embargo, no existieron intentos por
explicar, en términos econdmicos, dicha magnitud ni de encontrar los mecanismos que
estabilizaran o llevaran al salario a su nivel de subsistencia. Asi, el objetivo de este capitulo es el
de analizar la evolucion del concepto de salario de subsistencia en el pensamiento de algunos

. , . 1
economistas clasicos.

Richard Cantillon intenté llevar una estimacién del salario de subsistencia, calculd que el
trabajador promedio, para poder mantenerse a si mismo y a su familia, deberia obtener el doble
de lo que necesita para cubrir y atender sus necesidades, este resultado lo obtuvo al suponer que

la mitad de los nifios mueren antes de cumplir los diecisiete anos de edad y que el trabajo de la

' No se hace referencia a Marx en este apartado, pues sus ideas se discutiran mas adelante.
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mujer no proporcionaba mas que lo suficiente para su propia subsistencia, puesto que su
dedicacion deberia ser total al cuidado del hogar e hijos. La cantidad requerida para mantener a
un esclavo adulto de la categoria mas baja la midi6 en unidades de tierra, sefiald que dicha
cantidad podia variar en funcion de la region, del momento y de las circunstancias “(...) no he
precisado a cudnta tierra corresponde, en valor, el trabajo del aldeano o del obrero mas vil,
cuando dije que valia el doble del producto de la tierra que sirve para sustentarlo, ya que esta
cantidad varfa segin el género de vida de los distintos paises”.” Cantillon tenia la ligera
impresion de que el salario tiende a la larga a mantenerse en niveles cercanos al de subsistencia.
Tal consideracion surgio de la relacion positiva existente entre el nivel de la poblacion y el nivel
salarial, ya que existian salarios superiores al de subsistencia que producian un crecimiento
continuo de la poblacion. Por otra parte, al existir salarios inferiores se creia que la tendencia de
la poblacion era disminuir de manera progresiva, en este sentido, las variaciones de la poblacion
se suponian estrictamente ligadas a los cambios presentados en la fuerza de trabajo, de esta
manera, se esperaba que los salarios se ajustaran al nivel de subsistencia, siempre y cuando la
demanda de mano de obra mantuviera una tendencia estacionaria “Si los propietarios de tierra
tuviesen en cuenta el aumento de la poblacion y se estimula a los aldeanos a casarse jovenes y a
tener hijos, con la promesa de proveer su subsistencia, destinando las tierras solamente a esto, sin
duda se multiplicarian hasta el numero que las tierras pudiesen soporta, de acuerdo con los
productos de las parcelas necesarias a la subsistencia de cada uno, ya sea un acre y medio, o

cuatro, o cinco acres por persona”.’

Por su parte, Anne Robert Jacques Turgot en su obra Réflexions sur la Formation et la
Distribution des Richesses, publicada en 1766, sostuvo que el salario tendia a coincidir a la larga
con el nivel de subsistencia, esto, al introducir dos consideraciones en su analisis: la necesidad de
la mayor parte de los trabajadores que no tienen otros ingresos mas que los procedentes de su
trabajo; y el gran nimero de trabajadores, esto es, la existencia de un exceso de la oferta de

trabajo. Estos dos factores, segun ¢€l, debilitaban el poder de negociacion de los trabajadores que

2 R. Cantillon (1755), Ensayo sobre la Naturaleza del Comercio en General. Traduccion al castellano del Fondo de
Cultura Econdémica, México, 1978, p. 34.

*R. Cantillon (1755), Ensayo sobre la Naturaleza del Comercio en General. Traduccion al castellano del Fondo de
Cultura Econdémica, México, 1978, p. 53.
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competian por obtener los escasos empleos, llevando asi, al salario a su nivel de subsistencia.
Turgot expres6 que “El simple obrero que no cuenta mas que con sus brazos y su industria nada
tiene mientras no consigue vender a otro su trabajo. Lo vende mas o menos caro; pero ese precio
no depende de ¢l solo: es el resultado del acuerdo al que llega con aquel que le paga su trabajo.
Este le paga lo menos que puede; como puede escoger entre un gran nimero de obreros, prefiere
al que le trabaje mas barato. Los obreros, por consiguiente, estan obligados a bajar el precio en la
puja de unos con otros: en toda clase de trabajo tiene que ocurrir y ocurre, en efecto que el salario
del obrero se limite a lo necesario para procurarse la subsistencia”.* Desde su perspectiva, la
condicién de extrema necesidad de los trabajadores y el permanente exceso de la oferta de

trabajo, explican esta tendencia.

Adam Smith aprovech6 la consideraciéon de Cantillon con respecto al ajuste de la poblacién
provocado por salarios diferentes al de subsistencia; en contraste con él, considero la existencia
de tres estados de la economia caracterizados por presentar diferentes ritmos de acumulacion de

capital y de crecimiento de la demanda de mano de obra: economia en expansidon, economia en

decadencia v economia estacionaria. L.a tendencia de los salarios hacia su valor de subsistencia

no se daba, entonces, de modo tan automatico. Ademas, situé con mayor claridad que Turgot, su
teoria de los salarios en el marco general de su teoria de los precios. El trabajo, como toda
mercancia, tenia para Smith un precio natural y un precio de mercado, donde este ultimo
dependia de las condiciones momentaneas de la oferta y la demanda. Para Smith, el nivel de
subsistencia solo se alcanzaba cuando la economia llegaba a un estado estacionario, afirmaba
que: “Por grande que sea la riqueza de un pais, no encontraremos salarios muy altos si ha
permanecido estancado durante largo tiempo. Los fondos destinados al pago de salarios: el
ingreso y el capital de sus habitantes pueden ser enormes, pero si se ha mantenido igual o casi
igual durante siglos, el nimero de trabajadores empleados cada afio sera suficiente y mas que
suficiente para cubrir el nimero requerido al siguiente aflo. Raramente habra escasez de manos, y

los patronos no se veran obligados a competir por su obtencién, sino que, por el contrario, el

* La cita corresponde a la seleccion y traduccion al castellano de algunos textos de Turgot (entre ellos Réflexions
sur la formation et la distribution des richesse (1766)): Cuadro Filosofico de los Progresos Sucesivos del Espiritu
Humano seguido del Plan de Dos Discursos Acerca de la Historia Universal y de las Reflexiones sobre la
Formacion y Distribucion de las Riquezas. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1998; p.91.

18



[}

nimero de trabajadores excederd a las oportunidades de empleo. Habra escasez constante de
empleo, y los trabajadores competiran entre si para obtenerlo. Si en un pais tal los salarios
estuvieran por encima del suficiente para mantener al trabajador y su familia, la competencia de
los trabajadores y el interés de los patronos los reduciria a la tasa mas baja compatible con el
comun sentimiento de la humanidad”.” Mientras exista crecimiento econdmico, los salarios se
situardn por encima de dicho nivel; s6lo cuando el proceso de acumulacion de capital se detiene y
la demanda de trabajo deja de crecer, el mecanismo de ajuste de la oferta de trabajo acta: los

salarios caen al nivel de subsistencia y la poblacion deja de aumentar.

Para el caso de economias en expansion, Smith penso que los salarios se situaban por encima del
nivel de subsistencia y que cabia esperar, su continuo crecimiento. Las fuerzas que regian la
acumulacion de capital y la division del trabajo, que también gobernaban el crecimiento de la
demanda de mano de obra, resultaron mas fuertes que las que rigieron el crecimiento de la
poblacion durante largos periodos de tiempo. Por ello, segin Smith, las economias en expansion
solian caracterizarse por salarios crecientes. Traduciéndose esto, en un crecimiento demografico
acelerado. Para Smith, el mejor ejemplo de esta situacion lo constituian las colonias inglesas en
Norteamérica y la propia Inglaterra de su tiempo, a lo cual mencion6: “(...) la demanda de
asalariados se incrementa necesariamente con el aumento del ingreso y del capital de cada pais vy,
sin ello no puede aumentar. El aumento del ingreso y del capital es el incremento de la riqueza
nacional. Luego, la demanda de aquellos que viven de los salarios se incrementara con el
aumento de la riqueza nacional, no pudiendo hacerlo de otro modo. Lo que ocasiona la elevacion

de los salarios no es la cantidad actual de riqueza de un pais, sino su incremento continuo.”®

Para una economia en decadencia, se expreso de este modo: “Totalmente distinto seria el caso de
un pais donde los fondos destinados al mantenimiento del trabajo fueron decreciendo
sensiblemente. Cada afio seria menor la demanda de trabajadores y sirvientes en los distintos

empleos. Miembros de las clases superiores, al no encontrar un trabajo acorde con su posicion, lo

> A. Smith (1776), La Riqueza de las Naciones. Version en castellano a cargo de R. H. Campbell y A. S. Skinner
(Oikos — tau, 1988), Barcelona, vol. I, p. 154.

SA. Smith (1776), La Riqueza de las Naciones. Version en castellano a cargo de R. H. Campbell y A. S. Skinner
(Oikos — tau, 1988), Barcelona, vol. I, p. 152.
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buscarian en las clases inferiores. Las clases inferiores estarian sobresaturadas, no sélo por sus
propios miembros, sino por la influencia de las otras clases, y la competencia seria tan grande que

reduciria los salarios a la mas minima y escasa subsistencia del trabajador.””

El estado estacionario planteado por Adam Smith no fue causado por la presion que la poblacion
ejercid sobre los recursos escasos, pues el responsable de tal estado estacionario era la
competencia entre capitales, “A medida que los capitales se incrementan en cualquier pais, el
beneficio que puede obtenerse de ellos disminuye necesariamente. Cada vez resulta mas dificil
encontrar en el pais un método rentable para emplear cualquier capital nuevo. Como
consecuencia, se produce la competencia entre los diversos capitales, intentando los propietarios
emplear sus capitales en donde ya se han empleado otros”.® En suma, Smith sostuvo que el
salario de subsistencia s6lo se presentaria para los casos de economias que hubiesen llegado al
estado estacionario. Los salarios, en el caso de economias en expansion, no solo se ubicarian por
encima del nivel de subsistencia, sino que ademas seria muy probable que mantuvieran una

tendencia creciente.

Por otra parte, la teoria del salario de subsistencia de Thomas Robert Malthus se situ6 en el
contexto de su teoria de la poblacion; considerd que si se le permitiera a la poblacion humana
crecer sin ningun tipo de obstaculos, el crecimiento se presentaria de manera acelerada; los
medios de subsistencia no podrian crecer al mismo ritmo que la poblacion, es decir, el
crecimiento poblacional se presentaria en una progresion geométrica mientras los medios de
subsistencia crecerian de manera aritmética. Para justificar su idea, Malthus realiz6
comparaciones basadas en observaciones empiricas de las tasas de crecimiento de la poblacion en
las colonias inglesas de Norteamérica, ejemplo de crecimiento de la poblacion sin ningun
obstaculo, con las tasas de crecimiento mas altas de la poblacion en los paises civilizados con una
larga experiencia en el control del crecimiento demogréfico. De esta manera, Malthus lleg6 a la

dréstica conclusion de que la humanidad estaba condenada a vivir en la pobreza, al menos la

’A. Smith (1776), La Riqueza de las Naciones. Version en castellano a cargo de R. H. Campbell y A. S. Skinner
(Oikos — tau, 1988), Barcelona, vol. I, p. 156.

¥ A. Smith (1776), La Rigueza de las Naciones. Version en castellano a cargo de R. H. Campbell y A. S. Skinner
(Oikos — tau, 1988), Barcelona, vol. II, pp. 408 y 409
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mayor parte de sus miembros. La tnica manera de compatibilizar la dindmica de los medios de
subsistencia con la dindmica de la poblacion era la miseria. Aunque esta conclusion se baso en
observaciones empiricas y en afirmaciones rigurosas, lo que es verdaderamente importante es la
idea de que la poblacion tiene un potencial de crecimiento que sobrepasa la capacidad de
crecimiento de los recursos alimenticios, tal es el impacto que se genera desabasto y, por tanto, el
crecimiento de la poblacion tendria que amoldarse de una manera u otra a las disponibilidades de

los alimentos existentes.

Malthus sefial6 los frenos que actuan sobre el crecimiento de poblaciones humanas y los clasifico
en dos grandes categorias: frenos positivos, factores que incrementan las tasas de mortalidad,
frenos preventivos, factores que reducen las tasas de natalidad. Entre los primeros se incluian la
guerra, el hambre, la miseria y las enfermedades; entre los segundos, el aborto y la restriccion
moral (abstinencia sexual). A partir de estos argumentos se concluia que los salarios tenderian

hacia su nivel de subsistencia.

Por su parte, David Ricardo, consideraba que al distribuir el ingreso en el largo plazo, el salario
de mercado se veria afectado por el crecimiento de la poblacion, por lo que se pronunciaba a
favor de un control de la natalidad, debido a que este problema provocaba que los salarios no se
incrementaran, ya que eran mas o menos equivalentes a una canasta de bienes que
proporcionaban un nivel de subsistencia a la clase obrera, debido al crecimiento acelerado de la
poblacion; al construir su modelo de crecimiento, consider6 a los salarios como una constante a
largo plazo, por lo que su supuesto de salarios fijos implicaria que la oferta de trabajo fuera
perfectamente elastica al nivel del salario de subsistencia, aunque una oferta perfectamente
elastica no significaba la existencia de desempleo, ni subempleo; al reinvertir los beneficios
empresariales al proceso productivo, la demanda y la oferta de trabajo crecerian al mismo ritmo

sin que los salarios pudieran ser modificados.
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1.2 KARL MARXY SU CONCEPTO DE SALARIO

Marx mencion6 que ‘“el salario del obrero se pone de manifiesto como precio del trabajo, como
determinada cantidad de dinero que se paga por determinada cantidad de trabajo. Se habla aqui
del valor del trabajo, y a la expresion dineraria de ese valor se ha denominado precio necesario o
natural del trabajo™; argumentd que la clase obrera trabajadora no contaba con el privilegio de
decidir hacia donde destinaria la totalidad de su salario, viéndose siempre obligado a destinarlo
para la adquisiciéon y compra de articulos de primera necesidad. Por lo que, al presentarse tal
situacion, y registrarse un incremento en los salarios de los obreros se generaria un ascenso en la
demanda de estos productos, provocando que los precios de mercado de estos articulos presenten
un comportamiento similar “Os veis, por tanto, situados ante un dilema. Una de dos: o el
incremento de los salarios se invierte por igual en todos los articulos de consumo, en cuyo caso la
expansion de la demanda por parte de la clase obrera tiene que compensarse con la contraccion
de la demanda por parte de la clase capitalista, o el incremento de los salarios solo se invierte en
determinados articulos cuyos precios en el mercado aumentaran temporalmente: en este caso, el
alza y la baja respectiva de la cuota de ganancia en unas y otras ramas industriales provocaran un
cambio en cuanto a la distribucion del capital y el trabajo, en tanto la oferta se acople en unas
ramas a la mayor demanda y en otras a la demanda menor. En el primer supuesto, no se producira
ningin cambio en los precios de mas mercancias. En el segundo, tras algunas oscilaciones de los
precios del mercado, los valores de cambio de las mercancias descenderan a su nivel primitivo.
En ambos casos, tendremos que la subida general del tipo de salarios s6lo conducird, a fin de

cuentas, a una baja general de la cuota de ganancia.”

Por otra parte, expres6 que “una mercancia tiene un valor por ser cristalizacion de su trabajo
social. La magnitud de su valor o su valor relativo depende de la mayor o menor cantidad de
sustancia social que encierra, es decir, de la cantidad relativa necesaria para su produccion. Por

tanto, los valores relativos de las mercancias se determinan por las correspondientes cantidades o

? Marx Karl, El Capital. México, 1985, Ed. Siglo veintiuno editores, décimo segunda edicién. p. p. 651.

' Marx, Carlos. Salario, precio y ganancia. Ed. Quinto Sol, 1845, p. 11.
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sumas de trabajo invertidas, realizadas, plasmadas en ellas. Las cantidades correspondientes de
mercancias que pueden ser producidas en el mismo tiempo de trabajo, son iguales, o dicho de
otro modo: el valor de una mercancia guarda con el valor de otra mercancia la misma proporcion
que la cantidad de trabajo plasmada guarda con la cantidad de trabajo plasmada en la otra.” !
Entonces se puede afirmar que, es la cantidad de trabajo socialmente necesario para materializar
el producto quien determina el valor de cambio de éste, y que al aumentarse la cantidad de

trabajo requerido para la produccion de una mercancia se ve incrementar su valor, y caso

contrario, si es que la primera disminuye.

Marx sefialé con respecto al parrafo anterior que el valor de una mercancia, en efecto, se
encuentra en funcion de la cantidad de trabajo que se utiliza para materializarlo, pero observéd que
el obrero trabajaba mas del tiempo socialmente necesario para su produccion y que debido a esto,
« . . .

el valor del trabajo siempre tiene que ser necesariamente menor que el producto del valor,
puesto que el capitalista siempre hace funcionar a la fuerza de trabajo durante méas tiempo que el

. . 12 .

necesario para que se reproduzca el valor de la misma”. “Dejando ver muy claramente que la
division que debe manifestarse dentro “de la jornada laboral entre trabajo necesario y plustrabajo,

entre trabajo pago e impago”13

no se hace presente, situacion semejante a la presentada en la
época de la servidumbre, donde el siervo debia procurar laborar en primera, para generarle
ganancia al propietario de los medios de produccion, y en segundo, para si mismo; mientras que
en la esclavitud, el esclavo aunque trabajaba “para si mismo, aparece como trabajo para su

amo™'*; pero en el caso del trabajo asalariado, “el plustrabajo o trabajo impago aparece como

pago™"”, para encubrir que dentro de la jornada laboral del obrero existe una parte de ella que no

le es retribuida.

“El valor de una mercancia se determina por la cantidad total del trabajo que encierra. Pero una

parte de esta cantidad de trabajo se materializa en un valor por el que se abond un equivalente en

" Marx, Carlos. Salario, precio y ganancia. Ed. Quinto Sol, 1845, p. 25.

12 Marx Kart, EI Capital. México, 1985, Ed. Siglo veintiuno editores, décimo segunda edicién. p. p. 657.
"> Marx Kart, EI Capital. México, 1985, Ed. Siglo veintiuno editores, décimo segunda edicién. p. p. 657.
' Marx Kart, EI Capital. México, 1985, Ed. Siglo veintiuno editores, décimo segunda edicién. p. p. 657.
'> Marx Karl, EI Capital. México, 1985, Ed. Siglo veintiuno editores, décimo segunda edicién. p. p. 657.
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forma de salarios, otra parte se materializa en un valor por el que no se pagd ningiin equivalente.
Una parte del trabajo encerrado en la mercancia es trabajo retribuido, otra parte de trabajo es no
retribuido...”'® Consideré que el obrero no se vende directamente ¢l mismo ni siquiera su trabajo,
sino su fuerza de trabajo por un periodo determinado, en el cual el capitalista puede disponer de
¢ésta para el fin que considere pertinente dentro del proceso productivo para el cual fue contratado
el obrero. En la actualidad, en distintos paises existen leyes que establecen un tope a la jornada
laboral que debe cumplir el trabajador, tal es el caso de México que a través de la Ley Federal del
Trabajo determina que la “jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador esta a

217

disposicion del patron para prestar su trabajo” " o mas bien dicho, su fuerza de trabajo, segin

Marx. Asimismo, en ésta se considera que “la duracion maxima de la jornada sera: ocho horas

. . . . I8
la diurna, siete la nocturna y siete horas y media la mixta.”

Debido a que el capitalista juega a su vez un papel de comprador, ya que paga por la fuerza de
trabajo del obrero, por ese simple hecho obtiene el derecho como cualquier otro comprador que
adquiere un producto, a consumirla o usarla, puesto que pag6 por ella; por su parte el obrero debe
trabajar, ya que asi lo acordd con el capitalista a cambio de que éste le pagase un salario por la

renta de su fuerza de trabajo.

Por tanto, el capitalista como patron, al pagar el valor diario, semanal, quincenal o mensual,
segun corresponda, de la fuerza de trabajo del obrero, adquiere o se le otorga el derecho de
servirse de ella y ponerla a trabajar durante los mismos periodos pagados, con el fin de acumular
una mayor cantidad de dinero mediante el uso de la fuerza de trabajo del obrero en la produccion
de alguna mercancia o servicio; recordando que para la jornada de trabajo existen ciertas

limitantes.

Segin Marx, el interés del capitalista y del obrero “es, por consiguiente, el mismo, afirman los

burgueses y sus economistas. En efecto, el obrero perece si el capital no le da empleo. El capital

' Marx, Carlos. Salario, precio y ganancia. Ed. Quinto Sol, 1845, p. 37.
'" Ley Federal del Trabajo, Capitulo II Jornada de trabajo, articulo 58.
'8 ey Federal del Trabajo, Capitulo II Jornada de trabajo, articulo 61.
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perece si no explota la fuerza de trabajo y, para explotarla, tiene que comprarla. Cuanto mas
velozmente crece el capital destinado a la produccion, el capital productivo, y por consiguiente,
cuanto mas prospera es la industria, cuanto mas se enriquece la burguesia, cuanto mejor marchan

19 Pero ante la

los negocios, mas obreros necesitan al capitalista y mas caro se vende el obrero.
situacion donde la poblacion trabajadora es mas que abundante, el capitalista continta buscando
enriquecerse mas y mas aunque eso implique contratar menos personal o despedirlo, o hasta su
sobreexplotacion; circunstancias que hacen mas precario el bienestar de los trabajadores, porque
ya no se venden caros sino que ahora su precio habrd disminuido a causa de su gran cantidad

hasta llegar al punto donde éstos se vendan por el precio mas bajo.

En sintesis, el crecimiento demografico de cada region o pais impacta fuertemente al mercado
laboral, porque el ritmo de crecimiento que presenta el primero no es similar al que se registra en
el segundo, viéndose las empresas rebasadas y, segin sus duefios, incapacitadas para poder
incorporar a toda la poblacion que desee emplearse en una plaza de trabajo; los duefios de las
tierras y en la actualidad de los grandes capitales no se ocupan por generar y ofrecer grandes
cantidades de puestos de trabajo, éstos se encuentran limitados y por consiguiente, son
insuficientes; los capitalistas centran su atencion en buscar nuevas propuestas 0 mecanismos que
les permitan no presentar pérdidas en sus empresas y generar mayores ganancias para si mismos,
dejando fuera al factor humano, cuando ambos (trabajadores y capitalistas) se necesitan para

subsistir.

Siendo escasas las oportunidades de empleo y que los empresarios ambicionan acumular mas
riqueza, la diferencia abismal que existe entre el crecimiento de la poblacion trabajadora y el
crecimiento del empleo que ofrecen los capitalistas provoca que los salarios presenten una
tendencia a la baja, independientemente de que exista o no un tiempo trabajado no pagado. Hoy
vemos que los salarios se han devaluado y que por ende el valor de la fuerza de trabajo, debido a
que existen, por un lado, una gran cantidad de personas que quieren incorporarse al mercado

laboral y por otro, un reducido nimero de plazas de trabajo ofrecidas por parte de los capitalistas

' Marx, Carlos. Salario, precio y ganancia. Ed. Quinto Sol, 1845, p. 76.
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que no son suficientes para dar cabida a todos los demandantes de trabajo y que estan dispuestos
a emplearse aunque sea por los salarios mas bajos; esto lo conocen muy bien los capitalistas y
ante su deseo de acumular mas riqueza buscan que los salarios disminuyan lo mas que se pueda,
al fin que existe un gran nimero de individuos disponibles 0 no a competir en el mercado laboral
para su incorporacion en ¢l, que competiran y lucharan por obtener algin empleo, permitiendo su
contratacion incluso por el salario mas bajo; su objetivo es cubrir, en lo posible, sus necesidades

basicas.
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CAPITULO 2

EL SALARIO MiNIMO EN EL AMBITO INTERNACIONAL

2.1 EL MARCO JURIDICO QUE PROPONE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

A causa de la sobreexplotacion y dureza de las condiciones de trabajo que predominaron durante
la revolucidén industrial, surgieron ideas sociales que se centraron en la demanda de una
reglamentacion laboral de cardcter internacional con el fin de proteger a los trabajadores. Al
término de la Segunda Guerra Mundial se hablo por primera vez de la creacion de un Organismo
Laboral que permitiera la proteccion de los trabajadores en el mundo, asi surgio la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la cual tuvo sus bases en el Tratado de Versalles a partir de
la aparicion de la Liga de las Naciones cuyo objetivo fue el de establecer la paz mundial a partir
de la justicia social y los derechos humanos; el propdsito primordial para su origen fue la
adopcion de normas internacionales que trataran el problema de las condiciones de trabajo,
porque los trabajadores carecian de buen trato y condiciones de dignidad ... las condiciones del
trabajo existentes suponian, para gran parte del pueblo, injusticias, penalidades y privaciones que
por efecto del gran estado de inquietud que producen, ponen en peligro la paz y la armonia del

1
mundo,...”

Al término de la Primera Guerra Mundial y hasta el surgimiento de su segunda version, la OIT
desarrolld sus actividades como una institucion independiente de la Sociedad de Naciones,
adopto decisiones sobre diversos temas: instauracion de la jornada de trabajo de ocho horas,
lucha contra el desempleo, seguridad social, proteccion de la maternidad y condiciones de trabajo
de las mujeres y de los menores “... siendo requerida con gran urgencia una mejora de aquellas
condiciones... mediante la reglamentacion de las horas de trabajo, incluso el establecimiento de

un maximum por dia y por semana, la reglamentacion de las ofertas de empleo, las medidas para

" Secretaria del Trabajo y Prevision Social y OIT, México y la Organizacion Internacional del Trabajo. México,
1994, Cuarta edicion, pag. 22.
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evitar la falta del mismo y para proporcionar salarios suficientes, las medidas de proteccion del
obrero contra enfermedades y accidentes del trabajo, de los nifios, de los jovenes y de las

mujeres, ...

Dentro del Sistema de las Naciones Unidas, la OIT cuenta con una estructura tripartita en la que
los trabajadores y los empleadores participan con equidad junto a los gobiernos federales de cada
miembro de la organizacion. En 1944, durante la vigésima sexta edicion de la Conferencia
General de la OIT, en Filadelfia, se realizo la declaracién de sus principios y objetivos

fundamentales relacionados con la politica social y los derechos humanos y civiles:

a) el trabajo no es una mercancia;

b) Ila libertad de expresion y de asociacion es esencial para el progreso constante;

¢) la pobreza, constituye un peligro para la prosperidad de todos;

d) los representantes de los empleadores y de los trabajadores, colaborando en pie de la
igualdad con los representantes de los gobiernos, deben participar en discusiones libres y

en decisiones de caracter democratico, a fin de promover el bienestar comin.’

Se firm¢ la declaracion contenida en su Constitucion sobre el aspecto de que todos los individuos
deben contar con las mismas oportunidades, ademas del derecho para buscar el bienestar familiar
“todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen el derecho de perseguir su
bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad

econdmica, y en igualdad de oportunidades™.*

Las acciones de la OIT aplican a dos areas: la de actividad normativa y la de cooperacion técnica;

la actividad normativa se reviste en forma de convenios o recomendaciones, y las acciones de

* Secretaria del Trabajo y Prevision Social y OIT, México y la Organizacion Internacional del Trabajo. México,
1994, Cuarta edicion, pag. 22

3 Secretaria del Trabajo y Prevision Social y OIT, México y la Organizacién Internacional del Trabajo. México,
1994, Cuarta edicion, pag. 31.

* Secretaria del Trabajo y Prevision Social y OIT, México y la Organizacion Internacional del Trabajo. México,
1994, Cuarta edicion, pag. 32.
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cooperacion técnica promueven los objetivos fijados en Normas Internacionales del Trabajo de
mejoramiento de las condiciones de vida, trabajo y de empleo. Segun la OIT existen diversos
criterios para la fijacion del salario en todo el mundo. Los criterios que son considerados para la
fijacion salarial internacional son: tiempo trabajado; aptitudes y calificaciones; edad vy

antigliedad; esfuerzo, resultados y productividad; y evaluacion de las tareas.

Como resultado de las discusiones que generd este tema, en la Conferencia Internacional del
Trabajo, se establecieron convenios que consideraron la implantacion de ciertas normas con
respecto a la determinacion de los salarios, entre ellas las contenidas en el Convenio sobre el
derecho de sindicalizacién y de negociacion colectiva, 1949 (nim.98); el Convenio sobre los
métodos para la fijacion de los salarios minimos (agricultura), 1951 (nim.99); y el Convenio

(nam. 131), asi como la Recomendacién (num. 135) sobre la fijacion de salarios minimos, 1970.

La Confederacion General de la OIT convocada en Ginebra, Suiza por el Consejo de
Administracion de la OIT, adoptd el 16 de junio de 1928 el Convenio No. 26 relativo al
establecimiento de métodos para la fijacién de salarios minimos.® Este Convenio establece en el
articulo 1° de la Constitucion de la OIT, que es obligacion de los paises que externaron su
ratificacion al mismo, el “establecer o mantener métodos que permitan la fijacion de tasas
minimas de salarios para los trabajadores empleados en industrias o partes de industria”.’
Asimismo, se les dio libertad a los paises para que decidieran €l o los métodos de fijacion de los
salarios minimos con los cuales se llevarian a cabo los incrementos salariales previa consulta a
las organizaciones de empleadores y trabajadores, siendo fundamental que los representantes de
los empleadores y los representantes de los trabajadores participen directamente, en términos de
igualdad, en la aplicacion de los métodos de fijacion de los salarios minimos que dicte la

legislacion nacional. Las tasas minimas fijadas son obligatorias para todos los trabajadores y

empleadores, sin que puedan ser rebajadas por algiin motivo.

5 Organizacion Internacional del Trabajo, Manual de Educacion Obrera: Introduccion a la economia. Ginebra,
Suiza; 1991 p.p. 91.

% Fecha en que entr6 en vigor: 14 de junio de 1930.

7 Secretaria del Trabajo y Prevision Social y OIT, México y la Organizacién Internacional del Trabajo. México,
1994, Cuarta edicion, pag. 79.
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Por otra parte, la OIT {fijo los distintos criterios que podrian ser considerados al momento de
establecer los salarios minimos segiin el método seleccionado. Cada uno de estos métodos de
fijacion es distinto de los otros, por lo que su aplicacion dependerd tinica y exclusivamente de las
caracteristicas politicas, econdomicas y laborales de cada pais. Por ejemplo, donde los medios de
produccioén le pertenecen al sector privado, lo més normal es que los salarios se fijen “de comun
acuerdo”, a través de negociaciones entre los empleadores y trabajadores, éstos ultimos

representados por las uniones sindicales.

La libre negociacion colectiva, menciona la OIT, puede tener lugar en varios planos; los salarios
pueden ser fijados para todo el pais via negociaciones entre federaciones representativas de todos
los empleadores y federaciones representativas de todos los trabajadores. Ademads, cabe la
posibilidad de que dicha negociacion se presente en el &mbito nacional, pero sélo con respecto a
los trabajadores que ejercen una determinada ocupacion o que se encuentran empleados en alguna
industria en particular. Esta negociacion puede verse limitada a una sola empresa, o en su caso, a

uno de sus establecimientos (si es que €sta cuenta con varias plantas).

Otro método contemplado por la OIT es el de fijar, por parte del Estado, el salario minimo. Esta
negociacion es totalmente contraria a la libre negociacion colectiva; el Estado participa mediante
una resolucion administrativa que establece las remuneraciones que seran pagadas a los
trabajadores de diversas ocupaciones y los requisitos, cuya satisfaccion previa, es obligatoria para

aumentar los salarios de cualquier categoria.

Quizas, el método escogido para fijar los salarios sea el método mixto, aqui la negociacion
colectiva estd permitida pero bajo ciertos limites que se deben cumplir, asi como ajustada a
pautas preescritas por el gobierno. Por lo tanto, la negociacion colectiva ya no es libre, sino que
se encuentra restringida por una politica de ingresos impuesta por ley, o bien aplicada de

conformidad con un acuerdo entre el gobierno federal, los sindicatos y los empleadores.
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En algunos casos, aunque suelen ser no muy comunes, los trabajadores son quienes fijan sus
propios salarios por conducto de decisiones de comités de empresa o de comisiones constituidas

en el seno de cooperativas.

El salario es un factor determinante en el nivel de vida familiar, visto desde esta perspectiva, debe
ser regulado por las leyes de cada pais, ya que, al establecer un minimo monetario éste debe
caracterizarse por cumplir con el concepto de suficiencia. Todo sistema de salarios minimos
indiferentemente de la forma en que se aplique, debe basarse necesariamente en estadisticas
periodicas, fiables y oportunas de una serie de cuestiones entre las que se incluyan: ingresos,
salarios y sus caracteristicas, asi como el nivel de precios. El objetivo primordial de fijar el
salario minimo, tal como se encuentra estipulado en el Convenio sobre la fijacién de salarios
minimos, 1970 (nim.131) y la Recomendacion correspondiente, num. 135, es proporcionar a los
asalariados la necesaria proteccion social respecto de los niveles minimos permisibles de salarios.
De modo mas general, la finalidad de aplicar los salarios minimos y otras medidas de politica
econdmica y social es reducir la pobreza y asegurar la satisfaccion de las necesidades basicas.
Ahora bien, la fijacion del salario minimo no es suficiente para eliminar la pobreza y asegurar la
satisfaccion de las necesidades basicas de todos los trabajadores, puesto que no tiene por qué
considerarsele como el instrumento que incrementard su nivel de vida, pero permite establecer un

nivel minimo, cuya aplicacion esta garantizada por la ley.

Los seis criterios que deben considerarse en la determinacion del nivel de los salarios minimos,

previsto en la Recomendacion niim. 135, son los siguientes:

1. Las necesidades basicas de los trabajadores y de sus familias. Este criterio requiere
contar con datos estadisticos sobre el nivel de pobreza en general, y sobre los hogares de
asalariados no calificados y de bajos ingresos en particular.

Los niveles de pobreza pueden medirse utilizando una serie de indicadores, tales como
datos sobre gastos medios de los hogares en concepto de bienes y servicios, otros datos

conexos como el tamafio y la composicion de los hogares, los salarios que se pagan

31



[}

corrientemente a los trabajadores no calificados, la distribucion de los ingresos, etc. Estos

datos pueden extraerse facilmente de las encuestas sobre ingresos y gastos de los hogares.

El nivel general de salarios en el pais. La etapa inicial de la labor de las autoridades
encargadas de fijar los salarios minimos consiste habitualmente en un anélisis
pormenorizado de los indicadores de que disponen acerca de los salarios y otros ingresos
correspondientes a la categoria de trabajadores para los cuales la aplicacion de salarios
minimos tendrd probablemente repercusiones inmediatas, asi como de otros grupos de
trabajadores cuya situacion se considere comparable. El instrumento més adecuado para
medir el nivel de salarios de un pais son las estadisticas sobre los salarios medios
desglosadas por sexo, rama de actividad econdmica (tipo de industria), grupo de
ocupacion y lugar de trabajo. Estos datos pueden extraerse de tres fuentes diferentes: las
encuestas de establecimientos relativas a los salarios, las encuestas sobre ingresos y gastos

de los hogares, y los informes de los inspectores del trabajo.

El costo de vida y sus variaciones. Deben existir diversos indicadores que midan las
variaciones del costo de vida pueden ser utiles para determinar el nivel de los salarios
minimos, a saber: los informes periddicos de los precios medios de una determinada gama
de articulos y servicios para el hogar, los datos sobre los gastos medios por tipo de hogar,
las variaciones en el nivel de precios (pueden medirse mediante el indice de precios del
consumo), y las variaciones de la cesta familiar de articulos y servicios en si. La
mayoria de estos datos pueden extraerse de las encuestas sobre ingresos y gastos de los
hogares, y las variaciones de los niveles de precios se miden mediante el indice de precios

del consumo.

Las prestaciones de seguridad social. El derecho a percibir prestaciones de seguridad
social y otras medidas destinadas a aliviar la pobreza es también un criterio importante. A
estos efectos, habra que contar con estadisticas de las prestaciones medias que se pagan y

de su distribucion; estos datos deben clasificarse de acuerdo con las caracteristicas de los
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beneficiarios. Los datos procedentes de los registros de los organismos del sistema de

seguridad social son la fuente més apropiada para obtener esa informacion.

5. El nivel de vida relativo a otros grupos sociales. Este criterio puede medirse mediante
las estadisticas sobre los ingresos medios y otros indicadores del nivel de vida, los cuales
pueden extraerse de varios tipos de encuestas de hogares y de otras fuentes

administrativas complementarias.

6. Los factores economicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econémico, la
productividad y la conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de empleo. Hay
diversos indicadores del desarrollo economico, entre los que se incluyen los datos
relativos a la productividad del trabajo, el valor afiadido y la produccion por trabajador en
términos reales y en diversas industrias y regiones, que pueden utilizarse para la medicion
del nivel de pagos en relaciéon con el rendimiento. Los factores econdmicos afectan
también la capacidad de los empleadores para pagar un determinado salario minimo. Una
evaluacion cuantitativa de esta capacidad incluye la medicion del nivel de los pagos en
concepto de salarios en relacion con otros costos laborales y el rendimiento de otros
factores de produccién en diferentes industrias y regiones. Estos datos pueden obtenerse
de las encuestas de establecimientos relativas a la produccidon industrial, las encuestas

sobre el costo de la mano de obra, y las cuentas nacionales basadas en fuentes fiables.

En resumen, para establecer un sistema de salarios minimos se requiere contar con un sistema de
estadisticas laborales basadas en un programa de encuestas periddicas de establecimientos,
encuestas frecuentes sobre los ingresos y los gastos de los hogares, asi como con una compilacion

continua de datos estadisticos procedentes de los sistemas administrativos.
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2.2 EL SALARIO MINIMO EN ALGUNOS PAISES INDUSTRIALIZADOS

Los salarios minimos tienen presencia en la mayor parte de los paises del mundo, a pesar de que

las opiniones en contra sobre su existencia, en México, se han incrementado.

La OIT ha realizado estudios en varios paises en los que se muestran las diferencias entre los
sistemas de salarios que se aplican en ellos, su objetivo, la adopcién de maquinarias y
procedimientos, el uso de diferentes criterios para su determinacion y modificaciones posteriores,
y por supuesto, la cobertura que tendrd con respecto a la clase trabajadora que debe proteger.
Cada uno de los paises con un sistema de salarios minimos elige la metodologia para la fijacion y
el ajuste de los mismos, considerando las necesidades y caracteristicas tanto de la economia como
de la sociedad. Alrededor del mundo se han implantado programas de salarios minimos por
ocupaciones, por tiempo, por edad, o por rama de actividad econdémica. Los principales motivos

que impulsaron a los paises a emprender estos sistemas salariales fueron:

e La proteccion a los grupos de trabajadores que los Estados consideran en
circunstancias de escasa remuneracion y cuya situacion dentro del mercado

laboral es vulnerable.
e  Garantizar el pago “justo” o “equitativo” para estos grupos de trabajadores.
Los fines de administrar programas de salarios minimos son el mejorar los ingresos de los
trabajadores peor pagados, la racionalizacion de las estructuras salariales y el mejoramiento de
las relaciones laborales.
Habiendo situado brevemente la importancia que tiene el salario minimo en el mundo, se

observarad de manera particular los sistemas de salarios de algunos paises industrializados, tales

como Alemania, Canadé, Estados Unidos de Norteamérica, Francia, Italia, Japon y Reino Unido;
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para conocer si cuentan con una base minima, su proceso de fijacidon, su estructura, y su

poblacion objetivo. (Cuadro 2.1)
CUADRO 2.1

PRESENCIA DEL SALARIO MINIMO EN ALGUNOS
PAISES INDUSTRIALIZADOS

Tiene salario minimo Contabilizado
Pais Si No Por dia Por hora
Alemania X X
Canada X X
Estados Unidos X X
Francia X X
Italia X X
Japon X X
Reino Unido X X

Fuente: Elaborado con informacion del Banco Mundial.

2.2.1 ALEMANIA

Este pais cuenta con un sistema de salarios minimos producto de la negociacion sindical,
derivando convenios colectivos. Los sindicatos se ponen de acuerdo con las empresas y el
resultado de dicho acuerdo aplica a toda la industria. Por su parte, las comisiones técnicas® fijan
los salarios minimos por ramas de actividad econdmica y por categorias de trabajo, nuevamente
derivados de la negociacion entre los sindicatos y las empresas, los cuales tienen que ser

aprobados por el Ministerio del Trabajo.

¥ Organos responsables de determinar los criterios para la fijacion del salario minimo, asi como las condiciones
minimas de trabajo.
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Cuando la representacion sindical no existe, el Ministerio del Trabajo crea una Comision
Principal de las condiciones minimas del trabajo, compuesta de manera tripartita y con la facultad
de elevar propuestas sobre fijacion, modificaciones o supresion de condiciones minimas de

trabajo.

El gobierno de Alemania realiza un exhaustivo control de la inflacidén nacional, y debido a ello,
no existe una periodicidad establecida para llevar a cabo la modificacion del salario minimo,
aunque existen casos en los que algunas ramas productivas determinan sus negociaciones

sindicales de forma anual.

2.2.2 CANADA

Este pais presenta un sistema con salario minimo general para algunas de sus provincias, porque
su legislacion permite otros salarios minimos para las diferentes categorias de trabajadores. El
salario minimo es fijado por la ley, aunque en cinco de sus provincias su fijacion es
gubernamental sin la participacion de ningun otro 6rgano. Ademas, el salario minimo es distinto
para todas las provincias canadienses por lo que cada provincia tiene un salario distinto al que

tienen otras provincias.

En la fijacion salarial se toman en cuenta tanto las necesidades econdmicas y sociales del
trabajador y su familia, asi como la situacion actual de la economia nacional. Sin embargo, en
provincias como Terranova, Ontario, Québec, y Saskatchewan son considerados el costo de vida
familiar y el promedio de los salarios en el pais, como factores determinativos para su fijacion.
Ademas, en Nuevo Brunowick, Ontario y Québec se considera la situacion general del empleo; y
especificamente en Québec, el impacto y efecto del salario minimo sobre la progresion de otros

salarios.
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Desde 1965, el salario minimo no ha mantenido una periodicidad determinada para realizar su
negociacion de ajuste en el pais ni en sus provincias, éste presenta movimientos en funcion de los

factores sociales y economicos.

2.2.3 ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

El sistema de salarios minimos en los Estados Unidos de Norteamérica se basa en lo dictaminado
por las leyes federales (representadas por el Departamento del Trabajo), y por las leyes estatales
de los salarios minimos, asi como por el Acto de Igualdad del salario establecido en 1963, donde
se sefiald la prohibicion de diferenciales de salario-sexo basados entre los hombres y las mujeres
empleados en el mismo establecimiento que realizan los trabajos que requieren esfuerzo,

habilidad, y responsabilidad iguales.

La ley federal sobre los salarios minimos tiene una cobertura nacional, mientras que las leyes
estatales aplican particularmente dentro de su territorio, aunque no todos los estados cuentan con
una ley propia sobre salarios minimos, sus trabajadores no se encuentran desprotegidos, ya que

este sistema salarial procura no desampararlos.

Por ejemplo, supdéngase un trabajador al que le son aplicables ambas leyes de salario minimo
(federal y estatal), obviamente no puede recibir ambos salarios, por lo que percibirad el que le
represente una mayor paga, para este 2006, el salario minimo federal vigente para los empleados
es de 5.15 dolares por hora, mientras que el salario minimo estatal puede ubicarse por arriba o por
debajo de la base minima federal, esto depende de lo resuelto en las Juntas de fijacion salarial de

cada estado.
El salario minimo no so6lo aplica para los trabajadores con competencias minimas, es decir, que

no son trabajadores calificados, segin su nivel educativo y experiencia; protege también a

trabajadores con las siguientes caracteristicas:
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e con alguna discapacidad, lesion, etc., a los que corresponde un salario minimo
secundario, equivalente al salario percibido por un estudiante - principiante,

e a estudiantes de tiempo completo, los cuales deben trabajar un maximo de 8
horas diarias y 20 horas por semana, no pudiendo pagarles menos del 85% del
salario minimo federal vigente,

e a estudiantes — principiantes, son considerados dentro de este rubro los jovenes
con un minimo de 16 afios de edad y que se encuentren estudiando la secundaria,
a estos trabajadores no se les puede pagar menos del 75% del salario minimo

federal vigente.

Por su parte, el programa del salario minimo de la juventud protege a los trabajadores con una
edad inferior o igual a 20 afios cumplidos, este salario minimo juvenil tiene una vigencia de 90
dias calendario, es decir, durante los primeros 90 dias consecutivos que el joven trabaje para su
empleador, éste serd el salario minimo que percibird. Posteriormente, al dia 91 ya no se le paga
un salario minimo juvenil, ahora le corresponde percibir, por lo menos, un salario minimo federal
o un salario minimo estatal, segin el caso. De igual forma, durante 2006, el salario minimo en
esta categoria es de 4.25 dodlares por hora, después de 90 dias consecutivos de empleo, o cuando
el trabajador alcanza la edad de 20 afios (lo que ocurra primero), el trabajador debe recibir el
salario minimo de 5.15 doélares por hora, o el que se establezca en su estado de residencia,

recordando que le aplicara el que le represente un mayor ingreso.

Una caracteristica muy particular del sistema de salarios minimos en los Estados Unidos de
Norteamérica es que su cobertura rebasa los limites fronterizos, ya que los salarios que son
fijados en el territorio norteamericano aplican, a su vez, en los paises e islas que fueron

colonizados por este pais, entre €stos se encuentran:

e Alaska,
e  Guam,
e Hawai,
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e Islas Virgenes,
e  Puerto Rico, y

e Samoa Americana

En resumen, su sistema de salarios no s6lo considera bases minimas para trabajadores no
calificados sino que contempla salarios minimos especiales para los grupos de trabajadores con
las caracteristicas que se mencionaron, y asi ampliar su “cobertura de proteccion social,

garantizandoles a los trabajadores una percepcion segura, ya sea federal o estatal.”

2.2.4 FRANCIA

Su sistema de salarios minimos fue creado en 1950 basado en la ley de Garantia a los Salarios
Minimos Interprofesionales (SMIG en francés) cuyo objetivo era garantizar a los salarios una
base minima social que permitiera a los trabajadores percibir cierto nivel de ingreso. Para 1970
su nombre cambid a Salarios Minimos Interprofesionales de Crecimiento (SMIC), con los
objetivos de garantizar la posibilidad de indexar los salarios con los niveles inflacionarios y su
evolucion, asi como asegurar una base minima que permitiera el desarrollo de la economia

nacional.

Desde sus inicios, los SMIG se caracterizaron por la ausencia de la indexacion, y por la
existencia de diferentes tasas salariales para algunas dreas geograficas especificas, ademas de ser

inferiores al promedio nacional en el sector agricola.

El SMIC se paga por horas trabajadas de acuerdo a las horas efectivas laboradas y a los
lineamientos establecidos en los contratos y convenciones laborales, aplica a nivel nacional y
cubre a todos los individuos mayores de 18 afios que cuenten con condiciones fisicas normales;

como el SMIC representa una garantia minima, es imposible y estd prohibido pagar una

? Departamento del Trabajo de los Estados Unidos de Norteamérica. Divisién del salario y de la hora de la
administracion de los estandares del empleo. www.dol.gov
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remuneracion inferior a ésta. Los SMIC se fijan de acuerdo a las necesidades de la sociedad, son
impuestos por el gobierno federal mediante una comision tripartita, la cual toma en cuenta para
establecer sus incrementos: la situacion economica del pais y la libre negociacion en los

diferentes sectores industriales.'
Su evolucidn, se puede observar en el cuadro 2.2, en el que de 2001 a 2005, el SMIC se ha

incrementado en cinco ocasiones, con una periodicidad aproximada de un afio, siendo estos

aumentos salariales no mayores a un euro diario por hora con respecto al del periodo anterior.
CUADRO 2.2

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL DE CRECIMIENTO
(2001 — 2005)

Salario Minimo en Francia (SMIC)*

Fecha de publicacion en | Salario en euros | Salario minimo mensual
Ano el Diario Francés por hora por 169 horas en Euros
2001 29/06/2001 6.67 1,127.23
2002 28/06/2002 6.83 1,154.27
2003 28/06/2003 7.19 1,215.11
2004 02/07/2004 7.61 1,286.09
2005 30/06/2005 8.03 1,357.07

* SMIC: Crecimiento del Salario Minimo Interprofesional.
Fuente: Elaborado con informacion del Banco Central de Francia.

' FUENTE: Documento de investigacion de OIT: Le salarie minimum en France, briefing note 12, 1999. Serie:
Labour Law and Labour Relations Branch.

40



|

2.25 ITALIA

La politica social en Italia depende de diferentes ministerios por lo que le es dificil hacer politicas

integrales en pro del beneficio de la poblacion trabajadora.

La razon es que existe un gran namero de Congresos de Trabajo para cada industria de la
actividad econdémica, asi que no ha sido posible conocer si el salario minimo se fija de manera
general o por actividades econdémicas, o si es fijado por cada uno de estos Congresos de Trabajo
de manera particular o por algin organismo gubernamental, o si es a través de alguna
negociacion colectiva, debido a que existe una division entre su Ministerio de Trabajo y su

Ministerio de la Seguridad Social.

Se sabe que cuenta con un sistema de salarios minimos por hora, y que es utilizado para proteger
a los trabajadores menos calificados, pero no se pudo localizar evidencia sobre su estructura y su

funcionamiento.

2.2.6 JAPON

Los salarios minimos tienen por objetivo el mejorar las condiciones de vida de los trabajadores
peor pagados por medio de una garantia de montos minimos de acuerdo con las categorias de la
industria, ocupacion o region y, asi contribuir a la estabilidad del nivel de vida del trabajador

incrementando la calidad de la fuerza de trabajo.

Los salarios minimos son establecidos de acuerdo a la rama econdémica, a la industria o al oficio;
ademas deben sujetarse a una jurisdiccion local por prefecturas; por ejemplo, los sindicatos y
juntas de trabajadores pueden proponer un aumento al salario minimo, si se logra tal incremento,

éste solo aplicaria a la region y a la industria en donde se realizo la propuesta de aumento y
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cubriria a todos los trabajadores de esta industria o actividad econdmica, siempre y cuando

laboren dentro de la misma area geografica en la que se present6 el aumento salarial.

Son tres las instituciones principales del sistema japonés para la fijacién de salarios minimos: el
Comité Central Consultivo en Salarios Minimos (CACMW) -establecido en 1961 como demanda
de los sindicatos de trabajadores e integrado por miembros representativos del Gobierno, de los
trabajadores y de los empleadores- que tiene el propdsito de desarrollar propuestas sobre el
cambio en el sistema de salarios minimos; los Consejos Tripartitas de Salarios Minimos en las
Prefecturas, los cuales fueron instalados cuando la Ley de Salarios Minimos (MWL) entré en
vigor en 1952; y los Comités de Salarios Minimos Industriales compuestos por los miembros del
Consejo Local de Salarios Minimos y por los representantes de los trabajadores y empleadores de
una industria determinada, éstos ultimos son los encargados de implantar el salario minimo de la

industria para toda su region.
De acuerdo con la MWL, el salario minimo debe ser establecido tomando siempre en cuenta:

a) El costo de vida de los trabajadores y sus familias.
b) Los salarios por trabajos similares.

¢) La capacidad de la industria a pagar.

El salario minimo es fijado por el 6rgano gubernamental, pero no de manera autoritaria ni
unilateral, como se menciond, es a través de convenios tripartitas realizados por los integrantes
involucrados, es decir, entre representantes de los trabajadores, de los empresarios y del

gobierno.

" Siglas en inglés.
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2.2.7 REINO UNIDO

Los salarios minimos en este pais se fijan para cada una de las ramas de actividad econdmica; su
fijacion parte de una evaluacion que realiza el Ministerio del Trabajo y se aplican por medio de

Actos de Ley u Ordenes.

Para dar cumplimiento a su fijacion deben considerarse las necesidades econdmicas y sociales de

los trabajadores y sus familias. Los criterios a considerarse son:

e Vivienda.

e Alimentacion.
e Salud.

e Esparcimiento.
e Vestido.

e  Transporte.

Adicionalmente, también se considera el estado actual de la rama econdmica, del mercado, entre

otros.

El proceso de fijacion de los salarios minimos se realiza cada seis meses; en lo que compete al
sector agricola, las Juntas de Trabajo de este sector en Inglaterra, Gales, Escocia e Irlanda del
Norte se retnen una vez al afio para llevar a cabo la fijacion salarial. Si bien el salario minimo en
el Reino Unido tiene como objetivo el brindar proteccion social a los trabajadores menos
calificados, existe un salario minimo para la juventud que consiste en extender esta proteccion
social a los jovenes trabajadores - estudiantes, y asi garantizarles un ingreso minimo para poder
satisfacer en lo mayor posible sus necesidades, este salario minimo no es equivalente ni mayor al
salario minimo de un trabajador adulto, por el contrario, este salario juvenil siempre serd inferior
al salario minimo federal, permitiéndole al joven percibir un salario de persona adulta cuando

cumpla 22 afios de edad.
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En el cuadro 2.3, se observa la evolucion del salario minimo nacional promedio por edad del
trabajador; como se menciond, el salario minimo de un trabajador joven siempre serd menor al

que perciba un trabajador adulto.
CUADRO 2.3

SALARIO MiNIMO NACIONAL POR HORA
ABRIL DE 1999 OCTUBRE DE 2004

(LIBRAS ESTERLINAS)
Periodo De 16 a 17 afios de De 18 a 21 afios de | Mayores a los 22 afios
edad edad de edad
Abril de 1999 a mayo de 2000 3.00 3.60
Junio de 2000 a septiembre de 2000 3.20 3.60
Octubre de 2000 a Septiembre de 2001 3.20 3.70
Octubre de 2001 a Septiembre de 2002 3.50 4.10
Octubre de 2002 a Septiembre de 2003 3.60 4.20
Octubre de 2003 a Septiembre de 2004 3.80 4.50
Octubre de 2004 3.00 4.10 4.85

Fuente: Ministerios del Trabajo de Reino Unido.
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Resumiendo el presente capitulo, la presencia del salario minimo en el mundo tuvo su origen a
través de la creacion de un organismo internacional, la OIT, surgida de un convenio universal
después de la presencia de algunos conflictos bélicos. Entre otras actividades que tenia a su cargo
esta organizacion se encontraba la de buscar una herramienta que pudiera proteger a la poblacion

trabajadora ante los estragos que dejaron estos conflictos.

En la mayoria de los paises se brind6 proteccion a los trabajadores que no podian competir
abiertamente en el mercado laboral debido a sus caracteristicas; en este capitulo se observaron
algunos casos de paises industrializados sobre el funcionamiento del salario minimo y a quienes
esta dirigido, con la finalidad de argumentar su vigencia y por qué éste, en México, no debe
desaparecer, ya que se observo su funcionalidad y éxito en otros paises y puede presentarse esta
situacion en €l. Todos los paises que se analizaron cuentan, dentro de su sistema salarial, con una
base minima que tiene como objetivo brindar proteccion social a un tipo de trabajador en
especifico, pero no solo eso, se encontrd que otros han extendido esa proteccion social, que lleva
implicitamente el salario minimo, a trabajadores con otras caracteristicas, y es esto lo que
justifica su existencia y vigencia; la situacion econdmica de cada pais no es la misma entre ellas
ni comparada con la que se presentd durante el periodo bélico mundial, por lo que el salario
minimo ha tenido que actualizarse y adaptarse a los tiempos de hoy. Algunas economias son mas
solidas que otras y cada una tiene sus propias y particulares caracteristicas, por lo que las
condiciones originales se han modificado, no son las mismas y por ello, para que el salario
minimo continte siendo vigente al menos en México, su enfoque y entendimiento deben ser

distintos.

45



|

CAPITULO 3
EL SALARIO MINIMO EN MEXICO
3.1 ;POR QUE SURGIO EL SALARIO MiNIMO?

A finales del siglo XIX y principios del siglo XX, “durante el periodo de formacion del
sindicalismo, las demandas obreras se centraron primero en la jornada de trabajo, posteriormente,
en la proteccion del trabajo de mujeres y nifios, y después en la legalizacion de las organizaciones
sindicales y del derecho de huelga”.! Con la dictadura de Porfirio Diaz se implant6 en el pais una
politica econdmica de puertas abiertas a los capitalistas, ofreciéndoles todo tipo de ventajas y
garantias, entre ellas, el reprimir todo intento de los obreros por organizarse y protestar por las

precarias condiciones laborales.

Los trabajadores mexicanos, en aquellos tiempos, cubrian largas y agotadoras jornadas de trabajo
de entre 12 y hasta 16 horas diarias a cambio de diminutos salarios y sin ningln tipo de
prestacion social, ademés de tener prohibido “recibir visitas de amigos y parientes, leer
periddicos que no sean previamente censurados y, por ende, autorizados por los administradores
de las fabricas...,en las fabricas textiles de Tlaxcala, Puebla, DF y Veracruz, el salario minimo de
un obrero era de 35 centavos al dia, si era mujer 25 centavos, y a los nifios, que formaban una
fuerza laboral importante, tan s6lo 10 centavos. A un capataz mexicano le pagaban seis pesos al
dia, a un superintendente 37.50 pesos, y a un ingeniero 46.75 pesos diarios; por supuesto que
estos dos ultimos cargos los ocupaban los extranjeros”.”> Y como si no fuera suficiente, a estos
raquiticos salarios se les gravaba con descuentos de vivienda, multas por retraso, descompostura

de las maquinas y fiestas religiosas, entre otros.

! Zapata Francisco, Memorando para la Comisién Consultiva de la Comision Nacional de los Salarios Minimos.
México, 12 de julio de 2001, Colegio de México.

? Cardoso, Ciro F. S., Francisco G. Hermosillo y Salvador Hernandez, De la dictadura porfirista a los tiempos
libertarios. Siglo XXI, México, 1985, p. 170.
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Asi se dio origen a la formacion de circulos liberales en distintos centros obreros, como Cananea
y Rio Blanco, en los cuales se lefa Regeneracién’, y se instruia a los trabajadores para
comprender su situacion y actuar; iniciandose asi la lucha reivindicativa para obtener la jornada

de trabajo de ocho horas, salarios justos, abolicién de multas y cobros, etcétera.

Los sindicatos formularon sus demandas salariales a los patrones cuando pretendieron suprimir el
pago en especie que existia en las tiendas de raya, tiendas mercantiles, pulperias y otros centros
comerciales que se ubicaban en las haciendas y minas; la exigencia de recibir un pago en moneda

corriente imperd la lucha laboral en ese primer momento de la historia del sindicalismo.

Para 1906, los huelguistas portaban la Bandera Nacional y un estandarte con un billete de cinco

. , . . 4
pesos, que representaba el salario minimo que solicitaban.

Cuando esta demanda tuvo éxito -después de luchas a veces sangrientas, y cuando se
institucionalizaron los sindicatos con la promulgacion de leyes sociales, y sobre todo cuando la
contratacion colectiva del trabajo se generalizdé en la década de los treinta- se plasmaron
disposiciones que comenzaron a regular las formas de remuneracion del trabajo; se establecieron
tabuladores salariales que reflejaron la existencia de una diferenciacion de los trabajadores de
acuerdo a sus calificaciones a la vez que se implantaron incentivos monetarios como bonos de
produccion, participacion en las utilidades de las empresas, prestaciones en especie para
despensas, transporte, nacimientos, matrimonios, entre otros aspectos de la vida cotidiana de los

trabajadores.

El 5 de enero de 1934, el presidente interino de la Republica Mexicana, Abelardo L. Rodriguez,
después de la renuncia de su predecesor Pascual Ortiz Rubio, implanté oficialmente la existencia

del salario minimo en el pais.’

3 Periddico fundado en el afio 1900, por Enrique, Jesus y Ricardo Flores Magén, Camilo Arriaga, Juan Sarabia,
Antonio Diaz Soto y Gama; militantes del Partido Liberal Mexicano (PLM).

* Véase la pagina de internet, www.sonora.gob.mx, “Cronologia de hechos histéricos”.

> Véase la pagina de internet, redescolar.ilce.edu.mx
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La generalizacion de la contratacion colectiva en las empresas en que se formalizd la existencia
de los sindicatos contribuyo a la regulacion de la remuneracion del trabajo en forma definitiva.
En casi todos los paises latinoamericanos, pero en particular en Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Pert, Uruguay y México; los trabajadores sindicalizados lograron que los contratos
colectivos establecieran disposiciones relacionadas con los montos, las formas y la periodicidad
de pago de los salarios, incentivos y prestaciones.® En paralelo al proceso anterior, y como
consecuencia de la migracion del campo a las ciudades y el aumento del empleo urbano
asalariado, asi como de las limitaciones que las leyes plantearon al derecho a sindicalizacion, se
plante6 el problema de establecer disposiciones que regularan las condiciones de trabajo de
aquellos trabajadores empleados formalmente que no tenian derecho a sindicalizarse. Esta
situacion, que afectd sobretodo a los trabajadores de las pequefias empresas, obligo a establecer
disposiciones legales que regularan los ingresos de la poblacion que no podia fijarlos a través de

la contratacion colectiva.

La idea de establecer el salario minimo tenia como fundamento la constitucion de un “piso”, por
debajo del cual las empresas incurririan en violaciones a las disposiciones legales en materia
laboral si es que pagasen menos; dicho establecimiento resultd también del limite relativamente
alto que las leyes laborales pusieron para poder organizar un sindicato que pudiera negociar
contratos colectivos, en efecto, se establecid, por ejemplo, un minimo de 20 trabajadores para
poder constituir un sindicato, condicidbn que rebasaba la situacion de la mayor parte de los

establecimientos que contrataban mano de obra.

Como muchos gobiernos de ese periodo (sobre todo en Argentina, Brasil), en México entre 1930
y 1970, se busco el apoyo electoral de los trabajadores organizados en alianzas que llevaran los
planteamientos sindicales a la esfera politica, los lideres politicos de esa época ofrecieron
establecer beneficios para los obreros y empleados que no tenian acceso a los contratos

colectivos. Algunas disposiciones promulgadas durante los gobiernos de Lazaro Cardenas,

6 Zapata Francisco, Memorando para la Comisién Consultiva de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos.
México, 12 de julio de 2001, Colegio de México.
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Meéxico (1934 — 1940); Getulio Vargas, Brasil (1930 — 1943); Juan Domingo Per6on, Argentina
(1943 — 1955); en otros paises, tuvieron que ver con la necesidad de proteger a los trabajadores
no sindicalizados de las ciudades.” Entre esas disposiciones estuvo el establecimiento del salario
minimo, cuya importancia radica esencialmente en fijar un Standard de remuneracion del trabajo;
se pretendia establecer un piso salarial que pusiera fuera de la ley a los empleadores que pagaran
por debajo de él; dando lugar a la intervencion del Estado dentro del dmbito no sindical, que
permiti6 distinguir salarios minimos para diferentes categorias de trabajadores, en distintas
regiones geograficas, asi como en sectores econdmicos y a veces de acuerdo a la edad de los

trabajadores.

Cuando el Estado quiso limitar los incrementos salariales y establecerles topes -como fue el caso
en varios paises latinoamericanos al iniciarse el fuerte ajuste macroeconomico de 1982 a 1987- el

salario minimo se transformo6 en un importante instrumento de politica econdmica, con esto se

dio inicio a la distorsion de su funcionamiento.

Ademas, se transformd en un instrumento de politica de empleo, cuando las sucesivas crisis

econdmicas de la década de los ochenta y noventa, obligaron a los empleadores a despedir
volimenes importantes de fuerza de trabajo, asi, la fuerte intervencion estatal en la fijacion de los
salarios minimos buscaba limitar los despidos al incentivar la estabilidad en el empleo. “En el
caso de México, en donde a diferencia de Argentina, Brasil y Chile, el deterioro salarial estuvo
acompafiado de niveles de desempleo abierto inferiores a los que se generaron en esos paises
durante esos mismos afios”.® Por ello, se determind, en México, que “Los salarios minimos se
fijaran por una comisién nacional integrada por representantes de los trabajadores, de los
patrones y del gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter

. . .4 . ~ . 9
consultivo que considere indispensables para el mejor desempeiio de sus funciones™.”; la cual,

7 Zapata Francisco, Memorando para la Comisién Consultiva de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos.
México, 12 de julio de 2001, Colegio de México.

8 Zapata Francisco, Memorando para la Comisién Consultiva de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos.
México, 12 de julio de 2001, Colegio de México.

? Articulo 123 constitucional, fraccion VI.
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“practicara las investigaciones y realizara los estudios necesarios y apropiados para conocer las

condiciones generales de la economia nacional...”.'

En 1964 y 1965, durante la fijacion salarial, se considero al territorio nacional como el conjunto
de 111 zonas econdmicas; zonificacion que fue aprobada por el H. Consejo de Representantes de

la CONASAMLI, el 23 de Septiembre de 1963.

Para el periodo 1966 — 1967 se enfatiz6 en la divulgacion de los nuevos salarios minimos, debido
a que existia incumplimiento en su aplicacidon, ademas, se avis6 que la violacion de los salarios
minimos era un delito grave, tal como lo establecian los Articulos 386 y 387 Fraccion X VI del
Cddigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, con la finalidad de dar cumplimiento a la
aplicacion de los salarios minimos. También se establecié un listado de 12 profesiones, oficios y
trabajos especiales, que regian en las zonas econdmicas, con fundamento en la Fraccion Sexta del
Art. 123 Constitucional que mencionaba que “Los salarios minimos que deberan disfrutar los
trabajadores seran generales o profesionales..., los salarios minimos se fijaran considerando,

, . . .. .. Lo 11
ademas, las condiciones de las distintas actividades econémicas™ .

En el Art. 100-F de la Ley Federal del Trabajo se mencionaba que podian ser considerados como
trabajos especiales los que cuentan con un enfoque al aprendizaje, al trabajo a domicilio, al
trabajo doméstico y al que se realiza en hoteles, restaurantes, bares y otros establecimientos;
siempre que cumplan con los requisitos necesarios para ser considerados como tal. Su
denominacion a trabajos especiales se encontr6 condicionada al no contar con ningiin amparo
por contrato colectivo o por algin otro medio de fijacion salarial y de la importancia que

represente dicho trabajo especial en cada zona econdmica.

Dos afos mas tarde se vio incrementado el nimero de oficios y profesiones a los que se les fijaba
salario minimo al pasar de 12 a 25; la estructura de las zonas econdmicas continud sin cambio

alguno, aunque se presentd una reintegracion zonal; entre 1970 y 1971 se llevo a cabo una

"Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123, fraccion IX inciso B.
" Fraccion VI del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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segunda reintegracion de zonas econdémicas, quedando 109, ademés de 36 profesiones, para que
cinco afios mads tarde se suprimieran dos zonas econdmicas y se incrementara a 65 el namero de

oficios y profesiones a los que se les fija un salario minimo.

En 1976, se continud con la reduccion de zonas econdmicas, esto al quedar tnicamente 89; de
igual manera, se incrementd en 15 unidades, el nimero de oficios y profesiones. Para 1986, se
confirmo la integracion de la Republica Mexicana por 67 zonas econdmicas y se ratificaron 86

oficios y profesiones con salario minimo.

En 1988, el H. Consejo de Representantes de la CONASAMI resolvio que el pais se dividiria en
tres Areas Geograficas “A”, “B” y “C”; en la actualidad, esta division se mantiene vigente, al
igual que el numero de oficios, profesiones y trabajos especiales de 1986 a los que se les fijaba un

salario minimo profesional.
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3.2 MARCO JURIDICO NACIONAL

M¢éxico inicid su participacion activa como Miembro de la Organizacion Internacional del
Trabajo, el 12 de Septiembre de 1931, al ingresar a la Sociedad de Naciones, con ello adquiri6
obligaciones y derechos, y trabajo en conjunto con esta Organizacion diversos proyectos

laborales.

En materia salarial, el documento que da sustento juridico al concepto de salario minimo en
Meéxico es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; su articulo 123 establece
los lineamientos en la materia. En un segundo nivel, y derivado de lo anterior, la Ley Federal del
Trabajo (LFT) establece las especificaciones de como fijar los salarios minimos: por quiénes sera
fijado, su periodicidad de fijacion y las funciones que el salario minimo tiene. Asi, la
Constitucion establece que “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.

La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”."

La Ley también menciona que los salarios minimos que deben disfrutar los trabajadores son
generales o profesionales. Los primeros rigen en las Areas Geograficas que se determinen; los
segundos, en ramas determinadas de la actividad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos
especiales. Los salarios minimos generales deben ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden social y cultural, y para proveer la educacion
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijan considerando también las
condiciones de las distintas actividades econdmicas para “todos los trabajadores de las ramas de
actividad econdmica, profesiones, oficios o trabajos especiales que se determinen dentro de una o
varias areas geograficas de aplicacion'?; los cuales son fijados ... por una comisién nacional
integrada por representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra
auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo que considere indispensables para

. - . 14 , .. . . .
el mejor desempefio de sus funciones”.”” Ademas de no existir o presentarse diferencias salariales

12 Articulo 4° Constitucional.
" Ley Federal del Trabajo, articulo 93.
' Articulo 123 Constitucional, Fraccion VL.
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. embargo, compensacion o

11

si las condiciones de trabajo son iguales, asi como evitar algiin

»15

descuento” ", para procurar no dafar el nivel de vida de los trabajadores que perciben dicho

“«

salario, el cual debe “...pagarse precisamente en moneda de curso legal, no siendo permitido

hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro signo representativo con

que se pretenda sustituir la moneda”."®

Bajo el mismo ambito, la LFT establece las normas a seguir con el fin de alcanzar equilibrio y
justicia social dentro de las relaciones de trabajo entre  patrones y trabajadores,

independientemente de la actividad o sector economico en el que se desenvuelvan.

Asimismo, el trabajo es un derecho de todo mexicano, segin dice la ley, “exige respeto para las
libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la
salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia”."” Por lo anterior, “las
condiciones de trabajo en ningin caso podran ser inferiores a las fijadas en esta ley y deberan ser
propiciadas a la importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales, sin que puedan
establecerse diferencias...”'® En el caso de no cumplir con ello, “el trabajador podra solicitar de

la Junta de Conciliacion y Arbitraje la modificacion de las condiciones de trabajo™"”

, siempre y
cuando se justifique que el salario percibido no es remunerador de acuerdo al trabajo realizado, o
la jornada de trabajo pueda ser considerada como excesiva; esta misma accion puede solicitarla el

patron cuando las circunstancias economicas lo justifiquen.

Para efectos legales “el salario es la retribucion que debe pagar el patron al trabajador por su

trabajo””’

, mismo que puede ser fijado por concepto de unidad de tiempo, unidad de obra,
comision, a precio alzado, o de cualquier otra manera distinta a las anteriores. Ademas, €éste debe

ser remunerador sin que pueda ubicarse por debajo del salario considerado como minimo, siendo

' Articulo 123 Constitucional, fracciones VII y VIII.
'® Fraccién X del articulo 123 Constitucional.

' Ley Federal del Trabajo, articulo 3.

'8 Articulo 56 de la Ley Federal del Trabajo.

"% Ley Federal del Trabajo, articulo 57.

% Ley Federal del Trabajo, articulo 82.
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este ultimo “la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios

prestados en una jornada de trabajo™'.

La LFT hace referencia a la fijacion del salario minimo, al mencionar que debe ser fijado a través
de la CONASAMI, misma que debe estar integrada por representantes de los sectores: laboral
(sindicatos), empresarial (patrones) y gubernamental, personificado este ultimo por el presidente

de la CONASAML.

2! Articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo.
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3.3 LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS

“La Comision Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI) fue creada mediante el Decreto
que modifico el Titulo Sexto del Articulo 123 Apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de Noviembre

de 1962.

Las atribuciones de la CONASAMI se fundamentan en las disposiciones legales siguientes:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo Sexto, Del Trabajo y de la
Prevision Social, Articulo 123, apartado A, fraccion VI. Ley Federal del trabajo. Titulo Primero.
Principios Generales; Titulo Tercero. Condiciones de Trabajo; Capitulo VI, Salario minimo,

articulos del 90 al 97; Titulo Décimo Primero.

Autoridades del trabajo y servicios sociales, Capitulo I, Disposiciones Generales, articulo 523,
fraccion VII; capitulo VI, Comision Nacional de los Salarios Minimos, articulos del 551 al 563;
Capitulo VII, Comisiones Consultivas de la Comision Nacional de los Salarios Minimos,
articulos del 564 al 569; y Capitulo VIII, Procedimiento ante la Comision Nacional de los

Salarios Minimos, articulos del 570 al 574.7%

Adicionalmente, las actividades realizadas por la CONASAMI cumplen con los compromisos
contraidos por México como pais suscriptor de los Convenios No. 26, Convenio relativo al
establecimiento de métodos para la fijacion de salarios minimos; No. 99, Convenio relativo a los
métodos de fijacion de salarios minimos en la agricultura y No. 131, Convenio relativo a la
fijacion de salarios minimos, con especial referencia a los paises en vias de desarrollo, de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Estos convenios tienen como fecha de entrada en vigor
para México las siguientes: 12 de Mayo de 1935, 23 de Agosto de 1953 y 18 de Abril de 1974,

respectivamente.

2 CONASAMI, Manual de Gestién de la Calidad. México, pags. 7y 8.
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Asimismo, da cumplimiento a lo dispuesto por la Constituciéon Politica de nuestro pais al
establecer que “Los salarios minimos se fijardn por una comision nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra auxiliarse de las
comisiones especiales de cardcter consultivo que considere indispensables para el mejor
desempeiio de sus funciones”.”> Y a los articulos 94 y 95 de la LFT “Los salarios minimos se
fijaran por una Comision Nacional integrada por representantes de los trabajadores, de los
patrones, y del gobierno,...”. “La Comisién Nacional de los Salarios Minimos y las Comisiones
)

Consultivas se integrardn en forma tripartita...”, la cual debe realizar los estudios

socioecondmicos necesarios que sirven como herramienta para la fijacion salarial.

2 Articulo 123 constitucional, fraccion VI.
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3.4 FUNCIONAMIENTO DEL SALARIO MINIMO EN MEXICO

3.4.1 SALARIO MINIMO GENERAL Y SALARIO MINIMO PROFESIONAL

Nuestras leyes establecen que “los salarios minimos podran ser generales para una o varias areas
geograficas de aplicacion, que pueden extenderse a una o mas entidades federativas o
profesiones, para una rama determinada de la actividad econdmica o para profesiones, oficios o

9924

trabajos especiales, dentro de una o varias areas geograficas”", asi, el salario minimo puede ser

definido como “la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios

prestados en una jornada de trabajo”™

, es decir, éste establece la cantidad minima en efectivo
permitida por las leyes mexicanas que un patron puede pagar a su trabajador por el trabajo que
realizo; pero esto no sefiala que todos los trabajadores deben recibir dicha cantidad ni que los
patrones tienen que fijarse a ella, siempre y cuando el salario a pagar no se encuentre por debajo

de esta base minima.

El articulo 123 de la Constitucion Politica en su fraccion VI hace referencia al tipo de salario
minimo que deben recibir los trabajadores segiin su grado de calificacion “Los salarios minimos

que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o profesionales...”

Ciertamente, la evolucion del salario minimo general, en los ultimos afios, no ha sido
satisfactoria, ya que se consideran insuficientes sus incrementos nominales porque no se han
ubicado por arriba de los aumentos inflacionarios, por lo que trabajadores y poblacion en general
demandan un mayor incremento salarial que sea ‘“suficiente para satisfacer las necesidades
normales... en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de

los hijos”,* para procurar elevar el nivel de vida de los trabajadores.

* Articulo 91 de la Ley Federal del Trabajo.
* Ley Federal del Trabajo, articulo 90.
% Articulo 90, parrafo segundo de la Ley Federal del Trabajo.
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En el cuadro 3.1 se puede apreciar cada uno de los incrementos nominales del salario minimo
nacional por areas geograficas de los ultimos 11 afios para un mejor entendimiento del por qué se
ha dado origen al cuestionamiento sobre su existencia y vigencia en México. Por ejemplo,
obsérvese como en 1995, 1996 y 1998 se realizaron mas de una fijacion salarial dentro de cada
periodo. Precisamente en 1996, el salario minimo creci6 entre 5 y 6 pesos diarios en cada una de
las areas geograficas; y en el ultimo sexenio se ha incrementado entre 8 y 10 pesos diarios, por lo

que es evidente una contraccion en los aumentos al salario minimo.
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CUADRO 3.1
SALARIOS MINIMOS GENERALES
POR AREAS GEOGRAFICAS
1995-2006
Area Geografica
Afo y periodo A B C
Pesos diarios
1995
Del 1° de enero al 31 de marzo. 16.34 15.18 13.79
Del 1° de abril al 3 de diciembre. 18.30 17.00 15.44
Del 4 al 31 de diciembre. 20.15 18.70 17.00
1996
Del 1° de enero al 31 de marzo. 20.15 18.70 17.00
Del 1° de abril al 2 de diciembre. 22.60 20.95 19.05
Del 3 al 31 de diciembre. 26.45 24.50 22.50
1997
Del 1° de enero al 31 de diciembre. 26.45 24.50 22.50
1998
Del 1° de enero al 2 de diciembre. 30.20 28.00 26.05
Del 3 al 31 de diciembre. 34.45 31.90 29.70
1999
Del 1° de enero al 31 de diciembre. 34.45 31.90 29.70
2000
Del 1° de enero al 31 de diciembre. 37.90 35.10 32.70
2001
Del 1° de enero al 31 de diciembre. 40.35 37.95 35.85
2002
Del 1° de enero al 31 de diciembre. 42.15 40.10 38.30
2003
Del 1° de enero al 31 de diciembre. 43.65 41.85 40.30
2004
Del 1° de enero al 31 de diciembre. 45.24 43.73 42.11
2005
Del 1° de enero al 31 de diciembre. 46.80 45.35 44.05
2006
A partir del 1° de enero 48.67 47.16 45.81

FUENTE: Elaborado con informacion de la Comision Nacional de los Salarios Minimos.
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Por su parte, el salario minimo profesional se define como la cantidad monetaria minima a
pagarse al trabajador que cuenta con cierto grado de calificacion, y que es aplicable para las

27 que la

“ramas de actividad economica, profesiones, oficios o trabajos especiales...’
CONASAMI considere. Uno de los objetivos de la CONASAMI es revisar y actualizar las
profesiones, oficios y trabajos especiales a los que se les fija un salario minimo. Nuestro sistema

de salarios minimos profesionales considera al dia de hoy un total de 86 de estos trabajos.”®

En México, el salario minimo puede ser: general o profesional, como ya se menciono; el primero,
protege a los trabajadores no calificados, mientras que el segundo escuda a los trabajadores que
desempefian alguna de las profesiones, oficios o trabajos especiales que contempla la

CONASAMLI, porque presentan un grado minimo de calificacion.

Nuestro sistema de salarios minimos hace referencia a una division de la Reptblica Mexicana en

tres areas geograficas para efectos de la fijacion y revision de los salarios minimos: A, By C.

Esta division aplica para ambos salarios (general y profesional), cada una de las tres areas
geograficas es integrada por los municipios de los Estados de la Republica Mexicana; cabe
mencionar que no todos los municipios de un Estado son considerados en la misma area
geografica o que se dupliquen en las mismas, por ejemplo, existe el caso de Chihuahua en el que
solo cuatro de sus municipios estan considerados en el areas geografica “A”, y el resto de sus
municipios se ubican en la “C”; tal y como se puede apreciar en el siguiente cuadro, en ¢l se
presentan las tres dreas geograficas y los municipios de los estados que las componen. (Cuadro

3.2)

?7 Articulo 92 de la Ley Federal del Trabajo.
¥ Mas adelante se hara mencion de las profesiones, oficios y trabajos especiales en donde sus trabajadores deben
percibir por lo menos un salario minimo profesional.
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CUADRO 3.2

MUNICIPIOS DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA QUE INTEGRAN LAS DISTINTAS AREAS GEOGRAFICAS EN LA FIJACION Y REVISION DE LOS

SALARIOS MINIMOS.
AREA GEOGRAFICA “A” AREA GEOGRAFICA “B” AREA GEOGRAFICA “C”
BAJA CALIFORNIA: Municipios del Estado de JALISCO: Todos los municipios de los Estados de:
Todos los municipios del Estado Guadalajara El Salto
Tlajomulco de Zuniga Tlaquepaque AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA SUR: Tonala Zapopan CAMPECHE
Todos los municipios del Estado COAHUILA DE ZARAGOZA
Municipios del Estado de CHIHUAHUA: Municipios del Estado de NUEVO LEON: COLIMA
Guadalupe Praxedis G. Apodaca Guadalupe CHIAPAS
Juarez Guerrero San Pedro Garza Garcia Monterrey DURANGO
General Escobedo San Nicolas de los GUANAJUATO
DISTRITO FEDERAL Garza HIDALGO
Santa Catarina MICHOACAN DE OCAMPO
Municipio del Estado de GUERRERO: MORELOS
Acapulco de Juarez Municipios del estado de SONORA: NAYARIT
Altar Imuris OAXACA
Municipios del Estado de MEXICO: Atil Magdalena PUEBLA
Atizapan de Zaragoza Bacum Navojoa QUERETARO DE ARTEAGA
Coacalco de Berriozabal Benito Juarez Opodepe QUINTANA ROO
Cuautitlan Benjamin Hill Oquitoa SAN LUIS POTOSI
Cuautitlan Izcalli Caborca Pitiquito SINALOA
Ecatepec de Morelos Cajeme Santa Ana TABASCO
Naucalpan de Juarez Carbo Saric TLAXCALA
Tlalnepantla de Baz La Colorada Suaqui Grande YUCATAN
Tultitlan Cucurpe Trincheras ZACATECAS
Guaymas Tubutama
Municipios del Estado de SONORA: Hermosillo Mas todos los municipios no comprendidos
Agua Prieta General Plutarco Huatabampo en las areas A y B de los Estados de:
Elias Calles San Ignacio Rio Muerto
Cananea Puerto Pefiasco San Miguel de Horcasitas CHIHUAHUA
Naco San Luis GUERRERO
Rio Colorado Municipios del Estado de TAMAULIPAS: JALISCO
Nogales Santa Cruz Aldama El Mante MEXICO
Altamira Nuevo Morelos NUEVO LEON
Municipios del Estado de TAMAULIPAS: Antiguo Morelos Ocampo SONORA
Camargo Nuevo Laredo Ciudad Madero Tampico TAMAULIPAS
Guerrero Reynosa Gomez Farias Xicoténcatl VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
Gustavo Diaz Ordaz Rio Bravo Gonzilez LLAVE
Matamoros San Fernando
Mier Valle Hermoso Municipios del Estado de
Miguel Aleméan VERACRUZ LLAVE:
Coatzintla
Municipios del Estado de VERACRUZ Poza Rica de Hidalgo
DE IGNACIO DE LA LLAVE: Tuxpam

Agua Dulce Minatitlan

Coatzacoalcos Moloacéan

Cosoleacaque Nanchital de Lazaro Cardenas
del Rio

Las Choapas

Ixhuatlan del Sureste

FUENTE: Elaborado con informacion de la Comision Nacional de los Salarios Minimos.

[}
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En lo que respecta a los salarios minimos profesionales, estos surgieron como consecuencia de la
reforma legislativa del afio 1962, al incluirse como una nueva figura salarial para extender la
proteccion y ofrecerla a aquellos trabajadores con cierto grado de calificacion, que no estuviesen
amparados por contratos colectivos o por algin otro medio legal de fijacion salarial, y cuyo

numero de trabajadores fuese una importante mano de obra en alguna(s) zona(s) econdomica(s).

Por otra parte, era necesaria la existencia de un salario que tuviera una estrecha relacion con la
especializacion de la mano de obra, y que al mismo tiempo considerara tanto la destreza como la
capacidad de los trabajadores. “El desarrollo industrial ha dado origen a la especializacion de la
mano de obra, que requiere una consideracion adecuada para estimularla, mediante la asignacion
de salarios minimos profesionales que guarden relacion con las capacidades y destrezas del
trabajador y cuya funcion primordial consistira en elevarse sobre los salarios minimos generales
vitales, siendo susceptibles de mejorarse por la contratacion colectiva de trabajo. Ante esas
realidades resulta no solo conveniente, sino mas bien necesario, fijar los salarios minimos
generales en funcion de zonas econdmicas e incorporar a nuestra legislacion el salario minimo
profesional”.”’

En 1966, la CONASAMI realiz6 investigaciones sobre profesiones, oficios y trabajos especiales
a las que se les pudiese fijar un salario minimo profesional y ofrecerles proteccion a los
trabajadores que las desempefiaban; se establecieron las actividades que debian componen un
puesto de trabajo, ademas de las habilidades, conocimientos y capacidades necesarias para
desarrollarlo, asi como la responsabilidad que requeriria el trabajador para ocupar ese puesto de
trabajo. Fue necesario revisar los métodos de evaluacion y los procesos de fijacion salarial de
paises como Suiza, Francia e Italia. Ademas se contd con la “colaboracion del Centro Nacional
de Productividad (CENAPRO) para la formulacion del - Manual de Evaluaciéon de Oficios
Aplicables a los Salarios Minimos Profesionales -. El CENAPRO elabor6 un manual de
evaluacion para las funciones de los trabajadores calificados en alguna arte, oficio o especialidad

aplicable a los estudios sobre salarios minimos profesionales, el cual después de ser estudiado y

* Documento de la CONASAMI: Sistema de salarios minimos profesionales, Aspectos Nacionales e Internacionales
de los salarios minimos. Apartado 1.

62



|

adaptado a las necesidades y fines de la institucion se utilizé para la evaluacion de los nuevos
oficios.”® Para la elaboraciéon de este manual se tomd como referencia el método de puntos,
desarrollado por la Western Electric, la National Manufactures Association, y la National Metal
Trades Association de los Estados Unidos de Norteamérica, para comparar los distintos puestos
de trabajo. A partir de la consulta de los métodos de evaluacion, de los procesos de fijacion
salarial, y de la creacion del manual de evaluacion de funciones, se determind la lista de oficios,
profesiones y trabajos especiales a los que se les fijarian un salario minimo profesional, este
listado ha presentado varias modificaciones; para 2006 cuenta con 86 profesiones, oficios o

trabajos especiales con base salarial minima. (Cuadro 3.3)

3% Documento de la CONASAMI: Sistema de salarios minimos profesionales. México.
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CUADRO 3.3
PROFESIONES, OFICIOS Y TRABAJOS ESPECIALES A LOS
QUE SE LES FIJA UN SALARIO MINIMO EN EL 2006
1. Albaiiileria, oficial de
2. Archivista clasificador en oficinas
3. Boticas, farmacias y droguerias, dependiente de mostrador en
4. Buldozer, operador de
5. Cajero(a) de maquina registradora
6. Cajista de imprenta, oficial
7. Cantinero preparador de bebidas.
8. Carpintero de obra negra
9. Carpintero en fabricacion y reparacion de muebles, oficial
10. Cepilladora, operador de
11. Cocinero(a), mayor(a) en restaurantes, fondas y demas establecimientos de preparacion y
venta de alimentos.
12. Colchones, oficial en fabricacion y reparacion de
13. Colocador de mosaicos y azulejos, oficial
14. Contador, ayudante de
15. Construccion de edificios y casas habitacion, yesero en
16. Construccion, fierrero en
17. Cortador en talleres y fabricas de manufactura de calzado, oficial
18. Costurero(a) en confeccion de ropa en talleres o fabricas
19. Costurero(a) en confeccion de ropa en trabajo a domicilio.
20. Chofer acomodador de automdviles en establecimientos
21. Chofer de camion de carga en general
22. Chofer de camioneta de carga en general
23. Chofer operador de vehiculos con gria
24. Draga, operador de
25. Ebanista en fabricacion y reparacion de muebles, oficial
26. Electricista instalador y reparador de instalaciones eléctricas, oficial
27. Electricista en la reparacion de automoviles y camiones, oficial
28. Electricista reparador de motores y/o generadores en talleres de servicio, oficial
29. Empleado de gondola, anaquel o seccion en tiendas de autoservicio
30. Encargado de bodega y/o almacén

Fuente: Elaborado con informacion de la Comision Nacional de los Salarios Minimos.

Continta...
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PROFESIONES, OFICIOS Y TRABAJOS ESPECIALES A LOS
QUE SE LES FIJA UN SALARIO MINIMO EN EL 2006

31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.

Enfermeria, auxiliar practico de

Ferreterias y tlapalerias, dependiente de mostrador en
Fogonero de calderas de vapor

Gasolinera, oficial

Herreria, oficial de

Hojalatero en la reparacion de automoviles y camiones, oficial
Hornero fundidor de metales, oficial

Joyero — platero, oficial

Joyero — platero en trabajo a domicilio, oficial

Laboratorios de analisis clinicos, auxiliar en

Linotipista, oficial

Lubricador de automoviles, camiones y otros vehiculos de motor
Maestro en escuelas primarias particulares

Manejador de gallineros

Magquinaria agricola, operador de

Magquinas de fundicion a presion, operador de

Magquinas de troquelado en trabajos de metal, operador de
Magquinas de madera en general, oficial operador de
Maquinas para moldear plastico, operador de

Mecanico fresador, oficial

Mecanico operador de rectificadora

Mecanico en reparacion de automoviles y camiones, oficial
Mecanico tornero, oficial

Mecandgrafo(a)

Moldero en fundicion de metales

Montador en talleres y fabricas de calzado, oficial

Niquelado y cromado de articulos y piezas de metal, oficial de
Peinador(a) y manicurista

Perforista con pistola de aire

Pintor de automoviles y camiones, oficial

Fuente: Elaborado con informacion de la Comision Nacional de los Salarios Minimos.

Continta
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PROFESIONES, OFICIOS Y TRABAJOS ESPECIALES A LOS
QUE SE LES FIJA UN SALARIO MINIMO EN EL 2006

61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.

Pintor de casas, edificios y construcciones en general, oficial
Planchador a maquina en tintorerias, lavanderias y establecimientos similares
Plomero en instalaciones sanitarias, oficial

Prensa offset multicolor, operador de

Prensista, oficial

Radiotécnico reparador de aparatos eléctricos y electronicos, oficial
Recamarero(a) en hoteles, moteles y otros establecimientos de hospedaje
Recepcionista en general

Refaccionarias de automoviles y camiones, dependiente de mostrador en
Reparador de aparatos eléctricos para el hogar, oficial

Reportero(a) en prensa diaria impresa

Reportero(a) grafico(a) en prensa diaria impresa

Repostero o pastelero

Sastreria en trabajo a domicilio, oficial de

Soldador con soplete o con arco eléctrico

Talabartero en la manufactura y reparacion de articulos de piel, oficial
Tablajero y/o carnicero en mostrador

Tapicero de vestiduras de automoviles, oficial

Tapicero en reparacion de muebles, oficial

Taquimecandgrafo(a) en espaiiol

Trabajo social, técnico(a) en

Traxcavo neumatico y/o oruga, operador de

Vaquero ordefiador a maquina

Velador

Vendedor de piso de aparatos de uso doméstico

Zapatero en talleres de reparacion de calzado, oficial

Fuente: Elaborado con informacion de la Comision Nacional de los Salarios Minimos.
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A pesar de ser dos clases distintas de salario minimo, entre ellos se presentan algunas similitudes

y diferencias.

Tanto el salario minimo general como el salario minimo profesional fueron creados, en primer
lugar, para brindar una proteccion monetaria minima a los trabajadores no calificados o con un
pequeiio grado de preparacion para desempeiiar una actividad productiva, respectivamente, y que
no contaban con la posibilidad de ser contratados colectivamente, es decir, para asegurarles a los
trabajadores individuales la percepcion de un salario que fuera suficiente para cubrir sus
necesidades basicas, aunque hoy en dia se considere que no lo es; si bien, el salario minimo no
les ayuda para cubrir en su totalidad sus necesidades familiares (materiales, recreativas,
alimentarias, entre otras), les permite adquirir en lo mayor posible cierta cantidad de bienes para
cubrir sus necesidades; por sus caracteristicas, estos trabajadores, no pueden competir
ampliamente frente a frente en el mercado laboral, situacion que se ha venido acrecentando
debido al alto nimero de estudiantes que abandonan las aulas y que se integran a la actividad
laboral a causa de los bajos ingresos que perciben las cabezas de cada familia, incrementando el

nimero de personas con niveles bajos o nulos de escolaridad.

Por otro lado, una vez fijados los salarios minimos, tienen una vigencia de un aflo o menos -seguin
el numero de fijaciones salariales durante el afio, cancelando los salarios minimos
correspondientes a la fijacion anterior-, para cada una de las tres areas geograficas en que esta
dividido el pais para estos efectos, sin importar si son minimos generales o minimos
profesionales. Ambos salarios, a pesar de que protegen a los trabajadores con competencias
minimas, no pueden aplicar por igual para un mismo trabajador, la modalidad de este salario
depende de las caracteristicas de cada uno de ellos, por ejemplo, al tener el trabajador el
conocimiento, la practica y experiencia para desarrollar alguna actividad productiva, no le
corresponde percibir como minimo un salario general, sino uno profesional; al contar con
experiencia en un ramo u oficio se considera como un trabajador calificado, siempre y cuando
desempefie alguna de las profesiones, oficios o trabajos especiales que se contemplen en el

listado de la CONASAMI. Caso contrario sucede si se trata de un obrero no calificado, a éste le
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correspondera percibir por lo menos un salario minimo general, porque carece de un nivel

educativo superior al basico que no cuente con estudios.
3.4.2 OBJETIVO PRINCIPAL DEL SALARIO MiNIMO

Se encuentra desde un principio en el articulo 123 de la Constitucion Politica del pais, en €l se
mencionaba originalmente que: “El salario minimo que deberé disfrutar el trabajador sera el que
considere suficiente, atendiendo a las condiciones de cada region, para satisfacer las necesidades
normales de vida del trabajador, su educacion y sus placeres honestos, considerandolo como jefe
de familia. En toda empresa Agricola, Comercial, Febril o Minera, los trabajadores tendran

.. ., O 1
derecho a una participacion en las utilidades™

Una vez reformado este articulo en 1962, el texto referente al salario minimo fue modificado para
incluir al salario minimo profesional, quedando de la forma en la que se le conoce en la

actualidad.

Con el establecimiento del salario minimo, en México, se dictaron resoluciones en las que se
establecia que en el articulo 99 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 el salario minimo, “no es
precisamente un salario remunerador, cuya fijacion toma en cuenta la productividad del trabajo,
sino un salario vital,”* y el salario minimo profesional seria mayor que el establecido como
minimo general, porque se considerd que la mano de obra calificada debia ser mayor retribuida
que la que no lo estd, brindandoles a ambos tipos de trabajadores niveles de subsistencia de

acuerdo a su nivel de calificacion.

3! Véase “Posicion jerarquica de la Ley del ISR” Apartado. Los salarios minimos, en la pagina de internet
www.universidadabierta.edu.mx

32 Véase “Posicion jerarquica de la Ley del ISR” Apartado. Los salarios minimos, en la pagina de internet
www.universidadabierta.edu.mx
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3.4.3 PROTECCION AL SALARIO MINIMO

Ante el fracaso del modelo neoliberal, que ha dejado a su paso un retroceso en términos de
desarrollo social para la poblacion que no es duefia de grandes capitales, y que al mismo tiempo
ha enriquecido a unos cuantos empresarios mediante rescates de proporciones descomunales, el
salario minimo es el mas perjudicado, por ello, éste debe contar con cierta proteccion que le
permita contener los desequilibrios econdmicos lo mas posible a fin de que el impacto en los

ingresos de los trabajadores no sea mayor.

Si bien es cierto que los aumentos al salario minimo no han alcanzado altos niveles como para
cumplir con su proposito de “suficiencia” como lo dictan las leyes mexicanas, su existencia “ha
servido para que los salarios no caigan aun mas, es decir, ha funcionado como una barrera moral

por el concepto de justicia social que lleva implicito”.*

Para prevenir que los salarios minimos ante situaciones de crisis 0 no, presenten caidas mas
pronunciadas ante los incrementos inflacionarios, nuestra legislatura prohibe “Los descuentos en

los salarios de los trabajadores,...”**

, ademas de que “Los salarios de los trabajadores no podran
ser embargados,...”, lo que asegura que el salario minimo se entregard de manera integra a los
trabajadores que lo perciben, que para mayo de 2006, la cifra de trabajadores que cotiza ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) con por lo menos un salario minimo, es de 553 mil
30 personas, cifra pequefia si es comparada con el total de la poblacion ocupada, pero no por eso

insignificante como se aseguraba al decir que s6lo un reducido numero de trabajadores gana el

salario minimo o que ya nadie lo gana y que por ello debia desaparecer.

Por otro lado, se cuenta con un Comité Nacional Mixto de Proteccion al Salario
(CONAMPROS), que fue creado durante la administracion del Presidente de la Republica Luis

Echeverria Alvarez, al considerar “de utilidad social el establecimiento de instituciones y

33 Universidad Obrera de México, Salario minimo y justicia social. México N°27.
** Ley Federal del Trabajo, articulo 110.
3 Articulo 112 de la Ley Federal del Trabajo.
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medidas que protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los trabajadores

a la obtencion de satisfactores”>®

, que surgio de la iniciativa del Congreso del Trabajo para evitar
mayores descalabros en la economia de las familias mexicanas a través de programas que

beneficien su poder adquisitivo.
3.4.4 EL SALARIO MIiNIMO COMO UNIDAD DE CUENTA

En México, al salario minimo se le han asignado otras funciones que no son propias a su origen,
recordemos que el objetivo por el cual fue creado era el de proteger a la poblacion trabajadora
no calificada o poco calificada que no podia ser contratada mediante contratos colectivos
de trabajo, y asi establecer una base salarial que procurara evitar el pago de salarios por debajo

del minimo permisible.

Contrario a ello, el salario minimo ha sido tomado como un instrumento de cuenta que permite
medir en términos del salario minimo las multas fijadas a la ciudadania, empresa o partido
politico, e incluso en algunos reglamentos publicos y particulares de cada institucion, tales como
el Reglamento de Transito del Distrito Federal en el que se mencionan las multas en funcion del

salario minimo vigente a la que se hacen acreedores los infractores.

Pero este caso no es unico, el salario minimo se ha convertido en un instrumento para medir el
grado de pobreza o de bienestar de la poblacion en general, mostrando en qué decil, segiin sus
ingresos, se ubica la mayor parte de la ciudadania considerando que en el primero de ellos se
encuentran los trabajadores que perciben un salario minimo, ademas de pretender que el salario
minimo disminuya los indices de pobreza del pais. Asimismo, el salario minimo es tomado como
referente del mercado laboral - no obstante que desde 1976 ha presionado a la baja las demas
remuneraciones del sector productivo - sin embargo, por su caracter regulador ha contenido la
caida de los salarios en general para que no sean mas pronunciadas. Si el salario minimo

desapareciera las percepciones de los trabajadores del pais caerian abruptamente, lo cual

3% Articulo 90, parrafo tercero, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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agudizaria la situacion de pobreza de las familias mexicanas e incrementaria el riesgo de posibles

estallidos en el sector social.

De igual forma, el salario minimo se ha convertido en un referente en la economia informal,
porque las pequenas y medianas empresas que funcionan en esta economia como subsectores de

la economia formal, contratan a su personal asalariado, tomando como base el salario minimo.

Por ello, “es recomendable que el salario minimo no juegue un papel de unidad de cuenta o sea
referente para la fijacion de otros indicadores y/o criterios operativos, ya que con ello se evitan

distorsiones para el logro del objetivo que debe cumplir el salario minimo en la sociedad”.*’
3.4.5 SALARIO MINIMO Y PROTECCION SOCIAL

En los ultimos afos mucho se ha dicho acerca del salario minimo, los comentarios que surgieron
para éste se acrecentaron en 2005 cuando lideres sindicales, trabajadores, y politicos, entre otros;
expresaron que el salario minimo debia desaparecer porque no era garantia de un mejor nivel de
vida, ademas de llamarlo anticonstitucional y trasgresor de la Ley Federal del Trabajo (la cual
pretendia ser modificada), porque no es remunerador. Asi se solicitaba equivocadamente “acabar
con uno de los instrumentos econémicos mas importantes de la justicia social: el salario

minimo”3%,

Sumando a ello, el conocimiento errdneo por parte de la poblacion en general, la cual piensa que
los aumentos salariales los dictamina autoritariamente el gobierno federal, sin tomar en cuenta a
la base trabajadora del pais, cuando es a través de una negociacion tripartita con representantes de
los empresarios, de los trabajadores y del gobierno, como se fijan los incrementos al salario
minimo, por lo que no es una decision unilateral, ni se omite la participacion de la clase
trabajadora, caso contrario a lo propuesto por quienes expresaron su descontento con la existencia

de un salario minimo en el pais, al considerar que debe existir un Instituto de los Salarios

37 Conclusion del Seminario Internacional sobre el sistema de salarios minimos.
3% Universidad Obrera de México, Salario minimo y justicia social. México N°27.
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Minimos en vez de la CONASAM]I, y llevar las propuestas de aumento salarial a la Camara de
Diputados y sean ellos quienes tomen la decision (sin consultar a los trabajadores) de cada
incremento salarial, sin darse cuenta que la esencia del salario minimo es detener la caida libre de
los salarios, ademas de funcionar como una barrera moral, derivada del concepto social que tiene,
para que los trabajadores que lo perciban tengan garantias de su subsistencia mas no de una vida
ligeramente comoda, porque “es un instrumento de proteccion y apoyo para los trabajadores que

no estéan sindicalizados”.>’

Debemos considerar que toda politica social tiene como referente al salario minimo y que de
alguna forma, en conjunto, los beneficios que otorga éste, brindan la suficiencia que establecen
nuestras leyes “para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden
material, social.. 20 g4 bien, esta suficiencia no se muestra en términos monetarios, se presenta a
través de la proteccion social a la que tiene derecho todo trabajador que perciba por lo menos un
salario minimo, ya que al percibir por lo menos un salario de este tipo, el trabajador tiene la
posibilidad de obtener un financiamiento para la vivienda, asi también se le otorga el derecho a la
asistencia social no s6lo a él como trabajador sino ademas a los integrantes de su familia; a las
indemnizaciones por accidentes de trabajo, jubilacion, pension, invalidez, vejez y muerte, entre
otras; y con ello, el trabajador puede cubrir en parte sus necesidades normales de un jefe de

J . . 41
familia en el orden material, social...”

3.4.6 POBLACION TRABAJADORA QUE RECIBE UN SALARIO MINIMO EN EL 2006

Para darnos una idea del nimero de trabajadores que labora en el mercado laboral y que a cambio
de su jornada de trabajo percibe un salario minimo por lo menos, se trabajard con la informacion
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), segin sus registros administrativos
correspondientes a mayo de 2006, para el apartado en el cual se analizard dicha informacion

clasificada por rama de actividad econdmica, por lo que se supondra que estos registros son el

%% Conclusion del Seminario internacional sobre el sistema de salarios minimos.
%0 Articulo 90, parrafo segundo, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
! Articulo 90, parrafo segundo, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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numero total nacional de trabajadores asalariados con ingresos minimos, esta informacion no
incluye a los trabajadores de este Instituto de salud, ni considera a trabajadores del estado que
perciban este salario, por lo que debe entenderse que con base a esta aclaracion, el nimero de
trabajadores que perciben un salario minimo es mayor al que reporta el IMSS, debe aclararse que
seran tomadas las cifras proporcionadas por la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo
(ENOE) del primer trimestre de 2006 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI), debido a que no proporciona cifras de trabajadores con un salario minimo
por rama de actividad econdémica, por el contrario, esta encuesta si proporciona datos acerca del
nimero de trabajadores con salario minimo clasificados por sexo, por lo que esta herramienta
sera de gran utilidad para el Gltimo de nuestros apartados debido a que la informacioén del IMSS
no cuenta con tal clasificacion; esta situacion no afectard al anélisis porque en ambas fuentes, los
trabajadores con salario minimo no representan mayoria, pero si tienen presencia en el mercado

laboral.

Las partes sindicales, politicas y trabajadoras que han externado su sentir con respecto al salario
minimo, no s6lo argumentaron que éste no es remunerador (que ya vimos que desde su origen no
consideraba serlo), porque no es suficiente como para que un trabajador satisfaga sus propias
necesidades y las de su familia en los ambitos alimentario, recreativo, cultural, entre otros; sino
que han demandado su desaparicion, asi como la de la CONASAMI y que sea un “Instituto de los
salarios minimos” el encargado de llevar a cabo las actividades que realiza la CONASAMI y sean
los Diputados quienes en sesion traten este tema y fijen los nuevos salarios minimos que regiran
en el pais. Se ha argumentado que hoy en dia ya nadie gana el salario minimo o que si bien,
existe un insignificante nimero de trabajadores que lo perciben. La poblacion asalariada que
percibi6 un salario minimo durante el primer trimestre de 2006, segin la ENOE fue de 5 millones
810 mil 742 trabajadores, es decir, de un total de 75 millones 488 mil 742 trabajadores, el 7.7%
de la poblacion ocupada gana un salario minimo. En efecto, la cifra anterior, muestra que una
pequena parte de la poblacion ocupada percibe un salario minimo, pero no por ello deja de ser
una clase trabajadora muy importante, a la cual se le deba restringir la proteccion social que el

salario minimo brinda, si es que éste desaparece. La cifra reportada por el INEGI a través de la
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ENOE no es tan lejana a la proporcionada en los registros administrativos del IMSS, donde la
poblacion trabajadora con salario minimo represent6 el 4.4% en mayo de 2006, recuérdese que
esta ultima informacidon no considera a los trabajadores de dicha Institucion ni a trabajadores a

servicio del Estado.

Por ejemplo, por entidad federativa se observa que, quienes contienen el mayor numero de
trabajadores asalariados cotizantes permanentes con salario minimo en mayo del presente afo
fueron: el Distrito Federal, con 120 mil 952 trabajadores; Estado de México, 53 mil 976; Veracruz,
53 mil 440; y Jalisco, 39 mil 197. En conjunto, estas entidades concentraron el 48.5% del total de
cotizantes de salario minimo. En diciembre de 2000, esas mismas entidades agruparon el 36.6% de
los perceptores de ingresos minimos, en las que también destacaba el Distrito Federal con el 17.3

por ciento.

Por otra parte, las entidades con mayor participacion de trabajadores de un salario minimo, en mayo
de 2006, fueron: Chiapas (13.1%), Veracruz (11.7%), Oaxaca (10.5%), Tabasco (10.4%), Nayarit
(9.8%). En tanto que en diciembre de 2000, las entidades que mas destacaban eran: Chiapas
(28.1%), Yucatan (24.8%) Durango (24.6%), Nayarit (24.4%) y Campeche (24%). Ademas de
observarse una reduccion muy significativa en el numero total de trabajadores que ganaban un
salario minimo, al disminuir en 1 millén 126 mil 614 trabajadores asalariados con este ingreso. Ver

cuadro 3.4
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ASALARIADOS COTIZANTES PERMANENTES DE UN SALARIO MINIMO

POR ENTIDAD FEDERATIVA
Diciembre de 2000 Mayo de 2006
Entidad Total de Cotizantes de un Participacién Estructura Total de Cotizantes de un Participacién Estructura
federativa cotizantes salario minimo % % cotizantes salario minimo % %
Total 11 719 553 1679 644 14.3 100.0 12713 132 553 030 4.4 100.0
Distrito Federal 2215804 289 828 13.1 17.3 2313701 120 952 5.2 21.9
Estado de México 1020 870 121 875 11.9 7.3 1060 729 53976 5.1 9.8
Veracruz 384 465 86 951 22.6 52 457 138 53 440 11.7 9.7
Jalisco 888 408 114 027 12.8 6.8 960 559 39197 4.1 7.1
Puebla 401 314 59 698 14.9 3.6 391 736 24 530 6.3 4.4
Tamaulipas 488 075 75193 15.4 4.5 526 390 23365 4.4 4.2
Chiapas 95155 26758 28.1 1.6 120 666 15832 13.1 2.9
Guanajuato 485990 71135 14.6 4.2 541453 15143 2.8 2.7
Nuevo Leon 933 760 123 813 133 7.4 1043223 13 640 1.3 2.5
Tabasco 93091 19 349 20.8 1.2 121 264 12 609 10.4 23
Quintana Roo 153 936 27984 18.2 1.7 218175 12 568 5.8 2.3
Oaxaca 98 549 19 696 20.0 1.2 119 547 12522 10.5 23
San Luis Potosi 182611 34393 18.8 2.0 233 306 12 047 5.2 22
Chihuahua 718 842 66 773 9.3 4.0 682139 11444 1.7 2.1
Morelos 134213 19773 14.7 1.2 147 285 11186 7.6 2.0
Sinaloa 275 386 41 684 15.1 2.5 326 449 11037 3.4 2.0
Baja California 593 500 33317 5.6 2.0 636 787 10 784 1.7 1.9
Campeche 73742 17 673 24.0 1.1 105 143 9879 9.4 1.8
Durango 176 607 43398 24.6 2.6 166 720 9659 5.8 1.7
Sonora 377930 55446 14.7 33 425817 9273 22 1.7
Michoacan 211151 39003 18.5 2.3 255 409 7760 3.0 1.4
Coahuila 509 044 81907 16.1 4.9 505 486 7754 1.5 1.4
Nayarit 57021 13937 244 0.8 77 481 7594 9.8 1.4
Zacatecas 90 115 20 007 222 1.2 98 753 6597 6.7 1.2
Yucatan 190 623 47 348 24.8 2.8 207 141 6503 3.1 1.2
Querétaro 240 539 28 652 11.9 1.7 280 365 5733 2.0 1.0
Baja California Sur 71 089 12612 17.7 0.8 101912 5692 5.6 1.0
Colima 68 369 13304 19.5 0.8 83972 5662 6.7 1.0
Guerrero 112705 18 131 16.1 1.1 123 246 5495 4.5 1.0
Hidalgo 139488 27155 19.5 1.6 143 742 4918 3.4 0.9
Aguascalientes 161224 22340 13.9 1.3 167 879 3425 2.0 0.6
Tlaxcala 75937 6484 8.5 0.4 69 519 2814 4.0 0.5

Fuente: Elaborado con informacion de la Comision de los Salarios Minimos y del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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3.4.6.1 POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

En este rubro, el nimero de trabajadores con un salario minimo asciende a 553 mil 30

trabajadores en mayo de 2006.

De acuerdo a los registros administrativos del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el
34.2% de estos trabajadores se desempefian en la rama de servicios para empresas y personas,
121 mil 700 personas laboran en el comercio, 86 mil 839 personas realizan alguna actividad en
las industrias de la transformacion, y el 14.1% se encuentra trabajando en la agricultura y
ganaderia; como se puede apreciar, estas ramas son las que concentran el mayor numero de

trabajadores asalariados que cotizan con por lo menos un salario minimo. (Cuadro 3.5)

Por otra parte, en conjunto estas ramas de la actividad econémica del pais disponen del 86% de la
mano de obra barata, lo que significa que 475 mil 589 trabajadores de salario minimo,

desempefian actividades agricolas, de ganaderia, de comercio, entre otras.

Pero en el caso de ramas econdmicas como servicios sociales, se tiene contratado al 6% de
trabajadores con salario minimo, mientras que en el sector de la construccion, y en el de

transporte y comunicaciones, se concentran el 4.2 y 3.6% respectivamente.

Mientras que en las industrias extractivas laboran 1 mil 460 personas (0.3%); y en la industria
eléctrica y suministro de agua potable se encuentran trabajando 694 trabajadores de salario
minimo, cifra que representd en mayo de este afio el 0.1% del total de trabajadores que perciben

este salario, al igual que en los meses de mayo y diciembre de 2005.

76



CUADRO 3.5

POBLACION ASALARIADA COTIZANTE DE UN SALARIO MiNIMO

- Estructura porcentual -

Actividad econémica Diciembre de 2005 Mayo de 2005 Mayo de 2006
Agricultura y ganaderia 66 058 12.5 28 797 43 78 073 14.1
Industrias extractivas 1 246 0.2 1873 0.3 1460 0.3
Industrias de transformacion 83 837 15.9 122 411 18.4 86 839 15.7
Construccion 25200 4.8 34 464 5.2 23019 4.2
Industria eléctrica y suministro de agua potable 691 0.1 787 0.1 694 0.1
Comercio 123463 | 234 167777 | 252 121700 | 22.0
Transporte y comunicaciones 19 373 3.7 27298 4.1 19 884 3.6
Servicios para empresas y personas 177394 | 33.6 242 479 36.4 188977 | 34.2
Servicios sociales 30 141 5.7 39976 6.0 32384 59

Fuente: Elaborado con informacion de la CONASAMI y del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

77




|

3.4.5.2 PORSEXO

Ahora se observara la participacion que tienen los hombres y las mujeres como poblacion
asalariada que percibe un salario minimo, téngase presente que la informacién utilizada del IMSS
en el apartado anterior, no reporta estas cifras por sexo, por lo que se usaran las obtenidas de la
ENOE durante el primer trimestre del afio en curso, obviamente las cifras no son las mismas con
exactitud, pero esta diferencia no deriva repercusiones graves al trabajo, porque tales cantidades

representan una minoria con respecto al total de cada una de ellas.

Aclarado lo anterior, la ENOE reportdé que para el primer trimestre del afio en curso fueron 5
millones 810 mil 742 los trabajadores que percibieron por lo menos un salario minimo en el
mercado laboral, de los cuales 2 millones 905 mil 319 empleados eran hombres, mientras que el
50% restante eran mujeres, es decir, la participacion en el mercado laboral entre trabajadores del
sexo masculino y trabajadores del sexo femenino que ganan un salario minimo se encuentra
repartido justamente por la mitad, por lo que se observa que las mujeres se han incorporado al
mercado laboral con mayor rapidez y se han afianzado en éste, logrando igualar el numero de
plazas de trabajo ocupadas por los trabajadores de sexo masculino, aunque su incorporacion
expresada en términos de participacion en el mercado laboral se dirige a plazas con un salario
minimo y no a las que brindan un mayor ingreso. Adicionalmente, existe un total de 9 millones
88 mil 380 trabajadores entre hombres y mujeres que ganan mas de uno y hasta dos salarios
minimos, en donde las mujeres representan el 42.8% del personal ocupado con este salario,
mientras que, aunque en términos absolutos es mayor el nimero de mujeres en el mercado laboral
que perciben mas de dos salarios minimos, éstas solo ocupan el 32.2% del total de trabajadores

que ganan ese niumero de salarios minimos como limite inferior. (Cuadro 3.6)
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CUADRO 3.6

POBLACION OCUPADA POR SEXO Y NIVEL DE INGRESOS

|

- Marzo de 2006 -
Nivel de ingresos Total Sexo Participacion
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Hasta un salario minimo 5810 742 2905319 2 905 423 50.0 50.0
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 9 088 380 5200354 3 888 026 57.2 42.8
Mas de 2 salarios minimos 27467 195 18632107 | 8835088 67.8 322

Fuente: Elaborado con informacion del INEGI, cifras obtenidas de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
ENOE, primer trimestre de 2006.

En conclusion, las mismas necesidades mundiales con las que se dio origen al salario minimo en
distintos paises del mundo, se presentaron en M¢éxico y fue necesario proteger a la clase
trabajadora que estaba siendo explotada de manera inhumana por parte de los duefios de tierras,

fabricas, etc.; sin importar si éstos pertenecian a extranjeros o nacionales.

En México, el movimiento laboral obrero que se presentd a principios del siglo XX tuvo sus
recompensas para una parte de los involucrados (obreros), los cuales obtuvieron un respeto a su
persona consiguiendo ademas que el trabajo encontrara el marco legal que solicitaban: jornadas
de trabajo adecuadas, un salario razonable a cambio del trabajo que realizaron dentro de esa

jornada laboral, entre otras demandas.
Durante la década de los afios 30, se observo que debia existir una base salarial dentro del sistema

para proteger a los trabajadores no sindicalizados o que se incorporaron al mercado laboral de

manera individual y no podian hacerlo colectivamente; en la misma década el presidente interino
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Abelardo L. Rodriguez oficializé la existencia del salario minimo en México y fue hasta 1962

cuando se cred la CONASAML

El salario minimo fue evolucionando, no en su forma, sino en su extension, en un principio éste
tenia la mision de proteger a la clase obrera, pero se observo que su cobertura era limitada y debia
ampliarse por eso desde 1966 la CONASAMI realizé distintos estudios sobre oficios, profesiones
o trabajos especiales que podrian ser considerados en la ampliacion de cobertura del salario
minimo, esta modalidad del salario aplico, al igual que el general, por zonas econdmicas mismas
que presentaron posteriormente varias modificaciones hasta ser solo tres areas geograficas, por lo
que el salario minimo tiene un mayor rango de trabajadores a quienes proteger, los cuales tienen
una caracteristica similar, no son considerados como competitivos para el mercado laboral de la

actualidad.

El salario minimo se ha convertido en un fendmeno distorsionado; se le ha asignado otras
funciones que no son propias a su origen ni enfocadas a su objetivo y ello a llevado a que el
funcionamiento de éste no sea el Optimo esperado y en consecuencia se pida su desaparicion
debido a que éste no es remunerador, aunque desde sus inicios el salario minimo no lo pretendi6
ser, este salario se consider6 como una base salarial que impediria una mayor caida de los
salarios en el mercado laboral, en donde una empresa al pagar salarios inferiores al minimo
establecido, cometeria un delito grave; este salario tenia su sustento legal en las leyes mexicanas,
ademds de proteger a los trabajadores que no se encontraban representados por los grupos

sindicales.

Por otro lado, la propuesta de desaparicion del salario minimo esta basada, en primer plano, en la
no remuneracion del mismo, y posteriormente, en la afirmacion de que nadie gana un salario
minimo en la actualidad, aunque existe un nimero pequefio de trabajadores que lo percibe en
comparacion con la poblacion ocupada del mercado laboral, haciéndolo 1til porque dependen

econdmicamente de él.
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CAPITULO 4
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

4.1.1 EMPLEO, EDUCACION Y SALARIO

Aquellos tiempos donde el Estado gozaba de gran estabilidad econdmica han terminado; aquél
que otorgaba a las empresas las facilidades solicitadas para impulsar su crecimiento lleg6 a su fin,
pero tal parece que éstas no se han dado cuenta de ello y contintan exigiendo mas apoyo,
subsidios y condonaciones de impuestos (por mencionar algunas de sus solicitudes), con la
finalidad de no ver disminuida su riqueza, o segun sus directores, para no verse en la necesidad —
producida por su mala situacioén financiera “dicen”, y ante el mercado que cuenta con una gran
cantidad de competidores- de incrementar el nimero interminable de filas de desempleados.
Anadido a lo anterior, el alto grado de aceleracion con el que crece la poblacion mexicana es
superior si se compara con el crecimiento de las empresas y las vacantes de trabajo que ofrecen vy,
mas aun, con respecto al crecimiento econdmico del pais; de mantenerse este acelerado
crecimiento de la poblacion en México, continuaran incrementandose las necesidades de ésta, y
los medios para lograr la satisfaccion de esas necesidades, por consiguiente se reducirdn; su

crecimiento no podra mantener el paso acelerado del aumento de la poblacion.

Las empresas responden ante una elevacion del salario minimo endureciendo las condiciones
laborales de sus trabajadores; si el aumento a este salario, visto como medida de control del
empleo, reduce el numero de plazas de trabajo en las que se pueden desempefiar los trabajadores
que lo ganan, entonces el efecto de la distribucion de los ingresos tendrd consecuencias
ambivalentes. Ante esta situacion ;qué seria mas conveniente, incrementar el salario minimo para
beneficiar a los trabajadores a los que aplica, o seria preferible no incrementarlo, para no
perjudicar a los trabajadores que ganan este salario con la pérdida del empleo de algunos de

ellos? un aumento al salario minimo no deja de ser necesario, por ejemplo, si éste no se
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incrementara se estaria afectando a los trabajadores que lo ganan, porque sus ingresos no
variarian positivamente; manteniéndose rigidos, mientras que los niveles de inflacién no tendrian
por qué imitar este comportamiento, y posiblemente crecerian, entonces el poder adquisitivo del

salario minimo disminuiria.

Entre las repercusiones que pueden presentarse ante tal escenario, por un lado, habra un grupo de
trabajadores que vera incrementar sus ingresos y conservara su trabajo, pero existira otro grupo
de trabajadores que seran “sacrificados” (para que los primeros perciban mas ingreso) y perderan

su empleo y no obtendran el beneficio del incremento salarial.

Por si fuera poco, en México, el tiempo de busqueda de trabajo también se encuentra determinado
por las competencias de cada trabajador; una persona que no es competitiva, es decir, que no
cuente con estudios superiores al nivel basico, que no tenga la experiencia requerida, que no
cubra con la totalidad del perfil solicitado por las empresas para ocupar la vacante de trabajo
disponible, entre otros; todo esto hace muy dificil encontrar empleo, porque la probabilidad de
que coincidan tanto el perfil del trabajador como los requisitos de las plazas disponibles en las

empresas es muy baja, por ello, se ve incrementar mas el nimero de desempleados.

Mucho se ha hablado acerca de la importancia que tiene el capital humano para las empresas,
para el pais y para el mismo factor humano; asi como lo indispensable que es el capacitarlo, el
actualizar sus conocimientos o en su caso, si carece de ellos, el invertir para que los adquiera,
pero esta tltima accion no esté lista para llevarse a cabo en México. Evidentemente, se carece de
disposicion por realizarla, por parte de las empresas, pero existen casos donde se aplican estas
ideas y se apoya, capacita, impulsa e invierte en el capital humano, o dicho de otra manera, en sus
trabajadores, asi obtienen mejores resultados que aquellas empresas que no las ponen en practica,

por representarles un gasto y no una inversion.

Ademas, el elevado nivel de puestos de trabajos en el sector informal — derivados de la constante

reduccion de la planta laboral en el sector formal - al menos en economias no desarrolladas, el
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salario minimo se aplica muy poco o definitivamente no se aplica, dando origen a un alto nimero
de trabajadores que ganan por debajo del minimo permitido por las leyes de nuestro pais, pero
también en estas mismas leyes no se establece que el salario minimo deba tener participacion en
el sector informal , ya que toda la legislatura que lo enmarca se dirige a trabajadores de la
economia formal, por lo que los trabajadores de este sector informal no cuentan con la proteccion
social que el salario minimo lleva implicita, por ejemplo no tendran derecho a la seguridad social
ni a créditos de vivienda, entre otros. Asimismo existen negocios familiares en donde sus
integrantes laboran en €stos y no reciben ninguna paga por su trabajo o en ocasiones reciben
cierta cantidad de ingresos inferiores al salario minimo, misma que es vista no como un salario
sino como un apoyo econdmico para el trabajador. Por ello, deben buscarse las herramientas
adecuadas que regularicen tanto al sector informal como a los negocios familiares para que el
salario minimo aplique en estos y se proteja a los 12 millones 687 mil 470 trabajadores
informales y no remunerados que se desempefan en ambos grupos; de regularizarlos, el nimero
de trabajadores que ganan salario minimo se incrementaria y éste defenderia mas su vigencia y

utilidad como medida de proteccion social.

Un pais con un nivel demogréfico alto que, en el primer trimestre de 2006, se ubicaba, segin los
datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), en 106 millones 281 mil 508 personas, y que
ademas, presenta atrasos tecnologicos e industriales, asi como una gran problematica en asuntos
de educacidn, generacion de empleo y pobreza, no asegura a su poblacion trabajadora la
percepcion de ingresos razonables para la adquisicion de bienes y servicios que le representen
suficiencia. Los gobiernos mexicanos no han invertido lo suficiente en el desarrollo de sus
sectores industriales, se carece de tecnologia de punta, incluso algunos trabajos se realizan de
manera rudimentaria; la poblacion va en aumento, existe una deficiencia en los centros de
educacion publica, entre otros problemas mas. Todo esto, junto con la ideologia empresarial
actual, no permite que los salarios minimos sean mas altos sino que limita su crecimiento y los

mantiene lo mas abajo posible.
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Al existir 75 millones 488 mil 742 individuos en condiciones de trabajar, de los cuales 43
millones 914 mil 704 componen la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) del pais, los
salarios se dirigiran hacia su nivel minimo a causa de la poca oferta de trabajo que existe, porque
ésta se encuentra altamente demandada por las personas desempleadas, y habrda quien desee
ocupar esas plazas vacantes a cambio de un salario bajo, minimo o hasta incluso, inferior al
minimo que se establecia (si es que desaparece). Pero al no existir trabajador alguno que lo gane -
como han dicho distintos personajes politicos- ;serd necesaria su desaparicion como se ha
planteado? no precisamente; el salario minimo contintia siendo vigente en la lucha entre
trabajadores y patrones debido a que los primeros demandaran una mejor paga, y los segundos,
una reduccion de la misma, es decir, coloca a ambos entes en una situacion de igualdad; a pesar
de que el salario minimo es insuficiente (si se observa su suficiencia en términos familiares), éste
debe ser entendido como una base salarial que resiste y que continuara resistiendo las continuas
embestidas hacia los salarios que tienen como fin, llevarlos a su nivel més bajo: el minimo, o
peor aun, si es que se aprueba su desaparicion, no habra base minima que contenga la caida libre
de los salarios; las empresas estarian en toda la libertad de contratar personal a cambio del salario
que mas convengan a sus intereses, porque como ya se dijo, en México, el nivel educativo
presenta deficiencias y el gobierno no ha podido frenar la desercion escolar provocando que la
analfabetizacion vaya en aumento y continile generandose empleo mal remunerado y esta
secuencia se repita generacion tras generacion, porque las empresas tampoco desean gastar sus

ingresos en la preparacion de su personal.

Supéngase a un trabajador que tuvo que dejar los estudios desde su nifiez (por distintas
situaciones), y que ha tenido que aprender a trabajar con base a la practica, éste no cuenta con la
solidez cognoscitiva necesaria que requieren ciertas plazas de trabajo; sus caracteristicas lo
condenaran a desempefiar una actividad productiva no tan bien remunerada y a su vez muy
desgastante, lo que provocara que, ante tan bajo salario, su familia viva situaciones de pobreza y
austeridad y tal vez y hasta sus hijos, en un momento dado, dejaran los estudios y se incorporaran

al mercado laboral (mas temprano de lo planeado) para ayudar a solventar los gastos del hogar, y
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mads tarde, los gastos de su propia familia, quien sabe con qué salario, posiblemente y sea el

minimo.

Por otro lado, se ha evidenciado durante mucho tiempo que el salario minimo no ha sido
suficiente si se compara con la canasta basica que maneja el Banco de México, pero ;puede
considerarse basica una canasta que se integra por una gran cantidad de alimentos, los cuales no
son consumidos en su totalidad por una persona que gana un salario minimo? se ha observado a
lo largo de un poco mas de 20 afios como el salario minimo no ha sido remunerador, y no es que
deba serlo, como ya se menciono, desde su creacion no lo pretendia ser; la canasta basica ha
venido a agudizar la situacion del salario minimo, ya que los productos que la integran no gozan
de representatividad y diversidad de los habitos alimenticios de la poblacion a lo largo del pais;
esta canasta carece de congruencia respecto a la esencia del salario minimo, es decir, no existe
una relacion igualitaria, dicho con otras palabras, para un salario minimo deberia corresponder
una canasta basica alimentaria minima, misma que podria entenderse como el conjunto de bienes

indispensables y necesarios de las familias mexicanas para su subsistencia.

Tedricamente, con respecto a la relacion entre salarios y nivel de subsistencia, Marx manifestaba
que un trabajador necesitaba cierta cantidad de ingreso para poder poseer articulos basicos donde
eran prioritarios los de primera necesidad, pero también mencion6 que si este individuo adquiria
o tenia responsabilidades como la manutencion de sus hijos, entonces, sus necesidades se
incrementarian, por lo que su nivel de ingreso ya no seria suficiente. Por su parte, David Ricardo,
sefiald que, “La aptitud del trabajador para sostenerse a si mismo y a su familia, que puede
revelarse como necesaria para mantener el numero de trabajadores, no depende de la cantidad de
dinero que pueda percibir por concepto de salarios, sino de la cantidad de alimentos, productos

. . . c ., . 1
necesarios y comodidades de que por costumbre disfruta, adquiriéndola con dinero.”

! David Ricardo, Principios de economia politica y tributacién, FCE, México 1959, p.71.
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De seguir esta linea, se puede afirmar que al incrementarse las necesidades de los trabajadores
que ganan salario un minimo observaran disminuir, en consecuencia, la capacidad de compra de
dicho salario, porque se vera rebasado y no sera suficiente para adquirir todo lo que desean. Por

ello, la suficiencia del salario minimo debe ser vista de manera individual y no familiar.

La existencia de un Indice de Precios de la Canasta Basica que contemple un sinfin de productos
no puede ser representativa, porque su comportamiento se encontrard influenciado por bienes y
servicios que los trabajadores que ganan un salario minimo no pueden pagar. Una canasta basica
minima que realmente se encuentre integrada por bienes y servicios basicos permitird observar la

evolucion del salario minimo con mayor confiabilidad y veracidad.

4.1.2 MODIFICACION DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO CON RESPECTO A LAS
PROPUESTAS SOBRE LA FIJACION DE LOS SALARIOS MINIMOS EN MEXICO

La supuesta inoperatividad del salario minimo asi como el bajo nivel de ingreso que representa
han llevado a distintos integrantes de grupos politicos a sugerir su desaparicion del sistema
salarial en México. Tal sugerencia es por demas descabellada, su argumento: ya nadie lo gana y
si es que existe alguien que lo percibe, no le sirve para satisfacer sus necesidades; se le considera

insuficiente y anticonstitucional, pues no cumple con su concepto de suficiencia.

Debe recordarse que la Ley Federal del Trabajo (LFT) es producto de una revolucion civil, es una
ley que se encuentra enmarcada bajo el régimen de explotacion laboral de los asalariados en
Meéxico, es una ley secundaria que se deriva del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que no tiene que ser inferior respecto a los preceptos
constitucionales (aunque en la practica sus clausulas y disposiciones son violadas por la parte
patronal tanto en las relaciones individuales como en las colectivas de trabajo); han surgido
propuestas provenientes de diferentes sectores haciendo alusion a una modificacion de la LFT,
por consiguiente tendria que modificarse el articulo 123 constitucional, asi como solicitar la

anulacion de los convenios y disposiciones internacionales en materia laboral entre la OIT y
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Meéxico, como miembro activo que es, para que las relaciones laborales entre patrones y
trabajadores disminuyan su intensidad, dicen los autores de estas propuestas, y asi se presente una

mejoria en el nivel de vida de los trabajadores.

A continuacion, se citaran los articulos de la LFT referentes al capitulo VI “Salario Minimo” que
han sido objeto de propuesta de modificacion, debe sefialarse que las modificaciones sugeridas no
son tan sustanciosas pues mantienen la esencia del salario minimo sin ninguna alteracion, dando
por entendido que €ste no presenta problemas y no debe modificarse la politica salarial en nuestro
pais. La propuesta de modificacion de la LFT a analizar es la elaborada por la Union Nacional de
Trabajadores (UNT), haciendo mencioén sobre la existencia de otras propuestas por parte de
algunos partidos politicos, pero la direccion que presentan es similar a la que propone la UNT.
Por otro lado, la propuesta de modificacion de esta Ley por parte del Gobierno Federal a través
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) — cuando se encontraba encabezada por el
Secretario Carlos Maria Abascal Carranza, quien ahora se desempefia como titular de la
Secretaria de Gobernacion (Segob) — propuso una nueva Ley que regiria en el mercado laboral, a
la que los ciudadanos denominaron Ley Abascal, ésta no sugeria modificacion alguna al
concepto de salario minimo. Es importante mencionar que ninguna de las propuestas consultadas

hacia referencia a una modificacion de la definicion de éste.

Para el articulo 91 de la LFT, la UNT propone que “el salario minimo podra ser general o
. . , . . . "2 ., .
profesional y se aplicara en todo el territorio nacional"”, esta accion hace referencia acerca de la
existencia de un solo salario minimo que rija para todo el territorio nacional, por lo que las tres
areas geograficas que existen en la actualidad desaparecerian, esta propuesta antes de surgir ya
habia sido considerada por la CONASAMI, la cual desde hace unos afios ha realizado acciones
para que las areas geograficas se unifiquen, accion a la que se le conoce como Convergencia de
las Areas Geogrdficas, para que el territorio mexicano sea considerado una sola pieza en los

procesos de fijacion y revision de los salarios minimos, tal y como lo propone la UNT.

% Documento de la UNT, Anteproyecto de reforma de la Ley Federal del Trabajo, México.
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El articulo 92 se deriva de la sugerencia de modificacion del articulo anterior, porque se solicita
que “El salario minimo general regird para todos los trabajadores del pais, independientemente de
las ramas de actividad econdmica, profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo
profesional regird para una determinada rama de la actividad econdémica o para profesiones,
oficios o trabajos especiales.” Si se observa la LFT vigente, se aprecia que no se proponen
modificaciones relevantes a excepcion de la siguiente, porque el salario minimo funciona a través
de dos modalidades: general y profesional, donde este ultimo aplica a profesiones, oficios y

trabajos especiales.

En el articulo 93, se sugiere que “El salario minimo general y los salarios minimos profesionales
seran fijados anualmente por la Camara de Diputados, por mayoria calificada, a propuesta del
Instituto Nacional de los Salarios Minimos, la Productividad y el Reparto de Utilidades™; por lo
que se solicita la desaparicion de la CONASAMI, y que la fijacion del salario minimo se lleve a
cabo de manera anual, periodo de fijacion que en la actualidad se tiene considerado para dicho
proceso de fijacion salarial, pero a diferencia del actual se propone que participen un Instituto y
los Diputados de los diferentes partidos politicos, partidos que tienen multiples y constantes
fricciones entre ellos y que debido a éstas no han sido capaces de emitir alguna decision de
manera unanime en otros temas agendados, y que no presentan un caracter de tipo social como lo
tiene el salario minimo, el cual tiene un impacto muy fuerte en la sociedad; pensar que sean estos
personajes quienes fijen los aumentos salariales es permitir que se imponga de manera unilateral,
ya que el Instituto no se encontrard integrado de forma tripartita como lo establece la Ley y lo

recomienda la OIT.

Ademas, se menciona que “Para fijar el incremento anual del salario minimo general se tomara
en cuenta la evolucion del indice de costo de la vida como de la productividad promedio de la

economia en el periodo considerado, de manera que se cumpla con lo dispuesto en el articulo

3 Documento de la UNT, Anteproyecto de reforma de la Ley Federal del Trabajo, México.

* Documento de la UNT, Anteproyecto de reforma de la Ley Federal del Trabajo, México.
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90™, y que “Corresponde a las Camaras Sectoriales previstas en el articulo.... La facultad de
elaborar y enviar al Instituto Nacional de los Salarios Minimos, la Productividad y el Reparto de
Utilidades, quién a su vez las turnara a la Camara de Diputados, las recomendaciones relativas a
los porcentajes de incremento a los salarios minimos profesionales en la rama de actividad de su
competencia, para lo cudl deberd tomar en cuenta la evolucion de la productividad en dicha rama
asi como la necesidad de resarcir la pérdida del poder adquisitivo en el periodo previo, de darse el
caso”.® Considerar el uso de un indice del costo de vida como se sugiere para la fijacion de los
salarios minimos es una de las herramientas que se toma en cuenta durante la fijacion salarial, el
indice considerado es el que presenta el Banco de México (Banxico), quiza sea mas conveniente

el proponer un indice de costo de vida que les sea confiable. En lo que respecta a los articulos 95

y 96 de la LFT vigente, éstos se derogan en la propuesta de la UNT.

Debe concienciarse que con un circulo politico fraccionado, con fricciones, tan politizado, en el
que soOlo se atienden las necesidades particulares de cada uno de los partidos politicos, es
peligroso establecer que la fijacion y revision de los salarios minimos las realicen los diputados a
través de sesiones, en el recinto de San Lazaro, en las cudles solo los representantes de los
distintos partidos politicos determinen su incremento, dejando fuera a los involucrados directos
de este tema tan polémico: trabajadores y patrones, quienes perderian toda la participacion que la
Ley les otorga y se convertirian en dos espectadores mas, sin voz ni voto alguno, ademas de que
la fijacion seria dificil debido a que los partidos politicos no han sido capaces para ponerse de
acuerdo respecto a otros temas, y el salario minimo es un asunto de gran polémica que el tomar
una mala decisidn repercutiria en los ingresos de los trabajadores, asi como se pondria en riesgo
la paz social que existiese en el pais. Sumado a lo anterior, la sugerencia sobre la desaparicion de
la CONASAMI y la creacion de un Instituto confirma que lo que se pretende es aduenarse de la
fijacion salarial, porque la CONASAMI se encuentra integrada por un Consejo de Representantes
de los sectores laboral, patronal y del gobierno, lo que permite que todas las partes involucradas

participen en dicha fijacion salarial y tal Instituto no contaria con esa representacion.

> Articulo 94 del documento de la UNT, Anteproyecto de reforma de la Ley Federal del Trabajo, México.
6 Articulo 94-Bis del documento de la UNT, Anteproyecto de reforma de la Ley Federal del Trabajo, México.
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Mas aun, el concepto del salario minimo se mantiene intacto, por lo que continua entendiéndose
como “la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador...”” Es muy importante
visualizar que para modificar la LFT primero debe modificarse nuestra ley maxima, la
Constitucion, al igual que deben presentarse modificaciones y/o anulaciones de los acuerdos y

convenios internacionales celebrados por México.

7 Articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo.

90



[}

4.2 RECOMENDACION

Se ha observado como para México la creacion de empleos formales no es suficiente, ésta no
abarca la totalidad de la PEA existente. Ademas, la regulacion laboral tuvo su origen en el
Articulo 123 de la Constitucion de 1917 asi como en la Ley Federal del Trabajo originada en
1931, reformada en 1970 y modificada en 1980; por ello una parte importante de los preceptos
legales que rigen al sector laboral en la actualidad no son aplicables en su totalidad, porque las
circunstancias politicas y econdmicas, hoy en dia, son muy distintas a las que se presentaban en
su origen eso sin considerar que la economia nacional se encuentra sumergida en un mundo mas

competitivo y abierto.

En particular, el salario minimo, a pesar de su controversia actual, debe continuar existiendo en
nuestro sistema salarial, es decir, no tiene por qué desaparecer; el que exista este salario no
significa que todos los trabajadores del mercado laboral lo van a percibir ni tampoco que las
empresas deben apegarse a éste, siempre y cuando, el salario que paguen no sea inferior al
minimo establecido; la aplicacion del salario minimo es Unica y exclusivamente para trabajadores
que cumplen con ciertas caracteristicas como por ejemplo el no ser un obrero calificado. Como el
incremento al salario minimo ha sido tomado como base en los aumentos salariales contractuales,
la fijacion del salario minimo se ha convertido en un tema politico que perjudica las

negociaciones salariales entre empresas y sindicatos.

Con base a lo anterior y como consideraciones que posiblemente ayuden a aminorar la critica

perjudicial hacia el salario minimo propongo que:

e Se reevalte la poblacion objetivo a la que aplicard, toméndose en cuenta la
experiencia, habilidades, nivel educativo (caracteristicas que ya se consideraban),
ademas de afiadir la edad; se vio como el salario minimo aplicaba en otros paises,
a la poblacion joven, al cual denominaron salario minimo juvenil o para

adolescentes, y que los resultados obtenidos han sido positivos, lo que ha
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permitido ofrecer una mejor imagen de este salario en el mercado de trabajo.
Asimismo, debe redefinirse el concepto de suficiencia que éste ofrece para evitar
malos entendidos, porque cada individuo tiene diferente grado de necesidades,
donde dicha suficiencia sea entendida como individual y no grupal o familiar, a
causa de la existencia de familias en las que mas de uno de sus integrantes se
encuentran en el mercado laboral ganando un salario minimo cada uno, por lo
que esta familia no obtiene ingresos de un solo salario minimo, sino de mas de

dos.

Es bien sabido que las empresas prefieren contratar y mantener trabajadores
altamente productivos y estables, para que las ganancias sean mayores. Con esta
cualidad empresarial se desprotege a trabajadores que tienen un nivel educativo
bajo, a los jovenes, y a las personas en edad madura, asi como en algunos casos
a las mujeres; con ello, el salario minimo cumple atin menos su labor social. De
acuerdo a lo anterior, seria conveniente que la edad, fuera una caracteristica mas
para determinar a quiénes les aplicaria el salario minimo para asi ampliar su
cobertura de proteccidn social. Ya que en el pais, las instituciones educativas de
nivel medio superior y superior son insuficientes para cubrir toda la demanda
que existe, asi como las instituciones educativas que ofrecen la educacion basica
y publica a la que todo ciudadano tiene derecho, estan observando cémo se
reduce el nimero de alumnos por su pronta incorporacion al mercado laboral de

manera formal o informal.

La edad podria ser considerada de dos formas: primero, que aplique a personas
menores de 20 afios — ya que la PEA considera que una persona se encuentra en
condiciones aptas para trabajar a partir de los 14 afios de edad — que se
encuentren estudiando, y segundo, a personas de mas de 60 afios que deseen

reincorporarse al mercado de trabajo, ya que para ambos tipos de posibles
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trabajadores, un salario minimo les permitiria tener un ingreso suficiente para

satisfacer sus necesidades individuales.

Si lo que se busca es reducir la pobreza, esto no se logrard con el salario minimo
puesto que es una base salarial y no un salario remunerador que permita
comodidades, para ello deben buscarse otros mecanismos para hacerlo, tales
como programas que se enfoquen a la atencion de la reduccion de la pobreza para
evitar que el funcionamiento del salario minimo sea equivocadamente medido

por esta circunstancia.

Debe cortarse la relacion directa entre el incremento de los salarios minimos y el
aumento de los salarios contractuales, ya que de continuar con este nexo, no se
veran favorecidas las negociaciones salariales contractuales, porque para los
empresarios, el incremento al salario minimo sera el antecedente a tomar para
definir su postura en la negociacion salarial particular y esto no les permitiré a los
sindicatos negociar libremente, sino que dicha negociaciéon ya se encontraria

condicionada anticipadamente.

Por ultimo, que el salario minimo deje se ser tomado como unidad de medida o
referencia de otros precios en la economia nacional, recordemos que esa no es su
funcion, no es la esencia de su creacion, por lo que no se le deben adicionar al
salario minimo otras responsabilidades; se debe buscar cudles serian otros
indicadores de medicion mds adecuados en los que no se involucre al salario
minimo, porque estas otras formas de utilizar al salario minimo lo unico que
hacen es atar més su crecimiento, por lo que urge, su redefinicion para establecer

los alcances que tendra éste y evitar su uso inadecuado.
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