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INTRODUCCION

La violencia familiar también conocida como violencia doméstica es
actualmente un problema de primer orden en las sociedades del mundo, un
tema recurrente en los medios informativos, en la academia, en la
investigacion, en el debate legislativo, bandera de movimientos feministas y
organismos no gubernamentales; y preocupacion de los gobiernos, cuando

menos en el discurso, dentro de su agenda politico social.

Sin embargo, acerca de la actualidad del tema cabe preguntarse. ¢Acaso
antes no se daba la violencia en la familia? ¢Es este un “mal de nuestro
tiempo”? ¢ Porqué ahora practicamente cada afo se legisla en esta materia?
¢ Se esta atacando y resolviendo verdaderamente el problema? ¢Son
eficaces las instituciones y las normas creadas para su atencién? Estos son
s6lo algunos de los planteamientos principales que con el presente trabajo
nos proponemos responder; analizando por principio el origen de la familia y
las diversas formas en que ha sido concebida y organizada juridicamente a
través del tiempo, y con ello entender la organizacién y composicion actual
de la misma, el tipo de violencia “tradicional’” que se ha dado en el seno
familiar y como este tipo de violencia “silenciosa” se fue acumulando hasta
explotar en un problema social de dimensiones mundiales que ha requerido

para su atencion de politicas e instrumentos igualmente internacionales.

Dentro de estas politicas de solucion a la problemética de la violencia
familiar juega un papel importante la legislacion que sobre la materia se
promulga en el Distrito Federal y también el tipo de instituciones a las que ha
dado origen. Sin embargo, consideramos que es tiempo de establecer un
sistema propio de salvaguarda de la integridad y seguridad de los
agraviados, en todas las controversias derivadas de violencia familiar;
habida cuenta de que se carece de un cuerpo sistematizado de medidas de
proteccion aplicables, tal y como existen en otros paises de avanzada en la
materia, en lugar de las medidas dispersas e inconexas y a veces de

sustento endeble y confuso con que cuenta nuestra legislacion civil.



En ese orden de ideas, en el capitulo primero abordamos algunos
antecedentes de las manifestaciones de la violencia en la familia desde la
antigiiedad particularizada en el estudio de Grecia y Roma para luego
estudiar algunos referentes de su situacion en la Edad Media, el
Cristianismo, la Epoca Moderna y la Epoca Contemporanea; lo que nos
llevara al entendimiento de las bases histdricas y sociales sobre las que
descansa el modelo familiar predominante y su lenta evolucion hasta

nuestros dias.

El segundo capitulo se encuentra dividido en dos apartados principales, en
el primero de ellos analizaremos los conceptos juridicos basicos en la
violencia familiar; es decir, el concepto de familia propiamente dicha, el
concepto de violencia y su evolucién de la materia civil y contractual al
ambito de aplicacion estricta en derecho familiar, y después se analiza el
concepto de violencia familiar que brindan la legislacion local y la de algunos
tratadistas. Se estudian también los tipos de maltrato en la violencia familiar
aportados por la definicion legal y otros que aunque no se encuentran
contenidos expresamente, se desprenden en forma implicita de los diversos
preceptos que sancionan determinadas omisiones y conductas. En el
segundo apartado del mismo capitulo se revisa el contexto de la violencia
familiar en instrumentos juridicos internacionales, toda vez que estos han
sido punto de partida y guia para la implementacién de politicas nacionales y

locales que pretenden combatir la violencia en el seno de las familias.

En el tercer capitulo, también dividido en dos apartados, se analiza en el
primero el ciclo de la violencia en la familia en sus distintas fases y se hace
una valoracion de la forma en que éste afecta a los sujetos involucrados y
sus familias. En su segundo apartado se hace una diseccion de los
fundamentos legales y la regulacion de la violencia familiar en el Distrito
Federal que va de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
a la legislacion local en la materia contenida en el Cédigo Civil, el Cédigo de
Procedimientos Civiles, el Nuevo Cddigo Penal y breve referencia al de

Procedimientos Penales, todos ellos ordenamientos para el Distrito Federal.



La atencion institucional de la violencia familiar en el Distrito Federal es
materia del capitulo cuarto que se concentra fundamentalmente en tres
instituciones publicas, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal (DIF-DF), el Centro de Atencion a la Violencia Intrafamiliar
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y las Unidades de

Atencion y Prevencion a la Violencia Familiar en el Distrito Federal.

En el capitulo quinto y Ultimo se concreta nuestra propuesta acerca de la
necesidad de incorporar en el Articulo 323 Sextus del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, un sistema propio de salvaguarda de la integridad y
seguridad de los agraviados, en todas las controversias derivadas de
violencia familiar. Esta propuesta queda sustentada con el analisis que se
hace del Articulo 323 Sextus vigente del Cddigo Civil y su correlacion con el
Articulo 282 fraccion VII del mismo ordenamiento; asi como con el analisis
de algunos modelos de salvaguarda y proteccion de la integridad vy
seguridad de los agraviados por violencia familiar de mas de una decena de
paises, complementado con la revision de diversas propuestas de tratadistas
sobre puntos especificos que deben ser considerados para enriquecer la
propuesta de reforma legislativa. Como corolario de todo lo expuesto, se
hace una propuesta final de reforma y adicién del Articulo 323 Sextus del
Caodigo Civil para el Distrito Federal que incorpora un sistema propio de
salvaguarda de la integridad y seguridad de los agraviados, en todas las

controversias derivadas de violencia familiar.
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CAPITULO |

ALGUNOS ANTECEDENTES DE LAS MANIFESTACIONES DE LA
VIOLENCIA EN LA FAMILIA.

1.1. La Familia en la Antiguedad.

En este punto podremos constatar que durante esa época, en particular
en sus inicios, la sociedad fue esclavista con preeminencia del modelo
patriarcal. Debido a esto ultimo la situacion de la mujer y la familia fue de
sometimiento absoluto al hombre; sobre el particular abundaremos en los
apartados sobre Grecia y Roma.

Juan Brom! sefiala que la antigiiedad abarca desde aproximadamente
4,000 afos a. de C., hasta el fin del Imperio Romano de Occidente, en el afio
476 d. de C. El autor destaca que la base econdémica de la sociedad se
sustentaba en la agricultura y la ganaderia. La propiedad privada de la tierra y
bienes materiales tuvo un papel social preponderante puesto que quienes la
detentaban tenian un estatus de superioridad frente al desposeido, esa
situacion fue la que marcé fundamentalmente la division social que fue de
poseedores y desposeidos; llegando al extremo de haber instaurado el régimen
esclavista en el que unos hombres fueron propiedad de otros. Aunque la
antigiiedad fue la época en que se organizé el Estado, este sirvid en general a
los esclavistas y poderosos, s6lo ocasionalmente a las capas pobres; para ello
dispuso siempre de una fuerza armada.

El surgimiento de la relacion de dominio personal y econémico en el
seno familiar, se basaba fundamentalmente en la manera de ejercer la naciente
propiedad privada que trascendio la simple propiedad y posesiéon de los bienes
materiales, para abarcar también la posesion de los demas integrantes del
grupo familiar en favor del padre o patriarca, incluida la disposicion de la vida y

destino de sus miembros. De esa manera y aun sobre una base esclavista, los

! Brom, Juan, Esbozo de historia universal, México, Editorial Grijalbo, 1992, pag. 76.



griegos desarrollaron formas democraticas de participacion ciudadana en el
gobierno. El Imperio Romano fue el tltimo Estado de la época esclavista.?

Cecilia P. Grosman® reafirma esa situacién de dominio familiar al sefialar
que el patriarca-sacerdote era el responsable de velar por la religion dentro del
ambito de la domus, asi como designar al hombre que lo sucederia en los
oficios a su muerte, tarea vedada a la mujer. Ademas, los hijos y la mujer
pertenecian al pater familias, lo mismo que los esclavos. La familia fue sobre
todo un ente politico, econémico Yy religioso, cuyo jefe era el hombre-marido y
padre. A mayor abundamiento —apunta Grosman-, lo importante para el
individuo de la antigiedad no era su trascendencia personal, sino la
permanencia de sus ancestros por medio de la herencia de sus propiedades
terrenales. Asi, el heredero adquiria junto con la propiedad la obligacion de
continuar con el culto a los manes del padre; garantizando la permanencia del
organismo politico, religioso y econémico de la familia.

Por lo que respecta a la situacion de la mujer en el modelo patriarcal de
la antigiiedad, Grosman destaca como notas esenciales del sistema familiar
comunes a todos los pueblos, entre otros: a) el hombre tenia el derecho de
repudiar a su mujer y ponerla en la calle, obviamente sin sus hijos porque éstos
no le pertenecian; b) la esposa no podia solicitar el divorcio, solo estaba
facultada para ello en algunos pueblos, como en Atenas, si comprobaba que el
marido le dispensaba tratos crueles; c) el adulterio cometido por la mujer era
castigado con penas muy severas que llegaban hasta la muerte, el del hombre
fue tolerado; d) se desconocia el amor conyugal y se negaba el amor eroético
entre la pareja; e) el papel que le correspondia a la mujer la relegaba a la
categoria de cosa sobre la que el hombre podia disponer libremente.*

De lo expuesto por los autores citados, podemos concluir que por medio
del control de la propiedad privada se dividié a la sociedad en poseedores y
desposeidos, situacion que dio origen al régimen esclavista. El control
econoémico y material conjugado con el de las personas sometidas al patriarca,

sentd las bases de dominio personal en el seno familiar; integrando a la

Z Ibidem, pags. 77, 78.
® Grosman, Cecilia P. y Mesterman, Silvia, Violencia en la familia, Tercera edicién actualizada y
aumentada, Buenos Aires, Editorial Universidad, 2005, pags. 118, 119.

*1dem.



posesion de los bienes materiales la de los miembros de la familia, en particular
a la mujer y sus hijos que en esa situacién eran relegados a la misma categoria

de los esclavos sobre los que el hombre podia disponer con absoluta libertad.

1.1.1. Grecia.

En el presente apartado observaremos que en general las mujeres en
Grecia tenian un papel secundario en los ambitos publico, privado y social.
Ellas béasicamente se dedicaban a las labores de la casa en la que
desempefiaban el papel de servidoras. Excepcion hecha de algunos sistemas,
como los de Esparta, Babilonia y Egipto, que contaban con cierto
reconocimiento de derechos para la mujer. También se descalificaba y
degradaba al amor conyugal y se negaba el amor erético entre la pareja
heterosexual, pero las relaciones homosexuales fueron aceptadas socialmente.

Al respecto Cecilia P. Grossman anota:

“En la familia griega, que se asentaba sobre la base de Ila
preponderancia del hombre, la mujer se encontraba rigidamente
sometida. Su funcidn consistia en cuidar la casa, procrear y brindar
placer sexual. EI matrimonio era para el hombre una carga, un deber
para con los dioses, el Estado y sus propios padres.

Soélo en Esparta la situacion de la mujer revestia caracteristicas
singulares, porque su intervencion en el proceso social y econémico era
diferente, y su prestigio y consideracion constituian una excepcién en el
mundo antiguo.™

Sobre la situacién de excepcion de la mujer espartana, el Dr. Magallon
Ibarra® menciona a Licurgo, legislador de Lacedemonia, de quien dice le dio a
Esparta una legislacion que hizo inmortal su hombre porque en ella pondero la
intervencion de las mujeres en politica y les permitié que ocuparan descollantes
posiciones en igualdad de condiciones con el hombre. En ese contexto, la nifia
era educada como los varones y la esposa no quedaba recluida en el hogar de

su marido.

® Ibidem, pag. 119.

® Magallén Ibarra, Jorge Mario, Instituciones de derecho civil, México, Editorial Porrtia, 1987,

Tomo |, pags. 97, 98.



El autor agrega que las leyes de Hammurabi reconocian ciertos
derechos a la mujer, entre los que se contaba el de recibir una parte de la
herencia paterna y una dote del padre para casarse. También sefiala que en
Egipto la mujer aparecia como aliada del hombre y, por lo tanto, tenia los
mismos derechos que éste para heredar y poseer bienes.

Federico Engels’ sefialé algunas caracteristicas propias de los tiempos
prehistéricos de los griegos, dentro de éstas resaltdé el hecho de que el
matrimonio por grupos comenzd a desaparecer. El derecho materno cedié su
lugar al derecho paterno y, como consecuencia de ello, al contraer matrimonio
la fortuna de una rica heredera pasaba a su marido y con ello a otra gens. Asi,
nacié la excepciéon a la antigua regla de prohibir el matrimonio dentro de la
propia gens, la cual s6lo se aplicaba para el caso de las herederas pues con
ello no se permitia que su fortuna saliera de la gens; dandole a ella un puro
valor econdmico. El autor apunta que un principio generalmente aceptado era
qgue la mujer al contraer matrimonio renunciaba a los ritos de su gens y pasaba
a tomar los de la gens de su marido. Destaca también que bajo la constitucién
de la gens, la familia nunca pudo ser ni fue una célula organica porque el
marido y la mujer pertenecian por necesidad a dos gens diferentes. De este
modo el Estado no reconocio a la familia como sujeto de derecho publico, sino
sélo en el civil. Engels niega por lo tanto que la familia monogamica haya sido
el nicleo alrededor del cual cristalizaron poco a poco la sociedad y el Estado.

Respecto al papel arrebatado a la mujer dentro de la vida social y

familiar, Federico Engels sentencio:

“El derrocamiento del derecho materno fue la gran derrota historica del
sexo femenino en todo el mundo. EI hombre empufié también las riendas
en la casa; la mujer se vio degradada, convertida en la servidora, en la
esclava de la lujuria del hombre, en un simple instrumento de
reproduccion. Esta baja condicion de la mujer, que se manifiesta sobre
todo entre los griegos de los tiempos heroicos, y mas aun en los de los
tiempos clasicos, ha sido gradualmente retocada, disimulada y, en
ciertos sitios, hasta revestida de formas mas suaves, pero no, ni mucho
menos, abolida”.®

" Engels, Federico, El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado, Segunda edicion,
México, Editorial Cartago de México S.A., 1982, pags. 78, 79.

® Ibidem, pag. 45.



Por su parte, Alberto Orlandini® refiere que contrariamente a lo que se
pudiera pensar los filésofos griegos consideraban al enamoramiento como algo
indeseable porque hacia que el hombre patriarcal perdiera el juicio, la
serenidad y la autonomia. La esposa era tomada para fines de procreacion y
para hacerse cargo de las labores domésticas y de los hijos, por lo tanto no
existian expresiones de amor erotico entre la pareja; este deseo era satisfecho
en el hombre por las hetairas® y las concubinas. La solteria era socialmente
condenada y estigmatizada. Las mujeres normalmente se casaban muy
jovenes y sin trato previo con varones porque no se les permitia siquiera
asomarse a la puerta ni hablar con extrafios. Fue una practica comun que los
matrimonios se negociaran previamente entre los padres de los novios sin que
éstos se conocieran ni pudieran dar su opinion.

El autor en cita sefiala que Sdocrates decia que la mujer con quien menos
hablaba un ateniense era con su esposa y agrega que Aristoteles afirmaba que
la mujer tenia un intelecto defectuoso, flojedad en los resortes morales y tiende
hacia la lujuria. Anota que Aristéfanes decia en sus obras teatrales que las
hembras son tramposas, malhabladas, perezosas y borrachas.

Orlandini destaca que las formas de expresion amorosa en Grecia,
fueron de manera preponderante homosexuales. Fueron abundantes en la
mitologia griega los modelos homosexuales entre los que destacaron: Narciso,
Zeus y Euforion, Hermes y Pollux, Baco y Adonis, Glaucos y Melicerte,
Agamenon y Argenos, y Orfeo y Calois.™

También sefiala que la pasién amorosa hacia la mujer, como tal, era
absolutamente rechazada. Sin embargo, la pasion homosexual hacia los
jovenes, también calificada como pederastia, fue exaltada en el ambito de la

poesia, en el teatro y en los discursos de los filésofos. Los lugares mas

® Orlandini, Alberto, EI enamoramiento y el mal de amores, México, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, 2003, Coleccidn: La ciencia para todos, pag. 167.

1% |hidem, pag. 231. Hetaira: Cortesana griega de cultura refinada, que se distinguia de las
prostitutas comunes por sus conocimientos refinados. Fueron hetairas famosas: Aspasia, la

amante de Pericles, y Tis, la amiga de Alejandro.

! Ibidem, pags. 167, 168.



comunes para estos encuentros amorosos fueron los gimnasios, las escuelas y
las palestras, lugares en donde confluian maestros y discipulos y, como en
aguella época la ensefianza superior no se cobraba, se establecian relaciones
muy cercanas entre alumnos y maestros. Estas frecuentemente terminaban en
relaciones intimas como en los casos de Platon y Aster, de Euripides y Agaton,
del escultor Fidias con su alumno Agoracritos, y del orador Demadstenes y
Aristarco. Sin embargo, este tipo de relaciones tenian ciertos limites que no
podian ser transgredidos: si el amado (eromene) tenia menos de doce afios se
cometia violacion, y si su edad pasaba de los veinte afios, el amante (erasta)
perdia la dignidad viril. Al amor homosexual se le calificaba como “verdadero”,
“auténtico”, “sagrado” y “divino”, y se consideraba mucho mas noble que aquel
que se le pudiera expresar a una mujer. La belleza masculina fue mas
valorada que la femenina y, por ello la dedicacién y cuidado del cuerpo (mente
sana en cuerpo sano) eran parte fundamental de la educacién masculina.*?
Con base en lo anterior podemos concluir que en la antigua Grecia la
mujer tuvo un papel secundario en todos los ambitos de la vida social. Sélo en
algunos lugares como Esparta se consideraba importante el papel social de la
mujer y se le dio participacion en educacion y politica en igualdad de
condiciones con el hombre. La nota predominante fue la supremacia del
hombre ante la sociedad y la ley. En cuanto a las practicas amorosas se
refiere, a la mujer se le rechaz6 como compafiera en lo afectivo y erético,
ademas se le adjudicaron defectos y estereotipos degradantes. Predominaron
las practicas amorosas homosexuales que eran consideradas aceptables no
s6lo en bien del equilibrio personal, sino también con fuertes componentes de

prestigio social.

1.1.2. Roma.

En este punto observaremos que en Roma la familia fue sobre todo un
ente religioso y politico unido por vinculos mas de naturaleza civil y juridica que
por los de parentesco. La situacion de la familia romana y el de la mujer y sus

hijos en particular, se desarrollé dentro de una sociedad patriarcal en la que un

12 |bidem, pags. 170, 171 (entrecomillados del autor).



varon, el pater familias, ejercié un poder absoluto sobre quienes integraban la
domus; incluyendo el derecho de vida y muerte.

Pedro Bonafonte®® distingue en el derecho romano dos especies de
relaciones y derechos familiares, la familia romana en sentido propio (familia o
también familia iure proprio) fue un grupo de personas unidas entre si pura y
simplemente por la autoridad que una de ellas ejercia sobre las demas para
fines que trascendian el orden doméstico, es decir, como un ente para fines de
defensa social, politico y religioso. Por otro lado, la familia en un sentido més
lato (communi iure), significaba también el conjunto de todos aquellos
individuos que estarian sujetos a la misma autoridad, si el comun pater familias
no hubiese muerto.

El mismo autor define a la sociedad doméstica o familia natural, en el
sentido moderno del término, como una institucion que tiene por objeto el orden
ético en las relaciones entre los dos sexos, la procreacion y la educacion de los
hijos. Asi, las relaciones domésticas son ampliamente reguladas por la moral,
por la costumbre y por la religion, ademas del Derecho; por tanto, existen
normas sociales que refuerzan la sancion de la relacion juridica familiar o bien
regulan relaciones no juridicas que a veces entran en conflicto con las mismas
normas juridicas. En este sentido, el autor concluye: la familia es mas bien una
institucion social que juridica.

El autor en cita agrega que si de la sociedad moderna se pasa a la
romana y, si de ésta se retrocede poco a poco a una época mas antigua, las
normas juridicas disminuyen hasta que casi desaparecen en las relaciones de
la familia natural y, esto se explicaba facilmente porque la sociedad doméstica
no vivia propiamente dentro del Estado, sino dentro de la familia romana. Tan
es asi que no era el magistrado sino el pater familias quien mandaba y reprimia
cuando el orden era turbado en las sociedades domésticas que estaban sujetas

a su poder.**

'3 Bonafonte, Pedro, Instituciones de derecho romano, Quinta edicién, Madrid, Instituto Editorial
Reus, 1979, pags. 143, 144.

' Ibidem, pag. 179.



Guillermo Floris Margadant™ en su obra El derecho privado romano,
sefiala como el derecho romano tenia desde sus comienzos un sistema
patriarcal en el que sdlo la linea paterna contaba; a consecuencia de ello, cada
persona tenia solamente abuelos paternos (sistema agnaticio), por lo tanto los
hermanos uterinos no eran hermanos. Puntualiza que el sistema actual no es ni
matriarcal ni agnaticio, sino cognaticio porque reconoce el parentesco por
ambas lineas; dando como resultado la familia mixta.

El tratadista refiere que la figura predominante y determinante en la
familia romana antigua fue la del paterfamilias, quien era el centro de toda
domus romana, duefio de los bienes y sefior de los esclavos, patrén de los
clientes y titular de los iura patronatus sobre los libertos. Tenia la patria
potestad sobre los hijos y los nietos, y poseia mediante la manus un vasto
poder sobre la propia esposa y las nueras casadas cum manu. Ademas, era el
juez dentro de la domus, y el sacerdote de la religion del hogar. Era una
especie de monarca domeéstico que podia imponer inclusive la pena de muerte
a sus subditos, ejerciendo el terrible ius vitae necisque. Sin embargo, para que
pudiera tomar medidas tan drasticas, el paterfamilias estuvo bajo cierta
vigilancia moral, tanto por parte de la organizaciéon gentilicia, asi como del
censor.

El autor citado enfatiza, refiriendo a Bonafonte, la antigua familia romana
era como una pequefia monarquia en la que se considera la Roma antigua
como una confederacion de gentes; y cada gens, como una confederacion de
domus, de monarquias domésticas.*®

Por lo que al matrimonio se refiere, Margadant'’ sefiala que el
matrimonio cum manu implic6 el sometimiento absoluto de la mujer a la
monarquia domestica del marido, en tanto que en el matrimonio sine manu la
mujer continuaba siendo miembro de la domus paterna. La manus, por lo tanto,
determinaba el poder que sobre una persona, en este caso la mujer, podia
ejercer absoluta o limitadamente otra. Respecto a la dote, el autor sefala que

!> Floris Margadant, S. Guillermo, El derecho privado romano, Décima sexta edicién, México,
Editorial Esfinge, 1989, pag. 195.

'® |bidem, pag. 196.
7 Ibidem, pags. 197, 198.



correspondia a la mujer proporcionarla, ésta se componia del conjunto de
bienes que ella por si 0 por un tercero entregaba al marido para solventar las
necesidades y gastos de la vida matrimonial. La dote se llamaba profecticia si
era otorgada por el padre o descendiente paterno de la esposa y, adventicia si
la constituia otra persona.

Margadant agrega que cuando la mujer se integraba cum manu a la
domus del pater familias, quien no necesariamente era su marido pues bien
podia haberse casado con un filiusfamilias, lo hacia loco filiae; es decir,
ocupaba un lugar equivalente al de una hija. Asi, quedaba sin capacidad para
ser titular del derecho de propiedad al igual que los hijos porque todo el
patrimonio se encontraba concentrado en la persona del pater familias; esta
situacion cambi6 a través del tiempo. El autor enfatiza que no era necesario ser
padre para ser pater familias puesto que como pater familias se designaba a un
individuo sui iuris, a un romano libre que tenia plena capacidad de goce y
ejercicio quien por medio de su persona representaba a los demas miembros
de la domus, quienes solamente a través de él podian participar de la vida
social romana.*®

El mismo autor acota que los términos pater familias y filiusfamilias no
designaban situaciones de parentesco, sino que se referian en su sentido
originario al sefior o soberano para el primero, mientras que el de filusfamilias
se caracterizaba por sefialar la sujecién que éste le debia a la soberania
familiar del jefe de la domus, ya que el filiusfamilias bien podia provenir de otro
pater familias por medio de una venta o haber sido entregado para pagar o
expiar algun delito.

Margadant resalta que las relaciones que existieron entre los pater
familias y los diversos miembros de su domus se conocieron historicamente
como manus, aunque recibi6é diversos nombres dependiendo de a quien de los
miembros se dirigia. Asi sefiala que sobre su esposa y nueras el pater familias
tuvo la manus propiamente dicha. Sobre sus hijos y nietos tuvo la patria

potestas. Sobre los libertos el iura patronatus. Sobre los esclavos tuvo la

'® Ibidem, pag. 199.
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dominica potestas, un poder equivalente al que se tenia sobre las cosas y la
propiedad privada. Sobre algunas personas libres la mancipium.*®

El autor anota que si bien a la mujer se le designaba como mater
familias tal distincion solo reflejaba un mero acto de respeto y consideracion,
pero no implicaba un ejercicio de autoridad. Si bien la manus cay6 en desuso
con el tiempo, la situacion de la mujer en el matrimonio siguié siendo de
sometimiento al marido y de inferioridad.?

Como conclusion de lo anteriormente expuesto tenemos que la antigua
familia romana se caracterizé por ser un grupo de personas que no estaban
unidas por relaciones de parentesco, sino por el poder y la autoridad que un
varén romano libre con plena capacidad de goce y ejercicio, denominado pater
familias, ejercia sobre todos ellos. Bajo esa figura la familia fue sobre todo un
ente que trascendié el orden doméstico y se constituyé en un organismo de
defensa social, politico y religioso. Asimismo, el pater familias sefior y soberano
de la domus en la que vivian todos los individuos que estaban bajo su manus,
poseia un poder de sometimiento absoluto que podia llegar incluso a la
disposicion de las vidas de aquellos que se encontraban sujetos a su pequefa

monarquia familiar, en la que desde luego se encontraban la mujer e hijos.

1.2. La Familia en la Edad Media.

En este apartado veremos como la acumulacion de la tierra y riquezas
por parte de los poderes regionales de aquella época originaron la instauracion
de la servidumbre y el feudalismo, caracteristica principal de lo que se conoce
como la Edad Media. Bajo ese contexto, la situacion de la mujer en el amor, el
matrimonio y la familia, fue de sometimiento absoluto al marido y de
estigmatizacion por parte de la iglesia

Para Alberto Orlandini?* la llamada Edad Media europea transcurrié
desde la caida del Imperio romano en el afio 476 d. de C. y hasta el inicio del

Renacimiento en el afio 1000, aproximadamente.

19 |bidem, pag. 198.

%0 |bidem, pag. 197.

2L Orlandini, Alberto, op. cit., nota 9, pag. 172.
22 Brom, Juan, op. cit., nota 1, pag. 79.
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Respecto a esta época Juan Brom?® establece que con la decadencia
del Imperio Romano y del sistema esclavista, se rompieron también la unidad
politica y econémica. Ello promovio la formacion de nuevas unidades de poder
de tipo regional. Este proceso se inicié desde el siglo 11l y culminé en el siglo IV
de nuestra era. Durante esa época la seguridad personal y familiar del
campesino desposeido, aunada a la incesante acumulacion de tierras por parte
de la clase politica y econ6micamente poderosa, dieron lugar a una relacion de
dependencia de quienes fueron llamados siervos frente a su sefior feudal; de
éste recibian tierra y seguridad a cambio de gravosos tributos que tenian que
rendirle.

El autor en cita sefiala también que en aquella época los cimientos de la
antigua gens fueron destruidos y dejaron de existir aquellas comunidades en
las que la autosuficiencia y el sentido de colectividad del grupo era lo que
importaba; los medios de produccion, principalmente la tierra, se concentraron
en una sola persona: el sefior feudal. Este ademas era duefio (aunque no
formalmente reconocido) de las vidas de sus siervos, quienes paraddjicamente
integraban la clase que sostenia todo el sistema politico-econémico. El siervo
le tributaba no soélo al sefior feudal (lo que ya de por si era suficiente para
mantenerlo en la pobreza), sino que ademas debia cubrirle diezmos y otras
obligaciones con parte de sus productos a otra institucién igualmente poderosa
y predominante de aquella época: la Iglesia.

Juan Brom destaca que los grandes poderes de la Edad Media,
frecuentemente en lucha, fueron el Emperador y el Papa. El Papa se ostentaba
como vicario de Cristo en la tierra y afirmaba haber recibido ésta en feudo,
ademas sostenia que solamente por su poder se la podia transferir al
Emperador para que fuera administrada terrenalmente. A su vez el Emperador
se consideraba como legitimo heredero de los gobernantes romanos y, por lo
tanto, también de las tierras del Imperio; asi, negaba obediencia al Papa, de
ahi su constante enfrentamiento. Este sistema alcanz6 su punto culminante

entre los siglos IX y X.?

% |dem.
* |bidem, pags. 80,81.
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Por su parte Alberto Orlandini sefiala que contrariamente a lo sucedido
en la época clasica griega y romana en donde la sexualidad, sobre todo
masculina, llegé hasta los excesos, siempre fuera del matrimonio; en el
medioevo el poder represivo de la Iglesia fue tal sobre las relaciones de la
pareja, que le resultaban condenables todo tipo de manifestaciones del amor
erético y, aun entre las relaciones de afecto mas elementales encontraba
signos de perversion. El autor ilustra de manera ejemplar la situacién del amor,

las relaciones de pareja y la familia en aquella época, sobre las que comenta:

“Los idedlogos de la Iglesia tenian una pésima opinion de la mujer, del
sexo y del enamoramiento. Los varones temian a las mujeres, a las que
creian portadoras de tres grandes vicios: la inconstancia, la lujuria y la

brujeria. Para los padres de la Iglesia las mujeres eran “larvas del

demonio”, “la causa de todos los males” y “las puertas del infierno”.?®

El autor en cita agrega que los placeres carnales fueron considerados
demoniacos por la Iglesia y hasta el enamoramiento fue considerado un caso
particular de idolatria. Ademas, no fue sino hasta el Concilio de Macon en el
afio 585 en que se llegd a la conclusion de que las mujeres eran seres
humanos y poseian un alma semejante a la del hombre. De igual forma, la
Iglesia no perdonaba la infidelidad femenina, las medidas anticonceptivas ni el
aborto. Los nobles tenian el derecho de pernada que les permitia desflorar a
sus siervas en la noche de bodas, la violacibn no era castigada. En
contrapartida, el autor destaca que se consideraban puros el ascetismo, la
castidad y la mortificacion de la carne. Se desaconsejaba el bafio (que fue
reintroducido en Europa por los nobles que participaban en las cruzadas) y, no
se permitia el desnudo en el arte.?®

Asi -continda Orlandini- el matrimonio debia excluir el enamoramiento, la
pasion, el erotismo y la eleccion del amado. Como en los matrimonios de la
aristocracia se jugaban el prestigio, el poder y la fortuna de las familias, los
acuerdos de los esponsales concluian casi siempre sin tener en cuenta el
sentimiento de los novios. Las negociaciones del matrimonio eran un asunto

masculino en los que el padre entregaba la novia al yerno. La intervencion de la

%% Orlandini, Alberto, op. cit., nota 9, pags. 172.

% |dem.
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Iglesia en la vida privada de la nueva pareja llegaba al extremo de que en la
noche de bodas los novios eran rociados con agua bendita, el lecho incensado
y la pareja bendecida y confiada a Dios.?’

La mujer feudal tenia dos maridos: uno celestial y el otro mundano. El
alma de la mujer pertenecia a Dios su esposo divino y, no era excepcional que
los sacerdotes al ostentarse como intermediarios del esposo celestial,
provocaran los celos del marido feudal. Se daba por sentado que al hombre el
creador le habia dado el derecho de procrear en el cuerpo de la mujer pero sin
enardecerla, la obligacion de la fria entrega sexual femenina se llamaba
debitum marital.

Orlandini afirma que la Iglesia distinguia dos tipos de amores: el carnal y
el espiritual. El primero se consideraba enfermizo y alimentado por la lujuria,
equivalente al adulterio aln con la propia esposa, se suponia que arrastraba a
la lascivia, a los celos y a la locura. El tipo ideal de afecto era espiritual y se
llamaba amor conyugal. Para el caso de la mujer, se admitia que se apasionara
y cegara hasta el grado de creer que no habia nadie mas sabio, mas fuerte ni
mas bello que el marido y encontrara bueno y justo todo lo que el varon dijera o
hiciera; por el contrario, el amor masculino debia ser mesurado y de ningun
modo ardiente. A propdésito de las pasiones de los hombres, dice Orlandini, se
recordaba el caso biblico de Adan que por haber amado demasiado llevo al
género humano a la perdicion. Asi, en el amor conyugal el varon debia ser el
amo y la mujer la esclava obligada a una obediencia total, reverente y muda. La
relacion marital fue asimétrica y en esta el amor del marido por su mujer se
llamaba dileccion, mientras que el de ella por él se denominaba reverencia.?®

Puntualiza el autor en cita que en ese contexto, las desavenencias
matrimoniales, el maltrato y el incumplimiento del debitum marital eran
juzgados por los tribunales de la Iglesia; la represion erotica se realizaba a
través de la educacion religiosa, los cinturones de castidad, las salas de tortura

y las hogueras de los tribunales de la Inquisicion.

" |bidem, pag. 173.
*8 |bidem, pags. 173, 174.
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Respecto a la situacion de la mujer y la familia en la sociedad de aquella
época, Lima Malvido® sefiala que el papel de la mujer fue el de servidora de la
casa, del varon, de sus hijos y de los parientes. Ademas, no podia acudir ante
la Corte si era soltera, a excepcion de que hubiera sido golpeada o seducida. El
hombre por su parte, desempeiiaba el papel de proveedor. La sujecion de la
mujer al esposo era de tal magnitud que cuando se la tomaba por esposa, los
derechos sobre sus bienes pasaban al hombre en calidad de tutor, y no podia
celebrar contrato alguno ni acordar nada sin su consentimiento previo. El
primer hijo varon tenia derecho a la herencia principal, mientras que el resto de
los bienes se distribuia entre los hijos varones jévenes y mujeres.

Lima Malvido destaca que la procedencia del divorcio estaba restringida
solamente para casos extremos y brutales como el adulterio consanguineo, la
impotencia y la lepra. Se consideraba entonces que las mujeres decentes
debian aguantar y sufrir mucho antes de poder dejar a su esposo.*°

Conforme a lo expuesto, podemos concluir que la formacién de nuevas
unidades de poder de tipo regional en esa época, aunada a la acumulacion de
la tierra por una sola persona llamada sefior feudal originé la servidumbre de
los desposeidos quienes fueron la base en la que se sostuvo el régimen feudal.
La situacion de la mujer en el amor, el matrimonio y la familia durante ese
periodo, fue de sometimiento absoluto al marido y también a la Iglesia, pues
ésta tenia intervencion directa en la vida matrimonial para calificar y juzgar lo

que consideraba adecuado o pernicioso.

1.3. La Familia en el Cristianismo.

En el presente apartado revisaremos como durante la Edad Media el
Cristianismo senté dentro de la familia las bases doctrinarias de control social
que lo caracterizan y tomoO la fuerza necesaria para ocupar el lugar

preeminente que actualmente tiene en la sociedad.

# Lima Malvido, Maria de la Luz, Criminalidad femenina, Teorfas y Reaccién Social, Tercera
Edicion, México, Editorial Porrda, 1998, pags. 20, 21.

%0 | dem.
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Al respecto Cecilia P. Grosman® sefiala que la Iglesia ocupaba en la
sociedad de la Edad Media un lugar importante en el que la prédica de
Jesucristo introdujo un cambio en la concepcion de la autoridad del hombre
dentro de la familia. Sin embargo, aunque en un principio el Cristianismo
rompio con la vision tradicional del poder patriarcal y le puso limites al poder
del marido sobre la esposa y los hijos, no le hizo perder el control absoluto. La
autora refiere que en algunos casos ese acotamiento se debi6 mas a la
estrategia de evangelizacion y conversion de aquella enorme masa de
potenciales fieles que en ese momento vivian bajo situacion de subordinacion
absoluta al patriarca, para arrancarle a éste una parte de su zona de influencia.
No obstante, la estructura de dominacion del hombre sobre la mujer se
mantuvo; dandole caracter de orden divino a tal jerarquia.

Bajo esa perspectiva, dice Grosman, San Pablo desarroll6 una teoria de
la igualdad basada en las ideas de Jesus pero modificé su sentido al destacar
la importancia de la jerarquia en las relaciones de hombres y mujeres. De ahi
gue afirmara en su carta a los Efesios que la igualdad no excluye la jerarquia y,
si el hombre fue creado primero por Dios, éste tiene que ser el jefe de la pareja
porque el poder lo tiene quien llega primero, y aunque debe existir amor y
respeto entre ellos, la autoridad le corresponde al hombre porque esta le fue
concedida por Dios mismo al ser su criatura primigenia.®?

Grosman enfatiza que fue en la mujer sobre quien recay6 la
estigmatizacion, la culpa y el pecado del devenir historico-religioso del ser
humano que supuestamente lo llevo a la perdicidn. Esto se manifesté desde el
origen mismo de la primera pareja humana en la persona de Eva quien fue
creada no sélo en segundo término sino a partir de una costilla de Adan, de ahi
su caracter secundario. En el mismo sentido, el destino y desgracia original de
la mujer quedd plasmada en otro episodio del Génesis en el que Eva se rebelo
en contra del orden divino comiendo del fruto prohibido e incitando al hombre a
que hiciera lo mismo; de ahi la expulsidon del paraiso como castigo no solo a

Eva, sino también a Adan y con ello a toda la descendencia de la humanidad.

*! Grosman, Cecilia P. y Mesterman, Silvia, op. cit., nota 3, pag. 121.

%2 |dem.
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Se justificd en esa forma el castigo eterno al que ella y todas las mujeres fueron

condenadas tanto en lo divino como en lo humano, bajo la siguiente sentencia:

“A la mujer dijo: multiplicaré en gran manera los dolores en tus prefieces;
con dolor daras a luz los hijos; y tu deseo sera para tu marido y él se
ensefioreara de ti. (Génesis 3:16)".%

Asi, anota Grosman, ella se convirti6 en la pérdida del hombre y la
responsable del pecado. El hombre a su vez, en el papel de victima de la
debilidad y desobediencia de la mujer, fue condenado al trabajo; es decir, a
ganarse el pan con el sudor de su frente. Bajo esa imagen de debilidad,
sumision y pasividad, agravada cuando se le agreg6 la de simbolo del mal, las
mujeres podian ser castigadas no sélo por ser inferiores sino también por
malas. Con esos estigmas a cuestas, la mujer ha transitado la historia de la
humanidad. **

La autora referida asienta que desde el origen del cristianismo, la familia
ya era considerada como una monarquia de origen divino, pero esa soberania
del padre, marido, y sefior, ya se conocia desde tiempo atrds. Sefala que los
primeros cristianos se sirvieron de esas relaciones de subordinacion al padre y
al marido para explicar, justificar, y lograr después, la aceptacion de la
obediencia absoluta a un Dios Unico, considerado como Padre y Sefior

universal. De esa manera, afirma Grosman:

“La autoridad del padre de familia y la autoridad de Dios se legitimaron
reciprocamente, ya que el poder del marido, sefor y padre, venia de

Dios, y al mismo tiempo, la sumision a Dios tenia como modelo esta

soberania del sefior”.®

Grosman puntualiza que durante la Edad Media los predicadores
religiosos sefialaron en sus textos la subordinacion de la mujer a la potestad de
su marido al que estaba sometido por el derecho divino y humano, bajo
condena de pecado en caso de desobediencia o rebeldia. Estas formas de

opresion justificadas por la Iglesia, hicieron que también dentro de la jerarquia

% |bidem, pag. 124.
* 1dem.
% |bidem, pag. 122.
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monastica la mujer fuera subordinada al esposo divino igual que la mujer lo
hace con su esposo terrenal, mantenida siempre en segundo plano y vedadas
para ella las posiciones de importancia en la jerarquia catdlica.*®

Para Juan Brom®’ fue durante la Edad Media que la Iglesia también
conquisté su derecho a intervenir en asuntos como el matrimonio y establecié
el monogamico; lo mismo hizo en cuestiones de herencias desde donde
construy0 muchas de sus grandes fortunas; establecié el celibato; y se
atribuyo, quitandoselo al pueblo quien lo habia ejercido por aclamacion, el
derecho a canonizar.

Como conclusion de este apartado podemos decir que la forma drastica
en que la Iglesia sometié a la mujer a la soberania del marido equiparandola
con la sumision que la Iglesia debe a Cristo, aunado al concepto de maldad
originaria que se tenia de ella; condujo al fortalecimiento del poder y

dominacién del hombre y la Iglesia en la familia y en la sociedad.

1.4. La Familia en la Epoca Moderna.

En este punto constataremos como en ese tiempo los monarcas fueron
ganando la batalla a los sefiores feudales desplazandolos del poder que
ejercian sobre el territorio dividido en feudos, para concentrarlo y unificarlo en
lo que se llamo el Estado nacional. Veremos que durante el Renacimiento el
hombre se volvid el centro de interés y progreso la ciencia. Asimismo, durante
la llustracion las ideas de libertad e igualdad individuales inundaron el ambiente
social; en ese contexto la imagen del padre y su relacién en el entorno familiar
se volvio mas humana, al mismo tiempo la mujer fue revalorizada, aunque no
tanto como ser individual sino sélo por medio de su maternidad.

Juan Brom® asienta que la Edad Moderna fue la época comprendida
entre la caida del Imperio Romano de Oriente y el fin de la monarquia absoluta
en Francia. Durante ese periodo, en particular a raiz de las Cruzadas, surgié un

intercambio comercial dindmico entre las distintas ciudades que demandaba

% |bidem, pags. 122, 123.
" Brom, Juan, op. cit., nota 1, pag. 86.
% |bidem, pags. 107, 108.
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una mayor participacion del gobierno central y del monarca para facilitar las
actividades econdmicas entre los reinos. Asi, los antiguos feudos de
produccion y espiritu localista que por lo general tenian poco o nulo contacto
con el exterior, se vieron rebasados por el auge y desarrollo que estaban
experimentando las ciudades; éstas ultimas necesitaron, debido al creciente
intercambio comercial, de un gobierno central que les pudiera garantizar un
mercado nacional para sus productos. En ese contexto se produjo una alianza
entre las ciudades y los monarcas que se traducia en tributos que los
burgueses pagaban a los reyes, lo que permitia a éstos mantener ejércitos
permanentes que los hacian mas fuertes que los sefiores feudales. De este
modo se hizo inviable la existencia de los antiguos feudos tal y como venian
funcionando y fue necesario impulsar las actividades artesanales y comerciales
dentro de sus territorios para satisfacer la creciente demanda externa de
productos. Esto origind el rompimiento del vasallaje y dio lugar a mayores
libertades y formas de representacion en los gobiernos de las ciudades, lo que
fortalecié al gobierno central y al monarca para unificar sus territorios en un
Estado nacional.

El mismo autor agrega que en los siglos XV y VXI se inicid, sobre todo
en lItalia, un movimiento de grandes consecuencias para la humanidad: el
Renacimiento. Este retomé lo mejor de la cultura grecorromana y coloco al
hombre y su vida terrenal como el centro de su interés, pensamiento contrario
al de la Edad Media cuya atencion estuvo en dios y la vida pero después de la
muerte. Asimismo, al haber desaparecido los prejuicios y condenas medievales
al desnudo, avanzaron el estudio de la anatomia y el funcionamiento del cuerpo
humano. Con este avance se logr6 un mejor entendimiento de las
enfermedades y se buscaron nuevas formas de curacion. Basado en la
experimentacion y la observacion se impuso la razén en la concepcion del
mundo y el hombre, sobre los misterios divinos. De esa manera surgio la
ciencia. La cultura florecié y se expandié gracias a los humanistas quienes
tuvieron un papel relevante en esta tarea. *

Para el autor en cita el gran movimiento cultural y de liberacién del

espiritu humano que inicié en el Renacimiento continu6 y culminé en el siglo

% Ibidem, pags. 109, 110, 111.
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XVIII durante la llustracion, cuya obra magna fue la Enciclopedia, en la que se
traté de concentrar todo el saber humano comprendido hasta aquella época. En
esta obra se defendieron muchas ideas revolucionarias que tuvieron gran
influencia en lo que después fueron los movimientos de independencia de las
colonias inglesas de Norteamérica, la Revolucidon Francesa e incluso el
movimiento de independencia de la Nueva Espafa. Entre los principales
colaboradores de esa gran obra destacaron: Voltaire, Montesquieu Yy
Rousseau.*

Por su parte Cecilia P. Grosman** comenta que durante el lluminismo las
ideas de libertad e igualdad individual comenzaron a abrirse paso dentro de la
sociedad. En ese contexto, la imagen del padre y su poder dentro del nucleo
familiar también se transformaron hacia un tipo de relaciébn mas humana donde
ya no se veia a la figura del padre como un monarca absoluto, sino como un
ser protector que coadyuvaba a la madurez de sus hijos para que fueran
independientes. Esas fueron las ideas que plasmé Rousseau en su obra “El
Contrato Social” por lo que a los hijos se refiere. Sin embargo, a la mujer la
dejaba limitada a su papel de esposa y madre. La autora sefiala que
Montesquieu hizo notar la injusta desigualdad que imperaba entre los hombres
y las mujeres, ya que la idea de inferioridad que se le atribuia a la mujer no
residia en su naturaleza sino en su falta de educacion.

Grosman agrega que en ese ambiente de exaltacion de libertad
individual penetré una nueva idea del amor: la del derecho al amor, igual para
hombres y mujeres. En esa nueva concepcion de amor la mujer fue
revalorizada como compafiera dentro de una eleccion reciproca y libre, pero
solamente en la medida que cumplia con sus funciones de madre y esposa.

La autora en cita sefiala también que Voltaire hacia énfasis en que lo
importante para el individuo era la busqueda de la felicidad y encontrar el lugar
y las condiciones en las que se podia lograr ese objetivo. Ese lugar, segun
Voltaire, no podia ser otro que el grupo familiar conformado por padres e hijos
compartiendo amor como condicion basica para el logro de la felicidad. Aunque

en esa idea habia un gran sentimiento de complementariedad, esto no significd

9 |bidem, pags. 133, 134.

*1 Grosman, Cecilia P. y Mesterman, Silvia, op. cit., nota 3, pag. 127.
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la desaparicion de las desigualdades entre ambos sexos ya que la identidad de
la mujer en si misma y como esposa y madre, pasaba por el reconocimiento
masculino de ella a través del amor.*?

En el mismo sentido, la autora refiere que Rousseau resalté la
procreacion de la mujer como el punto culminante de la felicidad y realizacion
de la pareja. De esa manera, la recompensa por cumplir con sus funciones
naturales en la familia seria la felicidad, mientras que no desempefarlas le
traeria reprobacién y castigo. Puntualiza la autora que en esa desigualdad
bioldgica y natural la mujer alcanz6 su realizacion dentro de la sociedad; su
existencia no tenia sentido en si misma, la madre pasaba a ser una persona

que se definia solamente por el servicio que le prestaba al nifio, y agrega:

“Esta mistica maternal le permitio a la mujer obtener un lugar de poder
en el mundo social. El consenso acerca de su imprescindibilidad en el
territorio familiar como esposa-madre, se construye con asombrosa

solidez. Asi lo encontramos casi intacto en nuestros dias, luego de

transcurridos dos siglos desde su gestacion”.*?

Respecto a esta época podemos concluir que la acelerada actividad
comercial y econ6mica, aunada al clima de libertad que esto generd en la
sociedad, debilité al régimen feudal y fortalecio al gobierno central para unificar
su territorio en un Estado nacional. La figura paterna sufrié una transformacién
al pasar de monarca familiar absoluto a figura protectora de sus hijos, para
quienes coadyuvaba a su madurez e independencia. Al mismo tiempo surgié
un ambiente de exaltacion de libertad individual que propugné por la igualdad
del derecho al amor de hombres y mujeres. En ese contexto, la mujer fue
revalorizada como comparfiera en una eleccién reciproca y libre; sin embargo,
la trascendencia que adquirié en este nuevo plano de igualdad, solamente se
cumplia por medio de su maternidad, es decir, en funcion de su biologia y
naturaleza corporal como madre y esposa. Asi, esto no significo la desaparicion
de la desigualdad entre ambos sexos porgue a la mujer no se le dio ningun otro
papel de relevancia social.

“2 |bidem. pags. 127, 128.

3 |dem.
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1.5. La Familia en la Epoca Contemporanea.

Durante esta época observaremos como la economia sufridé una
profunda transformacion en los antiguos modos de produccién manual y
artesanal para dar lugar a procesos mecanicos e industrializados que derivaron
en la Revolucion Industrial. La evolucion en la organizacion de la familia
durante este proceso de cambio en la produccion fue desigual, ya que mientras
en algunos lugares no sufri6 cambio alguno, en otros se obtuvieron mayores
libertades y menos control del hombre, aunque esto no acab6é con las
desigualdades. Durante la primera mitad del siglo XIX surgié el Romanticismo
como un movimiento trasgresor de la censura social. Asimismo, durante la
segunda mitad del siglo XIX inicio la época victoriana que se caracterizo por la
represion sexual y el conservadurismo en el modo de vida. Veremos que al
iniciar el siglo XX irrumpié un nuevo movimiento denominado revolucion sexual
que signific6 un cambio radical en las viejas costumbres antisexuales, los
prejuicios, la intolerancia, los privilegios, la doble moral, la censura y la falta de
libertad en la sociedad.

Juan Brom** sefiala que generalmente se toma a la Revolucién
Francesa de fines del siglo XVIII como limite entre la Edad Moderna y el inicio
de la Contemporanea. El autor anota que durante esta época se consolidaron
los Estados nacionales y muchos paises que no habian logrado su unidad
politica la alcanzaron. La produccién dejé de ser un asunto local debido a la
demanda externa de productos, quedaron atrds los antiguos modos de trabajo
manual para ceder su lugar a la fabrica equipada con maquinas y también a la
masificacion de las mercancias.

Brom agrega que las condiciones para pasar de la produccion artesanal
a la industrial se dieron primero en Inglaterra, gracias a su posicién insular que
facilitd el comercio y la produccion de telas de lana, ademas de su evolucion
politica. En esas condiciones, los nobles desplazaron a los campesinos de las

tierras que cultivaban para dedicarlas a las crias de ovejas cuya lana redituaba

4 Brom, Juan, op. cit., nota 1, pag. 137.
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grandes ganancias; asi, gran parte de las tierras que eran comunales se
transformaron en propiedad privada. Con esa gran cantidad de artesanos
arruinados, se origind una importante capa de poblacion sin medios para
trabajar ni subsistir que se vio obligada a contratarse por medio de un salario.*®

El autor en cita refiere que no hubo ninguna consideracion para la nueva
situacion de las familias proveedoras de la fuerza laboral, quedaron a merced
de todo tipo de eventualidades y desprovistas de la seguridad que antafo les
proporcionaban sus gremios. Esto dio lugar al surgimiento de una nueva clase
social: el proletariado, la que a su vez se agrup0 en un nuevo movimiento
social llamado sindicalismo. Brom anota que fue hasta principios del siglo XIX
cuando se inici6 la promulgaciéon de medidas protectoras para el trabajador. Se
redujo primero y después se prohibio el trabajo de los nifios; los sindicatos que
habian sido prohibidos fueron legalizados nuevamente; se redujeron las
jornadas de trabajo y se establecieron condiciones minimas de higiene. Sin
embargo, las nuevas reglas para el trabajo asalariado todavia resultaban
desventajosas para el trabajador, aunque esta reglamentacién generd una
nueva zona de derecho publico: el del trabajo.*®

El mismo autor advierte respecto a la organizacion de la familia que ésta
mostrd evoluciones disimiles, ya que por un lado existieron amplias regiones y
grandes sectores sociales en los que no se modificé en forma notable, mientras
que en otros se produjeron movimientos tendientes a obtener mayores
libertades y menor jerarquizacion interna. Asi, en varios paises se permitio o
se facilitd mas que antes el divorcio. Se aceptd el principio de igualdad de
derechos entre hombres y mujeres, aunque en la vida cotidiana no fuera del
todo aplicable, y se extendieron las practicas de planificacién familiar.*’

Cecilia P. Grosman*® por su parte, refuerza lo anterior al sefialar que
hasta el siglo XVIII la concepcién del amor conyugal se basaba en la amistad,
en un amor alejado del placer y el sexo, los esposos podian ser amigos pero no
amantes. El amor, tal y como se conoce actualmente, en el que el vinculo de

union entre los miembros de la familia es prioritario, estaba ausente; no

“5 |bidem. pags. 158, 159.

“% |bidem. pags. 164, 165, 169.

“" Ibidem. pag. 235.

*® Grosman Cecilia P. y Mesterman, Silvia, op. cit., nota 3, pags. 125, 126.
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constituia un valor familiar y social. Lo importante era la preservacion de la
autoridad del marido y padre. Algunas de éstas caracteristicas como el miedo
al castigo trascendieron el siglo y se conservaron como costumbres naturales
dentro del ambito familiar hasta el siglo XIX, en el que la violencia en sus
diversas formas fue la pauta a seguir para corregir la desobediencia de mujeres
y nifos.

La autora en cita apunta que a partir del siglo XVIII en el que sobrevino
la Revolucion Industrial, cambiaron drasticamente los procesos de produccién y
llegd también junto con ellos un cambio tanto en la estructura tradicional de la
familia asi como en sus formas de subsistencia y produccion de autoconsumo.
Por un lado, el hombre dej6 de producir dentro del &mbito del hogar apoyado
por su familia para incorporarse a las nuevas formas de produccién masiva en
las fabricas, esta innovacion laboral lo coloc6 en el papel de proveedor
exclusivo de la subsistencia familiar, y por ende en el miembro socialmente
productivo. Esta situacion puso de relieve su jerarquia dentro del grupo familiar.
Asi, el trabajo que se producia fuera del hogar tenia valor social; la mujer por
su parte se quedaba con la responsabilidad Unica de los quehaceres
domeésticos y la crianza de los hijos, actividades del ambito de la esfera privada
que no eran valoradas como socialmente productivas; es decir, no eran
consideradas trabajo.*?

Para Grosman la escisién entre hogar y trabajo promovié una marcada
ruptura entre la esfera publica y privada de la vida social, en la que el mundo
privado del hogar cumplio las tareas de sostén del &mbito publico mediante la
preservacion de la vida doméstica, la reproduccion y la crianza de los hijos. La
division social del trabajo fue en los hechos una prolongacion de la ideologia de
inferioridad de la mujer que la mantuvo en un lugar jerarquico subordinado,
aungue esta nueva forma de subordinacion quedaba oculta y dejé de ser
explicita como en siglos anteriores. Luego, destaca Grosman, surgieron dos
nuevos conceptos relacionados con el amor, por un lado el amor maternal
relacionado con los hijos, y por el otro el amor romantico en la relacion de

pareja.”®

9 |bidem. pags. 126, 127.

0 | dem.
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Respecto a la situacién del amor y el matrimonio Alberto Orlandini®*
también comenta que a contracorriente del periodo de la llustracién, cuya
propuesta ponderaba que el corazén fuese gobernado por la inteligencia,
surgio en la primera mitad del siglo XIX el Romanticismo. Este movimiento
coloco como motor del hombre a sus fuerzas irracionales; los instintos, los
suefos, la intuicién y la pasion amorosa, tenian primacia por encima de la
racionalidad. EI Romanticismo considerd el matrimonio tradicional como un
monopolio odioso y defendi6 la libertad erdtica y el adulterio. Este movimiento
fue considerado trasgresor en la medida que expresaba la lucha entre el amor
y la censura social, su idealizacién del amor fue enfocado en lo que llamaba
frutos prohibidos, es decir, en mujeres comprometidas. Por esta razon, en la
literatura roméantica los héroes fueron personajes atormentados por sus
pasiones ademas de infelices por la dificultad de alcanzar al objeto de su amor.

El autor apunta que posterior al Romanticismo, surgio en Inglaterra en la
segunda mitad del siglo XIX lo que se conoci6 como la época o periodo
victoriano, cuya denominacion proviene del nombre de la reina Victoria de
Inglaterra, este periodo tuvo como premisa fundamental en el ambito de las
relaciones de pareja la represion sexual. También se caracterizé por una doble
moral, ya que por un lado sostenia creencias como la santidad del hogar pero
aconsejaba la eleccién de la pareja por conveniencia econémica y no por amor;
propugnaba que el hombre se casara en edad madura pero normalmente con
alguna jovencita y casi siempre sin haberla tratado ni conocerse. En esta época
se recomendaba que el coito fuera rapido para evitar el placer y el erotismo.
Asimismo, se le negaba importancia al orgasmo femenino porque se
consideraba a la mujer normalmente frigida.>

Por su parte Lima Malvido® refiere que la época victoriana constituyé un
retroceso de muchos logros que ya se habian obtenido para la mujer en virtud
de que fue colocada nuevamente en situacién de marginalidad bajo la figura de
mujer tradicional, entendida ésta como aquella que se encontraba fuera de

cualquier actividad politica y social. De esa forma, los asuntos de politica y

*L Orlandini, Alberto, op. cit., nota 9, pag. 178.
*2 |bidem. pag. 179.
*% Lima Malvido, Maria de la Luz, op.cit., nota 29, pag. 21. Enfasis de la autora.
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negocios quedaban exclusivamente en manos de los hombres; en cambio para
la mujer se asignaban las tareas domeésticas y la atencion de las necesidades
familiares, lo que hacia de ella una mujer “respetable” a los ojos de la sociedad.

Orlandini refiere también que entre tantas recomendaciones prohibitivas
del periodo victoriano se encontraban evitar entre la pareja toda platica
relacionada con el sexo, asi como la fogosidad en la mujer. La masturbacion
era considerada como enfermedad al igual que los juegos eréticos. El remedio
para tratar esos males podia llevar a los supuestos hombres enfermos a la
castracion y a las mujeres a la amputacion del clitoris, e incluso podian ser
internados en el manicomio. Se procuraba que la vestimenta de las mujeres
disimulara las curvas femeninas. Al igual que sucedia en la Edad Media, el
desnudo estaba prohibido hasta en el arte y la literatura. No obstante lo
anterior, el autor sefiala que a fines del siglo XIX aparecié una nueva forma de
galanteo llamada flirt y con esta un renacimiento del erotismo en las miradas y
ligeros toques corporales, pero sin llegar a la copula.

Para Orlandini la época victoriana finaliz6 hasta los afios veinte con los
cambios en las costumbres posteriores a la primera guerra mundial, tiempo en
el que también se dieron a conocer las teorias en torno al erotismo de Freud, y
en el que comenzaron los movimientos de liberacion social y econdmica de la
mujer.>*

El autor en cita sefiala un cambio de mentalidad durante la primera mitad
del siglo XX, tiempo en el que comenz6 a prevalecer la idea de que para
casarse el hombre debia tener cierta estabilidad emocional, laboral y
econdémica, y para lograrlo se procuraba tener una profesion que pudiera
garantizar ese nivel de vida. En este sentido, el compromiso matrimonial se
adquiria a largo plazo y debia de cumplir ciertos objetivos como el de garantizar
la descendencia mediante la fecundidad y la transmision del patrimonio. De
este modo, la duracién del lazo matrimonial se consideraba para siempre y el
divorcio era visto como un fracaso para la pareja.>

El mismo autor agrega que como respuesta contraria a esa vision

conservadora de la vida familiar, se inicid en los afios veinte en Europa y los

** Orlandini, Alberto, op. cit., nota 9, pag. 179.
*® Ibidem. pags. 179, 180.
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Estados Unidos de Norteamérica el movimiento llamado revolucion sexual;
alcanzando su maxima expresion durante la década de los afios sesenta y de
ahi se expandi6 a la mayor parte del mundo. Este nuevo movimiento logré su
auge debido a varias causas, entre las que destacan: a) se descubrieron
antibioticos efectivos contra las enfermedades venéreas; b) existio mayor
acceso a los métodos anticonceptivos -cada vez mas confiables- para tener
sexo sin riesgo de embarazo; c) surgieron movimientos antiautoritarios vy
pacifistas como el de los hippies que proclamaban hacer el amor y no la guerra,
y quienes ademas popularizaron una nueva forma de vestir unisexual a
contracorriente de los viejos estereotipos de lo femenino y lo masculino; d) los
movimientos feministas alcanzaron cada vez mayores conquistas para las
mujeres como el derecho al sufragio y el acceso a ser elegidas para los cargos
de eleccién popular; €) se lograron mayor tolerancia a los movimientos y
derechos de los homosexuales; f) se acabaron en su mayoria con los viejos
prejuicios hacia el desnudo y se liberd el tratamiento de los temas sexuales en
el arte, el cine y la literatura.*®

Para Orlandini este movimiento de revolucion sexual trajo también como
consecuencia en la vida diaria del grupo familiar diversas manifestaciones de
respeto y libertad entre sus miembros. Por ejemplo, para la sociedad menos
conservadora dej6é de tener la importancia que se le daba a la virginidad de la
mujer. La elecciobn de la pareja se empez6 a realizar por cuestiones
sentimentales y no econdémicas. Los estereotipos de lo femenino y masculino
se flexibilizaron. Entré en crisis la institucion del matrimonio y se abrié una
mayor aceptacion a las relaciones de union libre. Comenzé también una mayor
aceptacion y menos prejuicios contra el hombre que realizaba tareas
domeésticas y apoyaba a su mujer en la crianza de sus hijos. Por fin y de
manera destacable, la mujer logro insertarse cada vez con mas fuerza dentro
del &mbito laboral y profesional.®’

En el presente apartado podemos concluir que la Revolucion Industrial
no solo transformd radicalmente los modos de produccién, sino todo el tejido

social; este cambio drastico modificé la estructura tradicional de la familia y

% |dem.

*" |bidem. pag. 181.
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colocé al hombre en calidad de proveedor familiar inico, ademas de miembro
socialmente productivo; mientras que la mujer en la familia quedé encargada
de la esfera privada del hogar, actividad que no era valorada como socialmente
productiva ni considerada trabajo; manteniéndola en un lugar jerarquico de
subordinacion. A su vez, el Romanticismo fue un movimiento que se rebel6 en
contra del matrimonio por considerarlo un monopolio odioso y defendi6 la
libertad erética. Por el contrario, la época victoriana se caracteriz6 por la
represion sexual y el conservadurismo en el modo de vida de la familia;
constituyendo un retroceso para la mujer en sus logros obtenidos hasta
entonces, ya que de nuevo se le marginé en el papel tradicional de madre y
esposa. Durante el siglo XX la visibn conservadora de la sociedad inicié un
proceso de cambio que recibié un gran impulso con la denominada revolucién
sexual, esta se extendid practicamente a todos los dmbitos de la sociedad y
trajo en la vida diaria de las personas y de la familia un clima de mayor respeto,
libertad y tolerancia.

Como conclusién general del presente capitulo podemos afirmar que la
violencia familiar se ha manifestado desde los origenes mas remotos de la
humanidad, por lo que podemos considerarla como un proceso histérico
basado en el sometimiento de la mujer y los hijos que dio como resultado un

modelo predominante de familia patriarcal.
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CAPITULO Il

CONCEPTOS JURIDICOS BASICOS Y CONTEXTO DE LA VIOLENCIA
FAMILIAR EN INSTRUMENTOS INTERNACIONALES.

2.1. Conceptos Juridicos Basicos en la Violencia Familiar.

En el presente apartado observaremos que para entender el concepto
de violencia familiar debemos primero remitirnos al origen y concepto de
aquello que entendemos por violencia y por familia tanto en un sentido amplio
como en su sentido juridico, para de ahi llegar propiamente a la concepcion

juridica que se tiene de violencia familiar.

2.1.1. Concepto de violencia.

El Diccionario de la Lengua Espafiola establece en sentido amplio que el
término violencia se entiende como: Cualidad de violento; accion y efecto de
violentar, aplicar medios violentos a cosas 0 personas para vencer su
resistencia; accion violenta o contra el natural modo de proceder; accion de
violar a una mujer.*®

Por su parte Maria Moliner en su Diccionario de Uso del Espafiol, sefiala
también que por violencia debemos entender: Cualidad de violento. Utilizaciéon
de fuerza en cualquier operacion. Accién injusta con que se ofende o perjudica
a alguien.”®

De las acepciones anteriores se pueden derivar elementos que le son
comunes al concepto de violencia en sentido amplio y que determinan el
caracter de aquello que es violento, asi como de sus posibles consecuencias;
en primer término, la violencia debe entenderse como una cualidad en sentido
negativo toda vez que niega el orden natural de las cosas para vencerlas y

sacarlas de sus cauces de normalidad; en cuanto a sus consecuencias, se le

% Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, Vigésima Segunda Edicion,
Madrid, 2001, pag.1565.
%9 Moliner, Maria, Diccionario de uso del espafiol, Madrid, Editorial Gredos, 2000, pag.1439.
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identifica sobre todo con lo injusto, con lo perjudicial sobre aquello a que ha
sometido su fuerza, con lo ofensivo, como lo es la accion de violar a una mujer;
y perfilado de manera natural hacia los terrenos de lo juridico, se le asocia con
lo delictivo o punible, al trastocar la armonia natural de las personas y las
cosas.

En el é&mbito juridico el concepto de violencia tiene diversas
connotaciones dependiendo del area particular en la que el concepto sea
aplicado. En el Nuevo Diccionario Juridico Mexicano encontramos que para la
maestra Carmen Garcia Mendieta® la violencia en materia de contratos se
entiende como un vicio del consentimiento que consiste en la coaccion fisica o
moral que una persona ejerce sobre otra, con el objeto de que ésta ultima le
otorgue su consentimiento para la celebracion de un contrato que en
condiciones de libre voluntad no le hubiera otorgado. Agrega que dentro del
derecho romano se ponderaba acerca de la gravedad de éste vicio del
consentimiento, por lo que se exigia que la violencia aplicada fuese capaz de
amedrentar a un hombre de caracter firme o de animo valeroso. A su vez en el
Caddigo de Napoledn se adoptd una modalidad menos rigurosa y establecioé que
ésta debia de influir en el &nimo de una persona razonable.

Para Rafael De Pina en su Diccionario de Derecho, la violencia es la
accion fisica o moral lo suficientemente eficaz para anular la capacidad de
reaccion de la persona sobre quien se ejerce.®

Nuestra legislacion retoma de formas diversas el concepto de violencia,
integrandolo en algunas ocasiones con otros elementos de invalidez de los
actos juridicos (error, dolo) y en otras como un elemento aislado que por si
mismo es suficiente para alegar la nulidad del acto celebrado. Siguiendo la
definicidn de violencia de Garcia Mendieta, tenemos que en el articulo 1812 del
Cadigo Civil vigente en el Distrito Federal se establecen elementos que en su

conjunto llevarian a la invalidez del acto:

% |nstituto de Investigaciones Juridicas, Nuevo diccionario juridico mexicano, México, Editorial
Porrda, S. A. y Universidad Nacional Autbnoma de México, 2001, pag. 3245.

®* De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael, Diccionario de derecho, Trigésimo Cuarta Edicion,
México, Editorial Porraa, 2005, pag. 498.
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“El consentimiento no es valido si ha sido dado por error, arrancado por
violencia o sorprendido con dolo”.

En el mismo tenor la autora en cita sefiala que en el articulo 1818 del

mismo ordenamiento se establece que:

“Es nulo el contrato celebrado por violencia...”.

Respecto de lo que debe entenderse por violencia, agrega que es
importante lo establecido por el articulo 1819 del Cdédigo Civil que
practicamente la define dentro del terreno contractual, al disponer que ésta
existe: “...cuando se emplea fuerza fisica 0 amenazas que importen peligro de
perder la vida, la honra, la libertad, la salud, o una parte considerable de los
bienes del contratante, de su cényuge, de sus ascendientes, de sus
descendientes o de sus parientes colaterales dentro del segundo grado”.

La autora en cita apunta que la doctrina reconoce la existencia de dos
tipos de violencia: la fisica y la moral; la primera se materializa en un actuar o
una accion intimidatorio en contra del sujeto pasivo, capaz de incidir en contra
de su voluntad al grado de desaparecerla mas que de viciarla; por otra parte, la
violencia moral se manifiesta sobre todo en un acto intimidatorio de amenaza y,
por lo tanto, tiene un componente mas de tipo psicoldgico que fisico, aunque
éste Ultimo no debe descartarse cuando se dirige a algun familiar o persona
cercana al sujeto pasivo; en este caso, aunque el acto violento no
necesariamente se ejerza sobre su persona, si puede tener consecuencias
sobre ella y en el resultado final que seria la celebracion de un acto que no
hubiera consentido en otras circunstancias.

La misma autora sefiala que también el Codigo Civil distingue entre la
gravedad del temor que puede inspirar la violencia ejercida conforme a los
preceptos ya citados, y que tendrian serias consecuencias tanto en la
integridad personal de los involucrados, asi como posiblemente en su
patrimonio; y por el otro el temor reverencial al que se refiere el articulo 1820

respecto a la consideracion que se tiene con aquellas personas a quienes se
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debe sumisidbn y respeto por cuestiones de afecto, agradecimiento u
obediencia, y que no se considera suficiente para viciar el consentimiento.®?

Acorde con los preceptos anteriores, podemos concluir que para darse el
supuesto de violencia en la relacion juridica contractual se requieren cuando
menos de dos partes: la que ejerce la violencia, sujeto activo; y la otra sobre la
cual se ejerce, sujeto pasivo, de la que se obtiene la celebracion de un acto
que no se hubiere conseguido en condiciones de libre voluntad. En esa
circunstancia, el sujeto que ejerce la violencia obtiene una ganancia o ventaja
indebida; mientras que el sujeto sobre quien se ejerce sufre un menoscabo o
perjuicio, ya sea en sus bienes o en su persona.

No podemos dejar de notar que el articulo 245 del Cddigo Civil, se
expresa en términos similares al articulo 1819 del mismo ordenamiento acerca
de la violencia dentro del &mbito familiar, por lo que también es el precepto que
en esa esfera la define, pero enfocada concretamente a la nulidad del
matrimonio en cualquiera de las circunstancias que el propio ordenamiento
seflala como actos violentos ejercidos para obtener su celebracion; sin
embargo, al igual que dentro del terreno contractual, dicha nulidad también es
relativa y sélo puede deducirse por el conyuge agraviado dentro de los sesenta
dias contados desde la fecha en que se celebré el matrimonio.

En el Derecho de Familia la violencia se reconoce mas por sus
consecuencias; asi tenemos que la violencia es una causal de divorcio acorde
a lo establecido por el articulo 267 del Cddigo sustantivo en su fraccién XI que
contempla la sevicia, las amenazas o las injurias graves de un cényuge para el
otro, o para los hijos, como causas bastantes y suficientes tanto para decretar
el divorcio, asi como también la pérdida de la patria potestad.

En el mismo sentido se expresan las causales marcadas con las
fracciones XllII, XV y XVI del mismo precepto, al sefialar como causales de
divorcio cierto tipo de conductas ilicitas desplegadas por un conyuge contra el
otro, como son: la acusacion calumniosa de un conyuge contra el otro (fraccion
XIIl); la conducta de alcoholismo o habito de juego de un cényuge cuando
amenace con causar la ruina familiar o constituya un constante motivo de

desavenencia (fraccion XV); cometer un delito doloso contra la persona, bienes

®2 Instituto de Investigaciones Juridicas, op.cit; nota 60, pags. 3245,3246.
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o hijos del cényuge (fraccion XVI). Sin embargo, lo mas destacable en el
precepto en cita, es que ya se encuentra integrada como causal de divorcio
independiente la de violencia familiar (sobre la que abundaremos mas
adelante) contenida en la fraccion XVII. Al respecto ha surgido la polémica
acerca de si una vez que fue integrada la causal de violencia familiar como
causal de divorcio, debia ya de eliminarse la causal de sevicia, amenazas e
injurias graves.

Otra especie de conducta violenta es la que se comete por omision y
que también puede llevar a la disolucion del vinculo matrimonial, como ejemplo
de ésta se encuentra la sefialada en las mismas causales de divorcio del
articulo 267 del Caodigo Civil en su fraccion Xll, que contempla la negativa
injustificada de los conyuges a cumplir con sus obligaciones econémicas para
el sostenimiento del hogar y de sus hijos, que se traduce en el reconocimiento

de lo que ahora se denomina como violencia de tipo economico.

2.1.2. Concepto de familia.

En el presente apartado observaremos que el concepto de familia tiene
un origen que en sentido amplio se refiere a ella como un grupo que se
distingue sobre todo por los lazos de sangre, de intimidad y politicos de sus
miembros. En tiempos de la antigiedad el concepto de familia se referia sobre
todo al papel fundamental que tenia el pater familias sobre la propiedad de las
cosas y los seres humanos que vivian en la domus bajo su dominio. De ahi fue
evolucionando hasta llegar a constituir dentro del Derecho una nueva rama
llamada Derecho familiar.

Al respecto dice Margadant®® que el término familia significaba en el
antiguo latin, patrimonio domeéstico; asi, pater familias significaba el que tiene
poder (de la misma raiz que pater) sobre los bienes domésticos; el autor
observa también que en el latin posterior, el término familia comenzo a referirse
a un sector determinado del patrimonio doméstico: los famuli, es decir, los
esclavos. Agrega que en la practica moderna la palabra familia significa un

grupo de personas unidas a la vez por intimidad y parentesco, pero que dicho

%% Floris Margadant, S. Guillermo, op. cit., nota 15, pag. 197.
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término es confuso porque unas veces corresponde al concepto de domus y
otras mas bien al de gens.

Para Bonfante® la familia romana en sentido propio, fue un grupo de
personas unidas entre si pura y simplemente por la autoridad que una de ellas
ejercia sobre las demas para fines que trascendian del orden doméstico. La
familia romana aparecia como una institucion de defensa social, es decir, como
un organismo politico, cuya singular autonomia y la de su jefe, el pater familias,
siempre fue respetada por el Estado romano.

A su vez el maestro Galindo Garfias®® sefiala que existen tres elementos
que han distinguido a la familia durante todo su devenir historico, desde la
antigua familia gentilicia hasta la familia doméstica moderna, éstos aparecen de
una manera constante como factores alrededor de los cuales la familia se
unificé y fortalecié al mismo tiempo: las nociones de parentesco, el afecto, y la
solidaridad. Aunado a lo anterior, destaca como hechos esenciales bioldgicos
de la naturaleza humana: el instinto sexual, la necesidad de cuidado y
proteccion de la prole, asi como la costumbre social; elementos que llevaron
progresivamente a la estructura y organizacion de la familia para lograr su
estabilidad y su unidad institucional por medio del matrimonio, para lo cual
debieron crearse un conjunto de normas que regularan las relaciones entre los
conyuges y sus hijos; dando unidad y direccion al grupo familiar; de tal suerte
que entre los miembros de la familia se generaron relaciones juridicas
reciprocas tanto en derechos como en obligaciones, que de no ser respetadas
llevarian a la disolucion del grupo.

En el Diccionario de la Lengua Espafiola®® se establece en un sentido
amplio que el concepto de familia abarca al conjunto de personas
emparentadas entre si que viven juntas. En otra de sus acepciones se la
entiende como: Conjunto de ascendientes, descendientes, colaterales y afines

de un linaje. Hijos o descendencia. Conjunto de personas que tienen alguna

® Bonfante, Pedro, op. cit., nota 13, pags. 143, 144.
® |nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario de derecho civil y de familia, México,

Editorial Porrda, S. A. y Universidad Nacional Autbnoma de México, 2004, pags. 165, 166.

% Real Academia Espafiola, op. cit., nota 58, pag.703.
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condicion, opinion o tendencia comun. Numero de criados de alguien, aunque
no vivan dentro de su casa.

Para Maria Moliner®” la familia se entiende como el conjunto formado
fundamentalmente por una pareja humana y sus hijos y, en sentido mas
amplio, también por las personas unidas a ellos por parentesco que viven con
ellos. Con respecto a cada uno de los miembros de ella, el conjunto de los
restantes. Conjunto de todas las personas unidas por parentesco de sangre o
politico, tanto vivas como ya muertas.

Rafael De Pina®® define a la familia de la siguiente manera: “Agregado
social constituido por personas ligadas por el parentesco. Conjunto de los
parientes que viven en un mismo lugar”.

En el mismo tenor, Manuel Chavez Asencio® define a la familia “como la
comunidad humana de vida, que tiene una finalidad propia, y se integra por los
progenitores (0 uno de ellos), y con los hijos (incluyendo los adoptados) a
quienes se pueden incorporar otros parientes, todos los cuales viven en un
domicilio comun, wunidos por vinculos surgidos de sus relaciones
interpersonales y juridicas”.

Por su parte, Galindo Garfias define a la familia como aquella que esta
constituida por el grupo de personas que proceden de un mismo progenitor o
tronco comun (sentido amplio) y las relaciones juridicas familiares que existen
entre sus miembros tienen como fuente el matrimonio, el parentesco y el
concubinato.”

Afirma el autor en cita que en el devenir historico de la familia surgio
dentro del Derecho Civil una nueva division, el Derecho de Familia, entendido

como:.

“El conjunto de normas juridicas destinadas a regir la conducta de los
miembros del grupo familiar entre si, creando las relaciones conyugales
y constituidas por un sistema de derechos y obligaciones, poderes,
facultades y deberes entre consortes y parientes. Esas facultades y
deberes de caracter asistencial, que nacen entre los parientes

®” Moliner, Maria, op. cit., nota 59, pag. 618.

% De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael, op. cit., nota 61, pag. 287.

% Chavez Asencio, Manuel F. y Hernandez Barros, Julio A., La violencia intrafamiliar en la
legislacion mexicana, Segunda Edicién, México, Editorial Porrta, 2000, pag. 2.

" Instituto de Investigaciones Juridicas, op.cit. (Diccionario...), nota 65, pag. 166.
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colaterales (hermanos, tios, sobrinos, etc.), tienen entre ascendientes y

descendientes un aspecto de potestades y sujeciones establecidas para
n 71

la proteccion de los hijos”.

Agrega que el derecho también reconoce otro tipo de uniones de hecho
gue se dan fuera del matrimonio como el concubinato e incluso el amasiato;
brindando la misma proteccién y reconocimiento a los hijos producto de tales
uniones. El derecho de familia, dice Garfias, se ocupa entonces: a) Del
matrimonio; b) Del concubinato; c) De la filiacion y el parentesco; d) De la
proteccion de los menores e incapacitados (patria potestad y tutela); y e) Del
patrimonio de familia.”

La vida de la familia no puede concebirse sin un cuerpo de normas que
en primer término la reconozcan y le den su espacio dentro de la ley, y que en
segundo lugar regulen el conjunto de las relaciones que de ella surgen.

En el Cddigo Civil, existe un apartado especial dedicado a la familia, éste
es el Titulo Cuarto Bis, denominado “De la familia”, en cuyos cuatro articulos se
reconoce la importancia y trascendencia que el Estado le otorga a la familia; al
respecto el articulo 138 Ter establece que las disposiciones que se refieran a la
familia son de orden publico e interés social y tienen por objeto proteger su
organizacion y el desarrollo integral de sus miembros, basados en el respeto a
su dignidad. El articulo 138 Quater sefiala los elementos que constituyen las
relaciones juridicas familiares, y que son el conjunto de deberes, derechos y
obligaciones de las personas integrantes de la misma. A su vez el articulo 138
Quintus acota el campo personal de dichas relaciones y las circunscribe
solamente entre las personas vinculadas por lazos de matrimonio, parentesco o
concubinato. El articulo 138 Sextus tiene un contenido ético al dictar las
normas de comportamiento que debe regir entre los miembros de la familia,
enalteciendo la consideracion, solidaridad y respeto reciprocos que debe
prevalecer en las relaciones familiares.

Resulta de primera importancia el reconocimiento expreso de que las
cuestiones familiares son de orden publico y de interés social, basados en esos
principios toda cuestion que afecte a la familia tiene preponderancia.

" Galindo Garfias, Ignacio, Derecho civil, México, Editorial Porriia, 2005, pags. 439, 440.

2 |dem.
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Concluimos el presente apartado con nuestro propio concepto de familia,
entendida como: El conjunto de personas que proceden de un mismo
progenitor o tronco comun unidas por vinculos de consanguinidad, asi como el
conjunto de aquellas cuyas relaciones familiares provienen de vinculos
juridicos como el matrimonio, el parentesco, el concubinato o de alguna otra
expresamente reconocida por la ley. Sin dejar de reconocer los vinculos
emocionales, de afecto y solidaridad que unen al conjunto que integra la

familia.

2.1.3. Concepto de violencia familiar.

Dentro del contexto de la violencia familiar, el concepto mismo de
violencia tiene una connotaciéon distinta a la ya expresada como elemento
contractual o vicio del consentimiento. En efecto, aunque retoma ciertos
aspectos de la violencia en sentido amplio con sus diversos elementos de
coaccion o fuerza que la caracterizan, asi como de sus consecuencias que
trastocan el orden natural de las cosas y la vida normal de las personas;
también afiade elementos que el derecho civil hasta ahora no habia
considerado y que dejan ver una novedosa concepcion en la integracion de las
normas que regulan la materia en forma cada vez mas independiente del
tradicional concepto que en derecho civil se tiene de la violencia en forma
general.

Las normas que conciernen a la violencia familiar emanan del derecho
de familia, cuya caracteristica primordial es que son de orden publico y de
interés social y sus principios rigen las cuestiones relacionadas con el
matrimonio y en general a la familia y no son potestativas; de tal manera que su
cumplimiento rebasa el ambito de la voluntad de las partes y lo excluye de la
esfera privada en la que se sostenia y a veces se ocultaba, para ubicarse
ahora en el ambito de la esfera publica y social en donde a todos importa e
incumbe su cumplimiento.

Para internarnos a esta nueva rama del Derecho Familiar denominada
violencia familiar, debemos entender primero el novedoso concepto de lo que
en este campo se entiende como violencia, puesto que parte de una

concepcion que integra elementos que anteriormente no se habian
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considerado, concepto del que podemos adelantar: la violencia dentro del
ambito de la violencia familiar, es sobre todo un ciclo.

Revisados ya por separado los conceptos de violencia y familia,
componentes basicos del concepto violencia familiar, ahora corresponde
ubicarlo dentro del terreno juridico propio del derecho de familia; tomando
como punto de partida lo expresado por el maestro Chavez Asencio en el
sentido de que en primer término la violencia se encuentra dirigida hacia la
familia; es decir, como el abuso de la fuerza por parte de uno de sus miembros
para causar un dafio a otro u otros de sus miembros. Tenemos también que
esa violencia puede ser fisica o0 moral y que el dafio consiste en el atentado a
la integridad fisica o psiquica, o ambas, del familiar agredido; y aunque el dafio
en principio es distinto al que se sufre en materia contractual ya que en este
altimo el sujeto activo pretende obtener del otro su consentimiento viciado para
la celebracién de algun acto juridico y éste sufre una pérdida o menoscabo en
su patrimonio, tampoco podemos excluirlo totalmente toda vez que la violencia
familiar ejercida puede traer consecuencias de esa indole; no obstante, la nota
que distingue a la violencia familiar es sobre todo el atentado que se dirige en
contra de la integridad de algan miembro familiar con la finalidad de tener o
incrementar influencia y dominio. En esa forma, el concepto civil tradicional de
violencia queda enriquecido al abarcar en la actualidad mas situaciones, ahora
la violencia familiar puede tener como consecuencias la disolucion del vinculo
conyugal, la pérdida de derechos (patria potestad, custodia, etc,), ademas de
las sanciones por dafios y perjuicios y las causadas por dafio moral.”

En ese contexto podemos afadir lo propuesto por la maestra Maria de
Montserrat Pérez Contreras quien enfatiza la violencia familiar como un tipo de

violencia de género y expresa:

“... la violencia contra la mujer es aquella que se manifiesta a través de
una conducta que atenta o ataca, en este caso a la mujer, en su
integridad fisica, sexual, psicoldgica, o en su desempefio y desarrollo
laboral, social, econémico, politico, etcétera. Este tipo de violencia tiene
como efecto crear una desventaja o devaluacién de la mujer, asi como

’® Chavez Asencio, Manuel F. y Hernandez Barros, Julio A., op.cit., nota 69, pag. 30.
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desconocer, limitar o excluir los derechos humanos y libertades

fundamentales de ella”.”

Existen en la ley tres definiciones de violencia familiar, dos de ellas que
MAas 0 menos se aproximan en contenido se encuentran en el Codigo Civil,
sobre la que nos enfocaremos, y la otra en el Nuevo Cdédigo Penal que sera
revisada en el apartado correspondiente, ambos ordenamientos para el Distrito
Federal, mientras que otra definicion distinta se encuentra en la Ley de
Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar, ordenamiento de caracter
administrativo.

El Cddigo Civil dentro del Titulo Sexto, denominado Del Parentesco, de
los Alimentos y de la Violencia familiar; en su Capitulo Ill, De la Violencia

Familiar, articulo 323 Quater, define la violencia familiar de la siguiente manera:

“Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi
como la omision grave que se ejerce contra un miembro de la familia por
otro integrante de la misma, que atente contra su integridad fisica,
psiquica o ambas, independientemente del lugar en que se lleve a cabo
y que pueda o no producir lesiones”.”

Es importante el agregado final de dicho articulo que se refiere a la
educaciéon correctiva e implicita proteccion de los menores al establecer que:
“La educacion o formacion del menor no serd en ningun caso considerada
justificacion para alguna forma de maltrato”.

Asi, tenemos los siguientes elementos a considerar dentro de la

definicion contenida en el Cédigo Civil a saber:

a) Uso de la fuerza fisica o moral.

Este elemento consiste basicamente en un actuar, en un hacer, un accionar de
manera abusiva por parte de un miembro de la familia, haciendo uso de la
fuerza fisica 0 moral para causar un dafio a otro u otros de sus integrantes. De

ahi que la conducta desplegada puede o no producir lesiones fisicas.

™ pérez Contreras, Maria de Montserrat, Aspectos juridicos de la violencia contra la muijer,
México, Editorial Porraa, 2001, pag. 15.
’® Cédigo Civil para el Distrito Federal, México, Editorial SISTA, S.A. de C.V., 2008, pag. 59.
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b) Omisién grave de un miembro de la familia contra otro.

La violencia familiar al igual que el delito en el ambito del derecho penal, no
solo consiste en el hacer, sino también en el dejar de hacer aquello a lo que se
esta obligado, en este caso la omision grave causa un dafio fisico o psiquico, o

ambos, contra un miembro de la familia.

c) Que atente contra su integridad fisica, psiquica o ambas.

El uso de la fuerza fisica o moral, y/o la omision grave de un integrante de la
familia, atentan en este caso contra la integridad tanto fisica como psiquica de
otro miembro, cuya salvaguarda interesa a la ley; no existe por lo tanto la
posibilidad de desentenderse de los cddigos de conducta, derechos y
obligaciones que la ley sefiala a los miembros de la familia para su sana
convivencia ya que su cumplimiento no depende de la libre voluntad, sino que

se trata de un imperativo de caracter publico y social.

d) Independientemente del lugar en que se lleve a cabo.

Es importante tal definicion, ya que no circunscribe la conducta a un lugar
determinado, en este caso al que se consideraria su sitio natural de comisién
que es el domicilio familiar, porque de haberlo hecho cualquiera podria alegar
gue no cometié maltrato o violencia familiar si la conducta se llevd a cabo en la
calle o en algun otro lugar distinto al del hogar o domicilio familiar; asi, al no
fijar la ley un lugar determinado para la comision de la conducta, en lo que hace
énfasis es en la proteccion de la integridad del familiar agredido; es decir, el
lugar en el que se actualiza la conducta es lo de menos ya que el bien juridico
protegido no es el sitio o lugar fisico en el que habita la familia, sino la
integridad de sus miembros.

e) Que pueda producir 0 no lesiones.
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Como ya sefialamos, la violencia puede consistir en el uso de la fuerza fisica, la
cual tiene un alto grado de posibilidades de producir lesiones fisicas visibles y
tangibles en el agredido (sujeto pasivo) y aun en el agresor (sujeto activo); pero
como también consiste en el uso de la fuerza moral o psiquica, en este tipo de
casos la violencia ejercida no produce lesiones ni huellas fisicas visibles, pero
si dafios psicologicos. En este caso el sujeto activo no podra excusarse del
dafio causado. Por otro lado, como la conducta consiste también en un no
hacer o dejar de hacer aquello a lo que se esta juridicamente obligado, el solo
hecho de dejar de suministrar alimentos -por ejemplo- configuraria la violencia
familiar, acorde a la definicion establecida por el Cédigo Civil.

Por lo que respecta a la definicion de violencia familiar contenida en la
Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar’®, ésta se encuentra en

el articulo 3, fraccion lll, que la define como:

“Aquel acto de poder u omision intencional, recurrente o ciclico, dirigido
a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o
sexualmente a cualquier miembro de la familia dentro o fuera del
domicilio familiar, que tengan parentesco o lo hayan tenido por afinidad
civil; matrimonio, concubinato o mantengan una relacion de hecho, y que
tiene por efecto causar dafio, y que puede ser de cualquiera de las
siguientes clases:

a) Maltrato Fisico.-...

b) Maltrato Psicoemocional.-...

c) Maltrato Sexual.-...".

Lo que a primera vista resalta en la definicion en comento, es el caracter
ciclico o recurrente de la conducta; es decir, en el presente ordenamiento no
basta la violencia como un hecho o episodio aislado, sino su reiteracion dirigida
a dominar, someter, controlar o agredir en cualquiera de las formas previstas a
un miembro de la familia en las esferas que sefiala. Sin embargo, no se hace
alusion a lo que debe de entenderse por reiterado 0 recurrente y su
interpretacion se deja a la autoridad administrativa; por otro lado, destaca la
mencion de que la figura se hace extensiva a los casos en los que incluso el

parentesco ha dejado de existir, por lo que resultaria aplicable para los casos

’® Legislacion Penal para el Distrito Federal, Ley de asistencia y prevencién de la violencia
familiar, México, Editorial SISTA, S.A. de C.V., 2008, pags. 319, 320.
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muy comunes de violencia ejercida en contra del ex cényuge, o del ex
concubino. Resulta al mismo tiempo contradictoria al extender su aplicacion
entre quienes mantengan una relacion de hecho, puesto que ahi ya cabe la
posibilidad de dirigir la violencia contra un miembro ajeno a la familia toda vez
gue en ese supuesto el parentesco todavia no se genera ni mucho menos se
ha extinguido. En todo caso habria que perfeccionar la redaccién del citado
numeral; deslindando por un lado su esfera de aplicaciéon dentro del ambito
familiar, y por el otro para que sea aplicable también entre aquellas personas
que sin ser familiares ni parientes mantengan una relacion de hecho
reconocida por la ley, y evitar en esas situaciones la indefinicién juridica en
casos de maltrato.

La siguiente aportacion del numeral y definiciébn en cita, tiene que ver
con la detallada descripcién que hace de las clases de maltrato al dividirlas en:
Maltrato Fisico, Maltrato Psicoemocional, y Maltrato Sexual, sobre las que
abundaremos en el apartado siguiente.

Por su parte, la maestra Maria de Montserrat Pérez Contreras en el
Diccionario de Derecho Civil y de Familia, también aporta otra definicion de
violencia familiar mas cercana a la Ley de Asistencia y Prevencién de la
Violencia Familiar que la contenida en el Cdadigo Civil, en los siguientes

términos:

“Es aquella que nace del ejercicio desigual de las relaciones de poder
gue surgen en el nucleo familiar, y que se ejecuta ciclica o
sistematicamente por un miembro de la familia, viva o0 no en el mismo
domicilio, contra otro a través de actos que lo agreden fisica, psicoldgica,
sexual y/o verbalmente, con el fin de controlar, someter o dominar al
receptor de la violencia, sin que para su existencia y prueba sea
necesaria la presencia de lesiones”.”’

Esta definiciébn reconoce el elemento histérico de desigualdad que ha
existido de manera constante entre hombres y mujeres; enfatizando el caracter
ciclico y sistematico del sometimiento de ellas dentro del grupo familiar.
Aunque cabe sefalar que deja a un lado el elemento de omision que como ya

hemos revisado es importante porque el maltrato no siempre se hace visible

" Instituto de Investigaciones Juridicas, op.cit. (Diccionario...), nota 65, pag. 397.
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solo en actos, sino también en la omision cuando el sujeto deja de hacer

aquello a lo que juridicamente se encuentra obligado.

2.1.4. Tipos de maltrato en la violencia familiar.

Como ya vimos, el Codigo Civil se refiere de manera diferente y menos
expresa a los tipos de maltrato; mencionando solamente a la violencia familiar
en dos formas de sus manifestaciones: la fisica y la moral, sobreentendiéndose
gue abarca las demas que de ellas deriven pero sin precisarlas; en cambio, la
Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar, en su articulo 3,
fraccion lll, incisos a), b), y c¢), aporta sin agotar, lo que debemos de entender
como tipos de maltrato en situaciones mas precisas y a las que nos referiremos

a continuacion.

a) Maltrato Fisico.

“Todo acto de agresion intencional en el que se utilice alguna parte del
cuerpo, algun objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar
dafio a la integridad fisica del otro, encaminado a su sometimiento y
control”;

Cuando nos referimos al maltrato fisico encontramos sobre todo una
relacion de poder desigual, como lo refiere la maestra Pérez Contreras en su
definicién de violencia familiar’®, en la que un miembro de la familia acttia con
abuso de su fuerza fisica en contra de otro, esto debido en gran medida a
creencias traducidas en relaciones de jerarquia y subordinacién que son
reforzadas por los estereotipos culturales que hacen al agresor percibirse como
un ser superior que se encuentra ejerciendo un derecho indiscutible dentro de
la esfera de la vida privada del grupo familiar sobre quienes considera
inferiores a él; y en la que ademas, no puede ser molestado porque al tratarse
de su vida privada a nadie mas incumben esas cuestiones. El elemento mas
preocupante dentro de este contexto es la intencionalidad de dominio, control y

sometimiento, con las que se conduce el maltratador, ya que debido a ese afan

8 |dem.
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sin limite entra en un circulo vicioso de escalada de la violencia cuya
consecuencia puede ser la destruccion del otro.

El concepto abarca todo tipo de agresiones fisicas personales, le son
comunes las cachetadas, los jaloneos, los pufietazos, las patadas, dirigidos al
cuerpo del agredido; incluye ademas la utilizacién por parte del atacante de
objetos contundentes, punzo cortantes e incluso armas de fuego. Este tipo de
violencia es en extremo grave porque pone de inmediato en riesgo la integridad
fisica de quien la padece; se manifiesta en la persona del agredido por medio
de hematomas, heridas, sangrados, fracturas, entre otros; y en casos fatales,

con su muerte fisica.

b) Maltrato Psicoemocional.

“Al patron de conducta consistente en actos u omisiones repetitivos
cuyas formas de expresion pueden ser: prohibiciones, coacciones,
condicionamientos, intimidaciones, amenazas, actitudes devaluatorias,
de abandono y que provoguen en quien las recibe, deterioro,
disminucién o afectacion a su estructura de personalidad. Todo acto que
se compruebe que ha sido realizado con la intencién de causar dafio
moral a un menor de edad, sera considerado maltrato emocional en los
términos de este articulo, aunque se argumente como justificacién la
educacion y formacion del menor”.

Es importante sefalar que en este tipo de maltrato -afirma la maestra
Pérez Contreras- se ataca sobre todo la seguridad emocional y la autoestima
de la persona a base de insultos, amenazas, descalificacion de habilidades,
opiniones desagradables sobre su persona, burlas, limitacion en su libertad de
actuar, opinar y decidir e inclusive el confinamiento al que es sujeta. En esa
forma y como consecuencia del maltrato multiple, va siendo mermada poco a
poco su percepcion del mundo, la realidad, y su propia persona, hasta que
termina confundida y extraviada e incapaz de tomar decisiones que le permitan
romper con el circulo del maltrato en que se encuentra inmersa.”®

Destaca en la segunda parte del presente inciso la referencia a los
actos, mas no a las omisiones, que se realicen con la intencion de causar dafio
moral a un menor; en el que implicitamente se equiparan las figuras del dafio

moral referida en la definicion de violencia familiar en el Codigo Civil, con la del

" Ibidem, pag. 398.
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dafio psicoemocional contenida en la Ley de Asistencia y Prevencion de la

Violencia Familiar.

c) Maltrato Sexual.

“Al patron de conducta consistente en actos u omisiones reiteradas y
cuyas formas de expresién pueden ser: inducir a la realizaciéon de
practicas sexuales no deseadas o0 que generen dolor, practicar la
celotipia para el control, manipulacion o dominio de la pareja y que
generen un dafio. Asi como los delitos a que se refiere el Titulo Décimo
Quinto del Cddigo Penal para el Distrito Federal, es decir, aquéllos
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, respecto a los
cuales la presente Ley sOlo surte efectos en el ambito asistencial y
preventivo”.

Dentro de este tipo de maltrato la autora en cita sefiala que existe una
serie de comportamientos agresivos que se ejercen contra la sexualidad del
otro, esta clase de abuso bien puede valerse de la fuerza fisica para someter e
inducir a practicas sexuales no deseadas o que produzcan dolor, o bien por
medio de la fuerza moral se maltrata verbal y psicolégicamente al sujeto
agredido, ya sea por medio de la burla, del menosprecio, del asedio, de los
celos o de la negacion de la sexualidad de la pareja; esto trae como
consecuencia un deterioro tanto en el plano de la seguridad y valia personal de
la persona agredida, asi como en el de su respuesta sexual y su capacidad de
relacionarse tanto en la intimidad como en su &mbito social.®

Cabe hacer notar que en la segunda parte del presente inciso al
remitirnos al Codigo Penal la ley se hace imprecisa, toda vez que al publicarse
el Nuevo Cdédigo Penal, el Titulo relacionado con los delitos contra la libertad
sexual cambié no solo de lugar sino también de nombre, ya que ahora se
encuentra en el Titulo Quinto, denominado Delitos Contra la Libertad y la
Seguridad Sexuales y el Normal Desarrollo Psicosexual; por lo que deberia
existir algin mecanismo para que al modificarse o expedirse una nueva
legislacion sobre cualquier materia, se obligara al legislador a hacer las
adecuaciones correspondientes a las leyes relacionadas, y que éstas ultimas
no quedaran en situacion de imprecision juridica aludiendo a preceptos

inexistentes o fuera de lugar.

8 |dem.
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Hasta aqui el contenido de los incisos relacionados con las diversas
clases de maltrato contempladas por la legislacion administrativa.

Aunque la citada ley administrativa es mas precisa en cuanto a definir
diferentes situaciones de maltrato, éstas no se agotan en la enumeracion que
se hace, ya que consideramos no se menciona un tipo de violencia que es
factor de sujecion y sometimiento determinante en la familia, sobre todo en los
casos de matrimonio o0 concubinato, para tomar la decision de separarse de la

pareja o seguir con ella, nos referimos a la violencia de tipo econdémico.

d) Maltrato econémico.

Este tipo de maltrato consiste en el control econémico que se ejerce en
contra de alguno o de algunos de los miembros del grupo familiar, se
manifiesta por medio de la negativa u omisioén del maltratador a proporcionarles
el sostenimiento al que legalmente se encuentra obligado, sometiéndolos de
esa forma a una constante zozobra y degradacibn de su autoestima y
subsistencia.

Es importante subrayar el hecho de que aunque la mujer sea
independiente o contribuya econdmicamente al sostén del hogar, no por ello
gueda exenta de padecer este tipo de maltrato, sucede con frecuencia que el
agresor le controla sus ingresos, se los quita, o de plano la deja con toda la
responsabilidad de los gastos familiares.

Aungue no explicitamente reconocida, esa forma de violencia o maltrato
econdémico la podemos identificar en el Cdodigo Civil sobre todo por sus
consecuencias; en efecto, el articulo 323 englobado dentro del Titulo Sexto
(Del Parentesco, de los Alimentos y de la Violencia Familiar) que se refiere a
los alimentos pero que fue una sustitucion del 323 bis que se encontraba
dentro del Capitulo Ill, De la Violencia Familiar, establece como una forma de
violencia familiar el incumplimiento de las obligaciones alimentarias; mas aun,
extiende en forma solidaria esa responsabilidad para todo aquel que por razon
de su cargo oculte, simule sus bienes, auxilie en su incumplimiento, u
obstaculice la informacion que la autoridad pretenda allegarse sobre la

capacidad econémica del deudor; siendo responsables solidarios junto con este
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de los dafios y perjuicios que causen al acreedor alimentista. De igual manera,
el articulo 267 fraccion Xll, establece como causal de divorcio la negativa
injustificada de los conyuges a cumplir con las obligaciones sefialadas en el
articulo 164, es decir, las de alimentos. En esas condiciones, las
consecuencias inmediatas para el deudor pueden ser: la pérdida de la guarda y
custodia o patria potestad sobre los hijos; y derivar hasta en la configuracién de
algun ilicito, tal y como ya se establece en el Nuevo Cédigo Penal.®*

Si bien este tipo de actitudes se reconocen y sancionan dentro de la
esfera jurisdiccional, no menos cierto es que cuando todavia esas situaciones
no han llegado como reclamo ante las autoridades, en la vida diaria de las
familias es muy comun encontrarnos casos en los que el sujeto que
proporciona los recursos para sufragar los gastos de alimentacion, entendidos
en un sentido amplio, con frecuencia condicionan su entrega, los malversan, o
en actitudes miserables no proporcionan la cantidad adecuada acorde a sus
posibilidades y las desvian hacia otros fines que no son necesariamente la
subsistencia familiar; ejerciendo en los hechos un control y sometimiento sobre
las vidas de sus dependientes econdmicos.

Como corolario de todo lo expuesto en relacién al concepto de violencia
familiar, retomaremos los conceptos expresados por los autores en cita, asi
como los que contienen los diversos ordenamientos legales para aportar
nuestra propia definicion de violencia familiar: Se entiende por violencia familiar
todo acto u omision de un miembro de la familia dirigido en contra de otro u
otros, que atente contra su integridad fisica, psicoemocional, sexual, social,
econdémica o en cualquier otra esfera de su persona; con el fin de controlarlo,
someterlo, dominarlo o sojuzgarlo de cualquier manera, independientemente

del lugar en que se lleve a cabo y se causen o no lesiones.

2.2. Contexto de la Violencia Familiar en Instrumentos Juridicos

Internacionales.

Dentro del ambito internacional la situaciéon de la mujer es un tema

abordado recientemente, comenz6 a tratarse en las Naciones Unidas durante

® |bidem, pag. 400.
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lo que fue llamado el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, que
abarcé del afio 1976 a 1985, labor que culminé con la celebracion de la
Primera Conferencia Internacional sobre la Mujer a la que se llamo6 Conferencia
Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer sobre Desarrollo
Social; seguida ésta de tres conferencias que trataron de darle continuidad a
los trabajos y objetivos planteados en la primera respecto a la condicién de la
mujer, estas son: la Conferencia Mundial para el Examen y Evaluacion de los
Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer; lgualdad, Desarrollo
y Paz; la Conferencia sobre Poblacién y Desarrollo; la IV Conferencia Mundial
de la Mujer: Accion para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz. A su vez, la
Comision Interamericana de Mujeres ha implementado reuniones regionales en
Mar del Plata, Argentina, y en Santiago de Chile. De igual forma, se han
realizado reuniones periddicas propiciadas por la Cumbre Mundial de la
Infancia, con la finalidad de propugnar acciones y medidas a favor de los nifios
afectados por situaciones de maltrato familiar y social.®?

En cuanto a los instrumentos de derecho internacional que se refieren
directa o indirectamente al tema concreto de la violencia familiar, como una
forma de proteger los derechos humanos de las mujeres, tenemos: la
Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer; la Convencion sobre la eliminacibn de todas las formas de
discriminacion contra la mujer; la Recomendacién nimero 19 del Comité para
la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer; la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer; la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Violencia contra la Mujer. Por lo que se refiere a la
proteccion de la nifiez dentro de ese mismo contexto de violencia familiar, se
cuenta con instrumentos como: La Declaracion de los Derechos del Nifio y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio; ésta ultima de aplicacion muy comun
dentro del derecho mexicano en los juicios que versan sobre la situacion de los
menores de edad.

La atencion de estas reuniones internacionales se centra en ambos
grupos: mujeres y nifios, principalmente porque la realidad mundial los ubica de

manera categoérica como los que mas padecen ese flagelo dentro del grupo

® |nstituto de Investigaciones Juridicas, op.cit. (Diccionario...), nota 65, pag. 397.
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familiar. Ademas, los compromisos y obligaciones resultantes de esas
reuniones e instrumentos del derecho internacional, reconocen:

“que la violencia familiar esta considerada como una practica
sociocultural violatoria de derechos humanos, ello debido a que atenta

contra la dignidad y el valor de la persona humana, asi como contra el

derecho a una vida libre de violencia y al desarrollo de las victimas”.®®

2.2.1. Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Esta Convencion tuvo lugar en San José de Costa Rica y fue
proclamada el 22 de noviembre de 1969; en ella se reconoce en primer término
que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la
persona humana y por eso se justifica su proteccion; ésta reitera que con
arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos soOlo puede
realizarse el ideal del ser humano libre exento del temor y la miseria, si se
crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
econémicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y
politicos.

En razén de lo anterior, en el Articulo 5° de ésta Convencion se
establece el Derecho a la integridad personal, en el que toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; entendiendo
como persona a todo ser humano (Articulo 1°).

También se incluye en el Articulo 17 un apartado de “Proteccion a la
familia” desglosado en cinco numerales que sefialan: 1. La familia es el
elemento natural y fundamental de la sociedad digna de ser protegida por la
sociedad y el Estado. 2. Se reconoce el derecho de la pareja a contraer
matrimonio y a fundar una familia de acuerdo a la ley, en la medida en que no
afecten al principio de no discriminacién establecido en esta Convencion. 3. Se
establece el principio de libertad y pleno consentimiento de los contrayentes
para contraer matrimonio. 4. Los Estados Partes deben establecer medidas
apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la adecuada distribucion
de responsabilidades en el matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En

éste Ultimo caso, se obliga a que se adopten disposiciones que aseguren la

8 |dem.
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proteccion necesaria a los hijos, sobre la Unica base del interés y conveniencia
de ellos. 5. Sefiala que la ley debe reconocer iguales derechos a los hijos
nacidos tanto fuera como dentro del matrimonio.

Asimismo, en el Articulo 19 contempla los Derechos del nifio y sefiala:
“Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicion de
menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.®*

Una de los aspectos de mayor trascendencia de éste instrumento de
derecho internacional, es que rebaso el plano declarativo y dio origen a un ente
jurisdiccional dotado de autonomia de los Estados que lo conforman; asi, son
competentes para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de
los compromisos contraidos por los Estados Partes en esa Convencion: a) La
Comision Interamericana de los Derechos Humanos, que tiene como funcién
principal la de promover la observancia y defensa de los derechos humanos; v,

b) La Corte Interamericana de Derechos Humanos, su 6rgano jurisdiccional.

2.2.2. Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacion Contra la Mujer.

Esta Convencion fue celebrada en el afio de 1979 y firmada por nuestro
pais el 17 de julio de 1980, posteriormente ratificada el 23 de marzo de 1981,
afio en que entrd en vigor. Inicia recordando que la discriminacién contra la

mujer:

“... viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la
dignidad humana; que dificulta la participacion de la mujer, en las
mismas condiciones que el hombre; en la vida politica, social, econémica
y cultural de su pais; que constituye un obstaculo para el aumento del
bienestar de la sociedad y de la familia, y que entorpece el pleno
desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais
y a la humanidad;”®®

8 Chavez Asencio, Manuel F. y Hernandez Barros, Julio A., op.cit, nota 69, Anexo 8,
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 22 de noviembre de
1969, Ratificacién por México depositada el 24 de marzo de 1981, pags. 147-153.

% |bidem, Anexo 9, Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion

Contra la Mujer, pag. 171.
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Asimismo, manifiesta preocupacion porque cuando existe pobreza en los
paises, ésta repercute primero en la mujer al restringirle al minimo su acceso a
la alimentacion, la salud, la ensefianza, la capacitacion y las oportunidades de
empleo, asi como a la satisfaccion de otras necesidades.

Dividida en seis partes, la Convencion tiene presente que el gran aporte
de la mujer al bienestar de la familia y al desarrollo de la sociedad, hasta ahora
no ha sido plenamente reconocido; también sefiala que para lograr la plena
igualdad entre el hombre y la mujer es necesario modificar el papel tradicional
que tienen en la sociedad y en la familia.

En la parte I, articulo 1°, la Convencion define lo que debe entenderse

por “discriminacion contra la mujer” (sic); sefialando que:

“... denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad de hombre y de mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquiera otra esfera.”®

El articulo 2° enumera los compromisos que asumieron los Estados
Partes en la lucha contra la discriminacién de la mujer y que comprenden
diversos ambitos de actuacién entre los que se encuentran:

a) El constitucional, en el que se establecido el compromiso de elevar a ese
rango la igualdad entre el hombre y la mujer;

b) El legislativo consiste en adoptar medidas y sanciones que prohiban toda
discriminacion contra la mujer;

c) El de proteccion juridica de los derechos de las mujeres sobre la base de
igualdad con los hombres; garantizandole su debida proteccion ante los
tribunales y otras instituciones publicas contra todo acto de discriminacion;

d) La abstencién de las autoridades e instituciones publicas de incurrir en todo
acto o practica de discriminacién contra la mujer; por mencionar los mas

importantes.®’

% |bidem, pag. 172.
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En el articulo 5° inciso a), resalta la obligacion que asumieron los
Estados Partes para tomar las medidas apropiadas que conlleven a modificar
los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacién de los perjuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos 0 en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres.

En la parte Il de la Convencion, los Estados Partes se obligaron a tomar
las medidas apropiadas para garantizar igualdad de condiciones a la mujer en
el ejercicio de ciertos derechos, tales como:

a) El derecho a votar y ser votadas;

b) El de participar en la formulacion y ejecucion de politicas publicas, asi como
ocupar y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos de gobierno;
c) El derecho de organizarse y asociarse para participar en la vida publica y
politica del pais.®®

La parte Ill de la Convencion se centra en las medidas que los Estados
Partes deben de tomar con el fin de evitar la discriminacion contra la mujer y
asegurarle igualdad de acceso en el plano de la educacion, también enumera
las medidas que deben adoptar los Estados para eliminar la discriminacion de
la mujer en el @mbito laboral, asi como impedir su discriminacién por razones
de maternidad o matrimonio que transgredan la efectividad de su derecho a
trabajar.®

La parte IV enfatiza el reconocimiento que debe hacer el Estado
respecto de la igualdad del hombre y la mujer ante la ley, su derecho y
capacidad para contratar y celebrar actos juridicos sin subordinacion al
hombre; siendo nulo todo contrato o cualquier otro instrumento privado que
tienda a limitar su capacidad juridica. En su articulo 16 parte 1, establece una
serie de medidas relacionadas con la igualdad de la mujer en asuntos como el
matrimonio y las relaciones familiares, entre los que se cuentan: a) EI mismo
derecho que el hombre a contraer matrimonio; b) Su libre eleccion de pareja
para el matrimonio; c) Igualdad de derechos y responsabilidades durante el

% |bidem, pag. 173.
% |bidem, pag. 174.
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matrimonio y su disolucién; d) Igualdad de derechos y responsabilidades con
los hijos, asi como en la administracién de los bienes; entre otros.*

En conclusion, este instrumento trazo las lineas principales de igualdad
que deben prevalecer entre hombres y mujeres para erradicar las formas de
discriminacion femenina, lineamientos que fueron retomados después en otras

convenciones y conferencias para atacar en especifico el maltrato a la mujer.

2.2.3. Convencioén sobre los Derechos del Nifio.

Esta es una de las pocas convenciones de caracter internacional cuya
aplicacion podemos constatar en forma permanente dentro de los tribunales
mexicanos en los juicios que versan sobre menores de edad, contrariamente a
lo que sucede con la casi nula aplicaciéon de aquellas que se refieren al maltrato
a la mujer no obstante que también son derecho vigente.

Como ya hemos visto, los asuntos que conciernen a la familia son para
el derecho de orden publico e interés social; es por ello que cuando un menor
de edad se ve involucrado en un conflicto familiar el problema sale del ambito
de lo privado porque puede afectar los derechos del nifio en cuanto a su
integridad fisica, psicoldgica, salud, libertad, dignidad, o hasta su vida. Bajo ese
criterio quedaron rebasadas las viejas concepciones de que los conflictos
familiares eran considerados del ambito privado y solamente involucraban a
sus integrantes.

En ese contexto, en el afio de 1989 -con su antecedente mas proximo
en la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959- se celebré la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. En el preambulo de ese instrumento se recuerda
y reconoce entre otras cosas: que la infancia tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales; que éstos deben recibir la protecciéon y asistencia
necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la
comunidad; que para un desarrollo pleno y armonioso de su personalidad, el

niio necesita crecer en el seno de la familia en un ambiente de felicidad, amor

% |bidem, pags. 176, 177.

53



y comprensién; todo ello en aras de prepararlo para una vida independiente en
sociedad.®

En su Articulo 3°-1 establece el interés superior del nifio en todas las
medidas concernientes a ellos que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, tribunales, autoridades administrativas u &rganos
legislativos.

En el Articulo 9°-1 se obliga a los Estados Partes a velar para que el
nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de ellos, a excepcion de
cuando por un proceso judicial o por la ley se establezca que sea necesario y
por el interés superior del nifio; el mismo precepto en su numeral 3 reconoce el
derecho de convivencia del menor con ambos padres en caso de separacion y
a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos de modo
regular, salvo si ello es contrario al interés superior del menor.

A su vez el Articulo 12 brinda al nifio la oportunidad de ser escuchado en
todos los asuntos que le afecten, asi como en todo procedimiento judicial o
administrativo, ya sea directamente o por medio de un representante o de un
organo apropiado, en consonancia con las normas de procedimientos de la ley

nacional.

El contenido del Articulo 19 engloba los mecanismos, instituciones y
ambitos de proteccion que los Estados Partes se obligan a adoptar, entre ellos:
las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas que
protejan al menor en su integridad fisica, mental y sexual; independientemente
de la persona con quien se encuentre bajo custodia o lo tenga a su cargo, esas
medidas deben comprender procedimientos eficaces.®

La doctrina reconoce distintas formas de maltrato infantil, asi tenemos
que para Cecilia P. Grosman en su estudio titulado “El Maltrato Infantil en la
Familia: EI Encuentro entre lo Publico y lo Privado”, existen cuando menos a

saber: a) El maltrato fisico, definido como cualquier acto de fuerza que

%% Chavez Asencio, Manuel F. y Hernandez Barros, Julio A., op.cit., nota 69, Anexo 11,
Convencién sobre los Derechos del Nifio, 1989. Ratificada por México en 1990 y depositado el
instrumento de ratificacién el 21 de septiembre del mismo afio, pag. 184.

%2 |bidem, pags. 185, 186, 187, 189.
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produzca un dafo en el cuerpo o la salud, con o sin dolor. b) El maltrato
emocional, constituido por formas sutiles que crean situaciones en las que los
nifos viven aterrorizados, agredidos verbalmente, menospreciados o
rechazados, y que causan un dafio psicologico e impiden el normal desarrollo
del infante. c) El abandono o negligencia, comprende las diversas omisiones
que implican una inadecuada proteccion de la salud, seguridad y bienestar del
nifio. d) El maltrato sexual, abarca todos los ataques a la integridad y normal
desarrollo sexual del nifio o adolescente; se extiende este tipo de maltrato hoy
en dia, a todas las demas formas de explotacion sexual, tales como la
pornografia infantil, la pederastia, y la prostitucion infantil. La autora también
menciona como otras formas de violencia contra la nifiez, la explotacion
econdmica por medio de la mendicidad; la privacion de afecto que se da en los
casos de separacion o divorcio de los padres sin tomar en cuenta su parecer y
necesidades afectivas; otra mas cuando alguno de ellos obstaculiza la
convivencia con los hijos o lo sustrae; privandolo del contacto con alguno de
sus progenitores y demas familiares. La autora insiste en la prevencion como la
mejor manera de evitar situaciones extremas de violencia contra el nifio,
enfatiza que un ambiente democratico es el mejor antidoto contra las
relaciones de sometimiento, coaccion Yy subordinacion, que constituyen la
fuente de situaciones abusivas.*?

A manera de conclusion, tomamos lo escrito por Ricardo Ruiz Carbonell
quien afirma que los estudiosos de la evolucion de los derechos humanos de
los menores han acufiado un procedimiento claro y sencillo para conocer su
situacion social y expectativas en un pais o region determinados: la Formula de
las Tres P. En base a esta férmula, los criterios que la Convencion sobre los
Derechos del Nifio establece que deben cumplir los Estados Partes, son:

“Provisién, mediante el establecimiento de valores de gran consenso y
estimacion social, tales como la ausencia de violencia, apego a la
verdad, el ejercicio de la solidaridad, la tolerancia y el respeto a la
diferencia.

Proteccion, se refiere a la no discriminacion de los infantes, al derecho a
vivir en familia y al derecho a la salud y a la educacion.

% Grosman, Cecilia P., “El maltrato infantil en la familia: El encuentro entre lo publico y lo
privado”, en Cadoche, Sara Noemi (directora), Violencia Familiar, Buenos Aires, Rubinzal-
Culzoni Editores, 2002, pags. 167, 168.
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Participacion, tiene que ver con el derecho a saber y a ser informados
acerca de las decisiones que afecten sus vidas.”*

2.2.4. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia Contra la Mujer (Convencién de Belem do Para).

El proceso para llegar a esta Convencion llevo aproximadamente cuatro
afos desde su inicio en el afio de 1990 en que la Comision Interamericana de
Mujeres (CIM), inicio un trabajo de investigacion y propuestas para atacar en la
region la violencia contra las mujeres; asi surgio el anteproyecto de Convencién
Interamericana para luchar contra el problema de la violencia de género,
documento que fue aprobado en abril de 1994 en la Sexta Asamblea
Extraordinaria de Delegadas de la Comisién Interamericana de Mujeres; a su
vez el documento fue turnado a la Comision de Asuntos Juridicos de la OEA
que lo aprobd con el nombre de Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, hasta que el 9 de junio de
1994 la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos
reunida en pleno aprobd, durante su vigésimo cuarto periodo de sesiones, la
Convencion de Belem do Par4, en Brasil.

México firmo6 hasta el 4 de junio de 1995 la Convencion, después fue
aprobada por el Senado de la Republica el 26 de noviembre de 1996 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que aprobo la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer el 12 de diciembre de 1996; una vez elaborado el instrumento
de su ratificacion, el decreto de promulgacion de la Convencion se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1999, y desde entonces
derecho vigente en nuestro pais.®

El articulo 1° sefiala como violencia contra la mujer toda acciéon o
conducta basada en su género que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,

sexual o psicoldgico, tanto en el ambito publico como en el privado.

% Ruiz Carbonell, Ricardo, La violencia familiar y los derechos humanos, México, Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, 2002, pag. 158.

% pérez Contreras, Maria de Montserrat, op. cit., nota 74, pags. 38-41.
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En su articulo 2° la Convencidén reconoce como formas de violencia
contra la mujer, las siguientes: a) la violencia familiar, que comprende la
violacion, el maltrato y el abuso sexual; b) la tortura, la trata de personas, la
prostitucion forzada, el secuestro y el hostigamiento sexual en el lugar de
trabajo, en las escuelas, en los establecimientos de salud o en cualquier otro
lugar; y, ¢) la que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
dondequiera que ocurra.1is

En el mismo instrumento, articulos 5°y 6°, se establece que todo acto de
violencia contra la mujer en la familia, en la sociedad, y también por parte del
Estado, es atentatorio de los derechos humanos; por lo que corresponde a éste
altimo garantizar el derecho fundamental de toda mujer a una vida libre de
violencia, tanto en su ambito de desarrollo privado como en el publico, a no ser
objeto de discriminaciéon, a ser valorada y educada libre de patrones de
conducta sociales o culturales que tengan su origen en ideas de subordinacién
o inferioridad.

Por lo que respecta a los Estados participantes, los articulos 7°, 8° y 99,
establecen los deberes a que se sujetan en la implementacién de medidas
urgentes dirigidas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres; sefialando areas especificas en las que el Estado debera
implementarlas, y que son: a) Juridicas, b) Administrativas, c) Educativas, d) En
medios de comunicacion, e) Investigacién, d) Cooperacion internacional; con
esto se reconoce el caracter multidisciplinario y multifactorial que se requiere
para su debido tratamiento y solucion.

El capitulo IV es de vital importancia porgue sefiala a los Estados Partes
los medios con los que cuentan para garantizar la proteccion y vigencia de los
derechos de la mujer, al establecer la posibilidad de acudir ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en caso de algun conflicto de
interpretacion de la Convencion; otorgando el mismo derecho a cualquier
persona, grupo de personas u organismos no gubernamentales reconocidos
legalmente en uno o mas Estados miembros de la OEA; de igual forma, la
Corte también puede recibir denuncias o quejas individuales por violaciones de

los Estados Partes a sus compromisos adquiridos.

% |bidem, pags. 45, 46, 47.
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Después de la realizacién de esta Convencion se aprobaron diversas
leyes en contra de la violencia familiar en México, Guatemala, El Salvador,
Nicaragua, Ecuador, Bolivia, Costa Rica, Colombia, Venezuela, Argentina,

Chile, Uruguay, Panama, Peru y Republica Dominicana.

2.2.5. IV Conferencia Internacional sobre la Mujer (Beijing).

Esta Conferencia se llevo a cabo del 4 al 15 de septiembre de 1995 en la
ciudad de Beijing, China, con la finalidad de hacer un balance de la situacion de
la mujer al final del milenio; tuvo como finalidad primordial enfatizar los
compromisos de los Estados participantes en la defensa de los derechos y la
dignidad de las mujeres, en especial a los contenidos en la Convencion para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, y en la
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.

Dentro de sus acciones a tomar, resaltaron: garantizar la defensa de los
derechos humanos de las mujeres, sancionar las violaciones que se cometan
contra éstos y evitar toda forma de discriminacién.®’

Entre los objetivos estratégicos de su Plataforma de Accién se
encuentran realizar estudios acerca de las causas de la violencia de género,
asi como la busqueda de metodologias para la elaboracion de programas de
prevencion. La plataforma se divide en seis capitulos, en el primero se plantea
que la igualdad entre hombre y mujer es una cuestion de derechos humanos
necesaria para lograr la igualdad, el desarrollo social y la paz; propugna por
alcanzar la igualdad de género y terminar con los obstaculos que la impiden,
también establece la necesidad de implementar las medidas que sean
necesarias en lo econémico, social, cultural y politico, para el logro de esos
fines. Por lo que respecta a la Situacion Mundial de la Mujer (capitulo
segundo), sefiala compromisos para que los Estados promulguen leyes y
establezcan mecanismos que permitan un mejor desarrollo de la mujer;
debiendo desechar la imagen estereotipada y degradada que de ella hacen los
medios de comunicacion. En su capitulo tercero la preocupaciéon central es la
violencia contra la mujer, asi como la falta de respeto, promocion y proteccion

de sus derechos humanos; define a la violencia contra la mujer y enumera sus

" |bidem, pags. 30, 31.
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diferentes manifestaciones en la sociedad: a) La violencia fisica, sexual o
psicologica en la familia; b) La violencia fisica, sexual o psicologica al nivel de
la comunidad en general; c) La violencia fisica, sexual o psicologica perpetrada
o tolerada por el estado donde quiera que esta ocurra.’®

Por otra parte, en la IV Conferencia se atribuye la violencia contra la
mujer basicamente a todas las pautas culturales y practicas tradicionales que
tienden a perpetuar su situacion de inferioridad, que van desde la negacion y
ocultamiento del problema por considerarlo parte de la vida privada de la
familia, hasta la falta de mecanismos por parte del Estado para atenderla y
protegerla en situaciones de maltrato; la falta de legislacion y capacitaciéon
adecuada de los funcionarios que deben atender la problematica, entre otros; lo
que resulta en un estado de indefensién social frente al fenomeno. De ahi que
el problema deba atacarse desde diversos frentes: el gubernamental, las
instituciones de educacion, los medios de informacion, los organismos no
gubernamentales, los sectores publico y privado, empleadores y sindicatos;
creando entre todos conciencia de que la violencia contra la mujer no es algo
normal, sino una flagrante violacién de sus derechos humanos.®®

Como conclusion de lo anteriormente expuesto por lo que respecta a la
situacion de maltrato y discriminacion contra la mujer, los instrumentos del
derecho internacional han sido fuente profusa de legislacion en su favor y al
mismo tiempo antecedente, punto de partida y guia para las legislaciones
nacionales y locales que suelen retomarlas a la hora de expedir nuevas leyes o
de implementar sus reformas contra la violencia familiar, tal y como ha

sucedido en el Distrito Federal.

% |bidem, pags. 32, 33, 34.

% |bidem, pags. 35, 36.
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CAPITULO 1lI

CICLO DE LA VIOLENCIA EN LA FAMILIA Y REGULACION DE LA
VIOLENCIA FAMILIAR EN EL DISTRITO FEDERAL.

3.1. Ciclo de la Violencia en la Familia.

En el presente apartado revisaremos la postura de algunos autores que
han coincidido en sefalar un proceso ciclico mediante el cual la violencia se
retroalimenta con las respuestas de miedo e indefensién hasta causar en la
mujer un continuo deterioro que la puede llevar incluso a la muerte a manos de
su agresor, o también al suicidio; aunque en otros casos puede ser ella quien
en un momento de respuesta extrema a la agresion lo asesine.

Observaremos que por lo regular la mujer no tiene conciencia clara de
como inicia el ciclo violento y mucho menos de cémo y cuando terminarlo, por
lo que se siente atrapada en una especie de fatalidad.

Para explicar las distintas fases del ciclo seguiremos como guia a la
doctora Leonor Walker'®, mujer que identificé un ciclo violento que se repite en
muchas relaciones de pareja y que basicamente se compone de tres fases a
saber:

a) Fase de acumulacién de tension.

Esta fase la doctora Walker la caracteriza por la concurrencia de
incidentes de agresion menores que la mujer puede manejar en cierta forma
por medio de técnicas que previamente le han probado funcionar, entre éstas

tenemos: anticiparse a sus caprichos, ser condescendiente, o bien hacerse a

100 cfr. Walker, Leonor, The battered women (Las mujeres agredidas), Nueva York, Harper and
Row Publishers, Inc., 1979, pags. 55 y sigts., traducido por Ma. Del Rocio Cordero,
www.mujeresenred.net/iberoamericanas. 12 de octubre del 2007, 14:37 hrs. Nota de la pagina:
Esta publicacion es copyleft. Por tanto, se permite difundir y copiar literalmente sus materiales,
de forma integra o parcial, por cualquier medio y para cualquier propésito, siempre que se
mantenga esta nota y se cite procedencia.
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un lado. Aunque ella acepta recibir del agresor sus abusos y éste sabe que ella
se lo permite, ello no significa que la mujer crea que deba ser agredida sino,
mas bien, piensa que al aceptar la situacion evitara que el enojo de él aumente
y se salga de control; sin embargo, ella tendra -como consecuencia- que negar
Su propio enojo. Su falsa creencia de que el comportamiento de su agresor se
debe a una serie infinita de factores externos le hace suponer que si esos
factores son controlados la agresion terminara. De ahi que, si ella logra
contenerlo el incidente no pasard a mayores, pero si él explota ella cargara con
la culpa. La autora afirma que “en esencia ella ha llegado a ser su complice al
aceptar algo de responsabilidad por el comportamiento agresivo de él”.

Esta situacion llega al extremo de que la mujer manipula a miembros de
su entorno familiar y social con la finalidad de encubrir al agresor; provocando
no solo el alejamiento de aquellos que potencialmente pueden ayudarle, sino
también reforzando su miedo e indefension que inevitablemente la llevaran a
un estado que Walker denomina: sindrome de invalidez aprendida.

No obstante, en el fondo lo que ella intenta de manera desesperada es
evitar que él la lastime mas; por tal razén, ella suele mostrarse ante él
complaciente y sumisa, 0 hacerse invisible para evitarle molestias ya que para
mantenerse en ese papel no debe dar muestras de enojo. Ante esa aceptacion
pasiva, €l se conduce con autoridad y como poseedor Unico de la verdad y
duefio del punto de vista correcto, que casi siempre es opuesto al de ella. En
ese momento la mujer se siente confundida e incapaz de detenerlo, aunque él
si lo hace cuando la mujer intenta expresar su malestar. ***

En este Gltimo punto la psicoterapeuta Irma Calleja'® en su ponencia
inédita sobre el ciclo de la violencia familiar, sefiala que el nlcleo caracteristico
de esta fase es lo que ella denomina agresiones pasivas acumuladas por la
pareja, con manifestaciones diferentes en uno y otro. Apunta que en el caso del
hombre se manifiesta por medio de la minimizacion de los hechos violentos, la
negacion de las necesidades y preocupaciones basicas de la mujer por sus

hijos, el hogar, sus necesidades emocionales, fisicas, médicas, econémicas,

11 1 dem.

192 Calleja Mosqueda, Irma, El ciclo de la violencia en México: El ciclo de los visibles vicios

ocultos, México, ponencia inédita, 2006, pags. 2, 3.
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etc., como respuesta a esas demandas €l le provoca miedo, la devalla,
culpabiliza y aisla, pero sobre todo: la convierte en la receptora de sus cambios
animicos y frustraciones. Ella por su parte las manifiesta de dos maneras: a)
internas, cuando tiene que ocultar y negar su propio enojo convirtiéndolo
artificiosamente en complacencia, compafera legitima del silencio y de la
enfermedad fisica y emocional, y, b) externas, cuando en forma timida las
dirige hacia su hombre, 0 mas abiertas cuando las dirige hacia sus hijos.

Otro punto destacado por Calleja en esta primera fase es la
codependencia; en el que la pareja cuya convivencia cotidiana gira en torno a
la violencia olvida que tal como las lineas paralelas, el hombre y la mujer se
acompafnan pero nunca se fusionan. Agrega que la pareja al omitir hacerse
cargo de las necesidades propias, 0 peor aun, cargar con las ajenas ignorando
las primeras, firman el equivalente a un contrato devaluatorio irrescindible en el
que se pierde la integridad. Sin embargo, la autora menciona que en su
ejercicio clinico ha encontrado que la contradiccion de estos hombres
maltratadores violentos es que aun cuando se quejan por haber vivido tantos
afilos con una puta, mala madre, sucia, cuyo sobrenombre es el de esposa,
lejos de pretender separarse de ella afirmaban su conviccion de seguir viviendo
a su lado, a pesar de los supuestos agravios sufridos por él y sus hijos. De
igual forma —sigue la autora- cuando la mujer maltratada se acerca a las
autoridades, no son pocas las ocasiones en que su demanda principal respecto
al agresor es que no le hagan nada sino solamente le den un sustito para que
se calme, pues ambos en el fondo —ya atrapados por la insana codependencia-
temen perderse uno al otro.*®

Por su parte Walker destaca el hecho de que la mayoria de los
agresores s0lo son violentos en sus casas porque comprenden muy bien que
su comportamiento no seria tolerado en publico. Sabedores de su
comportamiento abusivo, su inseguridad y frustraciones aumentan en tal
intensidad que practicamente acorralan y asfixian a su victima para que ella no

lo abandone, hasta que la tensién acumulada se rompe.*%*

193 1 dem.

194 Walker, Leonor, op. cit., nota 100, pags. 55 y sigts.
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b) Fase de explosidn violenta.

Siguiendo a Walker'®

, la tensién en esta etapa crece a tal grado que
sale de control en forma impredecible. Esta fase destaca por ser la méas corta
de las tres y consiste en la descarga violenta del agresor contra su comparfiera,
tanto que ella queda herida fisicamente y desconcertada por la gravedad del
ataque.

El detonador puede ser cualquier pretexto, desde un hecho externo
hasta el propio malestar interno del agresor. El tipo de agresion es muy
variada: golpes, insultos, amenazas, devaluacién, burla, relaciones sexuales
forzadas o no deseadas, son algunas de ellas. El objetivo del agresor es darle
a ella lo que él considera una buena leccién, que se comporte o deje de hacerlo
de cierta manera, aunque después del episodio violento él tampoco entienda
qué sucedio.

Ante esa situacion la victima se encuentra en un estado de incredulidad,
en shock, se niega a si misma el hecho o trata de justificar la seriedad del
ataque, reacciona en forma similar a la victima de una catastrofe, sufre un
colapso emocional, de ahi que tarde en promedio de 24 a 48 horas en
reaccionar y buscar ayuda. Aun si tiene heridas fisicas, puede tardar varios
dias en buscar ayuda si éstas no son de gravedad. La victima cae en una
depresion profunda, en la indiferencia y con sentimientos de desamparo. La
mujer golpeada se siente débil e impotente ante su agresor, no cree que alguna
autoridad sea capaz de controlarlo ni mucho menos ayudarla, se encuentra en
un estado de indefensién aprendida producto de una lucha de poder marcada
por la desigualdad, no de ahora sino de siempre.'®

Sin posibilidad de didlogo en la relacion, la uUnica alternativa es la
intervencion de profesionales externos a la problematica, antes de que la

tragedia se consume.

c) Fase de “luna de miel”.

195 1 dem.

198 | dem.

63



Aunque suene a fantasia, en esta tercera fase —opuesta a la brutalidad
de la segunda- el agresor muestra una actitud carifiosa y de arrepentimiento
con su compafiera, se siente apenado por lo que hizo, llora, pide perdon, jura
que nunca mas volvera a suceder, se lamenta por haber llegado tan lejos y
promete cambiar, con su sola y simple voluntad. Empieza la reconquista de su
pareja, la llena de regalos, de flores, de promesas, hace planes, le permite
hacer aquello que le prohibia, si ella lo abandondé la busca y visita a su familia
para que la hagan entender —segun él- que no destruya a su familia; y sigue
prometiendo, se parece mas a un politico en campafia que a un hombre
comprometido con su autoconocimiento y rectificacion en su conducta; en
suma, empieza a cederle poder. Dice Walker que su comportamiento es
descrito como el de un nifio que ha sido descubierto haciendo algo malo y
luego clama perdon. Agrega que es durante esta fase que se completa el
proceso de hacer una victima a la mujer agredida.'®’

El cree que en el futuro serd capaz de controlarse y que ella a su vez no
volvera a provocarlo, aparenta ser sincero y suele convencer a cualquiera de
sus buenos propdsitos. Ella por su parte queda encantada con esta nueva
faceta de su agresor, siente que es su deber ayudarlo a cambiar y se olvida de
ella misma, prefiere creer que ese es el verdadero rostro de su pareja; de esa
forma y sin quererlo cierra el circulo del maltrato.'®®

Aunque en ese momento vivan en una especie de nube la tormenta se
encuentra latente, sin darse cuenta reinician los pequefios incidentes y mal
entendidos; en el fondo todo es un engafio y ella volvié a morder el anzuelo, lo
que a él realmente le importa es el dominio, el poder, la manipulacién y el
control en la relacion, y cuando no los alcanza por medio de la fuerza lo hace
con el falso afecto o asumiendo una actitud de desvalido para que ella en su
eterno papel de madre protectora no solamente lo cubra, sino que ademas lo

encubra.

3.1.1. Violencia familiar, un problema creciente.

17 1 dem.

198 | dem.
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En un articulo sobre el ciclo de la violencia publicado por el Consejo
Nacional de la Mujer'®, organismo dependiente de la Jefatura de Gabinete,
responsable de la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer en la Republica Argentina, se menciona que cuando el circulo del
maltrato se cierra casi de manera imperceptible inician de nueva cuenta los
episodios de irritabilidad, la tension aumenta y todo el cumulo de buenas
intenciones y promesas se olvidan, el agresor no le permite a su compariera el
ejercicio del poder que aparentemente le habia concedido y vuelve a
imponerse generandole temor y obediencia en lugar del respeto e igualdad que
le habia prometido.

Al inicio el ciclo de la violencia tiene una duracion de semanas 0 meses
dependiendo del ritmo de cada pareja ya que bien pudo haberse iniciado desde
el noviazgo; sin embargo, conforme pasa el tiempo las etapas se van acortando
y la intensidad de la violencia aumenta al grado de que la fase de luna de miel
puede desaparecer.

En la etapa final del ciclo de la violencia, el documento en cita sefiala
gue pueden distinguirse tres niveles de gravedad:

Moderado: puede consistir en sujetar, empujar e impedir realizar ciertas
actividades a la pareja.

Grave: consiste en agresiones fisicas directas que van desde abofetear,
patear, jalar del cabello, tirar o arrastrar a la mujer por el suelo, entre otras.

Muy grave: golpear con objetos contundentes, violarla, herirla usando
armas blancas o de fuego; en este nivel es cuando se llega hasta el

homicidio.**°
3.1.2. Lanegacion del problema.
En el mismo articulo se establece que el centro de la violencia doméstica

es la negacion. Negar el abuso es el argumento favorito del agresor porque de

esa forma esconde su patologia ante él y los demas, esto le permite rechazar

19 Consejo Nacional de la Muijer, El ciclo de la violencia, Republica Argentina, 2000, pags. 1y

sigts., www.cnm.gob.ar., 10 de diciembre del 2000, 11:25 hrs.
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gue su agresion es algo incorrecto y, al mismo tiempo, continuar maltratando a
otras personas; es decir, vive en un constante autoengafio. Para romper con la
patologia del circulo del maltrato es necesaria la ayuda externa de expertos
porque es el unico medio de confrontar al agresor con la realidad del abuso,
una vez que éste se reconoce y el arrepentimiento es sincero pueden
establecerse nuevas formas de relaciéon més saludables y equitativas.**

El documento en cita sefala los tres aspectos fundamentales de la
negacion: minimizar, racionalizar y justificar el episodio violento.

Minimizar permite al agresor tomar distancia del dafio que ha causado,
se justifica disminuyendo el tamafio y efecto de su acto hasta casi hacerlo
desparecer. Esto le permite continuar su vida como si nada hubiera sucedido; y
si el maltrato es verbal o psicolégico, le resulta todavia méas facil minimizarlo.

Racionalizar es el proceso mediante el cual el agresor le encuentra
cierta l6gica a su acto violento sin reparar en su gravedad. La repeticion
constante de ese tipo de razonamientos lleva al agresor a creer en sus propias
mentiras y le refuerza la aceptabilidad de sus actos, sobre todo cuando la
verdad de los hechos seria dificil de soportar.

Justificar significa para el agresor explicar porqué estuvo bien lo que
hizo, esto sucede porque no puede aceptar lo malo de su conducta ya que en
tal caso estaria admitiendo que €l es malo. Esta distorsién de la personalidad
no le permite al agresor observar que la personalidad tiene muchas facetas y
que la conducta y los sentimientos en cualquier individuo son cambiantes, que
el caracter se puede entrenar y construir; asi, un acto malo o indebido no es un
estigma ni condena de por vida para quien lo comete, sino que se trata
solamente de un aspecto de la vida que se debe trabajar para corregir.**?

En el texto en cita también se afirma que los agresores gastan bastante
energia en su negacion para que al mirarles a los ojos no aflore su caracter
violento, en su lugar muestran lo educados y afables que son; en contrapartida
del monstruo del que hablan sus parejas y que sélo habita -segun ellos- en su

fantasia. Se ocultan en la negacion para poder sobrevivir y no ser descubiertos

1 1dem.
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por la gente, porque nada es como la mente humana: capaz de los mayores

engafios al mentirse a si misma.

3.1.3. Personas afectadas por el ciclo de la violencia.

Son muchos los agresores y las victimas que no se dan cuenta que lo
son. Existen multiples factores que permiten la invisibilidad del problema, desde
la antiquisima idea de la privacidad o secrecia de lo que sucede en el hogar,
hasta el ocultamiento de los hechos por vergiienza de la victima, sin desdefar
el papel central de la negacién del problema por el agresor en los tres aspectos
que ya fueron sefialados: minimizar, racionalizar y justificar.

Por otro lado, la mujer suele pensarse como la culpable de la situacion
de maltrato porque le resulta menos dolorosa esa idea que aceptar que su
compafero no la quiere, no valora ni respeta; para ella afrontar la vida sin él
implicara desventaja econdmica y social.

Para finalizar, el multicitado articulo sobre el ciclo de la violencia dice
que en vez de preguntarse la nebulosa cuestion: ¢Estoy en una relacion de
abuso o violencia doméstica?, resulta mas util contestar preguntas especificas
—que a continuacién se transcriben sin correcciones- para tratar de identificar si

se vive afectado por una relacién de maltrato.**

SITUACION DE VICTIMA:

1.- ¢ Tiene miedo de su pareja?

2.- ¢Siente con frecuencia que tiene que tener un tacto exquisito para evitar
gue su pareja se enfade?

3.- ¢Alguna vez le ha pegado, abofeteado o empujado su pareja?

4.- ¢ A veces siente que merece un castigo?

5.- ¢ A veces se siente como si hubiera hecho algo malo pero no sabe qué?

6.- ¢ Ha perdido todo el respeto o amor por su pareja?

113 | dem.
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7.- ¢Su pareja se comporta muy bien con usted la mayor parte del tiempo, a
veces maravillosamente, pero de vez en cuando actda con crueldad o
perversion?

8.- ¢Su pareja le pone en situaciones emocionales limite que le hacen pensar
en la locura?

9.- ¢Alguna vez se ha encontrado pensando en la liberacidon que supondria la
muerte de su pareja?

10.- ¢ Alguna vez ha pensado que su pareja le va a matar?

11.- ¢ Alguna vez le ha dicho su pareja que le va a matar?

12.- ¢ Alguna vez le ha amenazado su pareja con el suicidio?

13.- ¢ Abusaron de usted en la infancia?

14.- ¢Ha sido forzado por su pareja a hacer alguna cosa que no queria hacer?
15.- ¢ Ha perdido casi todos sus amigos desde que esta con su pareja?

16.- ¢ Se siente aislado, como si no hubiera ningun sitio a dénde ir para pedir
ayuda, ni nadie le pudiera creer?

17.- ¢ Ha perdido algun trabajo a causa de su pareja?

18.- ¢ Se siente emocionalmente insensible?

19.- (Se siente como si de cara a la galeria tuviera que fingir que todo va bien,
aungue realmente no sea asi?

20.- ¢Tiene miedo de contarle a la gente lo que esta ocurriendo en su vida,
porgue no quiere crearle problemas a su pareja o que vaya a la carcel?

21.- ¢Alguna vez ha estado en alguna relacibn en la que podia haber

contestado si a estas preguntas?

SITUACION DE AGRESOR:

1.- ¢ Tu pareja, a veces tiene miedo de ti?

2.- ¢ Tienes celos de tu pareja?

3.- ¢ Sientes necesidad de saber donde esta tu pareja, qué esta haciendo y con
quién?

4.- ¢ Eres muy protector de tu pareja?

5.- ¢ Te consideras a ti mismo como el verdadero jefe y organizador de la

familia?

68



6.- ¢Sientes que a veces tienes que dar un “golpe de timon” para poner las
cosas en orden en la relacion?

7.- ¢ Alguna vez has pegado, abofeteado o empujado a tu pareja?

8.- ¢ Has dicho alguna vez en tono amenazante: “i{No me enfades...!”

9.- ¢ Has amenazado alguna vez a tu pareja?

10.- ¢Has dicho algo alguna vez que tu pareja ha tomado como una amenaza,
aungue tu fueras incapaz de hacerlo o lo dijeras en broma?

11.- ¢Has dicho alguna vez, o lo has pensado: “Eres inaguantable. Nadie te
aguanta mas que yo”?

12.- ¢Alguna vez, durante una discusion con tu pareja has lanzado o roto
objetos, o golpeado paredes?

13.- ¢ Encuentras que tus argumentos al tratar de convencer a tu pareja de que
haga algo que no quiere hacer, son convincentes e irrefutables?

14.- ¢ Consideras que es importante que las cosas se hagan a tu manera?

15.- ¢ Piensas que tu pareja a veces mereceria ser pegada?

16.- ¢ A veces has pensado que tu pareja busca ser pegada?

17.- ¢ Te has descubierto a ti mismo alguna vez, sonriendo cuando tu pareja se
quejaba de un dafio?

18.- ¢Has dafiado o roto intencionalmente algo que era importante para tu
pareja?

19.- ¢ Has temido alguna vez decir a otra persona lo que ocurre en tu hogar, no
fuera que no lo entendiera, o0 que te creara problemas incluso legales?

20.- ¢ Estas seguro de que tu no eres violento con tu pareja, porque ves por ahi
a otros tratando mucho peor que tu a sus mujeres?

21.- ¢ Has seguido alguna vez a tu pareja cuando ella no lo deseaba?

22.- ¢ Has impedido fisicamente a tu pareja salir en alguna ocasion?

23.- ¢(Es muy importante para ti que los otros, especialmente tu pareja, estén
de acuerdo contigo?

24.- ¢ Te has encontrado contestando varias de estas preguntas con un “si,

pero...” y defendiéndote mentalmente?

Como conclusion del presente apartado podemos afirmar que la
violencia familiar es también un ciclo que se compone de tres fases: Fase de

acumulacion de tension; Fase de explosion violenta, y; Fase de luna de miel.

69



3.2. Regulacién de la Violencia Familiar en el Distrito Federal.

En este apartado corresponde hacer una revisién de la forma en que se
encuentra regulada en el Distrito Federal la violencia familiar, para ello
partiremos de los preceptos constitucionales que establecen tanto el principio
de igualdad del hombre y la mujer ante la ley, asi como el que brinda sustento
a todos los tratados internacionales firmados y ratificados por nuestro pais que
forman parte del derecho vigente en materia de violencia contra la mujer;
posteriormente, y tal como corresponde al orden juridico nacional, revisaremos
la legislacion local aplicable sobre todo en el dmbito civil y nos referiremos

brevemente a la penal.

3.2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 31 de diciembre de 1974 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion reformas a la Constitucién en las que se cre6 el nuevo articulo
cuarto que concentrd diversos temas cuyo reconocimiento al parecer del

legislador reclamaban su incorporacion en la Carta Magna.

Articulo 4°.- El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera
la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
tal objetivo.

Los nifios y las niflas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.
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El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

El maestro Chavez Asencio'** hace referencia a los comentarios de
Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero con motivo del entonces nuevo texto

constitucional del que sefiala:

“Se consagra la igualdad juridica de la mujer y el varén. Es verdad que
antes de la reforma las leyes se aplicaban por igual a una u otro, pero
existian algunas excepciones sobre todo en materia civil y laboral,
producto de la tradicion que estimaba a la mujer un ser mas débil, mas
impreparado y, por lo tanto, requerido de mayor proteccion, motivos por
los cuales en ciertos casos, la ley prohibia llevar a cabo determinados
actos por si mismos, libremente.”

El autor en cita distingue ademas en el contenido del precitado articulo
varias disposiciones tematicas a comentar, entre ellas: el derecho de la pareja
a decidir de manera libre y responsable acerca del niumero y espaciamiento de
sus hijos; la proteccién a la salud y a un medio ambiente adecuado; el derecho
a la vivienda digna y decorosa; y el derecho de nifias y nifios a la satisfaccion
de sus necesidades basicas de alimentacidon, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral; ademas del deber de sus ascendientes, tutores,
custodios y del propio Estado para garantizar el pleno respeto de su dignidad y
ejercicio de sus derechos.

El autor contextualiza estas reformas y las inscribe en las deliberaciones
habidas en la Conferencia Mundial de Poblacion celebrada en la ciudad de
Bucarest, Republica de Rumania, en 1974; asi como en el ambiente previo en
nuestro pais a la celebracién del Afio Internacional de la Mujer de 1975, lo que
dice trajo como consecuencia reformas a la legislacién civil.**

Por su parte la maestra Maria de Montserrat Pérez Contreras™*® sefiala
que la garantia de igualdad consagrada en el articulo 4° constitucional no
puede verse solamente desde un aspecto declarativo de principios, sino que

114 Chavez Asencio, Manuel F. y Hernandez Barros, Julio A., op.cit., nota 69, pag. 15.

115 1dem.

118 pgrez Contreras, Maria de Montserrat, op. cit., nota 74, pags. 52, 53.
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lleva aparejada la obligacion del Estado para el establecimiento de
mecanismos que permitan la aplicacion y practica efectiva de ese principio. Sin
embargo, la autora expone que la idea de igualdad que se busca en el articulo
4° no puede ser absoluta porque en razon del mismo género existen
situaciones que demandan una respuesta o trato distinto —que no desigual-
como en el caso de la maternidad; es decir, el objetivo primordial de ese
principio y garantia es encontrar y aplicar aquellos mecanismos que permitan
corregir los desequilibrios imperantes en contra de la mujer a quien en la vida
diaria se le distingue, restringe y excluye en el goce y ejercicio de sus derechos
reconocidos en la ley. De esa manera es como se garantiza la participacion
social y politica de la mujer en igualdad de condiciones.

Por otro lado, la autora también resalta la importancia que tiene el
articulo 133 de la Carta Magna en virtud de que es el instrumento por medio del
cual no sélo se amplia la esfera de libertades de los gobernados, sino también
compromete al Estado frente al mundo a atender a los llamados grupos
vulnerables de la sociedad al suscribir tratados y convenciones internacionales,
en este caso aquellos relacionados con los temas de la mujer, en ese sentido

interpreta su texto que a la letra dice:

Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los
jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados.

En el mismo tenor, la autora destaca lo establecido por el articulo 104
constitucional que sefiala que para asegurar la aplicacion y cumplimiento de
algun tratado o Convencion, se podran promover ante los tribunales federales

las acciones correspondientes.**’

3.2.2. Cdbdigo Civil para el Distrito Federal.

117

Ibidem, pag. 55.
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La maestra Pérez Contreras'*®

resalta el hecho de que el dia 30 de
diciembre de 1997 se regulé por primera vez en el Codigo Civil —entonces
llamado Cddigo Civil en materia comun para el Distrito Federal y para toda la
Republica en materia Federal- la violencia familiar. Posteriormente, con la
amplia reforma publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 25 de
mayo del afio 2000 se consolidaron las cuestiones relacionadas con la
proteccion a la familia y en lo particular el tema de la violencia familiar.

Como ejemplo de lo anterior, la autora expresa que en el nuevo Titulo
Cuarto Bis, denominado: De la Familia; el legislador establecié una especie de
codigo de conducta familiar que idealmente deberia de ser cumplido por todos
sus miembros al incluir elementos como: el respeto, la solidaridad, deberes,
derechos y obligaciones que nacen naturalmente entre sus integrantes. En tal

sentido se expresan los articulos relativos que a continuacion se enlistan:

Articulo 138 Ter.- Las disposiciones que se refieren a la familia son de
orden publico e interés social y tienen por objeto proteger su
organizacion y el desarrollo integral de sus miembros, basados en el
respeto a su dignidad.

Articulo 138 Quater.- Las relaciones juridicas familiares constituyen el
conjunto de deberes, derechos y obligaciones de las personas
integrantes de la familia.

Articulo 138 Quintus.- Las relaciones juridicas familiares generadoras
de deberes, derechos y obligaciones surgen entre las personas
vinculadas por lazos de matrimonio, parentesco o concubinato.

Articulo 138 Sextus.- Es deber de los miembros de la familia observar
entre ellos consideracion, solidaridad y respeto reciprocos en el
desarrollo de las relaciones familiares.*®

No esta por demas destacar la afirmacion que hace el primero de los
preceptos al reiterar que las disposiciones que se refieran a la familia son de

orden publico e interés social, ya que hasta hace poco tiempo no faltaba quien

18 |nstituto de Investigaciones Juridicas, op.cit. (Diccionario...), nota 65, pag. 398.

119 codigo Civil para el Distrito Federal, México, Editorial SISTA, S.A. de C.V., 2008, pags. 38,
39.
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pretendiera que las cuestiones familiares eran un asunto privado o entre
particulares; argumento que incluso las diversas autoridades esgrimian para no
atender la constante demanda de su intervencion en casos de violencia al
interior de la familia.

Por otro lado la autora en cita comenta la importancia de que se hayan
incorporado como causales de divorcio independientes la violencia familiar y el
incumplimiento de las determinaciones administrativas o judiciales que se
hubieren ordenado, tendientes a corregir los actos de violencia familiar (Articulo
267 fracciones XVII y XVIII).*?°

En la dltima reforma publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
22 de julio del 2005, se hizo una adecuacion y adicién de lo que era el articulo
323 Bis que como tal fue derogado del Capitulo Il De la Violencia Familiar,
para pasar al Capitulo Il De los alimentos como articulo 323 del Cédigo Civil

para el Distrito Federal y quedar como sigue:

Articulo323.- En casos de separacion o de abandono de los conyuges,
el que no haya dado lugar a ese hecho podra solicitar al juez de lo
familiar que obligue al otro a seguir contribuyendo con los gastos del
hogar durante la separacion, en la proporcion en que lo venia haciendo
hasta antes de ésta; asi como también, satisfaga los adeudos contraidos
en los términos del Articulo 322. Si dicha proporcion no se pudiera
determinar, el juez de lo familiar fijar4 la suma mensual correspondiente
y dictara las medidas necesarias para asegurar su entrega y el pago de
lo que ha dejado de cubrir desde la separacion.

Toda persona a quien, por su cargo, corresponda proporcionar informes
sobre la capacidad economica de los deudores alimentarios, esta
obligada a suministrar los datos exactos que le solicite el Juez de lo
Familiar; de no hacerlo, seréd sancionada en los términos establecidos en
el Cédigo de Procedimientos Civiles y respondera solidariamente con los
obligados directos, de los dafios y perjuicios que cause al acreedor
alimentista por sus omisiones o informes falsos.

Las personas que se resistan a acatar las o6rdenes judiciales de
descuento, o auxilien al obligado a ocultar o simular sus bienes, o a
eludir el cumplimiento de las obligaciones alimentarias, son
responsables en los términos del parrafo anterior, sin perjuicio de lo
dispuesto por otros ordenamientos legales.

El deudor alimentario debera informar de inmediato al Juez de lo
Familiar y al acreedor alimentista cualquier cambio de empleo, la
denominacion o razon social de su nueva fuente de trabajo, la ubicacién
de ésta y el puesto o cargo que desempefara, a efecto de que continte

129 |nstituto de Investigaciones Juridicas, op.cit. (Diccionario...), nota 65, pag. 398.
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cumpliendo con la pensién alimenticia decretada y no incurrir en alguna
responsabilidad.*?*

No obstante lo anterior, el numeral en comento sigue comprendido en el
Titulo Sexto denominado: Del Parentesco, de los Alimentos y de la Violencia
Familiar, por lo que consideramos que su derogacion y posterior reubicacion y
adicion en otro capitulo solo se tratd de una adecuacion de técnica juridica que
aungue relacionada ahora con el tema de alimentos no le quita al numeral su
esencia de encuadrar una conducta tipica de violencia familiar cometida por
omision grave.

Por otra parte, es importante lo establecido por el articulo inicial del
capitulo relativo a la violencia familiar porque pasa del mero terreno declarativo
al de las obligaciones institucionales para proteger, asistir, combatir y prevenir

las conductas de violencia familiar, lo que hace en los siguientes términos:

Articulo 323 Ter.- Los integrantes de la familia tienen derecho a
desarrollarse en un ambiente de respeto a su integridad fisica y psiquica,
y obligacion de evitar conductas que generen violencia familiar.

A tal efecto, contardn con la asistencia y proteccion de las instituciones
publicas, de acuerdo a las leyes para combatir y prevenir conductas de
violencia familiar.

En el articulo 323 Quater queda establecida la definicion de violencia
familiar, cuyos elementos ya revisamos en el capitulo anterior del presente

trabajo, en el tenor siguiente:

Articulo 323 Quaéater.- Por violencia familiar se considera el uso de la
fuerza fisica o moral, asi como la omision grave que se ejerce contra un
miembro de la familia por otro integrante de la misma, que atente contra
su integridad fisica, psiquica o ambas, independientemente del lugar en
gue se lleve a cabo y que pueda producir o no lesiones.

La educacibn o formacion del menor no sera en ningln caso
considerada justificacion para alguna forma de maltrato.*??

Dice la maestra Pérez Contreras’® que esta definicion permite

establecer las condiciones o elementos que la parte afectada puede

121 codigo Civil para el Distrito Federal, México, Editorial SISTA, S.A. de C.V., 2008, pag. 59.
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argumentar para pedir el divorcio o la pérdida de la patria potestad y con ello
proteger la integridad de la familia, en particular la de la mujer y los nifios que
son quienes mas la padecen.

El siguiente articulo hace extensiva y aplicable la figura de violencia
familiar a los concubinos y sus parientes; concediendo proteccion a estas
familias en casos de violencia, asi como también a las personas sujetas a
custodia o algun otro modo de proteccién siempre y cuando el agresor y

ofendido hayan convivido o conviven en la misma casa.

Articulo 323 Quintus.- También se considera violencia familiar la
conducta descrita en el articulo anterior llevada a cabo contra la persona
con que se encuentra unida fuera de matrimonio, de los parientes de
ésta, o de cualquier otra persona que esté sujeta a su custodia, guarda,
proteccion, educacion, instruccion o cuidado, siempre y cuando el
agresor y el ofendido convivan o hayan convivido en la misma casa.

En el siguiente precepto se introduce la obligacién de reparar los dafios
y perjuicios a la parte agraviada, sin excluir la posibilidad de alguna otra
reclamacion civil o penal. Aunado a lo anterior, destaca la obligacion que tiene
el juzgador de dictar las medidas de proteccion a que se refiere el articulo 282
fraccion VIl del Codigo Civil, sobre las que abundaremos en el capitulo V del

presente trabajo, y que son aquellas establecidas para los casos de divorcio.

Articulo 323 Sextus.- Los integrantes de la familia que incurran en
violencia familiar, deberan reparar los dafios y perjuicios que se
ocasionen con dicha conducta, con autonomia de otro tipo de sanciones
gue éste y otros ordenamientos legales establezcan.

En todas las controversias derivadas de violencia familiar, el Juez dictara
las medidas a que se refiere la fraccion VII del articulo 282 de este
Cadigo.

En el Titulo Octavo Capitulo Il del Cddigo Civil denominado: De la
Pérdida, Suspension, Limitacién y Terminacion de la Patria Potestad; el articulo
444 establece que la patria potestad se pierde por resolucion judicial en los

siguientes casos relacionados con violencia familiar:

123 |nstituto de Investigaciones Juridicas, op.cit. (Diccionario...), nota 65, pag. 399.
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3.2.3.

Articulo 444.- La patria potestad se pierde por resolucion judicial:

lll.- En el caso de violencia familiar en contra del menor, siempre que
esta constituya una causa suficiente para su pérdida.

IV.- El incumplimiento de la obligacion alimentaria por mas de 90 dias,
sin causa justificada;

Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Por lo que se refiere al Cédigo de Procedimientos Civiles'®* en su

Capitulo Il relativo a la separacion de personas como acto prejudicial, resalta

la importancia que se le otorgan a los dictamenes, informes y opiniones de las

instituciones publicas o privadas que se dedican a atender la problematica de

violencia familiar, de tal suerte que es obligatorio para el juzgador tomarlos en

cuenta a la hora de dictar su resolucion; es decir, la decision que tome el

juzgador deja de ser discrecional para transformarse en una decision

fundamentada en la opinién de especialistas en la materia, o que redunda en

certeza cientifica y juridica para las partes; asi el articulo 208 establece que:

Articulo 208.- El juez podra practicar las diligencias que a su juicio sean
necesarias antes de dictar la resolucion. En el caso de violencia familiar
tomara en cuenta los dictdmenes, informes y opiniones que hubieren
realizado las instituciones publicas o privadas dedicadas a atender
asuntos de esta indole.

Asimismo en el articulo 216 los derechos consagrados en ese capitulo

se hicieron extensivos también para los concubinos bajo la condicion de que

tengan un domicilio comun, como lo refiere también el articulo 323-Quintus del

Cadigo Civil, lo anterior acorde al siguiente texto:

Articulo 216.- Los derechos contemplados en el presente capitulo,
también podran ejercerlos la concubina y el concubinario, cuando tengan
un domicilio comun con las caracteristicas del domicilio conyugal a que
se refiere el Cédigo Civil.

124

Cdbdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, México, Editorial SISTA, S.A. de

C.V., 2008, pag. 47.
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Por otro lado, en el Titulo Decimosexto denominado: De las

controversias de orden familiar, el articulo 941 en su primer parrafo establece:

Articulo 941.- El juez de lo familiar estara facultado para intervenir de
oficio en los asuntos que afecten a la familia, especialmente tratandose
de menores, de alimentos y de cuestiones relacionadas con violencia
familiar, decretando las medidas precautorias que tiendan a preservar la
familia y proteger a sus miembros.*?®

En este precepto destaca la facultad que tiene el juez de lo familiar de
decretar las medidas precautorias que tiendan a preservar la familia y proteger
a sus miembros; es decir, se establecen dos vertientes para evitar la afectacion
de la familia: por un lado estableciendo medidas precautorias que basicamente
sirven para preservar y garantizar derechos basicos como los alimentos, la
vivienda o el patrimonio; y por el otro estableciendo la facultad de dictar las
medidas de proteccion propiamente dichas y encaminadas a proteger a los
miembros de la familia en su integridad personal, como las establecidas en el
articulo 282 fraccion VII del Cadigo Civil porque no se cuenta con algun otro
referente ni mucho menos con un sistema propio de salvaguarda de la
integridad y proteccion para los afectados.

También en el articulo 941 Ter se hace mencioén de que en caso de que
una de las partes manifieste unilateralmente algin antecedente de violencia
familiar contra un menor u otro miembro del nucleo familiar, dichas
aseveraciones deberdn ser tomadas en cuenta prudentemente por el juez y en
caso de duda, y para mejor proteccion de los menores, podra ordenar que el
derecho de convivencias se realice en los centros e instituciones destinados
para tal efecto, Unicamente durante el procedimiento

Asimismo, el articulo 941 Quater establece que en el caso de cambio de
persona que tenga la custodia, ésta puede darse siempre y cuando el nuevo
titular no se encuentre involucrado en actos de violencia familiar.

A su vez el articulo 942 ultimo parrafo sefiala que en los casos de
violencia familiar prevista en el articulo 323 Ter del Cddigo Civil, el juez tiene la
facultad de exhortar en audiencia privada a los involucrados a fin de que

lleguen a un convenio para hacerla cesar, y en caso de que las partes no lo

'2% |bidem, pag. 154.
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hicieren el juez en esa misma audiencia determinara las medidas procedentes
para la proteccién de los menores y la parte agredida, aqui cabe de nuevo la
observacién de que la ley es omisa en sefialar cuales son esas medidas; al
efecto debe tomar en cuenta y verificar el contenido de los informes que al
respecto hayan rendido las instituciones publicas o privadas que hubieren
intervenido y escuchara al Ministerio Publico, en este caso resalto el hecho de
que los Ministerios Publicos adscritos en su mayoria son negligentes en su
trabajo y no actdan aun teniendo todos los elementos para hacerlo, por lo que
se requeriria que fueran especializados en la materia. La obligacion de verificar
y tomar en cuenta los informes rendidos también debe ser respetada acorde a
lo establecido por el articulo 945 del Cdodigo Adjetivo, a la hora de desahogar y
valorar las pruebas que las partes hubieren aportado; es decir, de conformidad
con las reglas de valoracion contenidas en el articulo 402 del Cddigo de
Procedimientos Civiles.

No menos importante es el sefialamiento contenido en el articulo 940 del
Caddigo Adjetivo en el sentido de que todos lo problemas inherentes a la familia
se consideran de orden publico por constituir aquélla la base de la integracion
de la sociedad. De esta forma se refuerza y enfatiza la esfera publica del
ambito familiar y se termina con la falsa creencia de su confinamiento a la
esfera de lo privado e intocable que derivaba inevitablemente, en los casos de
violencia en su interior, en impunidad.

Sin embargo, en el Capitulo V del presente trabajo abundaremos sobre
el tema particular de las medidas de proteccion en virtud de que no obstante el
noble propdsito de los numerales en comento, a nuestro parecer es deficiente
el hecho de que se deje a la facultad discrecional del juzgador el
establecimiento de ese tipo de medidas, pues seguramente algunos juzgadores
concientes de la gravedad del problema aplicardan medidas suficientes de
proteccion al caso concreto, mientras que otros en base al mismo criterio
subjetivo no dictardn medidas suficientes, tal y como sucede en multiplicidad de

casos; dejando en estado de vulnerabilidad a la familia.

3.2.4. Nuevo Cdodigo Penal para el Distrito Federal.
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En fecha reciente fue promulgado el Decreto que reforma el Nuevo

Cédigo Penal para el Distrito Federal*®®

, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal del 22 de julio de 2005 y en el que se establecen normas de
mayor rigor para castigar los delitos que atentan contra el cumplimiento de la
obligacion alimentaria. El articulo PRIMERO de dicho decreto establece que:
Se reforma el Titulo Séptimo de los Delitos contra la Seguridad de la
Subsistencia Familiar, y los articulos 193, 194, 195, 196, 197, 199 y se deroga
el articulo 198.

Como consecuencia de esa reforma se le cambido de nombre a este
Titulo y ahora se denomina: Delitos que atentan contra el cumplimiento de la
obligacion alimentaria. Por virtud de lo anterior, podemos observar que el
contenido de los numerales que lo conforman sigue la linea trazada en el
Cddigo Civil en su nuevo articulo 323, cuya reforma también es de fecha 22 de
julio del 2005, que se refiere a las responsabilidades en que pueden incurrir
aguellas personas que traten de eludir el pago de la pensién alimenticia o
auxilien a otros con el mismo propdsito; con la salvedad de que con esta
reforma se le hicieron precisiones al tipo penal asi como a las sanciones
aplicables

De igual forma, el articulo SEGUNDO del mismo decreto reformé el
Titulo Octavo de los Delitos contra la Integridad Familiar, y los articulos 200,
201 y 202 del Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal para denominarse
ahora: Delitos cometidos en contra de un miembro de la familia, lo que a
nuestro parecer restringe en forma innecesaria el tipo penal ya que ahora
solamente se refiere a quien maltrate fisica o psicoemocionalmente a un
miembro de la familia, cuando en la vida diaria el maltrato bien puede dirigirse
no solo a un miembro de la familia sino a varios de ellos, en todo caso la
violencia afecta a todo el nucleo familiar aunque se dirija en particular a un solo

miembro de ella.

Articulo 200.- Se impondran de seis meses a cuatro afios de prision,
pérdida de los derechos que tenga respecto de la victima, incluidos los
de caracter sucesorio y en su caso, a juicio del juez, prohibicion de ir a

126 Decreto que Reforma el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, publicado en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal del 22 de julio de 2005.
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lugar determinado o de residir en él, ademas se le sujetara a tratamiento
psicolégico, que en ningun caso excedera del tiempo impuesto en la
pena de prision, independientemente de las sanciones que
correspondan por las lesiones inferidas o por cualquier otro delito; al
cényuge, concubina o concubinario, pariente consanguineo en linea
recta ascendente o descendente sin limitacion de grado, al pariente
colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado, al adoptante o
adoptado, que maltrate fisica o psicoemocionalmente a un miembro de
la familia.

Enseguida el numeral en comento agrega y describe como debe
entenderse cada tipo de maltrato, es decir, tanto el fisico como el
psicoemocional; también afiade qué debe entenderse por miembro de familia y
retoma lo establecido por el Cadigo Civil respecto al trato que debe darse en su
formacion y educacion al menor de edad para quien no permite ninguna forma
de maltrato como justificacion.

Es importante destacar que el citado numeral establece para el caso de
reincidencia en la conducta delictiva, el aumento de la pena privativa de libertad
en una mitad. Este delito es perseguible por querella del ofendido sélo si es
mayor de edad ya que en el caso de los menores 0 incapaces se persigue de
oficio.

El siguiente numeral se explaya mucho mas que la legislacion civil al
equiparar la violencia familiar y comprender dentro de su campo de accién las
relaciones de maltrato que surjan entre aquellos que tienen a otra persona bajo
su custodia, proteccion o cuidado, o bien desempefien el cargo de tutor o

curador, siempre y cuando hagan vida en comun con su protegido.

Articulo 201.- Se equipara a la violencia familiar y se sancionara con las
mismas penas y medidas de seguridad, al que realice cualquiera de los
actos u omisiones sefalados en el Articulo anterior en contra de la
persona que esté sujeta a su custodia, proteccién o cuidado, o tenga el
cargo de tutor o curador sobre la persona, o de aquellas personas que
no reunen los requisitos para considerarse como concubinato, siempre y
cuando hagan vida en comun

Este delito se perseguira por querella.*?’

De nueva cuenta es destacable lo establecido por el articulo 202 en el

sentido de que al ejercitarse la accion penal, el Representante Social solicitara

127 | dem.
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al juez la aplicacion de medidas de proteccion para la victima y éste resolvera
sin dilacién. Es decir, si analizamos la legislacion aplicable en el Distrito
Federal en materia de violencia familiar nos daremos cuenta de que en su
totalidad se refiere una y otra vez a la necesidad urgente de aplicar las medidas
de proteccion ya sea a los agraviados en la ley civil o a la victima en el caso de
la legislacion penal; sin embargo, también la legislacién penal carece de un
sistema integral de proteccion para los casos de violencia familiar, y las
medidas de proteccién a que se refiere quedan a la facultad discrecional del
juzgador quien solo tiene, si es que las toma en cuenta como referente minimo,
las medidas sefialadas en el articulo 282 fraccion VII del Cédigo Civil, de ahi la
necesidad de implementar un sistema integral de proteccibn para los
agraviados o victimas en los casos de violencia familiar como el que se

propone en el Capitulo V del presente trabajo.

Articulo 202.- ElI Agente del Ministerio Publico apercibird al indiciado
para que se abstenga de cualquier conducta que pudiera resultar
ofensiva para la victima, debiendo de aplicar las medidas de apremio
gue concede la ley, para su cumplimiento.

Al ejercitarse la accion penal, el Representante Social, solicitarda a la
Autoridad Judicial, la aplicaciéon de medidas de proteccién para la victima
y el Juez resolvera sin dilacion.

Por altimo, el mismo Decreto que reforma el Nuevo Cédigo Penal para el
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 22 de
julio de 2005, establece en su articulo TERCERO: Se reforma el articulo 115
del Cdodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, para quedar

como sigue:

Articulo 115.- Para comprobar el cuerpo del delito de violencia
familiar deberan acreditarse las calidades especificas de los sujetos
sefialados en los Articulos 200 y 201 del Nuevo Cdédigo Penal para el
Distrito Federal, ademas deberan agregarse a la averiguacion previa los
dictdimenes correspondientes de los especialistas en el area de salud
fisica 6 psiquica, segun lo sefalan los Articulos 95, 96 y 121 del
presente Cadigo.

Los profesionistas que presten sus servicios en las instituciones legales
constituidas, especializadas en atencién de problemas relacionados con
la violencia familiar podran rendir los informes por escrito que le sean
solicitados por las autoridades. Asimismo dichos profesionistas podran
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colaborar en calidad de peritos, sujetandose a lo dispuesto en este
Codigo.'?®

La importancia del numeral en comento no se restringe a la mencion
expresa de que para configurar el tipo penal de violencia familiar o su
equivalente se deben de acreditar las calidades especificas de los sujetos que
sefalan los articulos 200 y 201 del Nuevo Codigo Penal, sino también a la
relevancia que se le dan a los dictamenes de los especialistas en la materia; es
decir, para configurar el tipo penal no basta la simple apreciacién o criterio del
Representante Social o del juzgador, sino que se dan primordial importancia a
las opiniones autorizadas de los profesionales en la materia, sin cuyos
dictamenes dificilmente se podria comprobar el delito de violencia familiar
porque sus huellas suelen ocultarse en lo mas profundo del ser humano y
solamente por medio de gente capacitada en la problemética es posible develar
su verdadero rostro.

Por lo demas, el citado numeral es acorde con lo establecido por el
articulo 208 del Cédigo de Procedimientos Civiles en cuanto a la relevancia que
se le dan a los dictamenes, informes y opiniones realizados por las
instituciones publicas o privadas dedicadas a atender asuntos de esa indole;
asi como también por lo previsto en el articulo 942 del mismo Codigo de
Procedimientos Civiles que obliga al juzgador a tomar en cuenta y verificar el
contenido de los informes rendidos por las instituciones publicas o privadas que
hubieren intervenido en el conocimiento del asunto y escuchar también al
Ministerio Publico. Lo que nos dara como resultado una decision fundamentada
en la opinién de especialistas en la materia y certeza cientifica y juridica para
las partes.

Del presente apartado podemos hacer las siguientes conclusiones: Si
bien es cierto que desde el afio de 1997 en el que por vez primera se incorporo
a la legislacion civil el tema de la violencia familiar se han generado normas y
leyes para atacar el problema; ain hace falta concretar un sistema integral de
proteccion para los agraviados en todas las controversias derivadas de
violencia familiar, estructurado, eficiente y eficaz. Asimismo, falta

profesionalizacion de juzgadores y funcionarios que atienden la problematica;

128 |dem.
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ante esa carencia, no se optimizan las herramientas que nos proporciona la
legislacién vigente a favor de las victimas de ese flagelo.

Si analizamos la legislacién aplicable en el Distrito Federal en materia de
violencia familiar nos daremos cuenta de que en su totalidad se refiere una y
otra vez a la necesidad urgente de aplicar las medidas de proteccion ya sea a
los agraviados en materia civil 0 a la victima en materia penal; sin embargo
ambas legislaciones carecen de un sistema integral de proteccion para los
casos de violencia familiar, y las medidas de proteccion a que se refiere
quedan a la facultad discrecional del juzgador quien sdlo tiene, si es que las
toma en cuenta, como referente minimo las medidas sefialadas en el articulo
282 fraccion VII del Cdédigo Civil, de ahi la necesidad de implementar un
sistema integral de proteccion para los agraviados o victimas en los casos de
violencia familiar como el que se propone en el Capitulo V del presente trabajo.
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CAPITULO IV

LA ATENCION INSTITUCIONAL DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL
DISTRITO FEDERAL.

En el presente apartado revisaremos a las instituciones encargadas de
la atencién de la violencia familiar en el Distrito Federal a fin de dilucidar si la
problemética se atiende debidamente, sobre todo en el aspecto de la
proteccion y salvaguarda de la integridad y seguridad de los agraviados en
todas las controversias derivadas de violencia familiar, o bien si hace falta un

mejor sistema que cumpla cabalmente con tal objetivo.

4.1. ElI Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito

Federal.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal
(DIF-DF) como organismo publico descentralizado de la Administracion Publica
del gobierno capitalino, tiene como finalidad la prestacion de servicios
asistenciales a la poblacion mas vulnerable que habita en la ciudad de México.
Su Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos brinda servicios de asistencia
juridica en materia de derecho familiar y orientacion psicosocial a personas de
€scas0s recursos.

Por lo que se refiere a la violencia familiar, los casos de los que llega a
tener conocimiento son canalizados a las diversas Unidades de Atencion y
Prevencion de la Violencia familiar de las Delegaciones politicas; aunque
también el area de Asistencia Juridica asesora y orienta en la tramitacion de
juicios en materia familiar como pensiones alimenticias, guarda y custodia,
pérdida de la patria potestad y divorcios, asi como en la solucién de conflictos
familiares de manera extrajudicial.*?°

No obstante lo sefalado, su tarea mas sobresaliente en materia de

violencia familiar ocurre cuando se detecta maltrato infantil, para ello cuenta

ZInformacion obtenida de la pagina de Internet del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Distrito Federal www.dif.df.gob.mx., 23 de marzo del 2008, 13:47 hrs.
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con la Subdireccion de Prevencion y Atencion al Maltrato Infantil que se
encarga de impartir platicas y talleres de prevencion, canaliza denuncias
cuando es necesario y tiene ademas el objetivo de disminuir los indices de
maltrato y erradicacion del abuso sexual infantil detectado. Para cumplir con
éste ultimo propodsito cuenta con el Programa de Prevencion y Atencion al
Maltrato y Abuso Sexual a Nifios y Nifias que tiene como obijetivos: a)
Captacion de reportes de maltrato; b) Asignacion de una trabajadora social
para que realice la investigacion en campo; c) Intervencion de casos para
modificar las practicas violentas de crianza o educacion hacia nifios y nifias, y
deteccidn de niveles de riesgo; d) Asistencia social por medio de servicios
internos o externos especializados acorde a las necesidades o solicitud de
atencion de las familias; e) Asistencia juridica a los responsables del cuidado
de infantes y jévenes a fin de resolver la problemética legal que manifiesten; f)
Envio de casos a la autoridad correspondiente donde se detecta riesgo al inicio
o durante la intervencién social para su atencién inmediata.**°

Durante el periodo abril-junio del afio 2007 el DIF-DF report6 al Consejo
de Atencién y Prevencion de la Violencia Familiar en el Distrito Federal™®*' haber
atendido un total de 161 menores de edad maltratados cuya cifra resulto casi
idéntica entre nifios (83 casos) y niflas (78 casos). Las edades que presentan
mayor incidencia de maltrato infantil oscilan entre 1 y 11 afios y el parentesco
mas comun del receptor con el generador de violencia es el de hijos e hijastros.
La madre suele ser la principal generadora de violencia hacia los menores hijos
(61 casos) en relacion al generado por el padre que reportd casi la mitad de
casos (33) en el mismo periodo, esto debido seguramente a la mayor
convivencia que tiene la madre con los menores en el hogar mientras el padre
trabaja, y porque ademas como es sabido la mujer suele descargar parte de la
problematica de maltrato propia hacia sus hijos. El tipo de maltrato por accién
recibido por los menores en el periodo mencionado fue de forma
preponderante psicoemocional y psicofisico, y en cuanto al maltrato por

omision predomino el descuido.

130 1dem.

31 |nforme Trimestral para el Consejo de Atencién y Prevencién de la Violencia Familiar en el
Distrito Federal, DIF-DF, Abril-Junio 2007, en www.equidad.df.gob.mx., 23 de marzo del 2008,

15:20 hrs.
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4.2. Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.

El Centro de Atencion a la Violencia Intrafamiliar, organismo publico
dependiente de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, fue
creado mediante el Acuerdo A/026/90 del C. Procurador de Justicia para
atender la problemética de violencia familiar bajo ciertas consideraciones que
colocan a la familia como un ente central para lograr el desarrollo individual de
sus integrantes, fuente de valores y bastion indiscutible del vinculo familiar;
asumiendo al mismo tiempo la obligacion del Estado para establecer
mecanismos idoneos para sSu conservacion e integracion y combatir
frontalmente aquellos hechos que deterioren su unidad, origen de la comunion
social. Asi, la Dependencia se propuso reforzar los vinculos familiares
atacando la realizacion de hechos cuyos efectos lesivos lograran su
desmembramiento o menoscabo; estableciendo un Centro de Atencion de
Violencia Intrafamiliar para prevenir y sancionar las conductas antisociales
mediante tratamientos especificos y sugerencias en la materia, y de esa
manera frenar el deterioro del ntcleo familiar.*?

Dentro de su modelo de atencion se establecen como criterios
prioritarios, desarrollar un enfoque de atencion individual y grupal trabajando
bajo una perspectiva de género e ideologia libre de mitos y prejuicios, ademas
de proporcionar atencién especializada e integral tanto de los receptores y
generadores de la violencia intrafamiliar.

El Centro atiende basicamente a victimas de violencia familiar y delitos
como lesiones, omision de auxilio o cuidado e incumplimiento de la obligacion
alimentaria.

A través de un equipo interdisciplinario, cuenta con un &rea de trabajo
social que se encarga de la entrevista inicial a los usuarios para orientarlos y
canalizarlos a alguna area interna del Centro, o externa si el caso amerita

apoyo institucional publico o privado especializado, como puede ser la

132 Acuerdo A/026/90 del C. Procurador de Justicia de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal.
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canalizacion a algun albergue. El area de psicologia proporciona atencion
terapéutica individual y grupal tanto a los receptores como a los generadores
de violencia; procurando romper el circulo del maltrato y reducir los dafios
psicoemocionales originados por la violencia. En el &rea juridica se proporciona
orientacion legal sobre todo en materia familia, civil y penal, se promueve la
cultura de la denuncia de los ilicitos relacionados con la violencia familiar y se
asiste con seguimiento juridico durante el inicio de la averiguaciéon previa y
hasta el proceso penal que tienda a obtener la reparacion del dafio. El area
meédica valora inicialmente a las victimas, les clasifica las posibles lesiones y
las deriva para su atenciéon a los hospitales publicos de la Secretaria de Salud
del Distrito Federal. Otra de las tareas asignadas por la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal al Centro, es la de realizar dictamenes
psicologicos victimales para la acreditacién del cuerpo del delito de violencia
familiar por medio de sus peritos en psicologia que tiene adscritos.**?
Actualmente su modelo de atencidén basado en la conciliaciéon privada de
las partes se encuentra rebasado toda vez que carece de los instrumentos
juridicos y materiales para hacer cumplir sus determinaciones que quedan en el
simple terreno declarativo, ademas de que carece de un sistema efectivo de
proteccion y salvaguarda de la integridad de los receptores de violencia,
guienes al no encontrar en ese Centro una autoridad eficaz que pueda poner
freno a los actos de violencia al interior de las familias, pierden una valiosa
oportunidad para entrar de lleno a la erradicacién del problema generando en

ocasiones mayor indefension.

4.3. Unidades de Atencion y Prevenciéon a la Violencia Familiar en el
Distrito Federal.

Las Unidades de Atencion y Prevencidon a la Violencia Familiar
(UAPVIFs) fueron creadas a partir de la expedicion, en el afio de 1996, de la
Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar en el Distrito Federal,
ordenamiento de caracter administrativo que dio origen a 16 Unidades de

Atencién, una por cada Delegacion politica, dependientes de la Direccion de

33 Informacién obtenida de la pagina de Internet de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal www.pgjdf.gob.mx., 23 de marzo del 2008, 16:12 hrs.
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Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar y de la Direccion General de
Igualdad y Diversidad Social del Gobierno del Distrito Federal. Los servicios
que se ofrecen en las areas de las Unidades de Atencion son gratuitos y
confidenciales y comprenden: a) El area juridica ofrece asesoria y alternativas
legales en la que se tramitan, resuelven y se sancionan los asuntos
relacionados con violencia familiar mediante la aplicacion de la Ley de
Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar para el Distrito Federal;
contempla la conciliacion entre las partes involucradas que puede concluir con
la firma de un convenio; la amigable composicion, consistente en el
nombramiento de un Arbitro por las partes para que éste emita una resolucion
que determine al causante de generar la violencia familiar y le aplique la
sancion correspondiente (figura practicamente en desuso); b) El area de
psicologia ayuda al demandante del servicio a buscar alternativas que le
permitan superar la violencia familiar fortaleciendo su autoestima y asi poder
exigir sus derechos, brinda atencion terapéutica individual y grupal e
intervencion en crisis, sobre todo para las mujeres que viven o han vivido
maltrato familiar; ¢) El area de trabajo social brinda informacion sobre lo que es
la violencia familiar y orienta acerca de lo que se debe hacer, realiza la
entrevista inicial con el usuario y los canaliza al area correspondiente dentro de
la propia unidad o a la institucién externa que pueda atenderlos acorde a su
problematica.***

También las UAPVIFs canalizan a las mujeres e hijos victimas de
violencia familiar hacia el albergue de mujeres maltratadas bajo estricta
confidencialidad ya que el objetivo de dicho albergue es protegerla y
mantenerla segura.

Desde su creacion hasta la fecha el numero de casos atendidos se ha
incrementado notablemente, basta citar los siguientes datos que ilustran los
diversos angulos desde los que puede observarse el problema para tener en
cuenta la importancia de brindar al usuario una buena atencion, pero sobre

todo una solucion efectiva.

13 Informacién obtenida de la pagina de Internet del Gobierno del Distrito Federal

www.equidad.df.gob.mx., 23 de marzo del 2008, 15:20 hrs.
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Asi tenemos que en el informe correspondiente al periodo Abril-Junio del
2007, la red de UAPVIFs reportd al Consejo de Atencion y Prevencion de la
Violencia Familiar en el Distrito Federal haber atendido un total de 2,925
personas, de las cuales la mayoria fueron mujeres (2,795) en comparacion con
los hombres que refirieron maltrato (130). La ocupacion principal de estas
mujeres fue el hogar con la suma de 1,467 casos; su estado civil
preponderante fue el de casada con 1,521 casos, seguido por el de soltera con
677 y el de unidn libre con 482 casos. Por lo que respecta al tipo de maltrato
recibido por las mujeres, practicamente recibieron en igual medida los
diferentes tipos; asi se observa que el maltrato psicoemocional fue recibido por
2,786 mujeres, el maltrato psicofisico fue recibido por 2,320, el psicosexual por
2,140 y el psico-fisico-sexual por 2,315; situaciones que denotan un alto grado
de agresion hacia ellas en todas las esferas.*

Cabe destacar que en el area juridica de la red de UAPVIFs del Distrito
Federal, durante el periodo Abril-Junio del 2007 se recibieron por canalizacion
interna un total de 1,240 casos en los cuales se celebraron 1,174 audiencias,
471 convenios, 6 resoluciones y 0 arbitrajes, por lo que podemos deducir que la
linea principal de accion es llevar los casos a la denominada conciliacién entre
las partes, para de ahi arribar a la celebraciéon de un convenio que no tiene
aparejada fuerza de ejecucién ante esa instancia administrativa sino sélo ante
la autoridad judicial.**

Sin embargo, y no obstante lo dramatico de las cifras proporcionadas,
prefiero darle voz a quien desde dentro de la institucion nos puede brindar un
panorama de lo que en la practica y atencién diaria sucede en este tipo de
instituciones, y desde ese punto de vista valorar el grado de eficacia en la

atencion de la violencia familiar.

%5 Informe Trimestral para el Consejo de Atencién y Prevencién de la Violencia Familiar en el

Distrito Federal, DAPVIF-Red de UAPVIFs, Abril-Junio 2007, en www.equidad.df.gob.mx., 23
de marzo del 2008, 15:20 hrs.

136 | dem.
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La licenciada Deyanira V. Herrera®*’ nos ilustra en su papel de conciliadora en
las UAPVIFs acerca de lo que significa la aplicacion de la Ley de Asistencia y
Prevencion de la Violencia Familiar para el Distrito Federal en dichas Unidades
de Atencion. Como primer punto enfatiza la necesidad de capacitacion integral
de los servidores publicos involucrados en la atencion de las victimas de
violencia familiar, ya que reconoce que la ideologia machista, el autoritarismo y
la negligencia de las autoridades inciden en la percepcidn negativa que se tiene
de la victima devolviéndole la carga de la culpa y la responsabilidad por lo que
le sucede. Respecto al trabajo de informacion y asesoria juridica, la ponente
menciona que debido a las limitaciones de la precitada Ley, su tarea primordial
consiste en tratar de que la mujer, si es que ya no regresa a terapia o a iniciar
un proceso legal, reflexione cuando menos en desnaturalizar la violencia como
forma de vida y trate de entender que no es la culpable de la violencias del
otro. Ahora bien, por lo que se refiere a la labor de conciliacion la autora
manifiesta serias dudas acerca de si ese es el camino correcto a seguir dadas
las caracteristicas de la relacion violenta, entre otras: el claro desequilibrio de
poder entre las partes; el tiempo minimo aproximado (15 dias) que media entre
la comparecencia de la mujer y la cita con el agresor como para que ella pude
perder miedo y conciliar en condiciones de igualdad; celebracion de un
convenio sin validez por si mismo y sin sanciones efectivas aparejadas;
obtencién de una promesa de cambio en el convenio que ya recibi6 otras veces
sin resultado alguno.

La misma autora agrega de manera critica la falta de especializacion
juridica y sensibilizacién en violencia familiar del personal que labora en las
UAPVIFs, al grado de mecanizar el trabajo realizado por no contar en su
mayoria con un perfil basico y aun permitiéndose la mofa sobre las mujeres
que viven maltrato. Aunado a lo anterior, refiere también apatia entre el
personal para asistir a los cursos de capacitacién y la falta de compromiso

ético, situaciones que sugiere pueden salvarse con una rigurosa seleccién de

3" Herrera, Deyanira V., “Violencia familiar: La intervencion juridica de los profesionistas”, en

Jiménez, Maria (coordinadora), Violencia Familiar en el Distrito Federal, Primer Seminario
sobre Violencia Familiar en el Distrito Federal, México, Publicaciones Universidad de la Ciudad
de México, 2004, pags. 101-105.
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personal que reuna un perfil basico y que en su aspecto laboral tenga plena
seguridad juridica.**®

Por lo anteriormente expuesto, la conclusién general del presente
capitulo es que respecto a las instituciones encargadas de la atencion de la
violencia familiar en el Distrito Federal, aunque su labor de intervencion inicial
es loable en el abordaje y tratamiento de la problematica, en el aspecto de la
proteccion y salvaguarda de la integridad y seguridad de los agraviados en
todas las controversias derivadas de violencia familiar no cuentan con los
instrumentos materiales, juridicos, de procedimiento, coercitivos ni
sancionatorios, que les permitan establecer un sistema efectivo de salvaguarda

y proteccion de las victimas.

%8 |bidem, pags. 107, 108, 109.
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CAPITULO V

NECESIDAD DE INCORPORAR EN EL ARTICULO 323 SEXTUS DEL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, UN SISTEMA PROPIO DE
SALVAGUARDA DE LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD DE LOS
AGRAVIADOS, EN TODAS LAS CONTROVERSIAS DERIVADAS DE
VIOLENCIA FAMILIAR.

Como se puede observar en el Capitulo Il del presente estudio relativo a
la regulacion de la violencia familiar en el Distrito Federal, especialmente en lo
que se refiere al estudio del Cédigo Civil, el legislador no tuvo la intencién
expresa ni la claridad de incorporar en el Codigo sustantivo un sistema propio
de salvaguarda de la integridad y seguridad de los agraviados en todas las
controversias derivadas de violencia familiar; es por ello que en este apartado
estudiaremos el articulo 323 Sextus del ordenamiento citado, su relacion con el
articulo 282 fraccion VII, asi como algunos modelos de salvaguarda y
proteccion que existen en otros paises para sustentar la imperiosa necesidad
de establecer un sistema propio por la via de la propuesta de reforma y adicion

del articulo 323 Sextus del Codigo Civil para el Distrito Federal.

5.1. El Articulo 323 Sextus vigente del Cddigo Civil para el Distrito

Federal.

Cuando se trata de desentrafar la teleologia de una norma en particular
se tiene que acudir a la fuente primaria de su origen y creacion, esto permite
desglosar con exactitud cuéles fueron las razones y motivos que tuvo el
legislador para incorporarla en la legislacion. Ahora bien, respecto al articulo
323 Sextus del Cdédigo Civil para el Distrito Federal se pueden vislumbrar en
una primera lectura dos vertientes principales. En su primer parrafo, tal y como
observa la maestra Pérez Contreras™®®, se introduce la obligacién para el

agresor de reparar los dafos y perjuicios que origine con su conducta violenta

139 Instituto de Investigaciones Juridicas, op.cit. (Diccionario...), nota 65, pag. 400.
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en la familia, sin excluirle de las sanciones y responsabilidades que pudieran
reclamarsele conforme al mismo Caodigo Civil y otros ordenamientos legales en
la materia; es decir, se trata de una accion civil de reparacion del dafio. En
tanto que en el segundo pérrafo, se hace referencia a las medidas que el Juez
debe dictar en todas las controversias derivadas de violencia familiar; sin
embargo, el parrafo citado no establece medidas concretas sino que remite a

otro precepto que es el articulo 282 fraccion VII del mismo ordenamiento.

Articulo 323 Sextus.- Los integrantes de la familia que incurran en
violencia familiar, deberan reparar los dafios y perjuicios que se
ocasionen con dicha conducta, con autonomia de otro tipo de sanciones
gue éste y otros ordenamientos legales establezcan.

En todas las controversias derivadas de violencia familiar, el Juez dictara
las medidas a que se refiere la fraccion VII del articulo 282 de este
Cadigo.

De ahi la pregunta: ¢Cual fue realmente la intencion del legislador al
crear el articulo 323 Sextus? Para efectos del presente estudio importa saber si
la intencion del legislador fue la de crear un corpus de medidas de proteccion
para los agraviados en todas las controversias derivadas de violencia familiar.
Por tal razon, es menester revisar el dictamen de la INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE DEROGAN, REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA DEL FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
DEL FUERO FEDERAL Y DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL presentada a la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el
Partido de la Revolucion Democrética y que fue discutida en la sesién del pleno
el dia 28 de abril del afio 2000.

Asi tenemos que segun consta en el Diario de Debates de la H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en su sesion plenaria celebrada el
dia 28 de abril del afio 2000, se consigna dentro de los CONSIDERANDOS de

esa iniciativa de reformas el pronunciamiento de que “es necesario luchar en
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contra de la discriminacién y violencia familiar de estudiar las medidas legales
de proteccién y promocién femenina y de menores (sic)”.**°

También se hace hincapié en la repercusion que tiene en los menores
testigos de violencia familiar para que éstos a su vez se conviertan en
generadores de violencia al verse afectada su personalidad y reproducir en el
futuro el mismo comportamiento violento. De tal suerte que la violencia familiar
se constituye en un sistema hereditario que se va transmitiendo de generaciéon
en generacion como una especie de cultura del fuerte sobre el débil.

Entre los factores desencadenantes de la violencia familiar,
especialmente en contra de las mujeres, se reconocen en la iniciativa la
desigualdad econdémica y cultural, el uso de un patrén de fuerza para resolver
los conflictos, la superioridad del género masculino y la violencia como medio
de educacion y control. Destaca la mencién de que la violencia familiar ha
dejado de ser un tema exclusivamente privado y hoy es una cuestion de interés
publico.

Respecto a la interrogante: ¢Cudl fue realmente la intencién del
legislador al crear el articulo 323 Sextus? La respuesta la encontramos en otra
parte de los CONSIDERANDOS de la iniciativa en comento donde se menciona
la inquietud permanente de la Asamblea Legislativa para enfocar
principalmente la orientacién de esta reforma a la proteccion de la mujer y de
los menores. Sin embargo no se hace ninguna propuesta expresa sobre la
materia en que debe consistir esa proteccion, por lo que esa mencion debe
entenderse en el sentido de la amplitud de aspectos generales que contiene la
reforma; aunado a lo anterior, no se hizo planteamiento alguno para ampliar el
abanico de medidas ya contenidas en el articulo 282 del Cddigo Civil. Por otro
lado, al mencionar que “la presente iniciativa agrega los articulos 323 Ter, 323
Quater, 323 Quintus y 323 Sextus en los que se define la violencia familiar”, no
encontramos ninguna intencién de crear en la ley un sistema propio de
salvaguarda y proteccion en los casos de violencia familiar, sino solamente

definirla.*

% Diario de los Debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, | Legislatura (Segundo

Periodo Ordinario), Tercer afio, México, Publicacion de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 2000, pag. 82.
1 |bidem, pags. 82-84.
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5.2. El péarrafo segundo del Articulo 323 Sextus vigente del Codigo Civil
para el Distrito Federal y su correlacion con el Articulo 282 fraccién VIl del

mismo ordenamiento.

En el presente apartado expondré algunas inconsistencias juridicas
encontradas en la aplicacién que el Articulo 323 Sextus le da al Articulo 282
fraccion VII, ambos ordenamientos del Codigo Civil para el Distrito Federal,

para enseguida proponer alternativas de soluciones.
5.2.1. Planteamiento del problema.

El articulo 323 Sextus segundo parrafo, es el fundamento que tienen los
jueces para dictar las medidas provisionales en todas las controversias
derivadas de violencia familiar que eviten que estas situaciones continden y
gue no se refieran especificamente al caso de divorcio necesario; sin embargo,
son varias las inconsistencias de ese fundamento en la medida que en estricto
derecho no seria legalmente aplicable para los casos de union libre o
concubinato en virtud de que la disposicién a la cual remite (fraccion VII del
articulo 282 del mismo Cédigo Civil), se refiere especificamente como aplicable
en los casos de conyuge demandado.

Articulo 323 Sextus.-...

En todas las controversias derivadas de violencia familiar, el Juez dictara
las medidas a que se refiere la fraccion VII del articulo 282 de este
Cadigo.

Articulo 282.- Desde que se presenta la demanda de divorcio, y sélo
mientras dure el juicio, se dictardn las medidas provisionales pertinentes
conforme a las disposiciones siguientes:

VII. En los casos en que el Juez de lo Familiar lo considere pertinente,
de conformidad con los hechos expuestos y las causales invocadas en la
demanda, tomard las siguientes medidas, con el fin de salvaguardar la
integridad y seguridad de los interesados, que tratandose de violencia
familiar debera siempre decretar:

a) Ordenar la salida del conyuge demandado de la vivienda donde
habita el grupo familiar.
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b) Prohibicién al conyuge demandado de ir a lugar determinado, tal
como el domicilio o el lugar donde trabajan o estudian los agraviados.

c) Prohibir que el conyuge demandado se acerque a los agraviados a
la distancia que el propio Juez considere pertinente.

De ahi que resulta cuestionable su aplicacibn en los casos de
controversias derivadas de violencia familiar en concubinato, union libre o de ex
conyuges, en los que sdlo puede darse la categoria de demandado pero no la
de conyuge demandado que es la referencia explicita en todos estos incisos

para el caso de que se dicten dichas medidas provisionales.

5.2.2. Propuestas de soluciones.

Asi lo expuesto, para que la fraccion VIl del articulo 282 del Codigo Civil
pudiera tener la aplicacion que pretende darle el articulo 323 Sextus del mismo
ordenamiento en su segundo parrafo, se requiere que el primero de los
articulos y fraccion mencionada fueran reformados y se refiriera en sus incisos
solamente a la calidad de demandado pero no a la de conyuge demandado y
de esta forma su aplicabilidad se extendiera sin cuestionamiento alguno tanto a
los demandados conyuges asi como a los demandados no cényuges.

Ahora bien, desde nuestro punto de vista la mejor solucién es reformar el
articulo 323 Sextus en su segundo parrafo, para que nos aporte las medidas
necesarias de proteccion para todas las controversias derivadas de violencia
familiar que no se refieran a situaciones de divorcio, ya que el articulo 323
Sextus segundo pérrafo se refiere a una gama mucho mas amplia y compleja
de problematicas que la del articulo 282 fraccion VII en sus tres incisos
referentes al cényuge demandado, y por ello requiere de medidas de
proteccion de mayor amplitud. Ademas, el sistema de proteccion y salvaguarda
propuesto también se puede extender para los casos de divorcio, toda vez que
el principio que debe regir en la materia debe ser aquel que garantice la mayor
proteccion y salvaguarda para los afectados por la violencia familiar y unificar
criterios en ese sentido.

Por todo lo anterior, se sugiere la reforma legislativa del segundo parrafo
del articulo 323 Sextus para evitar que se le siga aplicando la fraccion VIl del

articulo 282 y pueda contar con el establecimiento de sus propias y especiales
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medidas de proteccion segun el tipo de controversia que se le presente;
pudiendo quedar dicha reforma en los términos que se proponen en el ultimo

apartado de este trabajo.

5.3. Referencia de algunos modelos de salvaguarda de la integridad y

seguridad de los agraviados por violencia familiar.

Cecilia P. Grosman**? apunta que en varios paises se han introducido
regulaciones cuya finalidad principal es evitar la reiteracion del hecho violento;
este tipo de acciones, mas que punitivas, suelen tener un sentido preventivo o
compensatorio del dafio. Su objetivo es proteger primero a la victima para
luego intervenir en el sistema familiar y modificar la dinAmica de la violencia en
que se vive. Sin embargo, estos sistemas preventivos y compensatorios no
excluyen del todo la sancion para aquellos que se resisten a acatar las medidas
de proteccién, abandonan los tratamientos o son reincidentes en los actos de
agresion impuestos.

La autora agrega que en la mayoria de los paises a mencionar las
medidas de proteccion se reiteran y aunque por lo general son ordenadas a
peticion de parte, destaca el hecho de que también pueden ser decretadas de

oficio segun el caso concreto.'*?

5.3.1. Modelos de salvaguarda de la integridad y seguridad de los

agraviados por violencia familiar.

5.3.1.1. Argentina.

En la legislacidn Argentina el principal antecedente e instrumento de
proteccion en contra de la violencia familiar es la ley 24.417 publicada el 3 de
enero de 1995, que incorporé un titulo denominado “Proteccién contra la
violencia familiar” e invitd a las demas provincias a dictar normas de igual

naturaleza ya que esta legislacion es aplicable solamente en la ciudad de

2 Grosman, Cecilia P. y Mesterman, Silvia, op. cit., nota 3, pag. 217.

%3 |bidem, pag 224.
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Buenos Aires; no obstante, en el transcurso de los afios ha sido la base para el
dictado de normas y legislacion en la materia para las demas provincias, y
punto de referencia obligada también a nivel latinoamericano.

En su articulo 1° parte primera, la ley 24.417 establece que toda persona
que sufriese lesiones o maltrato fisico o psiquico por parte de alguno de los
integrantes del grupo familiar podra denunciar estos hechos en forma verbal o
escrita ante el juez con competencia en asuntos de familia y solicitar medidas
cautelares conexas.

Martorello**

afirma que para que la solicitud de tales medidas pueda
prosperar se requieren de ciertos presupuestos que divide en intrinsecos y
extrinsecos.

Dentro de los presupuestos intrinsecos sefiala: 1) Legitimacion. La
persona que solicite la medida debe ser integrante de un grupo familiar. Al
respecto cabe resaltar que en el derecho Argentino la ley entiende por grupo
familiar no sdélo aquél originado en el matrimonio, sino también el que resulta de
las uniones de hecho. 2) Habilitacion. Este presupuesto se refiere a lo que
nosotros conocemos como capacidad juridica, toda vez que no comprende a
los menores de edad, los incapaces, los incapacitados y tampoco a los
ancianos, quienes necesitan de un representante legal o social para formular
su denuncia.

Por lo que se refiere a los presupuestos extrinsecos, la autora menciona
los siguientes: 1) Dafo. En este caso es necesario que el interesado sufra
algun tipo de dafio fisico o psiquico, sean maltratos o lesiones. 2) Vinculo. El
dafio o maltrato debe haber sido producido por parte de alguno de los
integrantes del grupo familiar contra otro. 3) Competencia. Conocer este tipo de
asuntos compete a la justicia civil ordinaria que tenga facultades en asuntos de
familia. 4) Obligatoriedad de la denuncia. Esta obligacién corre a cargo de los
funcionarios publicos o de servicios asistenciales que tengan conocimiento del
caso tanto en el ambito del servicio publico o privado. 5) Diagndstico
psicosocial. A nuestro parecer este punto es uno de los mas importantes

porque se refiere a la intervencion que tiene el juzgador una vez que toma

1% Martorello, Beatriz R., “Proteccién de personas”, en Arazi, Roland (director), Medidas

cautelares, Buenos Aires, Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma, 1997, pags. 337, 338.
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conocimiento del caso, para requerir un diagnostico de interaccion familiar que
deben realizar los peritos de diversas disciplinas para determinar los dafios
fisicos y psiquicos sufridos por la victima, asi como la situacion de peligro y el
medio social ambiental de la familia. Aunque también las partes pueden
solicitar otros informes técnicos que consideren pertinentes.

Es de vital importancia la facultad que tiene el juez para adoptar las
siguientes medidas que la legislacion Argentina denomina cautelares: a)
Ordenar la exclusion del autor, de la vivienda donde habita el grupo familiar; b)
Prohibir el acceso del autor al domicilio del damnificado como a los lugares de
trabajo o estudio; c) Ordenar el reintegro al domicilio a peticion de quien ha
debido salir del mismo por razones de seguridad personal, excluyendo al autor;
d) Decretar provisoriamente alimentos, tenencia y derecho de comunicacién
con los hijos; e) El juez establecera la duracion de las medidas dispuestas de
acuerdo con los antecedentes de la causa.'®

Como podemos observar, estas medidas son similares a las que
establece nuestro Codigo Civil en el articulo 282 fraccion VII, sin embargo a mi
parecer son insuficientes.

Por otro lado, la autora resalta el hecho de que la enumeracion de las
medidas sefaladas no es limitativa y asi lo reconocié su maximo tribunal por
medio de una de sus salas civiles al decretar que fuera de los casos
expresamente regulados, el érgano jurisdiccional tiene poderes suficientes para
decretar, a peticion de los interesados y de acuerdo con las circunstancias, la
medida que aparezca como mas idonea o apta para asegurar provisoriamente
el derecho invocado. Mas aun, si alguna de las medidas adoptadas resultara
insuficiente el érgano jurisdiccional puede extremar las medidas tendientes a
lograr su fin, con mayor razon si de la proteccion del menor de edad se trata,
porque en ese entendimiento procura mejorar la calidad de vida de acuerdo
con normas de raigambre constitucional. A final de cuentas —agrega la autora-
la adopcién de ese tipo de medidas tiene la finalidad de evitar perjuicios

inminentes e irreparables, hecho que no puede tener otro significado que poner

145 | dem.
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en manos de la justicia los elementos necesarios para la mejor custodia de los
derechos litigiosos, segun resolucién de otra de sus salas civiles.**

Por su parte Diana Sanz y Alejandro Molina*’

afirman que la ley 24.417
asi como las demas leyes locales de Argentina sobre violencia familiar se basa
en un nuevo modelo que difiere de los regimenes represivo-sancionatorios
como los previstos en los codigos penales. Bajo esta perspectiva se trata de
instaurar un régimen de amparo y proteccion para las victimas y también de
rectificar las conductas agresivas de los generadores de violencia partiendo de
ciertos principios basados en el ambito de un proceso civil.

Los autores consideran que las lineas y objetivos principales emanados
de la legislacién Argentina en materia de violencia familiar dignos de tener en
cuenta, son los siguientes: 1) Se toma a la familia en su conjunto como
beneficiarios; abarcando tanto a la que deriva del matrimonio, asi como a los
gue mantienen relaciones de hecho. 2) Las situaciones de violencia familiar son
consideradas como manifestaciones de graves disfunciones familiares que
requieren de tratamientos impuestos por el juez. 3) Derivado de lo anterior, los
procesos no tienen como objetivo primordial apurar divorcios o lograr
exclusiones del hogar previas a una demanda, ni sancionar a padres 0 hijos;
sino colocar a todos los integrantes de la familia con problemas de violencia “en
sistemas de tratamiento que les permitan superar una vinculacion intrafamiliar
inadecuada y, de ser posible, continuar unidos”. 4) El objetivo inmediato de las
medidas de proteccion es hacer cesar el riesgo que pesa sobre las victimas
para evitar que se agraven los perjuicios que les causa el maltrato, por lo que
las medidas deben ser eficaces, urgentes y transitorias. Sobre este ultimo
punto los autores sefialan que lo transitorio de la medida radica en la necesidad
de fijar plazos a las mismas. 5) Destaca la particularidad de que el tramite no
requiere instancia de parte y el juez esta facultado para actuar de oficio acorde
con la gravedad de los hechos. En este punto los autores también sefialan que
la doctrina argentina comparada mas reciente, sostiene que una vez iniciado el

proceso familiar, no solo el relacionado con violencia familiar, éste debe

148 |bidem, pag. 339.
" sanz, Diana y Molina, Alejandro, Violencia y abuso en la familia, Buenos Aires Argentina,
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continuar sin necesidad de peticion de parte tal y como sucede con los delitos
que se persiguen de oficio. 6) El juez debe tener una participacién directa y
activa en el proceso bajo el principio de inmediacion procesal, porque su
intervencion personal garantiza la posibilidad de una soluciéon inmediata al
caso. 7) La intervencion directa del juzgador demanda una mayor cantidad de
jueces para atender casos especificos de violencia familiar, debidamente
capacitados y sensibilizados al igual que todo el personal auxiliar del juzgado.
8) Un sistema completo que ampare y proteja a las victimas de violencia
familiar debe contener necesariamente un sistema de sanciones para quien
incumpla las medidas impuestas, ademas de un mecanismo indemnizatorio por
los dafios causados; tal y como ya lo establece la ley 2.466 de la provincia de
Santa Cruz, que para el caso de incumplimiento de las medidas establece
como sanciones la multa, la realizacion de trabajos comunitarios, y la
comunicacion de los hechos al centro de trabajo, asociacion profesional o
sindicato del agresor. Dentro del mecanismo indemnizatorio destaca la
reparacion econdmica que se debe hacer a la victima por los perjuicios
causados, que van desde el pago de gastos de mudanza, reparaciones de la
propiedad, gastos legales, médicos psiquiatricos o de orientacién, hasta los
erogados por alojamiento, albergue, y en general de todos aquellos causados
por consecuencia del maltrato.**®

Los autores citados también destacan la modernidad de la ley 11.529 de
la provincia de Santa Fe que establece en su articulo 5° medidas que se dictan
de urgencia a las que denomina autosatisfactivas, y que son: a) la exclusion del
agresor de la vivienda donde habita el grupo familiar, b) prohibiciéon al agresor
de acceder al lugar donde habita la persona agredida, c) el reintegro al
domicilio por parte de quien hubiera tenido que retirarse por razones de
seguridad, d) fijacion de alimentos, tenencia de hijos y derecho de
comunicaciéon con el grupo familiar, e) facultad del juez para recabar toda la
informacion que crea pertinente sobre la situacion denunciada y requerir el
auxilio y colaboracién de las instituciones que atendieron a la victima. Estiman

que si la medida urgente que deba ordenar el juez es autosatisfactiva, con su

%8 |bidem, pags. 301-304.
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mero dictado puede hacer cesar, acotar o desaparecer la situacion de
violencia, lo que harfa innecesario arbitrar otras situaciones a futuro.**°

Sanz y Molina aseveran que la ley 24.417 es un instrumento que busca
soluciones cuyo objetivo mas que el dictado de sentencias de condena es el de
la proteccion de las victimas; también resaltan la importancia de la puesta en
marcha de todo un andamiaje de equipos técnicos de deteccion y diagndstico
del maltrato y el abuso que colabora con el juez y le permite tener mayores
elementos técnicos y cientificos a la hora de tomar sus decisiones, de tal
manera que el margen de discrecionalidad se reduce en la medida que
aumenta el de certeza juridica. Los autores en cita enfatizan que la mayor
preocupacion del derecho y de los jueces tiene que ser la consideracion y

proteccién de la victima antes que al victimario y su sancién.**°

5.3.1.2. Bolivia.

En Bolivia la ley niumero 1674 contra la violencia domeéstica, establece
las siguientes medidas: a) la prohibicién al demandado de residir o restringirle
temporalmente su presencia en el hogar conyugal, b) ordenar la restitucion de
la victima al hogar del que tuvo que salir a causa de la violencia, ¢) autorizar a
la victima su salida del hogar y recoger sus pertenencias, d) realizar el
inventario de los bienes propiedad de la comunidad ganancial (lo que para
nosotros es la sociedad conyugal), e) prohibir o limitar al denunciado concurrir
al lugar de trabajo de la victima. El juez también puede dictar medidas
provisionales sobre tenencia de hijos y asistencia familiar hasta la conclusion

del proceso.™*

5.3.1.3. Chile.

149 |bidem, pag. 305.
%0 |pidem, pag. 253.
1 |bidem, pags. 224, 225.
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Del Castillo™* menciona que en este pais la ley 19.325 de Violencia
Intrafamiliar, del afio 1994, inicia con la definicion de lo que es el maltrato o
acto de violencia intrafamiliar que abarca la afectacién de las esferas de la
salud fisica o psiquica de quien respecto del ofensor tiene la calidad de
ascendiente, conyuge o conviviente. El maltrato se sustancia dentro de un
proceso civil sumarisimo en el que se faculta al juez para adoptar medidas de
caracter preventivo y temporales como: a) prohibir, restringir o limitar la
permanencia del agresor en el hogar comun; b) ordenar el reintegro al hogar de
quien injustamente haya sido obligado a abandonarlo; ¢) autorizar al afectado a
abandonar el hogar comuan con sus pertenencias, d) prohibir o limitar al ofensor
de concurrir al lugar de trabajo del ofendido. En caso de que el hecho fuere
constitutivo de delito, el caso debe remitirse al Tribunal penal. Para la autora en
cita resaltan por su excepcionalidad el hecho de que en cualquier caso debe
existir un seguimiento posterior del asunto; y en particular, la existencia de un
Registro Civil especial en donde quedarian identificadas las personas
condenadas como autoras de violencia familiar.

Por su parte, Grosman'*

agrega dentro de las prohibiciones la de
celebrar actos o contratos sobre bienes determinados y menciona que para
hacer cumplir las medidas impuestas, el juez cuenta con facultades que
incluyen hacer uso de la fuerza publica, asi como el rompimiento de cerraduras
y allanamiento del hogar si fuere necesario. Aunque las medidas tienen una
temporalidad que va de los sesenta a los ciento ochenta dias habiles, el juez -
de forma oficiosa o a peticion de parte- puede ampliar, modificar, sustituir o

dejar sin efecto las medidas ordenadas.

5.3.1.4. Venezuela.

132 pe| Castillo Falcén Caro, Marfa, Malos tratos habituales a la mujer, Colombia, Departamento

de publicaciones de la Universidad Externado de Colombia y José Maria Bosch Editor, 2002,
pags. 256, 257.
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En Venezuela existen medidas similares a las anteriormente sefialadas y
a las que se agrega la facultad del juez de poder ordenar el arresto del

presunto agresor hasta por 72 horas.***

5.3.1.5. Guatemala.

Este pais también cuenta con diversas medidas de proteccion, entre las
que tenemos: a) ordenar el allanamiento de la morada cuando exista grave
riesgo por violencia familiar en la integridad fisica, psicologica, sexual o
patrimonial, de cualquiera de sus habitantes; b) prohibir la tenencia o
introduccién de armas a la casa habitacion cuando se utilicen en agravio del
grupo familiar, o su decomiso al agresor aunque cuente con licencia de
portacion; c) levantar inventario de los bienes muebles y menaje de la casa, en
particular de aquellos que sirvan como medio de trabajo a la persona agredida;
d) ordenar la abstencion de interferir en el uso y el disfrute de los instrumentos
de trabajo de la victima; e) la suspension al agresor de la guarda y custodia de

los hijos menores de edad.'*®

5.3.1.6. Honduras.

Su ley 132/97 contiene medidas como la separacion temporal del
agresor del hogar que comparte con la mujer agredida; la prohibicion al agresor
de acudir al hogar, centro de trabajo o lugares habituales que frecuenta la
victima, siempre que esto no interfiera en el trabajo o estudio del agresor; la
detencion en caso de flagrancia del agresor por un término no mayor de
veinticuatro horas; advertirle el delito en el que puede incurrir en caso de
realizar actos de intimidacion o perturbaciéon contra la mujer agredida o
miembros del nacleo familiar; reintegrar al domicilio a la mujer que salié por
motivos de seguridad personal; el allanamiento del domicilio en caso de
flagrancia; y retenerle al agresor temporalmente las armas que se le

encontraran en su poder.

%4 1 dem.

155 | dem.
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Ademas de las medidas de proteccion anteriormente sefialadas, existen
otra serie de de medidas llamadas cautelares que tienen como finalidad
garantizar el cumplimiento de las responsabilidades familiares del agresor,
entre ellas se encuentran: a) fijar de oficio una pensién alimenticia provisional;
b) establecer un régimen provisional de guarda y custodia de los menores hijos
a favor de la mujer agredida; c) la prohibicién al agresor de realizar actos y
contratos sobre bienes muebles e inmuebles comunes, o el traslado de los
muebles a otro lugar fuera de la residencia comun; al momento de dictarse esta

medida o suspenderla se debe realizar el inventario de dichos bienes.**®

5.3.1.7. Costa Rica.

La ley de Proteccion contra la Violencia Familiar del afio 1996 contiene
el catalogo mas amplio y variado de medidas protectoras y cautelares de
Latinoamérica, y aunque guardan similitud con las de los otros paises ya
enunciados, las enumero a continuacion por abarcar la mayor cantidad de
aspectos a considerar dentro de la solucién a la problemética: a) ordenar el
allanamiento de la vivienda en caso de violencia doméstica que ponga en
riesgo la integridad y bienes de cualquiera de sus habitantes; b) prohibicion de
tener o introducir armas a la casa habitacién cuando se utilicen para atentar
contra la seguridad de la familia; incluyendo su decomiso al presunto agresor;
c) suspender al agresor la guarda, custodia y patria potestad de los menores
hijos; d) suspensiéon al agresor de los derechos de visitas y convivencias con
los menores en caso de agresion sexual; e) retirar la guarda y custodia al
agresor en caso de que la victima sea menor de edad, discapacitada fisica o
mental, 0 sea persona mayor de sesenta afios que no pueda valerse por si
misma; f) prohibicion al agresor de perturbar o intimidar a cualquier integrante
del grupo familiar; g) prohibir al agresor el acceso al domicilio, centro de trabajo
o estudio, de la persona agredida; h) fijar una pensién alimenticia provisional de
conformidad con la ley de la materia; i) disponer el embargo preventivo de
bienes del presunto agresor sin necesidad de depdsito, garantia, pago de

honorarios 0 gastos por su tramitacion; el embargo puede recaer sobre la casa

%% |bidem. pags 225, 226.
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habitacion de la familia y sobre aquellos otros bienes que basten para
garantizar el pago de la obligacién alimentaria a favor de la persona agredida y
demés dependientes econdmicos; ) levantar el inventario de los bienes
muebles y menaje de la casa, sobre todo de aquellos que sirvan a la persona
agredida como medio de trabajo; k) otorgar provisionalmente el uso exclusivo
del menaje a la persona agredida; I) emitir una orden de auxilio y proteccion
policial a favor de la victima. Es importante sefialar que para hacer cumplir
cualquiera de las medidas enumeradas, el juez puede requerir la colaboracién

de la policia administrativa y judicial.*>’

5.3.1.8. Colombia.

Las medidas de proteccidn en este pais, contenidas en su ley 294,
guardan similitud con las ya descritas; sin embargo, destaca la medida
consistente en que “cuando la violencia o el maltrato revista gravedad y se
tema su repeticidn, el juez ordenara una proteccidén especial de la victima por
parte de las autoridades de policia, tanto en su domicilio como en su lugar de

trabajo”.**®

5.3.1.9. Puerto Rico.
En su Ley 54 para la Prevencion e Intervencién contra la Violencia
Doméstica del 15 de agosto de 1989, destaca la prohibicion al agresor de

esconder o remover a los menores hijos de las partes de la jurisdiccién que

conoce del asunto.*®®

5.3.1.10. Estados Unidos.

7 |bidem.pags 226, 227.
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Grosman'® refiere que el recurso mas comudn en Estados Unidos frente
a la violencia familiar, son las llamadas ordenes de proteccion (protective
order). En la mayoria de las jurisdicciones su emision reviste como
caracteristica la temporalidad; es decir, pueden durar hasta el inicio del
procedimiento correspondiente o hasta la emisién de una orden de proteccion
permanente. Su contenido puede abarcar diversos aspectos, por ejemplo: a)
exclusién del ofensor del hogar conyugal o bien que provea de alojamiento
adecuado a la victima; b) prohibicion de acercarse al hogar o lugar de trabajo
de la persona afectada; c) obligacion de los ofensores a entrevistarse con
consejeros o tomar tratamientos terapéuticos; son muchos los estados de la
Unién Americana en los que el cumplimiento exitoso del tratamiento puede
dejar sin efectos los cargos contra el ofensor; d) reintegrar a la victima al hogar
cuando salié para evitar abusos ulteriores; e) pago de alimentos a la victima,; f)
compensacion econdémica; g) restricciones al ofensor para comprar o poseer
armas; h) bloqueo del teléfono de la victima al ofensor mediante el identificador
de llamadas. Por lo general las 6rdenes temporarias tienen una duracién que
va de los dos a seis meses como minimo y de tres aflos maximo, pero destaca
el hecho de que su incumplimiento se califica -dependiendo de la jurisdiccion
estatal- como desacato y se sanciona con penas de arresto.

Por su parte, Maria Del Castillo Falcon Caro®* sefiala que en Estados
Unidos y Canada el principal objetivo en materia de violencia familiar es la
proteccion de la victima, para ello se han creado equipos interdisciplinarios de
civiles especializados en crisis familiares incorporados a la policia de manera
permanente; reforzandose los fines de semana y dias festivos que son los de
mayor demanda de atencion. Estos equipos de profesionales cuentan con su
propia linea telefénica y auto equipado con radio para poder actuar de manera
inmediata en el lugar donde se suscite algun evento de violencia doméstica;
también se encuentran enlazados con agencias sociales, servicios de salud,
asociaciones de profesionistas y demas organismos de apoyo, a quienes

canalizan la problemética dependiendo de las necesidades particulares de

180 |hidem, pags. 227, 228.
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cada caso. Ademas, reciben gran aceptacion y apoyo por parte de sus
comunidades por su seriedad y eficacia, al grado de que también los hombres
violentos los respetan sabedores de que actlian en nombre y representacion de
la autoridad y la ley; amén de que cuentan con el respaldo policial.

La autora en cita agrega que en el estado de Minessota se plantearon
tres posibles reacciones ante un evento de violencia doméstica: a) hablar con
el agresor, b) separarlo transitoriamente de la pareja y el hogar, c) arrestarlo
minimo por veinticuatro horas. Como esta Ultima fue la medida que evitd
nuevos episodios de agresion, otros estados adoptaron como medida el arresto
obligatorio del golpeador; en tanto, las victimas podian presentar quejas si los
agentes de la policia no cumplian con el arresto o no informaban debidamente
sobre lo sucedido, puesto que es requisito que el informe policial debe ser
firmado de conformidad por la persona agredida, a quien ademas se le debe
informar cuando se dejara en libertad al agresor.'®?

En la Union Americana las denominadas ordenes de proteccion se
pueden obtener a través de los juzgados, los municipios o condados y en los
centros de mujeres golpeadas, y éstas pueden ser 0 no gratuitas; por regla
general las ordenes sirven para mantener al golpeador alejado de la persona
agredida, son renovables y le permiten a la policia actuar de inmediato. En
algunos estados la ley es tan estricta con la intervencidén que le corresponde a
la policia, que la jurisprudencia ha condenado a algunos municipios a
responder por dafios a la victima de malos tratos que teniendo una orden de
proteccion no recibié el auxilio policial al que tenia derecho. En otro caso
emblematico en el estado de Nueva York, se determiné la responsabilidad civil
contra la policia por no haber actuado cuando el agresor viol6 una orden
protectora y la victima fallecié, motivo por el que se condend a la policia a

responder ante los herederos de la mujer victima.'®®

5.3.2. Sanciones aplicadas por incumplimiento de las medidas de

proteccion.

182 |hidem, pag. 252.
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5.3.2.1. Uruguay.

Siguiendo a Grosman™®*

, tenemos que en Uruguay el incumplimiento de
las medidas dictadas por el juez tiene como consecuencia la emision de una
orden de arresto para el agresor por un plazo maximo de cuarenta y ocho
horas, la aplicacion de medidas de apremio de caracter econémico y la
derivacién de las actuaciones al juez penal cuando se estime que la resistencia

a la orden judicial pueda configurar un ilicito penal.

5.3.2.2. El Salvador.

En la Republica de El Salvador el incumplimiento de la orden judicial de
proteccion se sanciona con multas que van de cinco a veinte dias de salario de
acuerdo con la gravedad del incumplimiento y con la capacidad econémica del

agresor.*®

5.3.2.3. Colombia.

En Colombia se contemplan sanciones de multa o arresto, la
reincidencia dentro del plazo de dos afios se castiga exclusivamente con penas
de arresto que van de treinta a cuarenta y cinco dias. También se encuadra
dentro de la categoria de incumplimiento de medidas de proteccion, el retardo,

evasion e incumplimiento de los deberes alimentarios por parte del agresor.*®®
5.3.2.4. Honduras.
En su Ley contra la Violencia Doméstica impone como sancién al

incumplimiento de las medidas de proteccion, la realizacién de trabajos a favor

de la comunidad por un lapso de uno a tres meses.*®’

184 Grosman, Cecilia P. y Mesterman, Silvia, op. cit., nota 3, pag. 231.
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5.3.2.5. Estados Unidos.

En sus diversas legislaciones estatales prevé penas privativas de
libertad que aumentan de acuerdo a la gravedad de las violaciones a las
ordenes de proteccion. En algunos estados el incumplimiento se considera
crimen, mientras que en otros se lo califica como falta. La inasistencia a los
tratamientos también son sancionados en la mayoria de los estados, en
algunos casos -como en California- hasta con penas carcelarias de noventa
dias a un afo; resulta relevante el hecho de que esta conducta llega a

considerarse como una agravante al momento de dictar sentencia.'®

5.3.2.6. Argentina.

El incumplimiento de las érdenes de proteccion en Argentina, también
llamadas en la ley 24.417 medidas cautelares, se sanciona con medida de
apremio pecuniaria de conformidad con lo establecido por su Cédigo Civil en su
articulo 666 bis; aunque también el juez familiar puede trasladar el asunto al
juez de instruccion penal si considera que puede configurarse el delito de
desobediencia a la autoridad, acorde con su articulo 239 del Cédigo Penal.**®

Grosman refiere de manera critica que en la ciudad de Buenos Aires el
incumplimiento de la medida de tratamiento terapéutico o educativo se ve
limitada porque la ley 24.417 no le otorga expresamente ningun imperio al juez
para llevarla a cabo y todo queda depositado en la buena voluntad del agresor,
y si bien esto ultimo le implicaria una ayuda personal en caso de aceptarla, por
lo regular el tratamiento es rechazado porque el mecanismo automatico de
negacion del agresor se opone a cualquier posibilidad de cambio. Asi, resulta
lamentable que la ley permita, por falta de establecimiento de sanciones, la
impunidad en el caso de incumplimiento de ésta medida. Mantener la
colaboracion necesaria como un deber moral mas que como una obligacion

juridica, acarrea desaliento en las victimas al ver que ni siquiera la autoridad

188 |bidem, pags. 231, 232.
1%9 |bidem, pag. 290.
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judicial puede ser capaz de intervenir con eficacia en la dinamica familiar del
maltrato.*”®

No obstante, la autora agrega que en otras provincias argentinas se han
establecido algunas sanciones en caso de incumplimiento de las medidas
impuestas, tales como: apercibimientos, amonestaciones, multas y trabajos
comunitarios a realizar los fines de semana. De nada sirven entonces las
medidas de proteccion que no lleven aparejadas las sanciones
correspondientes para los supuestos de incumplimiento.*”*

Hasta aqui lo expuesto, podemos observar la vastedad de modelos de
salvaguarda de la integridad y seguridad de los agraviados por violencia
familiar; asi como de las sanciones derivadas por su incumplimiento, de lo cual
concluyo: Para evitar disparidad en la aplicacién de criterios en materia de
violencia familiar es necesario que el juzgador cuente de antemano en la ley
con un sistema integral de proteccion obligatorio y que éste sea su referente
minimo tanto de medidas precautorias como de proteccion para la salvaguarda
del nucleo familiar; de esa manera se les brindaria certidumbre juridica a los
miembros agraviados de la familia a la hora de acudir ante los tribunales,
donde obtendrian primero y antes que nada salvaguarda y proteccion a su

integridad personal y necesidades basicas, y después justicia a sus reclamos.

5.4. Hacia un sistema propio de salvaguarda de la integridad y seguridad

de los agraviados por violencia familiar.

En el presente apartado destaco, desarrollo y amplio algunos aspectos
que retomo de la doctrina y practica de algunos paises que han avanzado en
materia de salvaguarda y proteccion de los agraviados por violencia familiar, y
que desde mi punto de vista expongo porque considero que resultan
trascendentes para razonar la propuesta de reforma al articulo 323 Sextus del
Cddigo Civil para el Distrito Federal que en el apartado siguiente y ultimo se

propone.

70 |bidem, pag. 296.
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5.4.1. Fundamento bioldgico del derecho a la protecciéon de las victimas

de violencia.

Debra Niehoff'’? en su obra Biologia de la violencia se refiere a la
actitud contradictoria que generan las victimas de la violencia frente a la
sociedad. Anota en un primer momento que mientras el acto violento se
encuentra todavia fresco en nuestra memoria, flota en el ambiente un interés
generalizado de los medios de comunicacién tanto por la victima como por el
autor de la agresion, queremos meternos en sus vidas y buscar los indicios de
lo sucedido; pero una vez que esto pasa y la situacidén entra en calma, la gente
vuelve a la normalidad de su vida cotidiana y las victimas se convierten sélo en
un recuerdo de nuestra propia vulnerabilidad. Como no sabemos qué decirles,
nos limitamos a no decir nada. En el mejor de los casos —agrega la autora-, las
victimas de la violencia son olvidadas; en el peor escenario, se vuelven una
molestia, se les exhorta a perdonar, a olvidar y continuar la vida, de modo que
la sociedad pueda dejar de sentirse culpable porque no sabe que hacer con
ellas. Sin embargo, las victimas no pueden sobrevivir solamente con fuerza de

voluntad y sin la asistencia y proteccion debidas porque:

“Las consecuencias de los actos violentos no se limitan a los
huesos rotos sino que penetran en los dominios mas interiores del
cerebro y causan un dafio duradero. Una solucion al problema de la

violencia que no incluya la proteccion, el respeto y la asistencia a las

victimas queda incompleta”.*"®

La autora sefiala que bien podemos comprender la actitud del ser
humano frente a las victimas comparando el comportamiento de dos especies
de primates; ejemplifica primero con el macaco de cola larga, primate que
suele ocuparse s6lo de sus propios asuntos, en ese contexto, la victima que
sufre un ataque violento suscita pocas simpatias adn entre sus propios
parientes, después de la tension de una pelea la victima puede por igual recibir
un gesto de simpatia que ser ignorada; ante ésta Ultima posibilidad la victima

72 Niehoff, Debra, Biologia de la violencia, Traduccién de Josep M. Colomer, Barcelona

Espafia, Editorial Ariel, S. A., 2000, pag. 480.
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corre el riesgo de ser nuevamente atacada ya no soOlo por su agresor sino
también por sus parientes, a menos que restablezca su autoridad o redirija su
estrés social atacando a otro miembro del grupo. De lo anterior la autora
concluye que las victimas de hoy son los agresores del mafiana, sino es que
vuelven a ser las victimas del futuro. Por otro lado, cuando el acto violento se
suscita entre chimpancés, el asunto preocupa a los deméas miembros del grupo,
después del enfrentamiento los curiosos se apresuran a consolar a los
contendientes, pero sobre todo a las victimas quienes reciben mdultiples
muestras de carifio como abrazos, caricias, besos o acicalamiento; y aunque
los agresores no son ignorados, las victimas reciben cuatro veces mas
atencién que sus atacantes.*’

Trasladado el asunto a los humanos, Niehoff enfatiza la falta no sé6lo de
sensibilidad, sino también de conocimiento profesional para considerar y
atender a las victimas de violencia. La autora afirma que sin una intervencion
activa a favor de la victima el trauma quedara fijo en su memoria, entonces su
entorno se convertird en algo amenazante, la vida diaria en la posibilidad
constante de revivirlo, y la ansiedad en el principio de un circulo que sélo
puede empeorar. Refiere lo expresado por el doctor Robert Post respecto a la
débil respuesta de los profesionales de la salud frente a la victima de estrés
postraumatico, quien no deja de sorprenderse ante esa actitud que él califica
de criminal, pues subraya: Cuando alguien sufre un infarto, todo nuestro
sistema sanitario esta organizado para llevar al enfermo al hospital y aplicarle
toda clase de tratamientos para evitar que su salud empeore y llegue a la
muerte; comparado esto con lo que sucede tras una experiencia postraumatica,
a la victima debe tratarsela como una urgencia psiquiatrita e iniciar tratamientos
de urgencia desde el principio. El propio doctor Post aporta o que a su juicio y
conocimiento profesional debe contener un plan de tratamiento urgente para

pacientes traumatizados, lo que hace en los términos siguientes:

“Los expertos coinciden en que la primera prioridad consiste en
procurarles un ambiente de seguridad: un entorno tranquilo, discreto,
con estimulaciéon minima, capaz de aportar consuelo fisico”.}”

% |bidem, pag. 481.
75 |bidem, pags. 481, 482.
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Niehoff sefiala que el doctor Post propone ir todavia mas lejos en el
tratamiento. Llegar hasta el punto mismo de formacién de los recuerdos y
desconectar las emociones fuertes de los recuerdos intensos por medio de la

farmacoterapia, o que no implica afectar de ninguna manera la memoria.

“Se trata de una intervencion destinada a bloquear los recuerdos
traumaticos en su fuente, un procedimiento experimental que podria

permitir a los meédicos evitar que el trauma acabe arruinando la vida de
n 176

la victima”.

La propuesta anterior se justifica -afirma Post- tomando en
consideracion que cuando el vinculo entre las sefiales del medio ambiente y las
reacciones temerosas se solidifican, no es facil romperlo. Asi, ante el estimulo
de alguna sefal relevante para la victima, la imagen emocional se hace
presente y recrea el terror del suceso originario aumentando de forma
progresiva tanto el miedo como el valor emocional que la victima le atribuye a
la sefal.

Ante ese panorama, los profesionales de la salud como Edna Foa,
psiquiatra en el Medical College de Pennsylvania, recomiendan un tratamiento
combinado de farmacoterapia y terapia cognitiva del comportamiento
(psicoterapia) que permite romper el vinculo entre todo aquello que recuerda el
trauma y las reacciones de miedo. En ese sentido, el tratamiento farmacoldgico
y en particular la psicoterapia son herramientas potentes para ayudar a corregir
las dos principales cogniciones erroneas que subyacen al estrés postraumatico
a saber: Que el mundo es extremadamente peligroso; y, Yo, la victima, soy
extremadamente incompetente. La terapia cognitiva del comportamiento —

sostiene la doctora Foa- funciona porque:

“Al hacer intervenir las habilidades analiticas del cortex frontal, el
terapeuta ayuda al paciente a crear nuevos recuerdos que sustituyan a
los antiguos, a sustituir por nuevas interpretaciones y respuestas mas
racionales la intensa ansiedad que provocan los recuerdos

espantosos”.!’’

178 |bidem, pag. 483.
Y7 Ibidem, pag. 484.
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Como complemento sefialo que si todo lo anterior es valido para la
victima, no debe dejarse a un lado la urgente intervencion que merece el
agresor en la medida que de él proviene buena parte del problema, mas aun si
en incontables ocasiones ni siquiera tiene conciencia clara del grave dafio que
ocasiona dentro del grupo familiar; de ahi nuestra propuesta de que sea
valorado de inmediato por profesionales en materia de violencia familiar porque
si no se le atiende y reeduca de manera positiva, se evade la responsabilidad
juridica y social de atender a fondo la problematica del maltrato.

5.4.2. Las victimas de violencia familiar bajo un nuevo enfoque.

Sanz y Molina'’® afirman que en la familia tradicionalmente el derecho
ha considerado en primer lugar, dentro de su objetivo de crear un ordenamiento
social justo, a las personas que violaban ese ordenamiento. Asi, tanto el
derecho penal como el civil han dado respuesta a esas conductas sancionando
la infraccion del deber juridico. Sin embargo, la naturaleza de la sancion es
diferente en cada ambito del derecho, pues mientras en el penal se traduce en
una pena privativa de la libertad, en multa o inhabilitacion para el responsable;
en el civil la sancién se materializa en la obligacion del responsable a subsanar
el dafio producido, en virtud de la esencia resarcitoria de la sancién civil, y con
ello alcanzar una reparacion justa.

Los autores en cita afirman que mas alla de las diferencias entre los
tipos de sancion a los que pudiera llegarse, no cabe duda que la mirada del
derecho se habia enfocado de manera preponderante en el autor del hecho; es
decir, en el infractor o responsable. Actualmente la visién estad cambiando, de la
atencion exclusiva y a veces excluyente en la persona del responsable, la
mirada va enfocandose ahora en las victimas de esos actos contrarios al orden
social, o sea sobre la necesidad de reparacion a la victima. No obstante —dicen
los autores-, es dificil la espera de una resolucién pronta y justa que satisfaga
la necesidad de la victima; es como si el derecho con todas sus estructuras y
principios no fueran suficientes para proteger a las personas ante sus

demandas concretas y urgentes. De ahi surge la necesidad ineludible de mirar

'8 Sanz, Diana y Molina, Alejandro, op. cit., nota 147, pags. 250, 251.
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de otra manera hacia las victimas, proporcionandoles medidas concretas que
antes que sancionar primero tienen que amparar y proteger, porque como bien
concretizan los autores en cita, en muchos casos donde se requiere la accion
reparadora del derecho no se llega a la sancién, pero los mismos elementos
del caso serian suficientes para permitir la aplicacion de medidas que lleven a
la proteccién.*”

Sintesis de lo anterior es lo que ellos denominan -refiriéndose al derecho
de menores-, nocion de proteccion integral o derecho a la proteccion; y para el
caso de las victimas de violencia familiar el ambito propio de cuidado y
proteccion. Sefialan que en todo caso, cuando las formulaciones civiles o
penales clasicas no alcanzan, deben de buscarse soluciones y alternativas con
otras caracteristicas, porque la injusticia de la desproteccién es tan grave como
la que proviene de la falta de sancion.*®°

5.4.3. Naturaleza juridica de las medidas de proteccion.

Sanz y Molina dicen que la expresion “proceso urgente” es la que mejor
define las caracteristicas de un proceso que pretende amparar a las victimas
de violencia familiar. La ventaja de este tipo de proceso sobre la denominada
“medida cautelar” radica en que al dictarse la medida de proteccion, ésta se
torna en autosatisfactiva; es decir, al cumplir con su funcién de amparar a la
victima se podria dar por concluido el proceso urgente.*®*

Sin embargo, la prevencién del dafio que realiza el juez mediante la
medida de proteccion supone la realizacion anterior de un dafio ya consumado
del cual se pretende impedir su continuacion; de esa forma se trata de reparar
el perjuicio ya producido aunque la victima dificilmente pueda alcanzar el
mismo bien o estado de vida del que fue privado. De tal suerte, las medidas
cautelares que ordena el juez para asegurar el cumplimiento de la sentencia a
dictarse, 0 en el supuesto de violencia familiar el de proteger a la victima de

violencia familiar de males mayores tanto en el presente asi como a futuro,

179 1dem.

180 1 dem.
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trascienden el ambito asegurativo y adelantan el resultado final perseguido en
forma total o parcial, sobre dos requisitos que los tedricos de los llamados
procesos urgentes sefialan como: la existencia de la verosimilitud en el derecho
y peligro en la demora. Asimismo, la doctrina mas reciente sobre los procesos
urgentes ha optado por dejar de calificar ese tipo de medidas como cautelares
0 precautorias, para denominarlas “autosatisfactivas”, porque por si solas
satisfacen a la persona cuyo derecho ha sido violado.'®?

Cabe advertir el sefialamiento de los autores en cita en el sentido de que
las medidas de proteccion o autosatisfactivas no son el fruto de un
procedimiento cautelar comun sometido a la consecucion de la declaratoria de
un derecho de fondo, sino que se trata de un proceso distinto ain no
debidamente delineado ni delimitado por el derecho en sus cddigos; es un
proceso novedoso que toma lo mejor de los principios del proceso sumario y se
dirige hacia normas mas especificas que puedan definirlo y darle cuerpo, vida
propia, e independencia de otros procesos. Los autores afirman que esa es la
naturaleza del proceso urgente que se desprende de leyes como las dictadas
para la proteccién de la violencia familiar, aunque esas leyes no lo mencionen
en esos términos y los jueces sigan refiriendose a sus medidas como
cautelares.*®®

La objecion y desventaja que los autores encuentran en un proceso con
medidas cautelares o precautorias, es que en éstos puede caerse facilmente
en el exceso de la aplicacion rigurosa de los requisitos de procedencia o de
formalidades, situacion que en nada favorece cuando se trata de proteger a las
victimas de abuso y maltrato; aunado a lo anterior, las medidas que se toman
son meramente instrumentales, es decir, carecen de un fin en si mismas, son
provisionales y solo pueden existir supeditadas en forma accesoria a un
proceso principal.*®*

Sanz y Molina agregan que en la doctrina de varios paises se ha
desarrollado la idea de que tratdndose de violencia familiar, los requisitos de

una medida cautelar: la verosimilitud en el derecho y el peligro en la demora;

182 | dem.

'8 |bidem, pag. 260.

184 | dem.

118



deben ser interpretados desde un punto de vista que privilegie el dafio
producido y la posibilidad de su reiteracion si no se adopta una medida de
amparo o de proteccién a las victimas, antes que la posible sancién punitiva o
indemnizatoria del hecho acaecido. A decir de los autores -en concordancia
con lo formulado por Peyrano- todo lo cautelar es urgente, pero no todo lo
urgente es cautelar. Es decir, la peticion al érgano jurisdiccional de una medida
de proteccion o autosatisfactiva se agota en si misma con su despacho
favorable y no queda subordinada al inicio posterior de alguna accion principal
para evitar su acaecimiento. Bajo esa Optica —afirman los autores en cita- es
como se debe construir y aplicar todo régimen juridico que pretenda proteger a
las victimas de la violencia familiar.*®

Por su parte, Jorge W. Peyrano afirma que en este tipo de procesos el
factor tiempo posee una relevancia superlativa que rebasa los tiempos

ordinarios de los tramites judiciales.

“Hoy en dia se habla, con razén, de la “jurisdiccion oportuna” que debe
procurar no soélo “dar a cada uno lo suyo” sino hacerlo “cuando

corresponde”, es decir en tiempo Ut como para satisfacer

adecuadamente las expectativas de los justiciables”.'8

El autor en cita enumera las soluciones que la medida autosatisfactiva
proporciona a distintos problemas que constituyen las causas proximas de su
aparicion. En primer lugar se refiere a lo que llama flaquezas propias de la
teoria cautelar clasica, conforme a la cual s6lo puede solicitarse una medida
cautelar con la iniciacién de un proceso principal; ante tal supuesto, sefiala que
es moneda corriente en los paises iberoamericanos imaginar, sino es que a
veces inventar, una accion principal. Es por ello que en el marco de las VIlI
Jornadas Nacionales de Derecho Procesal de Uruguay, en 1995, se declar6
que “las exigencias de la vida juridica actual han determinado la necesidad de

crear estructuras destinadas a la resolucion urgente de pretensiones en forma

'8 |bidem, pag. 262.
1% peyrano, Jorge W., “La medida autosatisfactiva: forma diferenciada de tutela que constituye
una expresion privilegiada del proceso urgente. Génesis y evolucion”, en Peyrano, Jorge W.
(director), Medidas autosatisfactivas, Buenos Aires, Ateneo de Estudios del Proceso Civil,
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definitiva al margen de la tutela cautelar y provisional clasicas”.*®’ Otra solucién
aportada por la medida autosatisfactiva es que brinda correspondencia juridica
a normas legales de fondo que arbitran soluciones urgentes y que no
encuentran correspondencia adecuada en la doctrina cautelar clasica. La
tercera solucion que es la que mejor se expresa en el contexto de la violencia
familiar, hace de la medida autosatisfactiva, por medio del recurso de
proteccion, una herramienta inapreciable para hacer cesar ciertas conductas o
vias de hecho —en curso o inminentes- contrarias a derecho, respecto de las

cuales el aparato cautelar resulta inoperante, o por lo menos ineficiente.'®

5.4.4. Mediacion y audiencia de avenimiento o convenio en casos de
violencia familiar.

Grosman*®

llama la atencidbn acerca de un aspecto no menos
controversial que ha surgido en Argentina sobre el establecimiento de la
mediacion en la ley 24.417, para ella la actuacion del juez conforme al articulo
5° de ese ordenamiento no puede ser calificada como mediacién, pero dice que
lo importante de la cuestion no se encuentra en ese punto sino en dilucidar si
en materia de violencia familiar es posible la mediacion como alternativa de
solucion. Los que niegan esa posibilidad argumentan que en estos casos la
mujer se encuentra en una situacion de desventaja ante su marido o
compafero por causa de los maltratos a los que ha sido sometida, lo que la
mantiene en un estado de temor y dependencia. En los casos de maltrato a
menores 0 ancianos la desventaja se acrecienta. Bajo esa perspectiva, es
altamente probable que la victima acepte acuerdos que le pueden perjudicar ya
que se encuentra en un estado de incapacidad para expresar y defender sus
derechos y necesidades; situacion que puede resultar extremadamente
peligrosa porque la victima llegaria a cualquier arreglo por desventajoso que le

resulte, debido al temor a nuevas represalias y no por su libre consentimiento.

87 |bidem, pags. 15, 16.
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Ahora bien, quienes defienden la tesis contraria afirman que la
mediacién es posible siempre que se tomen en cuenta ciertos aspectos de la
problematica puesto que no todos los casos son iguales. En principio se debera
partir de los diagndsticos previos que le permitan al juzgador determinar si se
encuentra ante un caso susceptible de ser sometido a la mediacién; de ser asi,
el trabajo quedaria en manos de un mediador capacitado en la materia. Cabe
agregar que la experiencia en Argentina por parte de su Centro de Mediacion,
establece que los casos soOlo son mediables una vez que el juez ha
determinado las medidas de proteccion para la victima y siempre que el equipo
interdisciplinario del Centro diagnostique la capacidad de autodeterminacion de
la victima. Una vez realizado lo anterior, el trabajo se focaliza en las realidades
positivas de la pareja y no en los hechos de violencia; facilitando con ello una
buena convivencia, o en todo caso una buena separacion. La disminucién o
desaparicion de la violencia sera producto de la ejecucion de los acuerdos
alcanzados.*®

Por su parte Sanz y Molina afirman sobre esta controversia que en los
casos de violencia familiar no puede haber mediacion tal y como lo establece la
citada ley 24.417 porque el juez no es un mediador —aunque dicen que en
esencia a lo que la ley se refiere es al animo conciliador de la mediacion-; por
otro lado, para los autores es posible la conciliacion via la mediacion, desde
una base practica y no teorica, aunque para ello se requiere la imprescindible
participacion directa del juez en la audiencia con el espiritu de ser un gran
facilitador de la comunicacion entre los integrantes de la familia violenta.
También afirman que si alguna duda existiera acerca de si son mediables los
casos de violencia familiar, ésta desaparece sobre todo en los casos judiciales
en que los jueces tienen la capacidad —o debieran tenerla- de equilibrar la
relacion entre desiguales y evitar que el agresor se imponga a la victima;
rompiendo al mismo tiempo la forma insana en que se han vinculado. Sin
embargo, los autores no dejan de advertir la necesaria capacitacion,

especializacion y sensibilizacion que la atencion de la problematica demanda

1% |bidem, pags. 482, 483.
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de los funcionarios judiciales para poder arribar a un buen niamero de arreglos
desde el inicio de la controversia.***

Respecto a nuestro procedimiento establecido en los articulos 940, 941,
942 y demas relativos del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, Titulo Decimosexto, denominado: De las controversias del orden
familiar; en concreto a las cuestiones relacionadas con violencia familiar, el
articulo 941 faculta al juez para exhortar a los interesados a lograr un
avenimiento y resolver sus diferencias por convenio; sin embargo, aunque el
procedimiento a seguir queda debidamente detallado, no cuenta con un
apartado o sistema propio de salvaguarda y proteccién que le permita lograr
plenamente su objetivo de amparar a las victimas en caso de que no se llegue
a ningun acuerdo. De ahi la necesidad de que el juzgador al conminar a las
partes a que lleguen a un avenimiento, convenio o acuerdo, parta del hecho
innegable de que se encuentra frente a sujetos colocados en posicion de
desigualdad, y que su labor de intervencion es equilibrar la balanza para
primero proteger a la victima y después facilitarles un transito hacia una
dindmica saludable en sus relaciones de convivencia o de separacion.

Aunado a lo anterior, existe también un instituto dependiente del Tribunal
Superior de justicia del Distrito Federal encargado especificamente de mediar
en asuntos familiares antes de que éstos lleguen ante un juzgado.

Hago la observacion de que en nuestro procedimiento de controversias
del orden familiar, la invitacion o exhortacién que el juez hace a los interesados
para llegar a un avenimiento o convenio deja mucho que desear, ya que
regularmente el funcionario que desempefia esa tarea es el conciliador del
juzgado, quien suele desconocer el problema a resolver porque no se toma el
tiempo suficiente para revisar el expediente y carece de propuestas que hacer
a las partes en el momento, amén de su falta de capacitacion y sensibilizacion
en la materia de violencia familiar; por otro lado, como su trabajo primordial no
es conciliar sino desahogar su pesada carga de trabajo administrativo,
normalmente se encuentra mas concentrado en esto ultimo. La solucion en
todo caso seria que el juez se haga cargo personalmente de la tarea, o bien

qgue el conciliador deje de ser un trabajador administrativo mas y sea un

%1 sanz, Diana y Molina, Alejandro, op. cit., nota 147, pags. 317, 318, 319.
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funcionario especializado que proponga y concilie; tomando en consideracion la

delicada situacién de riesgo de la victima.

5.4.5. La salvaguarda de la integridad y seguridad de los menores de
edad.

Carbonell*®?

asienta que el alcance internacional de la proteccion y
defensa de menores tuvo su punto algido en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, en la que se reconoce que la nifiez requiere de tratos especiales y
proteccion social que les permita superar las desigualdades de que son objeto
en el ejercicio de sus derechos. El autor destaca la obligatoriedad asumida por
los Estados partes para adoptar las medidas de proteccién del nifio en caso de
maltrato; dando la intervencion judicial que corresponda (Articulo 19, segundo
parrafo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio).

Asimismo, detalla con base en estudios realizados en Estados Unidos a
finales del siglo XX, la deteccion que se hizo en nifios de entre 11 y 17 afios a
los que se dio seguimiento durante 36 meses provenientes de hogares donde
la mujer es maltratada, el 62% de los hijos mayores de 14 afios que intentaron
defender a sus madres durante el episodio de violencia fueron igualmente
agredidos. De igual forma, en el 53% de las familias donde las mujeres son
golpeadas, los hijos también son objeto de maltrato; hecho que fortalece la
estadistica preocupante de que la dinamica del maltrato es aritmética al
reproducirse exponencialmente en los hijos de padres maltratadores. Nuestro
pais no es la excepcion, el maltrato infantil en los hogares con violencia familiar
rebasa también, de acuerdo a la variedad de fuentes, casos y porcentajes,
hasta por arriba del 60%.%

Sanz y Molina*®* hacen notar el hecho de que en Argentina cuando un
procedimiento civil de familia incumbia a menores victimas, aparte de la
intervencion de un juez especializado en menores, el procedimiento avanzaba

a peticion de parte con interés legitimo; sin embargo, actualmente en materia

192 Ruiz Carbonell, Ricardo, op. cit., nota 94, pags. 158, 159.
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de abuso y maltrato intrafamiliar el procedimiento paso a ser inquisitivo y el juez
actua de oficio con la finalidad tanto de adoptar las medidas de proteccion para
las victimas, asi como para determinar la calidad de autores de las personas
involucradas. Para los autores en cita este tipo de acciones sélo pueden darse
dentro de un procedimiento en el que el juez tenga una presencia e
intervencion directa, de uno que no resuelva de acuerdo con las formalidades
gue surjan de los papeles sino del contacto con los interesados, que su
actuacion sea acorde con la doctrina procesal universal que compele a todo
magistrado a averiguar la verdad real y no la formal. Asi el juez se convierte en
un protagonista y deja de ser un mero espectador de expedientes, tal y como
se recomendara en el VIl Congreso Mundial sobre derecho de Familia; en la
actualidad el procedimiento familiar exige del juzgador el cumplimiento efectivo
del principio de inmediacion procesal y su intervencion efectiva en la solucion
de conflictos.

Los aspectos destacados —agregan los autores-, no implican de ninguna
manera el desconocimiento del derecho de las personas a ser sometidas a
procesos en donde impere la garantia de defensa; sino que la parte decisiva
consiste en que esas garantias no sean invocadas o utlizadas para
desnaturalizar los procesos urgentes y protectores de los mas débiles, en este
caso de los nifios victimas de abuso y maltrato familiar.*?®

Por otro lado, Sanz y Molina agregan los inconvenientes que tiene la
derivacion de los niflos maltratados a familias sustitutas —como sucede en
Argentina- porque afirman que bajo esa circunstancia no puede tenerse plena
seguridad acerca de la estabilidad emocional del menor ni de su posible
revictimizacion; de acuerdo a la cita que hacen de la especialista inglesa en
nifios maltratados Dra. Danya Glaser sostienen que o mas conveniente para
los casos de maltrato infantil “es trabajar con la familia de origen, intentando
cambios que permitan el amparo del menor en su interior, bajo directo control
judicial”.*®

En México uno de los problemas que tenemos en el Distrito Federal en

nuestro marco juridico es el abandono de juicios de la parte interesada o de

1% |bidem, pag. 258.
1% |bidem, pag. 307.
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ambas, y el otro la posibilidad no de un arreglo sino de un convencimiento
extrajudicial del agresor para que €l o los afectados por la violencia desistan de
su intento por llevarlo ante los tribunales. Estas situaciones pueden tener una
solucién practica si quienes impulsan o promueven el juicio no sean del todo
las partes involucradas, que de por si ya se encuentran afectadas en su
capacidad de decision por un problema que los tiene rebasados y sin que a
veces tengan plena conciencia de ello; asi, que mejor que sea el juez esa otra
parte de la solucion del problema dando impulso de manera oficiosa al
procedimiento, y que con sus conocimientos y experiencia sea el garante para
que la familia entre en una nueva dindmica en la que sus miembros puedan
replantear sus problemas y responsabilidades, ya dentro de un nuevo ambiente
de igualdad y respeto producto de los tratamientos y medidas reparadoras
impuestas por el juzgador al grupo familiar.

En esa linea de accion, desde mi punto de vista tampoco puede bajo
ningln motivo permitirse al agresor sustraerse de los tratamientos que le
imponga el juez ni del control judicial por la via del convenio, de la amigable
composicion o cualquier otra figura de igual naturaleza, porque tal y como ya lo
hemos dejado asentado en el presente trabajo: sin la intervencion profesional
externa en la dinAmica del maltrato, la solucidn es practicamente imposible.

Como puede observarse, es bastante lo que nos falta por avanzar en
materia de proteccion a menores victimas de violencia familiar; sin embargo, la
propuesta que hacemos en el presente trabajo para sistematizar un sistema
propio de salvaguarda y proteccién, puede ser el inicio de una serie de cambios
gue nos permitan abordar la problematica con una nueva mirada y un sentido

humano basado en la justicia.

5.4.6. Unidades policiales especializadas en atencién a victimas de

violencia familiar.

Cecilia P. Grosman'®’ sefiala que en Estados Unidos son numerosas las
jurisdicciones en las que se han dictado leyes que establecen el arresto a cargo

de la policia en caso de violacion de una orden protectora o restrictiva. En el

97 Grosman, Cecilia P. y Mesterman, Silvia, op. cit., nota 3, pags. 216, 217.
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estado de Nueva York la policia esta obligada a arrestar al presunto ofensor y
tiene prohibido intentar la mediacién o reconciliacion de las partes si existen
causas razonables para suponer que se ha cometido un grave atentado
familiar, con mayor razén si fuese violada una orden de exclusién o proteccion.
En el estado de Massachussets la victima puede obtener una orden de
proteccion aun cuando los tribunales se encuentren cerrados; por su parte la
policia puede arrestar al presunto agresor si encuentra motivos suficientes para
suponer la existencia de una agresion, en esta misma entidad la violacion de
una orden protectora acarrea la privacion de la libertad. En otros estados, si la
policia no arresta al ofensor debe rendir un informe pormenorizado en el que
funde las razones por las que no lo detuvo.

La autora en cita menciona que en Latinoamérica también se
contemplan este tipo de medidas represivas contra los agresores. En Peru por
ejemplo, la policia tiene la facultad de allanar el domicilio del agresor, detenerlo
e investigar el hecho en un plazo de veinticuatro horas; la facultad de
allanamiento se debe a que no son pocos los casos en los que la policia al
acudir en auxilio de la victima se encontraba con la imposibilidad de entrar al
domicilio porque en ese momento no contaba con una orden judicial para
hacerlo, ni tampoco podia corroborar si en el interior de la vivienda se estaba
cometiendo un ilicito porque la victima bien podia encontrarse amenazada si
hablaba con la policia o les permitia el acceso. Asimismo, los oficiales deben
remitir al denunciado a la delegacion de policia para el esclarecimiento de los
hechos. En la Republica de El Salvador las medidas protectoras tienen las
caracteristicas que propongo en el presente trabajo; es decir, la emision de la
orden judicial de proteccion conlleva la de auxilio policial dirigida a la autoridad
de Seguridad Publica, en este caso del vecindario de la victima, quien debe
portar copia de la orden para que en caso de ser necesario pueda acudir a
solicitar el auxilio de la autoridad mas cercana si la amenaza de agresiéon
sucede fuera de su domicilio.**®

Grosman asienta que en Argentina el juez puede requerir el auxilio de la
fuerza publica acorde a lo establecido por el articulo 11 de la reglamentacién

de la ley 24.417 que prevé la creacion de un Cuerpo Policial Especializado para

198 |dem.
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auxiliar a los jueces que conocen en materia de violencia familiar; con la
salvedad de que esa norma sefiala que el uso de la fuerza policial serd para
hacer comparecer a quienes fueran citados por el magistrado, y no
expresamente para auxiliar y proteger a las victimas, lo que resulta un
desperdicio del recurso.**®

Por su parte, Marfa Del Castillo Falcon Caro®® sefiala que la experiencia
en Espafia es que en muchas ocasiones el delito de malos tratos permanece
oculto dentro del hogar hasta que un desenlace fatal ocurre, y es en ese
momento de la investigacion policial cuando se desvela toda una vida de
maltrato dentro del grupo familiar, en el que la muerte del conyuge no fue sino
la dltima consecuencia. De ahi la importancia de llevar la problemética ante la
luz publica para que la sociedad repruebe ese tipo de conductas y la autoridad
brinde proteccion desde el primer momento a la victima.

La autora en cita apunta que muchos homicidios entre parejas suceden
durante el proceso de ruptura de la relacion o de separacion matrimonial, o
gue demuestra que el uso de la fuerza es un intento desesperado del agresor
por mantener el control y el dominio sobre la pareja. La celotipia, un trastorno
obsesivo de la personalidad, es un factor frecuente que desencadena los actos
de agresion y constituye la fuente de los llamados crimenes pasionales en los
gue para el homicida matar a la mujer es un acto de limpieza de su honor, la
mayoria de las veces mancillado solamente en sus fantasias de infidelidad, asi
gue no suelen sentir remordimiento ni pena alguna ante su crimen y pueden
Vvivir en supuesta paz consigo mismos. Aunque excepcionalmente, las mujeres
también llegan a cometer homicidio contra su pareja; sin embargo, un estudio
en Valencia Espafia, del afio 2002, arrojé6 como resultado que las causas por
las que una mujer comete homicidio son muy distintas a las del hombre, la
causa mas comun que llevé a una mujer al asesinato de su pareja fueron los
malos tratos a los que éste la sometia. Es decir, la causa fue mas bien

defensiva que agresiva.?**

199 |bidem, pag. 291.
2% pe| Castillo Falcén Caro, Maria, op. cit., nota 152, pags. 205, 206.

2 |bidem, pags. 209, 210.
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Como podemos observar, dentro de la estructura de los cuerpos
policiacos de diferentes paises encontramos unidades especializadas de
atencion. Este tipo de unidades es muy variada y van desde aquellas que
protegen animales en peligro hasta las de tipo ecolégico, pero en muy pocas
existen unidades especificas cuya mision sea la de proteger a victimas de
violencia familiar; es decir, por razones inexplicables merece mayor atencién un
gato, un perro o un arbol en riesgo que una mujer y sus hijos en situacion de
maltrato. De ahi la imperiosa obligacién de la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal de crear una o varias Unidades Policiales Especializadas en
Atencion a Victimas de Violencia Familiar, cuya funcion primordial sea atender
todo tipo de emergencias en la materia; asi como el de responsabilizarse en
brindar la proteccion y atencidn que requieran las personas a las que
judicialmente se les decretd el beneficio de ese tipo de proteccién. Estas
unidades policiales, tal y como se propone en la modificacion legislativa del
presente trabajo, debe informar de inmediato al juez una vez que tenga
conocimiento de los hechos, acerca de cualquier incumplimiento del
demandado de las medidas de proteccion decretadas en su contra; ademas,
deben poner primero en resguardo a las victimas y luego a disposicion de las
autoridades competentes al agresor y sin necesidad para la victima de
presentarles -en caso de solicitud de auxilio- copia de la orden de proteccién
porgue la policia la debe tener debidamente registrada en su base de datos
originada desde el mismo juzgado, dada la tecnologia informatica con la que
ahora se cuenta.

Sin embargo, no sobra enfatizar que ese tipo de unidad policial
especializada debe estar compuesta por elementos cuidadosamente
seleccionados, capacitados, especializados y actualizados en forma
permanente en la probleméatica de violencia familiar; ademas su preparacion
debe estar avalada por organismos especializados en la materia para que

puedan desempeiiar sus funciones en forma profesional.

5.4.7. Laterapia bajo mandato judicial.

Uno de los aspectos que mayor diferendo puede generar en las

controversias que versan sobre violencia familiar tanto en los ambitos personal,
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clinico y en el judicial, corresponde a la terapia psicolégica producto de un
mandamiento judicial que por ende no deviene de la voluntad personal de los
involucrados y que los sujeta a la evaluacion y tratamiento correspondiente. En
principio esta dicotomia entre la sujecion a la terapia bajo la libre voluntad (en
la que abandonarla no tiene consecuencia legal alguna, fuera del perjuicio a la
propia salud mental y emocional del involucrado) o bajo la figura de un
mandamiento judicial (Qque sanciona su incumplimiento), parece insuperable;
sin embargo, esto no necesariamente es asi. Tal y como ya lo expusimos al
abordar el modelo Argentino de la ciudad de Buenos Aires sobre medidas
cautelares o de proteccidon contenidas en la ley 24.417 (articulo 5°) que faculta
al juzgador para instar a las partes y a su grupo familiar a que concurran a
programas educativos o terapéuticos; tomando en consideracion los informes y
diagnésticos de interaccion familiar recibidos (articulo 3°) que deben realizar los
peritos de diversas disciplinas para determinar los dafios fisicos y psiquicos
sufridos por la victima, asi como la situacién de peligro y el medio social
ambiental de la familia; esta medida no puede ser opcional para las partes
involucradas, sino una condicionante indiscutible e indispensable para superar
la problemética.

Sanz y Molina** destacan del modelo Argentino mencionado que si el
juez advierte del resultado de informe de interaccién familiar la necesidad de
que las partes se sometan a terapia, esta debe ser impuesta; y con mayor
razon si en la familia existen menores o incapaces porque para estos ultimos
exigen una intervencion judicial preventiva y reparadora con la mayor firmezay
eficacia posibles. También se debe advertir a los destinatarios de la medida las
graves consecuencias que su inasistencia al tratamiento pueden causar al
grupo familiar, por lo que la imposicion de la medida debe llevar aparejada una
0 varias sanciones para el caso de incumplimiento, como la imposibilidad de
convivir con sus hijos para evitarles un eventual acto de violencia posterior. Los
autores sefialan que en Argentina las salas civiles han seguido el criterio de
admitir la terapia impuesta aun en casos que no se refieran a su ley de
violencia familiar, hecho que refuerza su procedencia imponiéndola a

golpeadores y maltratadores bajo el apercibimiento de ser sancionados incluso

292 sanz, Diana y Molina, Alejandro, op. cit., nota 147, pags. 317-320.
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con la pérdida de algun derecho. Es importante lo que segun la experienciay la
practica de los autores arroja respecto a la actitud de los destinatarios de la
terapia impuesta, mencionan que en muchos casos ésta es aceptada por el
solo hecho de que es ordenada por el juez y no por un médico o un psicélogo;
reconociendo de esa manera la autoridad que tiene ese funcionario frente a la
proteccion y bienestar de la familia. Otra de las razones que apuntalan la
defensa de la terapia impuesta —a decir de los autores- es que siempre existira
algun grado de imposicion en él o los pacientes, ya sea por la influencia del
conyuge, la familia, el médico, un amigo o cualquier otra persona; sin dejar de
reconocer que en todo caso el terapeuta debe tener la suficiente habilidad para
transformar la imposicion de la medida en una conveniencia para quien va a
recibir el tratamiento y las ventajas que esto le acarreara en su ambito personal
y sobre todo en el familiar.

Por su parte, Grosman®® es categorica al afirmar que si bien la salud y
los tratamientos son un derecho del individuo, éstos devienen en deber juridico
exigible cuando el que no atiende su salud compromete a otros, en este caso al
grupo familiar, o dafia 0 pone en riesgo a terceros. La autora afiade que
diversos estudios demuestran que el trabajo conjunto entre el sistema judicial y
los agentes del sistema de salud, permite controlar la violencia familiar
mediante la intervencion terapéutica de la familia.

Ahora bien, para supervisar y acreditar el cumplimiento del tratamiento
es necesario que el juez solicite y reciba periodicamente los informes técnicos
de los profesionales que atienden a los involucrados, ademas de solicitar la
comparecencia personal de las partes para garantizar la proteccion y bienestar
de la victima.?**

Cloe Madanes®® sefiala que el terapeuta al enfrentar un problema de
violencia familiar tiene como tarea primaria determinar el grado de peligro de la
situacion; considerando la historia de violencia en las familias de origen de la
pareja, la violencia dirigida hacia otros, los abusos, y en particular el riesgo

latente para los niflos. Una vez hecha la valoracion, si el riesgo existe el

293 Grosman, Cecilia P. y Mesterman, Silvia, op. cit., nota 3, pags. 293, 294.

2% |bidem, pag. 480.
%5 Madanes, Cloe et al., Violencia masculina, Barcelona Espafia, Ediciones Juan Granica S.A.,

1997, pag. 187.
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terapeuta debe recomendar la separacion inmediata de la pareja porque no
puede permitirse la posibilidad de otro evento de Vviolencia cuyas
consecuencias pueden ser devastadoras.

La autora agrega que uno de los errores mas comunes del terapeuta es
no colaborar con los juzgados, de ahi la necesidad de una colaboracion
estrecha en un plano de igualdad entre ambos actores para emitir opiniones
acerca de las medidas mas propicias que deben tomarse en los casos de
maltrato doméstico. Por otro lado, el error mas comun de los jueces es enviar
personas a la carcel antes de ordenar una terapia familiar o alguna otra
alternativa que pueda recomponer las relaciones del grupo; asi, el juzgado
podria ser tan abusivo o todavia mas que la familia. En todo caso, el
confinamiento de una persona a una institucion solo deberia darse como ultimo
recurso, y cuando el terapeuta se diera por vencido y no pudiera controlar la
violencia; ademas la terapia es mas barata que la carcel, y en el consultorio no
se aprenden las cosas malas de otros internos, amén de los beneficios
familiares que conlleva.?®®

Finalmente —apunta la autora-, el tratamiento de la violencia en terapia
es posible en todos los casos porque todos tenemos el potencial de cambiar.?®’

Desde mi punto de vista y experiencia profesional en la materia, la
terapia impuesta tanto como medida preventiva y de proteccién, no puede ser
facultativa u opcional para las partes involucradas en la violencia familiar
porque precisamente ni agresores ni victimas estan en posibilidad de detener
esa dindmica sin la intervencién profesional externa de alguien capaz de
desarticular el circulo vicioso del maltrato. Las buenas intenciones, las
promesas, y demas artilugios de los que echan mano los agresores y las falsas
expectativas y creencias que generan en las victimas, no dejan de ser simples
palabras y expectativas que si no son debidamente sustentadas en acciones y
hechos concretos, como la toma de terapia, la familia en ciernes no tendra
ningun futuro esperanzador que le permita superar el clima violento. Por lo
general son las mujeres las primeras en aceptar la terapia como via de cambio

en la interaccion familiar; los hombres por su parte ven a la terapia con

2% |bidem, pags. 211, 212.
7 |bidem, pag. 241.
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escepticismo, como algo no apto para ellos, un asunto para débiles o mujeres,
que para el caso expresan que son lo mismo; sin darse cuenta que tomar el
camino del autoconocimiento y tratamiento terapéutico para buscar un cambio
personal y familiar confrontando sus propios demonios, requiere de su maximo
valor. Esta postura personal no debe tomarse como una defensa de la terapia
sino de la medida reeducativa y de proteccién, porque la terapia no necesita
defensa ni justificacion alguna, se defiende por si misma como cualquier otra
especialidad médica y cientifica, y si explico las razones de su conveniencia,
se debe al hecho de que nuestro sistema educativo deja mucho que desear en
nuestra formacién para vivir y educar en familia; la misma deficiencia se
encuentra en la educacion familiar que en lugar de proporcionar educacion y
preparacion para hacer vida de pareja en un entorno de igualdad y respeto, se
nos llena con una serie de creencias, mitos y prejuicios, que propician su
distorsion; asi, una terapia enfocada en violencia familiar debe tener entre sus
tareas desmontar esos mitos y prejuicios.

En particular sobre este punto por considerarlo el mas sobresaliente de
todos los referentes de solucion anteriores, expreso como conclusion
categorica: La solucion a la dinamica de la violencia familiar pasa necesaria e
ineludiblemente por la urgente intervencion psicoterapéutica tanto de la victima
como del agresor, en la medida que de él proviene buena parte del problema,
mAas aun si en incontables ocasiones ni siquiera tiene conciencia clara del
grave dafo que ocasiona dentro del grupo familiar; de ahi nuestra propuesta de
que sea valorado de inmediato por profesionales en materia de violencia
familiar porque si no se le atiende y reeduca de manera positiva, se evade la
responsabilidad juridica y social de atender a fondo la problematica del
maltrato.

Con base en lo desglosado puedo afirmar que para concretar un sistema
propio de salvaguarda de la integridad y seguridad de los agraviados por
violencia familiar en el Distrito Federal, deben considerarse las lineas de accion
que han quedado debidamente documentadas, desglosadas y sustentadas en
el presente trabajo, enfatizo la palabra acciébn porque para resolver la
problematica en cada caso particular se requiere de la participacion activa de
las partes involucradas, de las autoridades que tengan conocimiento del caso y

de los auxiliares de la administracion de justicia. El sustento juridico sobre el
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que descansaran todas las acciones a emprender queda detallado en la
propuesta de reforma y adicibn que enseguida propongo en el apartado

siguiente y ultimo.

5.5. Propuesta de reforma y adicion del Articulo 323 Sextus del Codigo

Civil para el Distrito Federal.

Como corolario de todo lo anteriormente expuesto a lo largo del presente
trabajo propongo la siguiente reforma y adicion del Articulo 323 Sextus del
Cadigo Civil para el Distrito Federal, en la que de manera clara y precisa se
establece un sistema propio de salvaguarda de la integridad y seguridad de los

agraviados en todas las controversias derivadas de violencia familiar.

TITULO SEXTO
Del parentesco, de lo alimentos y
de la violencia familiar
CAPITULO Il
De la Violencia Familiar
ARTICULO 323 SEXTUS VIGENTE.

ARTICULO 323 SEXTUS. Los integrantes de la familia que incurran en
violencia familiar, deberan reparar los dafios y perjuicios que se
ocasionen con dicha conducta, con autonomia de otro tipo de sanciones

gue éste y otros ordenamientos legales establezcan.
En todas las controversias derivadas de violencia familiar, el Juez dictara

las medidas a que se refiere la fracciéon VII del articulo 282 de este
Cadigo.
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PROPUESTA DE REFORMA Y ADICION DEL ARTICULO 323 SEXTUS DEL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

TITULO SEXTO
Del parentesco, de lo alimentos y
de la violencia familiar
CAPITULO 1l
De la Violencia Familiar

ARTICULO 323 SEXTUS. Los integrantes de la familia que incurran en
violencia familiar, deberan reparar los dafios y perjuicios que se ocasionen con
dicha conducta, con autonomia de otro tipo de sanciones que éste y otros
ordenamientos legales establezcan.

En todas las controversias derivadas de violencia familiar, el Juez dictara de
oficio las medidas siguientes, con el fin de salvaguardar la integridad y
seguridad de los agraviados:

| Ordenar la salida del demandado de la vivienda donde habita el grupo

familiar.

Il Ordenar la reincorporacion de los agraviados a la vivienda de la que tuvieron

que salir a causa de la violencia.

[Il Prohibicién al demandado de ir a lugar determinado, tal como el domicilio o

el lugar donde trabajan o estudian los agraviados.

IV Prohibir al demandado que se acerque a los agraviados a la distancia que el
propio Juez considere pertinente, tomando en consideracion las circunstancias

del caso.

V Ordenar a la Secretaria de Seguridad Publica el registro de los antecedentes
del juicio, asi como de las medidas dictadas contra el demandado a fin de que

se avoque a garantizar, mediante la Unidad Especializada con que para ello
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debe contar, el exacto cumplimiento de tales medidas e informe de inmediato al

Juez acerca de cualquier incumplimiento del demandado.

VI Ordenar al demandado y a los agraviados a acudir a la atencion
especializada psicoterapéutica en materia de violencia familiar, en la institucion
que el Juez les sefale; tendientes tanto a la atencidn y proteccion de los
agredidos, asi como al tratamiento y reeducacion en forma positiva de quien la
provoque. Esta medida es obligatoria para las partes involucradas y su

cumplimiento no podra ser sujeto ni motivo de convenio 0 negociacion alguna.

VII Ordenara las medidas de aseguramiento que estime convenientes con el

objeto de que no se puedan causar perjuicios en los bienes del grupo familiar.

VIII Fijara y asegurara las cantidades que a titulo de alimentos corresponda a

quienes tengan derecho a recibirlos.

IX Ordenar al demandado que otorgue garantia bastante y suficiente a favor de
los agraviados, para el debido cumplimiento de las medidas dictadas en su

contra.

X Dictard las medidas pertinentes a fin de salvaguardar la integridad y
seguridad de los menores de edad y de aquellos que se encuentren en

situacion de vulnerabilidad.

Xl Las demas que considere necesarias.

El incumplimiento de cualquiera de las medidas impuestas tendra como
consecuencia para el responsable la aplicacion de las sanciones y la restriccion
o0 pérdida de derechos sefialados en los cddigos civil y de procedimientos
civiles. De igual forma, se considerara una agravante que sera tomada en

cuenta al momento de dictarse sentencia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La violencia familiar se ha manifestado desde los origenes mas
remotos de la humanidad, como un proceso histérico basado en el
sometimiento de la mujer y los hijos que dio como resultado un modelo

predominante de familia patriarcal.

SEGUNDA.- La iglesia ha sido una institucion determinante en el
fortalecimiento de ciertos estereotipos y creencias que han colocado a la mujer

en un estado de inferioridad frente al hombre.

TERCERA.- Se entiende por violencia familiar todo acto u omisiéon de un
miembro de la familia dirigido en contra de otro u otros, que atente contra su
integridad fisica, psicoemocional, sexual, social, econdmica o en cualquier otra
esfera de su persona; con el fin de controlarlo, someterlo, dominarlo o
sojuzgarlo de cualquier manera, independientemente del lugar en que se lleve

a cabo y se causen 0 no lesiones.

CUARTA.- La violencia familiar es también un ciclo de conductas que se
compone de tres fases: Fase de acumulacion de tension; Fase de explosion
violenta, y; Fase de luna de miel.

QUINTA.- La legislacion aplicable en el Distrito Federal en materia de violencia
familiar en su totalidad se refiere una y otra vez a la necesidad urgente de
aplicar las medidas de proteccién ya sea a los agraviados en materia civil o a la
victima en materia penal; sin embargo ambas legislaciones carecen de un
sistema integral de proteccion para los casos de violencia familiar. Asimismo,
falta profesionalizacion de juzgadores y funcionarios que atienden la
problematica; ante esa carencia, no se optimizan las herramientas que nos

proporciona la legislacion vigente a favor de las victimas de ese flagelo.

SEXTA.- Las instituciones encargadas de la atencion de la violencia familiar en

el Distrito Federal no cuentan con los instrumentos juridicos adecuados de
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procedimiento, coercitivos ni sancionatorios, que les permitan establecer un

sistema efectivo de salvaguarda y proteccion de las victimas.

SEPTIMA.- Es necesario que el juzgador cuente de antemano con un sistema
integral de proteccion obligatorio y que éste sea su referente minimo para la
salvaguarda del nucleo familiar; de esa manera se les brindaria certidumbre
juridica a los miembros agraviados de la familia a la hora de acudir ante los
tribunales, donde obtendrian primero y antes que nada salvaguarda y
proteccion a su integridad personal y necesidades basicas, y después justicia a

sus reclamos.

OCTAVA .- Es urgente la intervencion psicoterapéutica tanto de la victima como
del agresor, especialmente de éste Ultimo porque es quien genera la mayor
parte del problema, mas aun cuando ni siquiera tiene conciencia clara del grave
dafio que ocasiona dentro del grupo familiar. Ademas porque si no se le
atiende y reeduca de manera positiva, se evade la responsabilidad juridica y
social de atender a fondo la problematica del maltrato.

NOVENA.- Es necesario reformar y adicionar el Articulo 323 Sextus del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, con la finalidad de establecer un sistema propio
de salvaguarda de la integridad y seguridad de los agraviados en todas las

controversias derivadas de violencia familiar, en los términos siguientes:

PROPUESTA DE REFORMA'Y ADICION DEL ARTICULO 323 SEXTUS
DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

TITULO SEXTO
Del parentesco, de lo alimentos y
de la violencia familiar
CAPITULO llI
De la Violencia Familiar

ARTICULO 323 SEXTUS. Los integrantes de la familia que incurran en
violencia familiar, deberan reparar los dafios y perjuicios que se
ocasionen con dicha conducta, con autonomia de otro tipo de sanciones
gue éste y otros ordenamientos legales establezcan.
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En todas las controversias derivadas de violencia familiar, el Juez dictara
de oficio las medidas siguientes, con el fin de salvaguardar la integridad
y seguridad de los agraviados:

| Ordenar la salida del demandado de la vivienda donde habita el grupo
familiar.

Il Ordenar la reincorporacién de los agraviados a la vivienda de la que
tuvieron gque salir a causa de la violencia.

[l Prohibiciébn al demandado de ir a lugar determinado, tal como el
domicilio o el lugar donde trabajan o estudian los agraviados.

IV Prohibir al demandado que se acerque a los agraviados a la distancia
gue el propio Juez considere pertinente; tomando en consideracion las
circunstancias del caso.

V Ordenar a la Secretaria de Seguridad Publica el registro de los
antecedentes del juicio, asi como de las medidas dictadas contra el
demandado a fin de que se avoque a garantizar, mediante la Unidad
Especializada con que para ello debe contar, el exacto cumplimiento de
tales medidas e informe de inmediato al Juez acerca de cualquier
incumplimiento del demandado.

VI Ordenar al demandado y a los agraviados a acudir a la atencion
especializada psicoterapéutica en materia de violencia familiar, en la
institucion que el Juez les sefale; tendientes tanto a la atencion y
proteccion de los agredidos, asi como al tratamiento y reeducacion en
forma positiva de quien la provoque. Esta medida es obligatoria para las
partes involucradas y su cumplimiento no podré ser sujeto ni motivo de
convenio 0 negociacion alguna.

VIl Ordenara las medidas de aseguramiento que estime convenientes
con el objeto de que no se puedan causar perjuicios en los bienes del
grupo familiar.

VIl Fijara y asegurara las cantidades que a titulo de alimentos
corresponda a quienes tengan derecho a recibirlos.

IX Ordenar al demandado que otorgue garantia bastante y suficiente a
favor de los agraviados, para el debido cumplimiento de las medidas
dictadas en su contra.

X Dictara las medidas pertinentes a fin de salvaguardar la integridad y
seguridad de los menores de edad y de aquellos que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad.

XI Las demas que considere necesarias.
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El incumplimiento de cualquiera de las medidas impuestas tendra como
consecuencia para el responsable la aplicacion de las sanciones y la
restriccion o pérdida de derechos sefalados en los codigos civil y de
procedimientos civiles. De igual forma, se considerara una agravante
gue sera tomada en cuenta al momento de dictarse sentencia.
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