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INTRODUCCION

En el Titulo cuarto de Ta Ley Federal del
Trabajo, referente a los derechos y
obligaciones de 1los trabajadores y de Tlos
patrones, en cuyo capitulo I se determinan
las obligaciones de los patrones, destacando:

“133.- Queda prohibido a los patrones:

I.- Negarse a aceptar trabajadores por razdn
de edad o de su sexo; “

En la practica he observado que también se
discrimina Tlaboralmente a 1las personas con
capacidades diferentes y en ello consiste
este trabajo de investigacién, es decir en
proponer la 1incorporacion de este tipo de
personas como sujetos de discriminaciodn
lTaboral en la Ley correspondiente.

El objetivo especifico del trabajo, consiste
en el examen de Tlas condiciones generales del
trabajo y proponer que 1la discapacidad sea
considerada como una causa de discriminaciodn
lTaboral, 1incorporandose en 1la redaccién del
articulo 133 de 1la 1ley Federal de Trabajo,
proponiendo la siguiente redacciodn:

“133.- Queda prohibido a los patrones:

I.- Negarse a aceptar trabajadores por razén
de edad, de su sexo o discapacidad; “



CAPITULO PRIMERO.
EL DERECHO DEL TRABAJO.

I.1 CONCEPTO.

Héctor Santos Azuela En el Diccionario
Juridico dice que es el conjunto de
principios, instituciones y normas que
pretenden realizar la justicia social dentro
del equilibrio de las relaciones Tlaborales de
caracter sindical e individual.l

Para Néstor de Buen es el conjunto de normas
relativas a las relaciones gque directa o
indirectamente derivan de Ta prestacion
Tibre, subordinada y remunerada de servicios
personales y cuya funcion es producir el
equilibrio de los factores en juego, mediante
la realizacidén de la justicia social.?

En la obra citada leemos que precisa sefnalar
no obstante, que para una visidén integral del
derecho del trabajo, debera ser entendido
como ordenamiento positivo y como ciencia. Es
decir, como un cuerpo normativo que regula Tla
experiencia del trabajo, con miras a Jla
actuacioén de la justicia social en las
relaciones laborales. Como ciencia articulada
en un sistema de conocimiento, organico vy
comprensivo, que estudia y explica el
fendmeno juridico de la vida Tlaboral.

La aparicion de grupos sociales homogéneos y
Ta concientizaciodn de clases como

1 SANTOS AZUELA, Héctor. VOZ DERECHO DEL TRABAJO. Diccionario Juridico
Mexicano. Tomo D-H. 93, Edicidn. Editorial Porria-UNAM. México 1996. Pag. 982.
2 Autor citado por SANTOS AZUELA, Héctor. Op. Cit. Pag. 982.



consecuencia del industrialismo Tiberal,
operan un movimiento socializador gque
transforma de esencia, la concepcidén de Tla
vida social y del derecho. En efecto, el
interés prioritario de estos grupos se
antepone al transpersonalismo material y a la
defensa del derecho 1individual, determinando
por una parte, Ta intervencion del Estado en
lTas economias particulares y por la otra, la
creacioén de un estatuto tutelar y promotor de
la condicion de los trabajadores: el derecho
del trabajo.3

Trueba Urbina concibe al derecho del trabajo
como "el <conjunto de principios, normas e
instituciones gue protegen, dignifican y
tienden a reivindicar a todos 1los que viven
de sus esfuerzos materiales o intelectuales,
para la realizacion de su destino histérico:
socializar la vida humana"*

En esta definicion se omite el Sujeto patron,
cuyos derechos también lTos afirma Ta
legislaciodn Taboral. Esto debido a Ta
filosofia sustentada por Trueba Urbina en sus
clases, en el sentido de gque necesitan
proteccion Tos trabajadores porque los
patrones se defienden solos.

Para De 1la Cueva "el nuevo derecho es 1la
norma que se propone realizar 1la justicia

3 ibidem. P&gs. 982 y 983.
* TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho del Trabajo. Editorial Porria. México 1980.
P&g. 135.



social en el equilibrio de T1las relaciones
entre el trabajo y el capital".s

Esta definiciédn es completa, abarca Ta
generalidad de situaciones, aun cuando omite
lTas relaciones que no son de "trabajo-
capital"; por ejemplo, Tas del servicio
doméstico caso en el cual Tla relacién es de
persona a persona.

Alfred Hueck y H.C. Nipperdey, consideran,
que el "derecho del trabajo es el derecho
especial de los trabajadores dependientes™.é®

Balella To define como el complejo de normas
juridicas que se refieren a las clases
trabajadoras.”’

Para Folch son las normas juridicas dirigidas
a regqular Tlas relaciones de trabajo entre
patrones y obreros.?

Estas son definiciones incompletas, en virtud
de que no mencionan los fines del Derecho del
Trabajo e incurren en el defecto de integrar
lo definido en la definiciodon: el trabajo.

Alberto Briceno Ruiz menciona que el Derecho
del Trabajo es el conjunto de normas
juridicas toda vez que estas emanan del
organo legislativo del Estado y se proponen

> DE La CUEVA, Mario. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1. 272, Edicidn.
Editorial Porrda. México 1998. Pag. 85.

® HUECK, Alfred. Compendio de Derecho del Trabajo. Revista de Derecho Privado.
Madrid Espafia 1978. Pag. 19.

’ BALELLA, Giovanni. Derecho del Trabajo. Ediar. Buenos Aires Argentina 1979.
Pag. 8.

8 FOLCH, José. Derecho Espafiol del Trabajo. Editorial Bosch. Barcelona Espafia
1997. Pag. 9.



establecer y mantener el equilibrio entre
trabajador y patron. Este equilibrio sdlo
puede lograrse en la medida en que el propio
Estado garantice a lTos trabajadores Ta
observancia de sus derechos consagrados en 1la
ley, en la contratacion o en la costumbre.?®

I.2 DENOMINACION.

En virtud de la naturaleza de la disciplina y
de su enorme fuerza expansiva, ha surgido el
problema de su denominaciodn, existe Ta
necesidad de resolver cual es el término mas
apropiado para designarla.

El Derecho del Trabajo tiene, como una de sus
caracteristicas, la tendencia a abarcar un
mayor numero de acontecimientos y de
relaciones, arrancandolas de otras ramas del
derecho, que, hasta ahora, tenian a su cargo
regularlas.

De 1o explicado se deriva el problema de
encontrar una denominacién adecuada a ese
contenido variable, que tenga posibilidades
de ser permanente.

Esto resulta evidente con sélo analizar Tlos
diferentes fendmenos sociales que fueron
integrando al derecho del trabajo.

Al respecto Buen Lozano explica que puede
recordarse que el primer 1intento serio para
dictar una 1legislacion social corresponde a

° BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Editorial Harla. México
1993. Pag. 24.



Bismark -por otra parte, feroz enemigo del
socialismo- y se traduce en la regulacion del
seguro de enfermedades (1883); el de
accidentes (1884) y el de vejez e 1invalidez
(1889), To que pone de manifiesto 1o reducido
gque era entonces el campo de aplicacidén de 1la
nhueva disciplina.

En México ocurre algo parecido. E1 gobernador
del Estado de México, José Vicente Villada,
el 30 de abril de 1904 y el de Nuevo LeoOn,
general Bernardo Reyes, el 9 de noviembre de
1906, dictan Teyes sbélo sobre accidentes de
trabajo en las que, segun menciona Mario de
la Cueva se acepta 1la teoria del riesgo
profesional, en lugar de Ta teoria civilista
de 1la culpa. Ya en el periodo revolucionario
se ponen en vigor en México nuevas leyes, en
Chihuahua, Coahuila, Hidalgo y ZzZacatecas que,
a semejanza de Tlas anteriores, s6lo se ocupan
de los accidentes de trabajo.10

LEGISLACION INDUSTRIAL fue Ta primera
denominacién y su origen se explica por Tla
época en que surgio, porque en ella surgid la
industria y el malestar obrero.

Segun el Doctor José Davalos, la denominaciodn
se debe a Tos franceses Paul Pic, Capitant vy
Cuche, criticable postura porque se olvidaron
de Ta actividad mercantil y agricola, segun
el autor.ll

19 BUEN LOZANO, Néstor De. Derecho del Trabajo. 152. Edicién. Editorial Porrda.
México 2002. Pag.

11 DAVALOS, José. Derecho del Trabajo I. 82. Edicién. Editorial Porrtia. México
1998. Pag. 12.



DERECHO OBRERO.

E1l autor de esta propuesta de denominacion,
es J. Jesus Castorefia quien explica:

"Sq la denominacién de una <cosa ha de
contener en si misma la reunidon mas completa
de 1los caracteres o cualidades de 1la <cosa
misma, seguimos pensando que 1la de Derecho
Obrero satisface esa exigencia."

"Se logra, a nuestro entender, una visidén mas
exacta de Ta rama refiriendo al sujeto, que
no a su actividad, Ta denominacidén. El sujeto
es el hombre que trabaja en forma
subordinada. EI1 obrero es una persona que
trabaja dependientemente. La Tlegislacidn esta
dirigida a rodear a la persona que trabaja en
esa forma, de Tas garantias humanas
elementales.

“Historicamente, fue el obrero de Ta
industria de transformacidén el que Tlogrd en
una lucha heroica, las primeras normas de
trabajo.

"En cambio, el trabajo, 1o mismo puede ser
resultado de wun fendmeno de subordinacion
personal que de una espontanea y Tlibre
decision, o efecto de un contrato diverso. EI
Derecho Obrero regula el trabajo subordinado;
lTas otras formas juridicas de 1la actividad
humana, se reducen a simples obligaciones de
hacer y como tales 1las regulan otras normas
del Derecho.



"Las denominaciones Derecho del Trabajo,
Derecho Social, Derecho 1Industrial, Derecho
Laboral son, o demasiado restringidas o
demasiado amplias” .12

E1l derecho del trabajo no nace para el Obrero
de Ta 1dindustria de transformacidén y tampoco
puede olvidarse el concepto de "obrero",
dentro de 1la terminologia marxista.

En esa virtud 1la expresién "Derecho Obrero"
resulta Timitada, ya que podria entenderse
que no quedan sometidos a su proteccion Tos
trabajadores no manuales y los del campo.

E1T proemio del articulo 123 constitucional
seffiala que las Tleyes de trabajo regiran:

"Entre Tlos obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos Y, de una manera
general, todo contrato de trabajo", 1o que
impide que pueda tener validez entre
nhosotros, una expresion de tan cortos
alcances.

DERECHO SOCTIAL.

Existen dos posturas respecto al Derecho

Social: wuno, el que exponen 1los Jjuristas
espanoles, tiene caracter politico, pues se
le asigna como finalidad "resolver Ta
cuestioén social" (Martin Granizo y Mariano

Gonzalez Rotvos) o Tla realizacion de Ta
justicia social (Carlos Garcia Oviedo).

12 CASTORENA, J. JesUs. Manual de Derecho Obrero. Editorial Porrtia. México 1971.
Pag. 5.



El otro, expuesto por Gurvitch, gira
exclusivamente dentro de 1la o6rbita de Tla
Sociologia, porque su objeto es, segun este
autor, la integracion de los grupos sociales.

En nuestro concepto, ninguna de estas dos
tendencias logra configurar a la nueva rama
juridica que esta surgiendo con singular
pujanza.

Asignar al Derecho Social, o a «cualquier
parte del Derecho, como objeto la solucidén de
un problema, nos parece contrario a la

esencia del Derecho.

Basta considerar que todo problema debe tener
solucidén, de 1o contrario no es problema, vy
si la tiene, una vez 1lograda, desapareceria
el derecho cuyo objeto fuese resolverlo,
precisamente por falta de materia.

La soluciéon de 1los problemas colectivos no
corresponde al Derecho, sino a la Politica;
las medidas juridicas pueden ser y son a
menudo, uno de Tlos medios adoptados por Tla
politica en la solucion de Tlas cuestiones
sociales; pero Tlas Tleyes, cuando no tienen
mas objeto que realizar wun fin politico

inmediato, no Tlegan a constituir rama
estable del Derecho, son disposiciones
transitorias, cualquiera que sea sSsu numero,
su extension y su importancia, gque

desaparecen en cuanto se alcanza el fin
propuesto.



Entre la Politica y Derecho, hay nexos muy
estrechos; pero también distingos de esencia
gque los separa radicalmente.

La Politica es mas amplia que el Derecho,
puesto que 1o crea formalmente, 1o aplica o
deja de aplicarlo en determinado sentido.

La politica ademas, puede sequir muchas de
sus metas por medios no juridicos y a menudo
antijuridicos.

El Derecho, por el contrario, aun cuando no
sea 1inmovil, aun cuando evolucione, forma
siempre un cuerpo estable, organico, de
permanentes funciones bien delimitadas en Tla
vida de Ta sociedad.

Asi, el Derecho Civil, el Derecho Penal, el
Derecho Constitucional, entre otros, son de
hoy y de siempre su objeto no es resolver
problemas, sino mantener un orden social
dado.

Seria absurdo decir que el Derecho punitivo
tiene por objeto resolver el problema de Ta
delincuencia.

También sostener que el Derecho del Trabajo
tiene como fin resolver el problema de Tlas
diferencias de clase entre patronos y obreros
nos pareceria 1insostenible, pues mas bien
trata de crear un sistema Tegal de
coexistencia entre esas clases econdmicas que
de hacerlas desaparecer dentro de una
igualdad absoluta.



No menos contraria a la esencia del Derecho
nos parece la pretension de confundirlo
dentro de la Sociologia.

El Derecho es un producto social, es un
fenémeno de Tla existencia colectiva; pero
como disciplina cientifica es una rama
auténoma del conocimiento.

Las observaciones de Gurvitch sobre Ta
génesis del Derecho Social y sus efectos en
el seno de los grupos humanos son
indudablemente de gran valor cientifico; pero
reducir ese Derecho exclusivamente a sus
expresiones socioldgicas resulta una
exageracién exclusivista.

Luis le Fur, dice que Tla concepcidén monista
le parece demasiado simple en presencia de Tla
complejidad de Ta vida social.13

Nosotros pensamos que uno es el aspecto
socioldégico del Derecho Social, aspecto que
cae dentro de la esfera de Ta Sociologia, vy
otro su aspecto juridico que <corresponde
exclusivamente al campo del Derecho, sin que
por esto se trate de desconocer Ta
interdependencia entre Sociologia y Derecho.

De 1o que Tlevamos expuesto se concluye Tla
necesidad de exponer un concepto juridico del
Derecho Social que 1o destaque con bien
marcados contornos entre su aspecto

13 MENDIETA y NUNEZ. Lucio. El Derecho Social. Editorial Porria. México 1953.
Pags. 49 y 50.



socioldégico y sus 1implicaciones politicas,
para situarlo en su Orbita propia, que es 1la
del Derecho.

Los autores espanoles Martin Granizo y
Gonzalez Rotvos definen el Derecho Social
diciendo que esta rama de Ta ciencia
juridica, es desde el punto de vista
objetivo:

E1l conjunto de normas o reglas dictadas por
el poder publico para regular el régimen
juridico social del trabajo y Tlas <clases

trabajadoras, asi como Tas relaciones
contractuales entre las empresas y 1los
trabajadores, y desde el punto de vista

subjetivo, la facultad de hacer, omitir o
exigir alguna cosa o derecho, conforme a 1las
Timitaciones o autorizaciones concedidas por
la Tey o Tos organismos por ella creados.

Como se ve, esta definicion no corresponde al
concepto politico de Derecho Social expuesto
por Jlos autores a quienes nos referimos vy
contradicen su opinién en el sentido de que
el Derecho Social, no se concreta a las Tleyes
del trabajo, sino que comprende disposiciones
gque extienden su radio de accion
proyectandolo en un sentido protector de Tas
clases desvalidas en general.

La definicidén que acabamos de transcribir
corresponde al Derecho del Trabajo, o Derecho
Obrero, o Derecho 1Industrial; pero no al

14 Cfr. GRANIZO, Martin y otro. Derecho Social. Editorial Reus. Madrid Espafia 1950.
Pag. 9.



Derecho Social, que por su misma denominacidn
indica mayor amplitud de propdésitos vy de
contenido.

carlos Garcia Oviedo nos dice que el Derecho
Social es el conjunto de reglas e
instituciones ideadas con fines de proteccidn
al trabajador.?1s

También esta definicidén es contraria a las
ideas del propio autor sobre el contenido del
Derecho Social, en virtud de que en nuestros
dias acaece el nacimiento de un nuevo Derecho
con el que el Estado se erige en defensor vy
guardian de Tlos 1intereses de las clases
proletarias.

Indiscutiblemente, Tas clases proletarias no
estan constituidas Unicamente por obreros,
sino también por los desvalidos y Tos
economicamente débiles en general.

Esas 1mprecisiones son 1inherentes a toda
nueva disciplina que surge trabajosamente,
fijando su propio contenido y delimitando
obviamente su campo de estudio y accion.

Para formular un concepto juridico del
Derecho Social que corresponde a sus fines,
es preciso:

Primero: determinar cuales son Tlas Tleyes con
Tas que se pretende configurarlo.

5 Cfr. GARCIA OVIEDO, Carlos. Derecho Social. Editorial Ediar. Buenos Aires
Argentina 1976. Pag. 1.



Segundo: analizarlas con el objeto de ver si
hay en ellas un fondo comun que justifique su
unidad sustancial.

Tercero: probar que sus principios son
diferentes de Tlos que sustentan a Tlas ramas
ya conocidas del Derecho, pues de To

contrario no podria desprenderse de ellas
para formar un Derecho auténomo.

Cuarto: descubrir sus fundamentos
socioldgicos.

Todos los autores que han tratado hasta ahora
sobre el Derecho Social, estan de acuerdo en
que 1le corresponden entre otras Tlas del
trabajo, las de asistencia, las agrarias, 1las
de seguros sociales, las de economia dirigida
en diversos aspectos, Yy las que simplemente
regulan la intervencién del Estado en materia
econémica.

Habria que agregar, en nuestra opiniodn, la
legislaciodn cultural y los convenios
internacionales de caracter social.

;Pero en qué forma puede comprenderse esta
diversidad de materias dentro de un concepto
juridico unitario?

Analizando Tos cuerpos legales senalados como
ejemplo de Tas materias propias del Derecho
Social, hallamos como denominador comun de
todos ellos:



a) Que no se refieren a 1los 1dndividuos en
general, sino en cuanto integrantes de grupos
sociales o de sectores de la sociedad bien
definidos: obreros, campesinos, trabajadores
independientes, gentes econémicamente
débiles, proletarios, desvalidos.

b) Que tienen un marcado caracter protector
de las personas, grupos y sectores que caen
bajo sus disposiciones.

c) Que son de indole econdémica, pues regulan
fundamentalmente 1intereses materiales (o Tos
tienen en cuenta: leyes «culturales), como
base del progreso moral.

d) Que tratan de establecer un complejo
sistema de instituciones y de controles para
transformar 1la contradiccion de intereses de
Tas clases sociales en una colaboracion
pacifica y en una convivencia justa.

En consecuencia, aun cuando el contenido del
Derecho Social sea heterogéneo, su objeto
establece entre Tlos varios aspectos de ese
contenido, una unidad esencial.

Pensamos que el error de gquienes (Gurvitch
entre ellos) niegan Ta posibilidad del
Derecho Social, protector de las clases
economicamente débiles de 1la sociedad, por Tla
heterogeneidad de 1las Teyes que 1o forman,
consiste en que 1o conciben como un Derecho
especial, cuando en Ta realidad esta
surgiendo como una nueva divisidén o parte del



Derecho formada por varios Derechos
especiales.

E1l fendmeno formativo de esta nueva rama
juridica no es idéntico al que dio origen al
Derecho Mercantil, desprendiéndolo del Civil,
o al Agrario, desgajandolo también de éste y
del Administrativo.

La formacidén del Derecho Social es, a nuestro
parecer, un fendmeno de mas grande
importancia, porque se esta constituyendo por
Ta aportacidén de diversas estructuras legales
que vya no caben dentro de Tlas <clasicas
divisiones del Derecho y que buscaban, por
decir asi, una hueva y mas apropiada
clasificacion de acuerdo con su indoTle
fundamental y con sus fines.

Asi, el Derecho del Trabajo o Derecho Obrero,
no es ni Derecho Publico ni Derecho Privado.
Para algunos autores participa de ambas
calidades.

El Derecho Social es el conjunto de normas
juridicas que establecen y desarrollan
diferentes principios y procedimientos
protectores en favor de Tlas personas, grupos
y sectores de 1la sociedad 1integrados por
individuos socialmente débiles, para Tlograr
su convivencia con las otras clases sociales,
dentro de un orden juridico.

Tradicionalmente, se han clasificado Tlas
normas juridicas en normas de Derecho Privado
y nhormas de Derecho Publico.



En el primer grupo se encuentran las Tleyes
que partiendo de 1la nocion de igualdad,
regulan las relaciones de las personas en su
caracter de particulares, esto es, no
investidas de poder publico respecto a dichas
relaciones.

En el segundo grupo, Tas normas que
reglamentan 1la organizacion y actividad del
Estado y demas organismos dotados de poder
publico y Tlas relaciones en que 1interviene
con tal caracter.

La desarticulacion del Derecho del Trabajo,
del Derecho Civil, y Tlas conquistas obreras
se elevaron a rango Jlegal, produjeron un
ordenamiento juridico incompatible <con Tas
nociones de Derecho Privado y Derecho Publico
y que gquedaba en consecuencia, fuera de Tla
clasificacién tradicional.

Con la autonomia de los derechos del trabajo
y agrario, con la regulacidén de la seguridad
y asistencia sociales y con el surgimiento
del Derecho Econémico, se constituydé un
conjunto de ordenamientos juridicos con
caracteristicas distintas a 1la del Derecho
Piblico y a las del Privado, empero, comunes
entre si, por las siguientes razones:

1.- No se refieren a individuos en general,
sino en cuanto integrantes de grupos sociales
bien definidos;



2.- Tienen un marcado caracter protector a
los sectores econdomicamente débiles;

3.- Procuran establecer un sistema de
instituciones y controles para transformar Tla
contradiccion de 1intereses de las <clases
sociales en una colaboracidon cientifica y en
una convivencia justas;

4.- Son de indole econdémica; vy

5.- Tienden a Timitar Tas lTibertades
individuales, en pro del beneficio social.16

E1l Maestro Lucio Mendieta y Nuhez, sostiene
en relacién al Derecho Social To siguiente:

“Aun cuando el contenido de estos
ordenamientos sea heterogéneo, su objeto
establece entre varios aspectos de ese
contenido de wunidad esencial y se agrupan
dichos ordenamientos, en una categoria que
implica esa unidad esencial y se caracteriza
por 1los rasgos comunes a ellos: el Derecho
Socr7al. 717

E1l Derecho Social debe su contenido a una
hueva concepcién del hombre por el Derecho.

Si la concepcion juridica individualista, de
donde emana el Derecho Privado, se orienta
hacia un hombre idealmente aislado y a quien
se supone 1igual a los demas y al margen de

16 Cfr. GAXIOLA Y MORAILA, Federico Jorge. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo D-
H. Editorial Porria UNAM. México 1995. 82 Edicion. Pag. 1040.

7 MENDIETA y NUNEZ, Lucio. Derecho Social. Editorial Porria. México 1980. 32.
Edicidon. Pag. 54.



todo vinculo social; Tla concepcién del hombre
de donde emana el Derecho Social, no conoce
simplemente personas; conoce trabajadores vy
patrones, terratenientes y campesinos,
obreros y empleados, destacando Ta posicidn
social de poder o de 1impotencia de Tlos
individuos para dictar medidas contra Tla
impotencia social.

Para el Derecho Social, Ta igualdad humana no
es el punto de partida, sino la aspiracion de
todo orden juridico.18

De acuerdo con las caracteristicas
enumeradas, se ha modificado la clasificacidn
del orden juridico positivo, colocando al

Derecho Social entre el Derecho Publico y el
Derecho Privado.

Las ramas del Derecho Social (Del Trabajo,
Agrario, Econémico, De Seguridad, De
Asistencia y Cultural) no podrian ubicarse en
el Derecho Publico o en el Derecho Privado y
justifican en consecuencia, el
establecimiento del Derecho Social dentro de
las divisiones primarias del Derecho.

E1l Derecho del Trabajo regula las relaciones
obrero patronales y trata de todas Tlas
garantias en el desempeiio de sus actividades.
Protege al trabajador en tanto es miembro de
esa clase.

El Derecho Agrario regula Ta equitativa
distribucion de Tla tierra y su explotacion en

18 Cfr. RADBRUCH, Gustavo. Filosofia del Derecho. Editorial Revista de Derecho
Privado. Madrid Espafia Madrid Espana 1987. Pags. 162 y 163.



beneficio del mayor numero de campesinos y a
la sociedad por el volumen y costo de Ta
produccion agricola ganadera.?®?

Esta amplia disertaciodn Ta consideramos
hecesaria, en virtud de que un alto
porcentaje de estudiosos del Derecho ubican a
nuestra materia dentro del Derecho Social.

DERECHO DEL TRABAJO.

Sin duda alguna la denominacion "derecho del
trabajo"” es 1la que mejor acogida tiene en
este momento. En rigor no es una denominacion
plenamente satisfactoria, al menos en el
estado actual de 1la ley y de la doctrina, ya
gue sus disposiciones no comprenden a todas
las actividades en que puede manifestarse el
trabajo. Ya hemos visto la 1limitacidén, por
mas que para nosotros no sea aceptable, que
resulta de Ta distincion entre trabajo
"Tibre" y trabajo "subordinado" o
"dependiente".

Para el Doctor José Davalos, esta es Tla
denominacion mas propia para la disciplina.
Su amplitud engloba todo el fendmeno del
trabajo. Bajo este nombre pueden consignarse
en todas las relaciones Tlaborales.

Indica Néstor de Buen que esta denominaciodn
es la que ha tenido mayor aceptacidén entre
los tratadistas; en rigor, ho es una
denominacion plenamente satisfactoria, al

19 GAXIOLA Y MORAILA, Federico Jorge. Op. Cit. P4g. 1041.



menos en el estado actual de la Ley y de 1la
doctrina ya que sus disposiciones no
comprenden a todas las actividades en que
puede manifestarse el trabajo. A pesar de
ello no cabe duda de que el concepto 'Derecho
del Trabajo' es el que mas se aproxima al
contenido de Tla disciplina y si hoy se
produce el fendémeno de que el continente sea
mayor que el contenido no dudamos que en
fuerza de la expansidén del Derecho Laboral Ta
coincidencia entre ambos 1llegue a ser plena
en poco tiempo.

Alfredo Sanchez Alvarado sefnala que aunque se
ha criticado Ta denominacion, anterior
diciendo que es demasiado amplia en virtud de
que no todo trabajador se encuentra bajo el
ambito de nuestra disciplina es aceptada, sin

embargo por el grueso de Ta comente
internacional, debido a que tiende a ampliar
constantemente su ambito de accion, en
efecto, el Derecho del Trabajo tiende a

regular toda prestacion de servicios, dado su
caracter expansivo, segun seifnala el articulo
123 en su apartado A) de T1a Constitucidn.?20

I.3 CARACTERES.

En principio, cabe decir que es un derecho
protector de la clase trabajadora, al efecto
se dispone en el Articulo 3o0. de Tla Tley
Federal del Trabajo:

“E1l trabajo es un derecho y un
deber sociales. No es articulo de

20 DAVALOS, José. Op. Cit. Pag. 13.



comercio, exige respeto para Tlas
Tibertades y dignidad de quien 1o
presta y debe efectuarse en
condiciones que aseguren 1la vida,
la salud y un nivel econdmico
decoroso para el trabajador y su

familia.

No podran establecerse
distinciones entre Tos
trabajadores por motivo de raza,
sexo, edad, credo religioso,
doctrina politica o condicion
social. Asimismo, es de 1interés

social promover y vigilar Ta
capacitaciéon y el adiestramiento
de los trabajadores”.

La afirmacién que contiene el enunciado de
este 1inciso envuelve uno de 1los motivos de
polémica mas interesantes, a propoésito de Tlas
caracteristicas del derecho del trabajo.

Respecto a esta teoria esta rama del Derecho,
tiene por objeto establecer beneficios para
los trabajadores.

Es la idea que expresa De la Cueva al sefnalar
gque se trata de un derecho de wuna clase
social frente a otra"2t

Don Alberto Trueba Urbina, explica que el
derecho mexicano del trabajo es un estatuto
protector de los trabajadores, un instrumento
de Tucha de clase en manos de todo aquel que
presta un servicio personal a otro. La
burguesia tiene reconocidos sus derechos

21 CUEVA, Mario de la. Op. Cit. Pag. 87.



econémicos a través de otros cuerpos
juridicos, el derecho del trabajo nace como
una legislacion clasista, en favor de Tlos
trabajadores, es un Derecho que piensa en el
hombre en su salud y en su dignidad, como
objetos fundamentales de proteccidn.?2?

Baltasar Cavazos, afirma, que el derecho del
trabajo surgidé entonces como un derecho
protector de 1la clase trabajadora, como un
derecho de clase, su proposito consistia en
reivindicar para el hombre que trabaja 1los
derechos minimos inherentes a la persona
humana.?23

Ernesto Krotoschin afirma que el derecho del
trabajo no puede ni debe considerarse un
derecho de <clase, por 1o menos no en el
sentido que se oponga, como derecho de wuna
clase, al derecho de otra o de otras clases,
siendo, por consecuencia, un elemento de
lTucha de clases.

Guillermo Cabanellas, sostiene que Ta
legislacidén Taboral constituye el conjunto de
leyes dictadas para restablecer el equilibrio
roto entre las partes que 1intervienen en Jla
produccion, situando en un plano de digualdad
a patronos y trabajadores.?4

La funcidon del derecho es mantener 1la paz
social. Para ello debe de poner en movimiento
una serie de derechos y deberes de las partes
gque conjuguen sus respectivos 1ntereses. NoO

22 TRUEBA URBINA, Alberto. Op. Cit. P4g. 229.

23 CAVAZOS FLORES, Baltasar. El nuevo Derecho del Trabajo mexicano. Editorial
Trillas. México 1997. Pag. 11.

24 Autores citados por BUEN LOZANO, Néstor De. Op. Cit. P4gs. 57 y 58.



seria concebible como norma juridica, aquella
gque concediera a una sola parte y obligara
s6lo a la otra.

Es un derecho en constante expansion.

Para el Maestro José Davalos, este caracter
significa que el derecho del trabajo se
encuentra en 1incesante crecimiento, esto es,
que en forma ininterrumpida va ampliando, mas
y mas, su ambito de aplicacidén. A esta rama
del Derecho tienden a 1incorporarse, poco a
poco, otras actividades que anteriormente no

se regqulaban por su Tlegislacion; ahi se
tienen reguladas, bajo el titulo de "Trabajos
Especiales", nuevas areas de trabajo como Ta

de Tos deportistas profesionales, Tlos médicos
residentes, 1los agentes de comercio, actores
y musicos Y, a partir de 1980, los
trabajadores universitarios, entre otros.?s

E1l Doctor Néstor de Buen Lozano, expresa:

"Nosotros creemos que en un futuro proéximo,
toda prestacion de servicios, cualquiera que
sea Ssu naturaleza, incluyendo Tas
accidentales que puedan prestar los
profesionales en su consultorio, despacho o
bufete, quedara amparada por el derecho
Taboral?”.?26

Esta es en alguna medida Tla tesis que
sustenta Trueba Urbina y que denomina "Teoria
integral", expresada en su definicidén del

25 DAVALOS, José. Op. Cit. P4g. 16.
26 BUEN LOZANO, Néstor De. Op. Cit. P4g.63.



derecho del trabajo que es, segun sus
palabras, "el conjunto de principios, normas
e 1instituciones que protegen, dignifican vy
tienden a reivindicar a todos 1los que vivan
de sus esfuerzos naturales o 1intelectuales,
para la realizacion de su destino histérico:
socializar la vida humana".

De la Cueva, aceptando la teoria expansiva,
rechaza, sin embargo, 1la tesis 1integral,
afirmando que a la clase trabajadora no 1le
representa ventaja alguna, romper Tla teoria
del trabajo subordinado e imponer su estatuto

al trabajo T1libre. Sostiene que no podria
extenderse a los trabajadores Tlibres al
derecho colectivo, ni habria manera de

controlar la jornada de un pintor para
impedirle que permanezca diez o mas horas en
su estudio. ?7

ET autor en cita expresa que estos argumentos
nos parecen poco soOlidos. En México, uno de

los sindicatos mas poderosos, manejado
siempre con un criterio de Tucha es,
precisamente, Ta Asociacion Nacional de

Actores, que agrupa a trabajadores Tlibres vy
eventuales. Por otra parte, la expansion del
derecho del trabajo no significa que
necesariamente se apliquen sus reglas a todas
las relaciones de trabajo.

Hay, sin duda, un derecho comun del trabajo y
derechos especiales cuyas caracteristicas
rompen con las reglas del derecho comln
lTaboral y To importante para caracterizar el

27 Autores citados por BUEN LOZANO, Néstor De. Op. Cit, Pag. 63.



trabajo es el servicio y no el tiempo durante
el cual se presta.28

ES UN MINIMO DE GARANTIAS

En opinidén del Doctor José Davalos, este es
un caracter que, en forma wunanime, se ha
aceptado tanto en 1la doctrina como en Tla
jurisprudencia nacionales, y significa que el
derecho Tlaboral existe sobre 1la base de que
los derechos que en favor de los trabajadores
se han consagrado en Ta legislaciodn,
constituyen el minimo que debe
reconocérseles, sin perjuicio de que puedan
ser mejorados a través de la contrataciodn
individual y colectiva, mas nunca reducidos o
negados; de aqui la maxima: "arriba de Tlas
normas Jlaborales todo, por abajo de ellas,
nada" .29

I.4 PRINCIPIOS.

Principio es Ta base, origen, razon
fundamental sobre Ta cual se procede
discurriendo en cualquier materia, igualmente
es la causa, origen de algo, también se
entiende como cada una de las ©primeras
proposiciones o verdades fundamentales por
donde se empiezan a estudiar las ciencias o
las artes.

En Derecho del Trabajo, los principios
basicos son los siguientes:

*8 fbidem. Pag. 63.
2% DAVALOS, José. Op. Cit. Pag. 17.



1.- EL TRABAJO COMO UN DERECHO Y UN DEBER
SOCIALES.

E1l trabajo es un derecho, en virtud de que
todo hombre tiene Ta facultad de trabajar en
To que desee y ademas se constituye en el
deber de ser productivo para él, su familia y
su pais.

2.- LA LIBERTAD EN EL TRABAJO.

E1l Maestro Jorge Carpizo explica:

“Las garantias de Tlibertad se dividen en tres
grupos: a) las libertades de 1la persona
humana, b) Tlas Tlibertades de 1la persona
civica, y c¢) Tlas Tlibertades de 1la persona
social.

“Las libertades de 1la persona humana se
subdividen en Tibertades fisicas y
Tibertades del espiritu. Las libertades de Ta
persona humana en el aspecto fisico son:

1) Libertad para 1la planeacion familiar
(articulo 4);

2) Libertad de trabajo (articulo 5);
3) Nadie puede ser privado del producto
de su trabajo, si no es por resolucion

judicial (articulo 5),

4) Nulidad de Tos pactos contra Ta
dignidad humana (articulo 5);



5) Posesién de armas en el domicilio para
la seguridad y Tlegitima defensa. La
Ley establece Tas condiciones para 1la
portacién de armas (articulo 10);

6) Libertad de Tocomocion interna y
externa del pais (articulo 11);

7) Abolicion de Ta pena de muerte salvo
en los casos expresamente consignados
en la Constitucidén (articulo 22), aun
cuando dicha pena ha sido suprimida
totalmente, al derogarse
paulatinamente Tas disposiciones
respectivas de los «cdédigos penales
federal y de todas Tas entidades
federativas.

“Las 1libertades de 1la persona humana en el
aspecto espiritual son:

I) Libertad de pensamiento (articulo
6);
I1) Derecho a Ta informacion

(articulo 6);

III) Libertad de imprenta (articulo
7);

IV) Libertad de conciencia (articulo
24);

V) Libertad de cultos (articulo 24);



VI) Libertad de intimidad, gque
comprende dos aspectos:
inviolabilidad de Ta
correspondencia e 1inviolabilidad
del domicilio (articulo 16).

“Las garantias de la persona civica son:
1) Reunién con fin politico (articulo 9);

2) Manifestacidén publica para presentar a
Ta autoridad una peticidn o una
protesta (articulo 9);

3) Prohibiciodn de extradicion de reos
politicos (articulo 15).

“Las garantias de 1la persona social son: Tla
Tibertad de asociacion y de reunion (articulo
9) .30

Una cosa es el principio abstracto de Ta
libertad de trabajo, <como <contraria a Jla
esclavitud, <como <contraria a 1los estancos
cerrados y de privilegio tipo gremios, y otra
muy diferente el ejercicio de esa libertad.

E1l principio abstracto se reconoce al hombre,
en cuanto a ser humano, en cuanto persona, de
manera igualitaria. El ejercicio concreto de
esa libertad podra Timitarse.

30 CARPIZO MC GREGOR, Jorge. Voz Garantias Individuales. Diccionario Juridico
Mexicano. Tomo D-H. 52. Edicién. Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial
Porria-UNAM. México 1992. Pag. 1516-1518.



De tres clases pueden ser Tlas T1limitaciones
previstas en Ta Cconstituciodn para el
ejercicio de la libertad de trabajo: primero,
se prohiben aquellas actividades que sean
intrinsecamente ilicitas; segundo, Ta
autoridad judicial podra prohibir aquellas
otras que redunden en perjuicio de derechos
lTegitimos de terceros, y tercero, Ta
autoridad gubernativa podra decretar otras
Timitaciones con fundamento en la defensa de
Ta sociedad, como dice el texto
constitucional.

No es facil determinar el alcance de estas
Timitaciones, sobre todo las del primero vy
tercer grupos, por falta de Ta
correspondiente reglamentacidén y, en ciertos
supuestos, por sendos amparos que ha otorgado
la justicia federal contra actos limitativos
de dicha autoridad gubernativa en materia del
ejercicio profesional, concretamente.

El texto constitucional al decir que Tlas
actividades deben ser Ticitas, quiso admitir
Ta existencia de actividades 1ilicitas, como
las casas de juego y los expendios de bebidas
embriagantes, que eran 1los presupuestos que
el dictamen de 1la Comisidén de Constituciodn
habia 1incluido en el texto original del
proyecto de Carranza.

Sin embargo, se suprimieron Tlos referidos
ejemplos y quedé Ta duda sobre si wuna Tley
ordinaria podria 1listar dichas actividades
prohibidas o si, por el contrario, habria que
acudir a los {dlicitos penales para saber



cuando una actividad deja de ser Tlicita; o
si, finalmente, Ta Ticitud en cuestiodn
deberia determinarla en cada caso el juez de
amparo, a falta de esa especificacién en el
mismo texto constitucional.

Respecto al segundo supuesto de prohibiciones
decretadas por la autoridad judicial, en
principio, se estaba pensando en que la idea
de la libertad no debia afectar al derecho de
propiedad de Tlos medios de produccidén, como
se aclaré durante 1los debates que este
problema suscité en el Constituyente de 1856-
1857.

Pero es obvio que detras de Ta propiedad se
toma en cuenta cualquier otro derecho
legitimo de terceras personas y, supuesto el
conflicto, el juez precisara el alcance de
esta libertad.

En cuanto a la tercera clase de Timitaciones,
simplemente sabemos que proceden cuando
ofenden a Tla sociedad, o cuando la autoridad
gubernativa sale en defensa de esta sociedad.
Pero ya no sabriamos precisar cuando se
ofende a Tla sociedad o en qué supuestos
particulares dicha autoridad gubernativa
puede invocar esta defensa de la sociedad.

En la vida real y a modo de ejemplo, se han
presentado dos situaciones diferentes: una es
la prohibicién de trabajar, que la Secretaria
de Gobernacion estampa en el documento
migratorio a todos 1los extranjeros que se
internan al pais con fines no turisticos; vy



la otra es 1la negacién de Tla Secretaria de
Educacion Publica para registrar y
consecuentemente otorgar la correspondiente
cédula profesional con valor de patente a Tos
profesionales extranjeros que vienen a México
a ejercer libremente su profesion.

En ambos casos se 1limita 1la Tibertad de
trabajar. Y en ambos casos los afectados son
extranjeros. En el fondo, aunque se usen
tecnicismos diferentes, Ta causa de Ta
prohibicién es la misma, Tla crisis de empleo
que padece México.

3.- LA IGUALDAD EN EL TRABAJO.

En principio cabe decir que Ta 1igualdad
juridica se ubica en Tas garantias
individuales, segun Jorge Carpizo explica en
el Diccionario Juridico Mexicano

“La declaracidéon mexicana de derechos humanos
esta contenida en dos partes: la de garantias
individuales y Ta de garantias sociales.

“La Constitucion comienza con la declaracion
de garantias individuales, y asi se intitula
el capitulo I del titulo primero. Podemos
decir que ésta es 1la parte axiolégica de Tla
ley fundamental y 1la causa base de toda Ta
organizacion politica.

“ET articulo 1°. de Ta Cconstituciodn
manifiesta: ''En los Estados uUnidos Mexicanos
todo 1individuo gozara de Tlas garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no



podran restringirse ni suspenderse, sino en
los casos y con Tlas <condiciones que ella
misma establece''

“Podemos concluir que mientras Tlos derechos
del hombre son 1ideas generales y abstractas,
las garantias, que son su medida, son 1ideas
individualizadas y concretas.

“La declaracidéon de garantias 1individuales se
divide en tres grandes partes: 1los derechos
de igualdad, Tibertad y seguridad juridica.

En la Constitucidén de 1917, las garantias de
igualdad son: I) goce, para todo 1individuo,
de Tas garantias que otorga la cConstitucion
(articulo 1I) prohibicién de 1la esclavitud
(articulo 2) 3) igualdad de derechos sin

distincidn de Sexos (articulo 4); 4)
prohibicidn de titulos de nobleza,
prerrogativas y honores hereditarios
(articulo 12); 5) prohibicidn de fueros
(articulo 13), y 6) prohibicion de ser
sometidos a proceso con apoyo en leyes
privativas o} a través de tribunales

especiales (articulo 13)”. 31

Los dos subprincipios que sustentan el de Tla
igualdad en el trabajo, son para trabajo
igual, salario 1igual y para trabajo igual,
prestaciones iguales.

En materia de Derecho del Trabajo, respecto a
la 1digualdad Tlaboral, segun el Doctor José

3 fbidem. Pag. 1516



Davalos3? existen dos articulos de la Ley
Federal del Trabajo que la fundamentan:

Articulo 82.- Salario es Ta
retribucién que debe pagar el
patroén al trabajador por su
trabajo”.

“Articulo 84.- E1 salario se
integra con T1los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones,
habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o

prestacién que se entregue al
trabajador por su trabajo”.

4.- LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.

Es un principio que otorga caracter
permanente a la relacion de trabajo y hace
depender su disolucidén Unicamente de Ta
voluntad del trabajador y solo
excepcionalmente de Ta del patrono del
incumplimiento grave de Tlas obligaciones del
trabajador y de <circunstancias ajenas a la
voluntad de Tlos sujetos de 1la relacion que
hagan imposible su continuacidn.

E1l principio de estabilidad en el empleo se
recoge en el articulo 35 de la Ley Federal
del Trabajo, al establecer que las relaciones
de trabajo pueden ser para obra o tiempo
determinado o por tiempo 1indeterminado, con
la salvedad de que a falta de estipulacidn

32 DAVALOS, José. Op. Cit. Pag. 23.



expresa Ta relacion sera por tiempo
indeterminado.

La permanencia en el trabajo se confirma en
los articulos 36 a 38 de Ta Tley que
Timitativamente 1indican las hipdtesis en que
pueden celebrarse relaciones por obra o
tiempo determinado.

Durante los anos que siguieron a Ta
promulgacion de la Constitucion de 1917,
frente a Tos casos cada vez mas frecuentes de
los despidos injustificados, el principio de
la estabilidad en el trabajo se vio afectado
por la ostensible contradiccién entre Tlas
fracciones XXI y XXII del articulo 123 del

apartado Al que de origen atribuyé
caracter potestativo al arbitraje. Es decir,
Ta XXII garantiza, en principio Ta

estabilidad en el trabajo, al permitir que el
trabajador elija entre su indemnizacidén o su
reinstalaciodn en el empleo, ante Tos
supuestos de despido sin justificacidén o por
haber 1ingresado a determinada asociacidn o
sindicato, o por haber participado en una
huelga licita.

Sin embargo, la fraccidén XXI reconoce que es

potestativo para el patrén, someter sus
diferencias al arbitraje o negarse a aceptar
el Taudo pronunciado por Tas juntas,

substituyéndose la obligacién de cumplir con
el contrato de trabajo, mediante el pago al
obrero de tres meses de 1indemnizacion, sin
desconocer Tla responsabilidad que resulte del
conflicto.



Ante tal contradiccidén se reformo, en 1962 el
texto de la Constitucion, estableciéndose que
la fracciéon XXI del articulo 123 no seria
aplicable a Tlas acciones consignadas en 1la
fraccion XXII.

De esta suerte, ante Ta pretendida
injustificacién de su despido, corresponderia
efectivamente al trabajador decidir entre su
reinstalacidéon o su indemnizacion.

Si existe 1la posibilidad de wutilizar el
trabajo por tiempo u obra determinados, 1la
estabilidad en el empleo debe entenderse como
el derecho a conservarlo de acuerdo a Tla
duracion que reclame Ta propia naturaleza de
las relaciones 1laborales; en tal virtud, 1la
estabilidad no es por fuerza, 1indefinida.
Desde esta perspectiva la permanencia en el
empleo debera substituir hasta Ta terminacion
natural, en <cada caso, de las relaciones
lTaborales.

La vinculacion indisoluble entre trabajadores
y patrones dentro del marco de un sistema
democratico, no es s6lo 1incompatible, sino
utopica e 1innecesaria. Que es practicamente
imposible obligar al patréon a proporcionar
trabajo a los obreros, salvo que se trate de
un régimen totalitario y abiertamente
violatorio de las 1libertades de 1industria vy
trabajo.

Si bien es cierto que 1la estabilidad en el
trabajo no tiene <caracter absoluto, debe



entenderse, sin embargo, como el derecho del
trabajador a 1la permanencia en su trabajo
mientras cumpla con sus obligaciones
Taborales y no motive su separacion
justificada.

Por otra parte, la estabilidad representa
también 1la fuente y Tla garantia de otros
derechos como 1la antiguedad, T1a preferencia,
la jubilacidén, etc., consecuencia de una
situacion objetiva que rebasa 1la voluntad
unilateral de quien contrata y wutiliza el
trabajo.

El caracter absoluto del derecho a Ta
estabilidad en el empleo, se flexiona
Unicamente, en 1las excepciones taxativamente
contempladas en el articulo 49 de 1la Ley
Federal del Trabajo:

Trabajadores con antigliedad menor de un afo.
Trabajadores que Tlaboren en contacto directo
e inmediato con el patron, cuando a juicio de
la Junta, de acuerdo a las circunstancias del
caso, no sea posible el desarrollo normal de
las relaciones de trabajo.

Trabajadores de confianza.

Trabajadores domésticos.

Trabajadores eventuales.

Segun el articulo 50 de la ley de referencia,
en estos supuestos, Tos patrones deberan



pagar a 1los trabajadores las siguientes
indemnizaciones:

Si la relaciéon de trabajo fuere por tiempo
determinado menor de un afno en una cantidad
igual al 1importe de los salarios de la mitad
del tiempo de servicios prestados; Si
excediera de un ano, en una cantidad 1igual al
importe de 1los salarios de seis meses por el
primer ano y de veinte dias por cada uno de
los afnos siguientes en que hubiese prestado
Ssus servicios;

Si la relacidén de trabajo fuere por tiempo
indeterminado, la indemnizacidon consistira en
veinte dias de salario por cada uno de Tlos
anos de servicios prestados, vy.

Ademas de las 1indemnizaciones a que se
refieren Tlas fracciones anteriores en el
importe de tres meses de salario y en el de
los salarios vencidos desde 1la fecha del
despido hasta que se paguen Tas
indemnizaciones.

E1l derecho a 1la estabilidad en el empleo se
garantiza por otra parte, mediante el
reconocimiento de que Ta substitucion del
patrono no destruye ni afecta las relaciones
laborales en la empresa.

I.5 NATURALEZA JURIDICA.
A1l margen de posturas 1ideoldgicas, considero

que la esencia legal del Derecho del Trabajo
debe ser 1la de aquella rama del Derecho que



regula real y eficazmente Tlas relaciones
entre lTos trabajadores y lTos patrones,
permitiendo a aquellos conservar y acrecentar
su patrimonio y a estos cubrir sus
nhecesidades basicas de manera satisfactoria.

Lo explicado en virtud de que Tlos tratadistas
del Derecho en general, han 1levado a efecto
una estéril Tucha para situar a las ramas del
Derecho dentro de 1o que se denomina Derecho
PuUblico y Derecho Privado y parafraseando al
Doctor Miguel Acosta Romero, en mi particular
Optica no hay un Derecho Publico
estrictamente Publico, ni un Derecho Privado
estrictamente Privado.



CAPITULO SEGUNDO.
EL TRABAJO EN LA HISTORIA.

ITI.1 LA ESCLAVITUD.

La esclavitud, es el estado social definido por
Ta lTey y Tas costumbres como Ta forma
involuntaria de servidumbre humana mas
absoluta. Un esclavo se caracteriza porque su
trabajo o sus servicios se obtienen por Jla
fuerza y su persona fisica es considerada como
propiedad de su duefio, que dispone de é1 a su
voluntad.

Desde Tos tiempos mas remotos, el esclavo se
definia 1legalmente como una mercancia que el
dueno podia vender, comprar, regalar o cambiar
por wuna deuda, sin gque el esclavo pudiera
ejercer ningun derecho u objecidéon personal o
lTegal.

La mayoria de las veces existen diferencias
étnicas entre el tratante de esclavos y el
esclavo, vya que la esclavitud suele estar
basada en un fuerte prejuicio racial, segun el
cual la etnia a la que pertenece el tratante es
considerada superior a la de los esclavos.

Es muy raro que los esclavos sean miembros del
mismo grupo étnico que el duefo, pero una de
las pocas excepciones se dio en Rusia durante
lTos siglos XVII y XVIII.



La practica de Tla esclavitud data de épocas
prehistéricas, aunque su 1institucionalizacidn
probablemente se produjo <cuando 1los avances
agricolas hicieron posible sociedades mas
organizadas que requerian de esclavos para
determinadas funciones.

Para obtenerlos se conquistaban otros pueblos;
sin embargo, algunos individuos se vendian a si
mismos o vendian a miembros de su familia para
pagar deudas pendientes; 1la esclavitud era
también el castigo para aquellas personas que
cometian algun delito.

La esclavitud era una situacidén aceptada y a
menudo esencial para la economia y la sociedad
de las civilizaciones antiguas.

En la antigua Mesopotamia, India y China se
utilizaron esclavos en 1los hogares, en el
comercio, en la construccion a gran escala y en
Ta agricultura.

Los antiguos egipcios los utilizaron para
construir palacios reales y monumentos. LoOS
antiguos hebreos también wutilizaron esclavos,
pero su religién les obligaba a Tliberar a Tos
de su mismo pueblo en determinadas fechas.

E1l Maestro José Davalos Morales explica que Tlos
grandes fildosofos consideraron al trabajo como
una actividad impropia para los individuos, por



lo que su desempeind quedd a cargo de Tlos
esclavos que eran tenidos como cosas.!

Por su parte, Miguel Bermudez Cisneros expresa

que Ta esclavitud surge porque gqguienes
detentaban al poder consideraron que era mejor
“hacerilos trabajar” a los vencidos que

matarlos.?

Asimismo, Héctor Santos Azuela sostiene que con
base en Ta esclavitud se lTevantaron Tas
piramides de Egipto y que el trabajo del
esclavo era equiparado juridicamente con el de
los animales.3

En las <civilizaciones precolombinas (azteca,
inca y maya) se utilizaban en 1la agricultura vy
en el ejército.

Entre los aztecas, los practicantes de
distintos oficios compraban esclavos para
ofrecerlos en sacrificio a su dios patrodn.

En los poemas épicos de Homero, la esclavitud
es el destino 16gico de 1los prisioneros de
guerra.

Los filésofos griegos no consideraban Ta
condicion de esclavo como moralmente

' DAVALOS, José. Op. Cit. P4g. 5.

2 BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Derecho del Trabajo. Oxford University Press. México
2000. P&g. 4.

3 SANTOS AZUELA, Héctor. Derecho del Trabajo. Mc. Graw Hill. México 1998. Pags. 22
y 23,



reprobable, a pesar de que Aristdételes proponia
Tiberar a los esclavos fieles.

En la antigua Grecia, los esclavos, salvo raras
excepciones, eran tratados con consideraciodn.

Sin embargo, los ilotas de Esparta
(descendientes de un pueblo conquistado vy
obligados a trabajar duramente en el campo y a
Tuchar en Tlos ejércitos espartanos) fueron
tratados con gran severidad, debido
principalmente a que su poblacidén era mayor que
la de sus gobernantes.

Por 1o general, 1los esclavos eran wutilizados
como trabajadores domésticos, en oficios
urbanos y en el campo, en la marina vy el
transporte.

La esclavitud doméstica, por 1o general, era
menos dura, ya que el trato que recibian solia
ser muy familiar.

La esclavitud romana diferia de Ta griega en
varios aspectos. Los romanos tenian mas
derechos sobre sus esclavos, 1incluido el de
vida y el de muerte.

La esclavitud era en Roma mucho mas necesaria
para la economia y el sistema social que en 1la
antigua Grecia, especialmente durante el
Imperio.



Los romanos acomodados, que poseian grandes
mansiones en la ciudad y en el campo, dependian
de gran numero de esclavos para mantener sus
hogares y sus propiedades agricolas.

Las conquistas imperiales diezmaron los
ejércitos romanos, de forma que se hizo
necesario importar gran numero de esclavos
extranjeros para que realizaran el trabajo del
campo.

La principal fuente de esclavos era la guerra:
decenas de miles de prisioneros fueron 1llevados
a Roma como esclavos; sin embargo, todas
aquellas personas convictas de crimenes graves
y los deudores, que se vendian a si mismos o
vendian a miembros de su familia para pagar sus
deudas, pasaban a ser esclavos.

Segun Alena Garrido Ramon:

“Aunque este sistema subsistid durante siglos
fue atenuandose cada vez mas, porque Ta
economia basada en el trabajo de esclavos
empez6 a crecer hasta desaparecer. Ante Jla
falta de éxitos militares y 1las constantes
manumisiones, los esclavos comenzaron a
escasear, y entonces los grandes terratenientes
cambiaron la situacidén, empezaron a prohibirles
salir de Tlos campos en donde 1los hacian
trabajar; de hecho casi podria decirse que Tlos
ataban a Tla tierra, de 1la gque no podian
separarse.



“Ademas, ya no era posible venderlos sin
garantizarles su derecho a continuar cultivando
la tierra, <con frecuencia a cambio de una
participacion en la cosecha.

Al multiplicarse esta practica se termind en
gran medida con 1la esclavitud, aunque también
con ella se preparaba la siguiente etapa de 1la
historia: el feudalismo”.*

Ciro Gonzalez Blacaller nos dice que en nuestro
pais, Carlos I promulgé las Leyes Nuevas en
Barcelona en 1542, prohibia 1la esclavitud de
lTos indios y Timitaba el término de Ta
encomienda a la vida del encomendero, aunque en
este Ultimo aspecto la situacion fue muy
discutida.s

Por su parte José Luis Soberanes Fernandez
explica que 1los treinta y siete puntos que
Lopez Rayon <califica de puntos de nuestra
Constitucion son otros tantos sefalamientos de
principios, sobre los cuales deberia basarse el
texto fundamental que se pretende formar. Se
trata de senalamientos breves e 1incompletos,
como mas tarde reconocera el propio Rayodn,
encaminados a servir de antecedentes al mismo
Morelos y a todo el grupo insurgente. Los tres
primeros puntos estan dedicados al tema de Tla
religion, que sera la catdlica como Unica y sin

4 GARRIDO RAMON, Alena. Derecho Individual del Trabajo. Oxford University Press.
México 1999. Pag. 5.

> GONZALEZ BLACALLER, Ciro. Historia de México. Fondo de Cultura Econdmica.
México 1988. Pag. 67.



tolerancia de ninguna otra, a sus ministros y a
Ta defensa del dogma encomendada al tribunal de
Ta fe. ET1 punto cuarto trae Tla declaracidén de
gue la América es libre e independiente de toda
otra nacion; el quinto se refiere al principio
de la soberania, que dimana inmediatamente del
pueblo reside en 1la persona del senor don
Fernando VII y su ejercicio en el Supremo
Congreso Nacional Americano. Después se ocupa
de este Supremo cCongreso, Nacional, dando
pormenores sobre su composiciodn de cinco
vocales y sobre el modo de proceder a su
renovacion o eleccion; mas adelante habla de la
necesidad de que exista un consejo de Estado
para los asuntos de guerra; de que los
despachos o ministerios de gracia y justicia,
guerra y hacienda se sistematizaran de acuerdo
a Jlas circunstancias; también menciona a Jla
figura de un protector nacional nombrado por
los representantes y de 1la conveniencia de
atenerse a una ley de habeas corpus. como
puntos sobresalientes de este escrito Raydn
incluye la proscripcién de Tla esclavitud; 1la
libertad absoluta de imprenta en puntos
puramente cientificos y politicos. En suma,
este texto refleja el 1ideario del movimiento
insurgente mexicano, con algunas concesiones
motivadas por Tlas circunstancias del momento
histérico, como es la alusion a Fernando VII,
como es también 1o relativo al tribunal de Ta
Inquisicién, mismo que sera abolido por Tlas
Cortes de Cadiz un ano mas tarde.



Termina L6pez Raydén su escrito, indicando como
la 1independencia y 1la libertad de México
proporcionaran Ta igualdad politica, Ta
dignidad y el esplendor a todo el pueblo
americano y que s6élo la cobardia, el despotismo
y la ociosidad seran 1o uUnico que 1infame al
ciudadano.

La 1importancia de este escrito, ademas de
provenir de una 1insigne figura 1insurgente, es
su relacién con el propésito de decretar una
Constitucién particular para 1o que ellos
TTaman pueblo americano, que viniera a
consolidar sus ideales independentistas,
Cconstitucién gque efectivamente se decretara,
como ya se senald, el 22 de octubre de 1814,
aunque, por otras causas, no se Jllegara a
consolidar la independencia de Espafia por estos
anos.°®

ITI.2 EL FEUDALISMO.

Segun Miguel Bermudez Cisneros, la sociedad
feudal fue clasista y estatica, existieron tres
grupos fundamentales: el clero, los guerreros y
lTos aldeanos, hombres productivos, que
sostenian al régimen.?

Feudalismo, es el sistema contractual de
relaciones politicas y militares entre 1los

6 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Historia del Derecho Mexicano. Editorial Porrua.
México 2003. Pags. 45 y 46.
’ BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Op. Cit. Pag. 5.



miembros de T1a nobleza de Europa occidental
durante la alta edad media.

E1l feudalismo se caracterizé por 1la concesiodn
de feudos (casi siempre en forma de tierras vy
trabajo) a cambio de una prestacion politica vy
militar, contrato sellado por un juramento de
homenaje y fidelidad.

Pero tanto el sefior como el vasallo eran

hombres Tibres, por To que no debe ser
confundido con el régimen senorial, sistema
contemporaneo de aquél, que regulaba Tas

relaciones entre los sefiores y sus campesinos.

E1l feudalismo wunia Ta prestacién politica vy
militar a Tla posesion de tierras con el
propésito de preservar a la Europa medieval de
su desintegracion en innumerables sefiorios
independientes tras el hundimiento del Imperio
Carolingio.

Cuando 1los pueblos germanos conquistaron en el
siglo vV el Imperio Romano de Occidente pusieron
también fin al ejército profesional romano y 1o
sustituyeron por 1los suyos propios, formados
con guerreros que servian a sus caudillos por
razones de honor y obtencién de un botin.
Vivian de 1la tierra y combatian a pie ya que,
como luchaban cuerpo a cuerpo, no necesitaban
emplear la caballeria.



Pero cuando los musulmanes, vikingos y magiares
invadieron Europa en los siglos VIII, IX y X,
Tos germanos se vieron incapaces de enfrentarse
con unos ejércitos que se desplazaban con suma
rapidez.

Primero Carlos Martel en 1la Galia, después el
rey Alfredo el Grande en 1Inglaterra y por
ultimo Enrique el Pajarero de Germania,
cedieron caballos a algunos de sus soldados
para repeler las incursiones sobre sus tierras.
No parece que estas tropas combatieran a
caballo; mas bien tenian 1la posibilidad de
perseguir a sus enemigos con mayor rapidez que
a pie.

No obstante, es probable que se produjeran
acciones de caballeria en este mismo periodo,
al 1introducirse el uso de 1los estribos. Con
total seguridad esto ocurridé en el siglo XI.

IT.3 LA EDAD MEDIA.

La Edad media, es el término utilizado para
referirse a un periodo de 1la historia europea
gue transcurrio desde 1la desintegracion del
Imperio romano de Occidente, en el siglo Vv,
hasta el siglo XV. No obstante, 1las fechas

anteriores no han de ser tomadas como
referencias fijas: nunca ha existido una brusca
ruptura en el desarrollo cultural del

continente. Parece que el término 1o empled por
vez primera el historiador Flavio Biondo de



Forli, en su obra Décadas de historia desde Ja
decadencia del Imperio romano, publicada en
1438 aunque fue escrita treinta afos antes.

E1l término 1implicd en su origen una paralisis
del progreso, considerando que 1la edad media
fue un periodo de estancamiento cultural,
ubicado cronoldégicamente entre la gloria de Tla
antigliedad clasica y el renacimiento.

Ningun evento concreto determina el fin de 1a
antigledad y el inicio de la edad media: ni el
saqueo de Roma por Tlos godos dirigidos por
Alarico I en el 410, ni el derrocamiento de
Romulo Augustulo (ultimo emperador romano de
Occidente) fueron sucesos que sus
contemporaneos consideraran iniciadores de una
hueva época.

La culminacion a finales del siglo VvV de una
serie de procesos de Tlarga duracidén, entre
ellos 1la grave dislocacidén econdémica y las
invasiones y asentamiento de los pueblos
germanos en el Imperio romano, hizo cambiar Tla
faz de Europa.

En Tla culminacién de un proceso 1iniciado
durante el Imperio romano, los campesinos
comenzaron a ligarse a la tierra y a depender
de 1los grandes propietarios para obtener su
proteccion y una rudimentaria administracién de
justicia, en 1o que constituydo el germen del
régimen sefnorial.



La violencia y dislocacidén que sufridé Europa
motivaron que Tlas tierras se qgquedaran sin
cultivar, Ta pobTlaciodn disminuyera y los
monasterios se convirtieran en 1los Unicos
baluartes de la civilizaciodn.

Una de las consecuencias de esta pugna,
particularmente en las corporaciones seforiales
de Tas ciudades italianas, fue Ta

intensificacién del pensamiento politico vy
social que se centro en el Estado secular como
tal, independiente de la Iglesia.

La adopciéon de 1la religidén cristiana como
religion oficial por el 1Imperio Romano y su
posterior difusién durante la edad media por
Europa y parte de Oriente Proximo, sSupuso un
intento de mejora de 1las condiciones de Tlos

esclavos, aunque no consiguio eliminar Ta
practica de la esclavitud. Después de la caida
del Imperio romano, durante las 1invasiones

barbaras entre los siglos V y X, Ta institucidn
de Ta esclavitud se transformdé en un sistema
menos vinculante: la servidumbre.

E1l islam en el siglo VII reconocid6 desde sus
origenes Ta dnstitucion de la esclavitud,
aunque el profeta Mahoma exhortaba a sus
seguidores a que mantuvieran un trato correcto
con ellos. En términos generales, 1los esclavos
de Tos arabes, que en su mayoria realizaban



trabajos domésticos, eran tratados con mayor
respeto.

E1l Doctor José Davalos Morales explica que en
la edad media surge el Gremio, entendido como
lTa asociacion de personas que pertenecen a un
mismo oficio, negocio o} profesion, cuyo
objetivo consiste en obtener proteccidén y ayuda
mutuas.?$

E1l término se aplica con caracter especifico a
dos tipos de asociaciones que se extendieron
por toda Europa durante 1la edad media: Tlos
gremios de comerciantes y los gremios de
artesanos.

Aparecieron en Europa durante el siglo XI como
consecuencia del crecimiento del comercio y de
lTos centros urbanos durante dicha centuria. Los
comerciantes tenian que viajar por diversos
paises, de feria en feria, por 1o que, para
protegerse, 1los miembros de un mismo centro
urbano se asociaban para crear una caravana.
Los miembros de ésta elegian un jefe que
dictaba normas de obligado cumplimiento.

Ademas de establecer Ta obligacion de
defenderse conjuntamente ante un ataque, Tlas
normas obligaban al apoyo mutuo en caso de
disputas legales. Estas caravanas recibian el
nombre de gilda o hansa en los paises de habla
germana, y se denominaban caritas o fraternitas

8 DAVALOS, José. Op. Cit. Pag. 6.



en los paises latinos. Lo mas frecuente era que
los miembros de una hansa o fraternitas
mantuvieran el trato cuando regresaban a su
ciudad de origen.

E1l gremio empezd a ejercer ciertos derechos vy
poderes sobre el comercio en sus propias
ciudades que 1les eran conferidos por el sefor
feudal y mas tarde, en Tlas <ciudades Tlibres,
preservaron y ampliaron su poder.

Con el tiempo, 1los gremios de comerciantes
monopolizaron el comercio de la ciudad vy
controlaban lTos oficios, Ta venta, Tla

distribucién y la produccién de todos Tos
bienes de la ciudad.

A veces permitian comerciar a mercaderes no
integrados en el gremio, pero s6lo a gran
escala, ho permitiéndoseles realizar
transacciones concretas, que eran exclusivas de
los miembros del gremio. Asi, los comerciantes
gque no pertenecian al gremio tenian que pagar
tasas especiales al senor feudal, a la ciudad,
o al propio gremio, mientras que éste pagaba
cada ano estas tasas, por 1lo que estaban
exentos de otras cargas municipales. Al gremio
de comerciantes pertenecian los mas ricos vy
poderosos, que obtuvieron una importante
influencia politica, Tlogrando acceder a altos
cargos en la administracion de Ta ciudad. A
veces, el gremio admitia a comerciantes de
otras ciudades, 1incrementaban su poder y su



influencia, Tlegando a monopolizar el comercio
de varios centros urbanos al mismo tiempo.

Los gremios mercantiles fueron perdiendo
importancia con el paso del tiempo. Comenzaron
a transformarse a partir del siglo XIV a causa
de la aparicion de Tlos gremios de artesanos,
agrupados por oficios, que terminaron
monopolizando 1la produccién y venta de Tlos
productos que fabricaban.

A medida que Tos artesanos de cada oficio se
iban agrupando para defender sus intereses, 1los
comerciantes de la ciudad perdian el control de
Ta distribucién de ese producto, reduciendo aln
mas el poder del gremio de comerciantes, hasta
que perdieron por completo el control del
comercio.

En aquellos casos en los cuales lTos
comerciantes habian conseqguido hacerse con el
poder municipal, su sistema perdio fuerza al
aparecer el Estado moderno, con gobiernos
centrales que disputaban el poder de Tlas
corporaciones locales.

Todo ello 1levé a la desaparicion definitiva, a
finales de 1la edad media, de este tipo de
asociaciones. Conocidos en Francia como
corporation de métier, arte en Italia, y zinft
o Innung en Alemania, surgieron a principios
del siglo XII.



En general, este tipo de gremios aparecio
cuando un grupo de artesanos pertenecientes a
un mismo oficio se agrupo para defender sus
intereses, imitando el ejemplo de los
comerciantes de la ciudad.

En algunos <casos la asociacién tuvo en su

origen una motivacion religiosa, como Ta
creacidén de cofradias para venerar a un santo
patron, pero al comprobar que todos sus
miembros tenian el mismo oficio, empez6 a

preocuparse mas por las necesidades econdémicas
de lTos miembros que por sus objetivos
religiosos.

A mediados del siglo XII existian gremios de
artesanos en toda Europa occidental. En algunas
ciudades Ta pertenencia al gremio era
voluntaria, pero en otras el gremio ejercia un
poder absoluto, y quien quisiera ejercer ese
oficio tenia que integrarse en la asociaciodn.

Los miembros se dividian en tres clases:
maestros, oficiales y aprendices.

E1l maestro era un pequeino propietario: poseia
Tas materias primas y Tas herramientas
hecesarias, y vendia Tos productos en su tienda
para su propio beneficio.

Los oficiales y aprendices vivian en Tla casa
del maestro. Los aprendices, que estaban
iniciandose en Tla profesidén, aprendian con el



maestro y vrecibian por su trabajo tan sélo
comida y alojamiento. Cuando un aprendiz habia
concluido su aprendizaje se convertia en
oficial y pasaba a recibir un salario. Con el
tiempo, el oficial podia convertirse, a su vez,
en maestro tras realizar un trabajo concreto
que le servia para superar el examen que Tos
maestros le proponian y demostrar su capacidad.

Este trabajo se denominaba obra maestra. Pero
Tos maestros preferian no aumentar Ta
competencia, por 1o que Tlas condiciones para
convertirse en maestro eran cada vez mas
dificiles de conseguir, reduciéndose el 1ingreso
a miembros de determinadas familias.

A partir del siglo XIV las condiciones se
hicieron tan estrictas que era casi 1imposible
acceder al rango de maestro. Entre Tlos siglos
XIV y XVI Tlos oficiales se fueron asociando
para exigir mayores sueldos y mejores
condiciones laborales.

Lograron obtener <ciertas mejoras, a veces
declarandose en huelga. Las asociaciones de
oficiales se consideran precursoras de Tlos
actuales sindicatos, debido a su defensa de 1los
derechos de Tlos trabajadores.

Los gremios de artesanos desempefnaron un
importante papel en la vida econdémica de Tas
ciudades medievales, influyendo en el bienestar
econdémico de menestrales y consumidores.



Ayudaron a mejorar las condiciones de 1los
artesanos de dos formas: protegiéndolos de 1la
rivalidad de otras ciudades y de la competencia
de sus conciudadanos, que comerciaban con Tlos
bienes que ellos producian.

Su primer objetivo 1o Tlograron monopolizando
las actividades comerciales de su ciudad, por
To que 1los bienes producidos en otras ciudades
no podian acceder a su mercado.

E1l segundo objetivo 1o alcanzaron 1imponiendo
horarios comerciales y salarios 1iguales para
todos Tlos artesanos de un mismo oficio. Para
evitar que un maestro pudiese beneficiarse, el
gremio establecia el numero de personas que
podian trabajar al mando de un mismo maestro,
la cantidad de herramientas que se podian
utilizar, el numero de horas por jornada
Taboral, 1la cantidad de productos a elaborar vy
el precio de los bienes finales.

= gremio controlaba de forma férrea el
cumplimiento de sus normas. Ningun maestro
podia anunciar sus productos. Se prohibia Ta
utilizacién de cualquier mejora técnica del
proceso de produccidén que pudiese beneficiar a
un maestro al permitirle producir mas bienes
con menores costes.

E1l objetivo principal consistia en digualar Tas
condiciones Tlaborales de 1los miembros de Tlos
gremios, cualquiera que fuese la clase a la que



pertenecieran. Los consumidores se vieron
beneficiados por una parte, porque Ta
existencia de los gremios garantizaba una alta
calidad de Tos productos; pero por otra parte

se vieron perjudicados, al no poder
beneficiarse de mejoras técnicas que hubieran
reducido 1los precios, ni de Tla competencia

entre artesanos.

Estos gremios representaron una 1importante
fuerza econdémica en Ta Europa de Tos siglos XII
a XV. En Francia y en los Paises Bajos, durante
Tos siglos XII y XIII amenazaron con conquistar
el poder municipal.

Para debilitarlos, algunos municipios
suprimieron sus privilegios, e 1incluso Tles
prohibieron ejercer el control de su industria.

Sin embargo, en el siglo XIV 1los artesanos
empezaron a competir con los comerciantes para
lTograr el poder politico. En algunas ciudades
To consiguieron. Por ejemplo, en 1la ciudad de
Lieja, el consejo municipal estaba formado en
1384, por representantes de 1los 32 gremios
artesanales de la ciudad.

E1l Maestro Héctor Santos Azuela sefala que en
la Edad Media surge la Corporacion, entendida
como la entidad asociativa o societaria. En el
caso de una entidad asociativa se trata de una
organizacién cuyo objetivo primordial es Ta
defensa de sus asociados (colegio profesional



de economistas, de abogados, de médicos, por
ejemplo) «con un fuerte caracter gremial o
corporativista. Cuando se trata de entidades
societarias, se habla de sociedades por 1o
general dependientes del sector publico, que no
tienen forma de sociedad andénima y que no
cuantifican su capital social.?®

En el mundo anglosajon, el término coincide con
el concepto de sociedad andénima de gran
volumen, tanto de capital como de negocios, que
suele enmarcarse en una estructura empresarial
de conglomerado. Las corporaciones tienen
personalidad juridica independiente.

como forma de organizacion juridica, Tas
corporaciones proceden de 1la época del Imperio
romano. En la edad media, Tlas corporaciones
eran el medio de organizacion de Tas
universidades, monasterios y gremios. Las
expediciones de los siglos XVI y XVII requerian
servirse de ellas, no sélo para asegurar 1los
beneficios del comercio, sino para extender el
poder de Tos gobiernos que las respaldaban.

Durante el siglo XVIII, estas formas de
organizacién tuvieron un enorme auge que derivo
en un exceso de tamano de las empresas y en un
alto grado de especulacion, proceso que culmino
en la quiebra de muchas.

® SANTOS AZUELA, Héctor. Op. Cit. Pag. 26.



Durante el siglo XIX 1la Revolucidon Industrial
obligd a una reestructuracion de las empresas
gque requerian un mayor volumen de capital
social, por 1lo que, en todos los paises
industrializados, Tas lTeyes empezaron a
permitir y favorecer el <crecimiento de Tlas
corporaciones y de las sociedades andénimas. Asi
pues, se puede decir que el proceso de
industrializacién fue el motor del crecimiento
y aparicién de las modernas corporaciones, en
especial de T1los gigantes econdémicos que hoy
controlan la economia mundial.

La mayoria de Tlas corporaciones -consideradas
como grandes sociedades andonimas— son privadas,
dividiéndose su capital en participaciones o
acciones que compran individuos particulares.

Estas acciones y participaciones se compran y
venden en lTos mercados bursatiles. Las
corporaciones publicas pertenecen a lTos
gobiernos.

Debido a 1la «creciente 1importancia de Tlas
corporaciones, la sociedad debe enfrentarse a
tres problemas. En primer lugar, el crecimiento

del tamano ha implicado una creciente
separacion entre los propietarios y lTos
gestores. En Tas grandes empresas, los
accionistas (propietarios Gltimos de Ta

empresa) han dejado de ejercer control efectivo
sobre su propiedad, que ha pasado a manos de
los directivos y gestores, que tienden a actuar



en su propio beneficio sin responder de sus
actuaciones ante 1los accionistas. En segundo
Tugar, el tamano de muchas corporaciones Jles
confiere poder de mercado, ejercen un control
sobre lTos precios de los bienes que
comercializan.

Por ultimo, la sociedad no ha conseguido
obligar a las corporaciones a actuar en
beneficio de Ta comunidad, y a menudo éstas
actuan a favor de sus gestores. Las leyes sobre
Ta competencia evitan Ta aparicion de
monopolios, pero no Tlogran garantizar unos
mercados mas competitivos.

Estos problemas, muy frecuentes en Tas
economias de Tos paises industrializados, se
han agravado con el <crecimiento en numero Yy
poder de las corporaciones multinacionales.

Estas empresas, la mayoria estadounidenses vy
japonesas, se caracterizan por producir vy
vender a escala mundial, con fabricas en
numerosos paises distintos al de origen de Ta
corporacion. Su capacidad para crear riqueza en
todo el mundo hace probable que este tipo de
empresas sigan dirigiendo la economia mundial
durante muchos anos.

IT.4 EL INDUSTRIALISMO.

E1l Maestro Hugo Rangel Couto explica:



“Jean Baptiste Say eminente economista francés,
forma parte de Tla Escuela Clasica Inglesa por
su amplia Tlabor de divulgacién de Tlas teorias
de Adam Smith en el Continente, pero debe
reconocerse que lo mejord en algunos aspectos vy
también aportd ideas originales. No en balde se
ha afirmado que Ta Revolucidn Francesa de 1789
fue burguesa, pues en ese ano Ta
industrializacidn en Francia se hacia
vigorosamente y el numero de husos y telares
habia crecido enormemente. Con la ascensiodon de
Bonaparte el proceso I se acelera; en 1799
Napoledon ya era Primer Coénsul, nombra a Jean
Baptiste Say miembro del Tribunado y 1803 éste
publica 1la primera edicién de su "Traite
d'Economie Politique™.

Napoledon le pide su ayuda para realizar algunos
proyectos financieros y como Say -de criterio
independiente- no 1los aprueba, es destituido vy
tiene que esperar a que el Emperador caiga para
poder publicar la segunda edicion de su libro,
porque aquel la habia prohibido. Entretanto, se
convirtio en industrial, establecio una
hilanderia y conocidé por propia experiencia 1los
problemas de 1la industria, de !a que é1 si se
convierte en teorizante, denominando Economia
Industrial al curso que imparte en el
Conservatorio de Artes y Oficios.10

Sigue relatando Rangel Couto:

19 RANGEL COUTO, Hugo. Guia para el estudio de la Historia del Pensamiento
Econdmico. Editorial Porriia. México 1979. Pag. 51.



“En 1830, cuando su libro ha alcanzado ya seis
ediciones, se le nombra Profesor del Colegio de
Francia, distincién gque sO6lo se hace con el
cientifico mas capaz de cada especialidad.

“Para Say Tla economia politica es solo Ta
ciencia de la constitucidon econdmica espontanea
de las Tleyes que rigen las riquezas". Es una
simple exposicion de Tla manera como se forman,
se distribuyen y se consumen las riquezas.

“La economia politica se convierte en las manos
de Say en wuna <ciencia puramente tedrica Yy
descriptiva. E1 papel del economista como el

del sabio no es el de consejero, sino
simplemente el de observar, analizar y
describir, debiendo permanecer como un

espectador 1impasible. En esta forma rompe con
Ta Tlarga tradicion que hizo de Ta economia
politica ante todo una ciencia practica, una
guia para el hombre de Estado y para el
administrador. Sin decidirse a emplear el
término "fisica social", Say sugiere Tla idea
por sus repetidas comparaciones con las Tleyes
de 1la ti fisica de Newton.

En realidad pretende que 1la economia es una
ciencia exacta de Tleyes universales, gque es
necesario separar de la politica; pero al
encaminarla por esta nueva via va a enfrentarla
con una gran oposicidén. Say corrige el error de
Adam Smith, senalando que 1la produccién no es



creacién de materia, sino de utilidad, y, por
tanto, es tan productivo el trabajo del que
resultan bienes, como el que consiste en
servicios ( maestros, musicos, artistas, etc. )
En esta forma se dio por Tliquidada esta
discusidén. En su teoria de la distribucidén, Say
coloca al empresario (entrepreneur) en el
centro del fendmeno” .11

Concluye su resena el autor:

“E1 empresario compra los servicios productivos
del trabajador, del capital y de la tierra y el
nivel de 1o que paga por ellos, que es el
salario, el 1interés y Tla renta, se determina
por Tla oferta de Tos que Tos tienen y Tla
demanda del que 1los necesita. Este uUltimo Tlos
readne y combina y el resultado es la produccion
que ofrece en el mercado a todos los
compradores y cuyo nivel de precios resulta
también de la oferta y la demanda, determinando
los beneficios que corresponden al empresario,
que son el excedente sobre el costo de
produccion, y completando asi, su teoria de Ta
distribucidéon. En esta forma, Say distingue con
precisién el 1interés que corresponde al que
aporta su capital y la ganancia del empresario,
conceptos que se mezclaban en uno solo.

“Generalmente se acepta que la primera crisis
del sistema capitalista ocurrié en 1815, es
decir, doce afnos después de que Say publicdé Ta

1 RANGEL COUTO, Hugo. Op. Cit. P4gs. 51 y 52.



primera edicidén de su libro, en la que afirmé
gue wuna crisis de sobreproduccidén general es
imposible, porque "la oferta «crea su propia
demanda™. Sélo puede haber excedentes
invendibles de uno o pocos productos, esto es
pasajero, y se resuelve por si sélo con la baja
del precio y la oferta que se reduce.

De la tercera edicion en adelante, la realidad
desmentia a Say, quien cometia el error de
pensar que todos gastan su ingreso
integramente. Tomando en cuenta el ahorro, Tla
inversion, ya no resulta cierto que "la oferta
crea su propia demanda".

como tedrico del industrialismo, nuestro autor
fue decididamente partidario del maquinismo, vy
decia: "Una maquina 1ingeniosa produce mas que
el 1interés que se paga para comprarla o bien,
hace disfrutar a la sociedad de una disminucidn
de precio que resulta del trabajo de dicha
maquina." Después de Adam Smith el fundador, vy
de Tean Baptiste Say, el divulgador,
considerados como 1los optimistas, 1la Escuela
Clasica 1inglesa continua con dos economistas
notables a quienes se T1lam6é6 Tos pesimistas
Roberto Malthus y David Ricardo.

Ambos aceptan 1los fundamentos basicos de Ta
Escuela Clasica que son: "Los fendémenos
economicos estan entrelazados y regidos por
Teyes econdémicas; la realidad primaria es el
individuo quien movido por su interés personal



logra su bienestar, asi que debe tener 1la mas

completa Tibertad, Ta que dara Tugar al
surgimiento de instituciones economicas
espontaneas y benéficas; "sin embargo:

encontraron un antagonismo entre propietarios
territoriales 'y empresarios industriales vy
entre éstos y sus trabajadores". Descubrieron
la ley de Ta renta, que muestra como en 1la
medida en que la mayoria se empobrece mas, 1los
propietarios seran mas ricos. También
encontraron que los beneficios son decrecientes
y que eso Tllevara al estancamiento de Ta
comunidad.12

La Revolucidéon 1Industrial, es el proceso de
evolucién gque conduce a una sociedad desde una
economia agricola tradicional hasta otra
caracterizada por procesos de produccion
mecanizados para fabricar bienes a gran escala.
Este proceso se produce en distintas épocas
dependiendo de cada pais. Para lTos
historiadores, el término Revolucion Industrial
es utilizado exclusivamente para comentar 1los
cambios producidos en Inglaterra desde finales
del siglo XVIII; para referirse a su expansidn
hacia otros paises se refieren F Ta
industrializacién o desarrollo industrial de
Tos mismos.

A raiz de la Revolucion Industrial a finales
del siglo XVIII, casi todos 1los trabajadores
estaban empleados mediante el sistema fabril vy

12 RANGEL COUTO, Hugo. Op. Cit. P4gs. 52 y 53.



practicas similares. Estos trabajadores estaban

explotados econémicamente y padecian
enfermedades, discapacidades o desempleo. A
principios del siglo XIX, Ta creciente

oposicién a los costes sociales del capitalismo
extremo debido a 1Ta filosofia del Jlaissez-
faire, provoco el desarrollo del socialismo,
asi como el de movimientos que Tluchaban contra
los excesos cometidos, como en el <caso del
trabajo infantil. Los trabajadores empezaron a
asociarse en sindicatos y cooperativas que Jles
permitieron participar en distintas actividades
politicas y protegerse con medios econdémicos Yy
politicos. Las Tleyes que regulan el trabajo
muestran el éxito y Tla fuerza de Tla moderna
organizacién de los trabajadores, al idigual que
Ta negociacidén <colectiva y 1los acuerdos de
closed shop muestran sus carencias. La economia
industrial es ahora una parte 1integral de Tlas
modernas practicas econdmicas.

Durante el renacimiento los avances
cientificos, el contacto con el Nuevo Mundo vy
el desarrollo de nuevas rutas comerciales con
el Lejano Oriente estimularon la actividad

comercial y Ta demanda de bienes
manufacturados, y de esta forma se promovid Tla
industrializacidn. En Europa occidental, y

concretamente en Inglaterra, durante los siglos
XVI y XVII se crearon muchas fabricas para
producir bienes tales «como papel, armas de
fuego, pélvora, hierro colado, vidrio,
vestimentas, cerveza y jabon. Aunque en



determinados establecimientos se utilizaban
grandes maquinas, que funcionaban con sistemas
hidraulicos en algunos Tlugares, T1os procesos
industriales solian wutilizar el trabajo como

mano de obra y herramientas simples. A
diferencia de las modernas fabricas mecanizadas
con cadenas de montaje, Tas fabricas eran

meramente grandes talleres en 1los que cada
trabajador operaba independientemente. Tampoco
eran Jlas fabricas T1los Tlugares de produccidn
habituales; aunque algunos trabajadores podian
utilizar Tlas herramientas de su patrén vy
trabajaban en su Tlocal, 1la mayor parte de 1la
produccion se llevaba a cabo siguiendo un
sistema doméstico, mediante el cual los
trabajadores recibian las materias primas,
trabajaban en su casa, devolvian los articulos
manufacturados y se les pagaba su trabajo.

El sistema 1industrial, que en un momento dado
reemplazé al sistema doméstico y se convirtio
en el mecanismo tipico de produccion de Tlas
economias modernas, empezdé a desarrollarse a
finales del siglo XVIII, cuando una serie de
inventos transformaron Ta dindustria textil
britanica marcando el 1inicio de 1la Revoluciodn
Industrial.

Entre los 1inventos mas 1importantes destacan 1la
lanzadera volante patentada en 1733 por John
Kay, la "spinning jenny" (la hiladora "Jenny",
nombre puesto en honor a su mujer, 1764) de
James Hargreaves, Ta maquina hiladora



hidraulica (1769) de Richard Arkwright, Ta
hiladora (1779) de Samuel Crompton y el telar
mecanico (1785) de Edmund CcCartwright. Estos
inventos mecanizaron gran parte de los procesos
manuales que se utilizaban para hilar y tejer y
facilitaron la produccion de textiles con mayor
rapidez y mas baratos.

La mayoria de estas nuevas maquinas eran
demasiado grandes y caras para que se
utilizaran en 1los hogares, por 1lo que se hizo
hecesario el trasladar 1la produccién a Tlas
fabricas.

Uno de Tos principales avances tecnolodgicos del
principio de Ta Revolucidén 1Industrial fue Ta
invencién de Ta maquina de vapor. Cuando se
mecanizaron por primera vez Tas fabricas
textiles s6lo se disponia de 1la energia
hidraulica para hacer funcionar Tas maquinas vy
el propietario se veia obligado a situar Tla
fabrica cerca de una fuente de agua, la cual, a
veces, se encontraba en un area poco adecuada y
lejos de 1la oferta de trabajo. Después de 1785,
fecha en la que se instald por primera vez una
maquina de vapor en una fabrica de algoddén, el
vapor empez6é a sustituir al agua como fuerza
motriz.

Los productores podian establecer fabricas mas
cercanas a la oferta de trabajo y a Tlos
mercados de bienes. = desarrollo de Ta
locomotora y de los barcos de vapor a



principios del siglo XIX permitido enviar Tlos
productos manufacturados hacia mercados lejanos
mas rapida y econémicamente, y asi se favorecio
Ta industrializaciodn.

El método de Arkwright para hilar fue
introducido en 1los Estados Unidos en 1790 por
Samuel Slater, gquien establecidé una fabrica en
Pawtucket, Rhode 1Island. En 1814, en una
fabrica de algodén de waltham, Massachusetts,
se combinaron por primera vez bajo el mismo
techo todos los pasos de un proceso industrial;
en esta fabrica el algodon Tlegaba como fibra
en bruto y salia en forma de bienes
manufacturados listos para su venta.

James watt inventor e ingeniero mecanico
escocés de gran renombre por sus mejoras de la
maquina de vapor, gque se utilizaban en aquel
momento para extraer agua de las minas. La
primera patente de watt, en 1769, cubria este
dispositivo y otras mejoras de Tla maquina de
Newcomen, como la camisa de vapor, el engrase
de aceite y el aislamiento del cilindro con el
fin de mantener Tas altas temperaturas
necesarias para una maxima eficacia. cContinubd
con sus investigaciones y patentdé otros muchos
e importantes inventos, como el motor rotativo
para 1impulsar varios tipos de maquinaria; el
motor de doble efecto, en el que el vapor puede
distribuirse a uno y otro lado del cilindro, vy
el 1indicador de vapor que registra Tla presiodn
de vapor del motor. Se dedicé por completo al



trabajo de investigacion. En 1767 1inventd un
accesorio para adaptarlo a los telescopios que
se utilizaba en la medicion de distancias.

II.5 LA MODERNIDAD.

La edad moderna marco el comienzo de Tla
decadencia de Tos gremios. La agudizacion de
Tos conflictos, la generalizacidén del comercio
(incluso el ultramarino tras el descubrimiento
de América) y los cambios politicos y sociales
habidos en los siglos XVvI, XVII y XVIII,
motivaron que, en la mayor parte de Europa,
cuando tuvo su inicio la Revolucidén Industrial,
los gremios apenas tuvieran ya relevancia. La
aparicién del capitalismo supuso su definitiva
desaparicion. Este nuevo sistema econdmico
permitia Ta produccion a gran escala,
favoreciendo Tla competencia entre productores
en los distintos mercados y una distribucion
masiva de productos. Los gremios, 1incapaces de
producir tanto y tan barato como las empresas
capitalistas, fueron desapareciendo poco a
poco. Se transformaron en 1las asociaciones
nucleares y sectoriales de 1los sindicatos,
muchas veces, como ocurre en algunos paises
europeos y Tatinoamericanos con una gran
participacion en la conduccion de 1los seguros
de salud o seguridad social.



E1l impacto de la cultura industrial ha sido tan
grande que se ha llegado a asociar el concepto
de trabajo con el de 1la fabrica o Ta empresa,
cuando, por el contrario, actualmente se
realiza cada vez mas en lugares como el hogar,
Ta comunidad y los centros de recreo.

En el siglo XX se ha reducido el numero de
horas de trabajo (por dia, semana, ano) al
mismo tiempo que se han ampliado el periodo de
Ta infancia y los beneficios de Ta jubilacidn.

E1l proceso de 1intervencidén del Estado en Tla
actividad econdémica se inicia a principios del
siglo XX en Tas economias 1liberales; en forma
coyuntural 'y esencialmente supletoria ante
fallas temporales de los mecanismos
autorregulatorios del mercado.

En este contexto, 7ntervenir, supone un acto
que 1interpone su conducta o accidén con otro vy
otros actores, o bien, en sus acciones o0
ambitos. Se trata de una interposicion
connotada de excepcionalidad, por 1o menos en
el sentido de que se toma parte en algo que
pertenece a otro actor.

Se trata, en consecuencia, del Estado que es
centro de poder utilizado o utilizable en favor
de quien 1o controla o influye, el instrumento
para intervenir en Ta econhomia, para
desarrollar T1los 1intereses de 1los grupos o
individuos influyentes.



Esta concepcidn supone una separacion entre "lo
economico” (objeto de 1la 1intervencidén), y el
Estado (objeto de la lucha politica). Situacion
que desaparece cuando el Estado es
instrumentado para actuar (intervenir) en la
economia.

Sustentandose en basamentos de grupos sociales
o individuos que luchan para influir a fin de
lTograr su intervencion protegiendo y
estimulando diversos 1intereses (pluralidad de
grupos e 1intereses), el Estado penetra a 1la
sociedad sectorialmente a fin de que Tlos
agentes privados retornen sus funciones
naturales en un mercado competitivo libre.

Estas 1intervenciones especiales y casuisticas
parten del principio rector de toda comunidad,
dado que el bienestar econémico de una sociedad
no es la finalidad esencial del Estado, sino la
Tibertad del individuo.

En resumen, la 1intervencion del Estado en Ta
economia surge como el instrumento temporal por
el cual el poder publico penetra al sistema
economico, para corregir las contradicciones vy
crisis internas del sistema econdémico Tliberal.

La 1intervencidén asi definida, wutiliza en su
primera aparicion histérica tres técnicas:
policia, fomento y servicios publicos.



La técnica de policia consiste en el resguardo
externo que el Estado efectua a 1los agentes
privados de Tla actividad econdémica (proteccion
y seguridades juridicas a Ta actividad
empresarial privada).

La técnica de fomento consiste en el
establecimiento de apoyos tributarios,
financieros y <crediticios, a 1las actividades
econdmicas privadas y finalmente el servicio
publico consiste en Ta ejecucidén de actividades
o prestacion de servicios que por su naturaleza
no 1interesan al sector privado, pues son
consustanciales a las funciones del Estado
(defensa, administracion de justicia, salud vy
educacién).

La 1intervencion episdédica y parcial 'y sus
Timitadas técnicas, no fueron suficientes para
restablecer Ta autorregulaciodn y dar
estabilidad al sistema de economia liberal.

como afirma Arthur Lewis, 1los defectos del
sistema de Tibre competencia fueron lTos

siguientes:

El mecanismo del mercado no humaniza Ta
relacién de los salarios;

La inestabilidad ciclica es imprevisible;



Los cambios exteriores (comercio exterior) no
pueden gquedar integrados a Ta Tibertad
econdomica irrestricta;

E1l desempleo define 1la demanda 1interna y por
ende decae la actividad industrial.

Los precios no retribuyen equitativamente al
capital y a los salarios.13

Para superar estos problemas estructurales el
Estado asume un papel participativo directo vy
permanente a través de 1los 1instrumentos o
mecanismos estatales, que tratan de forzar el
sistema econémico hacia alguno de T1los fines
fijados por el Estado. Es Ta 1intervenciodon de
orientaciéon o de politica econdémica estricta,
también 1lamada "administracion ordenadora™

Este proceso participativo de dintervencion,
generalmente legislativo, no siempre coactivo,
sino de coercidén 1indirecta (estimulos) se
traduce en programas de ayuda, subvenciones
articuladas en Tla politica de fomento, planes
de desarrollo, etc., que ponen también en
marcha la participacién privada en la actividad
econdomica, mediante juntas, consorcios,
empresas mixtas, etc.

En efecto, del intervencionismo parcial
empirico, a Ta participacidn estatal de

13 Autor citado por WITKER, Jorge. Introduccién al Derecho Econdmico. 52. Edicion.
Editorial Mc Graw Hill. México 2003. Pag. 26.



tendencia ordenadora (principio de la politica
economica) hay un transito en cuanto a técnicas
que podemos resumir asi:

Policia y servicios publicos;
Fomento;

Proteccionismo;

Direccién o rectoria econdmica;

Planificacion o planeacion indicativa o
imperativa.

Intervencion directiva.

E1l Estado dirige la politica economica a través
de lTos instrumentos directos (politicas
monetaria, fiscal, comercio exterior, empresas
publicas) e 1indirectos (politicas salariales,
de empleo, seguridad social, educativa,
cientifica y tecnoldégica, etc.).

Intervencion directa.

La intervencion participativa de ejecucion, por
Ta cual el Estado es un sujeto econémico mas
gue actua y dirige actividades economicas, es
una 1intervencidén estatal administrativa, pues
generalmente se traduce en acciones realizadas
a través de empresas publicas.



Esta intervenciodn puede ser:

Por participacién en situacidon de competencia,
en México por ejemplo, en el sector automotriz.

Por sustituciodn de actividades econdémicas
privadas que se 1incorporan al sector publico,
petroleo, energia, telecomunicaciones, etc.

Esta 1intervencidén directa no es casual ni
indicativa, sino que de forma sistematica
participa (en competencia) o sustituye (en
monopolio) a los particulares en el proceso de
desarrollo, produccidén y distribucion de bienes
econémicos.

Finalmente la 1intervencidon directa estatal
requiere de diversos modos de gestion publica
que se clasifican en directos (ejecucidén por el
propio Estado), e 1indirectos (ejecucidén por
terceros bajo la direccion y fiscalizacion del
Estado) .

Los modos de gestidén publica directa pueden
ser, a su vez: centralizados (departamento
administrativo o delegaciones de secretarias o
ministerios) o descentralizados (organismos
descentralizados, fideicomisos pubTlicos o)
sociedades anonimas estatales) que cumplen una
gestion instrumental generalmente de tipo
economico y bajo directriz de Ta politica
econémica del Estado.



En los grados de participacion, Se trata de
ubicar las 4dareas estratégicas, prioritarias o
Tiberadas gque existen en todo sistema
economico.

Los estados reservan areas en forma privativa
que se sustrae de Tlos particulares, ya sean
nacionales o extranjeros. Areas estratégicas
son las senaladas en el articulo 27 de nuestra
Carta Magna.

En Tlas areas prioritarias generalmente se
acepta la concurrencia de particulares bajo
vigilancia del Estado (agroindustria,
alimentos, salud).

En las areas 1liberadas, el Estado so6lo regula
la actuacion de 1los particulares en base a 1la
técnica de policia (registros, controles,
lTicencias, permisos, etc.).

Intervencionismo, es la actitud de los poderes
publicos tendente a actuar de manera positiva
sobre T1a economia y 1la sociedad para Tla
consecucion de Tos fines que se hayan
establecido. En politica econdémica, es una
forma de corregir Tas limitaciones y fallos del
mercado.

Aunque la vida econémica no es mas que un
conjunto de decisiones e 1intervenciones de 1los
agentes, se reserva esta expresién a las que
son realmente significativas, como es el caso



de Tlas del sector publico en wuna economia

nacional. EI1 1intervencionismo de Tlos poderes
publicos se caracteriza por su constancia y sus
objetivos, definidos con anterioridad a Ta

accién. Estos objetivos son opciones politicas
generalmente admitidas, como es el caso del
crecimiento econdémico, Ta distribucion de
rentas, el reequilibrio social, el desarrollo
territorial, la regulacion de fluctuaciones. La
consecucion de estos objetivos en un modelo
social predeterminado exige alterar el
comportamiento de 1los mercados y orientar 1la
evolucidén de la economia.

E1l Librecambio, es el 1intercambio entre paises
de bienes y materias primas sin restricciones
del tipo de aranceles, cuotas de importacidén, o
controles fronterizos. Esta politica econdmica
contrasta con el proteccionismo o el fomento de
Tos productos nacionales mediante la imposicion
de aranceles a Ta importacion u otros
obstaculos legales para el movimiento de bienes
entre paises.

Las primeras doctrinas sobre comercio
internacional empezaron a desarrollarse con 1la
aparicién de Tos modernos estados nacionales
durante el siglo Xv. Una de Tlas primeras
doctrinas de politica econdmica, conocida como
mercantilismo, predomind en Europa occidental
desde el siglo XVI hasta mas o menos 1los
inicios del siglo XIX. Los defensores de esta
doctrina querian reforzar 1la unidad nacional vy



aumentar el poder del Estado. Pensaban que Tla
riqueza era 1indispensable para tener poder, vy
qgue Tla acumulacién de oro y plata era wuna
condicidén necesaria para obtener riqueza. Los
paises que no tenian minas de oro o plata
podian conseguir estos metales preciosos
exportando mas de 1o que importaban, gracias al
estricto control gubernamental del comercio
exterior.

En contra de esta doctrina surgidé en Francia
una nueva escuela econdomica durante el siglo
XVIII, desarrollada por un grupo de tedricos
conocido como los fisiocratas, seguidores del
economista francés Francois Quesnay. Los
fisidécratas defendian que 1la Tibre circulaciédn
de bienes y servicios respondia a un orden de
Tibertad natural. Aunque sus ideas tuvieron una
escasa trascendencia en Francia, influyeron en
el pensamiento del economista britanico Adam
Smith, cuyas teorias sobre el T1ibre comercio
ayudaron a desarrollar la politica comercial de
su pais.

Smith rechazaba Tos postulados proteccionistas
de 1la doctrina mercantilista. Senalaba que Tla
riqueza no consistia en acumular metales
preciosos, sino en 1o que se podia comprar con
dichos metales. La regqulacion gubernamental del
comercio reducia 1la riqueza de Tlas naciones
porque impedia que éstas adquirieran una mayor
cantidad de bienes al menor precio posible. Por
el contrario, con el 1libre comercio cada pais



podria aumentar su riqueza exportando Tlos
bienes que producia con menores costes e
importando los que se producian mas baratos en
otros paises.

Segun Smith, cada pais se especializaria en Tla
produccion y exportacion de aquellos bienes que
producia con ventaja absoluta. Otro economista
britanico, David Ricardo, amplié el analisis a
principios del siglo XIX para introducir el
concepto mas general de ventaja comparativa.
Ricardo senalaba que algunos paises no tenian
ventaja absoluta en la produccion de ninguno de
sus bienes. Pero incluso estos paises podrian
beneficiarse del Tibre comercio si se centraban
en producir aquellos bienes en 1los que tenian
una ventaja comparativa. Este principio sigue
siendo la base tedrica de todos los argumentos
a favor del 1libre comercio.

Ricardo suponia que todos lTos paises se
beneficiarian del Tibre comercio. El1 fildésofo vy
economista britanico John Stuart Mill demostro
mas tarde que estas ganancias del comercio
dependian de Ta demanda reciproca de
importaciones 'y exportaciones. Cuanto mayor
fuera Ta solicitud de bienes que exportaba un
pais, en relacioén con su demanda de
importaciones, mayores ganancias obtendria este
pais de un comercio 1libre entre naciones. La
ganancia se reflejaria en Tla mejora de Tla
relacion real de intercambio de ese pais. Esta
relacién se expresa en 1la proporcion de Tlos



precios de los bienes que exporta frente a Tlos
precios de los bienes que importa.

Este sistema, conocido también como economia de
mercado capitalista, surgido en el siglo XVIII
consolidandose universalmente en el siglo XIX y
principios del XX al calor de 1la revolucion
industrial que tiene como centro geoecondémico a
Inglaterra.

Los factores que determinan su gestacidén son:

consolidaciodn de los mercados nacionales
(Francia e Inglaterra);

Apertura de los mercados internacionales;
Invenciones tecnoldégicas productivas;

Consolidacién de la propiedad privada sobre Tos
medios de produccion;

Division social del trabajo;

Desarrollo de Tas ideas 1liberales (libertad,
igualdad y fraternidad);

Desarrollo de instrumentos financieros,
monetarios y bancarios y de sociedades
mercantiles;

Presencia de un estado abstencionista con
Timitadas tareas (custodia de fronteras,



seguridad 1interna y regulador externo de Tlos
individuos;

La economia es una actividad natural
autorregulada por el mercado que fija a través
de Tos precios, las retribuciones al capital vy
al trabajo.

La Tlibertad econdmica es total, tanto a nivel
interno como a nivel de los intercambios entre
paises (division internacional del trabajo).

Este modelo econdmico tuvo su mayor esplendor
en el siglo XIX, experimentando al comienzo del
presente siglo diversos desajustes, crisis vy
desequilibrios que desembocaron en 1la Primera
Guerra Mundial (1914) y en Tla gran crisis de
1929-30, fendmenos que atacan en su esencia 1los
principios y caracteres antes mencionados.

El Liberalismo, es la doctrina econdmica,
politica y hasta filosd6fica que aboga como
premisa principal por el desarrollo de Ta
Tibertad personal 1individual vy, a partir de
ésta, por el progreso de la sociedad.

Hoy en dia se considera que el objetivo
politico del neoliberalismo es 1la democracia,
pero en el pasado muchos Tiberales consideraban
este sistema de gobierno como algo poco
saludable por alentar 1la participacién de Tlas
masas en la vida politica.



A pesar de ello, el Tiberalismo acabdé por
confundirse con los movimientos que pretendian
transformar el orden social existente mediante
Ta profundizacién de Ta democracia.

Debe distinguirse pues entre el liberalismo que
propugna el cambio social de forma gradual vy
flexible, y el radicalismo, que considera efT
cambio social como algo fundamental que debe
realizarse a través de distintos principios de
autoridad.

El desarrollo del Tiberalismo en un pais
concreto, desde una perspectiva general, se
halla condicionado por el tipo de gobierno con
gque cuente ese pais. Por ejemplo, en los paises
en que 1los estamentos politicos y religiosos
estan disociados, el Tliberalismo 1implica, en
sintesis, cambios politicos y econdmicos.

En los paises confesionales o en 1los que 1la
Iglesia goza de gran influencia sobre el
Estado, el Tiberalismo ha estado histdéoricamente
unido al anticlericalismo. En politica
interior, los Tiberales se oponen a Tas
restricciones que 1impiden a los 1individuos
ascender socialmente, a las 1limitaciones a 1la
Tibertad de expresiodn o de opinidn que
establece la <censura y a 1la autoridad del
Estado ejercida con arbitrariedad e 1impunidad
sobre el 1individuo.



En politica 1internacional 1los Tliberales se
oponen al predominio de intereses militares en
los asuntos exteriores, asi como a Ta
explotacién colonial de Tos pueblos indigenas,
por 1o que han intentado implantar una politica
cosmopolita de cooperacidén internacional.

En cuanto a Tla economia, T1los Tiberales han
Tuchado contra Tos monopolios y las politicas
de Estado que han intentado someter la economia
a su control. Respecto a la religion, el
Tiberalismo se ha opuesto tradicionalmente a la
interferencia de 1la 1Iglesia en 1los asuntos
publicos y a Tlos 1intentos de grupos religiosos
para influir sobre 1la opinidén publica.

A veces se hace una distincidén entre el 1lamado
Tiberalismo negativo y el liberalismo positivo.
Entre 1los siglos XVII y XIX, 1los 1liberales
Tucharon en primera linea contra Tla opresiédn,
Ta injusticia y los abusos de poder, al tiempo
que defendian la necesidad de que las personas
ejercieran su Tibertad de forma practica,
concreta y material.

Hacia mediados del siglo XIX, muchos Tliberales
desarrollaron un programa mas pragmatico que
abogaba por una actividad constructiva del
Estado en el campo social, manteniendo 1la
defensa de Tlos 1intereses individuales. Los
seguidores actuales del Tliberalismo mas antiguo
rechazan este cambio de actitud y acusan al
Tiberalismo pragmatico de autoritarismo



camuflado. Los defensores de este tipo de
Tiberalismo argumentan que la 1Iglesia y el
Estado no son 1los Unicos obstaculos en el
camino hacia 1la Tlibertad, y que T1la pobreza
también puede Timitar Tlas opciones en 1la vida
de una persona, por 1o que aquélla debe ser
controlada por la autoridad real.

La teoria clasica del comercio desarrollada por
Smith, Ricardo y Mill se ocupaba sobre todo de
analizar las ganancias derivadas del Tl1ibre
comercio. Sin embargo, 1la teoria moderna del
comercio 1internacional acepta 1la veracidad de
la teoria de la ventaja comparativa y se centra
en analizar Tlos patrones de comercio de cada
pais y los origenes de dicha ventaja.

Los tedricos clasicos suponian que Tas
diferencias en las ventajas comparativas se
debian a Ta diferente productividad de Tos

recursos, To que reflejaba una desigual
distribucidén entre paises de tecnologia vy
cualificacidn de mano de obra. Algunos
economistas del siglo XX han dado una

explicacion mas precisa de Tas distintas
ventajas en la produccion, destacando que Tla
diversidad de precios de Tos bienes finales
refleja 1la desigualdad de precios de Tlos
recursos productivos, y esta diversidad se debe
a la escasez relativa de estos recursos en cada
pais. Los paises se especializan en Ta
produccion y exportacion de aquellos bienes que
requieren materias primas y recursos de los que



el pais dispone en abundancia, e 1importan
bienes que requieren recursos que el pais no
posee.

A pesar de Tlas conclusiones de 1la teoria
clasica, algunos paises no han adaptado jamas
una politica comercial Tibrecambista. La
principal excepcién fue Gran Bretana que, entre
las décadas de 1840 y 1930, suprimidé todas Tlas
restricciones a 1la 1importacion. E1 predominio
histérico de Tlas politicas proteccionistas
refleja, por un lado, el poder de los grupos de
presion industriales temerosos de Ta
competencia exterior y, por otro, la fortaleza
de algunos argumentos a favor de Ta proteccion.
Estos argumentos pueden clasificarse en tres
categorias: 1los que pretenden un cambio en Tla
composiciéon de 1la produccidén, 1os argumentos

relativos al nivel de empleo, y 1los que
defienden un cambio en 1la distribucidon de 1los
ingresos. Bajo ciertos supuestos, 1los tres
tipos de argumentos tienen cierta validez
tedrica, asi como algunas limitaciones.

Uno de los argumentos mas antiguos utilizados a
favor de Ta proteccidn es el denominado
argumento de la industria naciente. Segun esta

teoria, cuando se reduce o elimina Ta
competencia exterior mediante restricciones a
Ta importaciédn, las industrias nacionales

pueden crecer y desarrollarse con mas rapidez.



En teoria, una vez Jlogrado el desarrollo de
estas industrias, se puede suprimir Ta
proteccion porque las industrias ya pueden
competir con las de otros paises. Sin embargo,
en la practica la proteccidédn permanece, porque
Tas industrias nacionales no logran adquirir Tla
suficiente fortaleza para competir con el
exterior.

La principal Timitacion de este argumento es su
incapacidad para determinar el tipo de
industrias que pueden crecer hasta adquirir Tla
fortaleza suficiente para enfrentarse a una
competencia externa.

El argumento proteccionista de 1la defensa
nacional afirma que un pais debe evitar
depender de otro en 1o que se refiere a 1la
fabricacion de materiales 1dindispensables para
asegurar su defensa frente al exterior, equipos
y tecnologia que no se pueden adquirir en otros
paises en caso de guerra. La limitacion de este
argumento es gque no se puede determinar
exactamente cuales son Tas industrias
indispensables para garantizar Ta defensa
nacional.

Un tercer argumento defiende el proteccionismo
para evitar el dumping (vertido) externo. EI
dumping es el fenomeno que se da cuando un pais
vende en el exterior bienes a precios mas
baratos de los que adjudica en su propia naciodn
a 1los mismos productos. La proteccidon esta



justificada en este caso, sb6lo si se demuestra
gue el Estado que practica el dumping pretende
Tograr en el pais que se protege un monopolio,
eliminando a los productores nacionales.

Cuando hay mucho desempleo se defiende 1la

necesidad de proteger al pais para
incrementar 1a produccidén nacional vy, en
consecuencia, el nivel de empleo; se

considera que al reducir Tlas 1importaciones
aumentara la demanda de productos sustitutivos

nacionales y Ta produccion interior. Los
economistas estiman que ésta es una politica
fundada en el principio de ‘empobrecer al
vecino’: 1la mejora del empleo en el pais se
consigue reduciendo el empleo y Tla

produccidén de los demds paises. La Timitaciodn
de este argumento es que provoca reacciones por
parte de los demas paises que terminan
adoptando politicas similares.

La proteccion puede utilizarse para
redistribuir la renta entre diversas naciones vy
dentro de un mismo pais. Por ejemplo, si un

pais tiene una fuerte demanda de sus
exportaciones, puede obtener 1ingresos a costa
de otros mediante Ta aplicacion de
restricciones al comercio. Los demas paises

tendran mas dificultades para conseguir divisas
destinadas a pagar Tas importaciones que
desean, por 1o que tendran que reducir el
precio de sus productos para hacerlos mas
baratos, mejorando 1la relacidén de intercambio



del pais proteccionista. Al igual que el
argumento anterior, esta tactica suele implicar
reacciones adversas por parte de Tos demas
paises.

Aungque casi todos los paises favorecen de forma
oficial el Tibre comercio y rechazan el
proteccionismo, es dificil 1levar la teoria a
la practica, 1incluso entre Tlos ©paises mas
industrializados. Desde 1la II Guerra Mundial,
Tos paises mas desarrollados han unido sus
esfuerzos para promover el Tibre comercio vy
eliminar las barreras proteccionistas. Cuando
las economias se hallan en un periodo de
expansién y hay pleno empleo, casi todo el

mundo promueve el libre comercio. Sin
embargo, al entrar en una etapa de recesion,
casi todos Tos paises aplican politicas

proteccionistas ya que aumentan 1las presiones
de Tlas organizaciones de +trabajadores y de
otros grupos de presion que se sienten
perjudicados durante la recesion.

La integracion de las economias mundiales es de
tal magnitud que las politicas econdmicas
nacionales de wun pais afectan a todos 1os
demas. Esto ha provocado la aparicion de nuevos
argumentos a favor del proteccionismo 1los
cuales afirman que las politicas econdmicas de
algunos paises tienen resultados muy
perjudiciales. Las reglas sobre comercio
surgidas en el seno del Acuerdo General sobre
Aranceles y comercio (GATT) no hacian



referencia alguna a Tlas politicas nacionales,
pero la Organizacidén Mundial del Comercio (OMC)
tiene, al menos en teoria, 1la potestad de
dirimir Tlas disputas comerciales entre Tlos
diferentes paises.

EIl Sistema de economia centralmente
planificada tiene como fuente de inspiracidn
la filosofia marxista-leninista que rechaza
la propiedad privada sobre 1Tos medios de
produccidén y que 1la reemplaza por 1la
propiedad estatal y colectiva.

Su critica al capitalismo se orienta a que
1la tenencia privada en 1la produccién,
condena a Tla explotacién a los trabajadores
en condiciones de vida de subsistencia, pues
el salario no corresponde al trabajo

efectivamente realizado, existiendo una
plusvalia o plus valor en favor de 1los
empresarios, 1o que los transforma en

explotadores vy clase dominante que controla
el Estado e impone su derecho, un derecho

burgués, al resto de Ta sociedad. Esto
origina una lucha de clases permanente en el
capitalismo, Tla que terminara con 1a
revolucidn, en la que 1los trabajadores

socializan 1a produccidén, toman el Estado, e
imponen un nuevo orden juridico. E1 derecho
socialista.




El primer pais que siguidé esas directrices
ideologico-politicas fue Rusia en 1917, que
posteriormente conforma un bloque de paises
socialistas, URSS, Rumania, Hungria, etc.

Las caracteristicas de estos sistemas
economicos son:

Propiedad social sobre los medios de
produccion.

Planificacién autoritaria de toda 1a economia.
Monopolio estatal del comercio exterior.

Rigido control de cambios.

Desarrollo del derecho publico o socialista
(derecho de Ta planificaciodn y derecho
econémico).

Sistema politico de partido Unico (no
democratico).

Inexistencia de libertad economica (o de
empresas).

El Sistema de economia mixta recibe diversos
nombres: economia neoliberal, economia social
de mercado, economia de mercado con
planificacidén 1indicativa; economia socialista
de mercado; socialismo concurrencial; economia
de mercado administrado y, mas juridicamente,
estado social de derecho: capitalismo
reglamentado.



Este modelo econdémico surge en la década de 1los
treintas como respuesta al <colapso de Tlas
economias puras de mercados, sustentado en Tas
teorias de John Maynard Keynes 'y en Jla
experiencia del "Nuevo Trato" del presidente
Roosevelt de Estados Unidos de Norteamérica
(1934).

Sus principales caracteristicas son:
Rectoria del Estado en la direccidon del sistema
economico.

Creacion de un sector publico estratégico.

Existencia de empresas privadas nacionales vy
extranjeras.

Areas economicas planificadas o publicitadas.

Areas economicas concurrenciales o)
privatizadas.

Aceptacidon parcial y regulada de los mecanismos
del mercado.

Liberaciéon parcial del comercio exterior.

Proteccidn estatal de sectores atrasados.

Servicios publicos en salud, segquridad social,
etc.



Libertad individual empresarial.



CAPITULO TERCERDO.
LAS CONDICIONES GENERALES DEL TRABAJO.

IITI.1 CONCEPTO.

Son las normas que fijan los requisitos para la
defensa de Ta salud y Ta vida de Tos
trabajadores en Tlos establecimientos y 1lugares
de trabajo y Tas que determinan Tas
prestaciones que deben percibir Tos hombres por
su trabajo.

Entre lTos principios que regulan Tas
condiciones de trabajo pueden mencionarse:

Primero, Ta 1imposibilidad de abatirlas en
detrimento de 1los trabajadores y mas alla de
los minimos reconocidos en la ley.

Segundo, Ta hecesidad de que sean
proporcionales a la 1importancia del servicio
gue preste.

Tercero, que sean equivalentes para trabajos
lTegales sin establecer distingos por razon de
raza, nacionalidad, sexo, edad credo religioso
o doctrina politica, salvo Tlas modalidades
expresamente consignadas en la ley.

E1l derecho del trabajo es un complejo normativo
de contenidos minimos en beneficio de Tlos
trabajadores, y de que a trabajo igual
corresponde 1idéntico salario, axioma que en



este caso, se generaliza a la totalidad de Tlas
condiciones de trabajo.

Las disposiciones rectoras de esta figura
comprenden por lo tanto, la jornada de trabajo,

incluyendo sus Timitaciones; los dias de
descanso y vacaciones; los principios que
regulan el salario; los que rigen Ta

participacion de los trabajadores en Ta
empresa; los derechos y obligaciones reciprocas
entre Tlos trabajadores y el patron, asi como
Tas demas prestaciones y servicios que se
reconozcan.

Las normas referentes a lTas condiciones
lTaborales constituyen 1la esencia del derecho
del trabajo, su base y su fin, pues nacen de
las exigencias cambiantes de 1la vida y tienen
por objeto la elevacion de Tos niveles hasta el
grado que permita Ta participacion del
trabajador y su familia en los beneficios de la
cultura y de la riqueza.

Aunque constituyen un catalogo inconcluso que
se va ensanchando en consonancia con 1los
reclamos de la justicia social para efectos
pedagdégicos se pueden clasificar en tres
categorias:

En primer término las condiciones de naturaleza
individual destinadas a garantizar a cada
trabajador un nivel econdomico digno que Te
permita subsistir en el orden material e



intelectual; se comprenden también, Tas
disposiciones destinadas a 1la preservacion de
su vida y su salud como por ejemplo la jornada
maxima de trabajo.

Una segunda categoria de naturaleza colectiva
que, pretende garantizar 1la seguridad de Tlos
trabajadores en forma general, mediante medidas
preventivas de la existencia y de la salud.

La tercera categoria de naturaleza también
colectiva, se integra con las disposiciones que
garantizan conjuntamente a los trabajadores el
disfrute de prestaciones sociales como
bibliotecas, centros recreativos o de tipo
asistencial.

Entre lTos criterios de Ta Corte podemos
mencionar: ''CONDICIONES DE TRABAJO, VARIACION
DE LAS. Si un trabajador desempefia en forma
habitual un determinado trabajo por el que
recibe un premio fijado de antemano y Jla
empresa estima que ese trabajo 1le ocasiona

perjuicios econémicos, para modificar Tas
condiciones de trabajo, debe plantear el
conflicto del caso, pero en modo alguno esta
facultado para variar motu proprio, Tos

extremos reales de Tla relaciéon de trabajo
(SJF, Cuarta Sala, Sexta Epoca, «vol.» XCII,
Quinta Parte, p. 11).

En virtud de su dinamica especial y el caracter
programatico del derecho del trabajo, Tas



condiciones generales de trabajo pueden ser
modificadas tanto por los trabajadores como por
la empresa.

Los trabajadores podran solicitar la adecuaciodn
de las condiciones de trabajo cuando el salario

ho sea remunerador; cuando Ta jornada de
trabajo sea excesiva o las circunstancias
econdémicas 1lo justifiquen. Los ©patrones en
cambio, s6lo podran solicitarla cuando Tlas

condiciones econdémicas lo exijan.

El criterio de la Corte se ha manifestado a
este respecto, en el siguiente sentido:

'""CONDICIONES DE TRABAJO. PRESCRIPCION
INOPERANTE DEL DERECHO A QUE SE IGUALEN LAS. NoO
puede considerarse susceptible de prescripcion
el derecho de Tos trabajadores para exigir que
se igualen las condiciones de trabajo, ya que
la desigualdad se repite de momento a momento,
por 1o que el derecho no puede perdonarse, pues
estimar esta cuestion de modo distinto,
equivaldria a que 1los trabajadores estuvieran
siempre sometidos y condenados en el futuro a

un estado de desigualdad, <contrario a Tlas
jurisprudencias que 1informan el trato de que
debe gozar; To Unico que esta sujeto a

prescripciéon es el derecho para reclamar Tlos
danos y perjuicios que de Ta referida
desigualdad se hubieran derivado'' (A.D. 1201-
61. Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros



de 1a R.M. 28 de octubre de 1964, Cuarta Sala.
Informe 65, p. 16).

Estos supuestos corresponden a 1los T1lamados
conflictos de orden econdmico que en Tlinea de
principio, se promueven con el propésito de
generar, modificar, suspender o terminar Tlas
condiciones de trabajo.

En linea general, las condiciones de trabajo se
determinan mediante tres sistemas:

1. A través del acuerdo 1individual entre Tla
empresa y el trabajador, sistema prevaleciente
en la pequena y mediana industria o en algunos
trabajos especiales, por ejemplo el servicio
doméstico o el trabajo de confianza.

2. Mediante l1la discusion sindical a través del

contrato colectivo celebrado por Ta
organizacion profesional mayoritaria, con Tla
empresa.

3. Mediante sentencia colectiva pronunciada por
Ta Junta de Conciliacion y Arbitraje, a
solicitud de los trabajadores.

La jornada de trabajo es el tiempo durante el
cual el trabajador esta a disposicion del
patréon para prestar su trabajo, debe entenderse
como el tiempo durante el cual el trabajador
presta sus servicios al patrén o se abstiene de
hacerlo por motivos imputables a este, visto el



sentido de huestra jurisprudencia que en
relacidén con los accidentes durante el trayecto
(in 1itinere), considera que el trabajador se
encuentra a disposiciéon del patron desde el
momento en que sale de su casa.

Tal situacion, conduce al absurdo de considerar
qgue Tla jornada aumenta o disminuye en razoéon de
la distancia existente entre 1la casa del
trabajador y su centro de trabajo.

Si tales reflexiones pretenden 1inducirnos a Tla
justificacion de la 1llamada jornada efectiva de

trabajo, que busca volcar sobre los
trabajadores Tlas consecuencias de su duracion,
bajo ningun supuesto Tas consideramos

compatibles con el espiritu y Tla Tletra de
nuestro ordenamiento positivo del trabajo.

Antes bien, encontramos irreductibles las
razones contempladas en Ta exposicion de
motivos de la ley: '"'El trabajador se obliga a

poner su energia de trabajo a disposicién del
patrén durante un numero determinado de horas,
por To que cualquier interrupciodn que
sobrevenga en el trabajo no puede implicar Tla
prolongacion de Tla jornada; esta idea descansa
en el principio de que los riesgos de Tla
produccion son a cargo del patréon y nunca del
trabajador''

Nuestro ordenamiento laboral regula tres tipos
de jornada de trabajo:



A) La jornada diurna, cuya duracion maxima no
podra exceder de ocho horas diarias y que queda
comprendida entre las seis y las veinte horas.

B) La jornada nocturna cuya maxima duracidén no
podra sobrepasar de siete horas diarias y que
queda comprendida entre las veinte y las seis
horas.

C) La jornada mixta de trabajo que podra tener
una duracién maxima de siete horas y media vy
gue abarca tanto periodos de la jornada diurna
como la de 1la nocturna, siempre que este Ultimo
sea menor de tres horas y media, pues de
comprender un periodo mayor, se tendra por
jornada nocturna.

Ademas existe otro tipo de jornada: la jornada
humanitaria de trabajo.

Aquella que a criterio de Ta junta de
conciliacion y arbitraje respectiva, debe
reducirse sin menoscabo de Tlos derechos del
trabajador, en atencidén a que de cumplirse con
Ta misma duracidén de Tlas normales, resultaria
excesiva e inhumana.

Nuestro ordenamiento laboral contempla por otra
parte, la posibilidad de que 1la jornada de
trabajo se prolongue bien por trabajo de
emergencia o bien por trabajo extraordinario.
De esta suerte, la ley prescribe expresamente;



gue en los casos de siniestro o riesgo
inminente en que peligre Ta vida del
trabajador, de sus compaferos o del patron o la
existencia misma de 1la empresa, la jornada
podra prolongarse por el tiempo estrictamente
indispensable para evitar esos males: habida
cuenta que 1los horas de trabajo habran de
retribuirse con wuna cantidad 1igual a Ta que
corresponda a cada una de las horas de Tla
jornada ordinaria de trabajo.

Cuando concurran circunstancias extraordinarias
gue asi 1lo ameriten, 1la jornada de trabajo
podra prolongarse sin que exceda de tres horas
diarias ni de tres veces en uha semana;
debiendo pagarse con ciento por ciento mas del
salario que corresponda a Tas horas que
comprende la jornada ordinaria de trabajo.

Es evidente que en 1la especie, la Ley Federal
del Trabajo supera en beneficio de los

trabajadores, el contenido de Ta norma
constitucional («a.» 123, apartado A, «fr.»
XI1), gque establece gque el trabajo

extraordinario no podra exceder de tres horas
diarias, ni de tres veces consecutivas.

En el supuesto de que el tiempo extraordinario
utilizado rebase Tlas nueve horas semanales
permitidas, el patron tendra la obligacion de
pagar a 1los trabajadores el tiempo excedente,
con un doscientos por ciento mas del salario
atinente a las horas de la jornada ordinaria de



trabajo, sin detrimento de lTas sanciones
establecidas en Ta Tley.

De Ta dinterpretacidén a contrario sensu deT
articulo 68 de Tla Ley Federal del Trabajo que
establece que los trabajadores no estan
obligados a prestar sus servicios por un tiempo
mayor del permitido.

Es obligatorio para los trabajadores laborar el
tiempo extraordinario. La facultad de mando del
patrono con Tla correlativa obligacidéon de ser
obedecido, encuentra dos limitantes: la jornada
de trabajo y 1o expresamente pactado en el
contrato.

La jornada extraordinaria no es obligatoria, en
virtud del principio de 1libertad de trabajo
consignado en el articulo 50 de Ta
Cconstituciodn.

Estimamos que frente a esta circunstancia, si
los trabajadores no 1o solicitan, el patrodn
podria acudir a 1los servicios eventuales. En
todo caso, pensamos que se trata de un riesgo
de empresa que el patrén debe prever y cuyas
consecuencias ha de soportar.

En el sector burocratico, la regulacidéon formal
de Ta jornada de trabajo no varia
sustancialmente, con respecto al trabajo en
general.



En efecto, se estima trabajo diurno el
comprendido entre las seis y las veinte horas,
en Tla atencidén de que Ta jornada diurna de
trabajo no podra exceder de ocho horas diarias.

Por 1o que concierne a la jornada nocturna de

trabajo, Ta ley &establece que su duraciédn
maxima diaria sera de siete horas,
entendiéndose por trabajo nocturno el

comprendido entre las veinte y las seis horas.

La jornada mixta se define 1legalmente, como
aquella que comprende periodos de las jornadas
diurna y nocturna. Habida cuenta que el periodo
nhocturno debera abarcar menos de tres horas vy
media, puesto que de 1o <contrario habra de
reputarse como jornada nocturna de trabajo: Tla
duracion maxima de esta jornada no podra
exceder de siete horas y media.

En relacién con el trabajo extraordinario,
nhuestro ordenamiento burocratico establece que
Ta jornada maxima podra aumentar por
circunstancias especiales en un término que no
podra exceder de tres horas diarias ni de tres
veces consecutivas.

Las horas extraordinarias se pagaran con un
ciento por ciento mas de la remuneracion
correspondiente al servicio ordinario, es de
estimarse que las horas que excedan del Timite
maximo permitido, deberan ser retribuidas a Tos
trabajadores en un doscientos por ciento mas



del salario que T1les <corresponda durante Tla
jornada ordinaria de trabajo.

III.2 CLASIFICACION.

Alena Garrido Ramén explica que las condiciones
de trabajo se clasifican conforme a puntos de
vista muy variados, empero el mas importante es
el que se refiere a la valoracion del trabajo
como objetivo del Derecho del Trabajo y destaca
en la referida valoracion es el salario.l

Es la retribucion que debe pagar el patrén al
trabajador por su trabajo.

Se trata de una 1institucion fundamental del
derecho del trabajo que representa la base del
sustento material de T1los trabajadores y una
aspiracion a su dignificacién social, personal
y familiar.

La integracidon del salario se determina en el
ordenamiento mexicano mediante un sistema mixto
que, por una parte, enuncia elementos como el
pago en efectivo cotidiano-cuota diaria; Tlas
gratificaciones, percepciones, comisiones y las
prestaciones en especie, Yy, por otra, reconoce
Ta féormula general de que el salario comprende
cualquier otra cantidad o prestacion que se
entregue al trabajador por su trabajo.

! GARRIDO RAMON, Alena. Op. Cit. Pag. 74



Para la fijacién de los salarios nuestro
derecho utiliza también un sistema mixto que

abandona a Ta Tibre voluntad de lTos
trabajadores y patrones el monto de Tos
salarios, amén de 1introducir un <cuerpo de

Timitaciones tutelares.

Entre estas pueden citarse la imposibilidad de
acordar niveles inferiores a los minimos
fijados por la ley y la obligacion del pago de
salarios remuneradores en base a la cantidad vy
calidad de los servicios.

Para la preservacion de este derecho converge
Ta 1dintervencién de Tlas autoridades Tlaborales
para revisar o modificar Tlas condiciones de
trabajo y en su caso establecer 1los salarios
remuneradores respectivos.

Otra limitacidén fundamental es el principio de
igualdad de salarios para trabajos iguales.

E1 salario minimo también es entendido como una
Timitante a la Tibre fijacion de los salarios.

Esta reglamentacion esta inspirada en el
principio democratico de igualdad entre Tos
trabajadores, sin detrimento de considerar de
manera simultanea 1la mesuracidén objetiva del
trabajo.

como figura inherente al salario, huestro
derecho reglamenta el aguinaldo, prestacion que



comprende cuando menos quince dias de sueldo vy
que habra de ser cubierto antes del dia 20 de
diciembre del ano que corresponda.

Nuestro ordenamiento positivo reglamenta el
siguiente sistema de medidas protectoras del
salario:

1) Proteccidon contra abusos del patroén.

Obligacién de pagar el salario en efectivo; Tla
realizacion del pago en el Tlugar donde se
prestan 1los servicios; Ta prohibicidn' de
retencién de Tos salarios por concepto de
multas; compensacion, y descuentos.

En el caso de deudas adquiridas con el patrédn
seran sb6lo exigibles hasta por el monto de un
mes de salario, en Tla atencién de que Tla
cantidad que exceda de este Timite esta
automaticamente cancelada.

E1T monto del descuento diario no podra ser
superior al treinta por ciento del excedente
del salario minimo.

Aunque objeto de aguda polémica, los descuentos
al salario podran operarse de manera
excepcional, por concepto de cuotas sindicales;
pago de rentas o abonos al INFONAVIT o al
FONACOT; cuotas para cooperativas y cajas, de
ahorro, o pension alimenticia, Tla prohibicidn
de Ta reduccion de los salarios que constituye



dentro de nuestro sistema una causa de
separacion; la prohibicidén de hacer colectas en
Tos centros de trabajo; el plazo semanal para
el pago del salario tratandose de trabajo
material, y quincenal; respecto a Jlas demas
actividades laborales; el reconocimiento de 1la
Tibre disposicion de Tlos salarios; asi como Tla
prohibicidén, salvo Tas situaciones expresamente
contempladas en la ley, del pago de salarios en
especie.

2) Protecciodn contra los acreedores del
trabajador.

La obligacion del pago directo del salario a
lTos trabajadores; Ta nulidad de Ta cesidon de
los salarios; la inembargabilidad del salario.

3) Proteccidén contra los acreedores del patroén.

Fundamentalmente, la preferencia de créditos de
los trabajadores (respecto a los salarios
devengados; en el ualtimo ano y Tas
indemnizaciones que se les adeuden) sobre
cualquier tipo de crédito (de garantia real,
fiscales o en favor del IMSS.

4) Proteccion del patrimonio familiar.

La prohibicion de exigir a 1los familiares el
pago de Tas deudas contraidas por el
trabajador; el reconocimiento expreso del
patrimonio familiar, y finalmente, el derecho



de Tos beneficiarios a recibir Tas prestaciones
e indemnizaciones adeudadas al trabajador
fallecido, asi como a ejercitar las acciones y
continuar 1los procesos pendientes sin recurrir
previamente al sucesorio.

IIT.3 OBJETO.

Para la citada autora el objeto de las
condiciones de trabajo <consiste en regular
integralmente el servicio personal y
subordinado gque wuna persona fisica brinda a
otra fisica o moral.?

Etimoldgicamente subordinacidn proviene deT
Tatin subordinatioonis, accién de subordinar de
sub bajo, y ordino, avi, atum, are: ordenar,
disponer.

Es la sumisidén debida a quien ejerce el mando o
autoridad correspondiente, en razon de
parentesco natural o por relacion social,
juridica religiosa.

Es también Ta calidad de subordinado o
subalterno, persona que se encuentra bajo Tlas
O0rdenes de otra.

En el ejército se dice del que tiene, con
relacion a otro un grado interior en la escala
jerarquica.

2 ibidem. P&g. 75.



Subordinaciodn es Ta sujeciodn al orden
establecido y a gquienes en su lTegitima
representacion se les debe obediencia. Es
también Tla dependencia disciplinaria de una
persona respecto a otra que tiene rango
superior.

Guillermo Cabanellas de Torres escribe: ''La
subordinacidén es parte de un todo que se 1lama
disciplina, pero tan esencial, que sin ella las
otras no pueden conjuntamente existir... es
necesario principiar por establecer Ta
subordinacién como causa de 1la obediencia, vy
con ella la instruccidén, el aseo, el valor, Tla
temperancia, el sufrimiento, Tla confianza, Tla
constancia, el espiritu militar, etc., Ta
disciplina es una continuada serie de actos de
subordinacion y ésta segun Gavet es cosa digna
e impersonal, entre el superior que habla y el
inferior que escucha hay siempre una tercera
persona, un 1intermediario invisible que se
Tl1lama generalmente el servicio y que en suma es
el deber militar.3

En el Diccionario Juridico Mexicano leemos que
Ta subordinacidéon en 1la relacion de trabajo
tiene una connotacion gramatical similar a Ta
del derecho militar, pero distinta en cuanto a
su contenido juridico. La palabra subordinacion
se emplea como sindonima de dependencia, en
tanto ambas voces integran uno de los elementos

3 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Editorial Heliasta. Buenos
Aires Argentina 1996. Pag. 89.



que caracterizan la relacion laboral; por ello
Tas legislaciones utilizan uno u otro término
segun la definicidén a Ta cual se acogen. La Tley
espafnola la ha definido como 1la ejecucidén de
una obra o la prestacidén de un servicio a uno o
varios empleadores o empresarios bajo Ta
subordinacion de estos mediante remuneracion,
sea cual fuere 1a clase o forma de ella.

La ley 1italiana considera que es trabajador
subordinado gquien se obliga mediante
retribucion a colaborar en la empresa prestando
su propio trabajo intelectual o manual a Tlas
dependencias y bajo Ta direcciédn del
empresario.

El Cdédigo de Trabajo de Brasil senala como

empleado a ''toda persona fisica que presta
servicios de naturaleza no eventual al
empleador, bajo 1la dependencia de este 'y

mediante salario'

Francia define el contrato de trabajo como un
convenio mediante el cual una persona se obliga
a poner su actividad a disposiciéon de otra,
bajo cuya dependencia se coloca a cambio de una
remuneracion.

Para la ley Argentina es trabajo subordinado el
que realiza toda persona cuando 1o hace por
cuenta ajena, bajo 1la dependencia de un
empleador y mediante una retribucidén convenida.



La Ley Federal del Trabajo de 1931 entendido 1la
subordinacion como la obligacidén por parte del
trabajador de prestar un servicio personal bajo
Ta direccion y dependencia de otra persona
mediante una retribucidén convenida. 4

La lTey vigente considera en cambio que
cualquier relacién de trabajo se caracteriza
por la prestacion de un servicio personal
subordinado a una persona mediante el pago de
un salario.

El doctor De 1la Cueva opina gque siempre
existira relacién laboral cuando una persona,
mediante el pago de una retribucidén convenida,
subordina una fuerza de trabajo al servicio de
los fines de la empresa.

Agrega que si tres son 1los elementos que 1la
constituyen: Jla prestacién de trabajo, el pago

de una remuneracion Yy el vinculo de

subordinacién, a este Ultimo corresponde el
caracter personal del contrato por el cual todo
trabajador se pone a disposicidén de un tercero,
confiriendo a Tas obligaciones que se
establecen una fisonomia particular, que
justifica Ta 1intervencion del Tlegislador para
asegurar el respeto de la seguridad y Tla
dignidad del trabajador.s

“DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. VOZ SUBORDINACION. Tomo P-Z. 92. Edicién.
Editorial Porrda. México 1996. Pags. 2576 y 2577.
5 De LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Pag. 234.



La naturaleza de Tla subordinacion se entiende
como el poder de disposicidén derivado de Tla
naturaleza de Tla prestacién del trabajador vy
como toda prestacidén que Timitada por el tiempo
o por sus resultados, puede ser individualizada

Cuando la prestacion del servicio, limitada por
el tiempo, puede referirse a prestaciones
previamente 1individualizadas, se estara frente
a una simple prestacion de servicios; si el
servicio se encuentra limitado por un fin

determinado, aqui hecesariamente se
individualiza y entonces constituira una
locacién de obra; pero si se pretende que

exista un contrato de trabajo, 1la prestaciodn
del servicio debera estar Tlimitada por el
tiempo y no podra ser concretada de antemano,
To correcto de 1la relacion es que se establezca
el poder de disposicién del patrono, o sea la
subordinacidn.

E1l trabajo cuando deja de ser wuna funciodn
social del trabajador para transformarse en Tla
funcién de un extrano, abandona su propio
caracter econdémico y social y se transforma en
una relacion juridica de poder, situacion en Tla
gue técnicamente depende una persona de otra,
atribuyéndose Tla actividad que realiza al
titular de ese poder.

La dependencia en sentido técnico se produce
cuando una persona se obliga a prestar trabajo
a otra, poniendo a disposicidén de esta ultima



su fuerza Taboral; y Si este poder de
disposicion existe a favor de un tercero, esto
es, del empresario, gquien 1o ejerce sobre
hombres 1libres, el trabajo que realice sera
subordinado.

De To explicado, concluimos que Ta
subordinacion se refiere con exclusividad al
trabajo siempre que esté fundada en esa
relacién de poder, si se toma en cuenta que 1los
medios de produccidén no se encuentran en manos
del trabajador, sino del propietario, por ser
este la persona que necesita de ellos para
vivir.

La subordinacidén, en suma, no es un conjunto de
derechos del patrono sobre el trabajador sino
el presupuesto para la existencia, dentro de la
empresa, de una serie de relaciones juridicas
gue se resumen en la facultad del empresario de
imponer su propia voluntad; o en otras
palabras, un derecho de mando y una obligacion
correlativa del trabajador, de sujetar a ella
su voluntad en un deber de obediencia.

La facultad de mando y el deber de obedecer
estan delimitados por el fin que persigue Tla
relacion de subordinacidén; por consiguiente, el
empleador no puede extender 1la facultad de
mando mas alla de 1los Timites del campo de
trabajo y de 1o acordado en el contrato de
trabajo y solamente durante 1la jornada de
Tabor.



Aunque existan otras Timitaciones en Ta
relacion de trabajo, al hablar de subordinacion
es necesario atender el género de tareas que
desempene el empleado con relacion a las
instrucciones o directivas que el empleador
marque para el desarrollo en su empresa, porque
vista desde este angulo la situacién del
empleado, sea manual o) intelectual, se
comprendera que no es una situacion de su para
sino de sub-disposicién''

Por ultimo, Tas caracteristicas de Ta
subordinacion son:

1°.- E1 poder de caracter juridico que tiene el
patrono sobre el trabajador;

2°.- Un poder circunscrito a la actividad del
trabajador en Ta prestacion Taboral
comprometida,

3°.- Un poder como facultad juridica, conforme
a la cual el patrono puede dirigir, fiscalizar
o suspender al trabajador, y

4°,- La mayor o menor intensidad de las tareas
que deba desempenar el trabajador.

La colaboracidéon no es subordinacidén, por tanto,
si una persona desempefia un puesto de confianza
o inclusive tiene alguna participacion
econémica en la empresa, pero realiza un



trabajo dirigido, Ta subordinaciodn no
desaparece.

E1l trabajo de un profesionista Tliberal puede
ser subordinado y el ejercicio de un mandato
puede asimismo coexistir con un contrato
individual de trabajo porque no siempre el
mandatario pierde su calidad de empleado
subordinado si se T1lenan Tlos requisitos de Tla
subordinacion.

IITI.4 FORMAS.

Existen dos formas de fijar Tlas condiciones de
trabajo, wuna es Tla que se especifica en el
contrato 1individual de trabajo y por otra 1la
practica Tlaboral, sin embargo en ningun caso
deben apartarse de To establecido en el
articulo 56 de Tla Ley Federal del Trabajo, en
el cual a la letra se dispone:

“Articulo 56.- Las condiciones de
trabajo en ningdn caso podran ser
inferiores a las fijadas en esta Ley
y deberan ser proporcionadas a 1la
importancia de los servicios e
iguales para trabajos iguales, sin
gue puedan establecerse diferencias
por motivo de raza, nacionalidad,
sexo, edad, credo religioso o
doctrina politica, salvo Tlas
modalidades expresamente consignadas
en esta Ley”.



El contrato individual de trabajo, es el
acuerdo entre un trabajador 'y un patrono
mediante el cual el trabajador se compromete a
ejecutar determinada actividad o} trabajo
subordinado, en tanto el patrono se obliga al
pago de un salario especifico en funcion o a
consecuencia del servicio realizado.

Es al mismo tiempo el 1instrumento donde se
fijan por el trabajador vy el ©patrono Tlas
condiciones para Ta prestaciodn de dicho
servicio, mismas que deben ajustarse a Tlas
disposiciones legales establecidas.

Jacinto Garcia Flores explica que para el
lTegislador mexicano de 1931 contrato individual
de trabajo era aquel por virtud del cual wuna
persona se obliga a prestar a otra, bajo su
direccién y dependencia un servicio personal
mediante una retribucion convenida; definicidn
abandonada por el Tlegislador de 1970, para
quien la prestaciéon de un servicio no es
consecuencia de un acuerdo de voluntades entre
un trabajador y un patrono, sino la relaciodn
gue se establece en 1la ejecucidén de cualquier
trabajo, al amparo y proteccidéon de la ley, por
ser esta Ta gque fija lTos derechos y
obligaciones de las personas que intervienen en
la mencionada relacidn.s®

6 GARCIA FLORES, Jacinto. Curso General de Derecho del Trabajo. Editorial Trillas.
México 2006. Pags. 68 y 69.



Segun el autor en cita, los autores modernos de
derecho del trabajo consideran que en nuestros
dias no puede hablarse de un <contrato de
trabajo en término de Ta concepcion
contractualista clasica, por no constituir el
mero consentimiento de las partes la base de 1la
relacion que se establece entre ellas sino Tla
realizacion material del servicio, ya que es
hasta el momento en que el obrero 1o ejecuta
cuando surgen para el trabajador y el patrono
los derechos y obligaciones correlativas,
independientemente del acuerdo a que hubieren

Tlegado, por prevalecer Tlas condiciones que
fija la Tley sobre 1las que pudieran estipular
Tos 1dinteresados. EITlo en razén de que en

derecho del trabajo puede resultar nula wuna
imposicion que se establezca, si su fijacidn no
se ajusta al precepto legal aplicable.

Esta situacidn no se encuentra en ninguna otra
rama juridica, por imperar To que hayan
convenido las partes al 1llegar a un acuerdo
determinado, al ser éstas quienes manifiestan
su voluntad de manera expresa, sin substituirse
la ley a dicha voluntad.

Lo esencial en el contrato individual de
trabajo es Ta proteccion otorgada al trabajador
y no la causa que pueda dar origen a 1la
relacion juridica. De ahi que se prefiera hoy
el concepto relacidén de trabajo, mas acorde con
Ta realidad social.”

7 ibidem. P&gs. 69 y 70.



De la Cueva defendido el concepto relacion de
trabajo en la nueva ley. Para é1 mientras Ta
expresién contrato 1implica siempre un acuerdo
de voluntades para 1llegar a é1 y contiene un
sentido patrimonial Tligado a las cosas que
estan en el comercio, la relacién de trabajo
corresponde a Tla mas amplia proteccidén que
merece la energia humana, ya que el trabajo no
es un articulo de comercio sino base de 1la
moderna teoria de los derechos humanos.

Es la prestacion del servicio subordinado 1o
qgue da vida a la relacidéon entre trabajador vy
patrono, pues mientras el contrato 1individual
de trabajo constituye un estatuto subjetivo vy
estatico, debido a quedar 1inmovilizadas Tlas
prestaciones que se establezcan, por ser
expresion de voluntad de Tas partes, Ta
relacion de trabajo constituye, en cambio, un
estatuto que se 1integra con un conjunto de
normas que contienen derechos humanos
irrenunciables, mismos que se 1incorporan a Jlas
prestaciones convenidas sin 1importar 1la causa
de su origen.s?

Al contrato individual de trabajo, tal y como
se le concibid6 en la doctrina juridica, 1o han
superado una multitud de principios,
instituciones y normas vigentes, como son: en
el orden 1internacional Ta Declaracién de Tlos
Derechos Sociales y 1la Constitucion de Ta

8 DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Pag. 374.



Organizacion Internacional del Trabajo (0IT); vy
en el orden interno, el contrato colectivo y el
contrato-ley.

De continuar vigente el concepto
contractualista no habria sido posible proteger
a un gran numero de prestatarios de servicios,
como los agentes de comercio, los deportistas,
los artistas, los trabajadores universitarios,
etc., pues no To habrian permitido Tos
formalismos doctrinarios y legales.

Tampoco habria sido posible establecer Ta
nulidad de algunas situaciones concretas, como
el trabajo de menores, las jornadas excesivas,
el salario inferior al minimo o el pago
desigual por idéntica lTabor; incluso Ta
renuncia por parte del trabajador de los
derechos o prerrogativas consignadas en Tlas
normas de trabajo.

La distincidén entre contrato individual de
trabajo y relacion de trabajo obliga a
investigar el papel que desempena el acuerdo de
voluntades, con el objeto de precisar si Jla
relacion de trabajo, formada sin Ta
concurrencia de 1la voluntad del trabajador o
del patrono, es valida en nuestro derecho.

ET11lo nos conduce al andlisis de los caracteres
de una y otra para encontrar la solucidn
correcta:



1. La voluntad del trabajador. Si de acuerdo
con el articulo 50. de nuestra Constitucion
nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales sin su pleno consentimiento, es
indudable que resulta necesaria la anuencia de
quien preste un servicio para que pueda darse
cualquier relacién de trabajo. No sucede 1o
mismo tratandose del patrono, pues Tla voluntad
de éste es so0lo un supuesto juridico.

= mejor ejemplo de esta afirmacion se
encuentra en el hecho de que en muchas
industrias el patrono o empresario rara vez
Tlega a conocer a Ta totalidad de sus
trabajadores, pues aparte de no 1intervenir en
su contratacidéon, deja en manos de terceras
personas esta labor, no interesando tampoco a
estas la relaciéon en si, sino el servicio al
que se obliga al trabajador.

Ootro caso 1o es la clausula de exclusidon por
ingreso, porque debido a ella el patrono ni
siquiera interviene en la contratacidén, al ser
el sindicato con quien tiene celebrado contrato
colectivo quien 1le envia a las personas que
deban desarrollar determinadas actividades
productivas.

Y es también Ta organizacion sindical Tla que,
en aplicacién de 1la clausula de exclusidén por
separacion, retira a otros trabajadores de una
negociacién, sin 1influir en nada 1la voluntad
del patrono.



2. E1 origen de la relacidon de trabajo. Senala
el articulo 20 de Ta Ley Federal del Trabajo
que un contrato individual de trabajo,
cualgquiera sea su forma o denominacidon, es
aquel por virtud del cual una persona se obliga
a prestar a otra un trabajo personal
subordinado, mediante el pago de un salario. Y
se agrega: la prestacion de un trabajo y el
contrato celebrado producen iguales efectos.

Lo cual, expresado en otros términos, significa
que es la prestacion de servicios 1o que
establece el vinculo entre trabajador y
patrono.

El ingreso del trabajador a una empresa no 1o
produce el acuerdo previo sino 1la aplicacidn
del derecho del trabajo a una relacidén juridica
creada, ajena a un origen determinado no
necesariamente contractual.

3. Las condiciones de trabajo. Hasta hace
algunos afnos era el patrono quien 1imponia en
todo las condiciones de trabajo, siendo en

nuestros dias la ley, por regla general, la que
Tas fija.

Expresan los articulos 24 y 25 al respecto, que
lTas condiciones de trabajo podran hacerse
constar por escrito, sin ser esto necesario,
pues 1o importante es precisar:



a) 1la naturaleza de 1la relacion de
trabajo (obra determinada,
tiempo determinado o tiempo
indeterminado) ;

b) el servicio o servicios que
deban prestarse, determinados
con la mayor precisidon posible;

c) el Tugar o Tlugares donde tales
servicios hayan de prestarse;

d) 1la duracion de la jornada de
trabajo;

e) los descansos y vacaciones que
debera disfrutar el trabajador;

f) el monto del salario; 1la forma,
dia y lugar de pago del mismo, vy

g) la obligacién de capacitar al
trabajador en los términos de
los planes y programas
establecidos o gque se
establezcan en las empresas,
conforme To dispone Ta lTey.
Requisitos que representan Ta
mejor garantia tanto para el
trabajador como para el patrono,

y evitan un cambio o
modificacién en 1la relacidén de
trabajo, aun contando con el

consentimiento del trabajador.

4. Obligaciones de 1las partes. La doctrina
francesa ha distinguido entre normas juridicas
de derecho positivo y normas juridicas de
derecho imperativo. Con relacion a las primeras



considera que su aplicacidén esta condicionada a
la voluntad de T1los particulares; en cambio,

respecto de las segundas, estima deben ser
observadas obligatoriamente por todas aquellas
personas a gquienes vayan dirigidas. A las

normas del derecho del trabajo las estimamos,
por nuestra parte, de caracter 1imperativo al
ser el Estado el que se obliga a vigilar su
cumplimiento y al quedar obligados trabajadores
y patronos a sujetarse a su contenido, por ser
de mayor grado el interés social que el
particular que las mismas representan.

La relacion de trabajo, en consecuencia, no
queda a Ta iniciativa de Tas partes
interesadas; tampoco su cumplimiento depende de
la voluntad o acuerdo que pueda establecerse,
sino de la obligacidén que ha tomado para si el
Estado de proveer a la defensa del dinterés
colectivo.

Segun el Diccionario Juridico Mexicano han sido
asimismo los doctrinarios franceses quienes han
fijado Ta doble naturaleza juridica del
concepto ''contrato' como relacidén juridica
sujeta a un determinado estatuto 'y como
reglamentacion determinante de ciertas
relaciones juridicas.

En su calidad de relacion juridica el contrato
gueda siempre sujeto a un estatuto regulador de
un cambio de prestaciones; esto es, algo que



pasa del patrimonio de una persona al
patrimonio de otra distinta.

En cambio, como reglamentacién, el contrato se
propone uUnicamente el equilibrio de tales

prestaciones, con una sola excepcion, Ta
referente F Ta prestacion de servicios
profesionales, mas propia del derecho del

trabajo que del derecho civil.

Para el pensamiento francés es aqui donde puede
encontrarse el origen de Ta relacion de
trabajo, pues 1interviene en ella un principio
nuevo no contemplado en el simple cambio de
prestaciones: la dignidad humana; principio que
se traduce en un conjunto de bases minimas para
qgue el hombre que trabaja pueda conducir wuna
existencia decorosa, en armonia con los valores
de que es portador el hombre.?®

Segun De la Cueva el derecho del trabajo no
puede admitir Ta tesis de que el trabajo humano
sea una mercancia y tampoco puede aceptar que
se le trate como a las cosas que estan en ef
patrimonio de los hombres, ni es posible
concebir Tla relacidén juridica de trabajo como
un cambio de prestaciones, y al derecho del
trabajo como Ta norma que busca el equilibrio
de las prestaciones, pues el derecho del

° DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. VOZ CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO.
Tomo P-Z. 92, Edicion. Editorial Porrtia. México 1996. Pag. 77.



trabajo contempla, no el cambio de
prestaciones, sino a la persona humana.10

Sin desconocer Ta existencia del derecho
individual de trabajo, en cuanto conjunto de
derechos y obligaciones que derivan para el
trabajador y el patrono, del hecho de Tla
prestacion del servicio a Tla relacién de
trabajo debe concedérsele hoy plena autonomia
por dos razones esenciales: una, porque en toda
relacion de trabajo si bien resulta
indispensable la voluntad del trabajador, como
ya se dijo, no es siempre necesaria la voluntad
del patrono; otra porque la relacion de trabajo
surge del servicio en si, cualquiera haya sido
Ta voluntad de las partes.

Al contrato se 1le considera por este motivo,
como acepcion del concepto relacion de trabajo
y asi 1o <consigna nuestra Ley Federal del
Trabajo.

Tiene existencia en el marco de las condiciones
de 1a prestacion de servicios con independencia
absoluta de 1o que pudieran haber pactado
trabajador y patrono (que puede ser o no
aplicable).

Al contrato individual de trabajo 1o lTimitan Tla
ley, Tos contratos colectivos de trabajo y en
cierta forma T1los reglamentos, porque no se
pueden reducir en el 1los privilegios incluidos

10 DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. P4g. 375.



en unos u otros instrumentos debido al supuesto
de que su contenido siempre prevalecera sobre
cualquier acuerdo individual.

Son los contratos especiales Tlos que confirman
hoy 1la anterior distincidén, pues aparte de
haber dado nacimiento a relaciones que revisten
caracteristicas particulares, 1la necesidad de
dotarlos de normas propias que no ser a posible
cenirlas al concepto de contrato individual de
trabajo, ha obligado a <considerarlos como
relacion de trabajo.

Su naturaleza juridica, asi como Ta
concurrencia de ciertas modalidades tanto en 1o
que corresponde a Tlas condiciones de trabajo
como a los derechos y obligaciones de
trabajadores 'y patronos, han conducido Ta
reglamentacién de estas contrataciones sobre
bases sui generis cuya sustentacion requiere de
un analisis distinto al general, no tanto por
el hecho de que Tas normas en que se apoyanh se
aparten de Tos demas principios Tlegales, sino
por Tla wurgencia de evitar Tla aplicacion de
disposiciones de otros codigos o Tleyes a un
grupo de actividades que deben ser regidas por
el 123 constitucional.

Tal es el caso, ya 1indicado, de Tos agentes de

comercio, de los maniobristas, deportistas,
actores o musicos, el trabajo universitario o
el de médicos residentes en centros

hospitalarios.



Examinaremos por grupos estos contratos,
fijando en cada uno Tlas generalidades que en
ellos se consignan.

1.- Contratos relacionados con el transporte.
Comprenden el trabajo a bordo de Tas
embarcaciones; el trabajo ferrocarrilero; el

del autotransporte y el de Tlas tripulaciones
aeronauticas.

Las caracteristicas de Ta relacién de trabajo
se encuentran: a) en Tla forma de pago del
salario; b) en las jornadas; c) en los
descansos, y d) en los derechos y obligaciones
de cada trabajador.

Es 1importante el salario porque el pago de
cualquier prestacion o indemnizaciodn debe
ajustarse a la percepcidén diaria convenida y a
Tos tipos de jornada que se establezcan, muy
diferentes a las que corresponden al trabajo
ordinario; por ejemplo, la jornada y el salario
a bordo de 1los buques <contempla variantes
maltiples, sobre todo cuando Tla contratacidén se
realiza con base en viajes y no por tiempo
determinado o indeterminado.

En el trabajo ferrocarrilero Tlas cuotas varian,
sobre todo para el personal de transportes,
segun el manejo que se haga de los convoyes, 1la
distancia que se recorra y la calidad de Tlas
rutas: de superficie (como se denominan Tos
tramos sin pendientes); de montana, o de



traccion, cuando Ta tripulacion necesita
realizar alguna maniobra que implique enganchar
o desenganchar vagones de carga o de pasajeros.

En Tas tripulaciones aeronauticas To que
interesa es el tiempo efectivo de vuelo; Tlas
horas que exija la prestacidon del servicio y el
numero de maniobras de despegue o aterrizaje
gue se requieran en un viaje; los descansos, al
igual que en 1los casos anteriores, cuentan de
manera importante por no regirse con base en el
séptimo dia, sino en funcidéon del numero de
viajes realizados y de la duracidén de éstos en
un mes.

Lo mismo puede decirse del autotransporte donde
el pago del salario es por viaje, ajustandose
Ta jornada a las necesidades propias del
trabajador y a las horas que éste tome para
descansar.

2. Contratos de 1los agentes de comercio,
maniobristas y trabajadores del campo. Lucha
ardua ha existido por Targos anos entre
mercantilistas y Tlaboralistas, para establecer
la naturaleza del contrato de trabajo de 1los
agentes de comercio, que los primeros
consideran comerciantes y 1los segundos simples
trabajadores con obligaciones especiales.

La batalla se ha definido en favor de Tos
Taboralistas y de ahi que su relacion de
trabajo se encuentre hoy reglamentada por Tla



«LFT», a través de condiciones ajustadas a 1la
prestacion del servicio y a 1la dependencia o
subordinacion patronal a la que este personal
se encuentre sujeto.

Situacidon semejante se tiene en el trabajo de
maniobras de servicio publico, que por Tlargo

tiempo también, fue motivo de inicua
explotacion del grupo de trabajadores
encargados de 1la <carga, descarga, estiba,

desestiba, alijo, chequeo, acarreo, almacenaje
y movimiento de equipaje, todo cual es objeto
de una relacién de trabajo particular, a cuya
definicién contribuyd la «SCJ» mediante su
jurisprudencia, en Tla que se fijaron Tlas reglas
para la misma.

A su vez, el trabajo del campo ha obligado a un
tratamiento especial, dado que no ha sido
posible el reparto de tierra a todos los
campesinos, en la actualidad ampliamente regido
por la legislacidén laboral.

3. Trabajo de 1los deportistas, artistas vy
misicos. Mucho fue discutido al redactarse el
anteproyecto de Ley Federal del Trabajo, sobre
si estos grupos de trabajadores quedaban o no
comprendidos en una autentica relacién de
trabajo.

E1l examen de Tlas obligaciones a las cuales se
les sujeta, 1las condiciones en que se Jles
contrata, la disciplina que se les 1impone, el



tipo de jornadas que desempenan, el salario que
perciben por temporada o} numero de
representaciones, etc., condujo a considerarlo
en un sector especial de las relaciones obrero-
patronales, con una reglamentacidén propia.

4. E1 trabajo universitario o en centros de
educacion superior y el trabajo de médicos
residentes, en periodo de adiestramiento de una

especialidad. E primero, conforme To
establecido en el articulo 3o0. constitucional y
reglamentado en la Tley, tiene por objeto

conseguir el equilibrio y la justicia social en
las relaciones Tlaborales existentes entre 1los
trabajadores administrativos o académicos y Tlas
universidades e instituciones de educacion
superior auténomas, de modo tal, que concuerden
con el concepto de autonomia, con el de Tla
libertad de catedra, con el trabajo de
investigacién y con Tlos fines propios de estas
instituciones.

E1l segundo, como se expresa en el titulo de
referencia, tiene por objeto regular Tas
relaciones Taborales entre Tos médicos
residentes y las wunidades médicas donde se
encuentren realizando estudios y practicas de
posgrado, en una disciplina de 1la salud a Tla
cual pretendan dedicarse en su actividad
profesional.

5. Trabajadores de confianza; a domicilio;
domésticos; de hoteles, bares, restaurantes vy



otros establecimientos analogos. Lo peculiar de
sus actividades profesionales ha hecho que el
legislador mexicano haya dispuesto para su
relacion de trabajo una reglamentacidén propia,
acorde con la naturaleza del servicio que
prestan, de excepcidén en algunos casos, O
sujeto a tratamientos especificos que incluyen
algunas limitaciones legales.

III.5 DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PATRON.

Patron es la persona fisica o moral que utiliza
los servicios de uno o varios trabajadores.

En confrontacién con Tla figura del trabajador,
el patron representa otro de los sujetos
primarios de la relacidén juridica de empleo. Su
presencia como persona fisica es frecuente,
cuando no la regla, en la pequefia empresa,
donde se 1le puede encontrar supervisando T1los
servicios de 1los trabajadores o compartiendo
con ellos, Tlas actividades Tlaborales. En Tlos
centros de grandes dimensiones es comun por el
contrario, su disolucién fisico-individual, en
Ta integraciodn de sociedades (personas
juridicas o morales).

Pese a que tradicionalmente, como jefe de 1a
empresa, se le reconoce al patrén un poder de
jerarquia del que dependen en relacion
subordinada, 1los trabajadores de 1la misma, 1la
definicion de Tey es precisa y objetiva, no
obstante el cuestionamiento de que pudiera



estimarse 1incompleta en tanto que omite el
concepto de subordinaciodn y no alude al
compromiso de retribuir el trabajo.

En efecto resulta evidente, a nuestro juicio,
que al suprimirse Tla condicionante de Tla
preexistencia de un contrato do trabajo,
ignorandose Tla Timitante de Ta subordinacidn,
pretendio fortalecerse el «caracter expansivo
del derecho del trabajo.

Por otra parte, el sefnalamiento de Ta
contraprestacion que se baga indispensable para
definir el caracter del patrén, toda vez que la
obligacidn del pago del salario esta
sobrentendida, es 1insalvable y por disposicion
de ley, irrenunciable.

La desvinculacidn del concepto de patron
respecto del contrato de trabajo, obedece,
dentro de nuestro sistema, al acogimiento de la
autonomia relacionista que explica Ta
prestacion de Tos servicios como razon
generatriz de 1la aplicacién y beneficio del
derecho del trabajo.

Para algun sector de Ta doctrina y del derecho
comparado, suele <confundirse el concepto de
patron, identificandolo indiscriminadamente,
con el de empleador o empresario, cuando no,
con Tlos de dador o acreedor de trabajo.
Pensamos que no es exacto.



Es 1inadecuado el hablar de empleador, puesto
que en huestro sistema por To que hace
fundamentalmente a Ta empresa de notable
envergadura, caracterizada por su paulatina
despersonalizacidn no es el patron quien
emplea, sino el personal administrativo de 1la
misma, especializado para tales menesteres.

Tampoco es factible identificarlo con el
empresario, toda vez que Tlas relaciones de
trabajo no se presentan exclusivamente dentro
de Ta empresa, sino también dentro de otros
sectores; por ejemplo, el trabajo domestico.

La connotacion de dador del trabajo es no solo
gramatical y fonéticamente inadecuada, sino que
revela graves deficiencias técnicas, como el
designar de manera indistinta, tanto a Jla
persona que ofrece el trabajo (patrén) como a
Ta que 1o realiza o proporciona (trabajador).

Por otra parte, amén de su remision a la teoria
de las obligaciones y de los contratos civiles,

Ta expresion acreedor de trabajo como
denominacion sustitutiva de patron, es
definitivamente impropia, pues pudiera
Tlevarnos al extremo de Tlamar a Tos

trabajadores deudores de trabajo o quizas
acreedores de salario.

El concepto de patrén, desprendido del
prejuicio de poder resultar peyorativo para
gquienes concentran la riqueza, es sin duda el



mas idoneo, pues precisa 1la nocion de Tla
figura, despeja Tlas confusiones y responde
mejor que las otras aceptaciones a la realidad
y tradicidén juridicas de nuestro ordenamiento
del trabajo.

Con el proposito de obligar directamente al
patroén con Tos trabajadores y evitar el
subterfugio de la intermediacidn desvinculante,
Ta lTey establece expresamente que los
directores, administradores, gerentes y demas
personas que ejerzan funciones de direccidén o
administracién en la empresa o establecimiento
seran considerados representantes del patron vy
en tal concepto 1o obligan en sus relaciones
con los trabajadores.

En el ambito de 1los trabajos especiales, el
lTegislador concuerda Tla figura del patrdén con
lTas peculiaridades del servicio.

Asi, en relacioén con el trabajo de maniobras de
servicio publico en zonas bajo jurisdiccion
federal, se consideran patrones a las empresas
navieras como a aquéllas de maniobras; a 1los
armadores y fletadores; a los consignatarios vy
agentes aduanales, como en general, a las demas
personas que ordenen esta suerte de servicios.

Respecto al trabajo a domicilio se consideran
patrones a Tlas personas que encargan este tipo
de labores, independientemente de que
suministren o no a los prestadores de servicios



los utiles y materiales de trabajo. Tampoco
trasciende para tal efecto, 1la forma en que
aquéllos remuneren el servicio.

La existencia simultanea de varios patrones no
priva a 1los trabajadores de 1los derechos
laborales que les corresponden.

En el caso de los médicos residentes durante el
periodo de adiestramiento en sus
especialidades, se estima patrén a la persona
moral o fisica a cuyo cargo se encuentra Tla
Unidad Receptora de Tos Residentes.

Las relaciones de trabajo burocratico fueron
substraidas al marco del derecho administrativo
para regular a nivel tanto constitucional como
legal, las wvinculaciones Tlaborales entre el
Estado y otros entes de caracter publico, con
el personal a su servido.

Siempre en el terreno tedrico, ademas de su
caracter de persona fisica o juridica de
naturaleza publica o privada, puede estudiarse
Ta figura del patron como un simple ente de
facto o una mera asociacidén no reconocida.

Si desde otra perspectiva el estudio del patrodn
se relaciona con las diferentes ramas de Tla
actividad economica, entonces bien puede
hablarse de patrones: a) industriales; b)
comerciales; c) artesanales, y d) agricolas.



En el TITULO CUARTO de 1la Ley Federal del
Trabajo se sefala los Derechos y Obligaciones
de los Trabajadores y de los Patrones

En el CAPITULO I se determinan las Obligaciones
de los patrones

Articulo 132.- Son obligaciones de
los patrones:

I.- Cumplir las disposiciones de las
normas de trabajo aplicables a sus
empresas o establecimientos;

II.- Pagar a 1los trabajadores Tlos
salarios e indemnizaciones, de
conformidad con Tlas normas vigentes
en la empresa o establecimiento;

III.- Proporcionar oportunamente a
Tos trabajadores Tos utiles,
instrumentos y materiales necesarios
para Ta ejecucion del trabajo,
debiendo darlos de buena calidad, en
buen estado y reponerlos tan Tluego
como dejen de ser eficientes,
siempre que aquéllos no se hayan
comprometido a usar herramienta
propia.

El patrén no podra exigir
indemnizacidén alguna por el desgaste
natural que sufran los utiles,

instrumentos y materiales de
trabajo;
IV.- Proporcionar Tlocal seguro para

la guarda de Tos instrumentos vy



Utiles de trabajo pertenecientes al
trabajador, siempre que deban
permanecer en el Tugar en que
prestan los servicios, sin que sea
Ticito al patron retenerlos a titulo
de indemnizaciédn, garantia o
cualquier otro. EI] registro de
instrumentos o Utiles de trabajo
debera hacerse siempre que el
trabajador lo solicite;

V.- Mantener el numero suficiente de
asientos o sillas a disposicidéon de
Tos trabajadores en Tas casas

comerciales, oficinas, hoteles,
restaurantes y otros centros de
trabajo analogos. La misma

disposiciodn se observara en los
establecimientos industriales cuando

1o permita Ta naturaleza del
trabajo;
VI.- Guardar a Tlos trabajadores 1la

debida consideraciéon, absteniéndose
de mal trato de palabra o de obra;

VII.- Expedir cada quince dias, a
solicitud de 1los trabajadores, wuna
constancia escrita del numero de
dias trabajados y del salario
percibido;

VIII.- Expedir al trabajador que 1o
solicite o se separe de la empresa,
dentro del término de tres dias, una
constancia escrita relativa a sus
servicios;



IX.- Conceder a los trabajadores el
tiempo necesario para el ejercicio
del voto en las elecciones populares
y para el cumplimiento de los
servicios de jurados, electorales vy

censales, a que se refiere el
articulo 50., de T1a cConstitucion,
cuando esas actividades deban

cumplirse dentro de sus horas de
trabajo;

X.- Permitir a Tlos trabajadores
faltar a su trabajo para desempefar
una comisidén accidental o permanente
de su sindicato o del Estado,
siempre que avisen con Ta
oportunidad debida y que el numero
de trabajadores comisionados no sea
tal que perjudique Ta buena marcha
del establecimiento. ETl tiempo
perdido podra descontarse al
trabajador a no ser que 1o compense
con un tiempo igual de trabajo
efectivo. Cuando la comisidén sea de
caracter permanente, el trabajador o
trabajadores podran volver al puesto
gue ocupaban, conservando todos sus
derechos, siempre y cuando regresen
a su trabajo dentro del término de
seis afios. Los substitutos tendran
el caracter de interinos,
considerandolos como de planta
después de seis afos;

XI.- Poner en conocimiento del
sindicato titular del contrato
colectivo y de los trabajadores de
Ta categoria inmediata inferior, 1los
puestos de nueva creacion, las



vacantes definitivas y Tas
temporales que deban cubrirse;

XII.- Establecer 'y sostener Tlas
escuelas Articulo 123
constitucional, de <conformidad con

1lo que dispongan 1las leyes y 1la
Secretaria de Educacién Publica;

XIII.- Colaborar con Tlas Autoridades
del Trabajo y de Educacién, de
conformidad con las Teyes y
reglamentos, a fin de Tlograr Ta

alfabetizacion de los trabajadores;

XIV.- Hacer por su cuenta, cuando
empleen mas de cien y menos de mil
trabajadores, Tos gastos
indispensables para sostener en
forma decorosa los estudios
técnicos, industriales o practicos,
en centros especiales, nacionales o
extranjeros, de uno de sus
trabajadores o de uno de los hijos
de éstos, designado en atencidén a
sus aptitudes, cualidades y
dedicacion, por los mismos
trabajadores y el patrén.

Cuando tengan a su servicio mas de
mil trabajadores deberan sostener
tres becarios en Tlas <condiciones
sefialadas. El patrén sé6lo podra
cancelar Ta beca cuando sea
reprobado el becario en el curso de
un ano o cuando observe mala
conducta; pero en esos casos sera
substituido por otro. Los becarios
gue hayan terminado sus estudios



deberdn prestar sus servicios al
patron que los hubiese becado,
durante un afo, por 1o menos;

XV. - Proporcionar capacitacion y
adiestramiento a sus trabajadores,
en los términos del Capitulo III Bis
de este Titulo.

XVI.- Instalar, de acuerdo con Tos
principios de seguridad e higiene,
las fabricas, talleres, oficinas vy
demas Tugares en que deban
ejecutarse las labores, para
prevenir riesgos de trabajo y
perjuicios al trabajador, asi como
adoptar las medidas necesarias para
evitar que los contaminantes excedan
los maximos permitidos en los
reglamentos e instructivos que
expidan las autoridades competentes.

Para estos efectos, deberan
modificar, en su caso, las
instalaciones en Tlos términos que
sefialen las propias autoridades;

XVII.- Cumplir las disposiciones de
seguridad e higiene que fijen 1las
lTeyes y los reglamentos para
prevenir Tlos accidentes y
enfermedades en los centros de
trabajo Y, en general, en los

Tugares en que deban ejecutarse Tlas
labores; y, disponer en todo tiempo
de T1os medicamentos y materiales de
curacioén indispensables que sefialen
Tos 1instructivos que se expidan,
para que se presten oportuna 'y



eficazmente 1los primeros auxilios;
debiendo dar, desde luego, aviso a
la autoridad competente de <cada
accidente que ocurra;

XVIII.- Fijar visiblemente y
difundir en los Tlugares donde se
preste el trabajo, las disposiciones
conducentes de T1os reglamentos e
instructivos de seguridad e higiene;

XIX.- Proporcionar a sus
trabajadores los medicamentos
profilacticos que determine Ta
autoridad sanitaria en 1los Tlugares
donde existan enfermedades
tropicales o endémicas, o cuando

exista peligro de epidemia;

XX.- Reservar, cuando 1la poblacién
fija de un centro rural de trabajo
exceda de doscientos habitantes, un
espacio de terreno no menor de cinco

mil metros cuadrados para el
establecimiento de mercados
publicos, edificios para los
servicios municipales y centros
recreativos, siempre que dicho
centro de trabajo esté a una
distancia no menor de cinco

kilémetros de Tla poblaciodn mas
proxima;

XXI.- Proporcionar a los sindicatos,
si 1o solicitan, en Tlos <centros
rurales de trabajo, un local que se
encuentre desocupado para que

instalen sus oficinas, cobrando 1la
renta correspondiente. Si no existe



local en Tlas condiciones 1indicadas,
se podra emplear para ese fin
cualquiera de los asignados para
alojamiento de los trabajadores;

XXII.- Hacer Tlas deducciones que
soliciten Tlos sindicatos de Tlas
cuotas sindicales ordinarias,
siempre que se compruebe que son Tlas
previstas en el articulo 110,
fraccién VI;

XXIII.- Hacer Tlas deducciones de 1las
cuotas para Tla constitucidn y
fomento de sociedades cooperativas y
de cajas de ahorro, de conformidad
con 1o dispuesto en el articulo 110,
fraccién 1Iv;

XXIV.- Permitir la inspeccién vy
vigilancia que Tlas autoridades del
trabajo practiquen en su

establecimiento para cerciorarse del
cumplimiento de las normas de
trabajo y darles los informes que a
ese efecto sean indispensables,
cuando 1o soliciten. Los patrones
podran exigir a Tlos dtdnspectores o
comisionados que 1les muestren sus
credenciales y les den a conocer Tlas
instrucciones que tengan; y

XXV.- contribuir al fomento de Tas
actividades culturales y del deporte
entre sus trabajadores y

proporcionarles los equipos y Utiles
indispensables.



XXVI. - Hacer las deducciones
previstas en Tlas fracciones IV del
articulo 97 y VII del articulo 110,
y enterar los descuentos a Ta
institucién bancaria acreedora, o en
su caso al Fondo de Fomento y
Garantia para el Consumo de Tlos
Trabajadores. Esta obligaciodn no
convierte al patrén en deudor
solidario del <crédito que se haya
concedido al trabajador.

XXVII.- Proporcionar a las mujeres
embarazadas Ta protecciodn que
establezcan los reglamentos.

XXVIII.- Participar en Tla
integraciéon y funcionamiento de 1las
Comisiones que deban formarse en
cada centro de trabajo, de acuerdo
con lo establecido por esta Ley.

Articulo 133.- Queda prohibido a 1los
patrones:

I.- Negarse a aceptar trabajadores
por razéon de edad o de su sexo;

II.- Exigir que 1los trabajadores
compren sus articulos de consumo en
tienda o Tugar determinado;

III.- Exigir o aceptar dinero de Tlos
trabajadores como gratificacion
porque se les admita en el trabajo o
por cualquier otro motivo que se
refiera a las condiciones de éste;



IV.- Obligar a Tlos trabajadores por
coaccidén o por cualquier otro medio,

a afiliarse o retirarse del
sindicato o agrupacion a que
pertenezcan, O a que voten por

determinada candidatura;

V.- Intervenir en cualquier forma en
el régimen interno del sindicato;

VI.- Hacer o autorizar colectas o
suscripciones en los
establecimientos y Tugares de
trabajo;

VII.- Ejecutar cualquier acto que

restrinja a Tlos trabajadores Tlos
derechos que les otorgan las Tleyes;

VIII.- Hacer propaganda politica o
religiosa dentro del
establecimiento;

IX- Emplear el sistema de poner en
el indice a los trabajadores que se
separen o sean separados del trabajo
para que no se Tles vuelva a dar
ocupacion;

X.- Portar armas en el 1interior de
los establecimientos ubicados dentro
de T1as poblaciones; y

XI.- Presentarse en los
establecimientos en estado de
embriaguez o bajo la influencia de
un narcotico o droga enervante.



IITI.6 DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL TRABAJADOR.

Trabajador es 1la persona fisica que presta a
otra fisica o moral, un trabajo personal
subordinado.

Se entiende por trabajo toda actividad humana,
intelectual o material, 1independientemente del
grado de preparacion técnica requerido para
cada profesion u oficio.

La denominaciodn trabajador responde con
precision a la naturaleza de este sujeto
primario del derecho del trabajo, amén de que
unifica el caracter de aquellos que viven de su
es fuerzo vya preponderantemente material o
intelectual.

Ciertamente, este término homogéneo suprime Ta
discriminacion aun subsistente en diversos
sistemas que regulan mediante estatutos
diferentes, Ta condicion del obrero, el
empleado y el trabajador.

Del «concepto trabajador, podemos distinguir
tres elementos:
a) Lpersona fisica

b) La prestacién personal del servicio, Yy

c) La subordinaciodn.



La exigencia de que el trabajador sea

nhecesariamente wuna persona fisica, pretende
eliminar la confusidén provocada con frecuencia
en otro tiempo, de encubrir Tlas relaciones

individuales de trabajo a través de Ta
celebracién de contratos por equipo figura que
ademas de entorpecer la vinculacidon directa del
patron con Tlos trabajadores, propiciaba su
manipulacion, robusteciendo 1la 1intermediacion
en detrimento de la accidén del sindicato.

La prestacién personal del servicio es otro
elemento inherente a la figura del trabajador,
que, generalmente entendida como una obligacidn
prototipica de hacer, no puede sustituirse por
la de otra diferente, sin consentimiento del
patron.

E1l concepto juridico de trabajador 1implica un
vinculo de jerarquia, elemento gestor de Tla
TTamada subordinacidén, que supone el poder de
mandar con que cuenta el patron y el deber de
obediencia de aquel.

En el CAPITULO II de la Ley Federal del Trabajo
se seffialan las Obligaciones de los trabajadores

Articulo 134.- Son obligaciones de
Tos trabajadores:

I.- Cumplir las disposiciones de las
normas de trabajo que les sean
aplicables;



II.- Observar las medidas
preventivas e higiénicas que
acuerden las autoridades competentes
y las que indiquen los patrones para
Ta seguridad y proteccién personal
de los trabajadores;

III.- Desempeiar el servicio bajo la
direccion del patrén o de su
representante, a cuya autoridad

estaran subordinados en todo 1o
concerniente al trabajo;

IV.- Ejecutar el trabajo <con 1la
intensidad, cuidado y esmero
apropiados y en Tla forma, tiempo y
lTugar convenidos;

V.- Dar aviso inmediato al patrén,
salvo caso fortuito o de fuerza
mayor, de las causas justificadas
que le impidan concurrir a su
trabajo;

VI.- Restituir al patrén Tos
materiales no usados y conservar en
buen estado los instrumentos y
Utiles que 1les haya dado para el
trabajo, no siendo responsables por
el deterioro que origine el uso de
estos objetos, ni del ocasionado por
caso fortuito, fuerza mayor, o por
mala calidad o defectuosa
construccion;

VII.- Observar buenas costumbres
durante el servicio;



VIII.- Prestar auxilios en cualquier
tiempo que se necesiten, cuando por
siniestro o riesgo inminente
peligren Tas personas o los
intereses del patrén o de sus
compafieros de trabajo;

IX.- Integrar 1los organismos que
establece esta Ley;

X.- Someterse a los reconocimientos
médicos previstos en el reglamento
interior y demdas normas vigentes en
la empresa o establecimiento, para
comprobar que no padecen alguna
incapacidad o enfermedad de trabajo,
contagiosa o incurable;

XI. Poner en conocimiento del patroén
las enfermedades contagiosas que
padezcan, tan pronto como tengan
conocimiento de las mismas;

XII. Comunicar al patrén o a su
representante Tlas deficiencias que
adviertan, a fin de evitar dafos o
perjuicios a Tlos 1intereses y vidas
de sus companeros de trabajo o de
lTos patrones; y

XIII. Guardar escrupulosamente Tlos
secretos técnicos, comerciales y de
fabricacion de los productos a cuya
elaboraciodn concurran directa o
indirectamente, o de Tlos <cuales
tengan conocimiento por razén del
trabajo que desempefien, asi como de
Tos asuntos administrativos
reservados, cuya divulgacioéon pueda



causar perjuicios a la empresa.

Articulo 135.- Queda prohibido a los
trabajadores:

I. Ejecutar cualquier acto que pueda
poner en peligro su propia
seguridad, Tla de sus compaferos de
trabajo o 1la de terceras personas,
asi como la de Tlos establecimientos
o Tlugares en que el trabajo se
desempeiie;

II. Faltar al trabajo sin causa
justificada o sin permiso del
patroén;

III. Substraer de 1la empresa o
establecimiento uUtiles de trabajo o
materia prima o elaborada;

IV. Presentarse al trabajo en estado
de embriaguez;

V. Presentarse al trabajo bajo 1la
influencia de algun narcético o
droga enervante, salvo que exista

prescripciodn médica. Antes de
iniciar su servicio, el trabajador
debera poner el hecho en
conocimiento del patrén y

presentarle la prescripcidén suscrita
por el médico;

VI. Portar armas de cualquier clase
durante Tlas horas de trabajo, salvo
gue la naturaleza de éste 1o exija.
Se exceptuan de esta disposicidén Tlas
punzantes y punzo-cortantes que



formen parte de las herramientas o
Utiles propios del trabajo;

VII. Suspender las Tabores sin
autorizacién del patrén;

VIII. Hacer colectas en el
establecimiento o lugar de trabajo;

IX. Usar los utiles y herramientas
suministrados por el patrén, para
objeto distinto de aquél a que estan
destinados; vy

X. Hacer cualquier clase de
propaganda en las horas de trabajo,
dentro del establecimiento.



CAPITULO CUARTO.
LA DISCAPACIDAD COMO CAUSA DE DISCRIMINACION
LABORAL.

IV.1 CONCEPTO DE DISCRIMINACION.

Los términos basicos son capacidad y
discapacidad y a nivel introductorio,
hablaremos de capacidad.

E1 Maestro Ignacio Galindo Garfias capacidad es
la aptitud de una persona para adquirir
derechos y asumir obligaciones, asi como 1la
posibilidad de que una persona pueda ejercitar
esos derechos y cumplir sus obligaciones por si
mismo.1l

E1l Maestro Rafael De Pina opina que en relacidn
con la persona fisica, se hace referencia a su
personalidad, o sea, a su aptitud para ser
sujeto activo o pasivo de relaciones juridicas.
Considérese, pues, Ta personalidad como
capacidad juridica.

La doctrina en general admite que esta

capacidad presenta dos manifestaciones, que
son, 1la 1idoneidad para tener derechos y 1la
idoneidad para ejercitarlos (capacidad

abstracta y concreta, respectivamente).?

! GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil. Primer Curso. 52. Edicién. Editorial
Porrta. México 1982. Pag. 384.

2 DE PINA, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Volumen I. 222, Edicidén. Editorial Porrua.
México 2002. Pag. 208.



La capacidad de derecho supone para CASTAN unha
posicién estatica del sujeto, mientras que 1la
de ejercicio denota wuna capacidad dinamica,

siendo Tla primera, como observa FERRARA vy
recuerda el autor que se acaba de citar, "la
aptitud para ser titular de derechos y
obligaciones, Ta abstracta posibilidad de
recibir Tlos efectos del orden juridico; Ta
segunda, Tla capacidad de dar vida a actos
juridicos, de realizar acciones con efecto

juridico, ya produciendo la adquisicidén de wun
derecho u obligacién, ya su transformacidon o
extincidn, ya su persecucion en juicio".

Escribe DUALDE, con el propdésito de seifalar una
distincion clara entre lTos términos
personalidad y capacidad, que éstas son 1ideas
muy afines, pero que se diferencian en que 1la
primera es la aptitud para ser sujeto de
derechos y obligaciones en general, mientras
que la segunda se refiere a derechos vy
obligaciones determinados.3

E1l autor en cita determina que 1la 1incapacidad
de hecho, o sea, Ta limitacidén de la capacidad
de derecho, se clasifica en natural y legal.

La distincidén entre 1la capacidad natural y Tla
lTegal no se encuentra suficientemente clara ni
en la doctrina ni en la legislaciodn.

3 DE PINA, Rafael. Op. Cit. P4g. 208.



E1l Cdédigo civil, en su articulo 450, dice que
tienen incapacidad natural y legal:

Los menores de edad.

IT. Los mayores de edad disminuidos o
perturbados en su 1inteligencia, aunque
tengan intervalos Tlucidos; y aquellos
que padezcan alguna afeccidén originada
por enfermedad o deficiencia
persistente de caracter fisico,
psicolodgico o sensorial o por Ta
adiccion a sustancias toxicas como el
alcohol, los psicotropicos o los
estupefacientes; siempre que debido a
Ta T1imitacidén, o Tla alteracién en Ta
inteligencia que esto les provoque, no
puedan gobernarse y obligarse por si
mismos, o manifestar su voluntad por
algun medio.

En realidad Ta incapacidad natural es Jla
derivada de 1la falta de edad o de la enfermedad
y la legal T1a fundada en todas Tlas demas causas
establecidas por 1la Tley.

La 1interdiccién es un estado especial de Tlas
personas que constituye una incapacidad para la
realizacion de determinados actos civiles.

La 1interdiccién se produce en virtud de wuna
resolucion judicial, civil o penal, siendo ésta
consecuencia accesoria de determinadas
sanciones penales.



E1l Ccédigo civil dispone que las restricciones a
Ta personalidad juridica implicitas en Tla
minoria de edad, Tas 1incapacidades o el estado
de interdiccion, no deben menoscabar Ta
dignidad de 1la persona ni atentar contra 1la
integridad de la familia.*

Para Rafael Rojina Villegas, la capacidad es el
atributo mas importante de Tas personas. Todo
sujeto de derecho, por serlo, debe tener
capacidad juridica; ésta puede ser total o
parcial. Es la capacidad de goce el atributo
esencial e 1imprescindible de toda persona, ya
gue la capacidad de ejercicio que se refiere a
las personas fisicas, puede faltar en ellas vy
sin embargo, existir la personalidad.

De lo antes expuesto, podemos deducir que el
principal atributo de 1la personalidad del
sujeto y de su existencia para el derecho, esta

constituido por su capacidad juridica, 0
capacidad de derechos, que es 1la aptitud (o
idoneidad) para ser sujeto de derechos
subjetivos en general; de manera que no se

conciben seres humanos que no estén dotados de
la capacidad juridica. La capacidad juridica es
atributo inseparable de 1la persona humana; se
Ta adquiere por el hecho mismo de Ta
existencia; esto es, por nacimiento y desde el
momento del nacimiento; y acompafnha al sujeto
hasta Tla muerte. Lo mismo que respecto de Tla

“ DE PINA, Rafael. Op. Cit. Pags. 208 y 209.



personalidad juridica, asi también en cuanto a

Ta capacidad juridica, se manifiesta Ta
coincidencia por J]a cual el ser humano tiene,
como tal, 1la capacidad juridica. También el

nino y el loco gozan de 1la capacidad juridica;
lTa capacidad juridica es la regla.

"La capacidad juridica no es, ella misma, un
derecho subjetivo; es, mas bien, el antecedente
16gico de Tlos derechos subjetivos singulares
(con el contenido mas diverso); es una cualidad
juridica. Como tal, esta ampliamente concedida
por nuestro ordenamiento juridico: el art. 22
de 1la Constitucidon especifica que nadie puede
ser privado, por motivos politicos, de Ta
capacidad juridica. Rectamente, por tanto, se
habla de 'estado' (status) de persona."s

Julian Bonnecase determina que: "La capacidad
de goce es 1la aptitud de wuna persona para
participar en la vida juridica por si misma o
por medio un representante, figurando en una
situacidén juridica o en una relacion de
derecho, para beneficiarse con las ventajas o
soportarlas cargas inherentes a dicha situaci6n
o relaciodn. En una férmula mas breve vya
reproducida, se dira que 1la capacidad de goce
es la aptitud de ser titular de un derecho. La
nocién de capacidad de goce se identifica,
pues, en el fondo, con la nocidén de Ta
personalidad. Estos términos son equivalentes;

> ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Tomo I. 102. Edicién. Editorial
PorrGia. México 2001. Pags. 431 y 432.



no se concibe 1la nocion de persona sin 1la
capacidad de goce. Por otra parte, los términos
'capacidad de goce' son poco adecuados al
estado de cosas que pretenden traducir, como se
advertira cuando estudiemos 1los derechos reales
de goce, por ejemplo. Sea de ello lo que fuere,
si bien es cierto que 1la capacidad de goce de
una persona nunca puede ser suprimida, también

To es que se le puede hacer sufrir
restricciones; Si se prefiere no existen
incapacidades de goce generales, pero, por el
contrario, hay incapacidades de goce
especiales, forzosamente muy Timitadas en
numero, pues parece que atentan contra Jla
esencia misma de Ta personalidad.” "La

capacidad de ejercicio se opone a la capacidad
de goce y puede definirse como Tla aptitud de
una persona para participar por si misma en la
vida juridica, figurando efectivamente en una
situaciébn juridica o en una relacion de
derecho, para beneficiarse con las ventajas o
soportar Tas cargas inherentes a dicha
situacidén, siempre por si misma. Como hicimos
tratandose de 1la capacidad de goce, podemos
usar aqui una férmula mas breve y decir: que Tla
capacidad de ejercicio es la aptitud de Tla
persona para adquirir y para ejercer derechos
por si misma.”®

La capacidad se divide en capacidad de goce vy
capacidad de ejercicio.

6Autor citado por ROJINA VILLEGAS, Rafael. Op. Cit. Pag. 431.



Para Messineo 1la capacidad se presenta, al
Tlegar a este punto, la cuestion relativa a 1la
distinciébn entre 1incapacidad (legal o natural)
de obrar e incapacidad juridica.

Se ha visto que pueden registrarse no pocos
casos de idincapacidad juridica; aqui conviene
affadir que la mayoria de esos casos suelen, por
el contrario, asignarse a la materia de 1la
capacidad de obrar y por consiguiente, segun 1la
opiniébn corriente, deberia tratarse de ellos,
nho en aquélla, sino en esta sede. Pero el que
escribe ha considerado, 1llevando a fondo 1o que
otros 1iniciaron, gque en 1los casos en que, no
solamente el sujeto no esta admitido por el
ordenamiento juridico a cumplir determinados
actos, sino gque ni siquiera esta admitido a
cumplirlos por él1 su representante 1legal, se
esta, precisamente, en presencia de figuras de
incapacidad juridica parcial, o sea, ante casos
en los cuales es juridicamente 1imposible, para
el sujeto, cumplir aquellos determinados actos,

y estos casos no pueden, evidentemente,
asignarse a la materia de 1la 1incapacidad de
obrar, de Ta ~cual, por el contrario, es
caracteristico que al sujeto 1o pueda siempre
sustituir, en el cumplimiento del acto, el
representante legal, o que el sujeto pueda

cumplir el acto con la asistencia del curador.

Todo esto explica la discriminacidén entre dos
grupos de casos, aqui seguida, no obstante que
Ta ley, sobre Ta base de criterios



evidentemente 1inciertos, haya subsumido algun
caso de incapacidad juridica parcial entre 1los
de incapacidad de obrar. Tal es el caso, antes
indicado, de que trata el art. 591, a propodsito
del cual, el legislador no ha considerado que

al menor de dieciocho anos, al sometido a
interdiccién y al 1incapaz de entender o de
querer, pueda sustituirse nadie en Ta

testamentificatio activa y que, por tanto, ése
no es un caso de mera incapacidad de obrar (de
disponer), sino un caso de incapacidad
juridica, aunque sea Timitada a Ta
testamentifactio. '’

La capacidad de goce es 1la aptitud para ser
titular de derechos o ©para ser sujeto de
obligaciones. Todo sujeto debe tenerla. Si se
suprime, desaparece 1la personalidad por cuanto
que 1impide al ente 1la posibilidad juridica de
actuar.

Kelsen concibe al sujeto, segun ya 1o hemos
explicado, como un centro de 1imputacidén de
derechos, obligaciones y actos juridicos. Por
lo tanto, la capacidad viene a constituir Tla
posibilidad juridica de que exista ese centro
ideal de 1imputacion y al desaparecer, también
tendra que extinguirse el sujeto juridico.3

Rafael Rojina Villegas explica que se ha
sostenido que la esclavitud y Tla muerte civil

7 Autor citado por ROJINA VILLEGAS, Rafael. Op. Cit. Pag. 432.
8 Autor citado por ROJINA VILLEGAS, Rafael. Op. Cit. Pag. 432.



fueron causas extintivas de la personalidad, de
tal manera que el esclavo se reputaba cosa y el
declarado civilmente muerto, perdia todos sus
derechos, cesando 7pso jure su personalidad. La
verdad es que, ni la esclavitud ni 1la muerte
civil Tograron extinguir todos 1los deberes de
la persona, aun cuando si extinguieron sus
derechos. Para que la esclavitud se pueda
considerar como extintiva totalmente de 1la
capacidad de goce, es necesario que el esclavo
carezca de derechos subjetivos y de deberes, 1o
cual es 1imposible, pues jamas se le podra
considerar, desde el punto de vista penal, como
a un sujeto 1irresponsable: el esclavo siempre
podra ser juzgado penalmente, Yy sancionado;
tendra deberes juridicos para respetar todos
aquellos valores que el derecho tutela. Por
esto, el esclavo es persona desde el punto de
vista penal, y tiene capacidad, ya que se le
pueden 1imputar deberes juridicos. Evidente es
que su capacidad esta notablemente disminuida,
pero segun el concepto de persona que hemos
explicado, no se exime por ello de esta calidad
de sujeto de obligaciones que le imputamos.?

Continua el autor explicando que Tla muerte
civil, en Tlas Tlegislaciones que 1la adoptaron
(entre nosotros no existe), trae como
consecuencia 1la pérdida de Tlos derechos del
estado civil, de 1los derechos de potestad, de
Tos patrimoniales y de los politicos y publicos
subjetivos; es decir, practicamente todo el

9 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Op. Cit. Pags. 432 y 433.



status de la persona desde el punto de vista de
sus facultades era suprimido por el derecho,
bien como una pena o como uha consecuencia del
voto religioso, que originaban para Tos efectos
juridicos Ta extinciodn de todas esas
facultades. Era tan estricto el régimen de 1la
muerte civil, que 1implicaba Ta disoluci6én del
matrimonio y, por Tlo tanto, el otro cényuge
quedaba en Tibertad de celebrar otro
matrimonio; quien la sufria perdia sus derechos
de patria potestad y de potestad marital, su
calidad de nacional y de ciudadano, y por 1o

tanto, sus derechos politicos y publicos
subjetivos; perdia también todos sus derechos
patrimoniales: sus bienes, sus derechos de
crédito y sus derechos reales (propiedad,
posesiodn originaria y demas facultades
juridicas relacionadas con 1la propiedad). Sin
embargo, el que sufria 1la muerte <civil no
perdia su calidad de persona por cuanto que
mantenia una cierta capacidad. Cuando se
administraba como pena, aquel a gquien se

aplicaba era sujeto de deberes desde el punto
de vista del derecho penal. Podia sufrir nuevas
sanciones supongamos, si cometia delitos.
Cuando la muerte civil era consecuencia de 1la
pena sufrida, estando el individuo en prisién,
mantenia su capacidad y su personalidad como
base para imponerle deberes desde el momento en
que deberia observar <cierta conducta en Tla
carcel; 1incurriendo en ciertas sanciones si no
observaba Ta conducta reglamentaria.
Independiente de este aspecto penal, aquel que



sufria Ta muerte <civil, tenia capacidad para
celebrar Tlos contratos 1indispensables para su
subsistencia; Do se le podia negar Tla capacidad
juridica de comprar viveres; de trabajar
estando en libertad y, por consiguiente, de
obtener un salario. Advertimos aqui que se
respetaba una cierta capacidad para contratar;
de 1o contrario, habria que admitir que el que
sufria 1la muerte «civil estaba <condenado a
perecer, Yy ninguno de 1los sistemas juridicos
que reglamentd esta pena, Tlevo Tas
consecuencias hasta ese extremo.?0

Roberto de Ruggiero apunta que la doctrina
romana de Ta capacidad se desenvolvia toda en
torno al triple status de que 1la persona

gozaba; el status libertatis, el status
civitatis y el status familiae, de 1los cuales
los dos primeros constituian condiciones

esenciales de la capacidad juridica y el ultimo
daba lugar a la distincidon de personas SU7
juris y personas alieni juris, determinando en
Tos sometidos al poder ajeno una 1incapacidad en
Ta esfera del derecho privado. Hoy,
desaparecida toda huella de esclavitud
equiparada la condicidn del extranjero a la del
ciudadano en cuanto al goce de 1los derechos
civiles ( Cédigo Civil, art. 3°.). transformado
profundamente el contenido y la esencia de Tlos
poderes familiares, que no suprimen, como en
otro tiempo, Ta capacidad juridica, es
condicidén uUnica para ser sujeto de derechos en

10 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Op. Cit. Pag. 433 y 434,



el derecho moderno 1la de ser hombre. La
capacidad juridica, es decir Tla idoneidad para
ser sujeto de derechos corresponde, en general,
a todo hombre, pero puede ser limitada por el
ordenamiento en cuanto se prive al sujeto de
algunos derechos por razon de sexo o de edad o
de condena criminal™. "Esta limitacién por
extensa e 1ntensa que sea, nho 1llega nunca a
aniquilar Tla capacidad juridica destruyendo 1la
personalidad; 1la muerte «civil que admitian
algunas lTegislaciones anteriores ha sido
desterrada de nuestro Co6digo."11

Ahora bien una vez definido 1o que es la capacidad
(en el ambito juridico) definiremos 1o que es Tla
“discapacidad” desde el punto de vista fisico e
intelectual asi como “personas con capacidades
diferentes” ya que es un hecho que a las personas
con algun tipo de Timitacidn fisica suele
TTamarseles de ambas maneras; Ta Organizaciodn
Mundial de 1la Salud se refiere a ellas como
personas con discapacidad y 1la define como “La
perdida de la capacidad funcional secundaria, con
déficit en un 6rgano o funcidén, y que trae como
consecuencia una minusvalia en el funcionamiento
intelectual y/o en Tla capacidad para afrontar Tlas
demandas cotidianas del entorno social”, de 1o que
podemos apreciar que la define como una perdida de
capacidad, por 1o que concluimos el porque T1lamar
a estas personas discapacitadas.

Por otro lado tenemos a quienes Tles Tlaman
personas con capacidades diferentes, cuya

11 Autor citado por ROJINA VILLEGAS, Rafael. Op. Cit. Pag. 433.



terminologia es también ocupada en diferentes
leyes y reglamentos, como por ejemplo:

a) Ley para el Desarrollo Integral de Personas con
Capacidades Diferentes para el Estado de Baja
Califoria:

Art.2.- Para Tlos efectos de esta ley se
entiende por:

I.-

II.-

III.-

IV.-

V.-

VI.-

VII.- Personas con Capacidades
Diferentes: - Aquellas que, como
consecuencia de wuna o mas deficiencias
fisica, psiquicas o sensoriales,
congénitas o adquiridas, permanentes o

temporales, se ven limitadas para realizar
por si misma actividades necesarias para
su desempeno fisico, mental, social,
ocupacional y econodmico.

b) Reglamento para 1la Atencidén de Personas con
Capacidades Diferentes en el Municipio de Torredn
Coahuila:

Art.-2°.- Para efectos de este Reglamento se
entendera por:

IT.-



ITITI.-

IV.-

V.-

VI.-

VII.-

VIII.- Persona con Capacidad
Diferente:- Todo ser humano que tenga de
manera permanente 0 transitoria una
carencia o disminucidn congénita o

adquirida de alguna de sus facultades
fisica, mental, psicomotoras o sensoriales
gue le impiden o dificultan en el area de
su capacidad diferente, su desarrollo e
integracion al medio que le rodea.

De entre 1los multiples problemas que afrontan
de manera cotidiana Tas personas con
discapacidad el mas comun es Ta discriminacidn
gque excluye a estas personas socialmente por el
solo hecho de ser diferentes, relegandolas por
nho ser como la mayoria de las demas personas en
relacion a normas especificas y de no ser
productivos en términos de la economia actual.

Este hecho no es un problema actual, Ta
discriminacion es histéricamente heredada,
desde 1a antigluedad, donde, por ejemplo en

Grecia se ahogaban a 1los bebés que nacian con
algun defecto fisico y en Ta Edad Media
excluian socialmente a los que tuvieran algun
tipo de discapacidad ya fuese fisica o mental.

Todo tiene que ver con el ideal estético o
hormas sociales, recordemos que ha sido



tradicional de todos los tiempos la desigual de
Tos hijos segun fuera su origen matrimonial o
extramatrimonial.

Asi, 1los segundos tenian menos derechos en 1la
herencia de sus progenitores que 1los hijos
habidos en matrimonio.

También, en el ambito laboral, es resefnable el
trato discriminatorio que sufren las mujeres,
pues el coste que para las empresas supone
contratar a una mujer, en especial si esta
casada, es mayor si se tiene en cuenta wuna
posible baja por maternidad.

Es célebre el caso que en Francia
protagonizaron hace décadas las auxiliares de
vuelo de 1la compania aérea Air France: Jla

discriminaciéon venia dada, no por Tla condicidn
de mujer, sino por la de ser mujer casada.

La politica oficial de apartheid fue abolida en
Ta Republica Surafricana, en To cual tuvo un
protagonismo 1indudable el dirigente de 1la
poblacidon negra Nelson Mandela, ademas de 1las
presiones internacionales generalizadas.

A pesar de todo, en Tos uUltimos tiempos se han
recrudecido Tas practicas racistas o xenofobas
en los paises occidentales (skin heads o
'cabezas rapadas’', grupos nheonazis, entre
otros), y de una manera alarmante en algunos



paises arabes (Argelia, Iran, Egipto), en éstos
ya con serias implicaciones religiosas.

Las modernas Constituciones prohiben Ta
discriminacidén, a partir de la proclamacion de
la igualdad de 1los ciudadanos ante la Ley. Es
mas, uno de Tos Tlamados derechos fundamentales
es precisamente la no discriminacidén por razdn
de nacimiento, sexo, raza o cualquier condicion
personal o social.

En Ta Declaracidén Universal de T1os Derechos del
Hombre de 1948 este derecho se encuentra
reconocido expresamente.

No son pocas las legislaciones penales que
consideran delito 1la practica del funcionario
publico o del particular que desempefia un
servicio publico que deniega a una persona, por
razén de origen, sexo, religion o raza, una
prestacion a la que tiene derecho.

Desde otro punto de vista, el Derecho del
comercio utiliza el término discriminacion para
referirse al trato desigual gque se puede
conferir segun sea el cliente un consumidor o
un profesional o proveedor.

La discriminaciodon social, es la situacion en 1la
gue una persona o0 grupo es tratada de forma
desfavorable a causa de prejuicios,
generalmente por pertenecer a wuna categoria
social distinta; debe distinguirse de Ta



discriminacion positiva (que supone
diferenciacidén y reconocimiento).

Entre esas categorias se encuentran la raza, Tla
orientacion sexual, la religiodn, el rango
socioecondomico, la edad y la discapacidad.

Existe una amplia Tegislaciodn contra Ta
discriminacion en materia de igualdad de
oportunidades de empleo, vivienda y bienes vy
servicios.

La mayor parte de 1los paises practican la
discriminacion contra extranjeros y otras
minorias dentro de sus fronteras.

Esta discriminacidén puede ser por razones de
religion (como la existente entre protestantes
y catélicos o entre musulmanes y judios), por
razones de raza (como la politica de apartheid
que se practicd en Surafrica entre 1948 y 1992)
o por razones de sexo (como ocurre en muchos
paises donde las mujeres tienen derechos muy
Timitados).

La legislacion de cada pais deberia ser el
medio para combatir Ta discriminacidon, pero con
frecuencia son precisamente estas TJleyes Tlas
que, de forma activa o pasiva, alientan Tlas
practicas discriminatorias.

Por lo general se ha observado que Ta
discriminacién aumenta de forma considerable en



periodos de recesion econdémica, en donde Tla
poblacidén vuelca su 1insatisfaccidén sobre otros
grupos étnicos o religiosos considerados como
presuntos causantes de esta situaciodn.

Los esfuerzos 1internacionales para combatir Ta
discriminacidéon han sido casi inexistentes hasta
Ta aprobacion de Ta cCarta de Tas Naciones
Unidas (ONU) en 1945.

Uno de 1los objetivos de este documento era
fomentar “el respeto por los derechos humanos vy
las Tlibertades fundamentales de todos 1los
individuos sin distincion de raza, sexo, idioma
o religidén”.

La Declaraciodn Universal de los Derechos
Humanos, aprobada por 1la Asamblea General de
lTas Naciones Unidas en 1948, contiene una
amplia afirmacion de 1los derechos humanos,
aunque carece de efecto vinculante sobre Tlos
Estados miembros.

Posteriormente 1la Asamblea General aprobdé el
Acuerdo sobre Derechos Civiles y Politicos (que
entro en vigor en 1976), asi como acuerdos
especificos sobre prevencion y penalizacion del
genocidio y sobre eliminacién de cualquier
forma de discriminacidén racial.

Estos acuerdos fueron firmados por Ta gran
mayoria de Tos paises, entre T1os que no se
encontraba Estados Unidos, aunque en febrero de



1986 el Senado de este pais respaldé la condena
de 1a ONU sobre el genocidio.

El principal obstaculo a Ta proteccion
internacional de T1los derechos humanos es el
hecho de que 1la mayoria de Tlos paises no
aceptan Ta intervencion en sus asuntos
internos, y no reconocen la discriminacion de
sus propios ciudadanos.

En cierta medida esta dificultad ha podido ser
solventada por organizaciones como la Comisidn
Europea de Derechos Humanos y 1la Comisiodn
Interamericana de Derechos Humanos.

Algunas organizaciones independientes, como
Amnistia Internacional, trabajan por Ta
proteccion de los derechos humanos y contra 1la
discriminacidén en todo el mundo.

Otra especie de discriminacién, Ta constituye
el antisemitismo, movimiento, actitud 0
doctrina en contra de la religion y cultura del
pueblo judio.

E1l término designa Tlas conductas de quienes
proponen la discriminacion hacia los judios en
general.

El término semita, aplicado en un principio a
todos los descendientes de Sem, hace referencia
a un grupo de pueblos del Suroeste asiatico que
engloba tanto a los judios como a los arabes.



Posteriormente, el término antisemitismo, que
surgio hacia 1879, designo Ta hostilidad
exclusiva hacia Tos judios basandose en
aspectos etnoldégicos y no religiosos.

Esta hostilidad fue justificada supuestamente
por una teoria desarrollada por primera vez en
Alemania a mediados del siglo XIX, segun Tla
cual Ta raza aria (en sanscrito ‘noble’) era
considerada superior, tanto por su fisico como
por su caracter e inteligencia, a Tla raza
semitica.

A pesar de gque esta teoria fue rechazada por
Tos etnélogos, se publicaron Tlibros de amplia
difusion que incorporaban doctrinas
antisemitas; algunos de sus autores eran el
diplomatico francés y fildésofo social 3Joseph
Arthur, conde de Gobineau, o el filésofo vy
economista aleman Karl Eugen DlUhring.

La teoria de Ta superioridad de ciertas razas
se ha utilizado a 1o largo de toda 1la historia
para justificar Ta persecucioén civil y
religiosa de los judios.

E1l fendmeno antisemita se ha intentado explicar
de muchas maneras. Una de ellas, muy aceptada
por Tlos cientificos sociales, sugiere que el
antisemitismo reaparece en 1los ©periodos de
inestabilidad social y crisis econdémica, como
ocurrié en Alemania en la década de 1880 y en



los anos que precedieron a la II Guerra Mundial
(1939-1945).

Las pasiones y frustraciones que se generaron
en estos periodos buscaban una victima
propiciatoria, una ‘cabeza de turco’; a 1o
Targo de la historia Tlas victimas han sido con
frecuencia minorias aisladas, como los judios.

A pesar de que el término antisemitismo aparece
en 1879, el sentimiento antijudio existe desde
hace miles de anos.

En el Imperio romano, por ejemplo, la devociodn
de 1los judios hacia sus creencias y otras
formas especiales de <culto se wutilizdé como
pretexto para su discriminacién politica vy
fueron muy pocos los que llegaron a adquirir la
ciudadania romana.

A partir del siglo 1Iv d.C. (y posiblemente
antes), los judios fueron considerados por 1los
cristianos responsables de Ta muerte de
Jesucristo.

Con la expansidén del cristianismo en el mundo
occidental, la discriminacidén basada en 1os
prejuicios religiosos contra este pueblo se
generalizo, 1o que hizo surgir un antijudaismo
sistematico y generalizado.

Los judios fueron asesinados en gran numero
(especialmente durante las Cruzadas), aislados



en guetos, obligados a T1llevar senales de
identificacidon y arruinados al serles impuestas
restricciones severas a sus actividades
economicas. En Espafa, 1los judios que no se
convirtieron al cristianismo fueron expulsados
en 1492 por orden de los Reyes Catolicos.

En los siglos XVIII vy XIX, después de Tla
Revolucion Francesa y el Siglo de las Luces, al
producirse una mayor separacion entre Iglesia vy
Estado, y aparecer en las naciones modernas un
mayor respeto a Tlas diferencias étnicas y de
religion, la persecucidén religiosa y econdmica
contra 1los judios disminuyé y sus miembros
volvieron a integrarse de forma gradual en el
orden politico y econdmico.

Sin embargo, su aceptacidéon era superficial vy
oscilaba segln Tos ciclos economicos y
sociales.

En Alemania, el proceso de 1la emancipaciodn
judia se completd con 1la formacion del 1II
Imperio Aleman en 1871.

A pesar de que las reformas Tlegales pusieron
fin a Tla discriminacion por razones religiosas,
aumentd la hostilidad basada en el racismo.

Las teorias racistas formuladas en décadas
anteriores dieron pie a una nueva formaciodén de
partidos politicos antisemitas después de Ta
Guerra Franco-prusiana y de la crisis econdémica
de 1873.



E1l ambiente politico en Alemania estuvo marcado
por la presencia de al menos un partido
abiertamente antisemita, hasta que en 1933,

bajo el nacionalsocialismo, se adopto el
antisemitismo como politica oficial del
gobierno.

El ejemplo del antisemitismo aleman fue seguido
por otros paises de Europa central y
occidental.

En Austria, por ejemplo, existia wun partido
socialcristiano que defendia un programa
antisemita.

En Francia, el antisemitismo se convirtid en
uno de los puntos clave de Tla separacidn entre
Iglesia y Estado.

Las facciones eclesiasticas y monargquicas
adoptaron, por To general, principios
antisemitas basados en las teorias racistas
formuladas en Alemania y fomentadas en parte
por numerosas publicaciones, especialmente en
el periodico La Libre Parole, que fundd en 1892
el periodista francés Edouard Drumont.

E1l antisemitismo en Francia culmind con el caso
Dreyfus, que duro desde 1894 hasta 1906. Con 1la
Tiberacion de Dreyfus, oficial judio del
Ejército francés encarcelado por supuesta



traicion, el antisemitismo desaparecido casi por
completo del mapa politico en Francia.

La oposicidon a los judios en la Europa oriental
siguid cursos distintos. En esta region de
Europa nunca desaparecieron las costumbres
medievales que aislaban a los judios como clase
social y econdémica, por 1o que el proceso de
emancipacién judia caracteristico de Europa
occidental no tuvo lugar.

De hecho, Tas trabas impuestas a los judios en
la edad media se hicieron mas rigurosas. En
Rusia se adoptaron medidas para impedir a Tlos
judios la posesion de tierras y para limitar su
admision en Tlas dinstituciones de educacidn
superior hasta un maximo del 3 al 10% del total
de alumnos.

La persecucidon de los judios en Europa oriental
culmind con una serie de masacres organizadas,
conocidas como pogromos, que comenzaron en
1881. Algunas de Tas actuaciones mas
sangrientas tuvieron Tlugar en Rusia, a raiz de
Ta revolucidén de 1905.

Durante Tos pogromos fueron asesinados miles de
judios en mas de 600 pueblos y ciudades, y se
saquearon y destruyeron sus propiedades. Los
historiadores estan de acuerdo en que 1los
pogromos fueron producto de una politica
gubernamental deliberada que tenia como
objetivo desviar el descontento social y



politico de los trabajadores y campesinos rusos
hacia la intolerancia religiosa.

Estos disturbios fueron fomentados por un nuevo
tipo de propaganda de masas, como la difusiodn
del panfleto Protocolos de los sabios de Sion,
que pretendia revelar detalles de una
conspiracion judia 1internacional para dominar
el mundo.

Esta publicacién, que aparecidé por primera vez
en Rusia en 1905, contenia datos falsos sobre
Tos judios. Idéntica distorsion de 1los hechos
fue utilizada durante los pogromos posteriores
a la Revoluciéon Rusa de 1917 y causaron Tla
muerte de cientos de miles de personas.

Durante el periodo de entreguerras (1918-1939)
se mantuvo la tendencia antisemita en el ambito
internacional. En Alemania, durante las décadas
de 1930 y 1940, explotd el antisemitismo bajo
el régimen nazi dirigido por Adolf Hitler. EI
contenido de T1la propaganda nazi era variado:
incluia una doctrina racista, ademas del odio
religioso Y, de forma paradojica, Ta
identificacién de 1los judios con elementos
capitalistas y comunistas tanto alemanes como
de otros paises.

La fuerte campafa antisemita dentro de Alemania
se vio también reforzada por movimientos en
Europa y Estados Unidos organizados por agentes
y simpatizantes nazis.



Sin embargo, la persecucion fisica de Tla
comunidad judia fue mas grave que toda campafa
psicoldgica.

La persecucion sistematica de judios,
homosexuales 'y personas discapacitadas, se
debié al resurgimiento de la teoria de Tla
eugenesia, practica que seria desarrollada por
los nazis.

Poco después de que el partido
nacionalsocialista accediera al poder en
Alemania en 1933, se aprobd una Tlegislacion
especial que excluia a los judios de Ta
proteccion de las Teyes alemanas.

Fueron detenidos Tlegalmente y confinados en
campos de concentracion, en donde se les
condenaba a trabajos forzados, se les torturaba
y ejecutaba. Las masacres esporadicas y locales
culminaron en un pogromo generalizado en toda
Alemania en 1938, organizado oficialmente por
el Partido Nacionalsocialista.

A raiz del estallido de 1la II Guerra Mundial,
Ta frecuencia de Tlas actividades antisemitas
aumentd de forma alarmante. En toda Europa
muchos gobiernos (como los de 1la Francia
ocupada, Italia, Polonia y Ucrania) adoptaron
programas antisemitas.



En Alemania, Hitler anuncidé una “solucidén final
al problema judio”: el exterminio de Ta
comunidad judia, crimen hoy tipificado por Ta
Tegislacidén internacional como genocidio.

Al final de T1a guerra, 6 millones de judios
(incluyendo 1las dos terceras partes de Tla
pobTlaciodn judia de Europa) habian sido
exterminados.

En lTos campos de concentracion murieron
asimismo gran numero de homosexuales, gitanos y
prisioneros politicos.

Después de la guerra, la fuerte reaccidén contra
el horror de los campos de exterminio nazi dio
Tugar a Tla Declaracion Universal de Derechos
Humanos, adoptada por 1la Asamblea General de
Naciones Unidas en 1948.

En los juicios por crimenes de guerra, que se
celebraron en Nuremberg (Alemania) a partir de
1945, muchos oficiales nazis fueron condenados
por aplicar Tlas Tleyes raciales del partido vy
Tlevar a cabo el exterminio de judios y otras
personas en los campos de concentraciodn.

E1l gobierno de Ta Republica Federal de Alemania
continud realizando detenciones de oficiales
nazis hasta finales de T1a década de 1960 vy
devolvidé en parte propiedades, pensiones 'y
tierras arrebatadas a los judios.



En la antigua Republica Democratica de Alemania
se celebraron algunos juicios por crimenes de

guerra, impulsados basicamente por los
soviéticos, Yy se dictaron varias penas de
muerte.

Sin embargo, no se produjo la restitucidon de
propiedades, dado que el Estado (a diferencia
de 1la Republica Federal de Alemania) no se
consideraba el heredero legal del III Reich.

A pesar de que Ta posicidén oficial de Ta
Alemania wunificada esta claramente en contra
del antisemitismo, se han producido brotes
esporadicos de violencia y hostilidad hacia Tos
judios.

En las demas democracias occidentales el

ejemplo del extremismo nazi acallo el
antisemitismo en 1los anos de 1la posguerra. Sin
embargo, ha resurgido 1la violencia de Tlos
militantes de partidos heonazis de Gran
Bretafa, Francia, Espafna Yy otros paises de

Europa y América.

En estos afnos se han producido regularmente
actos de vandalismo como pintadas o quema de
sinagogas y profanaciéon de tumbas de judios.
Pequenos grupos neonazis y extremistas han sido
los responsables de 1la propaganda y violencia
antisemita.



En Estados Unidos, desde finales de 1la década
de 1960 han tenido TlTugar varios brotes de este
tipo de violencia.

Por 1o general, 1la politica de las 1diglesias
cristianas ha sido la de reaccionar contra el
fendmeno nazi eliminando Tas bases religiosas
del prejuicio.

En los anos de 1la posguerra se ha fortalecido
Ta cooperacion entre Tas organizaciones
cristianas y judias, y en el Concilio Vvaticano
IT (1962-1965) 1la 1Iglesia catdélica repudid
formalmente la acusacion de que los judios eran
responsables de la muerte de Jesucristo vy
condenod el genocidio y el racismo como
practicas no cristianas.

En Latinoamérica, refugio de muchos oficiales
nazis después de Ta II Guerra Mundial, se han
producido también incidentes antisemitas.
Algunas de las manifestaciones mas graves
tuvieron Tlugar con ocasion de Ta detencidn en
Argentina de Adolf Eichmann por Tlos servicios
secretos israelies en 1960. Eichmann fue
juzgado en Jerusalén por crimenes contra Tlos
judios y condenado a muerte.

En Ooriente Proximo, habitado por pueblos
semitas, se genero una nueva forma de
antisemitismo como resultado del aumento de Tla
oposicién al sionismo, al crearse el Estado de
Israel en 1948.



El establecimiento de esta patria para 1los
judios, que significaba 1a ocupacién de una
tierra habitada mayoritariamente por arabes,
supuso el desplazamiento de 1la poblacidon vy
origindé una fuerte oposicidén de la Liga Arabe.

En el transcurso de los anos siguientes
tuvieron lugar numerosos enfrentamientos en 1la
frontera entre Israel y sus vecinos arabes,
alcanzando Tlas hostilidades su maxima gravedad
entre 1948 y 1949, y en 1956, 1967, 1973 vy
1982.

La Organizacion para la Liberacidéon de Palestina
(oLP), <creada en mayo de 1964, mantuvo una
guerra de guerrillas contra Israel tanto dentro
de sus fronteras como en otros paises.

Las sanciones econdémicas 1impuestas por 1los
paises de la Liga Arabe a diferentes gobiernos
y empresas que cooperaban con 1Israel fueron
tema de disputa después de la guerra de 1973.
E1l enfrentamiento entre arabes e 1israelies en
este contexto no puede explicarse UuUnicamente
por moviles antisemitas, pues en la espiral de
violencia jugaron una parte 1mportante 1os
intentos de expansion territorial del Estado de
Israel, tras su creacion en 1948.

En Ta antigua Union Soviética (URSS) el Tlegado
imperial antisemita se mantuvo durante Tla
posguerra.



Para el comunismo sovieético ortodoxo el
judaismo, al igual que el sionismo religioso o
seglar, resultaba inaceptable como religiodn.

Segun un 1informe, mas de 400.000 rusos blancos
y judios ucranianos fueron deportados en 1949 a
Tos campos de trabajo de Siberia.

La campafna contra la cultura de 1los judios se
intensific6: se suprimié 1la prensa judia, se
silencidé a los principales escritores en lengua
yidish, se redujeron las oportunidades de
educaciodn para lTos jovenes judios y su
emigracion se hizo practicamente imposible.

A finales de 1la década de 1980 1los disturbios
politicos en la URSS y en Europa oriental
permitieron la emigracion masiva de judios
hacia 1Israel; sin embargo, el resurgir del
nacionalismo y el declive del comunismo han
generado un aumento del movimiento antisemita.

IV.2 E1 ARTIcuLO 133 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.

En el Titulo cCuarto de la Ley Federal del
Trabajo, referente a los derechos y
obligaciones de 1los trabajadores y de Tlos
patrones, en cuyo capitulo I se determinan Tlas
obligaciones de Tos patrones, destacando:



Articulo 133.- Queda prohibido a Tos
patrones:

“I.- Negarse a aceptar trabajadores
por razon de edad o de su sexo;..."

En 1la practica he observado que también se
discrimina laboralmente a 1las personas con
capacidades diferentes y en ello consiste este

trabajo de investigacion, es decir Ta
integraciodn Taboral de personas con
discapacidad, evitando Ta discriminacion

negandoles un trabajo y ganarse la vida de una
forma digna, ya que se ha demostrado que el
trabajador discapacitado es apta para
desempefiar una actividad productiva especifica.

Ahora bien, dentro de los preceptos
contenidos en 1la Ley Federal del Trabajo, el
principio de 1igualdad en T1las condiciones de
trabajo es de enorme 1importancia, principio
contenido en el articulo 56 de 1la Tley en
comento, toda vez que establece que deberan
instituir condiciones iguales para trabajadores
qgue desempefien trabajos iguales.

Entre Tas discapacidades o minusvalias fisicas
mas comunes se encuentran la ceguera, Ta
sordera y 1la paralisis, mientras que entre 1las
mentales se encuentran el autismo y los efectos
del sindrome de Down, entre otras.

Las discapacidades pueden revestir diferentes
grados. Asi, entre dos personas con el sindrome



de Down, una puede estar muy Tlimitada en
términos de actividad, mientras que 1la otra
(s6lo Tigeramente afectada) puede ser capaz de
realizar un trabajo y ser casi autosuficiente.

Los discapacitados a veces tienen dificultad
para ciertas actividades consideradas por otras
personas como totalmente normales, como viajar
en transporte publico, subir escaleras o
incluso utilizar ciertos electrodomésticos. Sin
embargo, el mayor reto para los discapacitados
ha sido convencer a la sociedad de que no son
una clase aparte. Historicamente han sido
compadecidos, 1ignorados, denigrados e 1incluso
ocultados en instituciones.

Hasta la segunda mitad del siglo XX fue dificil
que Ta sociedad reconociera que Tos
discapacitados (aparte de su defecto
especifico) tenian Tlas mismas capacidades,
necesidades e 1intereses que el resto de Tla
poblacidon; por ello seqguia existiendo un trato
discriminatorio en aspectos 1importantes de Tla
vida.

Habia empresarios que se resistian a dar
trabajo o promocionar a discapacitados,
propietarios que se negaban a alquilarles sus
casas Yy tribunales que a veces privaban a Tlos
discapacitados de derechos basicos como los de
custodia de 1los hijos. En las ultimas décadas
esta situaciéon ha ido mejorando gracias a
cambios en 1la Tlegislacidén, a la actitud de Ta




poblacién y a la lucha de Tos discapacitados
por sus derechos como ciudadanos e 1individuos
productivos.

Los discapacitados, en el ejercicio de sus
derechos, han Tuchado por establecer Tos
siguientes principios: ser evaluados por sus
méritos personales, no por ideas estereotipadas
sobre discapacidades; conseguir que la sociedad
realice cambios que les permitan participar con
mas facilidad en la vida empresarial y social
(facilitar el acceso con sillas de ruedas al

transporte publico, a edificios y a
espectaculos) y finalmente y, en 1la medida de
To posible, integrarse con Ta pobTlacidn

capacitada.
Las injusticias y desventajas que encaran Jlas

mujeres son recurrentes: en Ta esfera
educativa, en el acceso y 1la atencién a Tla
salud, en Ta familia, en el ambito de Tla

participacion politica )y en el trabajo, donde
las expresiones no solo se dan en términos de
acoso sexual, sino también en el valor que se
otorga a su trabajo.

La discriminacion en otros ambitos de 1la vida
de Tas mujeres se acumula afectando sus
carreras. En el mundo Tlaboral, 1las mujeres
padecen una de las formas de discriminacidén mas
arraigadas porque su participacién en esta
esfera pone en cuestionamiento la exclusividad
de su rol en el ambito doméstico. Y ese rol
precisamente, el de madre y cuidadora, es el



que sirve de excusa para actuar de manera
inequitativa y discriminatoria.

Asi 1o reconoce Tla Organizacidon 1Internacional
del Trabajo (0IT) de Tlas Naciones Unidas,
organismo que ha recomendado prestar especial
atencion a Ta proteccidén de Ta maternidad de
Tas mujeres que trabajan, ya que 1la condicidn
actual, futura o probable de las mujeres como
madres sigue siendo wuna de las principales
causas de su discriminacion en el empleo y, por
afnadidura, en otros ambitos de su vida.l12

IV.3 LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR
LA DISCRIMINACION.

Los antecedentes Tlegislativos mas 1importantes
de esta Ley, son los siguientes:

1. Ley de Asistencia Social, publicada en enero
9 de 1986, contra la discriminacidon a Mujeres y
Adultos mayores.

2. Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, publicada el Julio 15 de 1992, contra
la discriminacién a Credos diversos.

3. Ley de Ta Comisidén Nacional de Derechos
Humanos, publicada en junio 29 de 1992, contra
la discriminacién a Mujeres, Etnias Yy razas
Discapacidades, Migrantes, Adultos mayores,

12 1A DIS,CRIMINACI(’)N CONTRA LAS MUJERES. CONSEJO NACIONAL PARA LA
PREVENCION DE LA DISCRIMINACION. TEXTOS DEL CARACOL. México 2007. Pag. 17.



Infancia y adolescencia, Preferencias sexuales
y Credos diversos.

4. Ley de la Comisidén Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, publicada
en mayo 21 de 2003, contra 1la discriminacidén a
Etnias y razas.

5. Ley de Entidades Paraestatales, publicada 14
de mayo de 1986, regula organismos como el
CONAPRED. (CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR
LA DISCRIMINACION)

6. Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, publicada en junio 25 de 2002, contra
Ta discriminacién a adultos mayores.

7. Ley del Instituto Mexicano de 1la 3Juventud,
publicada en enero 6 de 1999, contra Tla
discriminacién a Infancia y Adolescencia.

8. Ley del 1Instituto Nacional de Mujeres,
publicada en enero 12 de 2001, contra Tla
discriminacidén a Mujeres.

9. Ley General de Derechos Linglisticos de Tlos
Pueblos, publicada en diciembre 15 de 2002,
contra la discriminacién a Etnias y razas.

10. Ley General de Educacidén, publicada en
julio 13 de 1993, contra Tla discriminacidén a
Mujeres, Etnias y razas, Discapacidades,
Migrantes, Adultos mayores, Infancia y



adolescencia, Preferencias sexuales y Credos
diversos.

11. Ley General de las Personas con
Discapacidad, publicada en junio 10 de 2005,
contra Ta discriminacion F personas

discapacitadas.

12. Ley General de Poblacién, publicada en
enero 7 de 1974, contra la discriminacidon a
Migrantes.

13. Ley General de Salud, publicada en febrero
7 de 1984, contra la discriminacidén a Mujeres,
Etnias y Razas, Discapacidades y Migrantes.

Contiene esta Ley 85 articulos, el Capitulo I
es de Disposiciones Generales y consta de 8
articulos, el Capitulo II contiene Medidas para
Prevenir la Discriminacion y se ubica en el
articulo 9, el capitulo III se refiere a 1las
Medidas positivas y compensatorias a favor de
la 1igualdad de oportunidades, se situa del
articulo 10 al 15, el cCcapitulo IV, contiene 1o
referente al Consejo Nacional para Prevenir 1la
Discriminacidén, entre 1los articulos 16 al 42,
el Capitulo VvV regula los Procedimientos, de 1los
numerales 43 al 82 y el Capitulo VI reglamente
las Medidas Administrativas para Prevenir y
Eliminar la Discriminaciodn.

IV.3.1 BREVE ANALISIS DE LA LEY.



E1l contenido de los principales articulos de Tla
ley publicada en el Diario oOficial de Ta
Federacién, el 11 de junio de 2003; es el
siguiente:

CAPITULO I Disposiciones Generales

“Articulo 1

Las disposiciones de esta Ley son de
orden publico y de 1interés social.
E1l objeto de 1a misma es prevenir y
eliminar todas las formas de
discriminacidén que se ejerzan contra
cualquier persona en Tlos términos
del Articulo 1 de T1a Constituciodn
Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como promover la

igualdad de oportunidades y de

trato”.
El orden publico designa el estado de
coexistencia pacifica entre los miembros de una
comunidad. Esta 1idea esta asociada <con Tla

nocidén de paz publica, objetivo especifico de
las medidas de gobierno y policia.

E1l orden publico se refiere a 1la cultura
juridica de una comunidad determinada,
incluyendo sus tradiciones, ideales e, 1incluso
dogmas y mitos sobre su derecho y su historia
institucional.

Respecto a la igualdad, es considerada elemento
fundamental de Tla justicia. En efecto, Ta
justicia Unicamente puede existir entre



personas que son tratadas de la misma manera en
lTas mismas circunstancias Yy cuyas relaciones,
en tales <circunstancias, son gobernadas por
reglas fijas. Este tipo de problemas, como
veremos, se encuentran mas vinculados con el
funcionamiento del orden juridico.

E1l requerimiento de igualdad no significa: 'lo
mismo para todos'. E1 requerimiento igualitario
de la justicia significa que, por un lado, Tlos
iguales deben ser tratados 1igual y por otro,
Tos desiguales deben ser tratados teniendo en
cuenta sus diferencias relevantes. Los
corolarios de 1la igualdad son 1la 1imparcialidad
y Tla existencia de reglas fijas. La justicia
requiere 1imparcialidad en el sentido de que Tla
discriminacién o el favor en el trato de
individuos es hecho solo en virtud de
circunstancias, relevantes. S1 un padre
favorece a un hijo por encima del otro, sin
fundamentos relevantes para tal discriminacion,
el trato es desigual y, por tanto, injusto. Si
un hombre, por el contrario en cuestiones de
hospitalidad, favorece a sus amigos por encima
de 1los desconocidos, su conducta es 1injusta
toda vez que no esta realizando una funcidn en
gque se requiera que sea imparcial.

La igualdad requiere de reglas fijas porque su
modificacion, durante el proceso de valoracion
de Tlas <circunstancias, altera, precisamente,
Tas circunstancias en perjuicio o en beneficio
de alguien. Esto es 1o que convierte a las



reglas fijas y a la 1imparcialidad en elementos
indispensables para entender 1los problemas de
Ta igualdad juridica.

Un juez, por ejemplo, no debe favorecer a
ninguna de las partes en virtud de que es rico
pobre, bondadoso o mezquino. La justicia

requiere del Juez que considere a las partes
como ''juridicamente iguales'' en el sentido de
gue las unicas diferencias que el juez puede
considerar son aquellas que el derecho le exige
tomar en cuenta y ningunas otras.

En términos generales puede decirse que si ahi
donde se requiere de imparcialidad, Tlos hombres
son tratados de forma desigual, es, en
principio, 1injusto; a menos que 1la diferencia
de trato.

La inmensa mayoria de las situaciones sociales
nos permiten construir clases de situaciones
iguales de manera simple, practicamente
intuitiva.

La igualdad que garantiza el orden juridico a
los hombres no significa que éstos tengan
siempre 1los mismos derechos y facultades. La
igualdad asi considerada es juridicamente
inconcebible: es practicamente impensable que a
lTos hombres se les impusieran las mismas
obligaciones y tuvieran los mismos derechos sin
hacer ninguna distincidén entre ellos (menores,
hombres, mujeres, alienados, extranjeros). La



igualdad juridica no es esencialmente diferente
de 1la 1idea de igualdad como condicion de
justicia.

El principio de la igualdad juridica no
significa sino que en las relaciones juridicas
no deben hacerse diferencias de trato sobre Tla
base de ciertas consideraciones bien
determinadas.

Este es un aspecto importante en la idea de Tla
igualdad juridica, si el orden juridico
contiene una formula que proclama 1la 1igualdad
de Tos 1individuos, pero si nho se precisa qué
tipo de diferencias no deben hacerse, entonces

Ta foéormula de 1la idigualdad juridica, seria
normativamente superflua. Establecer Ta
igualdad juridica significa que Tas

instituciones que crean y aplican el derecho no
pueden tomar en consideracidon, en el trato de
individuos, diferencias excluidas por el orden
juridico; los organos de aplicacidén sélo pueden
tomar en consideracion Tas diferencias
aceptadas o recibidas por las normas de un
orden juridico.

E1 funcionamiento de la igualdad juridica tal vy
como ha sido explicada corresponde
fundamentalmente a Tla exigencia del principio
de Ta aplicacion regular de Tas normas
juridicas, conocido como principio de
lTegalidad.



Pensemos en una sentencia por la cual el
tribunal se abstuviera de pronunciar contra un
delincuente reconocido como tal, Ta pena
prevista en la legislacidén, uUnicamente porque
el delincuente es blanco y no un negro, o bien
porque es cristiano y no judio, no obstante que
en la definicidén del delito de T1a disposicidn
penal no tenga en cuenta la raza o la religidn
del delincuente. Una sentencia de este tipo
seria susceptible de ser considerada irregular.
Al crear Timites en 1la creacion y aplicacidn
del derecho, el orden juridico, garantiza que
no existen diferencias de trato en virtud de
ciertas diferencias relevantes, 1las cuales no
deben ser tomadas en cuenta.

“Articulo 2

Corresponde al Estado promover Tlas
condiciones para que 1la Tibertad vy
la idigualdad de Tlas personas sean
reales y efectivas. Los poderes
publicos federales deberan eliminar
aquellos obstaculos que T1limiten en
Tos hechos su ejercicio e impidan el
pleno desarrollo de las personas asi
como su efectiva participacidéon en la
vida politica, econdmica, cultural y
social del pais y promoveran Tla
participacién de las autoridades de
lTos demas o6rdenes de Gobierno y de
los particulares en Tla eliminacidn
de dichos obstaculos”.



En este numeral observamos que el 1interés del
Estado estriba en determinar que es necesario
fomentar Ta igualdad entre los mexicanos.

La expresion 'poder publico' en el discurso
juridico y en el campo de 1la ciencia politica
ha dado origen a grandes <controversias. EI
significado de Ta expresién no es univoco. Por
el contrario, con la expresion 'poder publico'
los autores se refieren a diferentes objetos.
Un uso muy extendido de 'poder publico: en Tla
teoria del derecho publico y en Ta teoria
general del Estado es el de 'poder politico',
de 'poder del Estado'. En este sentido, con
"poder publico’ lTos autores entienden Ta
instancia social que conduce (que gobierna) a
Ta comunidad (estatal). Este poder se distingue

de cualquier otro poder por varias
caracteristicas las cuales, precisamente,
permiten denominarlo 'poder publico', 'poder
politico’'.

Con el predicado 'publico' o 'politico', se

alude a que dicho poder afecta a todos Tos
miembros de Tla comunidad. E1 poder publico es
el superior comun de cada uno de 1los miembros
de 1Ta comunidad.

E1l poder publico es un poder que se atribuye a
Ta comunidad en su conjunto; es,
consecuentemente, considerado unitario. ET
poder publico es, ademas exclusivo.



E1l marco geografico del 'poder politico' es una
comunidad politica 1independiente. Ciertamente,
el poder politico se manifiesta en comunidades
politicas dependientes (municipios,
departamentos, condados, entidades
federativas); sin embargo, éste no es sino una
instancia del poder publico que pertenece a Tla
comunidad politica independiente en su
conjunto, a la comunidad soberana.

E1l poder publico, entendido, como el poder de

una comunidad politica independiente es
considerado un poder 1irresistible. A diferencia
de cualquier otro poder social, el «cual se
ejerce en razéon de ciertas condiciones
(relaciones -parentesco-, ascendiente,
compromisos, -pactos, alianzas, promesas-,
etc.), el poder publico constituye una

dominacion en Ta que se manda de modo
incondicionado.

CAPITULO II Medidas para Prevenir 1la
Discriminacion

“Articulo 9

“Queda prohibida toda practica
discriminatoria que tenga por objeto
impedir o anular el reconocimiento o
ejercicio de los derechos y 1la
igualdad real de oportunidades. A
efecto de 1o anterior, se consideran
como conductas discriminatorias:

“I. Impedir el acceso a la educacion
publica o privada, asi como a becas



e incentivos para la permanencia en
Tos centros educativos, en Tos
términos de las disposiciones
aplicables;

“II. Establecer contenidos, métodos
o instrumentos pedagdégicos en que se
asignen papeles contrarios a Tla
igualdad o que difundan una
condicion de subordinaciédn;

“III. Prohibir la T1ibre eleccién de
empleo, o restringir Tlas
oportunidades de acceso, permanencia
y ascenso en el mismo;

“IV. Establecer diferencias en 1la
remuneracion, las prestaciones y las
condiciones 1laborales para trabajos
iguales;

“V. Limitar el acceso a los
programas de capacitacion y de
formacion profesional;

“VI. Negar o limitar informaciédn
sobre derechos reproductivos o
impedir el T1libre ejercicio de 1la
determinaciodn del nimero y

espaciamiento de 1os hijos e hijas;

“VII. Negar o condicionar los
servicios de atencion médica, o
impedir Ta participacion en las
decisiones sobre su tratamiento
médico o terapéutico dentro de sus
posibilidades y medios;



“VIII. Impedir 1la participacion en
condiciones equitativas en
asociaciones civiles, politicas o de
cualquier otra indole;

“IX. Negar o condicionar el derecho

de participacion politica Y,
especificamente, el derecho al
sufragio activo o pasivo, Ta
elegibilidad y el acceso a todos 1los
cargos publicos, asi como Ta

participacién en el desarrollo vy
ejecucion de politicas y programas
de gobierno, en los casos y bajo Tlos
términos que establezcan Tas
disposiciones aplicables;

“X. Impedir el ejercicio de Tos
derechos de propiedad,
administracion y disposiciodn de
bienes de cualquier otro tipo;

“XI. Impedir el acceso a Ta
procuracion e imparticion de
justiciaj;

“XII. Impedir que se les escuche en
todo procedimiento judicial o
administrativo en que se vean
involucrados, incluyendo a las nifas
y los nifios en los casos que Tla Tley
asi Tlo disponga, asi como negar 1la
asistencia de intérpretes en
procedimientos administrativos o
judiciales, de conformidad con 1las
normas aplicables;



“XIII. Aplicar cualquier tipo de uso
o costumbre que atente contra Tla
dignidad e integridad humana;

“XIV. Impedir Ta T1ibre eleccidéon de
cényuge o pareja;

“Xv. Ofender, ridiculizar o promover
la violencia en 1los supuestos a que
se refiere el articulo 4 de esta Ley
a través de mensajes e 1imagenes en
los medios de comunicaciodn;

“XVI. Limitar l1a 1libre expresién de
las ideas, 1impedir 1l1a Tibertad de
pensamiento, conciencia o religién,
o de practicas o costumbres
religiosas, siempre que éstas no
atenten contra el orden publico;

“XVII. Negar asistencia religiosa a
personas privadas de 1la Tlibertad,
gue presten servicio en las fuerzas
armadas o que estén 1internadas en
instituciones de salud o asistencia;

“XVIII. Restringir el acceso a 1la
informacion, salvo en aquellos
supuestos que sean establecidos por
las Tleyes nacionales e 1instrumentos
juridicos internacionales
aplicables;

“XIX. Obstaculizar 1las condiciones
minimas necesarias para el
crecimiento y desarrollo saludable,
especialmente de Tas nifas y Tlos
nifos;



“XX. Impedir el acceso a Ta
seguridad social y a sus beneficios
o establecer 1limitaciones para Jla
contratacion de seguros médicos,
salvo en los casos que la ley asi 1o
disponga;

“XXI. Limitar el derecho a Ta
alimentacién, la vivienda, el recreo
y los servicios de atencion médica
adecuados, en los casos que la Tley
asi lo prevea;

“XXII. Impedir el acceso a cualquier
servicio publico o instituciodn
privada que ©preste servicios al
publico, asi como Timitar el acceso
y Tibre desplazamiento en los
espacios publicos;

“XXIII. Explotar o dar un trato
abusivo o degradante;

“XXIV. Restringir Ta participacién
en actividades deportivas,

recreativas o culturales;

“XXV. Restringir o limitar el uso de

su Tengua, usos, costumbres y
cultura, en actividades publicas o
privadas, en términos de Tlas

disposiciones aplicables;

“XXVI. Limitar o negar el
otorgamiento de concesiones,
permisos o0 autorizaciones para el
aprovechamiento, administracion o

usufructo de recursos naturales, una
vez satisfechos los requisitos



establecidos en Ta Tegislaciodn
aplicable;

“XXVII. Incitar al odio, violencia,
rechazo, burla, difamacidén, injuria,
persecucion o la exclusion;

“XXVIII. Realizar o promover el
maltrato fisico o psicolégico por Ta
apariencia fisica, forma de vestir,

hablar, gesticular o por asumir
publicamente su preferencia sexual,
y

XXIX. En general cualquier otra

conducta discriminatoria en términos
del articulo 4 de esta Ley”.

Es un numeral que tiene 1la virtud de tener
cubiertas las hipdétesis de discriminacion que
sufren y siguen sufriendo 1los mexicanos con
discapacidad.

La previsidon social es el conjunto de acciones
publicas o privadas: destinadas a la protecciodn
de Ta pobTaciodn en general y de lTos
trabajadores y sus familias en particular,
contra Tas contingencias o} desastres que
provengan de situaciones 1imprevistas. Métodos
dirigidos a satisfacer necesidades futuras a
consecuencia de circunstancias que no puedan
advertirse o evitarse. Apoyo econdomico otorgado

a obreros y empleados, asi como F sus
familiares, de sobrevenir 1la falta de medios
para subsistir' por motivos naturales o

involuntarios, derivados de accidentes,



enfermedades paros forzosos, invalidez,
ancianidad o fallecimiento. Para el doctor
Mario de la Cueva Tla previsidén social se
contrae a ''Tlas formas al través' de Tlas
cuales, mediante el empleo de recursos
presentes, se garantiza un interés ruturs''. Y
en tanto el Diccionario de 1la Academia de 1la
Lengua Espanola define 1la palabra prevision
como ''la accion de disponer 1o conveniente
para atender' Tlas contingencias o necesidades
previsibles, 1o que puede ser previsto'', es
atributo de social 1o adquiere en cuanto una
colectividad o wuna comunidad de' 1intereses
busca resolver problemas particulares de un
numero indeterminado de personas que convergen
en un objetivo comun: Tla adopcién de medidas
gue tiendan a cubrir riesgos profesionales, la
desocupacidén a los requerimientos de la vejez,
a través de sistemas economicos de seguridad
gque se pongan en practica.

Cuando las <clases desheredadas sienten su
impotencia en el presente y viven con el temor
del futuro, y se dan cuenta ademas de que no
podran resolver individualmente el problema de

su necesidad, es cuando surge en forma
imperativa Tla prevision social y se pone en
practica'- el principio de 1la mutualidad. La
solucidén que este sistema conlleva es aceptable
y cubre exigencias 1inmediatas, pero se han
encontrado soluciones colectivas mas eficaces
provenientes de instituciones pubTicas o

privadas cuya finalidad es contribuir en mayor



grado a la solucion del problema de 1a
necesidad presente y futura de sus miembros o
de lTos seres que no son autosuficientes
econémicos.

La previsidon social tuvo en su origen caracter
privado: Tlos obreros que tuvieron una vision
mas amplia de Tas contingencias que 1la vida
presencia, organizaron las 1llamadas sociedades
de socorros mutuos o mutualidades, en Tas que
mediante la aportacion personal de cuotas
médicas se constituia un fondo comin que se
utilizaba para otorgar ayudas economicas
temporales, a 1los asociados que sufrian algun
contratiempo que Tles 1impedia realiza y sus
actividades ordinarias. Cuando esto acontecia,
de dicho fondo se tomaban algunas cantidades
gue eran entregadas al asociado para que
pudiera atender parte de sus necesidades. En su
inicio Tas mutualidades se concretaron a
resolver problemas derivados de accidentes o

enfermedades, pero con el tiempo y al
aumentarse las cotizaciones convenidas, los
servicios se extendieron y se destino a 1los
familiares un modesto seguro de vida, al

sobrevenir a muerte de algun socio.

Los propésitos fueron nobles 'y resultaron
eficaces, pero: 1lego un momento en que el
costo de la vida se elevd y Tlas 'cuotas no
pudieron alcanzar igual nivel no siendo posible
entonces para muchos trabajadores la entrega de
las aportaciones requeridas, por cupo motivo



dichas sociedades resultaron 1impotentes para
cumplir sus finalidades y "acabaron por
disolverse. Por otra parte, el derecho del
trabajo amplio su radio de acciodn y se
impusieron a los patronos obligaciones en

materia de socorros, surgiendo las primeras
cajas de socorros y pensiones en paises como
Francia, Gran Bretana y Estados Unidos de
América.

La seguridad social ha sido practicamente
conquista de nuestro siglo tanto en su creacion
como en su funcionamiento. Ha formado parte de
la prevision social, que en su vasto campo de
accion abarca no solo los sistemas de seguros'
que han sido establecidos, sino toda clase de
proteccion a diversos grupos humanos o
sectores: de poblacion. Los' gobiernos de 1los
Estados, compenetrados del principio de que una
sociedad sana, protegida y garantizada en su
futuro (aunque en parte minima) constituye el
principal factor de progreso de una comunidad
politica y permite al propio Estado el Tlogro de
sus proyectos de asistencia publica'' han
organizado 1instituciones que abarcan todo ese
campo y que hoy son modelo en el mantenimiento
y extension de sus servicios.).

La prevision social no se ha concretado por
ello a la idea exclusiva de conservar para el
hombre su: energia de trabajo por mayor numero
de anos, sino que su direccidon se orienta hacia
otros objetivos que podemos sintetizar en b



siguiente forma a) la ,busqueda de un 1ingreso
que permita al trabajador una existencia
decorosa y a su familia el disfrute de un
status aceptable dentro de la sociedad en, que
vive; b) Ta ampliacidén de un régimen de segquros
gqgue abarquen el mayor numero de contingencias
posibles esto es, que cubran no uUnicamente Tlos,
riesgos profesionales (accidentes o
enfermedades provenientes de Ta actividad
productiva), sino riesgos ordinarios propios o

de los miembros de su familia, que con
regularidad se presentan en el contacto
permanente con la naturaleza y con las cosas;
c) el otorgamiento, de, recursos econdémicos

cuando sobreviene Ta desocupacidén, ya sea por
desempleo debido a descensos en la 1incapacidad
temporal o por ancianidad; d) a la concesidén de

satisfactores no econdomicos, sino de 1indole
personal o familiar. como son Tlas actividades
culturales, recreativas, deportivas o de

'ocio, activo' ,como hoy se les denomina, que
To mismo abarcan Tlas propiamente educacionales
que las de transportacidén, Tas de comunicacidn
o los viajes, y e) a la garantia de una vejez
digna, de ser posible independiente. en la que
no se carezca de 1los recursos basicos para

sobrellevarla hasta el ultimo destino: Ta
muerte.
Es indudable que el trabajo, ha sido el

promotor de todas estas situaciones al,
constituir la, base real de la sociedad, como
expresa Marx al hablarnos de T1los momentos



decisivos de toda 1la vida. E1l trabajo para élT
adquiere ,sus mas altas dimensiones en cuanto
es fuente del salario y de las asignaciones del
futuro. Por esta vrazon cuando Ta actividad
presente e torna dificil o 1imposible y hace
necearia la proyeccidén para el manana, surge el
imperativo de pensar en previsiones, en la
seguridad social o en ,regimenes que protejan
la vida y faciliten 1la actividad del hombre.

Es aqui donde se encuentra el fundamento de Ta
previsioéon social y en donde Ta operatividad de
sus principios ha obligado a un cambio radical
de concepciones, pues por un lado se ha
impuesto la idea de que un acto de beneficencia
no es compatible con 1la naturaleza humana,
sobre todo tratandose de trabajadores; a estos
en cualquier nivel, condicion social o
comunidad, repugna pensar que se les otorgan
beneficios como dadiva, como acto generoso de
un patrono. del Estado o de un conglomerado
social, Por otro lado, el anhelo de obtener
razonables condiciones de vida, ha sido el
motor de 1la <clase trabajadora para Tlograr
elementales satisfactores como un derecho
alcanzado. gradas al esfuerzo que realiza en
beneficio de Ta productividad, Estas nuevas
concepciones comunitarias que reconocen al
trabajo humano 'como un deber y una
responsabilidad social, pero que, al mismo
tiempo, exigen compensaciones ante el desgaste
de energias vitales, han convergido al final en
el reconocimiento de que quien cumple un deber



social tiene derecho a que sea la propia
sociedad quien 1o recompense.

La prevision social en huestro pais ha
alcanzado un notable desarrollo no obstante Tlos
factores negativos que en ocasiones se han
presentado para dificultar su implantacién y su
desenvolvimiento. Desde principios del siglo la
preocupacidén por asegurar la vida de los
trabajadores dio origen a lTas primeras
reglamentaciones laborales. Antes de surgir el
derecho del trabajo entre nosotros, surgieron
lTeyes que impulsaron el mutualismo, Ta
seguridad social incipiente y 1los primeros
derechos sociales. Estos se afirmaron en Tla
Constitucion de 1917 con Ta 1inclusidén, dentro
de sus normas de articulos tan importantes como
el 27, el 28 y el 123, asombro de Tlegisladores
de otros paises y otras Tatitudes.

Es en el texto de estas disposiciones
constitucionales donde esta 1la base de Tla
previsién social mexicana; su redaccién vy

contenido representan el mayor elogio al
trabajo humano, el reconocimiento mas completo
de Tas condiciones hecesarias para su
desenvolvimiento y la eficaz proteccidén para la
eventualidad t de riesgos profesionales. Pero
estar, asimismo, contempladas multiples
soluciones a cuestiones de 1interés colectivo,
como el problema de Ta educacién de Tos
trabajadores, el servicio publico de empleo vy
el reparto de utilidades que apenas



recientemente constituyen una realidad, en

nuestro medio; la proteccion de mujeres vy
menores; la seguridad e higiene del trabajo Tlas
normas de bienestar del obrero y el
establecimiento de seguros populares (cajas de,
ahorro, y de préstamos) antecedente ,de

nuestros seguros sociales. Todo ello en wuna
espléndida recopilacidén que permitidé conforme
el tiempo y los recursos sociales fueron
avanzando, d marco apropiado de una esplendente
realidad social.

Capitulo III Medidas positivas y
compensatorias a favor de Ta
igualdad de oportunidades.

“Articulo 13

“Los é6rganos publicos y las
autoridades federales, en el ambito
de su competencia, llevaran a cabo,
entre otras, las siguientes medidas
positivas y compensatorias a favor
de 1a igualdad de oportunidades para
lTas personas con discapacidad:

“I. Promover un entorno que permita
el Tibre acceso y desplazamiento;

IT. Procurar su incorporacion,
permanencia Yy participacion en Tlas
actividades educativas regulares en
todos 1los niveles;

“III. Promover el otorgamiento, en
los niveles de educacion



obligatoria, de las ayudas técnicas
necesarias para cada discapacidad;

“IV. Crear programas permanentes de
capacitacion para el empleo y
fomento a 1a integracioéon laboral;

“V. Crear espacios de recreacion
adecuados;

“VI. Procurar Tla accesibilidad en
Tos medios de transporte publico de
uso general;

“VII. Promover que todos Tos
espacios e 1inmuebles publicos o que
presten servicios al publico, tengan
las adecuaciones fisicas y de
sefializacidén para su acceso, 1libre
desplazamiento y uso;

“VIII. Procurar que las vias
generales de comunicacién cuenten
con sefialamientos adecuados para
permitirles el Tibre transito;

“IX. Informar y asesorar a 1los
profesionales de Ta construccion
acerca de los requisitos para

facilitar el acceso y uso de
inmuebles, y

X. Promover que en las unidades del
sistema nacional de salud vy de

seguridad social reciban
regularmente el tratamiento y
medicamentos necesarios para

mantener y aumentar su capacidad
funcional y su calidad de vida”.



Estas medidas a 1o que aspiran es a crear una
cultura de respeto a Tas personas con
discapacidad, resaltando el aspecto referente
al establecimiento de programas permanentes de
capacitacién para el empleo y fomento a Ta
integracién Tlaboral.

Igualdad de oportunidades, es un concepto segun
el cual todas Tlas personas deben tener Tlas
mismas oportunidades para acceder al mercado de
trabajo, y no pueden existir discriminaciones
por razén de sexo, raza, edad o creencias
religiosas. Muchos paises 1incluyen en sus
ordenamientos Tleyes que castigan a aquel que
niegue un puesto de trabajo a una persona por
alguno de los motivos anteriores. Algunas
organizaciones van todavia mas Tlejos y abogan
por una politica de discriminacidéon positiva,
como, por ejemplo, 1la que se deduciria de
fomentar el empleo de una mujer o de miembros
de una minoria étnica cuando compitan con otros

individuos de Ta misma cualificaciodn
profesional. Aunque se han Tlogrado importantes
mejoras en cuanto a Ta igualdad de
oportunidades, lTos hechos demuestran gque

todavia queda un largo camino por recorrer.

Otra variante de este concepto, mas antigua
(data de Platén), es 1la que postula que Tos
ninos y personas con igual virtud tengan Tlas
mismas oportunidades de alcanzar diferentes
posiciones sociales. En una acepcion mas



moderna, se trataria de compensar durante el
periodo educativo Tas diferencias
socioeconémicas de cuna para posibilitar Ta
mayor 1igualdad posible en el acceso al trabajo
y a los diferentes bienes que ofrece una
sociedad.

En 1910, la escritora Clara zZetkin, companera y
amiga de Rosa Luxemburg, organizo 1la primera
conferencia internacional de mujeres
socialistas, donde se aprobdé una resolucidén que
establecia el dia 8 de marzo como Dia

Internacional de 1la Mujer; esta fecha se
conmemora hoy en multiples paises del mundo. En
Latinoamérica son muy desiguales, segun Tlos

paises, Tlas leyes que protegen la igualdad de
oportunidades.

Durante 1los Ultimos afnos se han 1incrementado
Tos esfuerzos por reducir Tla discriminacion
Taboral por «causa de la edad, determinadas
incapacidades fisicas o 1la propia orientaciodn
sexual.

CAPITULO V DE LOS PROCEDIMIENTOS

Seccién Primera: Disposiciones
Generales.

“Articulo 43

“Toda persona podra denunciar
presuntas conductas discriminatorias
y presentar ante el Consejo

reclamaciones o0 quejas respecto a



dichas conductas, ya sea
directamente o por medio de su
representante.

Las organizaciones de 1la sociedad
civil podran presentar reclamaciones
o quejas en Tlos términos de esta
Ley, designando un representante”.

“Articulo 44

Las reclamaciones y quejas que se

presenten ante el Consejo por
presuntas conductas
discriminatorias, sé6lo podran

admitirse dentro del plazo de un
afno, contado a partir de que el

reclamante o gquejoso tengan
conocimiento de dichas conductas, o
en dos afios fuera de esta

circunstancia”.
“Articulo 45

El Consejo proporcionara a Tas
personas que presuntamente hayan
sido discriminadas, asesoria
respecto a Tlos derechos que Tles
asisten y 1los medios para hacerlos
valer y, en su caso, orientara en Tla
defensa de 1os citados derechos ante
las 1instancias correspondientes, en
los términos establecidos en el
Estatuto Organico”.

“Articulo 46



E1 Consejo, dentro del ambito de su
competencia, iniciara sus
actuaciones a peticion de parte;
también podrda actuar de oficio en
aquellos casos en que la Presidencia
asi 1o determine”.

“Articulo 47

En todo 1o no previsto en esta Ley
respecto a los procedimientos que Tla
misma establece, se estara a 1o
dispuesto en el cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles”.

“Articulo 48

Los servidores publicos y las
autoridades federales a que se
refiere el articulo 3 de esta Ley
estan obligados a auxiliar al
personal del Consejo en el desempeifio
de sus funciones y rendir los
informes que se les soliciten en el
término establecido por 1a misma”.

“Articulo 49

“Las reclamaciones y quejas, a que
se refiere esta Ley, no requeriran
mas formalidad que presentarse por
escrito con firma o huella digital y
datos de identificaciodn del
interesado.

Las reclamaciones y quejas también
podran ser verbales, por via
telefoénica o por cualquier otro
medio electrénico, sin mas



seffialamiento que el asunto que Tlas
motivé y los datos generales de
guien Tas presente, debiendo
ratificarse con Tas formalidades
establecidas en el parrafo anterior
dentro de 1los cinco dias habiles
siguientes, de 1o contrario se
tendrdn por no presentadas”.

“Articulo 50

Cuando el Consejo considere que 1la
reclamacién o queja no reune 1los

requisitos sefialados para su
admisiodn o sea evidentemente
Improcedente o infundada, se

rechazarda mediante acuerdo motivado
y fundado que emitira en un plazo
maximo de cinco dias habiles. EI
consejo debera notificarle al
interesado dentro de 1los cinco dias
siguientes a 1la resolucién. No se
admitiran guejas o reclamaciones
andénimas”.

“Articulo 51

Cuando la reclamacién o queja no sea
competencia del Consejo, se
proporcionara al interesado Ta
orientacién para que acuda a Tla
autoridad o servidor publico que
deba conocer del asunto”.

“Articulo 52
Cuando el contenido de Ta

reclamacién o queja sea poco claro,
no pudiendo deducirse los elementos



gue permitan Ta dintervencién del
consejo, se notificara por escrito
al interesado para que la aclare en
un término de <cinco dias habiles
posteriores a 1la notificacién; en
caso de no hacerlo, después del
segundo requerimiento, se archivara
el expediente por falta de interés”.

“Articulo 53

En ningun momento la presentacioén de
una queja o reclamacién ante el
consejo interrumpira la prescripciodn
de Tlas acciones judiciales o
recursos administrativos previstos
por 1a legislacidén correspondiente”.

“Articulo 54

El Consejo, por conducto de su
Presidente, de manera excepcional vy
previa consulta «con 1la Junta de
Gobierno, podra excusarse de conocer
de un determinado caso si éste puede
afectar su autoridad moral o
autonomia”.

“Articulo 55
En el supuesto de que se presenten

dos o mas reclamaciones o quejas que
se refieran al mismo acto u omisiodn

presuntamente discriminatorio, el
consejo podra acumular 1los asuntos
para su tramite en un solo

expediente. En este caso el dltimo
expediente se acumulara al primero”.



“Articulo 56

En caso de que 1la reclamacion o
gueja presentada ante el Consejo
involucre tanto a 1los servidores
publicos o autoridades como a

particulares, se procedera a
efectuar Ta separacion
correspondiente, de manera que Tlas
conductas presuntamente

discriminatorias cometidas por Tlos
primeros, se sigan, a través del
procedimiento de reclamaciodn. Las
cometidas por los particulares seran
atendidas conforme a 1o dispuesto
por la Seccién Sexta del cCapitulo V
de este ordenamiento”.

“Articulo 57

Contra las resoluciones y actos del
consejo los interesados podran
interponer el recurso de revision,
de conformidad con 1a Ley Federal
del Procedimiento Administrativo”.

El presente apartado de la ley en estudio, nos
permite considerar que el ordenamiento juridico
es garante de 1la Tlegalidad a favor de Tlas
personas discapacitadas.

E1l principio de Tlegalidad establece que todo
acto de los d6rganos del Estado debe encontrarse
fundado y motivado por el derecho en vigor;
esto es, el principio de legalidad demanda 1la
sujecion de todos 1los o6rganos estatales al
derecho: en otros términos, todo acto o



procedimiento juridico 1llevado a cabo por 1las
autoridades estatales debe tener su apoyo
estricto en una norma legal (en sentido
material), la que, a Ssu vez, debe estar
conforme a Tlas disposiciones de fondo y forma
consignadas en la Constitucion.

En este sentido, el principio de Tlegalidad
constituye 1la primordial exigencia de todo
Estado de derecho en sentido técnico.

El principio de lTegalidad se encuentra
consagrado como derecho fundamental en el orden
juridico mexicano. EIl principio de Tlegalidad
alude a 1la conformidad o regularidad entre toda
nhorma o acto inferior con respecto a Ta norma
superior que le sirve de fundamento de validez.
por 1o que opera en todos los niveles o grados
de la estructura jerarquica del orden juridico.
De este modo, no es uUnicamente en la relacion
entre 1los actos de ejecucion material y Tlas
normas 1individuales -decisidén administrativa vy
sentencia- o, en la relacion entre estos actos

de aplicacion y Tas normas legales y
reglamentarias, en donde se puede postular Tla
legalidad o regularidad y , las garantias

propias para asegurarla, sino también en Tas
relaciones entre el reglamento y Tla Tley asi
como entre 1la 1ley vy 1la Constitucidén; Tlas
garantias de la legalidad dé los reglamentos vy
las de 1la constitucionalidad de las leyes son,
entonces, tan concebibles como las garantias te



Ta regularidad de los actos juridicos
individuales.

Asi pues, lTos articulos 14 y 16
constitucionales -particularmente por el
desarrollo jurisprudencial que han tenido,
mismo que proviene del que se 1le dio a sus
equivalentes durante 1la vigencia de 1la C de
1857 proporcionan la proteccidén del orden
juridico total del Estado mexicano, por 1lo que
el principio de Tlegalidad en ellos contenido
representa una de Tas instituciones mas
relevantes y amplias de todo régimen de
derecho.

Conforme al principio de legalidad previsto por
el articulo 16 constitucional, pues, se pueden
distinguir Tos siguientes derechos
fundamentales a Ta seguridad juridica: a) el
o6rgano estatal del que provenga un acto que se
traduzca en una molestia debe encontrarse

investido con facultades expresamente
consignadas en una norma Jlegal (en sentido
material) para emitirlo b) el acto o

procedimiento por el cual se 1infiere una
molestia, debe estar previsto, en cuanto a su
sentido y alcance, por una norma legal: de aqui
deriva el principio de que Tos o6érganos o
autoridades estatales solo pueden hacer aquello
que expresamente les permita la ley c) el acto
qgue 1infiere 1la molestia debe derivar o estar
ordenado en un mandamiento escrito, y d) el
mandamiento escrito en que se ordena que se



infiera

una molestia debe expresar
preceptos legales en que se fundamenta vy

causas legales que la motivan.

Otro aspecto del principio de Tlegalidad,
derecho a la exacta aplicacion de la ley.

CAPITULO VI De las Medidas
Administrativas para Prevenir y
Eliminar la Discriminaciodn

“Articulo 83

“E1 Consejo dispondra 1la adopcion de
las siguientes medidas
administrativas para prevenir y
eliminar Tla discriminaciodn:

“I. La imparticién, a Tlas personas o
a las 1instituciones que sean objeto
de una resolucidén por disposicidn
dictada por el Consejo, de cursos o
seminarios que promuevan la igualdad
de oportunidades;

“II. La fijacién de carteles en
cualquier establecimiento de quienes
incumplan alguna disposicidén de esta
Ley, en 1los que se promueva 1la
modificaciodn de conductas
discriminatorias;

“III. La presencia del personal del
consejo para promover y verificar la
adopciéon de medidas a favor de 1a
igualdad de oportunidades y Ta
eliminaciodn de toda forma de
discriminacion en cualquier

los
Tas

el



establecimiento de quienes sean
objeto de una resoluciodn por
disposicion, por el tiempo que
disponga el organismo;

“IV. La publicaciéon 1integra de 1la
Resolucidén por Disposicion emitida
en el é6rgano de difusiodn del
Consejo, y

“V. La publicacién o difusion de una
sintesis de Ta Resolucidn por
Disposicion en los medios impresos o
electrénicos de comunicaciodn.

La imposicidn de estas medidas
administrativas a 1los particulares,
se sujetara a que éstos se hayan
sometido al convenio de conciliaciédn
correspondiente”.

“Articulo 84

“Para determinar el alcance y Tla
forma de adopcién de Tlas medidas
administrativas dispuestas por el
Cconsejo se tendran en consideracion:

“I. E1 caracter intencional de Tla
conducta discriminatoria;

“II. La gravedad del hecho, el acto
o la practica discriminatoria, vy

“ITII. La reincidencia.

Se entiende que existe reincidencia
cuando Tla misma persona 1incurra en
nueva violaciéon ala prohibicion de
discriminar”.



“Articulo 85

“ET Consejo podra otorgar un
reconocimiento a las idinstituciones
publicas o privadas, asi como a 1los
particulares que se distingan por
1Tlevar a cabo programas y medidas
para prevenir Tla discriminacidén en
sus practicas, instrumentos
organizativos y presupuestos y EI
reconocimiento serd otorgado previa
solicitud de parte interesada.

“La Junta de Gobierno, a propuesta
de la Presidencia del Consejo,
ordenara verificar el cumplimiento
de Tos requisitos sefialados.

E1 reconocimiento sera de caracter
honorifico, tendrd una vigencia de
un afo y podra servir de base para
la obtencidéon de beneficios que, en
su caso, establezca el Estado, en
Tos términos de Ta Tegislaciodn
aplicable”.

Esta serie de articulos, fomentan entre 1los
diversos oOrganos relacionados con el manejo
institucional de 1los derechos de las personas
que pudieran ser discriminadas y reconocen
oficial y documentalmente a quienes propicien
el respeto a la igualdad.

Durante 1los Ultimos anos se han 1incrementado
Tos esfuerzos por reducir Tla discriminacion
Taboral por <causa de 1la edad, determinadas




incapacidades fisicas o la propia orientacion
sexual.

Un concepto aparentemente contradictorio desde
el punto de vista de su interpretacidén literal,
es la discriminacidén positiva, entendida como
Ta politica social dirigida a mejorar Tla
calidad de vida de grupos desfavorecidos,
proporcionandoles 1la oportunidad de conseguir
alimentos y de disponer de derechos civiles.

Este concepto fue utilizado, por ejemplo, en
lTas décadas de 1960 y 1970 en Gran Bretafha para
definir las areas prioritarias de educacion.

Su equivalente en Estados Unidos es Ta
disposicion de 1intercambiar nifAos entre areas
escolares con el fin de favorecer wuna mayor
mezcla étnica en las escuelas.

Ambos términos han surgido al 1intentar Tlas
democracias parlamentarias 1liberales crear un
area de juego con idigualdad de oportunidades
para todos 1los grupos con independencia de sus
desventajas histdéricas o de explotacion.

Los programas estan especialmente concebidos
para eliminar el racismo, el sexismo y 1la
discriminacidén contra Tlas personas mayores 'y
lTos discapacitados.

El objetivo de estos movimientos es combatir
cualquier estatus o caracteristica que



tradicionalmente ha justificado un tratamiento
desigual promoviendo los derechos y privilegios
del grupo desfavorecido en cuestiodn.

La teoria subyacente es que si, a través de
acciones tales como el trato preferencial a Tla
hora de conceder un trabajo, se consigue que el
grupo desfavorecido comience a ser respetado,
se podran 1ir retirando de forma paulatina Tlas
acciones oficiales y se establecera una
igualdad de oportunidades o, en el caso ideal,
una igualdad de resultados.

Aunque es patente que muchos colectivos (grupos

étnicos, mujeres, personas mayores,
discapacitados, homosexuales, ninos, etc.)
reciben un trato injusto, resulta dificil

demostrar legalmente esta discriminacion.

Las principales areas de discriminaciodn
positiva tienden a combatir el racismo, el
sexismo y a defender a los nihos.

Ejemplos como 1los documentos de transporte
especiales para Ta tercera edad o el
establecimiento de porcentajes de empleo para
discapacitados, ponen de manifiesto Ta
naturaleza de esta reforma social.

IV.4 EL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA
DISCRIMINACION.

ET CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA
DISCRIMINACION, CONAPRED, es un Organo de



Estado creado por la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, aprobada el 29 de
abril de 2003, y publicada en el Diario Oficial
de Ta Federacion (DOF) el 11 de Junio del mismo
ano.

El Consejo es 1la institucidn rectora para
promover politicas y medidas tendientes a
contribuir al desarrollo cultural y social vy
avanzar en la inclusion social y garantizar el
derecho a la igualdad, que es el primero de Tlos
derechos fundamentales en Ta constituciodn
Federal.

E1l CONAPRED también se encarga de recibir vy
resolver Tas reclamaciones y quejas por
presuntos actos discriminatorios cometidos por
particulares o por autoridades federales en el
ejercicio de sus funciones.

Asimismo, el CONAPRED desarrolla acciones para
proteger a todos lTos ciudadanos y Tas
ciudadanas de toda distincién o exclusiodn
basada en el origen étnico o nacional, sexo,

edad, discapacidad, condicion social o
econdomica, condiciones de salud, embarazo,
Tengua, religion, opiniones, preferencias

sexuales, estado civil o cualquier otra, que
impida o anule el reconocimiento o el ejercicio
de los derechos y Ta igualdad real de
oportunidades de Tas personas (articulo 4° Ley
Federal para Prevenir la Discriminacién).



Esta entidad cuenta con personalidad juridica vy
patrimonio propios, Yy esta sectorizada a la
Secretaria de Gobernacidn.

Ademas, goza de autonomia técnica y de gestiodn,
adopta sus decisiones con plena independencia,
y no esta subordinado a ninguna autoridad para
sus resoluciones en los procedimientos de
reclamaciones o quejas. (articulo 16 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar Ta
Discriminaciodn).

Uno de los principales antecedentes del Consejo
fue el trabajo realizado por la Comisiodn
Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion.

Esta comision realizdé un primer esfuerzo de
sintesis y acopio de datos acerca del fendmeno
de 1la discriminacion en el pais. Ademas,
postuld Ta formulacidén de politicas publicas vy
el dictado de disposiciones para prevenir vy
eliminar actos que vulneren el derecho a 1la
igualdad en derechos y oportunidades y el
imperativo de la justicia.

Del trabajo realizado por la Comision, surgio
el anteproyecto de 1o que posteriormente se
convirtiéo en Tla Ley Federal para Prevenir vy
Eliminar la Discriminacion, publicada el 11 de
junio del 2003.

Entre algunas de Tas acciones de la Comisidn se
pueden contar:



3 reuniones plenarias.

55 reuniones de subcomision.

35 reuniones de equipos especificos de trabajo.

7 Foros Regionales de discusiodn con
especialistas y organizaciones 1locales, en 1los
cuales se abordaron temas como: La

discriminacién contra Tlas mujeres en Ciudad
Juarez.

La discriminacion contra nifos y adultos
mayores en Monterrey.

La discriminacién por preferencia sexual vy
temas de desarrollo humano y pobreza en
Guadalajara.

La discriminacion contra personas con
discapacidad y por estado de salud en el
Distrito Federal.

La discriminacidon religiosa en Puebla

La discriminaciodn contra migrantes en
Zacatecas.

La discriminacidon por pertenencia étnica o raza
en Veracruz.



Foro sobre T1a discriminacion en 1os servicios
de salud en Ta Ciudad de México (en
colaboracién con la Secretaria de Salud).

2 seminarios de especializacion para el equipo
de trabajo de la Comision.

Ademas, se recibieron 17 estudios
especializados sobre Tas distintas practicas
discriminatorias en México y se 1integro un
archivo seminal con informacion sobre Tlas
lTegislaciones y 1los estudios en el terreno de
la Tucha contra la discriminacion.

La Comisidén Ciudadana de Estudios contra Tla

Discriminacion concluyd sus trabajos en
noviembre del 2001. De su trabajo se derivd un
informe general, publicado bajo el titulo: "La

discriminacion en México: por una nueva cultura
de Ta 1gualdad”.

Algunas fechas memorables en 1los antecedentes
del Consejo:

Marzo 27 del 2001 Se 1instala Tla Comisiodn
Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion.
Esta comision estuvo integrada por 160
personas, y fue presidida por Gilberto Rincén
Gallardo.

Noviembre del 2001 E1 presidente Vicente FoXx
Quesada envia el proyecto de Ley Federal para



Prevenir y Eliminar Ta Discriminacion al
Congreso de la Uniodn.

Julio 16 del 2002 La Asamblea Legislativa del
Distrito Federal establece que Ta
discriminacién es wun delito en esa entidad
federativa. Articulo 206 del Nuevo Codigo Penal
para el Distrito Federal.

Abril 29 del 2003 Se aprueba por unanimidad en
el Congreso de 1la Unidén 1la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar Ta Discriminacién.

Junio 11 del 2003 La Ley Federal para Prevenir
y Eliminar Ta Discriminacidn (LFPED) es
publicada en el Diario oficial de Ta
Federacidén, con 1o cual se crea el CONSEJO
NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION
(CONAPRED) .

Julio 11 del 2003 Gilberto Rincén Gallardo vy
Meltis es designado como presidente del CONSEJO
NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION.

Septiembre 17 del 2003 Se 1instala la 3Junta de
Gobierno del CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA
DISCRIMINACION.

Abril 26 del 2004 E1 Estatuto Organico del
CONAPRED se publica en el Diario Oficial de 1la
Federaciodn.



De acuerdo con el articulo 17 de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminaciodn, Tlos
Objet'iVOS del CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA
DISCRIMINACION son:

-Contribuir al desarrollo cultural, social vy
democratico del pais.

-LlTevar a cabo 1las acciones conducentes para
prevenir y eliminar la discriminaciodn.

-Coordinar Tlas acciones de Tlas dependencias vy
entidades del Poder Ejecutivo Federal, en
materia de prevencion y eliminacion de 1la
discriminacion.

En cuanto a las atribuciones del CONAPRED
(Articulo 20), éstas son:

I. Disefar estrategias e instrumentos, asi como
promover programas, proyectos Yy acciones para
prevenir y eliminar la discriminaciodn.

IT. Proponer y evaluar Ta ejecuciodn del
Programa Nacional para Prevenir y Eliminar Tla
Discriminacion conforme a Ta Tegislaciodn

aplicable.

ITTI. Verificar Ta adopciodn de medidas y
programas para prevenir y eliminar Ta
discriminacion en Tas instituciones y

organizaciones publicas y privadas, asi como
expedir los reconocimientos respectivos.



IV. Desarrollar, fomentar y difundir estudios
sobre las practicas discriminatorias en Tlos
ambitos politico, econémico, social y cultural.

V. Realizar estudios sobre 1los ordenamientos
juridicos y administrativos vigentes en Tla
materia, y proponer, en su caso, de conformidad
con Tas disposiciones aplicables, Tas
modificaciones que correspondan.

VI. Emitir opinidn en relacion con Tos
proyectos de reformas en la materia que envie
el Ejecutivo Federal al Congreso de la Uniédn,
asi como Tlos proyectos de reglamentos que
elaboren las instituciones publicas.

VII. Divulgar Tlos compromisos asumidos por el
estado mexicano en lTos instrumentos
internacionales que establecen disposiciones en
la materia; asi como promover su cumplimiento
en los diferentes ambitos de Gobierno.

VIII. Difundir 'y promover —contenidos para
prevenir y eliminar Tas practicas
discriminatorias en los medios de comunicaciodn.

IX. Investigar presuntos actos y practicas
discriminatorias, en el ambito de su
competencia.

X. Tutelar 1los derechos de 1los 1individuos o
grupos objeto de discriminacion mediante



asesoria y orientacidén, en los términos de este
ordenamiento.

XI. Promover la presentacién de denuncias por
actos que puedan dar Tlugar a responsabilidades
previstas en ésta u otras disposiciones legales

XII. Conocer y resolver 1los procedimientos de
gueja y reclamacion senalados en esta Ley.

XIII Establecer relaciones de coordinacidn con
instituciones publicas federales, Tlocales vy
municipales, asi como con personas y
organizaciones sociales y privadas. Asimismo,
podra coordinarse con Tas dependencias y
entidades de Ta Administracién Publica Federal
y demas o6rganos publicos, con el propdésito de
gque en 1los programas de gobierno, se prevean
medidas positivas y compensatorias para
cualquier persona o grupo.

XIV. Solicitar a las instituciones publicas o a
particulares, la informacion para verificar el
cumplimiento de este ordenamiento, en el ambito
de su competencia, con Tas excepciones
previstas por la legislaciodn.

XV. Aplicar Tas medidas administrativas
establecidas en esta Ley.

XVI. Asistir a las reuniones internacionales en
materia de prevencion y eliminacidn de
discriminacion.



XVII. Elaborar y suscribir convenios, acuerdos,
bases de coordinacién y demdas dinstrumentos
juridicos con 6rganos publicos o privados,
nacionales o internacionales en el ambito de su
competencia.

XIII. Disenar y aplicar el servicio de carrera
como un sistema de administracion de personal
basado en el mérito y Ta igualdad de
oportunidades que comprende Tlos procesos de
Reclutamiento, Seleccion, 1Ingreso, Sistema de
Compensacion, Capacitacion, Evaluacion del
Desempefo, Promocion y Separacion de los
Servidores Publicos, vy

XIX. Las demas establecidas en 1la Ley, en el

Estatuto Oorganico y demas disposiciones
aplicables.

Su estructura organica es:

Presidencia

Direcciodn de coordinaciodn Territorial e
Interinstitucional.

Subdireccion de Control Regional.
Subdireccidon de Asuntos Interinstitucionales..

Direccion Juridica, Planeacidon y Evaluacion.



Subdireccidén Juridica.

Subdirecciodn

de Planeacion, Evaluacion
control de Gestion.

Direccion de Administracidén y Finanzas.

Subdirecciodn
Némina.

Departamento
NOominas.

Departamento

Subdirecciodn

Departamento

de Informatica vy Proceso

de Sistemas de Informaciodn

de

de

de

Informatica.

Recursos Humanos.

contratacidén, Movimientos

control de Personal.

Departamento
Personal.

Subdirecciodn

Departamento

Departamento

Subdirecciodn

Departamento

de

de

de

de

de

de

Prestaciones y Desarrollo

Recursos Financieros.

Control Presupuestal.

Contabilidad.

Recursos Materiales.

Adquisiciones.

y

de

y

y

de



Departamento de Almacenes y Servicios
Generales.

Direccion General Adjunta de Estudios,
Legislacidéon y Politicas Publicas.

Direccion de Analisis Legislativo y Apoyo
Técnico.

Subdirecciodn de Analisis de Instrumentos
Internacionales y Apoyo Técnico.

Departamento de Analisis de Instrumentos
Internacionales.

Departamento de Logistica y Asistencia a T1los
Organos Colegiados.

Subdireccion de Andalisis Legislativo.

Departamento de Analisis de Proyectos
Legislativos.

Departamento de Analisis del Oorden 3Juridico.
Direccion de Estudios y Politicas Publicas.
Subdireccién de Estudios.

Departamento de Informacidn y Documentacidn.

Departamento de Desarrollo e Integracion.



Subdireccion de Politicas Publicas.
Departamento de Control y Seguimiento.
Departamento de Planeacidén y Diseio.

Direccion General Adjunta de Vinculacion,
Programas Educativos y Divulgaciodn.

Direccion de Vinculacion. Asuntos
Internacionales y Programas Compensatorios.

Subdireccion de vVinculacidn y Medidas
Compensatorias.

Departamento de Promocidn de Programas
Interinstitucionales y Medidas Compensatorias.
Departamento de Verificacidén y Certificacidn de
Programas.

Subdireccion de Asuntos Internacionales.

Departamento de Relaciones Internacionales.

Departamento de Seguimiento de Acuerdos 'y
Convenios Internacionales.

Direccion de Educacion, Divulgaciodn y
Comunicacion Social.

Subdirecciodn de Programas y Materiales
Educativos.



Departamento

Departamento

Subdirecciodn
Social.

Departamento

Departamento
Editorial.

Direccion

de Desarrollo de Programas.

de Materiales Educativos.

de

de

General

Reclamaciones.

Direccidon de

Subdirecciodn

Departamento

Departamento

Subdirecciodn

Departamento

Departamento

Direccidn de

Subdirecciodn

Divulgacion

Informacion.

de Difusiodn

Adjunta

Reclamaciones.

de

de

de

de

de

de

Reclamaciones
Investigaciodn
Investigaciodn
Reclamaciones
Investigaciodn

Recepciodn,

Quejas.

de

Quejas.

y

de

IIBII .

"B" .

comunicaciodn

Producciodn

Quejas y

y Conciliacion.

Registro y Turno.



Departamento de Conciliacién "A".
Departamento de Conciliacioéon "B".
Subdireccion de Medidas Administrativas.
Departamento de Verificacion.

Departamento de Orientacion.
Organo Interno de Control.

IV.5 POSTURA DE LA SUSTENTANTE DE LA TESIS.

Sin Tlugar a dudas, falta mucho por hacer a
favor de las personas discapacitadas en muchos
ambitos de Ta vida, es decir el hecho de
encontrarnos frente a una persona indebidamente
denominada con capacidades diferentes, la vemos
inferior a nosotros y su individualidad no nos
inspira un absoluto respeto.

Debemos entonces reconocer que la 1igualdad es
un principio constitucional, no obstante
tratamos a 1los 1individuos con discapacidad de
manera diferente y 1o vemos al no respetar sus
espacios y en materia de transito por ejemplo,
no nos 1interesa obstruir o permitir su Tlibre
transito, 1dgnorando que existen perfectamente
delimitados en Tlas banquetas sitios por donde

es posible que accedan Tas personas
discapacitadas y ni siquiera las vemos, otro
caso es el espacio designado en los

estacionamientos de las tiendas departamentales



y restaurantes, mismo que en ocasiones 1los
invadimos argumentando prisa, desconociendo que
estamos faltandoles al respeto y ofendiendo a
Ta sociedad al 1ignorar T1los derechos de Tlas
personas discapacitadas.

E1l Derecho del Trabajo es el conjunto de
principios, instituciones y normas que
pretenden realizar 1la justicia social dentro
del equilibrio de Tlas relaciones Tlaborales de
caracter sindical e individual.

Justicia es la constante y perpetua voluntad de
dar a cada cual 1o suyo. Esta definicion
contempla Ta justicia como una virtud moral, Ta
cual, sin embargo, para ser realizada supone un
discernimiento acerca de 1o que es suyo de cada
cual. Este discernimiento corresponde
propiamente a la jurisprudencia, o prudencia de
To justo que es una virtud propia del
entendimiento.

E1l derecho es 1la ciencia que tiene como objeto
discernir 1o justo de 1o injusto. Le 1interesan
por tanto, no la justicia como virtud moral o
de Ta voluntad (esto es asunto de la ética y de
las ciencias de Ta educacién), sino los
criterios conforme a 1los cuales es posible
realizar ese discernimiento.

En todos los hombres hay una igualdad esencial,
por 1lo que, por justicia, todos tendrian
iguales derechos en tanto seres humanos; pero



admite que hay ademas multiples elementos que
distinguen a wunos hombres de otros, y desde
este punto de vista, corresponden a los hombres
tratamientos desiguales.

De todos 1los hombres puede afirmarse que son
iguales (al menos en esencia) y que son también
desiguales.

La justicia como criterio racional de To justo
y lo 1i1njusto suele dividirse en tres grandes
clases: justicia legal, justicia distributiva y
justicia conmutativa.

La justicia legal o general se refiere a Tlas
relaciones de 1la sociedad con 1los 1individuos,
desde el punto de vista de 1o que éstos deben a
ella. Bajo su ambito se 1incluyen tanto Tlas
cuestiones sobre 1o que 1los ciudadanos deben a
Ta sociedad (impuestos, servicios obligatorios,
etc.), como los deberes de los gobernantes con
la sociedad (lealtad, promocion del bien comun,
etc.).

La justicia distributiva regula Ta
participacién a que tiene derecho cada uno de
lTos ciudadanos respecto de las cargas y bienes
distribuibles del bien comun. Mira, al igual
que la justicia Tlegal, Ta relacion entre
sociedad e 1individuo, pero 1o hace desde el
punto de vista de 1o que el 1individuo puede
exigir a la sociedad, por ejemplo, el derecho a
una reparticiéon justa de las cargas fiscales o



el derecho a los satisfactores minimos,
vivienda, alimentaciédn, educacién, vestido,
etc.

Estas dos especies de justicia atienden a

conseguir una igualdad proporcional o
geométrica, o sea, a seguir el criterio de
tratar desigual a 1los desiguales. Expresan

relaciones de subordinacidén (justicia legal) o
de integracion (justicia distributiva).

La Jjusticia conmutativa es 1la que rige 1las
operaciones de cambio entre personas que se
hallan en un plano de 1digualdad, por ejemplo,
Tas relaciones contractuales. Atiende al
criterio de trato igual a los iguales.

La justicia social mira a la reparticidén de Tla
riqueza entre los miembros de la sociedad. Esta
clase de justicia en realidad se refiere a
relaciones contempladas por la justicia legal o
por la justicia distributiva.

En resumen y enfocandonos al tema en estudio de
esta trabajo concluimos que, si hablamos de que
dentro de los principios el derecho de trabajo
encontramos el de justicia social e 1igualdad,
por tanto todas las persona que tiene el
derecho y la capacidad para trabajar se les de
esa oportunidad, siendo que todos 1los seres
humanos tenemos capacidad para desarrollarnos
en determinadas actividades mas en unas que en
otras; de igual manera las personas con



discapacidad, independientemente de Ta
Timitacion fisica o intelectual que padecen, no
impide que puedan realizar y desarrollarse en
diversas actividades Tlaborales, permitiéndoles
de esta forma 1incorporarse a la sociedad como
personas productivas en términos de la economia
actual, siempre y cuando el trabajo a
desarrollar sea compatible a su condicion de
discapacidad y acrediten tener 1la capacidad
para realizar el empleo que pretendan.

NO SE PUEDE HABLAR DE JUSTICIA SOCIAL, MIENTRAS
DISCRIMINEMOS LABORALMENTE A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.



CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La discriminacion es una practica
aneja entre los humanos y en materia laboral se
acentua, en virtud de que 1los prejuicios del
patrén 1o llevan a contratar a una persona por
su apariencia.

SEGUNDA.- E1 Derecho al trabajo esta previsto
por el articulo 5°. Constitucional gque prevé
qgue: “A ninguna persona podra impedirse que se

dedique a T1a profesidén, 1industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos...”

TERCERA.- La segunda parte del primer parrafo
determina: “E1 ejercicio de esta Tlibertad sodlo
podra vedarse por determinaciédn judicial,
cuando se ataquen 1los derechos de tercero, o

por resolucidén gubernativa, dictada en Tlos
términos que marque la Tley, cuando se ofendan
los derechos de 1la sociedad...” es la base de

fundamentacion de 1a no discriminacidén laboral,
interpretada a contrario sensu, en virtud de
que en efecto Tla discriminacién ofende Tlos
derechos de 1la sociedad pensante y justa.

CUARTA.- Nadie tiene derecho a discriminar
lTaboralmente a personas con discapacidad, por
el solo hecho de tener la presuncidén de que no
puede realizar el trabajo; por ser un abuso
hacia dichas personas, quienes estan en franca
desigualdad frente a los 1individuos con plena
capacidad fisica.



QUINTA.- E1 derecho del trabajo debe fomentar
Ta i1igualdad de trato tanto entre trabajadores y
patron, dando lugar a que todo individuo tenga
pleno acceso al trabajo, y toda vez que dicho
principio se encuentra regqulado en el articulo
56 de 1a ley Federal del Trabajo, es por 1lo que
una de mis propuestas es reformar el articulo
en comento:

Articulo 56.- Las condiciones de trabajo en
ningun caso podran ser 1inferiores a Tlas fijas
en esta ley y deberan ser proporcionadas a Tla
importancia de los servicios e iguales para 1los
trabajos iguales, sin que puedan establecerse
diferencias por motivos de raza, nacionalidad,
sexo, edad, discapacidad, credo religioso o
doctrina politica, salvo las modalidades
expresamente consignadas en esta ley

SEXTA.- Todo individuo tiene derecho a realizar
una actividad Taboral que le permita su
desarrollo arménico integral, por ello critico
en este trabajo de investigaciodn Ta
discriminacidn Taboral a personas
discapacitadas.

SEPTIMA.- E1 articulo 3° de 1a Ley Federal del
trabajo dispone que el trabajo es un derecho vy
un deber sociales, No es articulo de comercio,
exige respeto para las libertades y dignidad de
gquien To presta y debe efectuarse en
condiciones que aseguren la vida, la salud y un



nivel econdmico decoroso para el trabajador vy
su familia.

Segun el numeral en estudio, no podran
establecerse distinciones entre lTos
trabajadores por motivo de raza, sexo, edad,
credo religioso, doctrina politica o condicidn
social. Asimismo, es de interés social promover
y vigilar Tla capacitacidon y el adiestramiento
de los trabajadores.

En la practica se presentan esas distinciones,
al no contratar a personas con discapacidad
como ocurre en la realidad, por 1o que es una
necesidad adicionar a este “ no podran
establecerse distinciones entre lTos
trabajadores por motivo de raza, sexo, edad,
credo religioso, doctrina politica, condicion
social o discapacidad 7

OCTAVA.- La fraccidén VII del articulo 123 de Ta
Constitucidén Politica de T1los Estados Unidos
Mexicanos dispone: “Para trabajo 1igual debe
corresponder salario igual, sin tener en cuenta
sexo ni nacionalidad...” sin embargo en nuestro
pais se les paga mas a los extranjeros,
principalmente a deportistas profesionales.

NOVENA.- E1 articulo 2°. de 1la Ley Federal del
Trabajo, dispone que Tlas normas de trabajo
tienden a conseguir el equilibrio y la justicia
social en las relaciones entre trabajadores vy
patrones.



Lo real es que de continuar discriminando a
personas con discapacidad no se conseguira el
equilibrio y la justicia social entre la clase
trabajadora y el gremio patronal.

DECIMA.- Como propuesta de mi parte esta Tla
reforma del articulo 133 fracciéon I de la Ley
Federal del Trabajo, a efecto de que su

redaccidén sea la siguiente:
“Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones:

I.- Negarse a aceptar trabajadores por razoén de
edad, de sexo o discapacidad siempre que
acrediten su capacidad para realizar el empleo
que pretendan y cuenten con una constancia
expedida por wuna 1instituciéon de salud con
autorizacioéon oficial...”
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