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INTRODUCCION

El gasto que realiza el gobierno en adquisicion de bienes y contratacién de
servicios, para el logro de sus objetivos es significativo, y por tanto un importante
factor de estimulo en la actividad econdmica nacional; el cual se encuentra
previsto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y regulado
por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que
se complementa por una basta normatividad contenida en reglamentos, decretos,
acuerdos y lineamientos, los cuales en primera instancia podrian parecer
excesivamente regulados, sin embargo, la importancia que recae en el uso
eficiente de los recursos del estado y la finalidad con que son aplicados, confirma
el cuidado y responsabilidad con el que se deben realizar los procesos de

contratacion.

La Comisién Nacional del Agua es un Organismo encargado de la administracion
de un valioso recurso, el agua; ademas de que por su tamafo y ambito de
influencia, presupuestalmente es una de las dependencias de mayor importancia
en nuestro pais. Por tal motivo, la aplicacién eficiente y transparente de sus
recursos requiere un grado superlativo de responsabilidad de sus servidores

publicos en el ejercicio de los mismos.

Conforme a lo anterior, los mecanismos de compra implementados por el Estado y
su aplicacion en esta Institucion cobran relevante importancia, razén por la cual

son materia de estudio en el presente Ensayo, el cual se integra por seis capitulos.

En el primero y segundo capitulo se establecen los marcos teérico y legal del
gasto publico en lo referente a materiales, suministros, servicios generales, y
bienes de inversion y se establece el concepto general de recursos materiales; el
tercer capitulo, se refiere a la estructura y organizacion de la Comision Nacional
del Agua, con el fin de ubicarnos en el contexto de este dependencia para

después abordar el tema de sus contrataciones; en el cuarto capitulo, se da una



explicacién sobre las formas que establece la normatividad para la adjudicacién de
los pedidos y contratos, que formaliza el Estado, a través de sus dependencias y
entidades; en el quinto capitulo, se muestra la magnitud del gasto del Estado
mexicano durante el afo de estudio, en materia de recursos materiales, y su
importancia respecto al Gasto Publico Total, asi como la participacion de las
Pequenas y Medianas Empresas en el mismo; por ultimo, el capitulo sexto habla
especificamente de las contrataciones realizadas por esta durante 2007 por la

Comision Nacional del Agua.



CAPITULO |

Marco Teédrico

En este primer capitulo, se establece el papel del Estado en la actividad
economica, principalmente a través del gasto publico, por lo que hablaré sobre la
clasificaciéon del gasto publico para después establecer un concepto general de los

recursos materiales.
1.1.  Papel del Sector Publico

Joseph E. Stiglitz sefala que desde que nacemos hasta que morimos, las
actividades del Estado influyen de innumerables maneras en nuestras vidas'; en
este sentido, el Estado realiza diferentes actividades, las cuales son exclusivas de
él, como lo son la seguridad publica, la defensa, los servicios publicos, la
administracion de los recursos naturales, asi como otros no exclusivos, pero si
importantes en la economia, como es la produccion de algunos bienes y servicios

de uso privado para corregir fallas del mercado, cubriendo la demanda de estos.

En las economias mixtas, las actividades econdmicas son realizadas, tanto por el
sector privado como por el sector publico, es decir, el Estado. Asimismo a lo largo
de la historia moderna, se han expuesto diversas teorias sobre el papel del Estado
en la economia; de esta forma, los mercantilistas del siglo XVIIl sefialaban que el
Estado debia fomentar activamente el comercio y la industria; en esa misma
época, Adam Smith sostenia que la economia era llevada, como por una mano
invisible, a producir lo que deseaba y de la mejor forma posible, la competencia y
el lucro, como medios de alcanzar intereses privados, llevaban a servir al interés

publico.

En el Siglo XIX de acuerdo con la doctrina conocida como Laissez Fair,

! Joseph E. Stiglitz.- La Economia del Sector Publico. 3* edicion. p. 11
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economistas como John Stuart Mill y Nassau Senior, sefialaban que el Estado
debia dejar hacer al sector privado y no intentar regular o controlar a la empresa
privada. Por su parte Karl Marx defendio la idea de que el Estado debia intervenir

mas en el control de los medios de produccion y de la propiedad privada.

En una perspectiva general, el Estado actual tiene dos obligaciones principales, el
fomento de las actividades econdmicas y la distribucion de la riqueza. En este
sentido, el sector publico mexicano se desarrollé significativamente a lo largo del
siglo XX. Por lo que el papel del gobierno trascendio, tradicionalmente reservado a
la administracién de las finanzas publicas, a la produccion de bienes y servicios

basicos para la poblacion.?

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen cuales
son las obligaciones del Estado mexicano en la conduccion de la economia
nacional, es asi que el articulo 25 Constitucional establece que “corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacioén y su régimen democratico y
que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta

Constitucion.”

Con base en lo anetrior, el gasto publico es el instrumento mediante el cual el
Estado ejerce su funcién de regulador de la economia, por lo que el gasto publico
es un instrumento basico en la funcién del Estado mexicano.

1.2. El Gasto Publico

En la economia mexicana, como en cualquier otra, el gasto publico tiene un

? José Ayala Espino.- Economia del Sector Publico Mexicano.- 2° edicion. p. 27
3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma publicada 7-abr-2006
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trascendental papel en su crecimiento y desarrollo. En este sentido, el gasto
publico es un importante instrumento a disposicion del Estado, que influye en la
distribucion del ingreso, asi como en los diferentes ambitos de la economia de las
naciones. Todas las actividades economicas, en mayor o menor medida, estan

influenciadas por el gasto publico.

En su libro “Economia del sector publico mexicano”, José Ayala Espino sefiala que
existen mas de una definicion de gasto publico, siendo la mas aceptada la que
define al gasto publico como el valor total de las compras de bienes y servicios
realizados por el Estado durante un ejercicio presupuestal; es decir, “es el gasto
del sector publico que incluye gastos de inversién y gastos de consumo™;
asimismo, José Ayala establece que la definicidn convencional es esencialmente
juridica; “el gasto publico es una erogacion nacida de la voluntad estatal o por

emanar de un érgano o institucién de caracter estrictamente publico™.

Para los fines de este ensayo, entenderemos por gasto publico, como la erogacion
del Estado para la adquisicion de bienes y servicios, que realiza a través de los

organos e instituciones que lo componen.

La programacién del gasto anual (presupuesto) se formula a lo largo de cinco
etapas basicas®; el cuadro No. 1 muestra el Ciclo Presupuestario descrito por José

Ayala Espino.

Cuadro No. 1
CICLO PRESUPUESTARIO

1.- Formulacion

2.- Discusion y aprobacion por el Congreso
3.- Ejecucidn

4.- Contabilidad y control

5.- Evaluacién

Fuente:  José Ayala Espino.- Economia del Sector Publico Mexicano.- 22 edicion. p. 158.

* José Ayala Espino.- Economia del Sector Publico Mexicano.- 2* edicion. p. 141.
> Idem. P. 142.
®Idem. P. 158.



La peculiaridad del gasto publico en México, es que refleja los objetivos y planes
del Estado, es por ello que el gasto publico, en su estructura debe ser discutido y
aprobado por el Congreso y al ejercerlo, el Ejecutivo debe seguir estrictamente las
disposiciones establecidas en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la

Federacion, para ejerza en el siguiente afo fiscal.

El gasto publico influye en el crecimiento econdmico y para algunos economistas
existe una relacion estrecha entre el intervencionismo estatal y el crecimiento
economico, argumentando que una actividad estatal de magnitud importante,
elevara la tasa de crecimiento de la economia. Asi mismo la intervencion del
Estado en la correccion de fallas del mercado y en la estabilizacién econémica,
ayuda a un mejor desempefio economico; sin embargo, para, otros analistas, la
intervencion intensa del gobierno limita las posibilidades de crecimiento econémico

o incluso lo disminuye.

A través del gasto publico el Estado provee de infraestructura productiva, que
facilita la inversion privada, las operaciones y mantenimiento para garantizar el
pleno funcionamiento de la infraestructura publica, asi como los servicios
educativos que incrementan el capital humano, los servicios de salud, que inciden
en la mayor productividad del trabajo, y los servicios de defensa y seguridad
nacional, que contribuyen a la estabilidad politica y social, asi como la estructura
administrativa y legal que sostiene al Estado en una economia cada vez mas

compleja e interrelacionada en un contexto globalizador.

La mayoria de los estudios empiricos sobre el gasto publico concluyen que es la
composicion, mas que el tamafo del gasto, el factor que contribuye al proceso del

crecimiento econémico.



1.3. Clasificacion del Gasto.

La clasificacidén del gasto generalmente utilizada, en relacion con su ejecucion y
con los recursos materiales, es la clasificacion por objeto del gasto; de esta forma,
el gasto se clasifica y divide en capitulos, teniendo como finalidad, dar a conocer
los gastos globales de la demanda que realiza el sector publico en bienes y

servicios, indispensables para el funcionamiento de la administracion.

El Acuerdo por el que se expide el Clasificador por Objeto del Gasto para la
Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

13 de octubre de 2000, establece que:

“(...) dentro de las dimensiones administrativa, funcional programatica, y econémica del
gasto publico, esta dltima debe identificar, a través del Clasificador por Objeto del Gasto,
los bienes y servicios que adquieren las Dependencias y Entidades de la Administracion

Publica Federal, clasificando el gasto conforme a su naturaleza econémica en corriente y
7’7

de capital™.

A este respecto el acuerdo cita las siguientes definiciones:

Gasto corriente: las erogaciones en bienes y servicios destinados a la realizacion
de actividades administrativas y de operacion requeridas para el funcionamiento
normal de las dependencias y entidades, cuya adquisicion afecta las partidas de
gasto de los capitulos de servicios personales, materiales y suministros, y
servicios generales del Clasificador por Objeto del Gasto, y los bienes y servicios

corresponden al activo circulante de las mismas.

El gasto corriente incluye: los recursos federales que se ministran dentro del
sector publico como transferencias corrientes; los subsidios aprobados; el costo

financiero de la deuda publica; las ayudas extraordinarias otorgadas a la poblacion

7 Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal.- D.O.F. 13 de octubre de 2000.
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y a los sectores social y privado, asi como los recursos federales que se destinan
a las entidades federativas como participaciones de los ingresos federales,
aportaciones federales, y gasto reasignado, etiquetados en el Presupuesto de

Egresos como gasto corriente.

Gasto de capital: las erogaciones en bienes y servicios, requeridos para la
ejecucion de obras de infraestructura, y demas gastos en programas y proyectos
de inversion que contribuyen a incrementar los activos fijos, necesarios para la
prestacion de los bienes y servicios publicos. El gasto de capital tiene el caracter
de no regularizable y afecta las partidas de gasto de los capitulos de bienes
muebles e inmuebles y obras publicas, comprendidas en estas ultimas, las
erogaciones realizadas con cargo a los capitulos de gasto de servicios personales,
materiales y suministros y servicios generales, por concepto de bienes y servicios
relacionados con las obras publicas por administracion directa. Los bienes
adquiridos o construidos bajo este rubro de gasto corresponden con el activo fijo

de las dependencias y entidades.

El gasto de capital incluye: las erogaciones de los programas o proyectos que se
financian por los Organismos Financieros Internacionales; los recursos federales
que se ministran dentro del sector publico como transferencias de capital; la
inversion financiera; la amortizacion de la deuda publica, asi como los recursos
federales que se destinan a las entidades federativas como: aportaciones
federales o gasto reasignado, etiquetados en el Presupuesto de Egresos como

gasto de capital.

El Clasificador por Objeto del Gasto es el documento que ordena e identifica en
forma genérica, homogénea y coherente, los recursos humanos, materiales,
tecnoldgicos y financieros, que requieren las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal para cumplir con los objetivos y programas que se

establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

10



La clasificacion por objeto del gasto se integra por:

Capitulo de gasto: el mayor nivel de agregacion de este Clasificador que identifica

el conjunto homogéneo y ordenado de los bienes y servicios requeridos por el

Gobierno Federal, para la consecucién de sus objetivos y metas.

Concepto de gasto: el nivel de agregacion intermedio que identifica el conjunto

homogéneo y ordenado de los bienes y servicios, producto de la desagregacion de

cada capitulo de gasto.

Partida de gasto: el nivel de agregacion mas especifico de este Clasificador que
describe los bienes o servicios de un mismo género, requeridos para la

consecucion de los programas y metas autorizados. A este nivel de agregacion se

registra el ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Federacion;

Los capitulos que clasifican el gasto por su objeto son los siguientes:

Cuadro No. 2

CAPITULOS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO

1000
2000
3000
4000
5000
6000
7000

8000

9000

Servicios personales

Materiales y suministros

Servicios generales

Subsidios y transferencias

Bienes muebles e inmuebles

Obras publicas

Inversion financiera, provisiones economicas, ayudas, otras
erogaciones, y pensiones, jubilaciones y otras
Participaciones de ingresos, aportaciones federales y gasto
reasignado

Deuda publica, pasivo circulante y otros

Fuente:  Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal,
D.O.F. 13-Oct-2000.

No obstante, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion el gasto se expresa

en programas (Gasto Programable), los cuales reflejan las asignaciones con
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efectos directos en la actividad econdmica, social y de generacion de empleos e
incide sobre la demanda agregada a través de las erogaciones que realiza la
administracion publica. Incluye las asignaciones de las empresas publicas en
presupuestos destinados a la producciéon de bienes y servicios estratégicos y

esenciales.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria®, en su articulo 2,
fraccion XVII, define al Gasto Programable como las erogaciones que la
Federacion realiza en cumplimiento de sus atribuciones, conforme a los
programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacion. Esta
clasificacién obedece también a programas y actividades, y su objetivo es vincular

los gastos con los resultados expresados en unidades fisicas esperadas.
1.4. Concepto de Recursos Materiales

El término recursos, en un sentido amplio, puede ser definido como los medios
humanos, materiales, técnicos, financieros e institucionales, de los que una
sociedad se dota a si misma, para afrontar las necesidades de los individuos que

la integran.

En un sentido mas especifico y para fines de este trabajo, el término recursos se
entiende como el conjunto de personas, bienes materiales, recursos financieros y
recursos técnicos con que cuenta una Entidad o Dependencia de la Administracion
Publica, para alcanzar sus objetivos y producir los bienes y servicios que son de

su competencia.

Los recursos tienen un valor instrumental para las organizaciones y constituyen
insuMos necesarios para su operacion, asi como en el logro de los objetivos y

metas institucionales. En la actualidad las organizaciones modernas, incluidos los

8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de marzo de 2006
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gobiernos, enfrentan la necesidad de optimizar recursos escasos haciendo un uso
racional y eficiente de los mismos.®

Segun el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP)', existen diversas
clasificaciones de los recursos en bases a su naturaleza, origen y fines para los
cuales son requeridos de los que, para propdsitos de este estudio, se sefalan los

siguientes:

Recursos materiales.- Pueden ser definidos como el patrimonio de la institucion y
estan constituidos por los bienes muebles, inmuebles y de consumo que hace
factible la operaciéon de la misma. Asi, la administracién de los recursos materiales
bajo esta perspectiva, implica el uso eficiente y racional de estos recursos a fin de
que su destino obedezca a los requerimientos y fines de la institucién, para el

logro de sus objetivos con eficacia, eficiencia y congruencia en su funcionamiento.

La asignacion de los recursos materiales, se realiza con el fin de apoyar a los
programas sustantivos de las dependencias y entidades, en consecucion de la

mision institucional.

Recursos financieros.- Son los derivados de un conjunto de medidas econémicas
y presupuestarias de que disponen las entidades y dependencias de la
administracion publica, para afrontar las actuaciones previstas con base en sus

necesidades y son indispensables para la adquisicion de nuevos recursos.

Asi pues la relevancia del Gasto Publico en la actividad econdmica, radica
especificamente en el destino que se le da, para lo cual deben existir reglas
concretas para su ejercicio las cuales deben atender principios tales como:

eficiencia, eficacia, honradez, transparencia y oportunidad.

° Administracién de Recursos Materiales en el Sector Piblico. INAP. Coordinador: Ernesto Enriquez Rubio. p. 55
10 §
Idem. P.58
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CAPITULO Il

Marco Legal

En este capitulo se analiza el marco legal en que se sustentan las adquisiciones
de bienes y contratacion de los servicios, que adquieren las dependencias y
entidades de la administracion publica federal para el logro de sus objetivos y

funciones para las que fueron creadas.
Il.1. Base Constitucional

En Ila legislacion mexicana, existen diversas disposiciones que regulan las
compras de bienes y contratacion de servicios que realiza el gobierno federal a

través de sus dependencias y entidades.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es, desde su
promulgacion en 1917, quien fundamenta la forma en que las contrataciones del
Estado deben realizarse; especificamente es el articulo 134 constitucional,’’ la

disposicién fundamental de la cual se deriva la normatividad en la materia.

El articulo 134 constitucional establece, que en esencia, los recursos econémicos
de que disponga el gobierno federal, asi como sus administraciones publicas
paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez; y que las
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de obra publica se llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones

de contratacion.

' Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Reforma publicada 7-abr-2006.
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ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL '

Los recursos econdmicos de que dispongan el gobierno federal y el gobierno del
Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que liboremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dicha condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado.

El manejo de los recursos econdmicos federales se sujetara a las bases de este
articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en
los términos del titulo cuarto de esta constitucion.

I.2. Ley de Adquisiciones

Del articulo 134 constitucional se deriva la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico', la cual es de orden publico y tiene por objeto
regular las acciones relativas a la planeacién, programacién, presupuestacion,
contratacion, gasto y control de las adquisiciones y arrendamientos de bienes
muebles y la prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen: las
unidades administrativas de la Presidencia de la Republica; las Secretarias de
Estado, Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal; la Procuraduria General de la Republica; los Organismos

Descentralizados; las empresas de participacion estatal mayoritaria y los

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Reforma publicada 7-abr-2006.
13 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de enero de 2000. Ultima reforma D.O.F. 28 de noviembre de 2008.
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Fideicomisos en los que el fideicomitente sea el gobierno federal o una entidad
paraestatal, y las entidades federativas, con cargo total o parcial a fondos
federales. En resumen, en cualquier procedimiento de contratacién en la que se

ejerzan recursos federales.

| ART.134 CONSTITUCIONAL | mmmmmmmmm CONGRESO DE LA UNION

!

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOSY =
SERVICIOSEL SECTOR PUBLICO

CONGRESO DE LA UNION

| REGLAMENTC;LDE LALAASSP | dmmmmmmmm £JECUTIVOFEDERAL

| DECRETOS,ACUERDtSY LINEAMIENTOS | qmmmmmm EJECUTIVOFEDERAL
‘ POLITICAS, BASES‘LY LINEAMIENTOS \ [T DEDEPENDERCASY
‘ BASES DE I‘_IICITACION ‘ e UNIDADES COMPRADORAS

El Reglamento la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico™ tiene por objeto establecer las disposiciones que propicien el oportuno y
estricto cumplimiento de la Ley en la materia, de manera complementaria, el
ejecutivo federal establece en él, disposiciones especificas para la adquisicion de

bienes y contratacion de servicios.

Igualmente, el ejecutivo federal, a través de dependencias globalizadoras como la
Secretaria de la Funcion Publica, la Secretaria de Hacienda y Crédito publico, y la
Secretaria de Economia, ha emitido Acuerdos y Lineamientos con disposiciones
normativas, para casos especificos tanto previstos como no previstos en la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por ultimo, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
y su Reglamento, establecen que las dependencias y entidades de la

Administracién Publica Federal emitiran, bajo su responsabilidad y de conformidad

' publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2001. Ultima reforma D.O.F. 30 de noviembre de
2006.
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con estos mismos ordenamientos, las politicas, bases y lineamientos para la

adquisicion y contratacion de bienes y servicios que éstas realicen.

Como se observa, con una extensa legislacion y regulacién, la economia nacional
participa del gasto publico, la base normativa para la adquisicién y contratacion de
bienes y servicios; busca garantizar la Optima aplicacion de los recursos
financieros y materiales en las dependencias y entidades de la administracion

publica, como en el caso especifico de la Comisién Nacional del Agua.
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CAPITULO 1lI
Estructura, Organizacion y Funcionamiento de la Comisién Nacional del

Agua.

En este capitulo se analiza la estructura y organizacion de la Comision Nacional
del Agua, una dependencia gubernamental de suma importancia, no solo en el
ambito social al dotar de un servicio basico para la poblacion, sino en el
economico, pues no hay actividad econdmica que no dependa en menor o mayar

medida del recurso agua.

La Comision Nacional del Agua, es un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, creado por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de enero de 1989; y tiene a su
cargo, el ejercicio de las facultades y el despacho de los asuntos que le
encomiendan la Ley de Aguas Nacionales y los distintos ordenamientos legales
aplicables."

II.1. Sus Atribuciones

La Comision Nacional del Agua es la autoridad encargada de administrar las
aguas nacionales y los bienes publicos inherentes, con base en las atribuciones
que le otorga la Ley de Aguas Nacionales, y de las cuales sobresalen los

siguientes:'®

e “formular el programa nacional hidraulico respectivo, actualizarlo y vigilar su
cumplimiento”;

e “fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de agua potable y
alcantarillado; los de saneamiento, tratamiento y rehuso de aguas; los de riego

o drenaje y los de control de avenidas y proteccidén contra inundaciones. En su

'3 Reglamento Interior de la Comision Nacional del Agua.- D.O.F. 30 de abril de 2006.
' Ley de Aguas Naciones.- D.O.F. 1 de diciembre de 1992.
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caso, contratar o concesionar la prestacion de los servicios que sean de su
competencia o que asi convenga con terceros”;

e “administrar y custodiar las aguas nacionales y los bienes nacionales a que se
refiere el articulo 113, y preservar y controlar la calidad de las mismas, asi
como manejar las cuencas en los términos de la presente ley”;

e “programar, estudiar, construir, operar, conservar y mantener las obras
hidraulicas federales directamente o a través de contratos o concesiones con
terceros, y realizar acciones para el aprovechamiento integral del agua y la
conservacion de su calidad”;

e “expedir los titulos de concesidn, asignacion o permiso a que se refiere la
presente ley, reconocer derechos y llevar el Registro Publico de Derechos de
Agua’;

e “promover el uso eficiente del agua y su conservacion en toda las fases del
ciclo hidrolégico, e impulsar una cultura del agua que considere a este
elemento como un recurso vital y escaso”; y,

e “promover y, en su caso, realizar la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico en materia de agua y la formacion y capacitacién de recursos

humanos.”

lIl.2. Su Organizacion

De acuerdo con el reglamento interior de la Comisidn Nacional del Agua, la
Comision se organiza en dos niveles para el ejercicio de sus funciones, uno
Nacional y otro Regional Hidrolégico-Administrativo. Los titulares de las unidades
administrativas de ambos niveles estaran jerarquicamente subordinados al director

general de la Comisién.

El nivel nacional lo componen las Subdirecciones Generales, con sede en las
Oficinas Centrales ubicadas en la Ciudad de México y cuya funcion radica
principalmente en proponer y difundir las politicas, criterios, metodologia,

herramientas y sistemas a los que se sujetara la organizacién y funcionamiento de
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la Comision en sus dos niveles de organizacién; apoyar y dar cumplimiento a las
politicas de planeacion y programacion regional y de descentralizacion emitidas
por el Director General de la Comision en materia de aguas nacionales y sus
bienes publicos inherentes. También aplica las disposiciones generales, politicas,
programas, normativa y lineamientos, asi como evaluar y verificar su cumplimiento
en las materias de su competencia en el nivel Nacional y en el nivel Regional

Hidrolégico-Administrativo,

En su nivel Regional Hidrolégico-Administrativo, el manejo del agua en México se
realiza tomando como base las 13 regiones hidrolégicas administrativas en que
esta dividido el pais. Las regiones hidrologico-administrativas estan formadas por
las agrupaciones de regiones hidrolégicas conservando municipios completos y
para el desempefo de sus funciones, la CONAGUA cuenta con un Organismo de

Cuenca en cada una de dichas regiones."’

La CONAGUA cuenta adicionalmente con las Direcciones Locales para auxiliar en
el ejercicio de sus funciones, a los Organismos de Cuenca, cuya circunscripcion
quede comprendida dentro de la entidad federativa de su sede. Los Organismos
de Cuenca y Direcciones Locales, tendran el caracter de autoridades técnicas,
operativas, administrativas y juridicas especializadas dentro de la regién

hidrolégico-administrativa de su circunscripcion.

'7 Subdireccion General de Programacion. CONAGUA.
20



Riegloras Hiralbgleo-Adnleistraibas:

I Parinsubs e Eaja Calfamis
I Morooshe

Il Pacifes Mers

I Basas

¥ Pueifica Sar

Y1 HRa8mve

Wl Cumticas Conlrale dal Naile
W Larma - Bariiago - Pacficn
X Godto Hore

X Qollo Centen

Al Frorbea 5o

XN Puriidscle de Yocaldn

A Aguae dal Wale de Wesdea y Siskema Cutzamata

¢ DellmHad de estatal

Fuente: CONAGUA.- Subdireccion General de Programacion.

En materia de recursos materiales, la Comisiéon Nacional del Agua cuenta con 44
unidades compradoras;'® encargadas de adquirir los bienes y contratar los
servicios para el desarrollo de las funciones encomendadas a cada unidad

administrativa y que corresponden a:

13 Organismos de Cuenca
20 Direcciones Locales

6 Subdirecciones Generales
4 Coordinaciones Generales
1 Gerencia de Recursos Materiales

I1.3. La Gerencia de Recursos Materiales

La Gerencia de Recursos Materiales de la Subdireccion General de
Administracién, es la unidad administrativa encargada de las contrataciones
consolidadas a nivel nacional de los siguientes bienes: equipo de computo y
telecomunicaciones, equipo meteorolégico e hidroclimatolégico, equipo de

radiocomunicacion, vehiculos, maquinaria, software, asi como otros que por su

'8 Reglamento Interior de la Comision Nacional del Agua.- D.O.F. 30 de abril de 2006.
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importancia y caracteristicas sea conveniente, de funciones tales como servicios
basicos, servicios de telefonia y telecomunicaciones en el ambito nacional, y
servicios de limpieza, vigilancia, mantenimiento de equipos y vehiculos, servicio de

fotocopiado y transporte aéreo, entre otros™®.

Adicionalmente, la gerencia de recursos materiales tiene entre sus atribuciones,
conferidas por el articulo 20 del Reglamento Interior de la CONAGUA, “Supervisar
y controlar la gestion administrativa en materia de recursos materiales por parte de
las unidades administrativas de la Comisién en su nivel nacional y evaluar la que
realicen los Organismos™; esto ultimo convirtiéndola la unidad administrativa
mas importante en materia de recursos materiales de la CONAGUA, no sélo por el
volumen de sus adquisiciones de bienes y contratacién de servicios, sino por su
injerencia directa, ya sea normativa o de supervision en todos los ambitos de esta

institucion.

En cumplimiento a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y como un instrumento normativo adicional de caracter especifico, la
Comision Nacional del Agua cuenta con “politicas, bases y lineamientos en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios” (POBALINES), las cuales
estan en constante actualizacién, a la par de las reformas y adiciones que en
materia de recursos materiales emiten, tanto el poder legislativo como las

diferentes entes reguladoras en la materia.

Como una herramienta adicional a los procesos de contratacién, en el aino 2006 la
Gerencia de Recursos Materiales implementé el “Sistema de Administracion de
Compras en Linea” (SACEL), el cual es una herramienta informatica que coadyuva
al desarrollo y registro de las adquisiciones y servicios de la dependencia y que
desde entonces, obedeciendo a las necesidades de los usuarios a nivel nacional,

se ha mantenido en constante actualizacion. Este sistema, actualmente, tiene un

19 politicas Bases y Lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios de la CONAGUA.
24 de marzo de 2008.
2% Reglamento Interior de la Comision Nacional del Agua.- D.O.F. 30 de abril de 2006.

22



ambito de aplicacion nacional para toda la Comision, y abarca aspectos como la
elaboracion del Programa Anual de Adquisiciones y solicitudes de compra, hasta
el compromiso presupuestal de los pedidos y contratos, asi como el registro del

pago de los mismos.

Durante 2007 se realizaron tres talleres de capacitacion a nivel nacional sobre el
uso y aplicacion del SACEL, con sedes en la Cd. de México, Guadalajara y San
Cristobal de las Casa; en este sentido, debido a la constante actualizacion del
sistema y a la rotacion de personal en 2008 se realizaron seis talleres regionales

sobre el mismo tema.?'

La compleja organizacién de la Comision Nacional del Agua ha obligado a buscar
la eficiencia en los mecanismos de compra, por lo que no solo se ha procurado la
centralizacion de las mismas, sino que también se ha implementado un sistema
informatico que sirva de herramienta de registro, control y operacién en los
procesos de contratacion; en este sentido, la constante capacitacion de los
cuadros operativos y de supervisidon se hace aun mas exigible; por lo que la
capacitacion, el intercambio de experiencias y la retroalimentacién en el
conocimiento de los procesos de compra, deberan ser un objetivo primordial en los

cuadros administrativos de la Comision Nacional del Agua.

2! Talleres de actualizacion SACEL. CONAGUA. Gerencia de Recursos Materiales.
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CAPITULO IV

Mecanismos de compra del Estado

A continuacién, analizo las disposiciones establecidas, con base en los principios
constitucionales, por la Ley y otros ordenamientos para la adjudicacion de los
pedidos y contratos, los cuales deben ser de estricta observancia de las

dependencias y entidades gubernamentales.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su
Reglamento, asi como diversos acuerdos y lineamientos emitidos por el ejecutivo
federal establecen y regulan los mecanismos de compra del Estado y retomando
los principios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez,
establece en su articulo 27?2, que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se
adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes
en sobre cerrado que sera abierto publicamente a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia energética, el uso responsable del agua y demas

circunstancias pertinentes de acuerdo con lo que establece la presente Ley.

Los articulos 26, 41 y 42% de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, prevén la aplicacion en casos de excepcion de los
procedimientos de Invitacion a cuando menos tres personas y de Adjudicacion

directa.

Con base en lo anterior, los procedimientos para la adquisicién de bienes y
contratacion de servicios, estan debidamente sefalados por las normas descritas;

un ejemplo de ello, es el proceso que realiza la Gerencia de Recursos Materiales

2 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.- Ultima Reforma publicada.- 28 de
noviembre de 2008.
3 Ver referencia anterior.
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de la Comision Nacional del Agua.

IV.1. Las Licitaciones Publicas

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico establecen, para las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, a la licitaciéon
publica como lo forma en que de manera general, deberan realizarse las
adquisiciones y arrendamientos de bienes asi como la contratacion de los

servicios de cualquier naturaleza.

Una definicion de la licitacién publica es la siguiente: “La celebracién de los
contratos de obra publica (0 de adquisiciones), esta precedida de un
procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la
formacion del acuerdo contractual, servira para seleccionar a su contraparte. A
dicho procedimiento se le denomina ‘licitacion’, pues a través de él, la
administracion publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o
moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un
contrato determinado y, para ello hace un llamado a los particulares de manera
impersonal o personal para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la
contratacion; en base a dicho precepto constitucional, en Meéxico las licitaciones

"24 5 bien, de manera simple se puede definir a la licitacién

son de caracter publico,
publica como la concurrencia publica, libre y voluntaria de ofertas sobre un bien o

servicio, con base en requisitos, especificaciones y reglas determinadas.

Antes de iniciar un proceso de contratacion, es importante realizar la consolidacion
de necesidades, es decir, la agrupacion de bienes o servicios, atendiendo las

caracteristicas de las mismas, por ejemplo agrupar en un sélo proceso de compra

2% Criterio jurisprudencial: visible en la Octava Epoca, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: XIV, Octubre de 1994, Tesis: 1.3% A. 572.a;
Pégina 318.
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todos los materiales y utiles que se requieran para el funcionamiento de las
oficinas, tales como lapices, boligrafos, hojas de papel, grapas, carpetas, cajas de
cartén, entre otros; o bien, formar grupos de bienes atendiendo las caracteristicas
del mercado, como podrian ser bienes de naturaleza distinta pero que en el
mercado pueden ser ofertados por el mismo grupo de proveedores, por ejemplo,
calzado y ropa; vehiculos de carga y pasaje; material de oficina y consumibles

para equipos de computo. (Ver Cuadro No. 3 Mapa de Proceso de Adquisiciones)

Cuadro No. 3
PROGRAMA INFRAESTRUCTURA
ANUAL DE (ADMINISTRATIVA | INFORMATICA f SISTEMAS)
ADQUISICIONES
CLIENTE CLIENTE
UNIDS. UNIDS.
ADMVAS, = < Z m = = ADMVAS.
(ENTRADA) 2 = Ba, 2, S 2s (SALIDA)
E @ = g&s SE £ £3
5 w (=] == = o 2=
3 2 I T su 8 50
& = = % =] =«
= = i = = £°
SOLICITUDES 8 S £ @ = S PEDIDOS Y
DE COMPRA CONTRATOS
CARACTER (NACIONAL O INTERNACIONAL)
o
=4
=] .
= LICITACION INVITACION A ADJUDICACION
= PUBLICA LRI WSRIES DIRECTA
= TRES PERSONAS
o
=
| PLAZOS NORMATIVOS |

Fuente: n CONAGUA. - Gerencia de Recursos Materiales.- Sistema de Gestion de la Calidad.

La consolidacion permite a las dependencias y entidades, aprovechar el poder de
compra que implica el mayor volumen de bienes a adquirir. A mayor volumen, son
mejores las condiciones de compra como por ejemplo, el precio de los bienes y las

condiciones de pago.
IV.1.1.Etapas de la Licitacion Publica
CONSOLIDACION. Previo a la realizaciéon de una licitacién, procurar la

consolidacion de los bienes, con el fin de utilizar volumen de compra como

elemento para la obtencién de las mejores condiciones.
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Considerar grupos de bienes afines o que puedan ser ofertados por el mismo

proveedor.

1.- ELABORACION DE BASES.- Deberan contener especificaciones técnicas
claras y precisas de los bienes que se requieren y los requisitos que deberan

cumplir los licitantes.

No podran establecerse requisitos que limiten la libre participacion de los

interesados.

Los articulos 31 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 30 de su Reglamento, sefalan los aspectos minimos que deberan

contener las bases de licitacion.

2.- CONVOCATORIA.- Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion® y

Compranet®

y puede incluir mas de una licitacion publica.
El articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, senala los aspectos minimos que debera contener una convocatoria

publica.

3.- VENTA DE BASES.- La venta de bases se realiza desde el dia de la
publicacion de la convocatoria, y hasta el sexto dia previo al de la fecha prevista
de presentacion de ofertas?’, para lo cual los interesados pueden acudir a la
dependencia o entidad convocante, o bien realizar la consulta de las bases y

adquirirlas a través del sistema Compranet.

El articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

> Articulo 30 de la LAASSP.

%% Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales, desarrollado por la Secretaria de la Funcion
Publica.

*7 Articulo 31 de la LAASSP
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Publico, establece que en las convocatorias se indicaran los lugares, fechas y
horarios en que los interesados podran consultar obtener las bases de la licitacion

Yy, en su caso, el costo y forma de pago de las mismas.

4.- ACLARACIONES A LAS BASES.- Se da respuesta, en forma clara y precisa, a
los cuestionamientos que presenten los licitantes interesados en participar,

mismas que se hacen constar en un acta que al efecto se levanta.?®

5.- PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS.- En la fecha y hora sefialada
en las bases y en la convocatoria, los licitantes presentan en sobre cerrado sus

propuestas técnicas y econémicas.?

Se abren uno a uno los sobres, con el fin de verificar cuantitativamente el
cumplimiento de los requisitos exigidos en las bases de la licitacion y se desechan

las propuestas que hayan omitido algun requisito.

6.- EVALUACION TECNICA.- Las propuestas aceptadas se analizan
detalladamente conforme a los criterios de evaluacion establecidos en las bases y
considerando los requisitos sefialados en las mismas.’® La evaluacién técnica de

las propuestas es responsabilidad del area solicitante de los bienes y servicios.

7.- EVALUACION ECONOMICA. - La evaluacién econdmica se realiza

comparando entre si, los precios unitarios ofertados por los licitantes.

8.- ADJUDICACION.- El contrato o pedido se adjudicara al licitante que presente
la propuesta que cumpla con las especificaciones y requisitos requeridos. Si
resulta que dos o mas proveedores cumplen con las especificaciones y requisitos

requeridos, el contrato o pedido se adjudicara a quien presente el precio mas

28 Articulos 33 de la LAASSP, y 34 y 35 de su Reglamento.
2 Articulos 35 de la LAASSP, y 39 de su Reglamento.
*% Articulo 36 de la LAASSP.
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bajo,®" por lo que en el cuadro comparativo de cotizaciones Unicamente se
compararan los precios de las ofertas (partida por partida) que cumplan

satisfactoriamente con las especificaciones y requisitos exigidos.

9.- FALLO.- En junta publica o por escrito a cada uno de los licitantes, se da a
conocer el fallo, en el que informa a los licitantes sobre el resultado de su
propuesta, si le fue adjudicado el contrato, o si su oferta fue desechada y las

causas que lo motivaron.

El articulo 46 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, establece los aspectos minimos que debera contener

el fallo de una licitacion publica.

10.- FORMALIZACION DEL PEDIDO O CONTRATO.- Una vez conocido el fallo,

convocante vy licitante formalizaran el pedido o contrato que se derive.

El articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, establece los aspectos minimos que contendran los pedidos o contratos.

Cada una de las etapas aqui descritas deben cumplir, de acuerdo a las
disposiciones normativas con plazos definidos, con el fin de dar transparencia y
oportunidad a los procesos, asi como garantizar la equidad e igualdad de
condiciones a los licitantes participantes, tanto en los procesos de licitacion publica
como los de invitacién a cuando menos tres personas. (Ver cuadro No. 4 Etapas y

Plazos de las Licitaciones Publicas).

Como forma de ilustrar lo anterior, a continuacion se muestra el cuadro No. 4 que

contiene los plazos establecidos para los procedimientos de licitacién publica.

31 Articulo 36-Bis de la LAASSP.
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Cuadro No. 4 )
ETAPAS Y PLAZOS DE LAS LICITACIONES PUBLICAS

Plazos de las licitaciones publicas*
(nacionales) A
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Nota: En los procedimientos de licitacién publica de caracter internacional, el plazo para la
presentacion y apertura de ofertas sera de cuando menos 20 dias contados a partir de
mientos convocados

publicacién de la convocatoria; y de 40 dias naturales para los procedi
bajo cobertura de Tratados (Art. 33 Regl. LAASSP).

Fuente: LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR

PUBLICO

IV.1.2.Caracter de las Licitaciones

De acuerdo con el articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, las licitaciones publicas pueden

nacional o internacional.

Son nacionales aquellas en las que unicamente pueden partic

nacionales, y los bienes a adquirir son producidos en México y cuenten por lo

menos con un 50% de contenido nacional; a este respecto, el ejecutivo federal a
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través de la Secretaria de Economia determina casos especificos en los que este

porcentaje puede ser menor.

En los procedimientos de caracter internacional, podran participar licitantes
mexicanos y extranjeros, cualquiera que sea el origen de los bienes, y para
promover una mayor participacion de la industria nacional en la proveeduria de
bienes al Gobierno Federal, a la vez de contar con un marco regulatorio que
fomente la competitividad de las empresas nacionales y por tanto propiciar la
creacion de empleos®’, la norma establece criterios especificos para la
instrumentacion de licitaciones internacionales, considerando los siguientes

supuestos:®®

v' cuando resulte obligatorio, conforme a lo establecido en los Tratados de

Libre Comercio suscritos por México;

v' cuando previa investigacion de mercado que realice la dependencia o
entidad convocante, no exista oferta en cantidad o calidad requeridas, o sea

conveniente en términos de precio;

v' cuando habiéndose realizado un procedimiento de caracter nacional, no se
presente alguna propuesta o ninguna cumpla con los requisitos

establecidos; o

v' cuando asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos

externos, otorgados al gobierno federal o con su aval.

La regla general para las adquisiciones de las dependencias y entidades del

gobierno federal como puede observarse son las licitaciones publicas de caracter

*% Acuerdo por el que se establecen las reglas para la determinacion y acreditacion del grado de contenido
nacional, tratindose de procedimientos de contratacion de caracter nacional.- D.O.F. 3 de marzo de 2000.
Reformas: 12 de julio de 2004 y 4 de enero de 2007.

33 Articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.
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nacional, en las que, unicamente pueden participar proveedores nacionales, los
bienes deben ser producidos en México y deben contar con al menos un 50% de

contenido nacional.

Una vez definido el caracter de la licitacion se procede a elaborar las bases del
procedimiento, documento en el que se establecen las condiciones preparadas
unilateralmente por la entidad convocante destinadas, tanto a regular el
procedimiento licitatorio en si como a la formulacién del contrato a celebrar y su
ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su
regulacién juridica, los derechos y obligaciones de las partes, asi como
especificaciones técnicas y econdmicas del contrato que se realice, relativas a los

derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatario.®
IV.2. Los Casos de excepcion

El articulo 134 constitucional estable a la licitacion publica como el procedimiento,
mediante el cual se realizaran las contrataciones que requiera el Estado, y prevé
que cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dicha condiciones, “las
leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado”; en este sentido;
el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, establece, ademas de la licitacion publica, los procedimientos mediante
los cuales las dependencias y entidades podran contratar las adquisiciones,

siendo los siguientes:

— Invitacién a cuando menos tres personas

— Adjudicacion Directa

La forma, términos y supuestos en que estos seran utilizados, estan definidos por

3* Criterio jurisprudencial citado.
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los articulos 41, 42 y 43 de la referida Ley™.

La suma de las operaciones que se realicen, al amparo de estos supuestos y
fundamentados especificamente en el articulo 42 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, no podran exceder del 20% del
presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizado a la
dependencia o entidad en cada ejercicio presupuestario. El Presupuesto de
Egresos de la Federacion de cada ejercicio, establece los montos maximos de
aplicacion a los que deberan sujetarse los procedimientos de excepcion al amparo

de esta disposicion.

El articulo 41°° de este ley establece los supuestos de excepcién a la licitacion
publica, basicamente atendiendo a criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado;
estas condiciones, estan relacionadas a las caracteristicas de los bienes, al uso
que se les dar4, los proveedores de estos, las circunstancias de emergencia, y las

caracteristicas del mercado.

En estos casos, con excepcidon de los supuestos previstos en las fracciones |, Il, y
XIl, del articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
dependencia o entidad, dictaminaran sobre la procedencia de no realizar el

procedimiento de licitacién publica previsto por la Ley.*

A continuacién, menciono algunos de los supuestos que sefiala el articulo 41 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico mas

recurridos, para justificar el no realizar un procedimiento de licitacion publica:

% Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.- Citada.
3 De la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.
37 Articulo 22 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.
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Fraccion I.

Por tratarse de obras de arte, o de bienes y servicios para los cuales no existan
alternativos o sustitutos técnicamente razonables, el contrato soélo pueda
celebrarse con una determinada persona porque posee la titularidad o el
licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor u otros derechos
exclusivos;

Fraccion Il.

Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais como
consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor;

Fraccion lll.

Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, debidamente justificados;

Fraccion VII.

Se realicen dos licitaciones publicas que hayan sido declaradas desiertas,
siempre que no se modifiquen los requisitos esenciales sefialados en las bases
de licitacion;

Fraccion X.

Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios, investigaciones o
capacitacién, debiendo aplicar el procedimiento de invitacién a cuando menos
tres personas, entre las que se incluiran instituciones de educaciéon superior y
centros de investigacion. Si la materia de los servicios se refiriere a informacién
reservada, en los términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, podra autorizarse la
contratacion mediante adjudicacion directa;

Fraccion XV.

Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea posible
precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o determinar las
especificaciones correspondientes;

IV.3. Las Compras del Gobierno al amparo de los Tratados de Libre

Comercio.

En el afio de 1994 entrd en vigor el primer Tratado de Libre Comercio de América

del Norte, suscrito por los Estados Unidos Mexicanos, en el que sus socios son los

Estados Unidos de América y Canada, el cual incluye un capitulo de compras del

sector publico (Capitulo X) que regula las relaciones comerciales de una entidad

gubernamental con los particulares, de acuerdo a determinadas reglas de

aplicacion.®®

IV.3.1. Tratados Vigentes

México ha suscrito en la actualidad nueve tratados de libre comercio con diversos

38 Tratado de Libre Comercio de América del Norte.- D.O.F. 20 de diciembre de 1993.
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paises, que incluyen un capitulo de compras del sector publico, las cuales

mencionan a continuacion:

v

v

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 1993.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Gobiernos de Colombia y Venezuela (TLC G3), publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1995. Vigente solo para
Colombia a partir del 19 de noviembre de 2006, segun Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de 2006.

Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Costa Rica (TLC México-Costa Rica),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1995.

Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Bolivia (TLC México-Bolivia), publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 de enero de 1995.

Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Nicaragua (TLC México-Nicaragua), publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de julio de 1998.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado
de lIsrael (TLC México-Israel), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de junio de 2000.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Comunidad Europea y sus Estados Miembros (TLCUE), publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de abril de 2001.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados de la Asociacién Europea de Libre Comercio (TLC México-AELC),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio de 2001.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y Japon
(TLC México-Japon), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de marzo de 2005.

En la actualidad México tiene, a través de estos tratados de libre comercio,

pactado un capitulo de compras gubernamentales con 38 paises, por lo que la

aplicacion de uno implica la aplicabilidad con los demas, a través del principio de

reciprocidad y del trato privilegiado que sustentan dichos tratados.
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IV.3.2. Aplicacion de Tratados

El ambito de aplicacién de los tratados de libre comercio, en el caso de México,

en las compras gubernamentales, esta basado por tres condiciones:

1.- Aplica a una determinada lista de entidades o empresas gubernamentales;
2.- Que los bienes se incluyan en la lista que aplica para el caso de México; vy,
3.- El valor estimado de la compra iguale o rebase el valor de los umbrales

especificamente determinados.

Deben conjuntarse las tres condiciones para aplicar las disposiciones de los
tratados en las compras que realice el Estado Mexicano, a través de sus
dependencias y entidades, por lo que en términos de los Tratados de Libre

Comercio, los umbrales vigentes para la aplicacién de los mismos, son los

siguientes:
Cuadro No. 5
UMBRALES PARA TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
TIPO DE CONTRATO Umbrales en moneda nacional (a) Umbrales en Doélares Americanos (b)
Contratos de del 1 de enero al 30 de junio de 2008 del 1 de enero de 2007 al 31 de
adquisiciones, diciembre de 2008
arrendamientos de TLCAN, TLC México - TLC México — Costa TLC G3
bienes muebles y TLC México - Israel, Nicaragua Rica y
contratos de servicios | T)C Mexico - AELC, TLC México - Bolivia
incluidos los TLCUE y
relacionados con obra | T|.C México — Japon
publica
Dependencias de la $740,144.00 $740,144.00 USD 61,215.00 USD 62,085.00
Administracién
Publica Federal
Entidades $3'700,744.00 $3°700,744.00 USD 306,075.00 UsD 310,427.00
Paraestatales
Fuente: a) Secretaria de la Funcion Publica.- Subsecretaria de Atencién Ciudadana y
Normatividad.- Oficio Circular No. SANC 300/ 026 /2008, del 23 de enero de
2008.

b) Secretaria de la Funcion Publica.- Subsecretaria de Atencion Ciudadana y
Normatividad.- Oficio Circular No. SANC 300/ 001 /2007, del 5 de enero de 2007.

En Términos del Anexo 1001.1C, Parrafo 4, del Capitulo X del TLCAN, México
utilizara el tipo de cambio del Banco de México. La tasa de conversion sera el
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valor existente del peso mexicano en términos del dolar de Estados Unidos al 1°
de diciembre y 1° de junio de cada afio, o el primer dia habil posterior. Las tasas
de conversién al 1° de diciembre se aplicaran del 1° de enero al 30 de junio del
afo siguiente, y la del 1° de junio se aplicara del 1° de julio al 31 de diciembre de

ese ano.

Asimismo, de acuerdo con el Anexo V, al Capitulo VI; Anexo XVI, al Capitulo V;
Anexo X, al Capitulo Ill, y Anexo 15, al Capitulo 11, del TLC México — Israel; TLC
México — AELC; TLCUE y TLC México — Japon, respectivamente, establecen que
para otorgar equivalencia al valor actualizado de los umbrales aplicados en el
contexto del TLCAN, desde su entrada en vigor, se aplicara el valor actualizado de

los umbrales de este ltimo.%°

En los procesos de licitacién publica de caracter internacional que se realicen bajo
la cobertura de los Tratados de Libre Comercio suscritos por México, se dara el
trato nacional a los bienes de importacion procedente de paises socios de México,

en virtud de los propios tratados.

IV.3.3. Licitaciones Publicas y Tratados

Existen dos tipos de licitaciones publicas que se realizan al amparo de los tratados
de libre comercio, las “Licitaciones publicas internacionales de conformidad con
las disposiciones establecidas en los tratados de libre comercio celebrados por los
Estados Unidos Mexicanos™?, también Ilamadas “Diferenciadas”, y los
“Procedimientos de contratacion internacional abiertos a la participacion de
cualquier interesado y celebrados bajo la cobertura de los capitulos de compras

del sector publico contemplados por los tratados™', cominmente llamadas

%% Secretaria de la Funcion Publica.- Subsecretaria de Atencién Ciudadana y Normatividad.- Oficio Circular
No. SANC 300/ 026 /2008, del 23 de enero de 2008.

0 Acuerdo por el que se establecen las reglas para la celebracion de licitaciones piblicas internacionales de
conformidad con los tratados de libre comercio.- D.O.F. 28 de febrero de 2003.

4! Acuerdo por el que se establecen las reglas para la aplicacion del margen de preferencia en el precio de los
bienes de origen nacional, respecto del precio de los bienes de importacion, en los procedimientos de
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“Licitaciones bajo la cobertura de los capitulos de compras del sector publico
contemplados por los Tratados de Libre Comercio abiertas a la participacion de

todos los interesados”.

En las licitaciones “diferenciadas”, unicamente pueden participar proveedores
mexicanos y aquellos originarios de paises socios de los tratados suscritos por
México y los bienes que pueden ofertar deben ser producidos en nuestro pais y
contar con al menos un 50% de contenido nacional, o bien, los producidos en
alguno de los paises socios. La determinacidén de realizar un proceso licitatorio
bajo esta modalidad se basa previa consulta a la Secretaria de Economia en la

disponibilidad de las “reservas” contempladas en dichos Tratados.

El Acuerdo por el que se establecen las reglas para la aplicacion de las reservas,
contenidas en los capitulos de compras del sector publico de los tratados de libre
comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos publicado en el D.O.F. el 28

de febrero de 2003, divide las reservas en:

Reserva permanente: Disposiciones que permiten a las dependencias
y entidades sujetas exceptuar de las obligaciones de los tratados de
libre comercio, ciertas compras por un determinado monto anual.

Reserva ftransitoria: Disposiciones que permiten a las Dependencias y
Entidades sujetas exceptuar de las obligaciones de los Tratados de
Libre Comercio, ciertas compras por montos anuales decrecientes o
fijos que se agotan en un determinado lapso de tiempo acordado;

Las licitaciones “Abiertas a la participacion de todos los interesados” son
aplicables en el caso de que no exista oferta nacional o de paises con los que se
tenga un Tratado de Libre Comercio con un capitulo de compras de gobierno, de
los productos o servicios que se deseen adquirir, en cantidad o calidad requeridas,

0 sea conveniente en términos de precio*?, y el valor estimado de la compra iguale

contratacion de caracter internacional que realizan las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal. D.O.F. 12 de julio de 2004.

42 Articulo 28, fraccion I1I de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Ultima
Reforma.- 28 de noviembre de 2008.
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o supere el valor de los umbrales aplicable en el momento de la compra.

En estos casos sera aplicable el margen de preferencia previsto por el articulo 14
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para
los bienes producidos en México y que cuenten con al menos el 50% de grado de
contenido nacional ofertados por licitantes nacionales, con relacion a los

extranjeros no socios de algunos de los Tratados de Libre Comercio suscritos.

“Los bienes de origen nacional ofertados en los procedimientos de contratacion
internacional abiertos a la participacion de cualquier interesado y celebrados bajo
la cobertura de los capitulos de compras del sector publico contemplados por los
tratados contaran con un margen de preferencia de diez por ciento en el precio
cotizado, con respecto a los precios de los bienes de importacion no cubiertos por

tratados, para efectos de la evaluacion econémica de las propuestas™

En la evaluacion de las ofertas, y unicamente para esos fines, el margen de
preferencia del diez por ciento se aplica al precio de los bienes de importacién no
cubiertos por los tratados; en este sentido, los productos originarios de alguno de
los paises socios recibiran trato de nacionales, por lo que contra ellos no aplicara

margen de preferencia.

A continuacion se muestra un simple ejemplo para la aplicacién del margen de

preferencia:

PRECIO $ 108 100

Oferta $+ M. P. 108 100+ 10% =110

# Acuerdo por el que se establecen las reglas para la aplicacion del margen de preferencia en el precio de los
bienes de origen nacional, respecto del precio de los bienes de importacion, en los procedimientos de
contratacion de caracter internacional que realizan las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal. D.O.F. 12 de julio de 2004.
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El “Acuerdo por el que se establecen las reglas para la aplicacién del margen de
preferencia en el precio de los bienes de origen nacional, respecto del precio de
los bienes de importacion, en los procedimientos de contratacién de caracter
internacional que realizan las dependencias y entidades de la Administraciéon
Publica Federal™*, describe detalladamente el procedimiento para la aplicacién del
margen de preferencia previsto por el articulo 14 de la Ley de Adquisiciones.

La aplicacion estricta de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y demas normatividad en la materia contribuyen a la eficiencia y
eficacia en la aplicacién del gasto publico a la vez de garantizar la obtencion de las
mejores condiciones de compra para el Estado, al establecer mecanismos

definidos para los procesos de adjudicacion.

La aplicacion de los tratados en los procesos de compra del Estado, implica en
resumen, el trato nacional a los productos y proveedores de paises miembros de
alguno de dichos tratados, por lo que en beneficio de la industria nacional es
importante la aplicaciéon de las reservas que cada uno de estos prevé siendo
importante para ello, el conocimiento de la norma en la materia a fin de buscar en

mayor beneficio a los productos nacionales.

4 Acuerdo por el que se establecen las reglas para la aplicacion del margen de preferencia en el precio de los
bienes de origen nacional, respecto del precio de los bienes de importacion, en los procedimientos de
contratacion de caracter internacional que realizan las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal. D.O.F. 12 de julio de 2004.
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CAPITULO V
El Gasto del Estado

V.1. El papel de las compras del Gobierno

En este capitulo se muestra el tamafo y la importancia del gasto que realiza el
Estado mexicano, para la adquisicién de bienes y la contratacion de servicios y su
relacion respecto al Gasto Total, asi como la forma en que trata de apoyar a las
Pequenas y Medianas Empresas nacionales, mediante disposiciones especificas,

con base en él.

El gasto previsto por el Estado para cada ejercicio presupuestal, se encuentra
definido y detallado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, el cual para el
ejercicio de 2007 fue por la cantidad de 2,260,412.5 millones de pesos y
corresponde al total de los ingresos aprobados en la Ley de Ingresos de la

Federacion.*®

De acuerdo con informacion proveniente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), contenida en la “Cuenta de la Hacienda Publica Federal 200774,
el Gasto Total Programable en 2007 fue de 1,408,761.9 millones de pesos, esto es
el 62.32% del presupuesto total de la Federacion, equivalente al 11.92% del
Producto Interno Bruto (PIB)*.

Especificamente en materia de recursos materiales el gasto programable ascendia
a la cantidad total de 71,575.3 millones de pesos, esto es el 5.08% del gasto total
programable y el 0.61% del PIB, respectivamente. (Ver cuadro No. 6 Gasto

Programable).

* Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2007. D.O.F. 28 de diciembre de 2006.

4 Gasto Programable de los Ramos y Dependencias en Clasificacion Econémica — Administrativa.- Ejercido
2007

47 PIB 2007.- 11,817,842 millones de pesos (Precios corrientes).- INEGI.-
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=des23 &s=est&c=7823
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Cuadro No. 6
GASTO PROGRAMABLE (RECURSOS MATERIALES)
EJERCIDO 2007

CONCEPTO millones de $
Materiales y Suministros 9,852.60
Servicios Generales 56,897.50
Bienes Muebles e Inmuebles 4,825.20
SUMA 71,575.30

Fuente: (SHCP).- Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007.- Gasto Programable de los
Ramos y Dependencias en Clasificacién Econémica — Administrativa.- Ejercido 2007

El gasto que realiza el Estado a través de sus dependencias y entidades, en la
contratacion de materiales y suministros, servicios generales y bienes de
inversion, es significativo e importante en la composicion de la demanda agregada

de bienes y servicios.

V.2. Apoyo alas Pymes

Como se menciond en el Capitulo Il (punto 11.2.) de este documento, al amparo
del Articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, podra adjudicarse la contratacion de bienes y servicios de forma directa o
a través de un procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas. A este
respecto resulta importante mencionar que La Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico vigente, en el ultimo parrafo del

articulo 42 establece lo siguiente:

“Para fomentar el desarrollo y la participacion de las empresas nacionales, micro, pequefias y
medianas, las dependencias y entidades procuraran que las operaciones comprendidas en los
supuestos de excepcién a la licitacion publica a que se refiere este articulo, sean adjudicadas a
aquellas cuando menos el cincuenta por ciento del valor de los contratos.”

Si bien la redaccion de este punto lo deja solo al ambito de una recomendacion, al
sefalar procuraran, resulta conveniente recordar que de acuerdo a las cifras
mencionadas en el apartado anterior, estamos hablando de aproximadamente de

71,575.30 millones de pesos.
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Conforme a las reformas a la Ley en la materia,*® aprobadas por el congreso y
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de julio de 2008, a partir de 2
de enero de 2009 sera obligatoria la adjudicacién de cuando menos el 50% del
importe de los pedidos o contratos amparados en los supuestos del articulo 42 de

la Ley, a las empresas nacionales, micro, pequefias y medianas (Pymes).

Lo mencionado en el parrafo supra se resalta la accion del gasto publico, que
acompafiado de una adecuada aplicacion de la norma, puede fomentar la
economia nacional dando relevancia primeramente a la industria nacional de
bienes y servicios, privilegiando la adquisicion de bienes producidos en el pais, y

fomentando de la participacion de las pequefas y medianas empresas.

8 Reformas y Adiciones a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico,
publicadas en el D.O.F. el 2 de julio de 2008.
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CAPITULO VI

Las Contrataciones de la Comision Nacional del Agua 2007

A continuacion hablaremos resumidamente sobre las contrataciones de la
Comision Nacional del Agua, asi como la forma en que fueron ejercidos sus

recursos, por cada tipo de procedimiento de adjudicacion previsto por la norma.

Como se observa en el cuadro No. 7, para el ejercicio de 2007, la Comisién
Nacional del Agua ejercié un presupuesto autorizado total de 31,669.4 millones de
pesos; de los cuales, en materia de materiales y suministros, servicios generales y
bienes de inversion (capitulos del gasto 2000, 3000 y 5000) erogé un total de
6,684.6 millones de pesos,*® es decir casi 20% del total, mientras el resto (80%) se

asigno a los rubros previstos en los capitulos restantes.

Cuadro No. 7
COMISION NACIONAL DEL AGUA
PRESUPUESTO EJERCIDO 2007

(Pesos)
CAPITULO EJERCIDO
1000 $3,062,602,010.74
2000 $409,181,914.31
3000 $5,864,847,508.67
4000 $11,037,005,517.22
5000 $410,524,502.91
6000 $2,739,841,503.13
7000 $8,145,366,914.00
TOTAL $31,669,369,870.98

Fuente: CONAGUA. Sistema de Informacion Financiera (SIF). Ejercicio 2007.

VI1.1. Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

En términos del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
(PAA), que corresponde a los capitulos del Clasificador por Objeto del Gasto,
2000, 3000 y 5000, con excepcidn de las partidas 3201, 3202, 3403, 3405, 3406,

¥ CONAGUA. Sistema de Informacion Financiera (SIF). Ejercicio 2007.
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3407, 3409, 3410, 3412, 3418, 3504, 3814 a 3820, 3826 a 3831, 3900, 5105,
5700, 5903, 5904 y 5905,%° la Comisién Nacional del Agua ejercio la cantidad de
4,063.9 millones de pesos®’. Como se muestra en el cuadro No. 8, el cual

representa el 13% del total de los recursos asignados a dicho sector.

Cuadro No. 8

COMISION NACIONAL DEL AGUA

PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES POR CAPITULO DEL GASTO 2007
(Miles de pesos)

TOTAL CAPITULO 2000 322,169.34
TOTAL CAPITULO 3000 3,491,937.01
TOTAL CAPITULO 5000 249,813.59
SUMA 4,063,919.94

Fuente: CONAGUA. Gerencia de Recursos Materiales.- Cierre del PAA al 31-diciembre-2007.

VI.2. Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios 2007

El cuadro No. 9 “C.N.A. que muestra cierre del Programa Anual de Adquisiciones
2007” contiene las contrataciones de la Comision Nacional del Agua por tipo de
adjudicacion; en estos sentido, de los 4,063.9 millones de pesos ejercidos por la
Comision Nacional del Agua dentro de su programa anual de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, 1,139.8 millones de pesos se adquirieron a través de
procedimientos de licitacion publica, al amparo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, aunque cabe resaltar que 2,354.8
millones de pesos mas del 50% fueron ejercidos en pedidos o contratos
celebrados con otras dependencias y entidades de la administracién publica
federal, considerando lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual establece:

“Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades, y los actos
Juridicos que se celebren entre dependencias, o bien los que se lleven a cabo entre alguna
dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal con alguna perteneciente a la
administracion publica de una entidad federativa, no estaran dentro del ambito de aplicacion de
estalLey(..)”

50 Secretarfa de 1a Funcién Plblica.- Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios de
Patrimonio Federal.- Criterio Normativo (www.compranet.gob.mx)
ST CONAGUA .- Gerencia de Recursos Materiales.- Cierre del PAA al 31 de diciembre de 2007.
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Durante el ejercicio presupuestal de 2007, las contrataciones realizadas como
excepcidn a la licitacion publica al amparo del articulo 42 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ascendieron a la
cantidad de 264.7 millones de pesos, un 10% los cuales, atendiendo lo sefialado
en el mismo ordenamiento, se procuraron adjudicar a pequefias y medianas

empresas (PyMES).

Cuadro No. 9

COMISION NACIONAL DEL AGUA

CIERRE DEL PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES 2007
(Miles de pesos)

Licitacion Publica | Articulo Primero | Excepcion A 3 Personas Directa Total Adjudicado
TOTAL OFICINAS CENTRALES 641,775.63 98,939.92 | 118,096.63 14,448.51 69,909.73 943,170.42
TOTAL ORGANISMOS DE CUENCA 380,559.71 2,185,563.36 | 100,983.13 10,360.89 | 111,544.54 2,789,011.63
TOTAL DIRECCIONES LOCALES 117,465.98 80,293.59 75,565.30 867.50 57,545.53 331,737.89
TOTAL GENERAL 1,139,801.31 2,364,796.88 | 294,645.06 25,676.90 | 238,999.79 4,063,919.94
PORCENTAJE 28.05 58.19 7.25 0.63 5.88 100.00

Fuente:

CONAGUA. Gerencia de Recursos Materiales.- Cierre del PAA al 31-diciembre-2007.

Sin considerar las contrataciones realizadas amparadas por el articulo 1° de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y los casos de
articulo 41 de

debidamente justificadas (ver cuadro No. 92), puede observar que la Comisién

excepciéon amparados por el la misma, las cuales estan

Nacional del Agua recurrié basicamente a la licitacion publica, como forma idonea

para la contratacion de los bienes y servicios requeridos tal y como lo manda el

precepto constitucional en la materia.

Cuadro No. 9a

COMISION NACIONAL DEL AGUA

CIERRE DEL PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES 2007
(Miles de pesos)

Licitacion Publica | A 3 Personas Directa Total Adjudicado
TOTAL OFICINAS CENTRALES 641,775.63 14,448.51 69,909.73 726,133.87
TOTAL ORGANISMOS DE CUENCA 380,559.71 10,360.89 | 111,544.54 502,465.14
TOTAL DIRECCIONES LOCALES 117,465.98 867.5 57,545.53 175,879.01
TOTAL GENERAL 1,139,801.32 25,676.90 | 238,999.80 1,404,478.02
PORCENTAJE 81.15 1.83 17.02 100.00

Fuente:
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Respecto de los capitulos del Clasificador por objeto del Gasto, los 4,063.9
millones de pesos ejercidos por la Comisién Nacional del Agua dentro de su
programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, sobresale lo
ejercido en el rubro de servicios generales (Cap. 3000), el cual ascendi6 a 3,491.9
millones de pesos, es decir el 80%, esta representado en su mayoria, por 2,282.5
millones de pesos, por concepto de erogaciones del Organismo de Cuenca de
Aguas del Valle de México®?, explicado principalmente por el consumo de energia
eléctrica, requerido por el Sistema Cutzamala y que se contrata directamente con

la Comision Federal de Electricidad.

En materia de adquisicidn de bienes, la Gerencia de Recursos Materiales de la
CONAGUA realizdé, en este ejercicio de 2007 de manera consolidada
adjudicaciones por un monto total de 308.7 millones de pesos®, a través de 26
licitaciones publicas, que adjudicaron 299.4 millones de pesos; 11 procedimientos
de invitacién a cuando menos tres personas, adjudicando 4.1 millones de pesos; y
34 de adjudicacién directa, que asignaron 5.2 millones de pesos, con los que dio
atencion al 100% de las solicitudes de compra recibidas®, lo que arrojo
economias de aproximadamente 38.5 millones de pesos con relacion a los montos

estimados para la adquisicidon de bienes.

Como puede observarse en las cifras antes senaladas, la aplicacion de la
normatividad prevista en la materia, contribuyé a la aplicacion eficiente de los
recursos y permitiendo obtener los bienes y servicios requeridos con las mejores

condiciones de contratacion.

2 CONAGUA .- Gerencia de Recursos Materiales.- Cierre del PAA al 31 de diciembre de 2007.

¥ CONAGUA. Gerencia de Recursos Materiales.- “Registro de Licitaciones Publicas 2007” y “Registro de
Invitacion a Cuando Menos Tres Personas y Adjudicacion Directa 2007”.

3 CONAGUA. Gerencia de Recursos Materiales.- Prontuario Mensual. Diciembre de 2007.
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CONCLUSIONES

Corresponde al Estado mexicano la conduccion del desarrollo econdémico
utilizando, entre otros mecanismos, el gasto publico en el fomento de las
actividades econodmicas, por lo que a través de éste, el Estado provee de
infraestructura publica, servicios educativos, servicios de salud, defensa nacional,
seguridad publica, y una estructura administrativa, politica y legal que sostiene al

proceso economico desarrollado por el pais.

Parte importante del gasto del Estado es el que se realiza en la adquisicion y
contratacion de bienes y servicios, el cual, atendiendo a principios basicos
consignados en la Constitucion debe realizarse con eficiencia, eficacia y honradez,
asegurando las mejores condiciones de contrataciéon en cuanto a pecio, calidad,

financiamiento y oportunidad.

La dindamica que caracteriza a la normatividad en materia de adquisiciones y
servicios, por sus constantes reformas y modificaciones, requiere servidores
publicos comprometidos, en constante capacitacion. Actuen con estricto apego a
la norma y de forma transparente, anteponiendo siempre los intereses de las
dependencias o entidades a que pertenecen, que contribuyan a la eficiencia y
eficacia en la aplicacion del gasto publico, garantizando, a la vez obtencién de las

mejores condiciones de compra para el Estado.

Por lo anterior, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, conjuntamente con la demas normatividad en la materia, establece los
mecanismos que aplican a las operaciones para adquisicion de bienes y
contratacion de servicios, mismos que podrian parecer en exceso reguladas; sin
embargo, estas regulaciones estan orientadas a dar eficiencia y transparencia al
uso de los recursos del Estado en la obtencién de bienes y servicios lo que no es
del todo suficiente, sin la adecuada intervencién de los servidores publicos

encargados de a la ejecucion y vigilancia de los procesos.
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Por otra parte, sobresale la funcién del Estado para fomentar la economia nacional
cuando privilegia, en primer término a la industria nacional de bienes y servicios, al
establecer condiciones para obtencién de bienes producidos en México a través
de licitaciones de caracter nacional y de la aplicacion de un margen de preferencia
en procedimientos de participacion internacional, y en segunda instancia, con el
estimulo a la pequefias y medianas empresas a través de criterios claros para la

adjudicacion de contratos.

La Comision Nacional del Agua es un claro ejemplo de eficacia, eficiencia y
transparencia en sus procesos de adquisicion de bienes y contratacion de
servicios, lo cual se logré, gracias a la implementacion de programas de
capacitacion y de sistemas informaticos de mejora continua y aplicacién estricta de
la normatividad, aunado a politicas de delegacion de funciones prevista en su
Reglamento Interno y en las “Politicas, Bases y Lineamientos en materia de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios” de la CONAGUA.

En los procesos de contratacion de la Comision Nacional del Agua, y
especificamente en los realizados por la Gerencia de Recursos Materiales, se ha
buscado en todo momento las mejores condiciones disponibles de contratacion en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, cifiéndose a lo que sefalan, los principios basicos de la constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto.

Con base en lo anterior, la eficiencia de los mecanismos de compra del Estado y
el 6ptimo desempefio del gasto en adquisiciones del gobierno y su impacto en la

actividad econémica, radica basicamente en:

o la adecuada programacion y planeacién de las compras por parte de las
areas responsables de la ejecucion de las acciones de las dependencias,

esto es definir con la debida anticipacién sus necesidades de bienes y
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servicios y por tanto la solicitud oportuna de los mismos;

o la definicion concreta de los requisitos y especificaciones técnicas de los
bienes y servicios requeridos, de acuerdo a las necesidades reales y a las

condiciones prevalecientes en el mercado;

o en la disposicion de los recursos financieros, lo que significa contar en
tiempo y forma con los recursos financieros y las autorizaciones
presupuestales para, primeramente iniciar los procesos de compra, Yy
posteriormente atender los compromisos de pago que se deriven de las

contrataciones;

o una constante capacitacion de los servidores publicos que intervienen en
las diferentes etapas de los procesos de contratacion, atendiendo la

dinamica que la propia normatividad impone, y

o en la estricta aplicacion de la normatividad vigente en la materia.

Un mayor gasto del Estado puede representar un importante estimulo a la
economia nacional, si los recursos se ejercen con responsabilidad, honradez,
oportunidad y transparencia; en este sentido un problema manifiesto en los
procesos de contratacion, es la disponibilidad oportuna de los recursos
financieros, por lo que la experiencia muestra que importantes proyectos de
inversion se ven frenados, o incluso fracasan, antes de su ejecucién debidos a la
tardia disponibilidad de estos por parte de las dependencia y entidades. Es sabido
que la economia repunta cada afno durante los segundos semestres de cada
ejercicio presupuestal, que es cuando se concluyen la tramitacion de
autorizaciones de inversion por parte de las dependencias globalizadoras, dada la
excesiva regulacién que esto implica; sin embargo, el tiempo restante, y debido a
que nuestra ejecucidon presupuestal es anual, a veces resulta insuficiente para

realizar un procedimiento licitatorio de contratacion adecuado, ademas esto no
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contempla el tiempo que se requiere la fabricacion y suministro de los bienes

adquiridos.

Aunado a lo anterior, y si bien es cierto que a este respecto existe la posibilidad
de autorizaciones multianuales para el ejercicio de los recursos, la excesiva
tramitologia y la deficiente preparacion y conocimiento de las normas, por parte de
los ejecutores del gasto restan posibilidad de llevar a cabo y concluir con éxito

grandes proyectos de inversion.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como
la demas normatividad aplicable en la materia puede tener deficiencias, sin
embargo, esto no debe ser motivo para desalentar la actividad econdmica o bien
en el peor de los casos buscar un interés particular, al contrario, corresponde a los
servidores publicos actuar con responsabilidad y promover el perfeccionamiento

de las normas en busca del interés general.

El Ejecutivo Federal, a través de sus instancias debe instrumentar consultas y
mesas de trabajo para la mejora continua de la Ley y demas regulaciones asi
como de los procesos de contratacion.

Finalmente se debe procurar la formacion de los cuadros perfectamente
capacitados, no solo normativamente, sino dentro de una mistica de servicio
publico en la que se privilegie la calidad de éste. Estoy convencido de que el
recurso humano es basico y primordial, para el adecuado ejercicio de los recursos
presupuestales, y para la obtencién del siempre inconcluso proceso de desarrollo

economico de nuestro pais.
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