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INTRODUCCION

La base fundamental para la direccion correcta de las instituciones publicas o
privadas es la planeacion, ya que, es la actividad medular que identifica y
construye las acciones que daran cumplimiento a la mision, objetivos y metas de

las organizaciones.

La planeacion se instituye en un plan general, en el cual la voluntad subjetiva se
enfrenta a factores objetivos, de los cuales se obtienen insumos para formular con
claridad las metas a largo y corto plazo de las actividades econdmicas y

administrativas de las organizaciones, que garanticen la forma de alcanzarlas.

Para ello es necesario que la planeacién cuente con la informacion estadistica
necesaria para la construccion de modelos confiables que vinculen los procesos
economicos, sociales y politicos, bajo un liderazgo flexible dentro de la
administracion publica que permita aprovechar las coyunturas que se presenten y
evitar los obstaculos para la ejecucion del plan; a partir de una capacidad de

liderazgo importante para conducir las tareas de la planeacion.

En el transcurrir de las experiencias se convierte en un acto de crecimiento y

desarrollo de lo que uno busca o pretende encontrar.

La presente investigacion es un acto de desarrollo profesional, derivado de las
circunstancias laborales que permitieron experimentar un campo complejo con
distintos tamiz como lo es la Planeacion del Gasto Publico; esencialmente en el
servicio de alimentacién de 32 Centros de la Direccion de educacion Inicial donde
se emplea la labor de la Ciencia Econdmica para Administrar de manera eficaz y
razonable el presupuesto asignado, a través de técnicas mas eficaces que

satisfagan las necesidades y suministros de la Direccion en comento.




Lo anterior, surgié a partir de diferentes recortes presupuestales los cuales
originaron una serie de problematicas en la ejecucion del presupuesto destinado al
consumo de bienes perecederos y no perecederos para el servicio de alimentacion
de las nifas y nifios de los 31 Centros de Desarrollo Infantil y un Centro de
Educacion Inicial en el Distrito Federal, lo que llevé a crear estrategias de caracter

econémico que permitan el mayor beneficio.

Para ello fue necesario disgregar el funcionamiento del proceso del servicio de
suministro de bienes perecederos y no perecederos a los centros de la Direccién
de Educacion Inicial, lo que permiti6 detectar el deficiente control, registro y
generacion de la informacién de estas actividades. Como es de saberse el control
y registro de la informacion siempre ha tenido una gran relevancia en la
administracion y mas en la Administracion Publica Federal, ya que es la que
provee de insumos para el analisis y comportamiento de los procesos de trabajo,
no se omite que mal organizado, los controles y registros se vuelven densos,

problematicos ya que no son confiables, por lo tanto no ofrecen valor.

El registro de las actividades que se realizan en las Instituciones del Sector
Publico es una herramienta de gran importancia para su administracion, ya que
estos registros se convierten en insumos que nutren a las técnicas estadisticas de
los cuales se obtienen resultados que permiten comprender la viabilidad de las
Metas y Obijetivos de los Planes y Programas, lo que ayuda ha resolver problemas
y a mejorar la eficacia y la eficiencia en los resultados de estos. Asimismo esta
informacién facilita la utilizaciéon de los datos disponibles, para ayudar en la toma

de decisiones.

En la Direccion de Educacion Inicial, se brinda servicio educativo y asistencial a
hijos e hijas de madres y padres trabajadores de la Secretaria de Ecuacion

Publica desde la edad 45 dias de nacido a 5 afos 11 meses;




a través de 31 Centros de Desarrollo Infantil y un Centro de Educacion Inicial en el
Distrito Federal (CENDI - SEP).

El presupuesto asignado a dicha Direccion es derivado del ramo 11 Educacién
Publica y del Ramo 25 denominado Previsiones y Aportaciones para los Sistemas
de Educacién Basica y Normal los cuales se encuentran clasificados dentro de la
distribucion del Gasto Publico en clasificacion administrativa, en los Ramos de la

Administracion Publica Centralizada y en los Ramos Generales.

Con esta investigacién la hipotesis ha comprobarse es:

Si las técnicas de planeacién, programacion, presupuestacion, control,
seguimiento y evaluacion del servicio de alimentos no es el mas adecuado;
entonces es conveniente efectuar una reorientacion al proceso, el cual permita
tener un gasto publico eficiente y eficaz con lo que se demuestra la importancia de
la planeacion para la eficiencia y eficacia del gasto y consumo de los alimentos
perecederos y no perecederos de los 32 Centros de la Direccion de Educacion
Inicial, a partir de la practica profesional y la experiencia en el control y
seguimiento del servicio de alimentacion que se realiza en el Departamento de

Planeacion y Programacion de dicha Direccion de Educacion Inicial

Se eligié el método inductivo deductivo y el método analitico sintético, tanto en uno
como en el otro se podran utilizar los elementos de métodos y técnicas en virtud
de que no son excluyentes sino complementarios tal es el caso de la Planeacién
en México en su contexto histérico de las finanzas publicas en donde se capta la
accion gubernamental a través de las Politicas del Gasto Publico; también el
Gobierno se rige por Leyes al normarse por un instrumento fundamental para el
analisis de este tipo de temas y que no debe fallar en sefialarse la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




Parte de la investigacion sera directa y de igual forma documental puesto que se
parte de lo general a lo particular al observarse el comportamiento de la
estructuracion Presupuestal del Programa para el servicio de alimentacion de los
29 CENDI-SEP, un Centro de Educacion Inicial (CElI 8 modalidad
semiescolarizada) y en dos CENDI de la DGSEI, se fundamenta en los articulos
31 fraccion XVII de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 50. y 38
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; 51 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales; 16 y 49 del Reglamento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; 79 fraccion | del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y considerando que el
Clasificador por Objeto del Gasto, es el documento que ordena e identifica en
forma genérica, homogénea y coherente, los recursos humanos, materiales,
tecnologicos y financieros, que requieren las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para cumplir con los objetivos y programas que se

establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El contenido de la presente investigacion esta dividido en cuatro capitulos.

En el primer capitulo se explica la importancia de la planeacion y se analiza
rapidamente los antecedentes y experiencias de planeacion en México, desde la
Ley sobre Planeacion General de la Republica, hasta los ultimos Planes
Nacionales de Desarrollo; asi como el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Nacional de Educacion del sexenio 2000-2006; esto con el fin de conocer la
generalidad de la planeacion que se ha venido implementando en México; se
describen las bases y prioridades de la politica educativa, los logros a los que
quieren llegar en la administracion Federal de dicho sexenio. Asi mismo, se hace
referencia a lo que es el Gasto Publico, su importancia y responsabilidad para la
asignacion de recursos presupuestales y por ultimo se describen el Gasto en

Educacion y el desequilibrio que se tiene entre el gasto corriente y gasto de




inversién lo cual no permite un desarrollo que genere una mejor infraestructura,

mayor gasto en inversion y el aprovechamiento de alta tecnologia.

En el segundo capitulo se detalla lo que es Educacion Inicial, el valor que tienen
la afectividad como base para el autoestima y una vida mas plena para los nifios y
nifas; el desarrollo del lenguaje, como base para el desarrollo de la inteligencia y
las practicas pedagdgicas, que son las formas en que se debe de abordar la
estimulacion y educacién temprana; se describe a la Educacion Inicial como el
servicio educativo que atiende a los infantes en la edad de cero a tres anos, es

decir, desde el nacimiento hasta los 5 anos 11 meses de edad.

En este mismo capitulo se hace referencia a los antecedentes de la Educacion
Inicial en Meéxico, a quien esta dirigido el servicio educativo y como esta
estructurada la Direccién de Educacion Inicial, institucion en la cual se lleva a cabo
el estudio y la practica profesional; en la descripcién de este servicio educativo
observamos que la Educacion Inicial, no solo se encarga de la parte educativa,
sino también de la asistencial. Para lo cual se entiende por asistencia, la atencién
alimenticia de los nifios y nifas, que es la parte medular para el estudio del Gasto
y consumo de los bienes perecederos y no perecederos de los 32 Centros de

Educacion Inicial.

El capitulo uno y dos es el contexto para entrar de lleno a la investigacion del
gasto y consumo de alimentos de los 32 Centros, es importante conocer la
estructura de la planeacion, del gasto publico, lo que es Educacion Inicial y su
parte asistencial; lo que nos da referencia para comprender el tercer capitulo e

identificar el servicio de alimentacion de la Direccién de Educacién Inicial.

Este servicio esta sustentado en leyes y reglamentos los cuales son presentados
en el marco juridico y en la estructura presupuestal a la que obedece ya que como
se habia mencionado anteriormente su organizacion esta de conformidad al marco

legal vigente aplicable.




Después de conocer todos estos aspectos de referencia se da paso explicar los
procedimientos que se tienen en el proceso del Servicio de Alimentacion el cual se
le a denominado Sistema de Planeacion, Programacion, Control, Seguimiento y
Evaluacion durante el periodo 2004-2006, para identificar a través de métodos
estadisticos simples con lo que se busca generar informacion confiable y segura

para abatir las problematicas y trasformarlas en areas de oportunidad y de mejora.

La iniciativa para hacer este sistema se deriva a partir de identificar que la
informacién era lenta, insuficiente, y poco confiable lo que obstaculizaba el
analisis, interpretacion y evaluacion del consumo y gasto en el servicio de
alimentos; asi como desconocer la naturaleza en la erogacion del mismo, con lo
que se conseguiria contrarrestar el déficit publico que se pudiera presentar en la
adquisicion de bienes perecederos y no perecederos que se brindan a los nifios y

ninas de los 32 centros de la Direccion de Educacion Inicial.

Por ultimo; en el capitulo cuarto, se tiene una propuesta que permite tener una
planeacion, programacion, control, seguimiento y evaluacion oportuna que
considere un gasto razonable, a través del uso de técnicas estadisticas que
muestren la viabilidad del consumo y gasto, a partir de construir confiabilidad y

eficacia en los datos que resulten.

Por ello agradezco a la Direccion de Educacion Inicial por el apoyo recibido y la
facilitacion y acceso a la informacién en especial a la Mtra. M. Isaura Prieto
Lépez Directora de Educacion Inicial, a la Lic. Eugenia Rodriguez Martinez
Subdirectora de Administracion y Personal, al Lic. Fidel Gonzalez Sosa;
Subdirector de Integracién Programatica y al Lic. Saul Rojas Robles Jefe del
Departamento de Planeacion y Programacion, por su confianza para realizar esta

investigacion.




CAPITULO 1. LA PLANEACION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION, EN
MEXICO

Consideramos que la planeacion esta llamada a seguir desempefando un papel
de primer plano en la administracion de las sociedades modernas y que puede
constituirse en un instrumento realmente util para solucionar los problemas del
subdesarrollo. Pero, para que eso suceda, creemos que es indispensable definirla
acotando su alcance y objetivos

Planeacion. 1. f. Méx. Planeamiento.

Planeamiento. 1. m. Accién y efecto de planear (trazar un plan).?

La planeacién no es solo alcanzar el futuro deseado, ni de entender el presente o
de observar el pasado para anticipar el futuro; sino de integrar la observacion del
pasado y sus efectos en el presente y futuro, con los sucesos futuros probables, la
cual debe apoyarse en las estructuras y las instituciones que le permiten llevar a la

practica las tareas relacionadas con la planeacion.

La planeacion se fundamenta en un plan general, en el cual la voluntad subjetiva
se enfrenta a factores objetivos. En el plan se formulan con claridad las metas a
largo y corto plazo de la economia y la forma de alcanzarlas. Ademas coordina las

actividades, sectores y ramas de la economia.

! Diccionario de la Lengua Espaiiola; vigésima segunda edicion
2 .
Ibid




1.1 ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN MEXICO

En México el Proceso de Planificacién, ha llevado a cabo modificaciones
significativas, sin embargo no han sido las mejores para el desarrollo y progreso
del pais, debido a las diferentes situaciones e intereses de los actores politicos y
gubernamentales que en su momento han tenido la responsabilidad para construir

una planeacion que brinde a un desarrollo social incluyente.

Para mostrar un panorama de la planeacion en México, se resumen las leyes y

planes que han presentado los diferentes gobiernos de este pais.

o Ley sobre Planeacion General de la Republica

El primer antecedente de la planeacion en México lo encontramos en la
administracion de Pascual Ortiz Rubio (1930-1932), con la publicacion de la Ley
sobre Planeacion General de la Republica, el 12 de julio de 1930. En este
documento se define a la planeacion como la "actividad que tiene por objeto
coordinar y encauzar las actividades de las distintas dependencias del gobierno
para regular el desarrollo armonico del pais de acuerdo con su topografia, su
clima, su poblacién, su historia, su vida funcional, social, econémica y las

necesidades presentes y futuras".

. Primer Plan Sexenal 1934-1940

En 1933, durante el régimen de Abelardo L. Rodriguez se formuld el primer plan
sexenal, aunque lo era tan solo de nombre, ya que fue elaborado por técnicos del
gobierno federal y por la Comision del Programa del Partido Nacional

Revolucionario para aplicarse en el periodo de Cardenas (1934-1940), es decir,




fue elaborado por una administracion saliente, sin existir en el sistema ninguna
disposicion que le diera continuidad a la politica econdémica. EI mencionado
periodo 1934-1940 se caracterizdé por un crecimiento de la intervencion del Estado
en la vida econdmica, debido principalmente a las fluctuaciones mundiales de los
afos de la entre guerra. En el ambito interno, la atencion del Estado pasé del
fortalecimiento del poder central y la busqueda de la estabilidad politica a la

intervencion directa en la economia.

Las inversiones extranjeras, de ese periodo aun eran importantes y se veian como
una amenaza a la estabilidad del pais. El sector industrial privado se incorporo a la
estructura del poder en México mediante la legalizacion de la Confederacion
Patronal y la filiacion obligatoria de las empresas a una camara especifica, con el
objetivo de crear un vinculo entre el sector privado y el publico. El sector agricola
mostré signos de recuperacion al disminuir la incertidumbre respecto a la
propiedad de la tierra con la aplicacion de los programas de reforma agraria. La
produccién de alimentos crecid, se expandieron las aldeas agricolas cooperativas
y semicooperativas. La irrigaciéon aumenté en forma gradual y empez6 a hacerse

efectivo el crédito agricola.

o Segundo Plan Sexenal 1941-1946

El segundo plan sexenal fue elaborado durante la administracion de Cardenas
para el periodo 1941-1946, por la Secretaria de Gobernacion, oficina técnica
encargada del plan. Igual que el primer plan sexenal, este documento fue
elaborado por una administracién saliente, por lo que no correspondio al proyecto
politico y econémico de la administracion responsable de su ejecucion, por lo cual
no se aplicé. El periodo que abarcé el Segundo Plan Sexenal, se vio influenciado
por la Segunda Guerra Mundial que, junto con factores internos, provocaron una
aceleracion en el crecimiento de la economia mexicana. El producto interno bruto

crecio a una tasa poco menor al 6 por ciento, destacandose la produccion de




articulos manufacturados, textiles y substancias quimicas, asi como la produccién

de energia eléctrica y de petroleo.

La escasez interna generada por las limitaciones en las importaciones derivadas
del conflicto y el aumento de la demanda exterior de manufacturas sirvieron de
estimulo a la industrializacion del pais; sin embargo, la oportunidad ofrecida por la
guerra no se hubiera podido aprovechar de no existir varios factores internos,
como el rapido crecimiento de las ciudades, los efectos positivos del programa

cardenista de reforma agraria; el impulso a la inversion en industrias de bienes de
capital, hierro y acero ocurrido durante los afios de 1934 a 1940, aunado a las
grandes inversiones realizadas por el sector publico en el mismo periodo. El sector
agricola aumenté su actividad, principalmente en la produccion destinada al

comercio exterior.

La administracién encabezada por Avila Camacho (1940-1946), empez6 a tener
mayor intervencion en la economia; ademas, se establecido un sistema para la
regulacion del crédito y se amplio el poder del Banco de México, al transformarse
de un banco central de emisidon a una institucién capaz de sancionar la politica

monetaria.

o Comision Nacional de Inversiones (1946-1952)

Durante la campana electoral del Lic. Miguel Aleman se volvié a hablar sobre
planeacion econdémica. Se realizaron eventos en mas de la mitad de los estados
de la republica con participacidon de los representantes de los pequenos
productores y dirigentes sindicales. En cada reunion se analizaban problemas
nacionales y regionales, divididos en cuatro grupos: agricultura, industria,
transporte y turismo. La informacion que se obtuvo en las reuniones no se dio a

conocer y solo sirvido como consulta para el presidente.




Estando ya como Presidente de la Republica, la administracion de Miguel Aleman
se caracterizd por la proliferacion de los organismos publicos y empresas
paraestatales originandose problemas de control y financiamiento. En un intento
para someterlos al control federal, el 31 de enero de 1948 se expidioé el decreto
que creo la Comision Nacional de Inversiones a cargo de la Secretaria de
Hacienda con la "...funcion de controlar, vigilar y coordinar los presupuestos de 75

organismos autonomos y empresas paraestatales".

. Comision de Inversiones

Al inicio del régimen encabezado por Adolfo Ruiz Cortinez, en 1952, el pais se
encontraba pasando por una recesion econdmica, por lo que una comision mixta
de expertos del gobierno mexicano y del Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento le sugiri¢ al Presidente la necesidad de elaborar un plan de desarrollo.

En respuesta, a mediados de 1953, Ruiz Cortinez ordend la creacion de un
organismo, el Comité de Inversiones, con la finalidad de elaborar un plan de
inversiones del sector publico para el periodo 1953-1958. EI Comité estaba
integrado por representantes de las secretarias de Hacienda y Economia, bajo la
autoridad de la Secretaria de Hacienda, el Banco de México y Nacional

Financiera.

El funcionamiento del Comité de Inversiones se vio obstaculizado por los otros
organismos del sector publico, al no poder manejar su presupuesto en forma
auténoma y limitar la libertad de accién de las entidades. Para resolver los
inconvenientes, el Comité de Inversiones fue independizado y pasé a ser
controlado directamente por el presidente, transformandose en lo que se conocid

como la Comision de Inversiones, que tuvo como funciones:




» Estudiar y evaluar proyectos de inversion de acuerdo a las necesidades del

pais

» Formular estudios econdmicos destinados a coordinar la prioridad, el
volumen y el papel de las inversiones publicas conforme a los objetivos de

la politica econdmica y social

» Someter a consideracion del presidente un programa de inversiones

publicas

= Sugerir ajustes periddicos al programa de inversiones publicas.

Las dependencias del sector publico debian proporcionar la informacion que la
Comision les pidiera y someter las inversiones a su aprobacion. Los proyectos se
seleccionaron en base a criterios de productividad, beneficio social, coordinaciéon
con otros proyectos, grado de avance de proyectos ya iniciados y volumen de

ocupacién generada.

La Comision de Inversiones verificaba la informacién proporcionada por los
organismos publicos mediante recorridos peridodicos de campo, en los cuales no
solo se inspeccionaba el grado de avance de las obras sino también se reunian
datos adicionales sobre las repercusiones sociales y politicas de los nuevos
programas de inversion. La Secretaria de Hacienda que un monto especifico de

recursos federales quedaba asignado a un proyecto.
o Secretaria de la Presidencia
Con el cambio de administracién a fines de 1958, Lopez Mateos establecié una

nueva secretaria de estado, la Secretaria de la Presidencia que absorbi6 las

funciones de la Comision de Inversiones del gobierno anterior.




La Secretaria de la Presidencia estaba integrada por cinco direcciones:
Inversiones Publicas, Planeacion, Vigilancia de Inversiones y Subsidios,

Legislacion y Asuntos Administrativos.

A mediados de 1959, el gobierno publicé un acuerdo presidencial para elaborar un
programa de inversiones del sector publico para el periodo 1960-1964. En muchos
aspectos era semejante al formulado por la Comisién de Inversiones del régimen
anterior pero incluia algunos objetivos sociales, como la distribucién del ingreso y

la atencion a regiones menos desarrolladas.

° Plan de Accion Inmediata 1962-1964

Entre 1958 y 1962 el panorama econdmico del pais era desalentador. La tasa de
crecimiento econdmico disminuyd, el sector externo se contrajo, la tasa de ingreso
por habitante disminuyd rapidamente, la poblacion crecié al 3 por ciento anual
provocando presiones sobre las inversiones publicas y se observo una creciente
dependencia hacia los recursos externos.

Por otra parte, las condiciones que habian impulsado el crecimiento econémico
como la Segunda Guerra Mundial, la proteccion contra las importaciones y el alto
nivel de inversion publica, habian desaparecido, por o que empez6 a generarse
inquietud sobre los factores que sostuvieran el crecimiento. Es en este momento
cuando se vuelve a pensar en la necesidad de la planeacion para canalizar

adecuadamente la inversion, y no solo la publica, sino también la privada.

o Plan de Desarrollo Econémico y Social 1966-1970

El periodo que estuvo como presidente Gustavo Diaz Ordaz (1966-1970) se
caracterizd por un acelerado crecimiento econdmico, estabilidad de los precios y
un aumento en la participacion de los recursos internos en el financiamiento de la

inversion. Sin embargo, se hacia cada vez mas evidente el desequilibrio entre el




sector agricola y el industrial. Mientras la industrializacion se expandia
rapidamente, el sector agricola mostré un rezago cada vez mayor. Fue un periodo
en que se acentud también la concentracion del ingreso, la insuficiencia de los
ingresos publicos para financiar el desarrollo y la necesidad creciente de recursos
externos debido a los desequilibrios de la balanza de pagos.

El crecimiento de la industria manufacturera en este periodo fue del 8.6 por ciento
anual. Se registré un mayor crecimiento en la industria del acero, en la metalica,

equipo de transporte y en la industria quimica.

Del total de la inversion publica soélo el 11 por ciento fue canalizado a obras de
fomento agropecuario, lo que agravé la situacion en el campo, se redujeron los
excedentes exportables, aumento la necesidad de importar granos y se agudizo el
desempleo en el sector.

Para este periodo se elabor6 el Plan de Desarrollo Econdmico y Social para 1966-
1970, en el cual interviene la Comision Intersecretarial para formular planes de
desarrollo publico. Este documento es una continuacion del Plan de Accién
Inmediata y fue hecho en base a las proyecciones proporcionadas por la matriz-de

insumo producto elaborada en 1960.

o Programa de Inversion y Financiamiento del Sector Publico Federal
1971-1976

Fue elaborado por la Secretaria de la Presidencia y la de Hacienda y Crédito
Publico como un intento para contrarrestar las tendencias al estancamiento

econdémico.

El programa pretendia equilibrar el gasto de inversion con los recursos financieros.
Para lograrlo requeria de una programacién muy cuidadosa de la obtencion, uso y
destino de los recursos financieros. Proponia la realizacion de un plan anual de

inversion con el objeto de tener un mayor control de los recursos y le encargaba a




la Subcomision de Inversion y Financiamiento su elaboracion, control, evaluacion y
asesoria de los programas que bebian ser realizados las distintas dependencias
del sector publico. Esta subcomision estaba integrada por representantes de las

secretarias de Hacienda y Crédito Publico.

El programa tenia como principales objetivos: un incremento del producto interno
bruto anual de por lo menos el 7 por ciento; disminuir el desempleo en las areas
rurales deprimidas; elevar la productividad; mantener el equilibrio entre el gasto y
los recursos financieros; elevar el ahorro del sector paraestatal; y, orientar el

crédito externo para reducir el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos.

El Programa de Inversion y Financiamiento 1971-1976 muestra la importancia de
la programacién de los recursos financieros, su destino y calendarizacion; aunque

no se tiene conocimiento de los resultados de su aplicacion.

° Plan Global de Desarrollo 1980-1982

Fue elaborado en la administracion de José Lépez Portillo por la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, tomando en cuenta los planes sectoriales y

programas nacionales realizados a partir de 1977.

El plan esta integrado por tres partes:

= La politica: basada en los principios politicos fundamentales de la
Revolucion de 1910 y la Constitucion de 1917, la rectoria de la economia
mexicana como funcion del Estado, la existencia de una economia mixta y la

garantia a las libertades econdmicas.




= La econdmica: En donde nombra como principal orientacion de la
estrategia de desarrollo a la creacién de empleos, ademas de dar lineamientos

para el manejo de los instrumentos de politica econdémica.

= La social: Considera necesario establecer un equilibrio entre salarios,

precios, utilidades e impuestos como base para el desarrollo social.

El Plan recomienda, ademas una serie de acciones para elevar la participacion de
los asalariados en el ingreso nacional y da las perspectivas de la economia

mexicana para los siguientes veinte afios.

El Plan Global considera la existencia de tres etapas en la economia: superacion
de la crisis, consolidacion de la economia, y crecimiento econdémico alto vy
sostenido. Este plan fue elaborado teniendo como base el modelo del pais al que

se aspira e integra en él, las politicas y planes realizados.

. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988

El entorno internacional en el cual se elabor6 el Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988 se caracterizé por una contraccion del mercado; una elevacion del precio de
productos manufacturados y de bienes de capital y el mantenimiento o depresion
de los precios de las materias primas, ocasionando falta de divisas necesarias
para el desarrollo del aparato productivo y de las importaciones basicas para su
funcionamiento; concentracion del capital; contracciéon del mercado de capitales y
ocaso del "boom petrolero”, ya que el control de los precios paso de los paises

productores a los consumidores.

Por su parte, la situacion interna del pais reflejo la superacion del modelo de

desarrollo econémico basado en la sustitucion de las importaciones.




Fueron afios en que la inflacion llegdé al 100 por ciento con deterioro del poder
adquisitivo y condiciones de inestabilidad general; un elevado déficit publico, de
aproximadamente el 17.6 por ciento respecto al PIB; se incremento el desempleo;
existié inestabilidad en el sistema financiero, se nacionalizé la banca y se
establecié el control de cambios; se establecieron compromisos con el Fondo
Monetario Internacional; se contrajo el mercado como resultado de las politicas
recesionistas implementadas para controlar la inflacion; existié insuficiencia de
divisas para el funcionamiento del aparato productivo; disminuyeron las

inversiones publicas y privadas por la baja en los ingresos publicos.

La ley de planeacion expedida el 5 de enero de 1983 elevd a rango constitucional
la planeacion de la economia; establecidé la creacién del Sistema de Planeacion
Democratica y la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo. Esta ley fijé6 como
objetivo de la planeacion el encauzar las actividades de la administracion publica
federal y garantizar la participacién social en la integracion del plan y los

programas de desarrollo.

En este marco normativo se elabor6 el Plan Nacional de Desarrollo 1984-1988 y
se le dio caracter permanente e institucional a la participacion popular, formandose
para tal objetivo los Foros de Consulta Popular, donde se canalizaron las
demandas de todos los grupos sociales para integrarlas al Plan Nacional de

Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 se divide en cuatro apartados:

A)- Aspectos politicos

En esta parte el Plan especifica la obligacion de sujetar los programas de la

administracion publica federal al Plan Nacional de Desarrollo y la formulacion del

plan como mandato constitucional bajo la responsabilidad del poder ejecutivo.




B)- Aspectos econémicos y sociales

En este aspecto el Plan menciona cuatro objetivos del desarrollo: conservar y
fortalecer las instituciones democraticas, vencer la crisis, recuperar la capacidad
de crecimiento e iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus

estructuras econdémicas, politicas y sociales.

La estrategia econdmica y social del plan se centra en dos lineas de accion:

a) Reordenamiento econdmico, a través de abatir la inflacion y la inestabilidad
cambiaria, proteger el empleo, la planta productiva y el consumo basico y

recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes.

b) Cambio estructural, basado en las siguientes seis orientaciones que guiarian las

acciones globales, sectoriales y regionales del plan:

« Enfatizar los aspectos sociales y redistributivos del crecimiento.

o Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo para
lograr un sector industrial integrado hacia dentro y competitivo

hacia fuera.

« Adecuar el sector de servicios a las necesidades de la produccion y

el consumo.

o Descentralizar en el territorio las actividades productivas y el

bienestar social.

o Adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades del

desarrollo.

e Preservar, movilizar y proyectar el potencial del desarrollo

nacional.




C)- Politica sectorial

La politica sectorial considera la existencia de dos sectores estratégicos para el
desarrollo econémico: el agropecuario y el industrial. En el sector agropecuario los
recursos se habian canalizado preferentemente a los distritos de riego y a las
grandes explotaciones, se reconocia la existencia de problemas estructurales y la
necesidad de profundas reformas agrarias. En el sector industrial existia una
excesiva proteccion contra la competencia externa, lo que signific6 un alza
generalizada de costos por una baja productividad que frend el crecimiento e
impidi6 el aumento en las exportaciones de manufacturas. La estrechez del
mercado interno fue otro de los obstaculos hacia la expansion industrial, asi como

su debilidad para la absorcion de la mano de obra.

D)- Politica regional

En este aspecto, el Plan Nacional de Desarrollo considerd la descentralizacion
como un imperativo para la consolidacion politica, econdmica, administrativa y
cultural, por lo que se fijaron dos objetivos fundamentales:

a)- Obtencién de un desarrollo estatal integral.

b)- Sentar las bases para una mejor integracion de las diversas regiones del pais

al desarrollo.

° Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 fue elaborado ante la intencidn de

pactar un acuerdo de libre comercio y la necesidad del ejecutivo de reconstruir la

imagen presidencial, ya que los resultados de las elecciones de 1988 cuestionaron




su legitimidad, misma que formé parte del proceso de negociacion del Tratado de

Libre Comercio.

El entorno macroeconémico estuvo caracterizado por la adopcion de politicas
economicas neoliberales con venta de empresas paraestatales, reduccién del
gasto publico, contencion de la inflacion mediante mecanismos de concertacion
con los diversos sectores de la economia y el inicio de un proceso de apertura

comercial.

o El Plan Nacional de Desarrollo tiene como objetivos:

= La defensa de la soberania y la promocion de los intereses de México en el

mundo.

= La ampliacion de la vida democratica.

= La recuperacion econdémica con estabilidad de precios.

= El mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacion.

La estrategia para lograr los objetivos fue la modernizacién nacional, previé que el

primer sujeto de la modernizacion seria el Estado Mexicano y sus relaciones con

otras naciones, con los diversos sectores y grupos sociales y con los ciudadanos.

1.2. PROCESO DE LA PLANEACION

Como se puede observar, las experiencias de planeaciéon en México, no han sido

exitosas; da la impresion que la planeacién econdmica es un ejercicio propio de

especialistas en la materia, mas que una ayuda real y efectiva para los tomadores




de decisiones, ¢porqué insistir, entonces, en la necesidad de incorporarla a la

practica gubernamental?

La respuesta es sencilla, no se puede renunciar al esfuerzo ordenador, unificador
y orientador de la accion del gobierno al que se accede a través de un adecuado

sistema de planeacion.

Un plan esta integrado por programas. Un programa no abarca toda la actividad
econdmica de una sociedad, se refiere a un sector, una rama especifica, o un
espacio territorial definido y debe contener, también, los objetivos y la manera de
alcanzarlos de acuerdo a las metas senaladas por el plan. Los programas son la
forma concreta y especifica en que va a operar el plan en los diferentes sectores

de la economia.

La planeacién afecta directamente a las unidades de produccién y distribucion a

través de proyectos que se encuentran integrados en los programas.
En el proceso de planeacion pueden observarse cuatro etapas:

» Fase analitica.

» Fase de formulacién de planes y programas.
» Fase de ejecucion.
>

Fase de control y evaluacion.

En la fase analitica: se realiza el diagnostico de las fuerzas y debilidades del
pais, estado o municipio, para obtener los primeros indicadores de potencialidad y

de necesidades econdmicas, sociales, urbanas, financieras y administrativas.

En la fase de formulacion de planes y programas: se elaboran los documentos

que crean el modelo de desarrollo a seguir en determinado lapso de tiempo.




La formulaciéon comprende:

= La identificacién de programas y proyectos prioritarios;

La definicion de objetivos, acciones y metas priorizados, de acuerdo a las

necesidades sociales y a las posibilidades;

= El sefalamiento de politicas y estrategias congruentes entre si.

= La cuantificacion de recursos a ser aplicados y la corresponsabilidad con el

estado y la federacion, en su caso.
= Temporalidad y alcance de las acciones.
El fijar las politicas, estrategias y lineamientos permitira definir los mecanismos y
estructuras que se requieren para alcanzar los objetivos, empleando de forma
adecuada los recursos financieros, humanos, técnicos, humanos y materiales que
puedan ser utilizados para lograr un avance o desarrollo equilibrado e integral.

. En la fase de ejecucidn:, las actividades fundamentales son:

= Precisar las metas y acciones para cumplir con los objetivos definidos para

el mediano plazo.

= Definir los instrumentos de politica econdmica, social, administrativa y

financiera.

= Asignar recursos.

= Determinar a los responsables de su ejecucion.




= Precisar los tiempos de ejecucién del plan y los programas.

En la elaboracion del Programa Operativo Anual (POA) se contemplan todos los

aspectos de la programacion-presupuestacion.

La fase de control y evaluacion, se refiere al conjunto de actividades encaminadas
a vigilar que la ejecucion de las acciones corresponda a lo establecido en el plan y
los programas de desarrollo. Ademas, constituye un mecanismo preventivo y
correctivo que permite la oportuna deteccién y correccibn de desviaciones,

insuficiencias e incongruencias en el transcurso de todo el proceso de planeacion.

El objetivo fundamental de la planeacion es el desarrollo econdémico y social. Para
lograrlo es necesario el incremento del nivel de productividad del trabajo, mediante
la modernizacion del aparato productivo y el desarrollo de tecnologia. Asi surge la
necesidad de inversiones, que de preferencia deben apoyarse en la acumulacion

nacional como condicion para el desarrollo econdémico acelerado.

Diagrama a)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion la Ley del Planeaciéon de Desarrollo generada en el periodo del presidente Miguel de La Madrid
Hurtado 1982-1988




1.3 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006

En México es el instrumento rector de la planeacién nacional, que expresa las
politicas, objetivos estrategias y lineamientos generales en materia econdmica
social y politica del pais, concebidos de manera integral y coherente para orientar
la conduccion del quehacer publico social y privado. Este documento es de
caracter normativo, de mediano plazo en el que se definen los propésitos, las
estrategias generales y las principales politicas del desarrollo nacional; asi como
los programas de mediano plazo que deben elaborarse para atender las tematicas

y prioridades econémicas y sociales del mismo

Los principales ordenamientos en materia de planeacion los encontramos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la Ley de Planeacion, la Ley Organica del
Municipio Libre y los respectivos ordenamientos locales para las entidades

Federativas.

El Plan Nacional de Desarrollo, es el documento preparado por el ejecutivo federal
para normar los programas institucionales y sectoriales, asi como para guiar la
concertacion de las tareas con otros poderes de la union y con los 6rdenes estatal
y municipal de gobierno; ademas de ser la base para la participacion
corresponsable del sector social y de los particulares, lo cual se establece en los
articulos 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 20 y 21

de la Ley de Planeacion.

Para la administracion 2000-2006 del Gobierno Federal, “El Plan establece los
objetivos que permitiran realizar los cambios medulares que este gobierno
impulsara: cambios que consoliden el avance democratico, que abatan la
inseguridad y cancelen la impunidad, que permitan abatir la pobreza y lograr una

mayor igualdad social; una reforma educativa que asegure oportunidades de




educacion integral y de calidad para todos los mexicanos; cambios que garanticen
el crecimiento con estabilidad en la economia, que tengan como premisa
fundamental ser incluyentes y justos; cambios que aseguren la transparencia y la
rendicion de cuentas en la tarea del gobierno y que descentralicen las facultades y

los recursos de la Federacion.” .

Por lo que el Gobierno de la Republica expresa su conviccion del papel central
que debe estar incluido el trabajo por la educacion en las politicas publicas,
reconoce que no se puede aspirar a construir una nacion en la que todos tengan la
oportunidad de obtener una calidad de vida si la poblacion no posee la educacién

que le permita acceder a ésta.

Como hemos leido en el punto 1.1 antecedentes de la planeacion en México,
desde mediados de los afos cincuenta hasta mediados de los setenta, la mayoria
de la poblacion tuvo un crecimiento en su ingreso de manera continua y con una
inflacion relativamente baja. A diferencia, de las crisis econdmicas recurrentes de
los ultimos 25 afos las cuales mermaron cuantiosamente la capacidad adquisitiva
de la gran mayoria de la poblacion econdémicamente activa; el ahorro acumulado
perdid6 una parte considerable de su valor real y fue sensible la disminucién
patrimonial para extensos grupos de mexicanos; se agudizé la pérdida del empleo
y el cierre de empresas o0 negocios familiares, y el elevado costo del crédito para

financiar negocios pequefos y restringio la iniciativa emprendedora.

Como consecuencia de lo anterior, aumento el numero de mexicanos en situacion
de pobreza o pobreza extrema, pues las comunidades con problemas de
aislamiento geografico o minima escolaridad que habitualmente padecian esta
situacion, como son las indigenas, resultaron afectadas por la pobreza derivada de
la contraccion severa de los ingresos y pérdida patrimonial de otros grupos

sociales.
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La apertura del comercio mundial, la liberacion de la inversion extranjera y la
desregulacién que fomentd la competencia y la eliminacion del proteccionismo,
han ofrecido oportunidades de mejoramiento para grupos con determinadas
caracteristicas de educacién, calificacion laboral, edad y localizacién, aunque

también ha implicado desventajas o riesgos para otros.

Estas circunstancias, junto con los cambios demograficos, han acentuado las
desigualdades sociales y econdmicas y la vulnerabilidad de diversos grupos
sociales, en particular los dependientes de obreros o campesinos con escasas
habilidades o capacidades, aunque la problematica mencionada también afecta la

situacion de empleados y profesionistas, relativamente mas preparados.

La educacién por si sola no elimina la pobreza ni logra las condiciones de
eficiencia econdémica y de bienestar social; sin embargo, histéricamente se ha
demostrado que la educacion es la base del crecimiento personal y que hoy por
hoy es un factor determinante en el acceso igualitario a las oportunidades de
mejoramiento de la calidad de vida. No hay desarrollo humano posible sin
educacion; por ello, la educacién es ante todo un derecho basico, el cual el
Gobierno Federal adquiere como su compromiso primordial, enmarcado como

objetivo rector para el desarrollo social.

En la actualidad el sistema educativo mexicano comprende tres niveles generales
de estudio: A) elemental formado por la educacion preescolar y primaria, b) medio,
que comprende la escuela secundaria y bachilleratos (incluida los técnicos) y c)
superior, integrados por los estudios de licenciatura y grados superiores como

maestrias, doctorados y especialidades.

Para analizar el panorama educativo actual es necesario revisar el plan nacional

de educacion del sexenio correspondiente




1.4 PLAN NACIONAL DE EDUCACION 2001-2006

...el propésito central y prioritario del Plan Nacional de Desarrollo
es hacer de la educacion el gran proyecto nacional.
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Este programa parte de los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo
y considera la complejidad del cambio educativo que es necesario emprender para
que nuestro pais asegure su desarrollo sustentable, y la necesidad de realizar un
trabajo largo y consistente para hacerlo realidad. Por ello sus politicas buscan dar
continuidad a esfuerzos valiosos, pero a la vez proponen nuevas lineas de accién
y metas que permitiran al Sistema Educativo Nacional para enfrentar con
oportunidad y sentido de anticipacién, asi como con niveles crecientes de calidad

los retos del nuevo siglo.

El Gobierno Federal a través de la Secretaria de Educacion Publica se
comprometié a construir las bases fundamentales para que al finalizar el sexenio,
México cuente con un “sistema educativo, amplio, equitativo, flexible, dinamico,
articulado y diversificado, que ofrezca educacion para el desarrollo integral de la
poblacion, y que sea reconocido nacional e internacionalmente por su buena
calidad y por contar con mecanismos efectivos de participacion de la sociedad en

el desarrollo del mismo”.*

A partir del propdsito primordial del Programa Nacional de Desarrollo 2001-2006,
estipula que la educacion nacional afronta tres grandes desafios: cobertura con
equidad; calidad de los procesos educativos y niveles de aprendizaje; e
integracion y funcionamiento del sistema educativo. Estos son asimismo, los retos
que sefala el Plan Nacional de Desarrollo y que encuentran su expresion en tres
principios fundamentales: educacion para todos, educacién de calidad y educacion

de vanguardia.

* Plan Nacional de Educacién 2001-2006, p. 11




Por lo anterior, el Gobierno de la Republica considera a la educacion como la
primera y mas alta prioridad para el desarrollo del pais, prioridad que habra de
reflejarse en la asignacion de recursos crecientes para ella y en un conjunto de
acciones, iniciativas y programas que la hagan cualitativamente diferente y

transformen el Sistema Educativo Nacional.

El Programa Nacional de Educacion 2001-2006 esta organizado en tres partes.

La Primera Parte: el punto de partida, el de llegada y el camino; la cual propone
Un Enfoque Educativo para el Siglo XXI, es decir, la visibn de la situacion
deseable del Sistema en 2025. A través del planteamiento de los mecanismos de
evaluacion y seguimiento que permitiran saber si se avanza en la direccion

propuesta.

La Segunda parte: denominada, reforma de la gestion del sistema educativo.

La Tercera Parte: esta integrada por los subprogramas relativos a la Educacion
Basica, la Educacion Media Superior, la Educacion Superior y la Educacioén para la

Vida y el Trabajo.

Estos tres aspectos en los que se organiza el Plan Nacional de Educacion, estan
enfocados para atender las necesidades educativas que demanda la sociedad de
manera que permitan una educacion que sera mas flexible en cuanto al acceso,
mas independiente de condicionamientos externos al aprendizaje, mas pertinente
a las circunstancias concretas de quienes la requieren, y mas permanente a lo

largo de la vida.




1.5 POLITICA EDUCATIVA

La educacién es otro de los aspectos importantes del proceso de desarrollo
socioecondmico de cualquier nacion, ya que a través de ello los individuos pueden

tener acceso a mejores niveles de vida

No bastara con aumentar el numero de escuelas e instituciones educativas. Se
necesitan cambios profundos en la manera de concebir la educacion, sus

contenidos, sus métodos y sus propositos.

La recomposicion politica del pais esta actuando como un factor determinante de
nuevas formas de negociacion, formacion de consensos y aceptacion de
responsabilidades compartidas, para identificar e impulsar las agendas prioritarias
que debe observar el quehacer publico. Por ello es necesario que se base en un
pensamiento educativo riguroso y se refiera a un proyecto de nacion, cuya
construccién pretende impulsar la educacién; lo que su a vez, implica cierta forma
de apreciar la realidad y ciertos ideales o concepciones éticas sobre lo que

deberia ser esa realidad.

Si se pretende que las politicas publicas alcancen un consenso amplio, sobre cuya
base puedan aglutinarse los esfuerzos de la sociedad en el logro de propdsitos
compartidos, es necesario un didlogo que permita identificar puntos de
coincidencia, aclarar diferencias y conseguir acuerdos en puntos importantes, por

encima de las discrepancias de perspectiva, que son dignas de respeto.

Como se ha explicado, el la segunda parte de éste plan, se trabaja en la Reforma
de la gestion del sistema educativo, que tiene como fin ultimo la busqueda de una

educacion de buena calidad para todos. Esta reforma se aboca directamente al




fortalecimiento del federalismo educativo, la integracion, coordinacion y gestion

institucional, y la participacion de la sociedad.

El logro de estos objetivos requiere de politicas claras que reflejen la firme

decisién de esta administracion, las cuales se presentan a continuacion:

» “Se promovera el federalismo educativo, propiciando cambios estructurales y en
las relaciones de coordinacion y vinculacion que se establecen entre las
autoridades educativas locales y la federacion, de manera que las entidades

estatales participen activamente en las decisiones que competen a todos.

» Se fortalecera la integracién, coordinacion y gestion institucional del Sistema
Educativo Nacional, con el fin de que el funcionamiento de éste se dirija
primordialmente al aprendizaje de los estudiantes y al logro de los objetivos de la

educacion.

« Se impulsara el desarrollo de esquemas equitativos de financiamiento y
distribucion de recursos, que tomen en cuenta las caracteristicas y necesidades
de las entidades federativas, los grados de desarrollo de los tipos, niveles y
modalidades educativos y las circunstancias especificas de las diferentes

dependencias e instituciones que integran el Sistema Educativo Nacional.

« Se impulsaran decididamente la evaluacion y la investigacion en los ambitos
educativo y de gestion institucional, con el fin de conocer la situacion de la
educacion nacional, explicar sus avances y limitaciones, para sustentar los
procesos de planeacion y de toma de decisiones, y para rendir cuentas a la
sociedad sobre el destino de los recursos y los resultados que se logran con su

ejercicio”.’

> Plan Nacional de Educacion 2001-2006; p89




La Direccion de Educacién Inicial, se apega a estas politicas que son ejes
fundamentales para brindar un servicio de calidad a partir de la definicion,
ejecucion y evaluacion de las acciones institucionales, que contribuyan a que los
nifos y nifas reciban una atencion eficiente, eficaz, oportuna y satisfactoria por

parte de la institucion.

Lo cual permite crear un sistema de trabajo que accede a alcanzar las metas y
objetivos que impactan en el beneficio de la poblacion infantil atendida por esta
dependencia por lo que se logran grandes avances en el proceso de control y
seguimiento del programa de alimentos que es la parte central de esta

investigacion.

1.6 GASTO PUBLICO

El Gasto Publico es el instrumento mas poderoso a disposicion del Estado
moderno para influir en la asignacién y la distribucion de los ingresos, en la

estabilizacion o desestabilizacion de la economia.

El gasto publico, es un factor importante el cual debe estar debidamente
determinado para cumplir con el objetivo de establecer las condiciones marginales
de eficacia de cara a la provision de bienes publicos compatible con una
asignacion eficaz de recursos. Por lo que en este campo del gasto publico, ha
aumentado el interés por el estudio de los beneficios y la repercusion que se

obtiene en el desarrollo social y el impacto se da en la sociedad.

Asimismo, el crecimiento del gasto publico ha despertado de forma muy notable el
interés por el estudio del campo de la Hacienda Publica. Un primer tema que esta
consolidado, pero sin un fuerte desarrollo en los afios recientes ni con

perspectivas de significativa evolucion teodrica, es el analisis normativo, que se




ocupa principalmente de obtener reglas para la asignacion eficiente de recursos

en las economias.

El analisis coste-beneficio y las técnicas modernas de presupuestacion han
perdido vitalidad, quiza por las dificultades de aplicacion y generalizacion de estos

métodos.

Lo que hace de mayor importancia contar con un mecanismo adecuado, que
permita establecer un gasto publico eficiente, que garantice el cumplimento de las

metas y objetivos de los planes y programas de la administracion publica.

1.7 EL GASTO EN EDUCACION EN MEXICO

La UNESCO recomienda un gasto educativo del 8% del PIB tal recomendacion
permite entender que el presupuesto destinado a la educacion en nuestro pais es
reducido, lo cual demuestra que para los administraciones mexicanas siempre ha

sido reducido.

El gasto publico, esta sustentado en la base legal de la Ley de Educacion,

especificamente en el Articulo 25 que a la letra dice:

Articulo 25.- El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con
sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que
resulten aplicables, concurriran al financiamiento de la educacion publica y de los
servicios educativos. EI monto anual que el Estado -Federacion, entidades
federativas y municipios-, destine al gasto en educacion publica y en los servicios
educativos, no podra ser menor a ocho por ciento del producto interno bruto del
pais, destinado de este monto, al menos el 1% del producto interno bruto a la

investigacion cientifica y al desarrollo tecnologico en las Instituciones de




Educacion Superior Publicas. En la asignacion del presupuesto a cada uno de los
niveles de educacion, se debera dar la continuidad y la concatenacion entre los
mismos, con el fin de que la poblaciéon alcance el maximo nivel de estudios

posible.

Los recursos federales recibidos para ese fin por cada entidad federativa no seran
transferibles y deberan aplicarse exclusivamente en la prestacion de servicios y
demas actividades educativas en la propia entidad. EI gobierno de cada entidad
federativa publicara en su respectivo diario oficial, los recursos que la Federacion
le transfiera para tal efecto, en forma desagregada por nivel, programa educativo y

establecimiento escolar.

El gobierno local prestara todas las facilidades y colaboracion para que, en su
caso, el Ejecutivo Federal verifique la correcta aplicacion de dichos recursos. En el
evento de que tales recursos se utilicen para fines distintos, se estara a lo previsto
en la legislacion aplicable sobre las responsabilidades administrativas, civiles y

penales que procedan.®

Durante mucho tiempo, el economista ha considerado los problemas que afectan a
la educacién como ajenos a sus preocupaciones; tanto para este profesionista
como para la sociedad, la educacion tenia una finalidad cultural y no aportaba
ningun valor econdmico al que la adquiriera sino todo lo contrario; sin embargo,
desde fines del siglo XIX, esta concepcion habia empezado a modificarse;
determinadas observaciones estadisticas han hecho pensar que el desarrollo de la
formacion de los hombres desempefaba un cometido muy importante en el

crecimiento economico.

6 Ley General de Educacion, Capitulo, 2 Seccion 3. Del financiamiento a la educacion.
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Al mismo tiempo, el crecimiento espectacular de los gastos de educacion en todos
los paises desde 1950, aproximadamente, lleva a los economistas a plantearse
unas preguntas sobre su rendimiento econdmico, sobre su nivel éptimo y sobre su

financiamiento; segun Jean Claude Eicher. Profesor de la universidad de borgona.

Partiendo de esta concepcién, es importante conocer el gasto y financiamiento de
la educacién en México como un panorama, que nos permita conocer la relacion

entre el rendimiento econdmico y su nivel 6ptimo.

En los ultimos afios nuestro pais aumentd en el financiamiento de la educacion,
sin embargo el gasto por estudiante continua siendo bajo, revela “El Panorama de

la educacion 2005”7

, el estudio, dado a conocer por Consulta Mitofsky, indica que
en México el gasto por estudiante de primaria es de mil 467 dolares, el cual es
todavia bajo, “aproximadamente un cuarto del promedio de los paises integrantes
de la OCDE y que es de 5 mil 313 dodlares”. Lo misma situacion ocurre en la
educacion secundaria. En el nivel de preparatoria, el gasto por alumno es de 2 mil
378 dolares, que es una cifra considerablemente mas alta, sin embargo continda
representando tan soélo una tercera parte del nivel promedio de la OCDE de 7 mil
121 ddlares. En el nivel superior, el gasto por estudiante es de 6 mil 074 ddlares,
lo que significa estar ligeramente por arriba de la mitad del promedio de la

organizacién que es de 10 mil 655 dolares. (Ver el grafico [; a la vuelta)

7 Investigacion realizada por la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE),2005
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Comparativo de Gasto por Alumno
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del diario la Crénica, 28 de diciembre 2005

Esta inversion se debe a que la mayoria del gasto en educacion esta ligado al
gasto corriente (pagos de profesores, mantenimiento, etc.). Lo que deja poco

espacio para mejorar la infraestructura educativa.

En los niveles de primaria y secundaria, solo 2.7 por ciento es asignado al gasto
de capital o inversién, comparado con el promedio de la OCDE de 8.2 por ciento.
La situacién es similar en el nivel superior, en donde soélo el 2.7 por ciento se
dedica a gastos de capital, comparado con el promedio de la OCDE de 11.6 por
ciento. Ademas, la mayor parte del gasto actual en los niveles de primaria y
secundaria en México se destina a la compensacién del personal, con un nivel de
gasto promedio en la primaria de sélo 5.6 por ciento, comparado con el promedio
de la OCDE de 19 por ciento, para otros gastos corrientes, tal como los materiales

de instruccion.
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Comparativo Destinado a Gasto de Inversion en
Educacion Basica
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del diario la Crénica, 28 de diciembre 2005

Otros de los aspectos que se miran en el gasto publico en la educacion son:

. Desigualdad. Dentro del estudio, las comparaciones internacionales
muestran que el gasto por estudiante es relativamente bajo en todos los niveles
de educacion pero la diferencia en las relatividades para los estudiantes de
primaria y de secundaria, por una parte, y de bachillerato y, especialmente de los
estudiantes de educacion terciaria por la otra, sugiere que los estudiantes mas
jévenes en el periodo de la educacidn universal son tratados con menos
generosidad en México que los estudiantes mas viejos inscritos en niveles en los
cuales la participacion no es universal y en donde los estudiantes probablemente
reciben un beneficio personal después de su graduacion. Aunque los datos para
indicar la magnitud del beneficio personal no estén disponibles para México, los
niveles de financiamiento para los estudiantes mas joévenes parecen ser

injustamente bajos.




° Demografia. Otro de los problemas que enfrenta el sistema educativo
es que mientras muchos otros paises tienen una poblacion decreciente de nifios
en la edad escolar, en México esta aumentando. Entre 1995 y 2002, el numero de
estudiantes tanto en educacion primaria, como secundaria y bachillerato no

terciario aument6 en 11 por ciento.

Esta situacion hace que, aunque por primera vez el gasto en educacion como
porcentaje del PIB en México al ubicarse en 6.3 por ciento se encuentra por
encima del promedio actual de la OCDE de 5.8 por ciento, no sea suficiente para

cumplir con la cobertura propuesta por la organizacion.®

Para que la educacién sea valiosa en proceso de desarrollo en el pais, debe de
ser realmente integral y favorecer la movilidad social ascendente tomando en

cuenta la igualdad de oportunidades educativa para todos

Para analizar el panorama educativo actual es necesario revisar el

comportamiento de la Educacion Inicial

8 Gasto por estudiante en México, bajo en todos los niveles: OCDE; periddico La Crénica, 28 de diciembre 2005
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CAPITULO 2. Direccion de Educacion Inicial, de la Secretaria de Educacion

Publica

2.1 ;QUE ES EDUCACION INICIAL?

Es necesario crear conciencia en la poblacién de la importancia de los primeros afos de vida en el
desarrollo del ser humano a fin de prestarle una atencion adecuada al nifio normal y a los

pequefios con algun tipo de riesgo.

El nifio necesita que lo expongan paulatinamente a su medio cultural y formar parte activa de la
comunidad a la que pertenece, a fin de que ésta lo ayude a crecer intelectual y efectivamente. Asi
mismo, para que la inteligencia del nifio se desarrolle, éste debe mantenerse activo en un medio
propicio que le proporcione el mayor numero de experiencias posibles, a fin de que tenga mejores
oportunidades de desarrollo. Partimos de la premisa de que los primeros afios de vida son
determinantes para el desempeno futuro, y en particular para un enfrentamiento exitoso con la

escuela y el aprendizaje académico.

Psic. Dolores Thomae Nettel

Las caracteristicas del nifio en el primer afio de vida y la importancia de favorecer,
por medio de la estimulacién temprana, su 6ptimo desarrollo en todas las esferas:
cognitiva, motriz, del lenguaje y social. La optimizacion del desarrollo del nifio
normal puede darse en el hogar y sin necesidad de invertir en materiales y
equipos elaborados. La creatividad es la mejor herramienta. Para ello, es
necesario entender al nifio como un ser biopsicosocial y su desarrollo, como un
proceso continuo e integral. El término crecimiento hace referencia a cambios
cuantitativos en tamano y estructura, mientras que desarrollo se refiere a los
cambios cualitativos, ordenados y coherentes que se dirigen a la madurez y que

resultan de una actividad e intercambio entre el organismo y el medio ambiente.




El desarrollo es, entonces, un proceso continuo, légico y secuencial en donde las
estructuras posteriores se construyen con base en las anteriores, de lo simple a lo
complejo y hacia un equilibrio cada vez mas estable. Con base en el trabajo de
varios autores importantes en este campo, tales como Piaget y Brazelton,
enfocamos la atencién del adulto en todos los aspectos de la vida cotidiana que
intervienen en el desarrollo armonico y continuo de las potencialidades del nifio, es
decir, nos apoyamos en la rutina diaria del cuidado del bebé, pero superando el
término cuidar para convertirnos en promotores de su desarrollo integral. Por otra
parte, debe considerarse que los nifios no son receptores pasivos, sino que
existen influencias bidireccionales en una corriente ininterrumpida del mundo
externo hacia el nifio y del nifio hacia su mundo; asi, por ejemplo, desde el
momento del nacimiento los rasgos fisicos y de temperamento del bebé causan
reacciones en las demas personas y, a la vez, un trato diferenciado y especifico
de las mismas hacia cada nifio en particular.

Es necesario crear conciencia en la poblacién de la importancia del desarrollo en
el primer afo de vida, a fin de prestarle una atencion mas adecuada tanto al nifio

normal como al que tienen algun riesgo:

a) ambiental, es decir, con falta de experiencias fisicas y sociales convenientes;

b) bioldgico, es decir, por infecciones, traumas o alteraciones metabdlicas,

C) por alteraciones genéticas o cromosomicas.

Las carencias y factores de riesgo afectan el desarrollo normal con un efecto
significativamente mayor en periodos criticos del desarrollo temprano. Sus efectos
negativos se manifiestan antes de la edad promedio de ingreso a la educacion

preescolar. De ahi que los periodos 6ptimos para la intervencion sean los primeros

afos de la vida. La falta de una atencién oportuna deriva posteriormente en




dificultades en el aprendizaje escolar y, por consiguiente, en el fracaso y la
desercion de la escuela.

El primer tipo de riesgo, el ambiental, no sélo se da, como podria pensarse, en
comunidades desfavorecidas econdmicamente. Un nifio puede carecer de
estimulacion adecuada independientemente de la situacion econdmica en que se
desenvuelva. Las investigaciones indican que un suceso 0 experiencia negativos
aislados no causan un dafo permanente en el nifio; sin embargo, un incidente
especialmente traumatizante o un patron de privacion profunda en la infancia
pueden tener consecuencias perdurables o incluso irreversibles. En la mayoria de
los casos, de no existir un antecedente pre, peri o post natal serio, un medio
ambiente enriquecedor ayuda al pequefio a sobreponerse de privaciones
tempranas. Los padres deben recibir informacién clara, completa y oportuna de las
condiciones del nacimiento del nifio, a fin de tener, desde ese momento, mayor

claridad de sus necesidades de estimulacion y de las posibles expectativas.

El nifio necesita exponerse paulatinamente al medio cultural y formar parte activa
de la comunidad a la que pertenece, a fin de que ésta lo ayude a crecer intelectual
y afectivamente, haciéndolo participar en su realidad social. Asi mismo, para que
la inteligencia del nifio se desarrolle, éste debe mantenerse activo en un medio
propicio que le proporcione el mayor numero de experiencias posibles. Con ello el
pequeno tendra mejores oportunidades. Partimos, nuevamente, de la premisa de
que los primeros afos son determinantes para el desempefio futuro y, en
particular, para un enfrentamiento exitoso con la escuela y el aprendizaje

académico.

De acuerdo con la teoria de Piaget, los dos primeros afios de vida corresponden al
periodo sensoriomotor. En éste, el nino cambia su ser, de alguien que responde
primordialmente en forma refleja, por alguien que puede organizar actividades

relacionadas y dar una respuesta voluntaria a su medio ambiente.




Las cuatro primeras semanas de vida se denominan periodo neonatal, una etapa
de transicion de la vida intrauterina, totalmente dependiente, a una existencia
independiente, que exige una enorme capacidad de adaptacion a los diferentes
sistemas del cuerpo del bebé: circulatorio, respiratorio, gastrointestinal y de
regulacién de la temperatura. Aun cuando los neonatos duermen la mayor parte
del tiempo y su unico lenguaje es el llanto, sus caracteristicas, tales como el reflejo
de prension de sus pequefias manos, su mirada fija, su cuerpo pequefio y bien
formado, cabeza grande, nariz pequefia y mejillas regordetas, resultan irresistibles
para el adulto. Son estimulos para la interaccién y, por lo tanto, para el desarrollo

socioemocional.

Por otra parte, a nivel neurolégico, el bebé nace con un desarrollo muy completo
de las estructuras subcorticales (por debajo de la corteza cerebral) que le permiten
regular funciones biologicas, mientras que la corteza cerebral, en donde se
originan el pensamiento, la solucion de problemas y la motricidad, es aun
inmadura. De ahi la importancia de la estimulacién, pues el cerebro por su
"plasticidad" "se moldea" mediante la experiencia, especialmente durante los
primeros afios de la vida. Asi, las experiencias tempranas pueden tener efectos
perdurables en la capacidad del sistema nervioso central para aprender y
almacenar informacion. Un ambiente enriquecido incrementa el nivel de
crecimiento y funcionamiento cerebral, asi como el numero de conexiones
neuronales. Esta plasticidad del cerebro continua, aunque en menor grado, en la

mayor parte de la vida.

Por todo lo anterior la Educacién Inicial es un servicio educativo en el cual se
brinda la estimulacién necesaria para potenciar su desarrollo fisico, afectivo e
intelectual y los cuidados asistenciales para preservar su salud y apoyar su
crecimiento. Es tal la importancia de estos procesos, que sus beneficios permiten
igualar las oportunidades para la vida y para el éxito de los nifios y nifias en su

participacidon posterior dentro de los servicios escolarizados; basada en una




relacion interactiva e integrada entre los padres de familia y sus hijos; por lo tanto,
es una educacion incluyente de la familia y la sociedad; la Educacién Inicial
retoma y se vincula con las practicas de cuidado que se dan en la familia; por ello,
el trabajo y la participacion de los padres se convierte en un proceso clave para

desarrollar las medidas de intervencidon formativa de los menores.

2.2 ANTECEDENTES DE LA EDUCACION INICIAL EN MEXICO

Proporcionar una atencién de calidad para los nifios menores, permite reducir los
indices de mortandad y establecer las condiciones necesarias para lograr un mejor
desarrollo de los nifos. Por ese motivo parte importante de los paises en el mundo

proporcionan, en mayor o en menor medida, atencion a los menores de 4 anos.

En México, se han desarrollado, desde los albores de la educacién revolucionaria,
diversos intentos destinados a fomentar el cambio en las practicas de crianza y, en
particular, a mejorar las condiciones higiénicas y de alimentacion de los mas
pequenos. Entre ellos se encuentran los proyectos de la escuela rural enfocados
en la salud de las comunidades y las campafas gubernamentales y particulares
para dotar a los nifios pequefios de leche y complementos alimenticios. Ante la
creciente incorporacion de las mujeres al campo laboral, en la década de los afios
40’s crece el numero de guarderias infantiles en las que los nifios recibian

cuidados médicos, alimentacion y educacion preescolar.

En esos afios, la asistencia social adquiere prioridad en el gasto gubernamental vy,
dentro de ella, las guarderias infantiles propician, que por primera vez en nuestra
historia, muchos nifios y nifas pudiesen gozar de atencién y educacion

apropiadas.




De 1946 a 1952 se establecen guarderias dependientes de organismos federales
y paraestatales. En 1959 se promulga la Ley del ISSSTE, la cual refiere el
establecimiento de Estancias Infantiles como una prestacion mas para sus
derechohabientes. Con ello, las Secretarias de Estado, los hospitales, los
mercados y diversas instituciones se vieron obligados a crear guarderias para que
sus trabajadores pudieran dejar el cuidado de sus hijos en manos competentes.
Junto con el crecimiento de los servicios se dieron muy diversos avances en la
investigacion y practicas pedagogicas para la atencion de los mas pequefios.
Cabe hacer notar que René Spitz, investigador reconocido internacionalmente,
realizo parte de sus estudios en la Casa de Cuna del Distrito Federal. Ademas, el
desarrollo de la educacién preescolar impactoé la formacion de los mas pequenos,

a través de la labor de educadores que prestaban sus servicios en las guarderias.

En 1976, se establece la Direcciéon General de Centros de Bienestar Social para la
infancia, con facultad para coordinar y normar todo el servicio de guarderias en la
ciudad y éstas cambian su denominacion por "Centros de Desarrollo Infantil
(CENDI), en estos centros se opera un programa educativo formal basado
principalmente en actividades de estimulacién, las cuales se llevan a cabo a través
del trabajo de un grupo multidisciplinario. El alto costo de los CENDI, la creciente
demanda para atender a los nifios menores de 4 afios y, en particular, la
importancia que tiene la participacion de los padres de familia en la crianza de sus
hijos, hizo indispensable la busqueda de nuevas alternativas que permitieran
expandir el servicio y atender a un mayor numero de nifios. Por ello en 1980, se
crean dos modalidades de atencion ademas de la Escolarizada: la

Semiescolarizada y la No Escolarizada.

Estas modalidades exigen la participacion de los padres y madres de familia, asi
como de agentes educativos comunitarios. Ademas, se apoyan con medios como

la radio y la television mediante la transmision de programas en los que se




abordan, con la asesoria de especialistas, tematicas relacionadas con la

educacion inicial.

Hoy, la Educacion Inicial posee identidad, instrumentos y validacion por parte de la

sociedad. Sus propdsitos basicos son los siguientes:

e Estimular y potenciar las capacidades del desarrollo de los nifios menores

de 4 anos de edad

e Enriquecer las practicas de cuidado y atencién que tienen los adultos y

padres de familia para atender y formar a sus hijos.

e Propiciar el reconocimiento, respeto, cuidado y atencion del nifio menor en

la familia, la comunidad y la sociedad en general.

La accién conjunta del sector educativo, los padres de familia y la sociedad en
general, asumen vital importancia para el logro de éstos propdsitos y para que los
mas pequefos puedan iniciar la construccion de una vida mas sana, productiva y

satisfactoria.

Durante los ultimos cuatro afios, se han ofrecido en la Ciudad de México, servicios
de Educacion Inicial a aproximadamente 200 mil menores de 4 afos, mediante las

tres modalidades de atencion existentes.

2.3 EL SERVICIO DE LA DIRECCION DE EDUCACION INICIAL.

La Direccion de Educacion Inicial atiende a 95,416 nifios y nifias de 45 dias a 5
afios 11 meses de edad, a través de 3 modalidades de atencion: Modalidad
Escolarizada, No Escolarizada, Semiescolarizada Mixta y Regular, la cobertura de

atencion representa a mas del 15 % de la poblacion total de nifios, en la Ciudad de




México, que se encuentran en el rango de edad referido. Asimismo cuenta con

una Escuela para Asistentes Educativas en el DF.

Mediante la modalidad Escolarizada se atiende al 56 % de todos los nifios que
reciben Educacion Inicial, mientras que la modalidad Semiescolarizada atiende al
3% la No Escolarizada atiende al 41 % restante con la participacién de alrededor

de 6 mil padres de familia. (Ver cuadro 1 y grafico Ill)

Cuadro 1
Modalidades de la Direccion de Educacion Inicial
ESCOLARIZADA SEMIESCOLARIZADA NO ESCOLARIZADA
56% 3% 41%

Fuente: Boletin estadistico de la DEI, junio 2006

Grafico Il

Porcentaje de atenciéon de las Modalidades de la Direccion de
Educacioén Inicial

NO ESCOLARIZADA

0,

ESCOLARIZADA

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: Boletin estadistico de la DEI, junio 2006

La poblacion que se atiende en este servicio es de 0 a 5 afios 11 meses, se

clasifica por modalidad de la siguiente manera:
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Cuadro 2

Modalidades de Educacion Inicial

Escolarizada

Lactantes de 45 dias a 1 afio 11 mese

Maternales de 2 anos a 2 afos 11 meses

Preescolares de 3 anos a 5 anos 11 meses

Regular
Semiescolarizada

Nifios y nifias menores de 4 afos

Mixta

Nifos y nifias menores de 4 afos

No Escolarizada

padres, madres y miembros de Ila

comunidad

Fuente: manual de procedimientos de la Direccion de Educacion Inicial

La Direccién de Educacién en sus tres modalidades de atencion se compone en:
Escolarizada (29 CENDI), Semiescolarizada (102 CEIl) y No Escolarizada (76

MODULOS), mismas que operan en 15 Delegaciones del Distrito Federal con

excepcion de Iztapalapa. Para ello cuenta con 9 Jefaturas de Sector debido a la

distribucion equitativa de la poblacion atendida y 71 Zonas de Supervision.

Asimismo los servicios son administrados desde el Area Central la cual esta

conformada por 5 Subdirecciones: Administracion y Personal, de Coordinacion,

Integracion Programatica, de Operacion y Apoyos Técnicos Complementarios.

Con una plantilla total de 2,032 integrantes quienes atienden a aproximadamente

a 400,000 nifos y ninas.
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Diagrama b)
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Fuente: Direccion de Educacion Inicial; Estructura Organica

Cabe sefalar que la delegacién Politica de Iztapalapa, opera sus servicios
educativos de manera descentralizada como Direccion General de Servicios
Educativos de Iztapalapa (DGSEI), debido a que en el afo de 1989, participé en
un programa piloto para la descentralizacion educativa en el pais; sin embargo se
administra el recurso para el servicio de alimentacién por parte de la Direccién de

Educacion Inicial que se explica en el punto 3.1 del tercer capitulo.
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A partir de buscar la calidad en el Gobierno Federal, se propone la elaboracién del

un enfoque estratégico de cada dependencia federal, la cual entre sus ejes de

accion, senala que la construccion de la Mision y Vision las cuales determinan el

rumbo para la presente Administracion.

En cumplimiento del enfoque estratégico la Direccion de Educacion Inicial

establece su misién y vision:

MISION

Ofrecer y apoyar la Educacion Inicial de los nifios y nifias de 45 dias a 5 afos 11
meses de edad, con equidad para el desarrollo de competencias para la vida en la

poblacion de las 15 delegaciones politicas del Distrito federal.

VISION

En la Direccion de Educacion inicial, somos una institucion lider formada por

comunidades educativas autogestivas.

Este trabajo, se concentra estrictamente en los 29 CENDI SEP, 2 CENDI de
Iztapala de la modalidad Escolarizada; asi como CEIl VII Venustiano Carranza de
la modalidad Semiescolarizada Mixta, ya que estos centros son los que integran el
programa de alimentos que mas adelante se explica. Por ello se hace mas énfasis

en la descripcion de la modalidad Escolarizada.

En la Modalidad Escolarizada, nifios y nifias de 45 dias a 5 afios 11 meses de
edad, que sean hijos o hijas de padres trabajadores de la Secretaria de Educacion
Publica, con excepcion del Centro de Desarrollo Infantil No. 21 “Hans Christian

Andersen” donde, ademas de brindar el servicio a hijos e hijas de padres




trabajadores de la SEP, se encuentra abierto a hijos e hijas de padres

comerciantes y de la comunidad de Tepito.

Esta modalidad, sustenta su quehacer pedagodgico en fundamentos cientificos
acordes con el crecimiento y desarrollo infantil. Desde la concepcion hasta el
nacimiento éste es acelerado; los infantes poseen una inteligencia con infinitas
posibilidades y capacidades para asimilar la estimulacion del mundo que les
rodea, miles de millones de neuronas estan disponibles para entrar en contacto
con el exterior, con la experiencia social que la humanidad ha acumulado y que
puede ser captado por ellos. Después el crecimiento y desarrollo es menos rapido,
no obstante, se caracteriza hasta los tres afos y en la edad preescolar, por el
crecimiento y los cambios cotidianos que se sucede ininterrumpidamente, tanto

por factores internos como externos, estrechamente relacionados entre si.

La educacion Inicial constituye uno de los ejes sobresalientes que promueven la
consolidacién de la equidad social, entendida como la igualdad de oportunidades
en el acceso a los servicios educativos la cual se brinda en los Centros de
Desarrollo Infantil (CENDI)

Durante su estancia en el CENDI, los nifios reciben servicios asistenciales vy
desarrollan actividades formativas, organizadas a partir de una rutina de trabajo
que favorece la formacion de habitos, tales como: higiene, cuidado de la salud y
alimentacion. Asimismo, se realizan actividades pedagdgicas, recreativas y
artisticas, en las que participa todo el personal y los padres de familia, con el
proposito de vincular las acciones realizadas en el Centro, con la familia y la

comunidad.

Existen CENDI de plantilla completa que cuentan con personal interdisciplinario
que atiende de manera integral al nifio y centros con plantilla incompleta en los

que participan responsables de grupo, directora y personal de apoyo.




Los tiempos en los que operan, se ajustan a las necesidades y disposiciones de
las dependencias a las que pertenecen los centros, en la mayoria se cubren cada
afno mas de 200 dias de servicio a través de tres turnos: matutino, vespertino y

discontinuo.

Los CENDI funcionan en 2 tipos de inmuebles: uno es el exprofeso que esta
construido con base en una guia técnica y cuya capacidad de atencién es de 250

nifos, en promedio, distribuidos en 3 secciones:

> Lactantes.

» Maternales.

> Preescolares.

El otro tipo de inmueble, es el adaptado, en el cual el numero de nifos varia,
considerando la superficie libre de las salas en las que se proporciona el servicio.

Las salas para lactantes son atendidos por una puericultora y asistentes
educativos (Con el criterio de un asistente por cada siete lactantes). Las salas
para maternales y preescolares son atendidas por una educadora y asistentes

educativos (Con el criterio de un asistente por cada 15 nifios).

El servicio de Educacion Inicial cuenta con un cuerpo de supervision mediante el
cual se proporciona asesoria en aspectos técnico-pedagdgicos para que los nifios
reciban el servicio bajo un programa educativo y con el personal adecuado.
Asimismo, brinda asesoria en materia administrativa, con el propdsito de que los
inmuebles reunan las condiciones de seguridad y operacion que requieren los

nifos y el personal.




Las acciones educativas se desarrollan en los CENDI con base en cinco aspectos

medulares que establece el Programa Educativo de Educacion Inicial:

El diagnéstico de necesidades. A partir de este se determinan los aspectos que
deberan atenderse en favor del desarrollo de los nifios, los procedimientos de
trabajo que aplicara el personal en los diferentes momentos de la rutina diaria, las
acciones en que participaran los padres de familia y las condiciones materiales
que debera cubrir cada centro. Los resultados del diagndstico son analizados en
las reuniones del Consejo Técnico y, con base en ese analisis, se elabora, el Plan
anual y los planes de accion mensuales que se dan a conocer a padres de familia

y comunidad educativa en general.

Planeacion de actividades. A partir los planes anuales y mensuales elaborados
cada responsable de sala determina las actividades que trabajara con los nifios,
tomando en cuenta las caracteristicas de desarrollo y las necesidades educativas
que presenten. Existen dos tipos de actividades que se realizan con los nifios, las
indagatorias que son las que parten de la iniciativa de éstos y con los cuales
satisfacen su curiosidad por conocer, manejar o utilizar objetos o situaciones y las
propositivas que son dirigidas por el educando, quien guia el trabajo del nifio hacia

fines educativos especificos.

Plan anual y planes de accién mensuales. En el aula se organiza el espacio y
materiales a través de escenarios de aprendizaje, donde se trabaja en forma
individual, en subgrupos o colectivamente. Los escenarios de aprendizaje son
espacios fisicos que se adecuan al tema que se esté trabajando. Asi pueden

recrearse espacios selvaticos, acuaticos, etc.

Seguimiento. Semanalmente se lleva a cabo el seguimiento de las actividades
programadas y mensualmente el Consejo Técnico del plantel analiza los

resultados para conocer los logros y reorientar el trabajo.




Este seguimiento permite, ademas, el intercambio de experiencias entre docentes

y asistentes educativos.

Evaluacion. Durante el ciclo escolar se llevan a cabo tres momentos de
evaluacion: inicial, intermedia y final. En este proceso se consideran los avances y
las problematicas observadas en los diversos aspectos que conciernen en el
desarrollo del nifio, asi como los procedimientos de trabajo utilizados y las
acciones realizadas con padres de familia, a fin de implementar acciones y/o

estrategias que permitan superar los problemas o consolidar los avances.

Cuadro 3

Demanda Atendida en los 32 Centros de Desarrollo Infantil

2004-2006
2004 2005 2006
Infantes 4,457 4,948 5,092

Fuente: Direccion de Educacion Inicial y Direccion General de Planeacién, Programacion y Presupuesto.

Grafico IV

Grafico de la Demanda Atendida en los 32 Centros de Desarrollo
Infantil 2004-2006

4,948 5,092

5,200+

2004 2005 2006

Fuente: Elaboracion propia con informacién Boletin estadistico de fin de curso del Departamento de Control Escolar.
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En el periodo 2004 — 2006, muestra un incremento en la demanda atendida, esto
nos permite acercar a un mayor numero de infantes al servicio de Educacion
Inicial; sin embargo implica un incremento en el gasto para brindar el servicio de
alimentacion de los hijos e hijas de las madres y padres trabajadoras de la

Secretaria de Educacion Publica.

2.4 IMPORTANCIA DE LA ALIMENTACION.

En México la mala e insuficiente alimentacion es uno de los principales problemas
de salud publica. Sus efectos se aprecian sobre todo en los nifios y las nifias, v,
aunque los menores de un afo de edad son los mas vulnerables, las
consecuencias también se pueden observar entre los menores de edad
preescolar. Una mala alimentacién afecta el crecimiento y el desarrollo y hace
mas susceptibles a los nifios lactantes, maternales y preescolares a presentar
diversas enfermedades, por lo que la vigilancia del crecimiento, el desarrollo y la
nutricion es una de las tareas fundamentales de los Centros de Desarrollo infantil
de la Secretaria de Educacion Publica (CENDI-SEP) dependientes de la Direccion
de Educacion Inicial y que estan acordes a la funcion asistencial que desempenfia
al dar respuesta a las necesidades basicas de la poblacién infantil en cuanto a la

alimentacion, prevencién y atencion a la salud.

Ademas de que son espacios educativos que brindan la posibilidad de actuar de
manera mas directa con el nifio (a) y su familia para modificar habitos alimentarios
negativos, lo cual permite mejorar los aprendizajes, al prevenir y/o evitar las
alteraciones nutricias que afectan el rendimiento académico de los menores de 6

anos de edad.




De acuerdo con diversas estimaciones, se ha considerado que la desnutricién en
el pais es relativamente grave, destacando que el porcentaje global de
desnutricion es de casi 30% de la poblacién infantil menor de 5 afos, de la cual
casi la mitad se encuentra en situacion de desnutricion grave; que la incidencia de
bajo peso en los estados de la regién sur del pais (principalmente Guerrero,
Oaxaca y Chiapas) es 2.2 veces mayor que en el norte y centro de la Republica
Mexicana, y que el 77% de las personas con alto grado de desnutricion y pobreza

se encuentran en el medio rural®

La magnitud de este problema y su incidencia a lo largo de todo el pais ha
conducido histéricamente a la instrumentacion de diversos programas para
abatirlo, los cuales han sido muy diversos en magnitud y extensién. Sin embargo,
a pesar de todos los esfuerzos realizados, los programas instrumentados hasta
ahora muestran graves limitaciones de las instancias publicas en materia de su
planeacion, coordinacion, capacidad de gerencia, operacion, seguimiento y

expansion de los mismos.

Esta situacion ha derivado en marcadas deficiencias, como por ejemplo la falta de
delimitacion de objetivos, y poblaciones a beneficiar, que ha derivado, a su vez, en
esquemas poco focalizados y diferenciados respecto al valor nutricional del
paquete alimentario, que deberia estar dirigido a cada uno de los grupos
atendidos. Asimismo, la ausencia de acciones integrales, que ha llevado a una
gran dispersion de esfuerzos y recursos, ha conducido a lo que hoy es ya vox
populi: localidades con mas de una institucion gubernamental y organismos

proporcionando ayuda, y localidades que carecen de ella.

? Censo nutricional 1993, DIF




No obstante las limitaciones para atacar el problema de desnutricion en el pais, no
se circunscriben al terreno operacional, sino a la misma identificacion de éste, que

incluso es anterior al propio proceso de intervencion asistencial.

La falta de informacion, asi como la confiabilidad de la misma cuando ésta se
encuentra disponible, es uno de los principales problemas que aqueja a los paises
en desarrollo. En estas circunstancias, muchas veces se opta por utilizarla, aun
cuando a todas luces es subodptima porque no satisface criterios técnicos que
abarcan un amplio rango, desde la definicion del tamafo de la muestra hasta el
levantamiento de la misma. Esta situacion no es ajena al problema de desnutricion
en el pais, en el que se carece de la informacion para dimensionar la extension y

la magnitud de éste.

Para describir la situacién nutricional en el pais es necesario tener una perspectiva
amplia de las caracteristicas principales del sector alimentario, de su

funcionamiento y de su importancia en la economia de México.

El proceso alimentario, estrechamente relacionado con las variables
macroeconomicas, socioculturales y geograficas que prevalecen en el contexto
nacional, se caracteriza por la interdependencia y heterogeneidad de las fases que
lo conforman (produccién, distribucién, comercializacion, etcétera), y presenta a la
fecha un desarrollo desigual, que se manifiesta en marcadas dualidades en los

ambitos de produccion, disponibilidad y acceso a los alimentos.

Hablar con detalle de cada uno de los problemas que aquejan al sector alimentario
seria sumamente extenso; sin embargo, se ha hecho evidente que el sistema de
distribucion y comercializacién de alimentos ha operado frecuentemente como un

componente desestabilizador del proceso alimentario.




La logistica de distribucién esta determinada por el alto costo de transporte y la
falta de almacenamiento especializado, o que provoca considerables mermas y
condiciona al productor a someterse a los precios que imponen los intermediarios.
Asimismo, se desprende del problema del intermediario el hecho de que en las
zonas urbanas, a pesar de que se han construido modernas centrales de abasto,
persistan vicios y practicas de comercializacion que encarecen los productos.
Ademas, aunado a este problema, las dificultades de acceso y la dispersion de las
localidades rurales limitan el adecuado abasto de alimentos, por lo que,
paradojicamente, la poblacion rural, que es la de menores recursos y la
generadora de productos agropecuarios, paga precios mas elevados por los

alimentos de consumo generalizado.

Debido a la gravedad de las ineficiencias en el sector alimentario de México
diversas instituciones en el pais, e incluso organismos internacionales como el
Banco Mundial y la Organizacion de las Naciones Unidas, han sefalado en
diversos foros especializados que la seguridad alimentaria (ésta existe cuando el
total de la poblacion tiene acceso a los alimentos basicos en todo momento) no
podra lograrse sin un enfoque integral que confiera igual atencion tanto a los
objetivos de suficiencia y disponibilidad de alimentos como a crear condiciones
para garantizar el acceso real de los grupos vulnerables y los sectores mas
desprotegidos de la poblacién a los suministros alimentarios y de atencion

nutricional.

Datos de la Encuesta Nacional de Nutricidon, publicada en 2001, dan cuenta de
que 21% de los niflos mexicanos acuden a la escuela sin desayunar y que el resto
lo hace de manera incompleta o con poca constancia. Un menor en edad escolar,
requiere de mil 800 calorias todos los dias, 500 de las cuales deben ser

administradas en el desayuno.




Después de un ayuno prolongado, comentan los especialistas, como el de toda la
noche, se requiere de hierro, calcio, vitaminas, proteinas y en general de energia

para que el organismo comience a funcionar bien. 10

Cuando la gente comienza su actividad diaria sin desayunar, el desgaste que se
sufrié durante toda la noche no se puede recuperar, de modo que el organismo
comienza a usar sus reservas de hueso, musculo e higado, para conseguir calcio,
proteinas y vitaminas, respectivamente. Cuando un nifio esta desnutrido no hay
tales reservas y entonces sacrifica por su falta de alimentacion procesos como
memoria, aprendizaje y comprension, porque no hay nutrimentos que contribuyan
a la fijacion del conocimiento adquirido, lo que lo transforma en un pequefio

apatico, débil, cansado y susceptible a cualquier tipo de infecciones.

"% Encuesta Nacional de Nutricion 1999




CAPITULO 3. ANALISIS DEL CONSUMO Y GASTO DE LOS BIENES
PERECEDEROS Y NO PERECEDEROS DEL SERVICIO DE ALIMENTACION
DE LA DIRECCION DE EDUCACION INICIAL 2004-2006

Para facilitar la comprension de este capitulo fue necesario recurrir al Gasto
Publico, para ello se efecto una revision de diversos aspectos sustanciales como
son: la Clasificacion Econdémica, administrativa y funcional del gasto; asi como, la
Clasificacion por Objeto del gasto. Todos estos elementos ayudan a ordenar los
gastos que tiene el sector publico para el desarrollo de la economia y en especial
para el analisis del consumo y gasto de los bienes perecederos y no perecederos

del servicio de alimentacion de la Direccion de Educacion Inicial.

3.1 SERVICIO DE ALIMENTACION DE LA DIRECCION DE EDUCACION
INICIAL

En los CENDI-SEP se proporciona el servicio de alimentacion a los menores
desde los 45 dias y hasta los 5 afios 11 meses de edad con base en un Programa
de Nutricion que consiste en proporcionar el desayuno, comida, colacion y cena
durante los 5 dias de la semana y por todo el ciclo escolar vigente incluyendo el
periodo vacacional y de receso escolar, el cual garantiza que se ofrezca una dieta

completa equilibrada y variada.

Para lograr lo anterior y se pueda dar seguimiento al Programa de Nutricién que
se opera en los 29 CENDI-SEP, un Centro de Educacién Inicial (CElI 8 modalidad
semiescolarizada) y en dos CENDI de la DGSEI, de los cuales 26 planteles
proporcionan 3 tiempos de alimentacién: desayuno, comida y colacién, y 6

planteles ofrecen ademas de los anteriores, la cena.




En le caso de la Direccién General de Servicios Educativos de Iztapalapa,
retomandolo del punto 2.3 del segunda capitulo, se explica que solo se administra
el recurso para la adquisicion de los productos, debido a que son dos centros los
que operan en esta delegacion, para la compra de estos productos debido a que
son incluidos en el anteproyecto de presupuesto de la Direccién de Educacion

Inicial y puedan adquirirse con un menor precio mediante la compra consolidada.

El Servicio de Alimentacidon esta organizado para proporcionar cuatro tiempos de
comida: desayuno, comida, colacién y cena, con la finalidad de que los infantes
cubran sus requerimientos nutrimentales y de energia durante el tiempo que

permanecen en el plantel, en vista, de que los horarios de atencion son:

Turno matutino 7:30 a 16.00 horas

Turno vespertino 13:00 a 20:00 horas

Al organizar de esta manera, se consideré que para la nutricion todos los
alimentos son importantes o pueden serlo, la buena nutricion exige una dieta
correcta en cantidad (suficiente) y calidad, y la calidad depende de que la dieta

sea completa, equilibrada y variada.

Para lo cual, es necesario considerar que no obstante que nuestro pais cuenta con
recursos naturales y de cultura alimentaria, grandes sectores de la poblacion
mexicana distan de alimentarse satisfactoriamente. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Nutricion 1999 y con la encuesta Nacional de Alimentacion 1996,
México enfrenta una compleja polarizacién alimentaria y de nutricién; por una
parte persisten las deficiencias que durante siglos han afectado a la poblacion
urbana pobre del pais, entre otros sectores, y por la otra, la presencia de obesidad

y enfermedades crdénicas por excesos y desequilibrios alimentarios crece a ritmo




acelerado en el medio urbano. Entre las deficiencias destacan la desnutricion
infantil y la anemia atribuible a deficiencia de hierro. La desnutricion infantil que
tiene prevalecia elevada en medio rural y urbano pobre, se acompafia de mayor
frecuencia y gravedad de infecciones y alta mortalidad y limita gravemente las
posibilidades de desarrollo fisico, intelectual y social de quienes la sufren, por lo

que su costo en “capital humano” y en recursos de salud es muy elevado.

La anemia atribuible a deficiencia de hierro afecta a la mitad de los nifios de 1 a 2
afios y tiene también serios efectos en la resistencia a infecciones, en la
capacidad fisica y en el aprendizaje. Los defectos en la dieta ligados con todos
éstos padecimientos tienen multiples condicionantes que se combinan en forma
muy compleja, sin embargo, un factor central en las deficiencias es el acceso
insuficiente a los alimentos debido a limitaciones en la capacidad adquisitiva;
puesto que la capacidad adquisitiva insuficiente y la inequidad en la distribucion
del ingreso tienen un papel decisivo en la accesibilidad a los alimentos dado que
parte importante de la poblacion mexicana carece de los recursos necesarios para
alimentarse bien, lo que dafia aun mas a quienes justamente ya tienen una dieta

insuficiente y desequilibrada.

Igualmente es importante destacar que nuestro actual patrén epidemioldgico
muestra persistencia de problemas de nutricion infantil y elevada indices de
sobrepeso y obesidad, como lo muestra también la Segunda Encuesta Nacional
de Nutricién 1999 al reportar un incremento de sobrepeso en nifios menores de 5
afios (peso para la talla mayor a dos desviaciones estandar por arriba del
promedio) del 5.4 %. Esta prevalecia tan alta a edad tan temprana es muy

preocupante.

Ante tal situacion, las metas del Programa de Nutricion que se opera a través del
Servicio de Alimentacién que se brinda en los diferentes espacios educativos de la

Direccion de Educacion Inicial incluyen:




= Impulsar el consumo de una dieta suficiente pero mesurada en energia, para

evitar tanto problema de obesidad como de desnutricion.

» Fomentar el consumo de verduras y frutas, pues se trata de alimentos de baja
densidad energética y que aportan cantidades significativas de fibra vy
vitaminas C y A, lo que las constituye en un grupo de alimentos
particularmente relevante en la prevenciéon de sobrepeso, obesidad y en

general de enfermedades cronicas.

= Promover el uso del sistema “cereal/leguminosa” ya que entre sus ventajas se
cuenta su congruencia cultural con la alimentacion de nuestra poblacion que
se basa en maiz y frijol, lograr proteina de buena calidad, brindar fibras

dietéticas y no contener colesterol.

= Racionalizar el consumo de alimentos de origen animal, ya que si bien se
reconoce que aportan proteina de buena calidad y hierro biodisponible,
también son fuente de grasas saturadas y colesterol, por lo que su consumo

debe moderarse.

Cabe mencionar que para la nutricion todos los alimentos son importantes o
pueden serlo, la buena nutricion exige una dieta correcta en cantidad (suficiente) y
calidad, y la calidad depende de que la dieta sea completa, equilibrada y variada.
Para lograrlo es preciso que en cada comida se incluyan simultaneamente

alimentos de los tres grupos:

A) Verduras y frutas,

B) Cereales (tortilla de nixtamal, productos de panificacién, pastas para sopa,

arroz)




C) Leguminosas (frijol, lenteja, garbanzo, haba, alubia etc.) y alimentos de origen
animal (huevo, leche, productos lacteos, carnes rojas, pollo, pescado y

visceras)

En bien de la diversidad, es fundamental desde varios puntos de vista, el emplear
distintos alimentos de cada grupo de una comida a otra. En cada uno de estos
grupos figura una amplia gama de alimentos entre los que se puede escoger el
que se desee de acuerdo con la disponibilidad y precio, gustos y costumbres entre
otros.

Para que la alimentacién sea equilibrada, los nutrimentos deben guardar una
proporcion entre si para evitar que existan excesos y deficiencias en la dieta. Es
decir, las proteinas deben estar presentes en un 15%, los hidratos de carbono en
un 55% vy los lipidos en un 30% del total de la energia de la dieta que para el caso
de los nifios (as) maternales es de 1300 kcal/dia y para los nifios (as) preescolares
es de 1600 kcal/dia, segun recomendacion dada por la Asociacion Mexicana de
Pediatria por considerar que la mayoria de los infantes recibe en éstos centros

casi la totalidad de sus alimentos diarios.
Grafico: V
Dieta Recomendada por la Asociacion Mexicana de Pediatria
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Fuente: elaboracion propia, con informacion de el area de nutricién de la Direccion de Educacion Inicial.




Grafico: VI
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Fuente: elaboracion propia, informacion de la Direccién de Educacion Inicial.

Por otro lado, es importante sefalar que los cereales (maiz, arroz, trigo, centeno,
avena) y tubérculos son la base de la alimentacién al aportar el 50% de la energia
total diaria necesaria para desempenfar las actividades diarias de todo individuo y
destacan por su aporte en fibra y calcio en el caso del maiz nixtamalizado, las
frutas y verduras destacan por ser una buena fuente de carotenos, de vitamina Ay
C, de acido félico y de fibra, ademas de dar color y textura a los platillos. Los
alimentos de origen animal, son ricos en proteina y hierro, pero tienen el
inconveniente de tener un elevado contenido de grasas saturadas y colesterol. De
éstos alimentos la leche de vaca es estratégica en la alimentacion de los nifos

(as) por su alto contenido en calcio y por su facil consumo.

El siguiente esquema es la representacion grafica de las raciones recomendadas

diariamente de cada grupo de alimentos.




Diagrama c)
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Fuente: Piramide de Nutricion, con informacion del area de nutricion de la Direccién de educacion Inicial.

La base de la alimentacidon son los cereales, tubérculos, hortalizas y legumbres
(carbohidratos) junto con la leche y derivados. Las proteinas animales fuera de los
lacteos se recomiendan procedentes de pescado, carnes blancas y huevos. Las
carnes rojas y el higado, deben estar presentes so6lo con frecuencia semanal/

quincenal.

El impacto de destinar un presupuesto para la alimentacion infantil a 5,092
beneficiarios desde los 45 dias hasta los 5 afios 11 meses incide en la prevencion
de enfermedades relacionadas con una mala alimentacién como seria la anemia,
desnutricién, bajo peso, sobrepeso y obesidad. Si se considera que en la
Encuesta Nacional de Nutricion 1999 y en la Encuesta Nacional de Alimentacién
1996 reportan un notorio crecimiento en estas enfermedades en la poblacion

infantil.




Igualmente se tiene un impacto considerable en la modificacion de habitos
alimentarios negativos al ofrecerles una alimentacidon completa, equilibrada y
variada, logrando que esta trascienda al hogar de cada infante a través de la
orientacion alimentaria a padres y madres de familia, lo que fortalece la

vinculacién Centro Educativo — Hogar.

La Institucion cuenta para el servicio de alimentacion, con una Guia de
Alimentacion Infantil que consta de treinta menus que incluyen desayuno, comida,
colacion y cena. Estos treinta menus se dividen en seis ciclos y de éstos se tiene
el cuadro basico de cada uno de ellos. El cuadro basico es la herramienta que
indica las cantidades de cada alimento por semana, por nifio y por tiempo de
alimentacion y constituyen la referencia para establecer los requerimientos de los

alimentos y la adquisicion de los mismos.

Igualmente se cuenta con registros semanales de los reportes de calidad en la
entrega Recepcion de Alimentos, de la existencia y consumo de alimentos en los
almacenes de viveres de cada plantel educativo, de las cancelaciones de
alimentos, de la asistencia media de nifias y nifios y de las llamadas telefonicas
diarias que reportan situaciones relacionadas con el servicio de alimentacién como

lo muestra el anexo 1. [Pag. 121]

3.2 MARCO JURIDICO Y ESTRUCTURA PRESUPUESTAL.

El servicio de alimentacion que se presta en los diferentes planteles tiene como
proposito el propiciar un estado de nutricion idéneo que contribuya a preservar y
mejorar la salud del menor y que tengan buen rendimiento escolar y gocen de
buena salud desarrollo fisico, como lo establecen las diferentes metas y
estratégicas del programa de gobierno.




Por ello este servicio de alimentacion se fundamenta en el sustento normativo a

partir de la:

Ley Reglamentaria del articulo 4° Constitucional para la Proteccion de los

Derechos de los Nifos, Nihas y Adolescentes

En el capitulo lll, articulo 8°, el cual establece “El menor gozara del derecho de
que sus padres o tutores sean quienes cuiden de él y sean responsables de su
desarrollo integral, asi como de que no sea separado de ellos salvo cuando se

compruebe que la relacidén con éstos sea perjudicial para aquél.

El Estado prestara la asistencia apropiada a los padres o tutores para el
desempefio de sus funciones en lo que respecta a la crianza y cuidado de los
menores. Para ello, faciltara y cuidara de la creacion, organizacion vy
administracion de las instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los

menores.”

Para que los menores cuyos padres, tutores o personas responsables trabajan, el
Estado procurara el derecho de los menores a beneficiarse de los servicios e
instalaciones de guardia”; asi como el articulo 14 que a la letra dice “El Estado
asegurara que los padres, tutores o personas responsables de los menores, les

proporcionen los elementos necesarios para su desarrollo”."!

Ambos padres, aunque estén separados, deberan proporcionar al menor
alimentos, medie 0 no sentencia por la que se le condene a esa prestacion. El
Estado, debera comprobar que el deudor alimentario efectivamente proporciona

alimentos al menor; si no los proporciona el deudor alimentario,

' Articulo 4° Constitucional Politica de Los Estados Unidos Mexicanos

| | 66 | |



el Estado podra constreiirlo por coaccion para que proporcione esa prestacion
incluso acudiendo a sanciones privativas de libertad, siempre que las

disposiciones normativas penales de las entidades federativas asi lo permitan”.

Estructura Presupuestal

Para la estructuracion Presupuestal de Programa para el servicio de alimentacién
de los 29 CENDI-SEP, en un Centro de Educacion Inicial (CEl 8 modalidad
semiescolarizada) y en dos CENDI de la DGSEI.

Se fundamenta en los articulos 31 fraccion XVII de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 50. y 38 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal; 51 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 16 y
49 del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal; 79 fraccién | del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y considerando que el Clasificador es el es el documento que
ordena e identifica en forma genérica, homogénea y coherente, los recursos
humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros, que requieren las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal para cumplir con los objetivos y

programas que se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Para atender este servicio de alimentacidn, la Direccion de Educacion Inicial se le
asigna un recurso presupuestal, el cual es etiquetado conforme al Clasificador por
Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal, corresponde a un
documento que ordena e identifica en forma genérica homogénea y coherente los
recursos humanos materiales, tecnoldgicos y financieros que requieren las
dependencias y entidades de la administracion publica y federal para cumplir con
los objetivos y programas que se establezcan en el presupuesto de egresos de la

federacion, de la siguiente manera:




Cuadro 4

Clasificacion por Objeto del Gasto para la Administraciéon Publica Federal.

Capitulo. | 2000 Materiales y suministros

Concepto: | 2200 Productos alimenticios

2202 Servicios Publicos en Unidades de Salud, Educativas,
de Readaptacion Social y Otras. Asignaciones destinadas a
la adquisicion de todo tipo de productos alimenticios y bebidas
para la alimentacion de personas, derivado de la ejecucion de
los programas institucionales de salud, seguridad social,
Partida:
educativos, culturales y recreativos, asi como para cautivos y
reos en proceso de readaptacion social. Incluye la adquisicion
de alimentos y complementos nutricionales para su distribucién
a la poblacién, asi como la alimentacion para repatriados y

extraditados.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal

Resulta conveniente identificar y clasificar en forma ordenada, homogénea y
coherente la demanda gubernamental de bienes y servicios, que permita llevar a
cabo un mejor control de las erogaciones del sector publico. En tal sentido, es
necesario diferenciar la asignacién de recursos, de subsidios y de transferencias,
asi como dotar de mayor precision a los capitulos, conceptos y partidas de la
Clasificacién por Objeto del Gasto, que deberan observar las dependencias y

entidades de la Administracion Publica Federal.

Este presupuesto ha tenido un comportamiento a la alza y a la baja, debido a los
diferentes recortes presupuéstales que se presentaron durante el presente

sexenio como lo muestra el grafico siguiente:




El presupuesto asignado al presupuesto a la Direcciéon de Educacion Inicial, es
derivado del ramo 11 "Educaciéon Publica” especificado para gasto en educacion y
en el ramo 25 “Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica

y Normal”

Esta partida se asigna mas del 60% del presupuesto total autorizado a la Direccion
de Educacién Inicial, clasificado como gasto corriente. Uno de los principales
objetivos que establece el Plan Nacional de Desarrollo es la aplicacion
transparente y efectiva de los recursos federales, con el fin de contar con

mecanismos eficientes de orientacion y control del gasto publico.

Este presupuesto asignado ha tenido un comportamiento respecto al PIB de la

siguiente manera:

Cuadro 5
Gasto en Educacién Inicial en Relacién con el PIB.
~ PIB Gasto
ANO A PRECIOS CORRIENTES Corriente en educacion % de PIB
(cifras en millones) (millones)
2002 $6,676,863,703.00 $32,765,019.38 0.0049
2003 $7,275,774,732.00 $39,788,738.30 0.0055
2004 $8,321,207,415.00 $36,708,000.00 0.0044
2005 $9,008,599,343.00 $37,342,400.00 0.0041
2006 $8,963,465,111.00 $38,244,219.71 0.0043

Fuente: informe de Gobierno Presidencial 2002, 2003, 2004,2005 y2006

Como se observa en el siguiente grafico, en los ultimos tres afios el gasto en
educacion respecto al producto Interno Bruto PIB en términos reales ha
desminuido lo que afecta en el cumplimiento de las metas en brindar servicios

educativos de calidad.




Grafico VII

GASTO EN EDUCACION INICIAL EN RELACION CON EL
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Informe de Gobierno Presidencial 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006

El servicio de alimentaciéon considera los siguientes grupos alimenticios que
permiten obtener un mejor control y seguimiento del gasto y consumo de

alimentos; ademas de ser parte de la estructura para clasificarla en las licitaciones.

Cuadro 6
Proveedores de los Bienes Perecederos y No Perecederos Ganadores de la
Licitacion.
VERDURAS COMERCIALIZADORA EL LAGO DE
FRUTAS = LOS CHANEQUES, S.A. DE C.V.
CARNES
— COMERCIAL LANDSON'S. S.A. DE C.V.
LACTEOS
PAN — JALALPA S.A. DE C.V
ABARROTES PRODUCTOS SEREL, S.A.DE C.V.
—
L ECHE DESPAC, S.A. DE C.V.
= WYETH, S.A.DE C.V.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las proposiciones técnicas de los licitantes registrados 2005




En el cuadro seis anterior observamos el nombre de las empresas ganadoras en
la licitacion para el contrato bianual 2005-2006, las cuales se han encargado de

proveer los bienes alimenticios a los 32 CENDI.

Estas empresas estan obligadas a garantizar que las empresas prestadoras de

éste servicio cumplan con los siguientes criterios:

Economia: La contratacion que efectue la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios, debera efectuarse en los mejores términos y condiciones
para los ejercicios 2005 y 2006, lo que garantizara que los precios y calidad de los
productos que oferten, sean acorde a los de mercado y econdmicamente

aceptables por la Direccion de Educacion Inicial.

Eficacia: Contar con éste servicio garantiza que los menores de 6 afios que
asisten a estos espacios educativos continuen recibiendo una alimentacién

correcta que promueva el crecimiento y desarrollo éptimos.

Eficiencia: Es primordial contar con una empresa que garantice el
abastecimiento de alimentos en tiempo y forma, a los planteles escolares que
cuentan con el servicio de alimentacion, manteniendo la calidad y cantidad de los
suministros, ya que lo anterior determinara la eficiencia en el servicio que se
presta a la poblacion escolar, de otorgar una alimentacion constante y equilibrada
que garantice un buen desarrollo fisico e intelectual, que a su vez se traduzca en

un mejor aprendizaje y desempefio en su vida académica.

Imparcialidad: No se tiene ningun compromiso con alguna empresa, toda vez que
éstos servicios se formalizaran mediante el concurso que la Direccion General de

Recursos Materiales y Servicios, establezca en el ejercicio fiscal 2005 y 2006.




Honradez, transparencia y rendicion de cuentas: La presente solicitud se realiza
en estricto apego a las necesidades de ésta Direccion, de conformidad con las

metas y programas que se tienen encomendados.

Por lo anterior se cumple con las observaciones sefialadas por el Plan Nacional de
Desarrollo, respecto a racionalidad de recursos y ética en el ejercicio presupuestal,
atendiendo ademas a tres sectores prioritarios: el educativo, la nifiez mexicana y a

la poblacién de escasos recursos econdémicos.

Cabe mencionar que los proveedores son seccionados a través de una licitacion
publica en la cual participan cuando menos tres personas fisicas o morales los
cuales tienen que cumplir con los requisitos especificados en Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y sera ganador de la

licitacion aquel proveedor que ofrezca mejor calidad y precio.

3.3 SISTEMA DE PLANEACION CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL SERVICIO
DE ALIMENTACION DE LA DIRECCION DE EDUCACION INICIAL

El servicio de alimentacién, se brinda en los 29 CENDI-SEP, un Centro de
Educacion Inicial (CEI 8 modalidad semiescolarizada) y en dos CENDI de la
DGSEI, lo cual hacen un grupo 32 centros que efectos de este documento, se

entendera a este grupo como 32 centros.

Desde siempre se ha brindado el servicio de alimentacién en los Centros de
Desarrollo Infantil (CENDI), sin embargo no existia un control y seguimiento de la
planeacion, consumo y gasto de los bienes perecederos y no perecederos con los
que se elaboran los alimentos, debido a que el anteproyecto de presupuesto solo

se elaboraba con el gasto total del afio anterior mas el porcentaje de la inflacion.




Este procedimiento de trabajo no afectaba debido a que se autorizaba el
presupuesto de manera holgada, lo que garantizaba el gasto anual para el servicio
de alimentacion, por lo que la erogacion final del ejercicio presupuestal para la
alimentacion de los infantes era inferior al presupuesto que se habia autorizado, lo
que permitia realizar transferencias a otras partidas que apoyaran el gasto de

otras necesidades del servicio educativo, apegado a la normatividad vigente.

En el ano 2002, con el desequilibrio econdmico en el pais, debido a que se
exportd un volumen menor de produccién de crudo, conforme lo previsto, el precio
del petroleo no fue el que se considerd y aprobo por la Camara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el mismo afio, por lo que no se
pudo atender conforme lo planteado; por esta situacion, el Gobierno Federal
decidio realizar recortes presupuéstales a las dependencias publicas para cumplir

las necesidades prioritarias.

Esta situacion repercutié en el presupuesto asignado a la Direccion de Educacion
Inicial, como se observa el comportamiento del presupuesto durante el periodo

2001 — 2006, como se muestra a continuacion:

Grafico VIII
PRESUPUESTO ASIGNADO AL PROGRAMA DE ALIMENTOS
2001 - 2002
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En este cuadro se glosa el recorte presupuestal que se realizé al servicio de
alimentacion de alimentacion correspondiente a la partida 2202, ya que en el afio
2002 se tenia una presupuesto asignado de $19,188,704.78, el cual se redujo a
$17,000,000 una diferencia porcentual de 11.40%. En un primer momento no se

concebia el impacto que originaria este recorte presupuestal.

Trascurrio el afio sin ninguna dificultad hasta el pre-cierre del afo fiscal 2002, en el
cual se observo una diferencia presupuestal de $99,534.35, con respecto a lo que

se habia autorizado para este mismo ejercicio, esto no afecto en el presupuesto.

Grafico IX

COMPARATIVO DEL MONTO PROGRAMADO Y EJERCIDO
2002 - 2003
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Fuente: estado financieros 2002 y 2003 de la Direccion de Educacion Inicial.




En la integracion del anteproyecto de presupuesto 2003, no se tenia insumos para
su elaboracién, los trabajos presentados en los ejercicios presupuéstales
anteriores que servian como base, se volvieron obsoletos debido a que, lo que se
registraba no correspondia a las necesidades reales del servicio de alimentacion
para los 32 centros, ya que la planeacién y programacioén que se realizaba era por
usos y costumbres, en otras palabras, se solicitaba lo programado y el ejercido
presupuestal anterior y a estos resultados se les aumentaba el porcentaje de la
inflacion, y el resultado era las necesidades de bienes para brindar alimentacion
de los nifios y nifias de dichos centros, por lo cual no existia un método puntual o

al menos que permitiera planear los requerimientos reales para este servicio.

Para dar cumplimiento a la planeacién de las necesidades en bienes perecederos
y no perecederos para brindarle la asistencia alimentaria de las nifias y nifios de
los 32 centros, se trabajo una planeacion a través del ciclo de 30 menus para los
infantes y el ciclo de 20 menus para empleados, lo que dio como resultado de este
ejercicio se obtuvo un requerimiento presupuestal de $18,100,000 como se
muestra en el grafico VIII; este meto de trabajo no dio buenos resultados ya que al
cierre presupuestal se tuvo un déficit de $1,031,440 esta situacion provocod
preocupacion en las autoridades responsables de la programacion lo que dio
origen a buscar estrategias y métodos que permitieran conocer el gasto

presupuestal especificamente en la partida 2202.

Se convirtid en suma importancia, tener una planeacion confiable, que
disminuyera el riesgo de un nuevo déficit presupuestal; por lo que en el
Departamento de Planeacion Y Programacion se trabaja en identificar las fallas en
la planeacién y las problematicas las cuales no se visualizaban menores, ya que
no existia un control y seguimiento integral del servicio de alimentacién, en otras
palabras el vicio burocratico no permita trabajar con acciones que mostraran

informacion confiable y que sirviera como insumos para la toma de decisiones.




El registro que se tenia era de manera general, no se tenia por rubro o grupo
alimenticio sino de manera concentrada, eso no permitia ver en que pedido y
producto se presentaban inconveniencias que no permitian cumplir con las

cantidades programadas.

Ante la problematica que se tenia en el manejo de la informacion, la cual existia de
manera incompleta, ademas de desconocer la funcionalidad y mantenerla

sistematizada para poder contar con datos confiables, motivo a establecer un

sistema de trabajo que identificara los mecanismos de control y seguimiento de
todo lo relacionado con los requerimientos y adquisicion de alimentos, de acuerdo
al cuadro basico de menus y a la asistencia de infantes, para conocer los

movimientos que se realizan después de elaborar el pedido de alimentos

Este mecanismo de control implica sistematizar la informacion considerando los

datos registrados en:

¢ Requerimientos programados
¢ Requerimientos solicitados via requisicion.
e Entrega a planteles

e Cancelaciones

Esta sistematizacion define la toma de decisiones al identificar los puntos criticos o
desviaciones del proceso e incidir en la mejora del mismo. Esta mejora se enfoca
en racionalizar los insumos requeridos de acuerdo al presupuesto asignado, sin
menoscabo de la calidad nutrimental de los menus para cumplir con las

recomendaciones nutricias de la poblacién infantil que atiende esta Direccion.




Para afrontar este y trabajar en esta problematica, fue necesario involucrar a las
areas de Planeacién y programacion, Recursos Financieros y Gestion Escolar, con
el objetivo de realizaran a partir de su ambito de competencia, un control de
alimentos que estableciera una referencia histérica en funcién de los indices de
asistencia, costos, menus, consumo y de todas aquellas variables que afecten o

influyan la entrega de alimentos a los planteles educativos.

Tras trabajar en la identificacion de las funciones de cada area se definio lo que a

cada una de ellas le corresponderia. (Ver diagrama d).

El area de Gestion Escolar determina y administra los insumos que requiere cada
plantel educativo. En lo relacionado a la alimentacién, elabora los pedidos o
programas de alimentos y las requisiciones respectivas e inicia la sistematizacion
de la informacion al registrar las cantidades y montos de los alimentos solicitados
en requisicion, de las cancelaciones, de la entrega real a planteles, y en esta
sistematizacion se incluyen los requerimientos programados para hacer las

comparaciones respectivas.

Respecto a los requerimientos programados, son el area de Planeaciéon y Gestion
Escolar quienes hacen el estimado anual de los alimentos requeridos, a través de
las necesidades conforme a los menus establecidos, los cuales son
calendarizados por mes, de acuerdo al presupuesto asignado por grupo de

alimentos y ajustandose al monto presupuestal anual.

En el area de financieros se verifica que la requisicion y el programa de alimentos
contengan la misma informacién. Revisa los datos de cada remision para que el
monto total de éstas, corresponda al que se presenta en la factura y al pedido que
genera la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios (DGRMyS) con
toda la informacion detallada (programa de alimentos y requisiciones) que le envia

esta Institucion para que pueda proceder el pago a proveedores.




Una vez que cada area realizo las tareas antes mencionadas se llevan a cabo
reuniones de trabajo para conciliar la informacion y cotejar si lo que se solicité en
la requisicion es lo que se entrega en planteles. Si hay desviaciones se investigan
las causas de éstas para detectar en que parte del proceso estuvo el problema y

sefalarlo como area de mejora.

En la busqueda de resultados, se implementaron diferentes mecanismos que
mostraran cual era la mejor forma integrar un sistema de registro control y
seguimiento de la informacion eficiente y eficaz. Para ello, fue necesario crear un
diagrama de flujo por el cual se identificaron las problematicas y se oriento los

procedimientos y la claridad de lo que se queria llegar.

A continuacién se presenta el diagrama del proceso de adquisicién de alimentos
en el que se puede observar los niveles de participacion de las areas

involucradas. Asi como de las areas externa que participan en paralelo.
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3.4 ANALISIS DEL SERVICIO DE ALIMENTACION 2004 — 2006

Ante la experiencia que se presentd durante el afio 2002 en la cual se efectud un
recorte presupuestal que causo un desajuste en la programacién del presupuesto,
asi como en el afio 2003, en el cual se presenté un déficit derivado del recorte
presupuestal del 2002, lo cual origind una cuenta por liquidar la cual se pudo
subsanar a través de una transferencia, lo cual no perjudico para el siguiente

ejercicio presupuestal.

Debido a estas circunstancias fue necesario contrarrestar las problematicas, a
través de plantear estrategias que permitieran consolidar los resultados mediante
aplicar las condiciones basicas sobre la planeacion econdmica tal como se han
descrito en el primer capitulo; estas condiciones basicas que la planeacién
requiere, se fundamentan principalmente en contar con un sistema de informacion
que permita formular y evaluar las necesidades mas apremiantes de los

procedimientos para el servicio de alimentacién para los 32 Centros de Educacion

Inicial.
Grafico X
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En Septiembre del 2004 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico solicité a la
Direccién de educacion Inicial, la programacién para la contratacion de los bienes
perecederos y no perecederos para el servicio de alimentacion de los ejercicios
presupuéstales del 2005 y 2006; ha esta solicitud se le dio una respuesta en
tiempo y forma, debido a que el Sistema de registro ya ofrecia datos eficaces que
permitieron dar una respuesta. Sin embargo en la propuesta econdmica'? por
parte de los proveedores ya que los precios que ofrecieron mostraban un a media

por arriba del 20% mas, respecto a los precios de un afo anterior.

Esto origind6 que se elevara el presupuesto programado para el ejercicio
presupuestal 2005 y 2006, que se habia planeado originalmente; ya que esta
planeacion se efectué con precios del 2004 mas un 6% de inflacibn que en

términos econdmicos era el unico instrumento para proyectar los precios.

La base que se utilizé para definir cada uno de los importes de lo requerido para el
ejercicio 2005 y 2006 se fundamenta en las Guias de Alimentacion, que
contemplan un total de treinta menus desglosados en ciclos de cinco menus por
semana. Cada ciclo de menus integra un cuadro basico de alimentos (clasificados

por grupo) en el que se detallan las cantidades de éstos por grupo de edad.

Se solicitd al H. Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, autorice la
contratacion del servicio de bienes perecederos para los ejercicios presupuestales
2005 y 2006 de conformidad con los criterios que citan los Articulos 40 y 41
fraccion IX de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.

2 |ista de precios que ofrecen las empresas licitantes




Se solicitdé una requisicién en bienes perecederos y no perecederos, obteniendo

un total en presupuesto de $20, 585,072.85, para el afio 2005 y de $21,

955,711.10, para el afio 2006 distribuidos de la siguiente manera:

Cuadro 7

Presupuesto Programado en los Afios 2004-2006

RUBRO

MONTO

2004

2005

2006

CARNES

$4,369,489.37

$4,789,212.76

$5,108,098.95

FRUTAS

$3,698,987.52

$4,153,209.75

$4,429,747 .49

VERDURAS

$2,398,657.98

$2,408,877.52

$2,569,270.57

LACTEOS

$3,199,898.35

$3,626,925.17

$3,868,419.56

PAN

$1,150,514.19

$1,093,156.59

$1,165,942.88

LECHE

$3,198,979.68

$1,661,316.93

$1,771,940.40

ABARROTES

$4,369,489.37

$2,852,398.70

$3,042,321.98

TOTAL

$18,016,527.09

$20,585,097.40

$21,955,741.83

Fuente: Estados financieros de la DEI.

En comparacion con lo solicitado en el afio 2004, se puede mostrar que existe una

diferencia de $2, 568,703.31 entre el monto 2005 y $3, 939,184.01
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Para la programacion del recurso presupuestal, que se requeriria para el afno
inmediato, se realizaba a partir del consumo que del afio anterior y se le aplicaba
un incremento a los precios conforme a la inflacion registrada por el Banco de
México, lo cual resultaba erréoneo debido a que los proveedores al realizar su el
alza en su propuesta econémica no correspondia con el incremento inflacionario

por lo que el costo de lo solicitado se incrementaba.

En el siguiente cuadro comparativo se muestra la variacién que existe en el
consumo de alimentos del primer trimestre, en el periodo 2004-2006; se puede
observar que en el afio 2004 se tienen un consumo ligeramente mayor que en el
afno 2005 y en el aifo 2006.

Cuadro 8
Consumo de Carne del Primer Trimestre del Periodo 2004-2006
CARNES oL 2004 2005 2006
MEDIDA
BISTEC DE CERDO (PIERNA) KILO 509.85 494,73 493.56
BISTEC DE RES KILO 349.25 494.73 461.70
FALDA DE RES KILO 635.32 323.15 618.95
FILETE DE CAZON KILO 2,848.16 3,049.00 2,840.00
HIGADO DE RES KILO 244.90 358.00 414.00
JAMON DE PAVO REBANADO KILO 3,721.01 3,469.59 3,570.26
LENGUA DE RES KILO 1,573.71 1,490.92 1,190.59
LOMO DE CERDO KILO 1,681.09 1,273.00 1,296.00
LONGANIZA KILO 126.09 73.30 73.12
MOLIDA DE RES KILO 3,995.16 3,382.34 3,823.73
PECHUGA APLAN S/H DE POLLO KILO 1,728.28 1,239.00 1,581.00
PECHUGA ENTERA DE POLLO KILO 4,502.10 4,678.95 4,681.80
PULPA DE TERNERA EN TROZO KILO 975.54 694.40 534.70
PULPA DE RES EN CUBO KILO 131.96 244.00 401.70
SALCHICHA DE PAVO KILO 1,436.87 1,133.67 1,174.20
TOCINO DE PRIMERA CALIDAD KILO 98.17 98.15 100.21

Fuente: reporte de alimentos del Sistema de Planeacion Control y Seguimiento del Servicio de Alimentacién 2005-2006




Sin embargo la asistencia media que se registra en el primer trimestre del afio
2004 es menor que la asistencia del mismo periodo de los afos 2005 y 2006; es
aqui la parte donde el analisis obliga a verificar por que no existe una correlacion

entre el producto que se consume y el gasto de dicho consumo.

En el siguiente cuadro se expresa el comportamiento que se tuvo en la asistencia
media de los infantes que se les brindo la asistencia para el servicio de

alimentacion al asistir al CENDI.

Cuadro 9
Asistencia media de Nifios de los 32 Centros de Desarrollo Infantil.
MES 1° TRIEMETRE
2004 2005 2006
ENERO 3,999 4,863 4,977
FEBRERO 4,052 4,916 5,057
MARZO 4,121 4,990 5,100

Fuente Boletin Estadistico de la DEI

A través del registro y control que se realiza en el Sistema de Planeacion Control y
Seguimiento del Servicio de Alimentacion de la Direccion De Educacion Inicial, se
puede mirar que el gasto que se realiza en la alimentacion de los nifios no es
proporcional a su consumo sino esta en funcion de los precios que se asigna en la

propuesta econdmica que resulta ganadora en las licitaciones.

Para tener mas elementos que muestren con mayor claridad este suceso
econdmico, a continuacion se presentan una serie de cuadros y graficas del rubro
de carnes, ya que en este rubro es donde se nota el mayor incremento en los

precios y la ligera variacion en el consumo de alimento de un afio a otro.




En el siguiente cuadro 10, se muestra que la mayor diferencia entre se tiene en los
productos de longaniza y salchicha de pavo donde el consumo de esto productos

fue mayor 2004 que en los afios 2005 y 2006 como lo muestra el cuadro 10;

Cuadro 10

Comparativo de productos perecederos de carnicos en CENDI

CARNES MEDIDA| 2004 | 2005 | 2006 %
BISTEC DE CERDO (PIERNA) KILO 509.85| 494.73| 493.56| 3.13%
BISTEC DE RES KILO 349.25| 494.73| 461.70| -32.19%
FALDA DE RES KILO 635.32| 323.15| 618.95| 27.10%
FILETE DE CAZON KILO 2,848.16| 3,049.00| 2,840.00| -3.39%
HIGADO DE RES KILO 244.90| 358.00| 414.00 -46.71%
JAMON DE PAVO REBANADO KILO 3,721.01| 3,469.59| 3,570.26| 5.55%
LENGUA DE RES KILO 1,573.71] 1,490.92| 1,190.59| 15.48%
LOMO DE CERDO KILO 1,681.09| 1,273.00| 1,296.00| 27.26%
LONGANIZA KILO 126.09 73.30 73.12| 57.07%
MOLIDA DE RES KILO 3,995.16] 3,382.34| 3,823.73| 10.20%
PECHUGA APLAN S/H DE POLLO KILO 1,728.28] 1,239.00| 1,581.00| 20.10%
PECHUGA ENTERA DE POLLO KILO 4,502.10| 4,678.95| 4,681.80| -3.88%
PULPA DE TERNERA EN TROZO KILO 975.54| 694.40| 534.70| 46.15%
PULPA DE RES EN CUBO KILO 131.96| 244.00| 401.70| -97.73%
SALCHICHA DE PAVO KILO 1,436.87| 1,133.67| 1,174.20| 22.14%
TOCINO DE PRIMERA CALIDAD KILO 98.17 9815 100210 -1.03%

Fuente: Elaboracion propia con informacién del reporte de alimentos del Sistema de Planeacién Control y Seguimiento del
Servicio de Alimentacién 2005-2006

Se puede observar el caso de la salchicha de pavo el cual se consumié mas de
este producto que en los afos venideros en estudio y se tuvo un mayor gasto en el
2006 y el en 2005 la diferencia de gasto en términos porcentuales fue de 0.81%,
en contraste en el consumo se tiene una diferencia del 21.1% como se muestra en

el cuadro 11.




Esto demuestra que no existe una correlacion entre el gasto y consumo de los
alimentos que se brindan a los nifios y nifas de los 31 Centros de Desarrollo
Infantil. Por lo que para la planeacion del gasto de alimentos no es funcional solo
contemplar el gasto y el consumo, sino también debe incluirse el precio que se

determine para cada uno de los productos.

El mismo comportamiento lo podemos encontrar en el Filete de Cazoén, en la pulpa
de ternera entre otros, no se omite que de igual manera se presentan casos de
manera opuesta como es el caso del Bistec de Res como se muestra en la cuadro
11, sin embargo este producto obedece a la légica de crecimiento del consumo,
por lo tanto es considerado en la integracién del gasto lo que no se consideraba

es el precio debido a la volatilidad que existe en los precios de los proveedores

Cuadro 11

Comparativo de gasto en perecederos de carnicos

CARNES 2004 2005 2006
BISTEC DE CERDO (PIERNA) $26,002.18| $30,178.53| $30,107.16
BISTEC DE RES $25,145.69| $43,536.24| $40,629.60
FALDA DE RES $35,577.80| $21,004.75| $40,231.75
FILETE DE CAZON $227,853.00| $292,704.00| $272,640.00
HIGADO DE RES $5,877.59 $8,592.00 $9,936.00
JAMON DE PAVO REBANADO $230,702.72| $235,931.78| $242,777.68
LENGUA DE RES $166,813.50| $143,128.32| $114,296.26
LOMO DE CERDO $109,270.73| $99,294.00| $101,088.00
LONGANIZA $3,782.72 $2,638.80 $2,632.32
MOLIDA DE RES $119,854.75| $219,852.10| $248,542.45
PECHUGA APLAN StHDEPoLLO | $108,881.69| $80,535.00| $102,765.00
PECHUGA ENTERA DE POLLO $184,586.10| $205,873.80| $205,999.20
PULPA DE TERNERA EN TROZO $54,630.10| $45,136.00] $34,755.50
PULPA DE RES EN CUBO $7,389.69| $26,840.00( $44,187.00
SALCHICHA DE PAVO $50,290.31| $49,881.48| $51,664.58
TOCINO DE PRIMERA CALIDAD $4.810.28 $6,870.50 $7,014.70

Fuente: Elaboracion propia con informacién del reporte de alimentos del Sistema de Planeacion Control y

Seguimiento del Servicio de Alimentacion 2005-2006




Como se ha dicho un factor importante que no ha permitia una adecuada
planeacion es el factor de los precios, en el cuadro 12 se describe el
comportamiento de una afio a otro de los precios y se puede verificar el

incremento acelerado que se da por parte de los proveedores.

En el Bistec de Res del 2004 al 2005 como es observado en el cuadro 12, el
precio incrementa en un 22.22%, en la salchicha de pavo el incremento es de
25.71% y en el tocino muestra un incremento del 42.86%; la inflacion para ese afio
se registr6 en un 5.19% segun el Banco de Meéxico, sin embargo el
comportamiento del alza de los precios no obedece a dicho indicador, solo la

pechuga de pollo se encuentra por debajo de este crecimiento, como se muestra

en la tabla 8.
Cuadro 12
Comparativo de precios en productos perecederos de carnicos
DESCRIPCION PRECIOS 2004 | Po=CI08 %
BISTECK DE CERDO $51.00 $61.00]  19.61%
BISTECK DE RES $72.00 $88.00]  22.22%
FALDA DE RES $56.00 $65.00]  16.07%
FILETE DE CAZON $80.00 $96.00]  20.00%
HIGADO DE RES $24.00 $24.00 0.00%
JAMON DE PAVO $62.00 $68.00 9.68%
LENGUA DE RES $106.00 $96.00 -9.43%
LOMO DE CERDO $65.00 $78.00]  20.00%
LONGANIZA $30.00 $36.00]  20.00%
MOLIDA DE RES DE PULPA $56.00 $65.00]  16.07%
PECHUGA DE POLLO APLA $63.00 $65.00 3.17%
PECHUGA DE POLLO ENTE $42.00 $44.00 4.76%
PULPA DE RES EN CUBO $56.00 $65.00]  16.07%
PULPA DE TERNERA $88.00 $110.00( 25.00%
SALCHICHA DE PAVO $35.00 $44.00]  25.71%
TOCINO REBANADO $49.00 $70.00]  42.86%

Fuente: Elaboracion propia con informacién del reporte de alimentos del Sistema de Planeacion Control y
Seguimiento del Servicio de Alimentacién 2005-2006




Grafico XII

Comportamiento de los productos perecederos de carnicos
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Cabe recordar que para los ejercicios presupuestales 2005 y 2006 se realiz6 el
contrato bianual, en el cual se estableci® que el precio contenido en las
propuestas econdmicas de los proveedores ganadoras en las licitaciones, se
aplicaran en los dos afios que se licitaron; por lo que se considera el mismo precio

de los productos alimenticios en los anos fiscales 2005 y 2006

Como se puede observar en este punto se presentan diferentes sucesos que
obstaculizan la adecuada planeacion del gasto presupuestal en el servicio de
alimento de la Direccion de Educacioén Inicial esencial mente la variable del precio
ya que no muestra correlacidon con el indice inflacionario que seria el instrumento

base de analisis y proyeccion.

Por lo que es necesario trabajar un instrumento que permita acercarse con un
menor grado de error en la determinacion del precio que es la variable que mas
afecta para la planeacion del gasto en el servicio de alimentos para los 32 centros

escolares.




CAPITULO 4. PROPUESTA PARA UNA MEJOR PLANEACION Y GASTO EN
EL PROGRAMA DE ALIMENTOS DE LA DIRECCION DE EDUCACION
INICIAL., PARA EL EJERCICIO PRESUPUETAL 2007.

4.1 Problematicas en el Programa de Alimentos.

En el programa de alimentos del servicio de la Direccion de Educacion Inicial,
observamos que la problematica se presenta en la variacion de precios que emiten
los proveedores, debido a que el calculo de precios no obedece al crecimiento de
la inflacion, los proveedores consideran otros pie de pagina factores que impactan

en el precio por arriba de la inflacién.

Esta situacion no permite una planeacion y proyeccion eficiente en el presupuesto
para el servicio de alimentacion lo que afecta al gasto asignado y conlleva a

modificaciones que no son favorables para el ejercicio presupuestal.

Durante el ejercicio presupuestal 2005, se presentaron diferentes sucesos que
afectaron el gasto para el consumo de alimentos los cuales fueron detectados a
través del Sistema de Planeacion, Control y Seguimiento del Servicio de
Alimentacion de la Direccion de Educacion Inicial, por lo que se pudo atenderse a
tiempo y no crear un déficit presupuestal, asi mismo atender en tiempo y forma las
necesidades de educacién y asistencia a los nifios y nifias que atiende la

Direccidon de Educacion Inicial.

La problematica se presenta a partir del incremento de los precios por parte de los
proveedores, como se ha explicado el consumo de alimentos parte de la base de
los treinta menus establecidos como se describe en el punto 3.1, los cuales ya
estan establecido, se conjunta tomado en cuenta la asistencia media de los
infantes a los centros escolares y se obtiene el gasto aproximado para el servicio

de alimentacion.




En el siguiente cuadro se puede observa el comportamiento anual que se tiene por

rubro en el consumo de alimentos

Cuadro 13
Comparativo de los Ejercicios Presupuestales 2004 - 2006

RUBRO 2004 2005 2006
VERDURAS $2,536,034.56| $2,844,124.57| $2,748,253.68| 12%
FRUTAS $3,948,404.53| $4,432,530.29| $4,234,466.28| 18%
CARNES $4,765,786.37| $5,623,195.02| $5,528,555.10| 23%
LACTEOS $3,323,128.46| $4,197,442.10| $3,877,972.22| 17%
HUEVO Y PAN $1,150,514.19| $1,228,188.13| $1,179,956.06| 5%
LECHE $291,450.02| $1,670,126.30| $1,807,959.16| 8%
ABARROTES $3,376,131.92| $3,564,519.29| $4,035,780.27| 17%

TOTAL $19,391,450.04 | $23,560,125.70 | $23,412,942.76* | 100%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los estados financieros 2004, 2005 y 2006 de la DEI

*Precierre 2006

Se observa que en el 2005 se realizdé un mayor gasto, respecto con los afios 2004
y 2006, como lo muestra el siguiente grafico; el gasto publico ejercido en el 2005
14.45%,
presupuestales 2004 y 2006 que presentaron un déficit de 7.63% y 6.64%

muestra un déficit de mas del a diferencia de los ejercicios

respectivamente

Grafico XIlI
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Lo anterior debido a que la variable del precio determinada en la propuesta
econdmica por parte de los proveedores que presentaron la mejor oferta en la
licitacion 2005-2006, mostré un precio muy elevado el cual no obedecia al
crecimiento inflacionario presentado por el Banco de México en el 2004 de 3.5%.

Como se puede observar en el anexo 2y 3.

Para entender la escasa correlacion que existe entre la determinacién del precio a
través del indice inflacionario y el precio que dictan los proveedores se tiene el

siguiente ejempilo:

En el cuadro 14, se muestra el comparativo de los ultimos 3 afos y se puede
observar que el mayor gasto en los tres afos se tiene en carnes un mayor

porcentaje de gasto. (Ver cuadro 14).

Cuadro 14
Gasto Promedio de 2004-2006 por Rubro
RUBRO E
VERDURAS 12%
FRUTAS 18%
CARNES 23%
LACTEOS 17%
HUEVO Y PAN 5%
LECHE 8%
ABARROTES 17%
TOTAL 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion: reporte de alimentos del Sistema de Planeacién Control y Seguimiento del
Servicio de Alimentacion 2005-2006

Partiendo de los rubros que presentaron el mayor indice de gasto, se toma de
referencia para analizar el comportamiento de un afo a otro que muestre la
disparidad que se encontré en el afio 2005 como se muestra en el grafico XIV, que
es una de las problematicas para el Sistema de Planeacién Control y Seguimiento
del Servicio de Alimentacion de la Direccion de Educacion Inicial; asi como el

control y seguimiento de la informacién como ya se ha mencionado anteriormente.




Cuadro 15

Comparativo por Rubro 2004-2006

RUBRO 1° Trimestre 2004 1° Trimetsre2005 1° Trimestre 2006

CANTIDAD % CANTIDAD % CANTIDAD %
VERDURAS $753,961.95| 16.91%| $716,076.77| 15.44%| $788,144.22| 15.70%
FRUTAS $1,161,131.44| 26.05%[$1,177,542.81| 25.38% || $1,223,401.44| 24.36%
CARNES $1,361,468.86 | 30.54%|$1,511,997.30| 32.59% | $1,549,267.20| 30.85%
LACTEOS $857,269.05| 19.23%| $897,710.71| 19.35%| $1,134,465.12| 22.59%
HUEVO-PAN $230,627.42| 5.17%| $264,484.30| 5.70%| $254,597.70| 5.07%
TORTILLA $92,923.66| 2.08%| $71,404.75| 1.54%| $71,737.65| 1.43%
TOTAL $4,457,382.38 |100.00% | $4,639,216.64 | 100.00% | $5,021,613.32 | 100.00%

Grafico XIV
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Fuente: elaboracion propia con informacién del reporte de alimentos del Sistema de Planeacion Control y Seguimiento del
Servicio de Alimentacion 2005-2006

A partir de la tendencia de gasto conforme se muestra en la grafica XIV, se realiza

el analisis de los precios de los rubros de Carnes, Frutas y Lacteos ya que es

donde se tiene el mayor gasto de alimentacién debido a la naturaleza del costo de

estos productos.
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Recordemos que en el afio 2005, se trabajo la programacion del gasto para el
servicio de alimentos por un contrato via anual, por lo que el precio fijado para los

ejercicios presupuestales 2005 y 2006 es el mismo.

En el cuadro 16, se muestra el comportamiento que existe en los precios en los
productos de carnicos; en el 2003 los precios tuvieron un promedio en la alza de
aproximadamente el 2.57 lo contrario de los afios 2005-2006 en el cual se registro

una alza promedio del 26.65 una diferencia de mas de 20 puntos.

Cuadro 16
Comparativo del Crecimiento de Precios de Carnicos
CARNES 2003 2004 % 22%%%' %
BISTEC DE CERDO (PIERNA) 478 $51.00 6.69 $61.00 19.61
BISTEC DE RES 59 $72.00 22.03 $88.00 22.22
FALDA DE RES 50 $56.00 12.00 $65.00 16.07
FILETE DE CAZON 76 $80.00 5.26 $96.00 20.00
HIGADO DE RES 24 $24.00 0.00 $24.00 0.00
JAMON DE PAVO REBANADO 56 $62.00 10.71 $68.00 9.68
LENGUA DE RES 106 $106.00 0.00 $96.00 -9.43
LOMO DE CERDO 60 $65.00 8.33 $78.00 20.00
LONGANIZA 30 $30.00 0.00 $36.00 20.00
MOLIDA DE RES 45 $30.00 -33.33 $65.00 116.67
PECHUGA APLAN S/H DE POLLO 59 $63.00 6.78 $65.00 317
PECHUGA ENTERA DE POLLO 395 $41.00 3.80 $44.00 7.32
PULPA DE TERNERA EN TROZO 83 $56.00 -32.53 $65.00 16.07
PULPA DE RES EN CUBO 49 $56.00 14.29 $110.00 96.43
SALCHICHA DE PAVO 31 $35.00 12.90 $44.00 25.71
TOCINO DE PRIMERA CALIDAD 47 $49.00 4.26 $70.00 42.86

Fuente: elaboracion propia con informacién del reporte de alimentos del Sistema de Planeacion Control y Seguimiento del
Servicio de Alimentacion 2005-2006




Grafico XV
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del reporte de alimentos del Sistema de Planeacién Control y Seguimiento del
Servicio de Alimentacion 2005-2006

Esta situacion repercutio considerablemente en el presupuesto, ya que se ejercio
mas de $850,000.00 de 2004 al 2005, cuando en términos inflacionarios el
crecimiento del gasto debi6 de ser de aproximadamente $160,000.00, una
diferencia de mas $650,000.00 que es parte del déficit registrado para esta partida

en el estado presupuestal de la Direccion de Educacion Inicial.

En otros de los rubros que mostré un fuerte impacto fue el de las frutas el cual
representd aproximadamente el 17% de gasto de los afios en comento. En este
grupo de alimentos se registré un incremento promedio del 4.48% para el periodo
2003 — 2004; en contraste con el periodo 2004 — 2005 en el cual se registro un

crecimiento promedio del 12.26%,




Grafico XVI
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del reporte de alimentos del Sistema de Planeacién Control y Seguimiento del
Servicio de Alimentacién 2005-2006

Cuadro 17
Comparativo de Precios en Frutas 2004-2006
FRUTAS 2003 | 2004 % | 2005-2006 | %
GUAYABA $15.10 | $13.50 | -10.60% $15.50 14.81%
JICAMA $5.00 $5.50 | 10.00% $7.00 27.27%
LIMON $10.00 | $10.50 | 5.00% $11.00 4.76%
MANZANA GOLDEN $21.00 | $23.50 | 11.90% $25.50 8.51%
MELON CHINO $9.25 | $8.90 | -3.78% $9.80 10.11%
NARANJA $3.25 $3.95 | 21.54% $4.30 8.86%
PAPAYA MARADOL $10.50 | $11.50 | 9.52% $12.50 8.70%
PERA $17.50 | $18.00 | 2.86% $23.50 |30.56%
PINA $8.00 $5.95 | -25.63% $6.50 9.24%
PLATANO DOMINICO $13.00 | $13.50 | 3.85% $13.50 0.00%
PLATANO MACHO $8.00 | $8.50 | 6.25% $9.00 5.88%
PLATANO TABASCO $6.00 $6.95 | 15.83% $7.90 13.67%
SANDIA $5.00 | $5.90 | 18.00% $6.90 16.95%

Furente: Elaboracion propia con informacion del reporte de alimentos del Sistema de Planeacion Control y Seguimiento del
Servicio de Alimentacién 2005-2006

El gasto que se presentd en este rubro en el 2004 fue de $3, 948,404.53 y en el
2005 fue de $4,432,530.29 por lo que el déficit en frutas fue de $484,125.76; si
comparamos con el crecimiento conforme a la inflacion, podemos observar la

disparidad entre un ejercicio presupuestal a otro.




En el 2003 se presento un indice inflacionario del 3.5, como ya se ha mencionado,
el indice de crecimiento de los precios de las frutas fue de 4.48% en el periodo
de2003 a 2004, en contraste con el periodo de 2004 a 2005 en el cual se presentd
un crecimiento promedio de los precios del 12.26% una diferencia de 7.78 puntos.
Si el incremento promedio de los precio hubiera obedecido al crecimiento de la
inflacion, el gasto seria de $4, 02,598.69 por lo que se tuviera un gasto menor de
$345,931.69 pesos.

La determinacion del precio que ofrecen los proveedores es un punto importante
para desarrollar, ya que la proyeccion del gasto de un afio a otro permite una

programacion mas eficiente.

Esto se pudo descubrir a partir del control y seguimiento del consumo y gasto en
los productos perecederos y no perecederos, a través de un método de
planeacion, programacion, presupuestacion, control, seguimiento y evaluacién del
servicio de alimentos adecuado, que permita efectuar una reorientacion al

proceso, para lograr un gasto publico eficiente y eficaz.




4.2 MECANISMO QUE OPTIMICE EL RECURSO PRESUPUESTAL ASIGNADO
PARA EL SERVICIO DE ALIMENTACION DE LOS CENTRO DE EDUCACION
INICIAL EN EL DISTRITO FEDERA

En la busqueda de resultados, se implementaron diferentes mecanismos que
mostraran cual era la mejor forma integrar un Sistema de Registro de la
informacién eficiente y eficaz. Para ello, fue necesario crear un diagrama de flujo

por el cual se identificaron las problematicas (Ver diagrama e).

Diagrama e)

Diagrama de Comunicacién

CENTROS
EDUCATIVOS

GESTION
ESCOLAR

PLANEACION Y

FINANCIEROS

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Departamento de Planeacion y Programacion.

Como se muestra en el diagrama e) de comunicacion, el flujo no tenia un orden,
ya que no era claro e incluso confuso, debido a que no se identifica el comienzo ni
el final del proceso; como se le conoce en los sistemas de gestidon de calidad, no
se miraba la entrada (materia prima), ni la salida (producto). Asimismo, no se
definia responsabilidad y su participacion de cada area con el clasico estribillo “a
mi, no me toca”.




Para resolver esta situacion, se procedio a crear un ambiente donde el personal se
encuentre completamente involucrado para desarrollar sus labores eficazmente y
aumentar el grado de conciencia; a través de la motivacién y la participacion, no
fue facil, esto se fue consolidado a medida de los resultados de sus actividades,
ya que observaban lo utiles que resultaban, al agregarle valor a los datos ya que
los convertian en confiables, oportunos para la medicion, analisis e incluso para
formular modelos que ayuden a prevenir y resolver problemas en el servicio de
alimentacion. Esto llevo a definir la responsabilidad que tenia cada integrante por

lo que se preciso el diagrama de flujo de comunicacion. (Ver diagrama f).

Diagrama f)

Diagrama de comunicacion Redefinido

Gestion Escolar
requisiciones
pedidos
cancelacion

Recursos reportes
Financieros mensuales

Planeacion
facturas anual
pedidos

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Departamento de Planeacién y Programacion.
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El sistema de trabajo disefado para implementar un sistema de control y
seguimiento en todo lo relacionado a la adquisicion de bienes perecederos

consistio en:

a) Formar un equipo de trabajo integrado por las areas de Planeacion, Gestion
Escolar y Financieros, que tienen la caracteristica de realizar funciones
interdependientes que impactan en la operacién y en el presupuesto anual

asignado para la adquisicion de los bienes perecederos.

\O
o]



b) Definir los criterios de trabajo para identificar todas aquellas variables que
afectan el procesamiento de datos como, ciclos de menus a trabajar por
semana y por mes, asistencia de la poblacién infantil, precios unitarios
especificaciones y presentacion de los bienes perecederos, asi como del

presupuesto mensual para cada bien.

c) Programar reuniones mensuales para conciliar y analizar el comportamiento
de la informacion de las tres areas para detectar las variaciones que
presenta la adquisicion de alimentos segun lo requerido por los planteles,
en funcién de la asistencia de los nifios (as), a casos imprevistos y al
impacto en el presupuesto asignado por mes. Los acuerdos y compromisos
emitidos en estas reuniones quedan registradas en las minutas, en el

formato establecido para ello.

d) Concentrar la informacién en formatos que registran las cantidades y
montos de alimentos solicitados en requisicidén, las cancelaciones y la
entrega real a planteles.

Las actividades llevadas a cabo para el desarrollo de este sistema involucran:
1. La elaboracién del pedido y programa de alimentos, segun el ciclo de menus y

su requisicion a través del Sistema de Compras Consolidadas (se ingresan

cantidades y precios unitarios de cada alimento solicitado).

2. El registro de los requerimientos de alimentos en los formatos correspondientes

para enviar a cada plantel.

3. El registro y analisis de informacion de cada formato.




4. El control del pedido y las cancelaciones.

5. Los reportes de calidad de los bienes perecederos.

6. Concentrar la informacion para dar seguimiento y analizar su comportamiento.

7. Tramitar el programa y requisicion de alimentos al area de financieros para su
revision y cotejo de datos en el programa y requisicion, asi como a la Direccién de
Recursos Materiales y Servicios para que se formalice el pedido de bienes

perecederos por proveedor.

8. La fiscalizacién de remisiones y facturas para que pueda proceder el pago a

proveedores.

9. La calendarizacion del presupuesto anual asignado y, la planeacion y
programacion de los requerimientos minimos y maximos de cada bien perecedero

para que posteriormente se pueda comparar con los montos adquiridos reales.

Asimismo se estructuraron los formatos de registro, que permiten tener acceso a
la informacion de manera detallada que te conduce de lo general a lo particular y

viceversa, como se muestran cuadro 18

Cuadro 18

REQUERIMIENTO TRIMESTRAL DE ALIMENTOS PERECEDEROS Y NO PERECEDEROS

FRUTAS UNIDAD ENERO FEBRERO MARZO TOTAL UPNRITE:R!?O IMTI?JQI'I_'E
GUAYABA KILO 2,221 2,500 2,000 6,721 15 101,554
JICAMA KILO 827 600 700 2,127 6 13,102
LIMON KILO 1,163 900 600 2,663 12 31,290
MANZANA GOLDEN KILO 3,004 3,000 1,900 7,904 26 207,954
MELON CHINO KILO 7,789 8,000 3,500 19,289 10 192,118
NARANJA KILO 7,830 7,000 5,000 19,830 4 87,649
PAPAYA MARADOL KILO 6,671 6,000 3,500 16,171 13 208,121
PERA MANTEQUILLA KILO 304 300 21 625 21 13,298
PINA KILO 6,963 7,000 2,500 16,463 7 109,644
PLATANO DOMINICO KILO 0 588 589 1,177 15 17,791
PLATANO MACHO KILO 119 150 0 269 10 2,561
PLATANO TABASCO KILO 2,056 1,500 2,500 6,056 8 47,116
SANDIA KILO 9,926 7,000 4,000 20,926 7 138,112

TOTAL 48,873 44,538 26,811 120,222 1,170,309

Fuente: Reporte de alimentos del Sistema de Planeacion Control y Seguimiento del Servicio de Alimentacion 2005-2006
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En el cuadro 18, se muestra como se registra la informacion, la cual es procesada
de manera sistematizada, con lo que se aprovecha el uso de las tecnologias de la
informaciéon y comunicacién (TIC'S), este registro es para la planeacion vy
programacion de los productos, el mismo formato se utiliza para los seis rubros
abarrotes, lacteos, carnes, frutas, verduras y pan el cual es ingresado a una hoja

de calculo para alimentar una base de datos.

En este punto podemos observar que este sistema ademas de brindar informacion
confiable, oportuna y eficaz, también nos permite desarrollar una simplificacion
administrativa de la informacion y comunicacion, ya que a partir de utilizar la
dichas tecnologias agiliza el trabajo y el tiempo de respuesta en la obtencion de la

informacion.

La parte fundamental para la consolidacion del sistema de registro para el servicio
de alimentacién, es la organizacién para procesar la informacion la cual tiene la

siguiente secuencia

La documentacion que se recibe por parte de las areas que proveen la
informacién, a través de documentos tales como: requisiciones, pedidos y

facturas, estos son asentados en un cuaderno el cual contiene el siguiente cuadro

Cuadro. 19
Cuadro de Registro de Facturas
FECHA FIMA DE
FACTURA | PEDIDO | CANTIDAD MES RUBRO
INICIO FIN ENTREGA
23-01-06 23-01-06 95876 Df6-047 $20,548.23 Enero Carnes
11-03-06 15-03-06 45789 DF6-0165 $32,659.12 Marzo Verduras
14-06-06 15-06-06 36984 DF6-326 $49,498.76 Marzo Frutas

Fuente: Informacion del Departamento de Planeacién y Programacion, de la DEI.
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Este formato nos permite, medir la periodicidad de procesamiento de la
informacion debido a que se estipula la fecha en que se recibe ésta, y cuando se
ingresa la hoja de calculo, lo que nos ha permitido computar que el tiempo de
operacién para este procedimiento es de uno a dos dias de jornada laboral para la
captura de los datos; esto depende del pedido y el rubro ya que en abarrotes se
tienen 94 productos contenidos en tres distintas facturas por lo que ftriplica la
cantidad, en el rubro de frutas que es le mas pequefio, se tienen 16 productos de

igual manera en tres distintas facturas.

Después de asentar la documentacion que contiene la informacion sobre el gasto
y consumo del servicio de alimentos, se trabaja en la captura de los datos
conforme a la estructura establecida en una hoja de célculo (Excel); a través de
las herramientas que ofrece este software, las cuales son: funciones, filtros y

macros.

Solo basta alimentar la base de datos para que nos permita conjuntar la
informacién; es decir que después de capturar los datos se puede ordenar la
informacion de la manera que la solicitemos y nos arroja la suma, el subtotal, por
producto, por mes, por rubro o de manera general segun se necesite la

informacién; ya que ésta se ingresa a la hoja de célculo de la siguiente manera:

Cuadro 20
Informacién Contenida en la Factura
DESCRIPCION

Rubro. Clasifica de la familia alimenticia

Producto Especificacion del articulo, conforme al rubro
correspondiente

Gramaje o | Unidad de medida, que caracteriza al producto para su

pieza compra.

Precio Consto unitario del producto, conforme a la propuesta
econdémica ganadora en la licitacion

Fuente: Informacion del Departamento de Recursos Financieros de la DEI.
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Asimismo, se programan Macros, que vinculen los resultados de la informacion de
una hoja a otra e inclusive de un libro a otro, lo que permite concentrar la

informacién conforme a las necesidades para la utilizacion de esta.

Esta sistematizacion permite reducir el tiempo de espera de la informacion en mas
del 100%, ya que anteriormente, la informacion se desfasaba por mas de seis
meses en otras palabras si se requeria verificar cuanto se ha gastado en el mes
de julio para conocer el comportamiento del presupuesto, no era posible ya que no
se contaba con la informacién, solo se disponia resultados de los mes de enero y

febrero con sesgos de confiabilidad.

En la actualidad se dispone de informacién con dos semanas de diferencia ya que
los mecanismos empleados han permitido que la informacién fluya de manera agil
y confiable cumpliendo en tiempo y forma conforme a lo que se ha lo establecido
en el Sistema de Registro para el Control de la Informacion del Servicio de
Alimentos para los CENDI SEP y CEl.

Todas las actividades inherentes al proceso tienen una aplicacién diaria, semanal
y mensual. El grado de avance en la instrumentacion del caso se ve reflejado en la
disminucion de los tiempos involucrados en la concentracion de la informacién
debido a wuna organizacion mas eficiente, a acciones planeadas y a
procedimientos menos burocraticos. Ademas, de que se cuenta con la informacion
necesaria para poder establecer lineas de accién al interior de la Institucién como
a otras instancias gubernamentales. Estas actividades o practicas son aplicadas
en las areas de planeacion, gestion escolar y financieros, asi como en los
planteles educativos, en relacion a que también llevan un registro de los bienes

perecederos que reciben para posteriormente informar al area de gestidén escolar.
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Con lo que se busca, conocer el comportamiento del consumo de alimentos de los
32 Centros de Desarrollo Infantil (CENDI SEP), durante el periodo 2003-2006, a
través de identificar la fluctuacion del consumo de productos y el comportamiento
de la oferta y la demanda de los mismos por afno; asi como saber de las
problematicas que se presentan en el consumo de alimentos perecederos y no
perecederos que repercuten en el gasto publico que nos permitan abatir para
lograr una programacion de manera colegiada del consumo de alimentos en los
centros de educacion para tener un gasto publico eficiente y una optimizacién del
recurso presupuestal asignado para el servicio de alimentacion de los 32 Centro

de Educacion Inicial en el Distrito Federal.
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CONCLUSIONES

La Educacién en México es objeto de una politica de Estado, en su caracter de
administracion social, la Direccién de Educacion Inicial CENDI-SEP, encuentra
sentido en sus propositos de contribucion al Desarrollo Nacional por su
participacion al brindar servicio educativo y asistencial a hijos e hijas de padres

trabajadores de la Secretaria de Educacion Publica.

Para seguir respondiendo a la misién de la Direccién de Educacion Inicial, es
necesario que la Planeacion del Gasto Publico no solo funja como un tramite para
cumplir con una obligacién legal, sino generando un proceso de organizacion
formal, que permita obtener resultados que impactan en el desarrollo integral de

los infantes

Las experiencias en la planeacion y programacion del Gasto Publico, permiten
descubrir las fallas y debilidades del proceso de planeacion del consumo de
alimentos para el servicio de alimentacion de los 32 centros de la Direccidn de
Educacion Inicial, con lo que se pretende mejorar el Gasto Publico destinado para
esta actividad, a partir de abatir las inconsistencia que obstaculizan la
programacion del recurso presupuestal para dicho servicio en donde se carece de
la retroalimentacion de la informacion lo que vuelve escasa y poco confiable la
informacién para la toma de decisiones y viabilidad del Gasto Publico, la falta de
trabajo en equipo y el gigantesco peso de la burocracia que no permite una

ejecucion eficiente del presupuesto.

El desarrollo profesional adquirido durante la formacion educativa y la experiencia
laboral, permite disefar estrategias basadas en metodologias las cuales dan paso
a la optimizacion de la Planeacion del Gasto Publico que den eficiencia y eficacia

a la adquisicién de los alimentos perecederos y no perecederos.
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Esto fue posible a través de identificar las rutas criticas de la planeacion por lo que
se trabajo en la realizacion de un diagrama de flujo que mostraran con claridad la
trayecto de la informacioén y los obstaculos a las que se enfrentaban; asi como la
generaciéon de formatos para el registro y control de la informacion, lo que se daba

confiabilidad a los datos y por lo tanto insumos para una adecuada planeacion.

En la actualidad, los recursos informaticos han facilitado e incluso agregado valor
a la informacion que emana de los registros y controles, ya que se pueden
construir flujos de informacion inagotables que permiten acceder a cualquier
campo de trabajo que requiera de informacion agil y confiable para dar mejores

resultados a las instituciones.

Por tal razén fue necesario crear un Sistema de Registro para el Control de la
Informacion del Servicio de Alimentacion de 31 CENDI-SEP y un Centro de
Educacion Inicial, que contribuyera al seguimiento eficiente y eficaz del consumo
de alimentos perecederos y no perecederos, para brindar alimentacion equilibrada
que la hace de calidad para los nifios y nifias de los CENDI-SEP; mediante una
adecuada planeacidn y organizacion de las estructuras y procedimientos de
conformidad con el marco legal aplicable, por lo que es posible programar el gasto
publico de manera eficiente y eficaz reflejandose en sus finazas publicas sanas, ya

que con esta planeacion se pudieron alcanzar los objetivos:

No fue una tarea facil ya que se enfrentaba a una estructura burocratica, atrapada
en la cotidianidad, por lo que fue necesario definir los objetivos que se perseguian
y como seria posible adherirlos como suyos a las personas involucradas, por lo
que se definieron los objetivos a cumplir a partir de las necesidades del servicio de

alimentacion de los centros, integrando los siguiente objetivos:

e Conocer el comportamiento del consumo de alimentos de los 32 Centros de
Desarrollo Infantil (CENDI-SEP), durante el periodo 2003-2006.
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¢ I|dentificar la fluctuacién del consumo de productos y el comportamiento de

la oferta y la demanda de los mismos por afio

¢ |dentificar las problematicas que se presentan en el consumo de alimentos

perecederos y no perecederos que repercuten en el gasto publico

e Disefar un mecanismo que permita programar de manera colegiada el
consumo de alimentos en los centros de educacion para tener un gasto

publico eficiente

e Optimizar el recurso presupuestal asignado para el servicio de alimentacién

de los Centro de Educacion Inicial en el Distrito Federal

Definidos estos objetivos, se organiz6 el sistema de registro el cual no solo
funciona como una herramienta eficiente, para el control y seguimiento de los
procesos de trabajo, sino ha pasado hacer todo un sistema de trabajo el cual se
desarrolla de manera ordenada conjuntado a diferentes areas para participar
desde cada ambito de competencia lo que ha permitido conformar grupos de
trabajo interdisciplinario y sobretodo resultados que contribuyen a satisfacer las

necesidades del servicio de alimentacion.

El ejemplo mas claro en el seguimiento que se pudo realizar a la erogaciéon del
ejercicio presupuestal 2005 el cual nos permitié identificar el comportamiento de

éste, y tener los elementos necesarios para dar repuesta a la problematica.

Esta pudo ser atendida a través del uso de técnicas estadisticas que permitieron
comprender la viabilidad del consumo y gasto del servicio de alimentos, a partir de
la confiabilidad y eficacia de los datos disponibles en el Sistema de Registro para

el Control de la Informacién del Servicio de alimentacion.
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En el 2006, ya se tiene con claridad el comportamiento del consumo del servicio
de alimentacion y la naturaleza de su actuacién, lo que nos permite construir una
base de datos historia para analizar los resultados, mes con mes y de afio con
afo; es una labor interesante y muy productiva para la institucién por la cual

continuamos trabajando.

Los resultados mas recientes se puede constatar en la planeacion y programacion
del gasto para el ejercicio presupuestal 2007, en el cual se puede determinar el
gasto en productos perecederos y no perecederos ya que se programo conforme a
las necesidades reales que permiten determinar el consumo y gasto de forma mas

coherente a través de las siguientes variables:

Crecimiento de la inflacion para determinar el precio 2007 de los productos
Asistencia media de los nifios y nifias a los centros educativos

Ciclo de menus

YV V YV V

Comportamiento histérico del gasto en productos perecederos y no

perecederos por rubro.

Bajo estos criterios de planeacion, le ha sido autorizado a la Direccién de
educacion Inicial un presupuesto de $23,798,000 mas el presupuesto de la
Direccién General de Servicios educativos de Iztapalapa, que es de $1,200,000
suman un total de $24,998,000, para el gasto en el servicio de alimentacion de los
32 centros como lo muestran los oficios de asignacién presupuestal para la unidad

administrativa.

En el cierre del ejercicio presupuestal 2006, se tiene un monto ejercido de
$23,797,183.39 si a esta cantidad se le aplica un incremento del 5% conforme a lo
que cerro aproximadamente la inflacién en el 2006, se tiene una cantidad de
$24,987,042.56 en comparacion con lo que se autorizd para el afio 2007 existe

una diferencia en términos porcentuales del 0.04%.
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Ahora tarea es continuar con el seguimiento y control, generando informacion que
permita tomar decisiones adecuadas para una planeacion del gasto publico eficaz
y eficiente que permita dar una sana y equilibrada alimentacion a los nifios que se

atienden en los 32 centros de la Direccidon de Educacion Inicial.

Se concluye con la combinacion de la practica académica y la practica profesional
que en su conjunto desarrolla diferentes estrategias que permiten la eficiencia y
eficacia de los métodos para alcanzar la metas y objetivos que se establecen
como organismos o instituciones, es claro que la practica hace al maestro, esta
experiencia ha permitido enriquecer el conocimiento para la aplicacion de la
Ciencia Econdmica en el quehacer cotidiano de una sociedad especifica en su
beneficio, en este caso en pro del desarrollo infantil aproximadamente a 5,200
nios y nifias que se atienden en los 32 centros de la Direccion de Educacion

Inicial, que brindan el servicio de alimentacion.

La tarea como economista no acaba aqui, hay muchos retos por delante los
cuales estan abiertos para aplicarle procedimientos basados en métodos
cuantitativos que pueda determinar con mayor exactitud el gasto publico
considerando las distintas variables utilizando modelos macroeconémicos,

econométricos y estadistico, es un reto como desarrollo profesional.

Este solo es el comienzo de lo mucho que se puede lograr, se han identificado
areas de mejora que contribuyen a la eficacia del proceso de trabajo y el cual se
mantiene en mejora continua, no es facil y se convierte en grandes desafios, sin
embargo, es mas grande la satisfaccion de saber que se es capaz de construir,

hacer sinergia para conseguir resultados en beneficio de los demas.
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GLOSARIO DE TERMINOS

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL
Es la cuantificacion del objetivo que pretenden alcanzar las dependencias,
organos desconcentrados y entidades en un tiempo sefalado, con los recursos

presupuestales asignados.

ACUERDO
Documento suscrito por autoridades superiores de las dependencias, érganos
desconcentrados o entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal
para llevar
a cabo una determinada operacion, ya sea para efectuar algun movimiento
programatico-presupuestal o para llevar a cabo en general una actividad comun de

manera coordinada.

ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES (ADEFAS)

Conjunto de obligaciones contraidas, devengadas, contabilizadas y autorizadas
dentro de las asignaciones presupuestales que o fueron liquidadas a la
terminacion o cierre del ejercicio fiscal correspondiente. Compromiso que adquiere
el Gobierno del Federal en un ejercicio fiscal que se encuentra devengado al 31 de
diciembre del mismo ejercicio, para ser liquidado durante el afo inmediato
posterior; siempre y cuando se haya informado de su monto y caracteristicas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ADICION PRESUPUESTARIA
Es la incorporacion de una clave presupuestaria con su respectiva asignacion,
creada con posterioridad a la aprobacion del Presupuesto de Egresos del Distrito

Federal




La adicion presupuestaria implica el establecimiento de acciones que se pretendan

alcanzar con esos recursos y puede modificar la actividad institucional.

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
Se conoce como tal, al conjunto de las dependencias y 6rganos desconcentrados

que forman parte de la Administracion Publica del Distrito Federal.

ADMINISTACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
Es el conjunto de 6rganos que componen la Administraciéon Publica Centralizada,
Desconcentrada y Paraestatal.

ADMINISTRACION PUBLICA DESCONCENTRADA

Se conforman por los drganos politico-administrativos de cada demarcacion
territorial genéricamente denominados Delegaciones del Distrito Federal y de los
organos administrativos constituidos por el Jefe de Gobierno, jerarquicamente

subordinados al propio Jefe de Gobierno o la dependencia que éste determine.

ADSCRIPCION
Dentro de la Administracion Publica del Distrito Federal se refiere al acto o hecho
de asignar a una persona al servicio de un puesto determinado, o de ubicar a una

unidad administrativa dentro de otra de mayor jerarquia.

AFECTACION Y/O ADECUACION PROGRAMATICO-PRESUPUESTARIA
Modificacion de la estructura programatica y presupuestal aprobada, o ajustes a
los calendarios financieros, programas y actividades institucionales del

presupuesto aprobado por el H. Asamblea Legislativo del Distrito Federal.

La modificacion se realiza a través de los documentos denominados

“Afectaciones”.
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ANALISIS
Examen detallado de los hechos para conocer sus elementos constitutivos, sus
caracteristicas representativas asi como sus interrelaciones y la relacion de cada

elemento con el todo

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO

Estimacion del gasto a efectuar para el desarrollo de los programas que tienen
bajo su responsabilidad las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades
de la Administracion publica del Distrito Federal ; para su elaboracion se deben
observar las normas, lineamientos y politicas de gasto que fije la Secretaria de
Finanzas. Esta informacion es la base para la formulacion del proyecto de

Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el ejercicio inmediato siguiente.

ANO FISCAL

Ano presupuestario y contable para los cuales se presupuestan los ingresos y
gastos brutos de las dependencias, 6rganos desconcentrados o entidades y para
los que se presentan cuentas en libros de contabilidad. En México el afio fiscal

abarca del 1° de enero al 31 de diciembre.

APORTACIONES

Se refiere a aquellos recursos que el Gobierno del Distrito Federal otorga para el
desarrollo de actividades prioritarias de interés general, a través de las entidades a
los diferentes sectores de la poblacion, con el proposito de apoyar sus
operaciones; mantener a los niveles del precio; apoyar el consumo, la distribuciéon
y comercializacion de los bienes; cubrir impactos financieros; y el patrimonio de las
entidades que laboran con fines de beneficio publico y cuyos ingresos son

insuficientes para proporcionar los bienes y servicios que ofrecen a la poblacion.
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APROVECHAMIENTOS

Son los ingresos que percibe el Gobierno del Distrito Federal por funciones de
derecho publico y por el uso, aprovechamiento o explotacion de bienes de dominio
publico, tales como; multas, recuperacion de impuestos federales y por el uso de

vias y areas publicas para el ejercicio de actividades comerciales.

ASIGNACION PRESUPUESTARIA

Es el importe destinado a cubrir las erogaciones previstas en los programas
necesarios para el logro de los objetivos y actividades institucionales programadas
por las dependencias, érganos desconcentrados y entidades comprendidas en el

Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Revision y examen que lleva a cabo la Contraloria General del Distrito Federal y la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
las operaciones de diferente naturaleza que realizan las dependencias, érganos

desconcentrados y entidades de la Administracion Publicadle Distrito Federal.

AVANCE FINANCIERO
Reporte que permite conocer el porcentaje de cumplimiento de las metas
propuestas en materia de ingreso y gasto publico durante su ejecucion, en un

periodo determinado.

BENEFICIO SOCIAL
Rendimiento que obtiene la sociedad derivado de las acciones emprendidas

generalmente por el gobierno y que se reflejan en mejores niveles de vida.

Satisfaccion de los minimos de bienestar de la sociedad, incluyendo alimentacion,

vivienda, salud, educacion, trabajo, administracion de justicia y transporte.
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BIENES DE CAPITAL
Son aquellos que se destinan al proceso productivo, en forma de auxiliares o

directamente para incrementar el patrimonio material o financiero (capital).

Término aplicado comunmente al activo fijo, que abarca algunas veces partidas
que contribuyen a la produccion. Es sinénimo de capital (o bienes) de produccion;
es decir, el capital empleado en la produccion. Estos términos se refieren también
a las formas materiales de los elementos de la produccion, tales como las

maquinas, el equipo, etc. Son activos para producir otros activos.

CAPITULOS DE GASTO
Son los elementos de la clasificacion por objeto del gasto que constituye un
conjunto homogéneo, claro y ordenado de los bienes y servicios que se adquieren

para la consecucion de los objetivos y actividades institucionales.

La unidad basica de registro que conforman un capitulo es la partida, un conjunto
de partidas forman un concepto y un grupo de conceptos un capitulo de gastos.
Este nivel de agregacion hace posible el analisis retrospectivo y prospectivo de los

planes o programas de acuerdo con la naturaleza del gasto a realiza.

Los capitulos de gasto son los siguientes: 1000 Servicios Personales; 2000
Materiales y Suministros; 3000 Servicios Generales; 4000 Ayudas, Subsidios y
Transferencias; 5000 Bienes Muebles e inmuebles; 6000 Obras Publicas; 7000

Inversion Financiera y Otras Erogaciones y, 9000 Deuda Publica.

CENDI
Centro de Desarrollo Infantil, en el cual se atienden infantes desde los 45 dias de
nacido hasta los 5 anos 11 meses de edad, en el cual se les brinda el servicio

educativo y asistencial.
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CLACIFICACION ECONOMICA
Elemento de la programacion presupuestaria que permite identificar cada renglén

de ingreso y/o gasto segun su naturaleza econdémica, corriente o de capital.

CLAVE PRESUPUESTARIA

Es la representacion alfanumérica de los elementos presupuestarios que
sistematizan la informacion del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, de
acuerdo con las clasificaciones administrativa y econdmica. Asimismo permite
identificar la naturaleza y destino del gasto, y constituye un instrumento de control

para el seguimiento y evaluacion del gasto publico.

CONTRIBUCIONES

Constituyen los ingresos fiscales que recauda el Gobierno del Distrito Federal, los
cuales se aplican a las personas fisicas o morales que tienen el caracter de
contribuyente, de conformidad con las disposiciones legales, y se clasifican en:

impuestos, contribuciones de mejoras, derechos y aprovechamientos.

CONTRIBUYENTE
Persona fisica o moral obligada al pago de las contribuciones, de conformidad con

las normas y leyes establecidas.

CONTROL PRESUPUESTARIO

Es un proceso permanente que se presenta como la ultima etapa del ciclo
presupuestario y comprende: el registro de las operaciones realizadas durante
ejercicio presupuestal, mediante el seguimiento contable y financiero; permite el
control del uso de los recursos y el avance de las actividades institucionales; y

proporciona elementos para evaluacion.
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DECRETO

LIamese asi a las resoluciones o disposiciones de un érgano del Estado, sobre un
asunto o negocio de su competencia que cera situaciones juridicas concretas vy
que se emite de acuerdo a cierta formalidad a efecto de que sea conocido por las

personas a quien va dirigido.

Constituye la expresion de la potestad reglamentaria del Gobierno (Decreto

aprobatorio del Presupuesto de Egresos).

DELEGACION
Base de la division territorial y organizacion politico- administrativa del Distrito

Federal.

DEPENDENCIA

Organo administrativo de caracter central y se define como tal a las Secretarias,
de la Procuraduria General de Justicia, la Oficialia mayor, la Contraloria General y
la Consejeria Juridica y de Servicios Legales que forman la Administracion Publica

del Distrito Federal.

DERECHOS

Son las contraprestaciones para el uso del aprovechamiento de los bienes de
dominio publico del Distrito Federal, con excepcién de los servicios que presta el
Gobierno del Distrito Federal en sus funciones de derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados
cuando, en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren

previstas

DISTRITO FEDERAL
Nombre que se da a la ciudad de México como territorio sede de los poderes de la

Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos.
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EGRESOS

Erogacion o salida de recursos financieros por concepto de gasto corriente,
inversion fisica y financiera, asi como pagos de pasivo o deuda publica que realiza
el Gobierno del Distrito Federal, motivado por el compromiso de liquidacion de

algun bien o servicio recibido o por algun otro concepto.

EJERCICIO FISCAL
Es el periodo comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio

para los propdsitos fiscales, que contempla el gobierno del distrito federal.

EJERCICIO PRESUPUESTARIO
Periodo durante el cual se han de ejecutar o realizar los ingresos y gastos

presupuestados. Normalmente coincide con el afio natural.

ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA
Es el conjunto de elementos que rigen la clasificacién, el ordenamiento y la

presentaciéon del presupuesto.

EVALUACION

Etapa del ciclo presupuestario a través de la cual se lleva a cabo la comparacion
entre los recursos y actividades programadas y el resultado de las operaciones
durante la ejecucién; mediante esta etapa se pretende la busqueda de los
origenes, causas, efectos de las desviaciones, a fin de formular recomendaciones
para la adopcidn de medidas correctivas y retroalimentar la planeacion y

programacion del gasto publico.

FINANZAS PUBLICAS
Disciplina que trata de la captacion de los ingresos, su administracién y gasto, la
deuda publica, la politica de precios y tarifas que realiza el Estado , a través de

diferentes instituciones del sector publico. Su estudio se refiere a la naturaleza y

[ | 118 [




efectos econdmicos, politicos y sociales en el uso de instrumentos fiscales:
ingresos, gasto, empréstitos, precios y tarifas de los bienes y servicios producidos

por el sector paraestatal.

FISCALIZACION

Mecanismo de control que tiene una connotacion amplia: se entiende como
sinbnimo de inspeccion, vigilancia, seguimiento de auditoria, control y de alguna
manera evaluacion. El término significa, cuidar, comprobar que se proceda con

apego a la ley y normas establecidas al efecto

GRUPO ALIMENTICIO
Conjunto de alimentos pertenecientes a una misma familia de propiedades
semejantes (verduras, frutas, carnes, lacteos, huevo y pan, tortilla y abarrotes) los

cuales se conjuntan a partir de sus proveedores para un mejor control.

RUBRO

Titulo, rétulo, que se le da al conjunto de alimentos

SINERGIA

Accion de dos 0 mas causas cuyo efecto es superior a la suma de los efectos
individuales.

Se logra la sinergia cuando dos o mas personas trabajan conjuntamente para
crear una mejor solucion de lo que ambos pudieran lograr por cuenta propia. No

es tu forma o la mia, sino una mejor forma, una forma mas elevada.
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ANEXO 1

SEP-INV-NAL-04/05

Con fundamento en el articulo 38 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos vy
Szarvicios del Sector Plblico, se evaluaron las proposicicnes técnicas presentadas, v
gue de su analisis se derivo el dictaren técnico elaborado por las éreas requirientes,
de cuyo contenido se sustrae lo siguiente:

Los licitantes denominadcs Lider Desarrollo Comercial, S.A. de C.V.,
Comercializadora el Lago de los Chaneques, S.A. de C.V., Gastrondmica Azteca,
S.A. de CV. y Sangenjo, S.A. de C.V. cumplen con fodos los requisitos
administrativos, legales y {&cnicos, solicitados en bases.

Acto seguido, se procedio a la aperiura de los sobres que dicen contener las
propuestas econdmices, de los licitantes eceptados, cuyas narecieristicas de precios
unitarios gue son base, se citan a continuacion.

Precios unitarios

LIDER P ERCIALIZAD LA
n® Descripcion u-M COMEACAL SA. | CHAIAURE Sh ok | Amtinoteey, | sancenso.sacecy.
PICV., cv,
i CACRHUATES KL 24400 3305 $28.00 34200
2 | CaRA KO 57.00 $5.20 50.00 56.80
3 CIRUELA LS ED6.40 s 526.00 52800
|4 CIRUELA PASA HILD £36 40 S $32.00 533.90
§ | cowcion KILO S4020 S3ED 536.00 83350
| 6 DURAZND Ko £3540 ) 532.00 $2390
7 DURAZNG GRANOE KILO £3540 32350 332.00 __83zan
8 FRESAS RILG S64.80 5400 $26.00 8E2.10
9 | GRAMADA CHINA KILO £3240 ! S&reo §28.00 §31.00
| 10 | GRANADA ROJA RO 54240 ! S 52000 531.00
| CUAYABA KILO $18.60 $15.50 §17.00 $17.80
sca KED 58.40 s~ s7.5 s800 |
JCAMA FINATERA _KLOD 38.50 $Ti00 S7.50 58.00 !
Lewn K0 satan | suE L _S5740 s0g
KiLo 58.00 STl S58.00 $E60
18 | imion Hiln 51320 s 7 £12.00 3 §12 il
17 MANDARIG KiLg 57.20 56.00 $5.50 $6.90
18 MANGD MANILA KLO 32280 | $15.00 8203 S21.80
|19 | manconusiia | ko 52280 | 512.00 $20.50 §21.87
20 MANTAMAGALA Keo | SA0EC 57550 527.50
_ %1 | MANZANAGOLDEN _ Ko | 5306C 525.20 # 52150
22 MANZANA STARKING KLO 530,60 $25.80 527.50
23 | mELow . _' _KLOD §11.7C 3380 510.50
24 reo STE 2 510.60

2
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ANEXO 2

SEP-INV-NAL-04/05

ra
5| isana | o S50 s ss.00 £49) Bl
2_6____ NARAMIA PEIATERA | snoy 2510 430 58.00 5480
a7 NECTARINA . no $35.40 | 2850 53200 $33¢0 |
8 | FAPAYA AMARIL A& ——H RILD | 51260 | S1050 S11.00 S12.00
__zg PAPAYA MARADOL ko | 51500 | 51280 7| $1350 $1430 2
%0 jnanw: 2048 .17, $13.00 ! s1% 50 $1350 s14.30
3N ena Ko s2820 52380 52550 s27.00
32 | reranantzouna RO seaz0 | saAm . 2850 7.0
B | ema KILO s7m) | sagp ¥ 57.00 $7.40
3 | ruarano pommica w0 1620 siam < | s1450 5155
35 |earancmcro ) 510,80 5900 51000 $10.3
% FLATANG TADASCO KO 5540 5780 - £8.50 S0.00
?_?____Mg_lwmug‘ 1 wno 528 80 £2400 _526.00 527.80
38 ZANDIA KL 5820 2880 ST.50 57.50
* | ziocor Ko $11,20 s340 510.00 $108)
i R s | 5950 | s7a= s3.50 56.10
N ao | sea | £248 s37.00 530.0)

Los montos antes ofertades no causan IVA.

Por dltimo se invité a los asistentes al acto de fallo a celebrarse &l mismo dia 25 do
enero del presente aiio a las 10:00 horas en este mismo lugar,

No existiendo alguna ofra observacién gue constar, se cierra Iz presente acta siendo

las 14:30 horas del mismo dia en que se dio inicio, firmando al margsn v al calce todos

los que en esta participaron.

Nombre y Cargo

Oscar M. Noriega Tello.
Subdirecter de Adquisiciones
de Bienes de Consumo.

Fernanco Gonzélez Garcia.
Jefe del Departamento de Adguisiciones
de Material de Oficina y Alimentos.

Rosalba Isabel Escalante Solano
Representante de la Coordinacion Sestorial
de Educacion Primaria

/" 122

Firma




ANEXO 3

EOLGATION FLBLIZA SEP-INV-NAL-05/05

Con fundamento en el articulo 36 de la Ley de Adqguisiciones Arrendamientos vy
Servicios del Sector Pablico, se evaluaron las proposicianes teécnicas presentadas, v
que de su analisis se derivo el dictamen técnico elaborado por las areas requirientes,
de cuyo contenido se susirae lo siguiente:

Los licitantes denominades: Lider Desarrollo Comercial, S.A. de C.V.
Comercializador el Lago de los Chaneques, S.A. de C.V., y Gastrondmica Azteca,
S.A. de C.V., cumplen con todos los requisitos administrativos, legales y técnicos,
solicitados en bases.

Acto seguido, se procedid a iz apsriura de los sobres que dicen contener las
propuestas econdmicas, de los licitantes aceptados, cuyas caracteristicas de precios
unitarios que son base, se citan a continuacion.

Precios unitarios |
n°® Descripcion u-m ‘,_DL,'}’;;’:;,",E_?Q“;_‘E;‘&,_. %ﬁm&%@%ﬁe GASTRONOMICA AZTECA, 5.4 DE €.
1 | ACELZA ] HILC £9.60 sao0 <
2 | AGUACATE . KL £20.40 s24=0 4
3 | mosLanco KLO $38.40 s <
4 | atEAHACA Ko $54.00 500
& | ARG KLD 060 Ba00 i
| & |eermo K10 s11a0 | sz <
| 7 | DETASEL Kil 32.80 SE00
| & |erozou KILD - L E | SEED
| o | cauasaza iravians Ko stam | S11.50 s1200
| 10 | cALABACITA LD St3a0 sl 5:2.00
11 | CEBOLLA CAMBRAY KL 514.40 s1200 512,06
13 | £II0LLA SLANGA KiLO S2.00 ses0 7 £3.00 |
13 | CFHOLLA MORADA KILD §1320 311.00 $11.00
| 12 | cuanTRD KILD s1140 | $8. -~ o 310,00
15 | eor KILD $6.60 §5.50 S5.00
1§ | CCLFLOR HELO $10.20 S8.50 58.00
lszlisom o $15.00 $1250 o~ | s1350
| 13 | esizsiana KED 51500 $1250 S1350
19 | eincang Lme KiLO 53600 s;y 332.00
o | e ILACAVETE o | 51300 1050 512.00
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ANEXO 4

2t | CHHLE CUARCSMEND l LD |
27 | CHILE MANZAND I LD
o H S
[ERDE SEARANG KLD
2 _ | wo
& | BOTE KiLO
2 | ZPaZOTE KILD
2 | zspmiaca | e | -
3 | FLCADEC AZA KILO
30 | HERBABUENA KILO -
31 | HIEKBAS OE OLCR KLY o
HIENBAS UE QLD
a2 | GRS MANDIO S7.EQ S6.30 /
23 | HOJAS OF AGUACATE MAND I ' Sil.a0 _sa.50
3 | HOJAS OF LAUREL K10 518.60 $15.50
35 | HONGODS [CHAMPIRCNES) i | 539.50 S3300
38 | HTOMATE KiLe 31680 _S15.50 e
31 | LEcHyGs Lo 51260 sipss =
38 | MEJDRANA e | S18.50 51550
20 | NABD KILO : 514,40 51200 -
40 | HOPAL Ko | E12.00 510.00 e
41 | Para Ko | 81580 s1300 ="
22 | PAPACAMBRAY. _mw | s13e0 ] s11.53 )
£3 | PIPIND Wi | £10.20 $850 — e —
s | perENL KILD $9.60 S8R0~
45 | PIMIENTD MORRON RDJD KILD S43E80 $36.50 / i
a8 \;H?lﬂLE):_D M 11V 3080 525.50 / I
47| poag _ lwmp | si200 S10.00 "
| 43  mABANO LARGO KILO $12.00 510.60
43 | ROMEROS KO S1280 ___stes0
53 | TOMATE VERDE KO S12.80 510.50 -
| 51 | VERDOLAGA KLO S13.80 st150 ="
&2 | XOCONOSTLE L0 $15.00 S12.50
£3 | ZAKASCRIA KILD 5820 3600 o
4 | HUAZONTLE - 51320 __1_ 51200 o

Los montes oferiados no causan VA,

Por Gltimo se invito a los asistentes al acto de fallo a celebrarse el mismo dia 25 de
enero del presente afio a las 13:00 horas en este mismo lugar.

No existiendo alguna otra observacion que constar, se cierra la presenle acta siendo
las 20:00 horas del mismo dia en que se dio inicio, firmando al margen y al calce todos

los que en esta participaron.
/
i |

Lad
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ANEXO 5
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XICO D.F. C.P. 08700 D!
R.F.C. CLC-011031-U40

DESARROLLO URBANO QUETZALCOATL, ME
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ANEXO 8

=3 HErRE .
é{ADMlNISTRAGlON FEDERAL DE
SERVICIOS EDUCATIVOS EN EL D.F.
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION
PROGRAMACION Y EVALUACION-EDUCATIVA.

. SECAETANIA DE
£OUCACIEN PURLIZA

NIEXie. . o 34 Hebrero 2007

OFICIO No. AFSEDF/DGPPEE/284/2007.

AT
PROFRA. MA. ELENAGUERRA Y SANCHEZ.
DIRECTORA GENERAL UE-@RERACION DE
SERVICIOS EDUCATIVOS.
PRESENTE.

Con basz en el Decreto de Presupuesto de Egresce de la Federacion para g! Elercicio
Fiscal 2007 (DPEF-2007), v por instrucciones del C. Dr. Luis Ignacio Sanchsz Gomez, le
informa que la asignacién presupuestaria anual para la Unidad Responseble a su cargo es

la siguiente:
PRESUPUESTO 2007
(Pesos)
PARTIDA
PRESUPUESTAL MONTO

4302 118,865,000.00 T
4303 13,000,000.00 f . S )
4317 235.000.00% [ it gl
4318 6,623,00000 ;. v feat i
4318 3,177,00000~ - */yr _

TOTAL 142,200,000.00 T Rl

*=n wrémite de transferencle a esta pariida presupuestal. .
e b, e el T i

Este oresupussto autorizado incluye $23'738,000.00 pare a mentacién (partida 2202) *;-AE-';
$548,000.00 para gas (partida 2805) de la Direccién ce Edusacién Inicial y $17.252.000.00
para alimentacion (partida 2202) y $2,293,000.00 para cas (pattida 2605) de iz
Coerdinacién Sectorial ae Educacion Primaria.
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ANEXO 9

Administracion Federal de Servicios Educativos en el

Distrito Federal

Direccidn General de Operacién de Servicios J
Fducativas N
Direceion de Educacion Inicial

Subdireccion de Admén. y Personal )j
Izazaga No. 38, 9°. Piso A

SECRETARIA Cal, Centra, C. P. 06080

Oficio No. DELSAPA 10,2007

DE
EDUCACION PUBLICA
México, D. F., 16 de enero de 2007.

LIC. JORGE If. MENESES ZOZAYA

ENLACE DE LA DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES
Y SERVICIOS D,
RIO § N° 23,
CIUDAD

At'n: Lic. Germdn Sdnchez Rojas
Jefe del Depto. De Adquisiciones de la
Direccion General de Administracidn

En alcance al oficio mimero DELSAP/094/2007 de jecha 15 de enero del afin en curso, con ¢l cual envié a usted en
impresion v en disco las cantidades minimas y mdximas de alimentos perecederos y no perecedercs que serdn requeridas
para el efercicio de 2007 y 2008.

Al respecto remilo a usted la modificacion, de acuerdo a la platica sostenida via telefonica con el Lic, Germdn Sdnchez
Rujas.

Cabe sefalar que la informacion enviada anexa al presente como minimo, no serd etiquetada come el UNICQ recurso, ya
que con éste no estariumos en posibilidad de cumplir al 100% las necesidades del 2007 y 2008; como le he comentado el
ejercido real para el 2006 fue de § 23°797,183.39 (Veintitrés milloncs setecienios noventa y siete mil ciento ochenta y res
pesos 39100 MN.)

Una ves aclarado este dato, le enviamos la informacién para proceder a los trdmites correspondientes para empezar a
aplicar los pedidos abierios con base a las procedimientas que usted nos ha sefialado.

o oy
Sin mds por ¢l momenic y en espera de que esta informacidn sea de su utilidad, quede de usted

ATENTAME

LIC. EL/GENIA J RiﬁffEZ_M,fl RTINEZ <t L .
SUBDIRECTORA DE ADMINISTRACION ¥ PEKSONAL -’iz{,:_k\o' Iy o7 Y r‘(
I M : N W \/ -
AL
6“":’(1 . og ] ) \\.
L O N
Cep.  Lic Luis Migusl Martinez Anzures. Direcior General de Administracidn.- fio Nazas N® 23, 9° Piso, Ciudad, ~

- Mira. Ma. fsaura Prieto Ldpes - Directora de Educacidn nicial - Presente

. Lic Oscar Noriego Tello- Subdivector de Adguisiciones de Bienes de Consumo de la Direccidn Grol. De Rec.
Materiales y Servicios.- Arcos de Belen N7 79, 47 Piso, Ciudad.
- Lic Laura Baselis Reves - Subdirectara de Operacion.- Presente.

- Lic Fidel Gonzdlez Sasa.- Subdirector de Integracidn Programdiica.- Presente.
- C. P. Eivia Mondragdan Carrillo- Jefe del Depto. de Reevrsos Financieros.- Presente.

ERM*LERYFGS *msn

O Mialranenr i e IEFSAP | 1867,
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