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INTRODUCCION

En la presente investigacion queremos develar si la cooperacién entre el
migrante colectivo y los tres niveles de gobierno a través del programa 3X1,
fortalecerd a las redes sociales resultando ello en una alternativa par el
desarrollo regional. De ahi que hayamos escogido la ejecucion del programa en
Zacatecas, donde se vive un estancamiento en el desarrollo y se da este
vinculo con el migrante colectivo zacatecano -llamado asi por conjuntar a
varios migrantes en una serie de organizaciones conocidas como clubes que a
la vez se pueden agrupar en federaciones-, cuya capacidad para captar y

gestionar fondos le ha permitido ser pionero en el mismo.

En el 3X1 por cada dolar que es aportado por las organizaciones de
migrantes, los tres niveles de gobierno (Municipal, Estatal y Federal), aportan
cada uno un ddélar mas para la realizacibn de obras -principalmente de
infraestructura social-, que ayuden al desarrollo de sus comunidades. A partir
de esta relacion entre los migrantes y gobierno nos hemos propuesto aportar a
las relaciones internacionales una vision que atienda la nueva realidad
migratoria: la conformaciéon de las comunidades transnacionales de mexicanos
en los Estados Unidos y la relacién e interés que puede guardar el gobierno en

relacion a las mismas.

La migracion sostenida de mexicanos a los Estados Unidos ha dado
lugar a la creacién de redes migratorias a través de las cuales los migrantes se
trasladan de sus lugares de origen a los de destino. Pero estas redes aparte de
haber facilitado el traslado de personas hacia el pais del norte y de ciertos
bienes materiales de aquella nacion a México, también ha proporcionado el
acceso a los empleos que ocupan muchos migrantes. Con los afios estas redes
van madurando y extendiéndose, al grado de las dinamicas de la comunidad se
llevan a cabo en el lugar de destino, lo que da origen a una comunidad filial en
la que se reproduce la comunidad matriotica. Este tipo de comunidad
transnacional nacida a partir de las redes sociales de reciprocidad, confianza y
solidaridad, aparecen a partir de la globalizacion como mecanismo para
enfrentar el problema de la vulnerabilidad social y politica causada por la

condicion étnica y de migracion; ya que los migrantes al verse en un escenario
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de desigualdad buscan responder a tales procesos como actores dentro de sus

propias comunidades transnacionales.

Bajo la teoria del transnacionalismo es que realizamos la presente
investigacion, ya que hemos observado que los migrantes mexicanos que
establecen su lugar de residencia en los Estados Unidos no parecen formar
parte de algun proceso de asimilacibn e integracion a la sociedad
norteamericana. Lo que puede ser explicado por la configuracion de circulos
migratorios que trascienden las fronteras de ambos paises; donde se crean
espacios en donde los migrantes internacionales resuelven y organizan su
subsistencia econémica y la reproduccion socio-cultural de sus comunidades a
las que se han llamado transnacionales. Nombradas asi debido a que a través
de la migracién se activan diferentes factores y procesos sociales, econdémicos

y culturales entre las comunidades de origen y destino.

A través del modelo transnacionalista se pretende aportar una visiéon
amplia e integradora de la migracion internacional -creemos que no se debe
reducir el fendbmeno a un estudio sobre el flujo de personas-, ya que el analisis
del fenébmeno debe integrar el intercambio de bienes materiales y simbélicos
(esto es de recursos econdémicos, culturales, sociales y politicos), debido a que
la migracion no supone nada mas un flujo en un Udnico sentido, sino un

desplazamiento recurrente y circular.

El que los asentamientos de migrantes en los Estados Unidos hayan
alcanzado un tamafio critico da como resultado una modificacion de los
espacios de locales a plurilocales. Estos espacios son sustentados con las
redes sociales y los intercambios de bienes que vinculan en forma cotidiana y
permanente a las comunidades de origen y de destino. En estas comunidades
transnacionales se crea el capital social con las que se dan las respuestas pero
no las salidas a las condiciones poco favorables de empleo. Es asi que el
esquema de redes de las comunidades -bajo las cuales se cobija la fuerza
laboral-, sea la contraparte de la globalizacién del capital, aunque no la
globalizacion del trabajador. Es decir que la globalizacién del capital surge
como conductor a la que se subordina la fuerza de trabajo, pero la mano de

obra se convierte en global no por formar parte de la comunidad transnacional
1



sino por estar inmerso en esos procesos de trabajo que forman parte de la
globalizacion. Lo anterior es producto de los patrones de transformacion
surgidos en las economias formales y de sectores que implican innovacion
tecnoldgica, realidad que ha dejado en un estado de vulnerabilidad a miles de
trabajadores que crean formas sencillas de organizaciéon y confianza en las que

se desarrollan las comunidades transnacionales.

Con base en la idea de Ila conformacion de comunidades
transnacionales podemos hablar del desarrollo de las mismas. Ya que en
primera instancia surge una comunidad filial, de la que pueden nacer otro tipo
de organizaciones mas complejas como son los clubes; los cuales
generalmente se conforman por miembros de una misma comunidad, cuya
existencia se basa en un objetivo particular: el de enviar dinero para realizacién
de un campo deportivo, el mejoramiento de una iglesia, la construccion de un
pozo de agua...etc. Estas organizaciones pueden desaparecer al cumplirse el
objetivo que las hizo nacer, o pueden seguir existiendo para la realizacion de
otras obras que satisfagan nuevas necesidades. Lo interesante es que dichas
acciones aparte de brindar un beneficio a las comunidades de origen, le
permiten a la propia organizacibn cohesionase y desarrollar nuevas
capacidades -como lo es el de entablar relaciones con otros clubes-, y asi

conformar un tercer nivel organizativo: las Federaciones

El grado de organizacion de los clubes y las federaciones les da a los
migrantes la capacidad para realizar acciones como uno solo; el cual actla
sobre sus comunidades a través de obras sociales, cuyas dimensiones y
montos le dieron cierto poder y lo hicieron visible ante los tres niveles de
gobierno. A esta realidad se debe sumar la gran cantidad de remesas
familiares enviadas desde Estados Unidos, las cuales crean un escenario
caracterizado por el acercamiento de los gobiernos a los migrantes y a sus
comunidades por medio de instituciones (El Instituto de los Mexicanos en el
Exterior, creado en el 2002), o la de programas como el 3X1 con el que se

busca formalizar las inversiones que realizan en sus comunidades de origen.

Las remesas colectivas han llamado poderosamente la atencion de los

gobiernos al ser consideradas como un recurso de calidad, ya que éstas no
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tienen como destino a la familia sino su inversion en obras de beneficio
comunitario -como lo puede ser la infraestructura social de cual adolecen
muchas comunidades-. Es asi que mientras las practicas realizadas en las
comunidades filiales dan respuesta a lo social y cultural -al compartir con los
miembros del grupo los procesos de sociabilizacion basicos para adaptarlos al
nuevo contexto-, lo que caracteriza a los clubes y federaciones es la
participacion y compromiso con las practicas binacionales, de ahi que sus
inversiones puedan ser consideradas como potenciales para el desarrollo de

sus regiones de origen.

En el segundo capitulo observaremos la conformaciéon del Migrante
Colectivo Zacatecano, escogido para la investigacion por ser uno de los
pioneros en la ejecucion del 3X1 y de contar con uno de los mayores niveles
organizativos en los Estados Unidos. Hecho que contrasta con el
estancamiento de desarrollo que vive su estado de origen. De ahi que el
analisis parta de la situacion econémica y social que vive Zacatecas, la cual ha
generado un éxodo masivo de habitantes, quienes a través de sus

asociaciones son capaces de realizar una serie de practicas transnacionales.

El hecho de que existan grandes cantidades de Zacatecas en los
Estados Unidos, es en parte resultado del estancamiento en el desarrollo que
va desde los inicios del siglo pasado y que se mantiene hasta nuestros dias; lo
que ha provocado que la mitad de la poblacién del estado viva del otro lado de
la frontera norte y que la mayoria de los municipios presenten un fuerte
despoblamiento. A este fendmeno se le debe de sumar el hecho de que el
estado sea predominantemente rural, lo que nos hace pensar en la crisis que

se vive a partir del campo.

La entidad presenta una sensible pérdida en los puestos de trabajo
debido a la escasa capacidad estructural de la economia para generar empleo
asalariado, por lo que el estado entre 1998 y 2003 registro la quinta posicion
mas baja del pais con una tasa de crecimiento promedio anual de 0.2%;
realidad a la que se agrega la baja proporcién de los salarios respecto a la

poblacion en edad activa -la segunda mas baja del pais después de Chiapas-,

v



lo que confirma la estrechez y escaso dinamismo del mercado laboral

concentrado Unicamente en la agricultura, la ganaderia y los servicios.

El escenario econdmico que vive el estado hace que Zacatecas presente
una de las migraciones mas representativas del pais, la cual ademas de ser
una de las principales constructoras de redes sociales entre los migrantes es, a
través de las remesas, un importante soporte de la economia del estado. En el
2002 la entidad presentaba el mayor indice de migracién del pais, de ahi que
en Zacatecas se dé con mucha fuerza las practicas transnacionales gracias a
los vinculos econdmicos, sociales, politicos y culturales creados por los

migrantes.

La migracién zacatecana -al igual que la de otros estados-, comienza ha
presentar un aumenta en su tiempo de estadia en la Union Americana; este
fendmeno fue acentuado con la reforma de Inmigracién y Naturalizacién
realizada a finales de los ochentas en aquel pais, la cual legalizé y permiti6 la
unificacion de cientos de familias. Este hecho también ha permitido el
fortalecimiento de las organizaciones de migrantes provenientes de Zacatecas,
las cuales se congregan principalmente en las Federaciones de las Vegas,
Dallas, Oxnard, Denver, Norte de California, lllinois, Houston, Orange y la del
Sur de California.

El acercamiento por parte del gobierno estatal hacia las organizaciones
de migrantes es iniciado por el ex gobernador Genaro Borrego, quien realizd
una serie de visitas con el fin de alentar la organizacion; mas tarde el siguiente
mandatario, Arturo Romo Gutiérrez (1992-98), puso su interés en el crecimiento
de la Federacion de Clubes Zacatecanos del Sur de California y tuvo la
iniciativa de extender esta practica a otros estados de la Unidbn americana;
acercamiento de los gobiernos que ha resultado en la creacion y aplicacion del

programa 3X1 en el estado.

En el tercer capitulo la investigacion se centra en los resultados
arrojados por el programa en la entidad. El fin es el de evaluar al 3X1 como
proyecto social y como instrumento que fomente la inversion productiva. Para

lo anterior partimos del hecho de que las organizaciones de migrantes
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zacatecanos establecidos en los Estados Unidos se han desarrollado mas haya
de las practicas de reproduccion social, lo que ha implicado un desdoblamiento
institucional que los ha llevado a actuar junto a los tres niveles de gobierno.
Estas inversiones llevadas a cabo bajo un programa a cargo de la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL), -el cual tiene por objetivo el de apoyar las
iniciativas de los migrantes radicados en el extranjero, para concretar los
proyectos de contenido social que favorezcan el desarrollo de sus
comunidades de origen apoyados por los tres niveles de gobierno-, han
representado del 2002 al 2006 una gran total de casi mil millones de pesos
destinados a la realizacién de obras de infraestructura social (principalmente de
pavimentacion, electrificacién y drenaje), las cuales han ayudado a enfrentar el

déficit municipal que existe en este sector.

El 3X1 forma parte de la estrategia de microregiones, el cual busca
atender las necesidades de desarrollo de los municipios con alto y muy alto
grado de marginacion (diez de los 58 municipios del estado se encuentran en
esta categoria), s6lo que el programa al atender Unicamente las iniciativas de
los migrantes, puede o no beneficiar a tales municipios, los cuales dependen
de los clubes que tengan en el extranjero y de los proyectos que estos

presenten.

En este capitulo también veremos que la evaluacion que se hace del
proyecto difiere entre los actores: por un lado esta la postura del gobierno que
considera un éxito el programa gracias a los montos que se han invertido y a la
capacidad que este deja a los clubes para cohesionarse y crecer como
organizaciones; pero por otro lado esta la postura de las asociaciones de
migrantes que ven en el programa limitaciones burocraticas y presupuéstales
que inhiben el crecimiento del mismo. Lo que si resulta invaluable es la
experiencia heredada por el programa tanto a los clubes como a los gobiernos,
en donde encontramos una serie de oportunidades que pueden y deben ser
atendidas por los participantes: Tal es el caso del capital social generado en el
seno del migrante colectivo, en el que existen migrantes ahorradores y
empresarios, o uniones como la realizada por la Federacion de Clubes del Sur
de California y la Fundaciéon para el Desarrollo Integral del Sur de Zacatecas,

gue ya trabajan en fomentar el desarrollo.
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El que el programa brinde al estado una serie de oportunidades que
deben ser aprovechadas, también deja una serie de retos que deben afrontan
los actores del mismo. Tal es el caso de las organizaciones de migrantes, en
donde el mayor reto a superar es el de iniciar el desdoblamiento institucional
para generar inversion productiva -lo cual implica un giro y profesionalizacion
de las actividades de los clubes-; y por otro lado el reto que tiene el gobierno
para sentar las bases -a través de las politicas publicas-, para que una serie de
actores, como lo son las organizaciones de migrantes, las asociaciones civiles
y las instituciones educativas, puedan ser participes de un desarrollo

alternativo.
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1 COMUNIDADES TRANSNACIONALES MEXICANAS EN LA
GLOBALIZACION

La migracion de mexicanos a los estados Unidos ha sufrido cambios en
las dltimas décadas, ya que el numero de estos ha aumentado y se ha extendido
mas alla de la frontera sur del pais del norte. Asimismo ha cambiado el tiempo de
Su permanencia y organizacion. Realidad a la que se suma el interés del gobierno
mexicano por fortalecer el vinculo con las comunidades mexicanas de aquel pais.
Estos cambios trastocan también aspectos laborales, tanto en México como en
los Estados Unidos, en donde la migracién ya no es la estrictamente temporal

gue se habia presentado con anterioridad.

Con base en lo anterior diremos que el objetivo del presente capitulo es el
de ubicar esta problematica en un escenario mas amplio. A partir de la teoria del
transnacinalismo daremos direccion a la investigacion; ya que creemos que tanto
los elementos econdmicos, politicos y culturales, estan estrechamente
relacionados con la creacion de comunidades trasnacionales, al grado que éstas

no podria ser explicado si se deja a alguno de lado.

En primer lugar analizaremos el concepto de comunidades
transnacionales, el cual sera utilizado para dar a nuestro estudio el caracter de
inclusion necesario para tratar el tema migratorio. También veremos cémo los
migrantes se desplazan de un lado a otro de la frontera y la manera en que
conforman esas comunidades a través de una serie de vinculos sociales,
politicos, culturales y economicos, cuyo fin es el de dar respuesta a su situacion

de vulnerabilidad generada por la globalizacion.

Hemos observado que a las comunidades transnacionales -impulsadas en
su inicio por migrantes provenientes de las zonas de alta tradicion migratoria
(Jalisco, Zacatecas, Michoacan)-, se han sumado las de otras regiones, como las
creadas por migrantes de Oaxaca -estado que ahora también presenta, como
aquellas un éxodo masivo de personas-, las cuales en su conjunto nos permite

ver que la fuerza de estas organizaciones no radica sélo en su namero, sino en



su accionar filantrépico y politico del que necesariamente hablaremos al revisar a

algunas de las mas representativas

Por dltimo develaremos las causas del interés gubernamental por
estrechar el vinculo con este tipo comunidades, en que el parecer las remesas
(20,034.9 millones de ddlares en 2006), desempefian un papel importante en este
interés. Tal acercamiento se ve reflejado en la creacion del Instituto de Mexicanos
en el Exterior (IME); de programas a nivel federal (“comunidades de mexicanos
en el exterior”; “paisan0”); y estatal como el 3X1, que ahora ya se ha federalizado.



1.1 MARCO CONCEPTUAL

La migraciobn mexicana, cuyo destino principal es Estados Unidos, es
continua y va en aumento desde hace cien afios. Pero a partir de la segunda
mitad de los afios setenta se ha observado un importante y sostenido proceso de
asentamiento de la poblacion migrante -fendmeno que al parecer no esta ligado a
ningun proceso de asimilacién e integracion social, cultural o politica de los
migrantes mexicanos a la sociedad estadounidense-; lo que nos hace decir que la
tradicion migratoria de los habitantes de ciertas regiones de México hacia los
Estados Unidos, ha permitido la conformacion de vinculos de caracter plurilocal.
Los cuales al trascender las fronteras de ambos paises crean el verdadero
ambito en que los migrantes internacionales organizan su subsistencia
econdmica y la reproduccién social y cultural de sus regiones de origen, lo que da

como resultado la creacion de comunidades transnacionales.

Se entiende por comunidad al grupo de personas que viven en un
territorio limitado arbitrariamente y que presentan un grado elevado de
interrelacion.t

Como vemos la anterior definicion hace énfasis en los términos de
interrelacion y territorio, donde la combinacion de ambos trae como resultado una
dinamica social que marca las peculiaridades de cada comunidad. Pero ya que
en la presente investigacion pretendemos observar la reproduccion de las
comunidades en un pais diferente al que las vio crearse, debemos acercarnos al

término de transnacionalismo, el cual es definido como:

La capacidad de los migrantes por vincularse a sus sociedades de

origen y de destino en respuesta a los intereses que se mantienen en
2

ambos.

Otra definicion que encontramos es:

Una expansion del espacio de las comunidades mediante practicas
sociales, artefactos y sistemas de simbolos transnacionales.®

! Diccionario Enciclopédico , Barcelona, Ediciones Grijalva, Espafia, 1986

2 Trigueros, Paz, “Comunidades Transnacionales e Iniciativas por Fortalecer las Relaciones con las
Comunidades Mexicanas en los Estados Unidos”, UAM — CONAPO, México, 2000, p. 266

® Canales, Alejandro et al, “Comunidades Transnacionales y Migracion”, INESER, Colegio de la Frontera
Norte — UAG, México, p. 229
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Los migrantes son entendidos como transnacionales cuando mantienen y
desarrollan relaciones multiples de orden familiar, econdmico, social,
organizativo, religioso y politico que trasciende las fronteras. La patrticipacion del
migrante en las sociedades nativas y anfitrionas constituye un elemento central
del transnacionalismo, ya que estos llevan a cabo acciones y decisiones con las
que desarrollan preocupaciones e intereses en este campo de las relaciones
sociales. Dicho fendbmeno nace de la evolucion de la migracion, y parte de la
experiencia previa que han tenido los migrantes y del desarrollo de sus
identidades colectivas conformadas en las regiones de origen y de destino.*

A partir de lo escrito con anterioridad diremos que:

Una comunidad trasnacional es aquella creada por asentamientos
de migrantes que han evolucionado en sus practicas politicas,
sociales, culturales y econémicas a ambos lados de la frontera para
conformar una sola gran comunidad dispersa en varios sitios.’

Como podemos ver la idea de comunidad trasnacional rompe con el
concepto de comunidad, al menos en lo referente a los términos de dimension
espacial y territorial. Esta aparente desterritorializaciéon de las comunidades es
determinada por esos continuos flujos e intercambio de personas, bienes e
informacion que surgen con y de la migracion; lo que hace que la reproduccion de
los lugares de origen esté ligada a los de asentamiento, ya sea en una zona rural

0 urbana.

El concepto de comunidades transnacionales no solo afecta al concepto de
territorio, sino también el de la propia migracion, ya que éste no se refiere
necesariamente a un acto de mudanza de la residencia habitual, sino que se
transforma en un estado y forma de vida. De aqui que nuestra investigacion
basada en el transnacionalismo busque insertar este elemento -la cual creemos
no debe reducirse al intercambio de personas-, con el que se busca integrar un
no menos importante flujo e intercambio de los bienes materiales y simbdlicos

generados por los recursos econdmicos, culturales, sociales y politicos presentes

* Zimemerman, Marc, “Globalizacién y Transnacionalizacion”, Traduccién de Verénica Saavedra,
University of Houston, p. 3 www.casa-tomada.com/marc.htm
5

Idem.
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en la migracién -que tampoco implica un flujo en un Unico sentido, sino un

desplazamiento recurrente y circular-.

Estas comunidades trasnacionales, como hemos dicho, son resultado de la
dimension del flujo migratorio con el que los espacios se modifican a plurilocales.
Lo que debemos agregar es que aparte de la intensidad del flujo migratorio, las
comunidades transnacionales son el resultado de la formacién y consolidaciéon de
redes sociales que hacen del proceso migratorio un fenémeno social y cultural de

hondas raices.

Endentemos por redes al conjunto de lazos interpersonales que
conectan a los migrantes actuales y viejos, y a los no migrantes en
las areas de origen y de destino por medio de relaciones entre
parent%sco, amistad y sentido de pertenencia a una comunidad de
origen.

Al existir este tipo de lazos, la migracion de una o varias personas se
facilita al reducirse costos y minimizar riesgos; lo que trae consigo un aumento de
los beneficios al migrar, ya que muchas veces el acceso a un trabajo esta ligado
a este tipo de capital social. Cuando las redes maduran -al fortalecerse en
relacion al tiempo y a su intensidad-, se crean las condiciones para que se

conforme una comunidad transnacional.’

Las redes sirven para recrear, aunque de manera transformada la
comunidad de origen en el lugar de asentamiento y asi reproducirla en su
contexto de transnacionalizacion. Por su parte las comunidades de origen
también se transforman como resultado de su estrecha dependencia con
respecto a la dinamica de trabajo en los Estados Unidos, asi como por su fuerte
vinculacion con la vida social y cotidiana en los lugares en que se asientan sus
migrantes. Tal es el caso de las regiones y comunidades donde la intensidad
migratoria ha configurado un complejo sistema de redes de intercambio y
circulacién de personas, dinero, bienes e informacion que tiende a convertir los

asentamientos de migrantes a ambos lados de la frontera en una sola gran

® Zenteno, Rene Martin, “Redes Migratorias: ¢Acceso y Oportunidad para los Migrantes?”, CONAPO,
ITESM Guadalajara, México, 2005 p. 235

" Mendoza, Cristobal, “El Espacio Fronterizo en la Articulacion de Espacios Sociales Transnacionales: una
Reflexion Teorica”, Dpto. de Sociologia de la UAM-Iztapalapa, México, 2001, p. 5
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comunidad —aqui las relaciones que mantiene con sus migrantes son MAas

intensas que las que mantienen con sus comunidades vecinas-.?

Si bien las redes sociales crean las bases para la conformacion de estas
comunidades, se puede decir que la globalizacion es la razén de la existencia de

las mismas.

1.2 LA GLOBALIZACION Y LA CONFORMACION DE COMUNIDADES
TRANSNACIONALES.

La globalizacion corresponde a la transicion de una sociedad industrial a
una sociedad informacional; la que reconfigura las bases de una economia
industrial mediante la incorporacion del conocimiento y la informacion en
procesos materiales de produccion y distribucion. Las relaciones econdmicas en
esta realidad implican necesariamente un cambio del espacio en que se
desarrollan, gracias a la economia que se conecta de forma global. En este
escenario el sistema de produccion -globalizado y flexibilizado-, es la base sobre
la que se levanta ahora el sistema capitalista y, por lo tanto, la relacion capital-
trabajo. Lo que deja ver los cambios en la estructura del empleo y las
ocupaciones, al generar una nueva conformacion de clases y estratificacion

social.®

La nueva segmentacion del trabajo implica la coexistencia de aquellos que
son estables y bien remunerados y aquellos de tipo informal y ocasionales; estos
ultimos a pesar de su diversidad corresponden en su mayoria a puestos de
trabajo no calificados en los que se realizan tareas repetitivas y sin posibilidad de
capacitacion. Ademas muchos de estos empleos son de tipo ocasional, Utiles
para las industrias que enfrentan los retos de la competencia y que buscan evitar

los costos que implica la innovacion tecnoldgica.

Con base en lo anterior podemos decir que el caracter informal de gran
parte de la economia no solo es usada por las familias arrojadas a la pobreza por

la estructura productiva, sino resultado de los patrones de transformacion

8 Canales, Comunidades Transnacionales Op. Cit, p.234
% Idem.
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surgidos en las economias formales y los sectores que implican innovacion
tecnoldégica de la economia norteamericana. Estos mercados informales traen
una selectividad de la fuerza de trabajo como el caso del sector manufacturero -
gue es ocupado primordialmente por hispanos-, donde se labora en condiciones
de incertidumbre, sin derechos laborales y sin el apoyo de un sindicato.

La flexibilizacion y desregulacion laboral parecen ser la nueva base en la
gue se da la oferta laboral para los migrantes; realidad que resulta en una
creciente ocupacion de éstos en las areas de limpieza y mantenimiento -ya sea
en edificios, casas 0 restaurantes-, u otros de baja calificacion y precarias
condiciones laborales, lo cual genera un nuevo proletariado inmerso en una

sociedad posindustrial.

Con la segmentacion del mercado de trabajo también se divide la
poblacién en estratos econdmicos, sociales y culturales en la que no entra la
desregulacion y flexibilizacién laboral, sino otros procesos de diferenciacion
extraeconomicos como son los culturales, étnicos, de género, demograficos,
linguiisticos y de situacion migratoria.’® Estos elementos crean grupos
poblacionales vulnerables y en desventaja, a los que se les impiden acceder a
otras condiciones de vida y de trabajo -en el que ya no parece operar la
negociacion politica y social nacidas en las sociedades industriales y plasmadas
en el accionar del Estado de bienestar-, como son las minorias conformadas por
nifios, mujeres, indigenas, migrantes, etc. cuya vulnerabilidad se ve reflejada al
no valorarse su fuerza de trabajo y con esto de sus condiciones de vida y

reproduccién.™*

Bajo este contexto, las comunidades transnacionales tienen gran
relevancia. Estas a partir de las redes sociales de reciprocidad, confianza y
solidaridad, operan como mecanismos para enfrentar el problema de
vulnerabilidad social y politica causada por su condicion étnica y de migracion.
Los migrantes al verse en un escenario de desigualdad, buscan las maneras de

responder a esos procesos como actores dentro de sus propias comunidades

10 para més informaci6n ver Ssasen, Saskia, “Post — industrial growth and Ecénomic Reorganization: their
impact on inmigration employment”, California, Estanford University press, 1992, pp. 20-21

1 vazquez Ruiz, Miguel Angel, “Fronteras y Globalizacién”, México, Instituto de Investigaciones
Econdmicas — UNAM, México, 1997, p.16
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transnacionales -en la que se da la oportunidad de reaccion ante dicha
vulnerabilidad-, ya que las redes y las relaciones sociales que son dadas en éstas

facilitan el desplazamiento e insercion laboral.

Es de notar que en las comunidades transnacionales se crea un capital
social con el que se dan respuestas, pero no salidas a las condiciones poco
favorables de empleo. Es asi que el esquema de redes de las comunidades bajo
el cual se cobija la fuerza laboral es la contraparte de la globalizacion del capital,
aunque no la globalizacion del trabajador. Es decir que la globalizacién del capital
surge como conductor a la que se subordina la fuerza de trabajo; pero la mano de
obra se convierte en global no por formar parte de una comunidad transnacional
sino por estar inmersa en esos procesos de trabajo que forman parte de la
globalizacion. Por otro lado las comunidades transnacionales no son la entrada
del migrante al mercado laboral, ya que éstas marcan un campo de accion y

opciones que el migrante asume para distribuir los costos de la globalizacion.

Antes el Estado de bienestar creaba los espacios en los que se integraba y
negociaba el aspecto laboral, pero ahora la globalizacion las ha desestructurado
dando por resultado formas sencillas de organizacion, solidaridad y confianza,
con las que se desarrollan las comunidades transnacionales. Esta conformacion
material y simbdlica les permite enfrentar los procesos que transforman el tejido

social como lo es la individualizacién y exclusion econdémica y social.

En estas comunidades el sentido de pertenencia de los migrantes esta
plasmado por vinculos sociales y culturales, que aunado a nexos laborales y
econdémicos hacen que las personas se imaginen como parte de una comunidad
en los Estados Unidos, que reproduce y crea los patrones culturales y simbdlicos

de sus comunidades de origen.

Las relaciones y transacciones de todo tipo que se generan en un sistema
transnacional dan al migrante un autoreconocimiento como individuo y miembro
del tejido basico de una comunidad.*? El sentido de pertenencia a una comunidad
y de dependencia a la misma puede ser mas fuerte que la dada entre los
migrantes y que los mismos estados de origen y destino; por eso cuando un

12 Canales, Comunidades Transnacionales Op Cit. , p. 233
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mexicano tiene acceso a la ciudadania norteamericana, en lugar de desaparecer
el vinculo con la comunidad éste se mantiene o aumenta, al encontrar solo en su
comunidad la pertenencia que va mas alla de lo politico. Esta pertenencia permite
gue los migrantes estén presentes, ya sea de forma fisica o simbdlica, en la
comunidad de Estados Unidos o en la de México por medio de los flujos de
informacion y de redes -que es apoyada por las telecomunicaciones-, con las que

la toma de decisiones puede traspasar la frontera.

1.3 ORGANIZACIONES DE MIGRANTES MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS:
CLUBES Y FEDERACIONES.

Las comunidades trasnacionales han creado formas de organizacion y de
accion politica. Tales asociaciones dan poder de resistencia y oposicion tanto a
las de discriminacibn como a las de la estructura laboral generada por la
globalizacion -que como hemos dicho deja a los migrantes en condiciones de
vulnerabilidad politica, econémica y -cultural-. Esta forma de organizaciéon
conocida como clubes surge con el fin de que los migrantes ayuden al
mejoramiento de las condiciones de vida de su comunidad de origen.
Generalmente estas comunidades se forman por miembros de una misma region
en México, con el objetivo de enviar dinero y otros materiales que mejoren las
condiciones de estructura de sus lugares de origen (realizan obras publicas,
como lo es la construccion o reparacion de carreteras, puentes, parques, iglesias,
escuelas, clinicas, instalaciones deportivas y calles). Es de notar que las
asociaciones generalmente estan conformadas por migrantes de origen rural,
principalmente por aquellos provenientes de los Estados occidentales con mayor
tradicion migratoria (Zacatecas, Jalisco, Morelia), pero a las ultimamente se han

sumado las de otros estados.

Es necesario aclarar que no todas las asociaciones presentan el mismo
nivel de organizacion, ya que encontramos algunas de caracter informal,
conformadas por redes sociales de migrantes de la misma comunidad, a través
de las cuales los mexicanos se ayudan a buscar trabajo, vivienda y cubrir otras
necesidades basicas. El segundo nivel organizativo lo integean las asociaciones
oficiales fundadas por migrantes de la misma comunidad o comunidades

hermanas. El tercer nivel es el de las llamadas federaciones, que son aquellas
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formadas por clubes de un mismo estado en México y organizadas con un mismo
objetivo -la mas antigua de estas es la Federacion de Clubes Zacatecanos
fundada en 1972-.2

Las asociaciones aparte de encausar sus esfuerzos para recabar fondos -a
través de fiestas, charreadas, bailes, rifas, etc.-, y dirigirlos a sus comunidades de
origen, también realizan acciones en los lugares de destino. En primer lugar se
encuentra la promocion y defensa de los programas bilinglies de educacién en
las escuelas publicas; mejoras en las condiciones de vivienda e infraestructura,
asi como la resolucion de problemas de drogas, pandillerismo y violencia entre
los jévenes; todo con el fin de facilitar la integracién y movilidad de sus miembros
en los Estados Unidos, por medio de la educacion -Una de las asociaciones
promotoras de estas acciones es la Federacion Michoacana-.

Un segundo tipo de acciones se dirigen a la formacion de coaliciones con
asociaciones comunitarias, sindicatos, u organizaciones no gubernamentales y
civiles, cuyo fin es el de promover los derechos de los migrantes y la poblacion
latina en los Estados Unidos. Un ejemplo es la coalicion establecida entre la
Federacion Mixteca-Zapoteca y el sindicato de trabajadores del campo “United

Form Workers”,

0 la creada entre algunos migrantes de Guanajuato y el
sindicato de carpinteros de la construccién de los Angeles, cuyo objetivo era el de
apoyar la sindicalizacion de los trabajadores especializados en el revestimiento

de paredes del sector de la construccion.'

En el caso del sector manufacturero se dio otra coalicion llamada los
Angeles Manufacturig Action Proyect (LAMAP), desarrollado entre 1995 y 1997,
cuyo objetivo fue el de lanzar un movimiento sindical de amplio alcance que
incluyera a los sindicatos de otros sectores, en los que se empleara a
trabajadores migrantes latinos. El proyecto desaparecio por falta de fondos, pero
dejo antecedentes al observarse el potencial de los clubes de migrantes para

3 Ibidem, p. 240

4 para méas informacién ver a Zabin, Carol, “Mexican Hornetownt Associations and Mexican Inmigrant
Political Empowerment in Los Angeles”, Working Paper, The Aspen Institute, 1998

5 Gracias a que los trabajadores de este sector pertenecen a la misma comunidad de Guanajuato y a la
solidez de las redes creadas entre estos, pudieron organizar una huelga que se extendi6 por todo el sur de
California, sumando al movimiento a trabajadores de carpinteria y grupos religiosos, lo que facilité la
victoria. Idem,
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movilizar a grandes masas de trabajadores, en lugar de las estrategias sindicales

mas tradicionales y costosas de reclutamiento.®

En este tema de las asociaciones es necesario aclarar que no todos los
migrantes que existen en los Estados Unidos son participes de las mismas, y que
aquellos que lo hacen entran a organizaciones que, como cualquier otra
agrupacion presentan problemas internos, como puede ser el de liderazgo y
pugnas por el mismo; ademas pueden existir diferencias que podrian pasar de lo
familiar, en las comunidades de origen, a la misma organizacion en los Estados
Unidos. Aun asi el poder econdémico y de influencia que muchas de las

organizaciones tienen en sus lugares de origen hace necesario su estudio.

Se puede decir que desde la década de los ochenta las organizaciones de
migrantes se han hecho mas visibles en la region de los Angeles y Chicago. Pero
hoy en dia estas organizaciones estan presentes en zonas mas rurales y menos
urbanas, como lo es el valle de San Joaquin en California, y en comunidades del
Medio Oeste, que se han convertido en los nuevos lugares de destino de la

migracion.’

A pesar de que los migrantes crean diferentes tipos de organizaciones -
como son los frentes o coaliciones-, hacia finales de los noventa las asociaciones
basadas en el pueblo de origen, junto con las Federaciones basadas en los
estados de origen, se habian convertido en la forma organizativa mas extendida
entre las comunidades de migrantes mexicanos, creandose -como hemos dicho-,
los clubes-civicos sociales, clubes de oriundos o comités, ademas de las
Federaciones formadas por grupos provenientes del Centro-Occidente de México,

asi como de los estados del Centro, Sur y Este.

La anterior tendencia crea cambios en la forma de las organizaciones, en
donde contrasta la relativa informalidad y el aislamiento politico que las
caracterizaba hasta mediados de los noventa, con la consolidacion sus

estructuras organizativas que la mayoria ellas presenta hoy en dia; hecho que ha

16 Canales, Comunidades Transnacionales Op.Cit., p. 244

7 Rivera Salgado, Gaspar et al, “Participacién Civica y Politica de los Migrantes Mexicanos”, Documento
para la Conferencia: Mexican Migrant Social And Civil Participation In The United Status, Woodrow
Wilson Internacional Center Washington DC Noviembre 4y 5, 2005, p.18
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permitido su visibilidad y reconocimiento en lo publico y lo politico. Lo que a su

vez promueve una mayor comunicacion entre si misma y todos los tres niveles de

gobierno.
Cuadro 1
Numero de Clubes y Federaciones de Migrantes Mexicanos en
Estados Unidos (1998-2003)
Estados de 1998 2003 Estados de 1998 2003
Origen Origen
Aguascalientes 3 1 Nayarit 22 27
Baja California 1 1 Nuevo Lebn 2 4
Chihuahua 6 10 Oaxaca 22 36
Coahuila 2 Puebla 12 34
Colima 1 4 Queretaro 1 0
Distrito Federal 3 San Luis P. 39 23
Durango 19 20 Sinaloa 12 17
México 6 11 Sonora 2
Guerrero 23 51 Tamaulipas 2
Guanajuato 40 48 Tlaxcala 7 13
Hidalgo 4 11 Veracruz 2 12
Jalisco 74 100 Yucatan 4 2
Michoacan 19 51 Zacatecas 113 126
Morelos 0 5
Total 201 321 Total 240 302

Fuente: Directorio de oriundos en los Estados Unidos (SRE)

El cuadro anterior muestra el crecimiento de los migrantes en forma
organizada provenientes de casi todos los estados de la republica -tanto de la
region tradicional como de las zonas emergentes-; su crecimiento muestra el
éxito de este tipo de organizaciones al presentar un incremento del 50% en su
namero en soOlo cinco afios. Pero esto no significa que sean todas las
organizaciones existentes, ya que -como hemos dicho-, existen otras que actian

en un marco de informalidad institucional.
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Cuadro 2

Numero de Clubes y Federaciones de Migrantes Mexicanos por
Estado de Destino en los Estados Unidos (1998-2003)

Estados de 1998 2003 Estados de 1998 2003
destino destino
Arizona 5 9 Nuevo - 3
México
California 240 329 Nueva York 15 27
Colorado 4 5 Carolina del - 1
Norte
Florida 3 1 Oregon 3 4
Georgia 2 2 Pensylvania 5 11
lllinois 82 170 Texas 73 48
48Indiana - 2 Uta 2 2
Michigan - 1 Washington 7 7
Nevada - 1
Total 336 520 Total 105 103

Fuente: Directorio de Oriundos en los Estados Unidos (SRE)

El cuadro anterior cuadro muestra el aumento generalizado de dichos
asociaciones en la Union Americana; pero es en los estados de California e
lllinois donde se concentra el 80% de estas asociaciones para el 2003; ademas
de dichas concentraciones también se puede observar que su distribucion
comienza a extenderse a otras regiones de los Estados Unidos.

La consolidacion de la organizacién formal de migrante ha creado un nivel
organizativo todavia superior como lo son las federaciones que aglutinan a los
clubes o asociaciones. La primera de estas Federaciones fue la Federacion de
Clubes de Migrantes provenientes de Jalisco, Zacatecas, Michoacan vy
Guanajuato. Su proposito central era el de fortalecer los vinculos sociales entre
las asociaciones similares y apoyar los proyectos filantropicos de dicho grupo.
Este modelo organizativo permiti6 ayudar a las comunidades de migrantes a lo
largo de los afios setenta y ochenta en que los contactos con el gobierno Federal
a través de los consulados eran minimos.

A partir de la segunda mitad de la década de los ochenta la situacion
cambio, debido a factores tales como el aumento del nimero de los clubes
creados por oriundos de Zacatecas, y que dio paso a la creacion de la Federacion

de Clubes de Zacatecanos del Sur de California. Este hecho desplegé un
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acercamiento a nivel estatal hacia los clubes establecidos principalmente en los
Angeles. Ese vinculo creado entre los migrantes zacatecanos y el gobierno
estatal se constituyé en una estrategia de acercamiento a nivel federal hacia las
comunidades situadas en los Estados Unidos.

Durante los afios noventa el incremento de las asociaciones en California,
asi como la campafia de acercamiento del gobierno mexicano a través del
Programa para las Comunidades en el Exterior (PCME), impulso la organizacion
de los mexicanos a traves del modelo de Clubes y Federaciones; accién que se
ve reflejada al conformarse de la Federacion de Clubes Jaliscienses, que en ese

1991 estaba integrada por 50 asociaciones.*®

En el caso de las Federaciones establecidas en Chicago, se puede decir
que estas son producto de una generacion antigua de migrantes establecidos en
la regidn del medio oeste. En 1925 se cred un circulo de obreros catdélicos de San
José en la parte este de la ciudad de Chicago, por migrantes de Jalisco y
Guanajuato, luego otras asociaciones siguieron su ejemplo como la Benito
Juarez, Cuauhtémoc o la José Maria Morelos. Durante ese mismo afio Surgio la
Confederacion de Sociedades Mexicanas de los Estados Unidos de América, con
el propdsito de proteger los derechos de los ciudadanos mexicanos en Chicago.
Esta confederacion aglutin6 a 35 sociedades mutualistas que desaparecieron
durante la época de las deportaciones masivas, reapareciendo nuevamente en la

década de los sesenta.

Con la amnistia dada por la IRCA en 1986, miles de migrantes que vivian
en Chicago pudieron legalizar su estatus, lo que les permitié viajar
constantemente a sus comunidades de origen en México y sensibilizarse sobre
las diferencias econdmicas existentes entre éstas y aquellas de los Estados
Unidos donde radicaban. La organizacion en clubes por parte de los migrantes se
dio con rapidez, llegando a contabilizarse 17 Federaciones en el 2005. A esto
debemos agregar la existencia de la Confederacién de Federaciones Mexicanas,

gue representa sobre todo a las asociaciones de Chihuahua, Durango, Estado de

8 1dem
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México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Puebla, San

Luis Potosi y Zacatecas. *°

REFERENCIA HISTORICA

Los migrantes que van y vienen a los Estados Unidos, asi como los que
permanecen en ese territorio, fortalecen los espacios transnacionales que
integran a sus lugares de origen y de destino. Las actividades que van desde el
vestirse o ir a alguna actividad religiosa, mezclan aspectos culturales tanto de

México como de los Estados Unidos.

En el siglo XIX surgieron las primeras organizaciones de mexicanos en el
pais del norte. Estas se conformaban de organizaciones mutualistas y clubes
deportivos, cuyo fin era el de promover el apoyo y diversién entre sus paisanos.
Entre 1925 y 1933 surgieron otras organizaciones mutualistas que, a través de
peticiones de apoyo al consulado mexicano, ayudaban a las personas que iban a
ser deportadas.®

En los afios setenta comenzaron a proliferar los clubes junto a las
asociaciones, frentes y federaciones de migrantes provenientes de algunos
estados expulsores. Estas asociaciones ademas de presentar una variada
composicion social y étnica, mostraban diferentes grados de organizacion;
diferencias ligadas al aspecto socioeconémico y de la experiencia laboral y

politica de sus miembros que se encontraban a ambos lados de la frontera.

Estas organizaciones que se han desarrollado en todos estos afios
mantienen y desarrollan multiples actividades y relaciones familiares, econémicas
y sociales, tanto en los lugares de origen como en los de asentamiento. Algunas

de estas organizaciones envian fondos a sus comunidades de origen para la

19 “Directorio de Oriundos en los Estados Unidos” (SRE), www.sre.gob.mx
2 Orozco, Graciela et al , “Los Mexicanos en Estados Unidos”, Sistemas Técnicos de Edicion, México
1997, p. 331
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realizacion de obras publicas o la organizacion de viajes para participar en alguna

festividad, e incluso en la vida politica.?

El alcance de sus actividades varia en las diferentes organizaciones, ya
que algunas estan preocupadas solamente en ayudar econOmicamente a sus
comunidades de origen. En otras esta el interés por mantener los rasgos
culturales en los Estados Unidos, o el de crear mecanismos de apoyo a sus
paisanos, como puede ser el traslado de difuntos a sus comunidades en México.
Algunas asociaciones no participan en la vida politica de sus comunidades y otros
si lo hacen, pero es de resaltar que la actividad politica ejercida por los migrantes
en los Estados Unidos es minima, resultado tal vez de su caracter de minoria y
de que aquellos que llegan a participar creen que su accionar debe de

encaminarse a México.??

En el 2003 la secretaria de Relaciones Exteriores reportaba 623
organizaciones, algunas de éstas estan poco organizadas y formalizadas, pero
hay otras que por el contrario hacen sentir su presencia en las comunidades de
origen por diversas maneras, las cuales les han permitido trascender para llegar

incluso a crear federaciones y hasta confederacién de federaciones.*

Los antecedentes de las organizaciones zacatecanas las encontramos en
California a principios de los afios sesenta; las cuales fueron impulsadas por los
gobiernos en turno con la finalidad de mejorar la situaciéon en el estado. Es
posible que para ello influyeran factores como las del repunte de las
organizaciones México-estadounidenses, ante el recrudecimiento de las politicas

persecutorias hacia los indocumentados.?*

La conciencia nostalgia entre los nucleos de mexicanos legalizados y su
interés por establecer lazos culturales y econémicos con sus comunidades de

origen, es una respuesta al miedo de ser absorbidos por la comunidad

2! Ibidem

22 Trigueros, Paz, Comunidades e Iniciativas de los migrantes op.cit., p. 273

23 www.sre.gob.mx

? Durand, Jorge, Politicas Emigratorias en un Contexto de Asimetria de Poder en “Contribuciones al
Analisis de la Migracion Internacional y el Desarrollo Regional”, Radl Delgado Wise y Beatrice Kneer
(Coords), Universidad Autonoma de Zacatecas, México, 2005, p. 24
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anglosajona. Desde entonces comenzaron a hacer aportaciones en equipo para
la realizacién de servicios publicos y de intercambio cultural con maestros.” En
esta década se fundd el primer club deportivo conformado por migrantes de
Tepetongo Zacatecas, cuyo fin era el de evitar el pandillerismo entre los jévenes

a través de la realizacion de canchas deportivas.

Los clubes que le sucedieron surgieron con un objetivo determinado: llevar
ayuda de emergencia a las comunidades de origen afectadas por catastrofes y la
construccion de obras publicas (agua, drenaje, perforacion de pozos, la
construccion de escuelas, asilos, dispensarios, caminos, puentes, instalaciones
deportivas); apoyar a las familias necesitadas o para mantener vivas las
tradiciones y valores culturales entre los zacatecanos residentes en los Estados
Unidos.?®

En el caso de las organizaciones poblanas, sus primeros clubes
aparecieron a principios de los setenta y algunos han dado un paso importante
como el “Sicuani”, cuyo objetivo inicial era el de proveer de agua potable a su
comunidad. A partir de esta accién le siguieron otras obras que le han dado un
poder de negociacion ante el gobierno municipal, en lo referente a la supervision

de las nuevas obras apoyadas por la organizacion.?’

En el caso oaxaquefio, las organizaciones de migrantes han crecido rapido
-tanto en objetivos como en su postura ante el gobierno del estado-, posiblemente
al ser resultado de la marginacion; ya que algunas de estas organizaciones se
encuentran conformadas por minorias étnicas, e incluso otras tienen la
experiencia de miembros que han participado en agrupaciones politicas -ya
desaparecidas-, como la Central Independiente de Obreros Agricolas y
Campesinos (CIOAC), el Partido Comunista Mexicano y el Partido Unificado de

México. %

% Trigueros, Paz, Comunidades e Iniciativas de los Migrantes op. cit; p. 275

% profundizaremos sobre el estudio de estas asociaciones en el capitulo correspondiente; aqui solo queremos
incluirlo para marcar el panorama migratorio que presenta México a través de las comunidades
Trasnacionales.

%" |bidem, p.277

%8 Velasco, Laura, “Comunidades Transnacionales y Conciencia Etnica: Indigenas Migrantes en la Frontera
México-Estados Unidos”, Tesis de doctorado en ciencias sociales, EI Colegio de México, 1999, p 9-10
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En 1985 se fundé el Comité Civico Popular Tlacatepense (CCPT), formado
por indigenas mixtecos -el cual cambié su nombre en 1987 por el de Comité
Civico Popular Mixteco (CCPM)-, quien realiza inversiones para crear
infraestructura en sus localidades de origen; ademas de haber accionado
politicamente al cuestionar el programa “Paisano”, por medio de un pliego dirigido
al consulado, en el que se incluian una serie de demandas para frenar el abuso

policiaco en la frontera y el apoyo para obtener sus matriculas consulares.?

La Asociacién Benito Juarez (ACBJ), fue creada en California en 1986 y
tiene como objetivos el de rescatar la forma de organizacién natural del pueblo e
impedir imposiciones del partido en el poder; ademas de ampliar la educacién y
mejorar la salud y alimentacion -tanto del nifio como de los adultos-, valiéndose

para ello de que su lider -en ese momento-, era locutor de radio.*°

La Organizacion Regional Oaxaquefia (ORO) -que fue fundada por
indigenas zapotecas del valle de Oaxaca en 1988-, comenz0 con la organizacion
de la fiesta de la “guelaguetza” en los Angeles, para mantener asi sus tradiciones
culturales. En 1991 ya participaban 19 comunidades, pero en ese mismo afio esta
organizacion se transformé en el Fondo Mixteco Zapoteco Binacional (FMZB),
ampliando el nimero de integrantes y de etnias participantes; solo que las
diferencias culturales y politicas, en relacion a la participacion del ex gobernador
del estado en la conferencia internacional sobre la migracion y derechos
humanos, celebrada en Hunjuapan, provoco su separacion. Los intentos por una
integracion continuaron a través del Frente Indigena Oaxaquefio Binacional
(FIOB), creado en 1994 el cual incluye a los indigenas “triques” y a

organizaciones femeninas como la de ambulantes de Tijuana.*

Las relaciones de las organizaciones oaxaquefias con el Estado han traido
una transformacion en las condiciones de comunicacién y negociacion. Esto

gracias a las relaciones y alianzas entre comunidades y grupos sociales que les

 Ihidem p. 13.

% |dem

31 Alarcon, Rafael, Las Remesas Colectivas y las Asociaciones de Migrantes, en “Contribuciones al Analisis
de la Migracién Internacional y el Desarrollo Regional”, UAZ, México, 2005, p. 171
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aportan un mayor poder de negociacion. Tal estrategia les permite evitar
aspectos burocraticos y asi poder centrarse en el desarrollo de sus movimientos

culturales, u otros de tipo econémicos.*?

Con todo lo escrito arriba podemos decir que los migrantes contemplan
como fines primordiales la inversion en fiestas, ceremonias religiosas; obras para
mejorar las condiciones de vida en su lugar de origen (como son las de reunir
fondos para la realizacion de escuelas, Iglesias, reparacion o construccion de
drenaje, puentes y caminos), lo que les ha permitido cohesionarse como

asociaciones y elevar su poder de negociacion en las comunidades de origen.

1.4 EL INTERES DEL GOBIERNO MEXICANO POR FORTALECER EL
VINCULO CON LAS COMUNIDADES DE MIGRANTES ESTABLECIDAS EN
LOS ESTADOS UNIDOS

El Gobierno Federal al ver disminuida su capacidad de accién -al caer su
papel como protector-, trajo como consecuencia la desvinculacién con la parte
social; y por otro lado, a nivel local los estados que padecen las migraciones
masivas han visto la utilidad que representa el reincorporar a los migrantes a la
sociedad, para reivindicar asi su papel en el orden mundial a la par que se
promueve el transnacionalismo. Lo anterior es promovido con el fin de obtener
recursos, crear vinculos con sus regiones y promover los intereses nacionales en
los Estados Unidos. En contraparte, los migrantes al elevar el estatus que tenian
antes de migrar piden a las autoridades ser tomados en cuenta en la politica local

y en los eventos sociales de mayor trascendencia.

Al contrastar las dos posturas antes escritas encontramos que la solucién
dada por el gobierno federal fue la de otorgar la doble nacionalidad; ya que el
poder econémico que estas comunidades tienen provocé que las campafas
politicas se extiendan a las mismas. Pero este poco o mucho interés se ha
observado incluso desde la celebracion del tratado Guadalupe-Hidalgo -cuando

el servicio exterior establecié el velar por los intereses de los mexicanos en los

%2 Trigueros, Paz, Comunidades e Iniciativas de los Migrantes op. Cit., p. 278
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Estados Unidos-. Tal atencion fue mantenido hasta 1940, y los movimientos
“chicanos” fueron los mas dafiados por el olvido que le siguié -tal olvido sembré
la desconfianza de los migrantes hacia los gobiernos de México-. Posteriormente,
en los sexenios de Echeverria y Lopez Portillo, se vuelve a mostrar interés al
desarrollar acciones educativas (como las de crear programas de estudio en la
Secretaria de Trabajo sobre migraciones y trabajadores migrantes), y de atencion
directa a los migrantes por medio de un area especial creada en los Estados
Unidos, a cargo de la SEP.*

Se puede decir que a inicios de los afios noventa el interés gubernamental
se duplica, como consecuencia del aumento del nimero de migrantes y del poder
politico y econdmico que presentan; asi como por su participaciéon dual en la
sociedad estadounidense como minoria étnica distinta; ademas de la entrada del
Tratado de Libre Comercio (TLC), y la queja de los organismos de derechos
humanos. Pero se cree que el principal impulsor de este cambio de actitud fue el
éxito que tuvo ante los migrantes el ex candidato a la presidencia de la republica
del sexenio 1988-94, Cuauhtémoc Cardenas.**

En relacibn a lo anterior no debemos olvidar la importancia que han
adquirido las remesas para la economia nacional y local. Ya que el interés no
solo se dirige a la atraccion de los mexicanos mas vinculados a nuestro pais, sino
también hacia los ciudadanos ya naturalizados y los nacidos con la nacionalidad
norteamericana pero de raices mexicanas, como lo muestra el derecho a acceder

a la doble nacionalidad.®®

* |bidem, p. 281

* Ibidem, p. 292

% para méas informacion ver Moctezuma, Miguel, “Remesas Colectivas, Estado y formas Organizativas de
los Mexicanos en los Estados Unidos™p.5. www.migracionydesarrollo.org
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1.4.1 IMPORTANCIA DE LAS REMESAS FAMILIARES EN MEXICO.

Las remesas familiares provenientes de los Estados Unidos, afio con afio
ha ido en aumento, registrandose en el 2005 un monto total de 20,034.9 millones,
cifra que hasta octubre de ese mismo afio ya registraba 16,545 millones —
cantidad equivalente al total del 2004-. Segun informes del banco de México, las
remesas representaban el 2.67% del PIB. En la gréfica siguiente mostramos la

evolucion de las remesas y su participacion en el PIB en el ultimo decenio.

Cuadro 3
Ingresos por remesas familiares
(Monto, nimero de transacciones y remesas promedio)
1995 1998 2000 2002 2003 2004 2005
ene-oct
Monto de | 3,673 4,744 6,573 13,396 16,613 16,545
remesas
1
Numero | 11,213 15,901 17,999 29,954 | 41,808 50,874 48,574
de
remesas
2
Remesa 326 298 365 328 320 327 341
promedio
3

1Millones de délares

2Miles de operaciones

3Ddlares

Fuente: Remesas, Banco de México

En el cuadro 3 podemos ver que las remesas en octubre del 2005 habian
crecido en un 450% en relacion a 1995, dato que se eleva aun mas al fin de

diciembre en donde el resultado arrojado se eleva a 545%

En el caso del nimero de remesas podemos ver un crecimiento sostenido
de 3 millones de operaciones promedio hasta el afio 2000, las cuales se disparan
a mas de 10 millones en los préximos afios -creemos que esto es producto del
aumento de migrantes mexicanos en Estados Unidos-. Dato que contrasta con el

monto promedio de remesas que apenas crecié en 14 ddlares en los ultimos diez
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afos. En este punto debemos observar la caida en el valor de las mismas
observado a partir del 2002, ya que a pesar de presentarse en ese afio una

mejora, aln no ha podido igualarse a los 365 dolares registrados en el afio 2000.

Cuadro 4

Remesas Familiares con Proporcion del PIB

2010

2005

2000 — |@PIB

1995 —

1990 T T T T T T T T T T
1,28 1,27 1,21 1,13 1,23 1,13 1,43 1,51 2,14 2,53 2,67

Fuente: Remesas, Banco de México

En el cuadro 4 vemos que las remesas, en relacion al producto interno
bruto, han duplicado su participacion en sélo diez afios, registrAndose su mayor
crecimiento en el sexenio del ex presidente Vicente Fox. Lo anterior debido al
auge de las trasferencias electronicas que han reducido drasticamente los costos
de envio, resultando esto en la sustitucién de las transferencias directas y los

cobros via cheque.

A nivel estatal la participacion de las remesas en relacion al PIB toma gran
relevancia en ocho estados, entre los que se desatacan tres de tradicion
migratoria: Michoacan, Zacatecas y Guanajuato; y otros como Oaxaca donde se
observa el aumentado en la recepcion de envios y de la salida de sus habitantes

hacia los Estados Unidos. (ver cuadro 5)
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Cuadro 5

Remesas en el PIB Estatal
20
15 -
10 + O %
5 -
0 ‘ ‘ ‘ |
Mich.  Zac. Oax. Hgo.  Gro. Nay. Gto. Tla.

Fuente: Remesas, Banco de México

Los datos graficados en el cuadro 5 plasman Unicamente los arrojados en
el 2005 y buscan representar a los estados en donde la participacion de las
remesas supera al 5%; pero no esta de mas decir que en todos los estados de la
republica, las divisas emitidas por los migrantes tienen participacion en este
punto, siendo Nuevo Ledn el que presenta la menor insercion de las remesas en
su PIB con el 0.4%

Es de resaltar que México en el 2004 era el tercer recetor de remesas en
el mundo, después de la India y China, y que ahora es el nimero uno. Este
crecimiento de las remesas no soOlo es resultado de un mayor numero de
migrantes mexicanos en los Estados Unidos, sino debido en parte a la reduccion
de los costos en el envio de dinero, los cuales han fomentado el flujo a través de
transferencias electrénicas -que han llegado a ser la via preferente de los
migrantes para enviar las remesas a nuestro pais-; sistema que ha cubierto el
89.6% del total del dinero enviado en el 2005.
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Cuadro 6

Ingresos por Remesas Familiares

(Estructura Porcentual)

1995 2000 2001 2002 2004 2005
ene-oct
Remesas 100 100 100 100 100 100
totales
Money Orders 39.7 21.8 9.0 7.0 11.3 9.4
Cheques 0.7 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0
Transferencias 51.5 70.6 87.5 89.6 87.3 89.6
electronicas

Transferencias 8.1 7.4 34 3.3 14 1.0

directas

Fuente: Remesas,Banco de México

Con el cuadro anterior buscamos sumar elementos que expliquen el

incremento de las remesas, ya que a pesar de la existencia de un mayor nimero

de migrantes, vemos que su crecimiento también se debe a la disminucion del

costo de los envios, a una la mayor participacion de los bancos y empresas en el

negocio de transferencia de los fondos, la disminucion de los flujos por canales

informales y la mejor contabilidad de las remesas familiares por el banco central.

Aqui debemos decir que el control de las operaciones lo siguen teniendo

empresas como Western Union, Money Gram, Orlando Voluta y bancos

estadounidenses como Wells Forga, Bank of America y Citabank.
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Cuadro 7

Remesas Familiares (%)

100 P —— Money Orders
80
60 /// —=— Cheques
40 o ,
—— Transferencias
20 electronicas
0 A — e S Transferencias

directas

1995 2000 2001 2002 2004 2005

Fuente: Remesas, Banco de México

En el grafico 5 vemos el cambio de patron en la seleccién de envio de
dinero. Este crecimiento de las trasferencias electrénicas fue incentivado por el
acuerdo celebrado entre el Banco de México y la Reserva Federal de los Estados
Unidos, en el cual se acord6 conectar los sistemas de pago de ambos paises a
través de camaras de compensacion automatizadas. Estos sistemas permiten a
los bancos transmitir y recibir pagos de manera semejante a la que se usan
dentro de sus respectivos paises; lo que resulta ideal para realizar pagos
programados de remesas familiares, pensiones y nominas. Proyecto denominado

“directo a México”®

Las remesas contribuyen de manera importante al bienestar de las
familias, en particular sobre los niveles de ingreso total y, por ende, de consumo e
inversion. También permite suavizar el patréon de consumo a través del tiempo y
permite a los hogares tener un mayor consumo de satisfactores basicos. Estas
fuentes de ingreso también significan una importante de inversion en capital fisico
y humano al aumentar el consumo de las familias receptoras quienes mejoran su
salud. Se ha encontrado que los menores de edad en hogares que reciben
remesas alcanzan un mayor nivel de escolaridad que los nifilos y nifias en

hogares similares que no las reciben. También se estima que las remesas son

% para mayor informacion sobre el programa “Directo a México™, ver www.bancodemexico.org,mx, pp. 20
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responsables del 20% del capital invertido en microempresas urbanas, lo que
permite expandir el acceso de las familias al capital, al formalizarse las relaciones

con instituciones financieras.®’

En la parte macroecondmica, el banco de México dice que las remesas
contribuyen a la estabilidad -ya que el mayor nimero de estas permite ampliar el
gasto doméstico sin enfrentar desequilibrios en las cuentas externas del pais-, al
ampliarse los ingresos de la cuenta corriente, en el que las remesas contribuyen
a mejorar la posicion financiera de la economia nacional y, en consecuencia
mejorar las condiciones de crédito que se enfrenta en los mercados
internacionales. En el siguiente cuadro se observa el crecimiento del consumo

privado promovido por las remesas, que lleg6 al 3.6 % en el 2004

Porcion del Consumo Privado

2006
2004
2002
2000
1998
1996
1994 \ ‘ ‘

—— %

Fuente: Banco de México

A partir del cuadro anterior sefialamos que en un escenario sin remesas, el
consumo privado per cépita Hubiese sido casi 3% menor al observado en el
2004.%® Lo que nos hace flexionar en lo relacionado al uso de las remesas, las
cuales son destinadas en su mayoria a la satisfaccion de necesidades de salud,
educacion y otras de tipo social. Tal realidad se suma al hecho de que las

instituciones en donde se cobran los envios, las encontramos en poblados donde

" Ibidem p. 22
% Ibidem p. 25
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el gasto de remesas ha favorecido la creacion de negocios; intensificacion
econdémica que no se da necesariamente con tal fuerza en la comunidad de las

personas receptoras.

La participacion de las remesas en los hogares que reciben las mismas, ha
llegado en determinados casos al 53% del total de los ingresos, hecho que hace
de estos flujos factor importante para la disminucién de la pobreza econémica.*
Estas grandes cantidades de dinero que ingresan al pais de forma ininterrumpida,
llamaron la atencién del gobierno mexicano, al ver en ellas la posibilidad de ser
transformadas en un impulsor del desarrollo; solo que los estudios realizados en

torno a ello arrojaron un resultado al que se han dado varias interpretaciones.

Segun varias investigaciones las remesas son un componente del ingreso
familiar, el cual a pesar de poder adquirir la forma de ahorro, no tiene el mismo
significado ni sentido econémico que otras formas de ahorro privado, ya que
éstas tienen el mismo efecto que puede atribuirseles a los salarios de la
poblacién no migrante del resto del pais. La migracion al ser un fenémeno laboral
hace que los ingresos obtenidos por los migrantes representen un fondo salarial
como cualquier otro, el cual se usa para los gastos cotidianos de la familia, con la
Unica diferencia de que el ingreso proviene del exterior.”® En este sentido las
remesas no conforman un ingreso adicional que complementa aquellos de las

familias, sino un sustituto de los mismos.

Otra de las interpretaciones que salieron a la luz fueron las de considerar
la capacidad de desarrollo a través de la aparente inversion que dan las familias
al gastar éstas en alimentacion y educacion. Hecho innegable, pero no suficiente
para fomentar el desarrollo econémico del pais. De ahi el nuevo interés del
gobierno mexicano por aquellas remesas con caracter de colectivas remitidas por

las comunidades transnacionales; las cuales tienen como principal caracteristica

¥ |ozano, Fernando et al, “Impacto Econémico de las Remesas en México, Seminario Internacional sobre
Problemas y Desafios de la Migracion Y desarrollo en América Latina” 7, 8,9 de abril 2005, Cuernavaca,
Morelos, México. Borrador del informe p. 10

0 Canales, Alejandro, Las dimensiones Micro de las Remesas, en “Contribuciones al Analisis de la
Migracidn Internacional”, UAZ, México, 2005 p. 114

27



las de ser de tipo social, y que son dirigidas no al uso doméstico sino a la

creacion de obras sociales en las comunidades de origen de los migrantes.

1.4.2 REMESAS COLECTIVAS

A principios de los afios sesenta comienzan a aparecer las remesas
colectivas. A través de ellas los migrantes de manera independiente comienzan a
enviar donaciones para las iglesias de sus comunidades en México, ademas de
proveer despensas y apoyos especiales a enfermos y minusvalidos -llegando a
extender sus acciones a la compra de ambulancias, aparatos médicos...etc.-
Estos actos de apoyo monetario o0 en especie son realizados desde antes que el
Estado buscara encausar a los mismos a traves del programa 3X1.

Las remesas colectivas como las asociaciones de migrantes datan de
tiempo atras y su crecimiento ha dependido de factores como lo son los cambios
en el patron migratorio -que son asociados a las politicas de inmigracion en los
Estados Unidos-; el crecimiento de la magnitud de la migracion; la estructuracion
de complejas redes sociales en los lugares de origen y de destino; el desarrollo
de liderazgo y de la experiencia organizativa; y de la inversion en obras sociales

en las comunidades de origen junto a los gobiernos locales. **

El dinero enviado por los migrantes -tanto de tipo familiar como colectivo-,
a parte de representar un ingreso, expresa relaciones sociales entre los
migrantes y sus familias y los migrantes con sus comunidades de origen y
destino. Existen migrantes que envian remesas colectivas que forman parte solo
de lo que se conoce como una comunidad filial, pero existen otras estructuras
como los clubes y asociaciones de migrantes que al parecer son las que dan mas

vida a estas practicas -ya que las remesas colectivas favorecen la organizaciéon

* Recordemos que una comunidad filial es la expresién simple de los asentamientos de mexicanos en
EE.UU. y se forma por migrantes que provienen de un mismo origen. Ellos forman varias comunidades
filiales que se mantienen conectadas a través en una misma unidad que se conoce como circuito poblacional
migratorio. Segun esto los migrantes viven en diferentes espacios que involucran a por lo menos dos paises,
en este proceso los migrantes mexicanos establecidos en Estados Unidos tienen un territorio y una cultura
matridtica, que desde el extranjero les sirve como referente territorial y matriz de pertenencia. Esto es lo que
hace posible el establecimiento de lazos entre los distintos asentamientos de migrantes. Moctezuma, Miguel
et al, “Remesas Colectivas, Estado y Formas Organizativas de los Mexicanos en los Estados Unidos”,
Doctorado en Estudios de desarrollo, Universidad Auténoma de Zacatecas, México p. 2
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de los propios migrantes-. Las remesas al representar un rol en el desarrollo
social de varias regiones de México posibilitan el desarrollo de politicas publicas
en este rubro, ademas favorecen la practica de rendicion de cuentas de los
distintos niveles de gobierno, al restablecerse los vinculos y reforzar las raices

con las comunidades de origen.

A lo dicho con anterioridad debemos agregar que existen organizaciones
grandes que invierten poco en sus comunidades de origen y otras pequeias que
participan mucho -tal es el caso de los clubes de Jalisco y Zacatecas, que son los
que posen el mayor numero de clubes y que concentraban el mayor nimero de
inversiones del programa 3X1%%-. Pero existen otras como las creadas por
migrantes provenientes del DF y Durango que tienen pocos clubes y presentan
poca inversion, lo que contrasta con las Aguascalientes y Nuevo Ledn que

presentan varias inversiones y un escaso numero de clubes.

La poca correspondencia entre el nimero de organizaciones, proyectos e
inversiones comunitarias por entidad se explica en parte por la determinacion del
gobierno de trasformar el programa 3X1, limitado a Zacatecas, a federal alterando
los principios que le dieron origen. Lo primero que ocurrido fue el cambio de
nombre a “programa 3X1, iniciativa ciudadana”, que otorgé a los presidentes
municipales un amplio margen de maniobra, para atender necesidades de
cualquier comunidad sin tomar en cuenta la participacion del migrante. Mas tarde
la presion de las comunidades en el Congreso de la Union y SEDESOL, recuperé
el caracter original del programa retornando al nombre de “tres por uno para

migrantes”

El hecho de que el Estado acentie los montos de las inversiones sociales

que provienen de las remesas colectivas torna invisible las practicas

2 E| programa 3X1 es el celebrado entre los tres niveles de gobierno y los migrantes, representados en
asociaciones, cuyo fin es la aportacion de recursos para la creacion de obras sociales como pueden ser
puentes, caminos... etc. La formula es la siguiente: por cada délar aportado por los migrantes, tanto el
gobierno federal como el estatal y el municipal aportaran cada uno un délar extra para la realizacion de la
obra. En su momento profundizaremos sobre este programa y su aplicacion en Zacatecas. “Programa 3X1”
SEDESOL www.sedesol.gob.mx
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trasnacionales de las asociaciones de migrantes que responden a un

transnacionalismo desde abajo.*?

Con base en lo anterior podemos decir que las remesas colectivas son un
fondo de ahorro que las asociaciones de migrantes destinan a la realizacion de
proyectos comunitarios, y que ademas son un recurso que obliga a la negociacion
con los distintos niveles de gobierno para solventar necesidades de
infraestructura social que permanecen en rezago histérico. Lo que ha implicado
para los migrantes la realizacion de un seguimiento de las politicas publicas
ejecutadas por el Estado. Por eso a través de las remesas colectivas se puede
observar el desarrollo que alcanzan las practicas transnacionales de los

migrantes, sus vinculos y el reconocimiento de su membresia.

Cuando los clubes se acaban de organizar sus donaciones son de tipo
filantropico (envio de fondos para fiestas patronales, donacion de ambulancias,
autobuses, apoyo a través de becas escolares), que dejan ver el potencial de
este tipo de envios. Aqui las remesas aun estan relacionadas con su comunidad
filial y a pesar de tener el potencial para ampliar su capacidad social junto a otros
migrantes aun no tienen la madurez para transformarse en una organizacion
formal; es decir que la organizacién es de primer nivel y el gobierno no tiene
ninguna participacion. Estas comunidades filiales con el tiempo evolucionan a
través de comités de pueblos o clubes sociales y estos ultimos a veces llegan a la

asociacion de clubes en Federaciones.

Al nacer un club con un propdésito establecido, por ejemplo la creacion de
un campo de fatbol, generalmente le siguen otro tipo de obras como puede ser la
creacion de un pozo de agua potable o la pavimentacion de las calles. Es decir
gue las organizaciones de migrantes utilizan a las remesas colectivas como
vehiculo para el desarrollo de su organizacién -lo anterior ha llegado a causar

conflicto entre los migrantes y el gobierno, tal es el caso del recurrente conflicto

*3 En la globalizacién podemos apreciar el transnacionalismo desde arriba que es el conducido por actores
institucionales tales como corporaciones multinacionales y Estados, y el transnacionalismo desde abajo
resultado de iniciativas de origen popular que realizan los migrantes y su contraparte en el pais de origen.
Garcia Zamora, Rodolfo, “Los Retos Economicos de las Organizaciones de Migrantes Mexicanos en los
Estados Unidos: El Caso de las Federaciones de Clubes Zacatecanos”, Doctorado en Estudios de Desarrollo,
Universidad Auténoma de Zacatecas, México. p.17
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causado por la no inclusion de los migrantes en el crédito que otorga la
realizacion de algunas obras-. Pero algunas obras realizadas por las
organizaciones muchas veces son descalificados al considerarseles carentes de
sentido -tal es el caso de los parques, lienzos charros, panteones, templos-. Lo
que refleja la incomprensién a la naturaleza de las mismas, ya que remesas
colectivas aumentan cuando los migrantes se sienten parte de una comunidad y

todas las obras ejecutadas ayudan a ello.

Como hemos dicho las remesas colectivas realizadas en dinero o en
especie no se relacionan siempre con los niveles de gobierno, y tampoco la
realizacion de éstas depende de que la organizacién migrante haya alcanzado o
no un grado de maduracion. Es asi que mientras en las practicas realizadas por
las comunidades filiales la respuesta es social y cultural al compartirse con los
miembros del grupo los procesos de sociabilizacion basicos para rescatarlos y
adaptarlos al nuevo contexto; lo que caracteriza a los comités o clubes sociales

es la participacion y compromiso con las practicas binacionales.

Con el tiempo los clubes desarrollan relaciones sociales y politicas mas
estables, ademas de tejer relaciones entre si. Es decir que los clubes se
organizan en asociaciones con otros clubes de su estado de origen; ademas de
formalizar relaciones y alianzas con otras asociaciones establecidas en la union
americana. Cuando se llega a este grado de evolucion ya no se trata sélo de una
vida comunitaria transnacional sino de la creacion de un sujeto en donde lo que
se destaca son las redes entre asociaciones que trascienden el localismo. Ya que
las obras pueden ser de mayor envergadura, como lo fue la construccién en
Zacatecas de la carretera Francisco F. Murguia; en la cual varios clubes
provenientes de diversos municipios de la entidad se asociaron para su creacion
a través del programa 3X1 -Debido a la magnitud de este tipo de obras el
gobierno tiene mayor participacion y el migrante, como ya hemos dicho funge
como supervisor del manejo y destino del recurso, lo que le da un grado de

empoderamiento-.
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A continuacion hacemos un comparativo entre las remesas familiares y las

colectivas con el fin de develar las diferencias que han llamado la atencion del

gobierno mexicano.
Cuadro 9

REMESAS FAMILIARES Y COLECTIVAS

Familiares-Individuales

Colectivas

Remitente Personas Grupos organizados: familias,
socios, comunidades de
oriundos y clubes
Receptores/Beneficiarios Receptores: Receptores:
Parientes Comité, representantes del
Beneficiarios: club.

Receptores y empresas

Beneficiarios:
Comunidades de origen o
algun grupo especifico.

Otros actores/Instituciones

Empresas de transferencia
de remesas, formales e
informales

Probablemente gobierno
local, estatal y federal; ONG,
sector privado

Balance:
Ingreso/ahorro/inversién

Mayoria:
Remesas = Ingreso
Porcentaje bajo: ahorro e
inversion

Remesas:
Ahorro o donativo

Importancia del lugar de
origen en la ubicacion
geogréfica de la remesa

Generalmente dirigidos al
lugar de origen del remitente.
El parentesco es mas
importante que el destino
geogréafico del dinero.

Relacion estrecha entre la
identidad del oriundo y el
destino geografico del dinero

Control 0 manejo de la
remesa

Beneficiarios o parientes
cercanos, posiblemente
siguiendo 6rdenes del
remitente.

Club en los Estados Unidos:
posible comité en México,
autoridades politicas,
burdcratas, consejos
municipales

Uso (s) / Funciones

Reproduccién social
(alimento, vivienda, ropa).
Capital humano (educacion).
Menos del 20% en
capitalizacion (equipo,
madquinaria, negocios);
crédito (agricola, comercial,
vivienda); negocios (gastos
operativos, inversion)
Mejorar el bienestar
individual/familiar

Crear infraestructura
comunitaria, obras publicas
(caminos, agua,
electrificacién); recreacioén
(canchas deportivas);
proyectos de género(lienzos
charros); servicios sociales
(equipo escolar, asilos,
ambulancias, equipo médico).
Generar empleo en la
construccion de obras.
Provision de bines sociales

Expectativa de ganancias

Beneficio individual o familiar;
posiblemente ganancia a
través de negocios o
produccién agricola familiar:
bien no colectivo

Donativo sin fin de lucro,
hecho para la comunidad o
un grupo especifico (jovenes,
ancianos, pobres); posible
excepcion a proyectos
productivos: bines colectivos

Fuente: Ruin Goldring.44

* Goldring, Ruin, Implicaciones Sociales y Politicas de las Remesas Familiares y Colectivas, en

“Contribuciones al Analisis de la Migracion Internacional”, UAZ, México, 2005, pp. 75 - 77
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En el cuadro anterior se puede apreciar el caracter, tanto de las remesas
familiares como de las colectivas. El hecho de que las segundas se realicen en
grupo para una o varias comunidades hace visible el por qué se ha puesto el
interés en ellas y se piense en la posibilidad de extender su alcance a la parte
productiva. Ya que a pesar de que es dificil contabilizar su monto, dada la
informalidad de muchos envios, la dimension extraecondémica que tienen éstas, -
como es la de capital social que representan, la cual inmiscuye a la organizacion
y experiencia que la acompafia-, ha provocado que el mismo banco mundial se

interese en ellas:

<El potencial de las remesas colectivas no est4 en su monto, sino en el
hecho de ser un recurso de “calidad”, al tener éstas el apoyo de una organizacion
que las destina a la inversion; capital que demuestra un claro crecimiento de el

volumen y mejoramiento de su calidad.>*

A lo anterior debemos decir que el programa “tres por uno para migrantes”,
en el afio 2005 financio junto a 815 clubes de migrantes 1636 proyectos en 26
estados del pais, con un monto méximo para cada proyecto de 500 mil pesos®*® -
los proyectos realizados del 2002 al 30 de septiembre del 2006 alcanzaron un
total de 6,121-.

Cuadrol0
INVERSION POR TIPO DE PROYECTO

TIPO DE PROYECTO 2002 2003 2004 2005 2006*
Urbanizacion 132 165 310 403 285
(plazas, jardines, banquetas)
Electrificacion 99 138 126 201 115
Centros de desarrollo 127 143 160 308 256
Comunitario
Pavimentacion de calles y 144 117 167 168 156
avenidas
Agua potable 77 74 308 121 71

** Durand, Jorge, “El Ncleo Basico de la Migracion México-Estados”, Unidos, México, CONAPO ,p.252,
Documentos en Linea, www.conapo.gob.mx
*® SEDESOL, “Programa 3X1 para Migrantes”, www.sedesol.gob.mx
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Alcantarillado 50 62 113 118 69
Infraestructura educativa 112 61 46 73 46
Caminos y carreteras 67 57 83 80 45
Infraestructura deportiva 50 35 42 47 41
Productivos 40 22 53 77 31
Centros de salud 28 17 26 31 19
Otros 16 8 2 9 74
Total 942 899 1,436 1,636 1,208

* Corte 30 de septiembre del 2006
Fuente: Rendicion de cuentas. 3X1, Libro en blanco, SEDESOL 2006

En la anterior tabla se destaca en primer lugar la urbanizacion (plazas,
jardines, banquetas, remodelaciones), con un total de 1,295 proyectos -los cuales
resultan ser de mayor preferencia entre los migrantes-, lo que nos permite ver las
acciones que estos desarrollan para el mejoramiento de sus comunidades (425
municipios beneficiados en el 2005). La ejecucion éstas y otras obras buscan ser
alentadas de forma indirecta por el gobierno mexicano a través de diversos
programas como lo es el “paisano”, o en su momento el de “comunidades
mexicanas en el exterior”, los cuales al parecer han arrojado resultados positivos

en la organizacion de los migrantes.

1.5 ACCIONES DEL GOBIERNO MEXICANO PARA FORTALECER EL
VINCULO CON LAS COMUNIDADES DE MIGRANTES.

En Estados Unidos la Ley de Reforma y Control de la Inmigracién (IRCA,
por sus siglas en inglés), fue aprobada gracias a presiones de los lideres
mexicano-americanos y las organizaciones latinas, y en el gobierno mexicano no
jugé ningan papel para la legalizacion de 2.3 millones de mexicanos. Este
acontecimiento aparecio a la par de la pugna por la presidencia de México entre
Cuauhtémoc Céardenas y Carlos Salinas, en donde la magnitud de la lucha obligd
a los contrincantes a extender sus camparias politicas al otro lado de la frontera.
El resultado de esto fue que en la administracion de Salinas se diera el

acercamiento a las comunidades mexicanas establecidas en los Estados Unidos.
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El objetivo del ex presidente de alcanzar un acuerdo de libre comercio
(TLC), llevo a la administracion mexicana a realizar un acercamiento temporal
con los lideres mexicano-americanos, sin embargo el tema migratorio no estuvo
presente en la negociacion del tratado. Es decir que la intensa campafa de
Cuauhtémoc Céardenas, la IRCA y el TLC, se mezclaron para restablecer la

relacion el gobierno mexicano con las comunidades de migrantes.

La politica exterior que continué después de la IRCA trajo la expansion de
la red consular y la creacion del Programa Para las Comunidades Mexicanas en
el Exterior (PCME, 1990), que dependia de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y cuyos objetivos eran los de promover las tradiciones, cultura, historia
e imagen de México en el exterior. Su accionar se realizaba a través de los
consulados que coordinaban sus actividades con las Secretarias de Estado y
organizaciones publicas y privadas. Entre las acciones que se impulsaron a
través de este programa estan las de realizar encuentros entre empresarios,
presidentes municipales y gobernadores con comunidades en los Estados
Unidos, y la realizacibn de encuentros entre lideres juveniles y mexicano-
americanos. Al PCME se sumo la creacion de una Oficina Presidencial para los
Mexicanos en el Exterior (PCME, 2000) y del Instituto de Mexicanos en el Exterior
(IME) en 2002. Este ultimo absorbi6 a los dos primeros quedando como
organismo perteneciente a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Los anteriores cambios han ido pasando de una politica de apoyo a la
creacion de clubes y ligas deportivas, al patrocinio para la creacién de una
asamblea continental que integre y dirija el liderazgo migrante como un todo y
que fortalezca la relacion con el gobierno mexicano, o el de covertir la

nacionalidad de los migrantes en irrevocable.*’

El gobierno de México a través de los consulados apoy6 la formacion de
clubes vy fortalecio los lazos con los pueblos de origen mediante el PCME -Se
expidié la matricula consular para ser usada como identificacion y se alentaron

las visitas de los presidentes municipales a sus didsporas en Estados Unidos,

" Ayén, David, “La politica Mexicana y la Movilizacién de los Migrantes Mexicanos en Estados Unidos”,
Documentos de Investigacion del IME, p.129
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para que estos los incitaran a organizarse-, lo que resulté en la organizacién de
varias Federaciones y en la creacion del Consejo de Presidentes de las

Federaciones Mexicanas en los Angeles California. *°

El Gobierno Federal extendio y formalizdé los lazos a nivel Estatal y
Municipal para apoyar los proyectos de desarrollo econdmico y social de los
migrantes dirigidos a sus comunidades. Aqui la estrategia de aumentar las
remesas para la mejora de las regiones fue utilizada por los migrantes para
organizarse en cooperacion con la Iglesia y las autoridades locales. Hacia finales
de los noventa el gobierno de Zacatecas dio una cantidad equivalente a los
fondos aportados por los migrantes, dandole asi a esta dinAmica un nuevo
sentido en la participacion conjunta. El hecho de que en México las instituciones
comenzaran a aportar fondos, incentivo el desarrollo del activismo y de una
sociedad civil binacional, a la par que los programas gubernamentales

incentivaban la organizacion formal de nuevas asociaciones.

Con la creacion del IME se permiti6 asignar personal extra a los
consulados para la atenciéon a los migrantes -cuyo fin primordial era el de
desarrollar la red de lideres y organizacién de migrantes-. Esta divisiéon ayudo al
IME atender los casos -ya sea desde México o los Estados Unidos-, que
rebasaran el accionar de los consulados y que habian nacido en escenarios

migratorios diferentes.

En la administracién de Vicente Fox se cred una oficina especial para
los mexicanos en el exterior dependiente de la Presidencia de la Republica.
Como ya hemos dicho esta oficina fue remplazada en el 2002 por el IME, cuya
principal cambio fue el de la creacibn de un consejo consultivo que se
conformaria por representantes de las comunidades de migrantes conocido como
Consejo Consultivo del IME o CCIME. Este consejo pretende desempefar el
papel de coordinador de las comunidades a través de su divisibn en seis

comisiones y la celebracién de dos reuniones por afio.*°

48
Idem.

9 Comisiones del CCIM: Asuntos Econdmicos y Negocios, Asuntos Educativos, Asuntos Legales, Politicos,

Organizacién Comunitaria, Salud y Cultura. www.sre.gob.mx

36



Otro trabajo del IME paralelo al anterior, es la de un programa para la
conformacion de redes de profesionales y de liderazgo conocido como “Jornadas
Informativas”. Aqui el IME identifica a profesionales mexicanos inmigrantes o
lideres de la comunidad en los Estados Unidos para realizar un evento
compuesto de varias actividades. El objetivo es el de proporcionarles informacion
sobre los programas que el gobierno tiene hacia las comunidades de migrantes y
los problemas que éste tiene con ese sector. Lo que deja claro que a través de
este programa el gobierno busca el compromiso de los participantes hacia el
Estado y su comunidad, para mantener la relacion con estos a través del IME y

el Consulado local. *°

Existen otros programas cuyos fines no estan ligados so6lo a las
comunidades existentes en Estados Unidos, ya que su accionar se hace
extensivo a cualquier migrante perteneciente 0 no a una comunidad mexicana.
Tal es el caso del programa “paisano”, cuyo objetivo es el de evitar el abuso por
parte de las autoridades de que eran o son victimas los migrantes en su viaje de
retorno. Dicho programa esta integrado por las procuradurias de la republica y la
del consumidor; el Instituto Mexicano del Seguro Social; ademas de las
secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores, Hacienda, Desarrollo Social,
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, de Comercio y la de
Comunicaciones y Transportes. Las acciones incluyen la de mayor vigilancia en
los puntos de revision -realizada por organismos propios y no gubernamentales-,
y la distribucion de una cartilla donde se explican sus derechos y las formas de

presentar una queja.”*

Por el lado de la educacién se ha impulsado el Programa Binacional de
Educacion Migrante México-Estados Unidos, el Programa de Educacion para los
Adultos y la distribucion gratuita de libros de texto. En la salud se ha apoyado la

%0 Del 2003 al 2005 se realizaron 30 de estas jornadas con una participacion aproximada de 1,200 personas.
Idem.
*! Programa ““Paisano” www.paisano.gob.mx
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difusion de campafas de prevencion de adicciones y de enfermedades como el

SIDA, la tuberculosis y la diabetes.>?

Otra accién realizada por parte del Gobierno Federal fue la creacién de
Oficinas Estatales de Atencion a los Oriundos (OFAOS) como iniciativa del
PCME, cuyos objetivos buscan incentivar y mantener los vinculos entre gobiernos
y migrantes, ademas de vigilar la coordinaciéon de las iniciativas estatales y

federales en relacion a la atencion de mexicanos en el exterior.>?

El Estado también apoyo la de la creacion de la Fundacion Solidaridad
Mexicano Americana (1992), con el apoyo de la Secretaria de Educacién Publica;
y el proyecto de Atencién a Menores Fronterizos, a cargo del programa para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF).>*

En el sexenio de Ernesto Zedillo (94-00), se incorpora una iniciativa para
denominar a los mexicanos en el exterior como “nueva nacion mexicana”; accion
con la que se busca quitar a los migrantes el mote de traidores a la patria -
concepto fundado errbneamente por sus salida del pais con el fin de trabajar en
los Estados Unidos-. Idea divulgada entre los mexicanos que viven en México y
que era reflejada a través de discriminacion y el desprecio de aquellos migrantes
que adquieren parte de la cultura anglosajona. Esta definicion permitié en 1997
la entrada en vigor de la ley de no perdida de la nacionalidad mexicana, cuyo fin,
a parte de otorgar derechos politicos era la de de frenar el clima antiemigrante

vivido en los noventa.>®

Debemos dejar en claro que a pesar de este interés, por parte de las
autoridades gubernamentales hacia las comunidades transnacionales, no impide
gue estas Ultimas actien en relacion a la forma en que definen sus necesidades y
las de sus comunidades de origen. Lo que posiblemente sea resultado del

resentimiento que aun puede existir en ellos por su salida del pais como

52 Trigueros, Paz, Comunidades e Iniciativas de los Migrantes op cit, p. 284

%% Ibidem. p.286

> Para méas informacion sobre la fundacion ver www.fundacionmexicoamericana.com

> La ley de no perdida de la nacionalidad busca beneficiar a los mexicanos que desean adquirir otra
nacionalidad sin perder la propia, y por otro lado no facilita a los naturalizados mexicanos gozar de una
doble nacionalidad.
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consecuencia de la ineficiente actuacion de los gobiernos mexicanos; O a la
desconfianza que genera el nuevo interés en ellos. Tal vez esto también sea
causado por las diferencias existentes entre los intereses de los mexicanos
residentes en los Estados Unidos y los ciudadanos estadounidenses de origen
mexicano, -que pueden tener miedo de ser discriminados por sus vinculos hacia
México, al identificarse esto como una accion de deslealtad-. Lo que deja ver que
los migrantes mexicanos y las comunidades que conforman son heterogéneas
entre si, formadas por personas con situacion migratoria legal y en otros casos
ilegal; integradas por migrantes temporales o permanentes y, primordialmente por

culturas diversas.

A nivel estatal observamos que en el estado de Oaxaca, el interés de las
autoridades fue visible hasta 1998 con el ex gobernador Diédoro Carrasco, quien
celebro con los migrantes el convenio “ddlar por dolar”. Tal programa presento
una serie de problemas de tipo econdmico; entre ellos la protesta de los
migrantes en relacion al desequilibrio de los montos invertidos por las partes —los
migrantes argumentaban mientras ellos habian realizado aportaciones de un
poco mas de los 68 mil dolares, el apoyo Estatal y Federal fue sélo de 20 mil

dolares-.>®

En el estado de Jalisco, durante el mandato de Alberto Cardenas (1994-
2000), se consolido la federacion de clubes jaliscienses. El apoyo dado por el
gobernador fue —en primer lugar-, a través del lanzamiento de dos programas que
tenian por objetivo el de mejorar las transferencias de remesas en el estado:
“Raza Express” y el “Afinidad Jalisco Banamex”. Con ello se consiguié que las
dos instituciones financieras se comprometieran a depositar una porcion de cada
dolar enviado a Jalisco al fondo (Fideicomiso de inversion Fideriza), para mejorar
la infraestructura publica y apoyar a pequefios empresarios en el estado. En
segundo lugar, el gobierno en asociacién con la Federacion de clubes obtuvo una
linea de crédito por 2 millones de dodlares del Banco de Desarrollo de
Norteamérica (Nadbank), para estimular la inversién productiva en el estado entre

los empresarios que pertenecian a la Federacion.®’

*® Trigueros, Paz, Comunidades e Iniciativas de los migrantes, op. cit. p. 283
> Goldring p. 169
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En el caso de Guanajuato, durante el gobierno de Vicente Fox (1995-
1999), se implement6 el programa “Mi Comunidad”, a través del cual el Estado
promovié el establecimiento de maquiladoras textiles, con el fin de dar empleo en
los municipios mas pobres y contribuir a disminuir la migracion. El programa
empez6 con la instalacion de varias maquiladoras que iniciaron sus operaciones
con un capital de 120,000 dodlares, los cuales fueron aportados en partes iguales
por los migrantes y el gobierno del estado. El objetivo inicial era el de crear treinta
maquiladoras, pero a fines del mandato del gobernador sélo estaban en funcion
seis.”® En el afio 2001 los clubes guanajuatenses comienzan a desarrollar el

programa 2x1 junto al gobierno.

En el caso de Zacatecas, el ex gobernador Genaro Borrego (1986-1992),
impulso la vinculacion con los nativos del estado mediante el programa 2X1, para
financiar de infraestructura social (red de agua potable, drenaje, electricidad,
teléfonos, escuelas, clinicas, canchas deportivas, presas y carreteras), y para ello
realizé visitas, organiz6 festejos y apadriné la fundacion oficial de la Federacion
de Clubes Zacatecanos en 1988. A cambio de las inversiones el gobernador
ofreci6 reforzar a la federacion e impulsar los valores zacatecanos en los Estados
Unidos, ademas de refrendar su compromiso para trabajar junto a las autoridades
para mejorar en la defensa de sus derechos al otro lado de la frontera.®

No debemos olvidar que Zacatecas, es uno de los que presentan una larga
tradicion migratoria y un elevado numero de clubes y federaciones (La
Federacion de Clubes Unidos de Zacatecanos en lllinois y la Costa Oeste”, o “La
Federacion de Clubes del Norte de California” entre otras). Este hecho nos
permite pensar en la capacidad que tienen los migrantes zacatecanos para llevar
a cabo un programa con los tres niveles de gobierno -como lo es el 2X1, ahora
3X1-.De ahi que en el siguiente capitulo profundizaremos sobre las
caracteristicas del migrante colectivo zacatecano y de su formacion a partir de la

situacion econdmica vivida por su estado.

%% Ibidem, p. 170

> Mestries, Francis, “Tradicion Migratoria y Organizacion Comunitaria”, Reunién de la investigacion
Sociodemografica sobre Poblacién, desarrollo y Globalizacion, el Colegio de la Frontera Norte, México,
1998, p. 174
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2 HACIA EL MIGRANTE COLECTIVO ZACATECANO

El objetivo del presente capitulo es el de analizar el desarrollo del migrante
colectivo zacatecano, con el fin de ver su potencial en el accionar desde Estados

Unidos a su entidad como agente transnacional.

Para llevar a cabo lo anterior partimos de la idea de que el inicio del
proceso migratorio de Zacatecas aparece como resultado de la estructura
econdmica de la region -la que hemos estudiado en sus origenes y en la forma
que se presenta en la escena contemporanea-; la cual refleja el movimiento
ascendente de algunos sectores de la produccién que resultan insuficientes para
frenar la caida que vive desde hace cien afios el estado en el tema del desarrollo.
Esta ausencia de crecimiento parece enmascararse en un aparente bienestar
producto de la migracién masiva de zacatecanos a los Estados Unidos, quienes a
través de las remesas filtran a sus regiones de origen, mayoritariamente rurales
(casi todos los municipios cuentan con una poblacién inferior a 2500 habitantes),
elementos urbanos que aparte de beneficios traen una serie de problemas como
lo es el despoblamiento, el abandono del campo y en si, de toda actividad
econdmica ligada a éste. Realidad que estudiaremos, al situar a la entidad en un

estado de fragilidad y dependencia a los recursos enviados por los migrantes.

Un acontecimiento importante que ha vivido la migracion y que también
analizaremos tomando como directriz a Zacatecas, es la del cambio del patron
migratorio, el cual tiende a alargar los tiempos de estadia de los migrantes en los
Estados Unidos -cambio no sdlo vivido por los zacatecanos sino presente a nivel
nacional-, el cual es resultado del poco dinamismo de la economia; asi como de
la limitada capacidad para generar empleos y de las politicas migratorias
norteamericanas que hacen mas dificil la entrada y salida de los migrantes a

través de los circulos migratorios.

Pero a pesar de verse amenazada la capacidad de las redes para el paso
de otros migrantes, éstas han continuado su evolucion hacia la conformacion de
comunidades transnacionales, en las que se generan los Clubes y las

Federaciones. Los cuales expondremos aqui a través de las creadas por los
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migrantes zacatecanos, quienes han aumentado en numero y experiencia para

afrontar estas amenazas y algunos problemas de rezago vividos por su entidad.

Otro de los elementos que estudiaremos en el presente capitulo es la
practica de la identidad transnacional del migrante colectivo zacatecano, ya que
ésta es ejercida no solo por medio de las remesas, sino a través de elementos
simbdlicos que favorecen su desarrollo. Estas practicas le han otorgado a este
migrante colectivo un empoderamiento ante la sociedad y el Estado mexicano.
Dicho fendbmeno fue reflejado en su accionar politico para la creacion de ciertas
leyes que les permiten tener representacion legislativa en México -ademas
haberles dado la fuerza para reencausar junto a otras Federaciones del pais el
programa “3X1, Para Mlgrantes”, el cual habia cambiado su sentido y nombre

Bajo la Administracion de Vicente a programa “3X1 Iniciativa Ciudadana’-.*°

% pérez Veyna, Oscar, “Remesas Colectivas, Estado y Formas Organizativas de los Mexicanos en Estados
Unidos”. Doctorado en Estudios de Desarrollo. www.migracionydesarrollo.org p. 15
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2.1 MIGRACION |INTERNACIONAL ZACATECANA: CONSECUENCIA
HISTORICA DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA DE LA REGION.

Entre 1883 y 1910 fue instaurado el capitalismo en México, con ello se
desmanteld la estructura econémica que habia dejado la época colonial para dar
cabida a la construccion de un aparato productivo precario y excluyente, el cual
se especializaba en la mineria extractiva y en la ganaderia extensiva. Bajo esto
se inicia un proceso de despoblamiento -el mayor en todo el pais-, debido a la
migracion interna e internacional causado por las fluctuaciones de la mineria. La
tecnificacion experimentada en ese sector se tradujo en desempleo para los
trabajadores (principalmente en los municipios de Zacatecas, Vetagrande y
Concepcién del oro), representando la migracién hacia los Estados Unidos una
alternativa de subsistencia, debido al impulso generado por la demanda de mano

de obra del pais del norte para la construccion de las vias férreas.

Entre 1910 y 1917 durante la revolucion mexicana aumenta la dinamica de
expulsion; la mineria paralizada y la liberalizacion de la fuerza de trabajo de las
haciendas genera una salida de zacatecanos tres veces mayor al exhibido en el
periodo anterior -a lo que también se suma la demanda de mano de obra
mexicana en los Estados Unidos para compensar el déficit de la misma
provocado por la primera guerra mundial-. Sélo la primera ley agraria iniciada en
Zacatecas (1917-1930), que permitio el fraccionamiento de la tierra cred
condiciones para el arraigo de las familias beneficiadas, lo que favorecié el
crecimiento demogréafico.®* Este crecimiento también fue impulsado por la crisis
economica mundial (1929-1932), que expulsé en los Estados Unidos a cerca de

315,000 mexicanos, alterando claramente las redes sociales.

El reparto agrario contindo expandiéndose durante el “cardenismo”. Bajo la
imagen del ejido, los apoyos del Estado y el giro de la economia hacia el mercado
interno se favorecio el desarrollo de la produccion campesina, la cual resulto
insuficiente para garantizar la subsistencia de la poblacion y detener la necesidad
de migrar. So6lo que otras fueron las condiciones de expulsion: las bases del
arraigo derivadas del reparto agrario, los puentes tendidos por las primeras fases

®1 Rodriguez Ramirez Héctor et al, “Organizaciones Trasnacionales de Migrantes, Migraciones
Internacionales”, Afio/Vol. 2, nimero 004 Colegio de la Frontera Norte, México, 2004, p.161
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del proceso migratorio y la demanda laboral en los Estados Unidos, lo que
instaurd un patrén migratorio circular sustentado en el sistema de redes sociales,

que con el tiempo se fue expandiendo y favoreciendo.®

A lo anterior se agregan otros acontecimientos como el del movimiento
“cristero” (1926-1929) -suscitado por conflictos agrarios amparados en la religiéon-,
gue dio lugar a desplazamientos forzosos en el suroeste del Estado, los cuales
construyeron puentes para la migracién circular. Por otro lado el “programa
bracero” (1942-1964), enlistd a muchos zacatecanos, ya que a pesar de ser un
programa que generd una migracion de tipo temporal, posibilitdé la creacion de

nuevos asentamientos que dieron paso a movimientos circulares.

La suma de todo lo anterior dio por resultado un aumento en el flujo de
remesas hacia el Estado -producto también de la reactivacion de la economia
norteamericana-, lo que intensificé la migracion campesina como base de la
estrategia de subsistencia de este sector. Con el tiempo estos sectores que
sustentaron la dindmica migratoria -en el patron circular y el avance de redes
sociales-, se consolida entre la década de los sesenta y principio de los ochenta;
con ello la identidad de los migrantes en sus lugares de origen adquiere mayor
vigor frente a las limitaciones de economia campesina. El respaldo social lo
brindan las organizaciones de oriundos, quines ademas de contribuir al desarrollo
social de sus comunidades contribuyen al fortalecimiento de las bases subjetivas

del arraigo del migrante.

Con la aplicacion de politicas neoliberales en México y la entrada en vigor
de la Inmigration Reform And Control Act (IRCA) de 1986, que legalizé a 2.3
millones de mexicanos, se deteriora mas la produccion campesina y se
desgastan las bases materiales de arraigo del migrante. Ya que la ganaderia, la
mineria y el turismo a pesar de su crecimiento, redujeron su capacidad para
generar empleos. El resultado fue un fuerte despoblamiento, y con ello un cambio
del patron migratorio hacia estadias mas largas, en el que aumenta la
participacion de la mujer y de familias enteras en un éxodo masivo que adquirié

en parte el caracter de ilegal; esto gracias a que en la Union Americana

%2 Ibidem.p.162
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aumentaba el control migratorio a través de la legalizacion de los trabajadores
migrantes, bajo la institucionalizacion de la frontera por medio del sistema cuotas
por pais, cuyo fin era limitar el paso y el libre transito, ademas de fomentar la
deportacion de los trabajadores que no tuvieran sus papeles en regla

Con base en lo anterior podemos decir que la relacion migracién-estructura
econdmica de Zacatecas, se caracterizd por una débil y precaria base productiva
estatal inclinada a las ramas primarias; una poca capacidad de absorcion de la
fuerza laboral; la conformacion econdmica caracterizada por la subsistencia
basada en la migracién-produccién campesina; la migracion laboral de retorno
por parte de los jefes de familia quienes aportaron al estado un flujo importante
de remesas y las bases para la configuracion de redes sociales y comunidades
filiales en Estados Unidos.

2.2 PANORAMA ECONOMICO Y SOCIAL CONTEMPORANEO DEL ESTADO

El Estado presenta una sensible perdida de puestos de trabajo debido a la
escasa capacidad estructural de la economia zacatecana para general empleo
asalariado. Al respecto, la entidad registré la quinta posicion mas baja a nivel
nacional con una tasa de crecimiento promedio anual entre 1998 y 2003 de
menos 0.2%. A ello se suma la baja proporcion de los salarios respecto a la
poblacion en edad activa que correspondié a la segunda mas baja del pais
después de Chiapas; lo que confirma la estrechez y el escaso dinamismo del
mercado laboral zacatecano, el cual es concentrado en la agricultura, ganaderia,

pesca y servicios, con un 48 por ciento del total. (ver cuadro 11)

El panorama antes descrito es aun mas grave si se considera el proceso
de precarizacion laboral. En este sentido se destaca el hecho de que los niveles
de subocupacién hayan crecido en los ultimos afios y se sitlen muy por arriba de
la media nacional -con un 30.3% del total de ocupados-. Por otro lado, uno de
cada dos asalariados no cuenta con ningun tipo de prestacion social ~ -cifra que
se eleva a dos de cada tres al considerar a toda la poblacién ocupada-; en ambos
casos las cifras de la entidad se ubican por debajo de existente a nivel nacional.
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Cuadro 11

Personal Ocupado por Rama de Actividad, 2003

Ind. De Transf.;

11% Const.: 9% Com. \g;l’rans.;
Ind.Ext. Y Elec.; 19%
1%
Agri.Gan. -
Pesca; 28% Ser.; 25%

Adm. Pablica: otros

5%

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, INEGI, 2004

La estructura productiva de la entidad se caracteriza por exhibir un sector

primario

que tiende a arrojar a muchas familias a sobrevivir en los margenes de
subsistencia. Las actividades capitalistas son escasas y con casi
encadenamientos productivos. El crecimiento el PIB estatal ha sido erratico y

limitado durante la Ultima década. Los saldos que se observan en el crecimiento -

mas que

de los precios de algunos productos agropecuarios y mineros. Es de resaltar que
el PIB de Zacatecas ocupa el lugar 28 en lo relativo a su participacion a nivel

nacional.

atrasado, el cual es acompafiado de una baja capacidad ocupacional

reflejar una expansién en la produccion-, obedecen a alzas coyunturales

63

83 «Eyolucion de las Remesas Familiares™, Banco de México, www.bancodemexico.gob.mx
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Cuadro 12
Indicadores de Precariedad Laboral, 2003

Ocupados con Ocupados que Ocupados sin Asalariados sin
jornada laboral ganan como prestaciones prestaciones
menor a 36 minimo 2 sociales sociales
horas por salarios minimos
semana
Nacional 23.2 38.6 63 41
Zacatecas 30.3 39.5 72.6 50.4

Fuente: Perspectivas laborales, estadisticas de Zacatecas, INEGI, 2004

Al cuadro 12 plasmado arriba agregamos que la demanda de nuevos
empleos en el 2004 era de 12,120. y se estima que para el 2010 sea de 21,931,
segun las proyecciones hechas por CONAPO en relacion a la poblacién
econdmicamente activa, lo que representa un reto para contrarrestar el

subempleo que vive mas de la mitad de la poblacién del estado.

Cuadro 13
Tasa de Crecimiento Anual del PIB en Zacatecas y México 1994-2003

Afio 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 1994-
2003

Total 4.4 -6.2 5.2 6.8 5.0 3.6 6.8 0.8 0.7 1.2 2.6
Nacional
Zacatecas 1.4 1.0 0.1 1.3 902 2.1 3.8 3.0 9.1 2.4 2.7

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI, 2004

En el cuadro anterior podemos apreciar no solo la caida del PIB nacional y
de Zacatecas, sino el bajo crecimiento promediado en esos diez afos de registro.
Los saltos que se registran en el crecimiento, mas que reflejar una expansion de
la produccién, se deben a alzas en los precios de algunos productos

agropecuarios y mineros.

En lo relativo a la actividad agropecuaria del estado, ésta se desarrolla en
un clima semiarido con una precipitacion promedio anual de 500 y 800 mm, de tal
manera que la agricultura de temporal no es la Unica limitada por este factor, sino
también la de riego que es afectada por la carencia de alimento en los
agostaderos y los altos costos de produccion de los forrajes que genera dicho

sistema. Esta situacion también vive la vegetacion natural y la fauna silvestre a
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causa de la escasez de lluvia y de las constantes heladas y granizadas que vive

el campo.

A pesar de las dificultades agrarias este sector es el de mayor peso en el
PIB estatal, aportando el 24% del mismo en los ultimos afos. Los cultivos que
ocupan la mayor superficie sembrada son el frijol (la entidad fue el principal
productor del pais con el 32% del total en el 2003), el maiz, la avena forrajera y el
chile seco. En lo referente a los frutales el estado es importante productor de
durazno, tuna y guayaba. En hortalizas la cebolla, ajo, jitomate, zanahoria. Pero
ha excepcion del frijol, la productividad agraria se sitia por debajo de la media

nacional.®

Con base en lo anterior podemos decir que entre los principales problemas
que atafien a la agricultura se encuentra el del predominio de la produccién de
temporal (s6lo 12% de la superficie cosechada cuenta con riego), falta de
liquidez, escasez crediticia, impacto negativo de la apertura comercial, limitada
aplicacion de los adelantos tecnoldgicos, insipiente desarrollo agroindustrial e

inapropiado manejo de los suelos que fomentan su degradacion.

En términos generales el valor de la produccién agropecuaria, aunque con
altibajos ha mostrado un aspecto de crecimiento en los ultimos cinco afios. En
contraste, la otra cara del sector refleja una caida dramética en la PEA dedicada
a las actividades primarias, al grado de sumar una perdida total de 37,763
puestos de trabajo en el mismo lapso: 96% correspondié al sector agricola. De
ahi que en las comunidades rurales se registre una alta migracion de jévenes,
quedando por lo general los mas viejos como responsables de las actividades del

campo.®

La produccion ganadera se dirige principalmente al ganado bovino, aunque
también es importante el caprino. La mayoria de las cabezas son de baja calidad

genética, las que son manejadas en un sistema extensivo con niveles técnicos

® «Sistema Agropecuario de Consulta”, SAGARPA, México, 2003, www.sagarpa.gob.mx
65
Idem.
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deficientes y con problemas de sobrepastoreo. Se llega a vender el ganado sin

engordar y se les da poco valor agregado a los productos carnicos y lacteos.®®

En lo forestal el estado cuenta con recursos como el pino y el encino, pero
debe trabajarse para reforestar las areas sobreexplotadas. Para Zacatecas los
recursos forestales no maderables también son importantes como la lechuguilla,
candelilla y el maguey silvestre, al ser plantas que dan sustento a cientos de

familias en el semidesierto.®’

En lo relativo a la mineria, Zacatecas es el principal productor de plata y
cuenta con el yacimiento de zinc mas importante de toda América Latina, lo que
representd un crecimiento de casi hueve veces entre el 2000 y el 2002, pero aun
asi la contribucién del sector al PIB del estado es inferior al 4% °®

Cuadro 14

Ocupacion en el Sector Minero

10000

8000
6000

—a— empleos

4000 -
2000

0 T T T T
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Zacatecas, INEGI, México 2004

El cuadro anterior refleja la caida del empleo en el sector, el cual en la
ultima década ha perdido cerca de 6 mil puestos, lo que contrasta con la riqueza
del estado en el rubro. Pero a esto hay que agregar que la mineria se caracteriza
por el predominio de la fase extractiva del proceso productivo, ademas de la

generacion de poco valor agregado y la importacion de casi todos los insumos.

% Gobierno de Zacatecas: Datos generales de la entidad, p.14
7 Ibidem. p. 15
%8 “Plan Estatal de Desarrollo 2004- - 2010, Seccién: Minerfa, Zacatecas, www.zacatecas.gob.mx
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En el caso de la maquila, las empresas existentes no fueron concebidas
para articularse con la infraestructura productiva local, sino orientadas a la
produccion para la exportacién, por lo que su impacto en el crecimiento de la
economia ha sido marginal. A partir de 1999, el PIB manufacturero tiende a
estancarse tanto en el numero de establecimientos como de empleos y
remuneraciones promedio. Cabe sefalar que el 98.4% de los establecimientos
manufactureros de la entidad corresponde a microempresas de corte familiar y

artesanal.®®

La actividad turistica ha expandido significativamente su infraestructura
hotelera en los Ultimos afios. Si bien esto dio lugar a un incremento en el nimero
de cuartos (entre 1998 y 2003 crecieron de 1,871 a 2,478), su desempefio no ha
sido del todo favorable ya que la ocupacién promedio cay6 de 45 a 40% y el

empleo disminuyo drasticamente al pasar de 6,483 en 1998 a 3,379 en el 2002."°

A todo lo anterior debemos decir que desde la época colonial hasta
nuestros dias Zacatecas ha sido generador de riqueza para beneficio externo.
Aunque sus funciones y formas de integracion han cambiado, el estado sigue
siendo victima de las relaciones adversas para su desarrollo. El caracter
asimétrico y subordinado de la integracidon econdmica se expresa con claridad en
su funciéon como proveedor de fuerza de trabajo, materias primas y alimentos
para el pais y el extranjero. Por ejemplo, las remesas provenientes de Estados
Unidos -principal fuente de ingresos para el estado-, un 30% se gasto
internamente en bienes de consumo manufacturados fuera de la entidad, y
alrededor del 25% tuvo como destino los establecimientos comerciales de
entidades circunvecinas. De ahi que gran parte de los impactos multiplicadores

de las remesas se transfieran a otras regiones.’*

La pérdida de puestos de trabajo se asocia a la escasa capacidad
estructural de la economia para generar empleo asalariado. Lo que se ve

reflejado en una tasa de crecimiento promedio anual de -0.2% (1998-2003), y en

% Ibidem. p.13
% Idem.
"“Segundo Informe de Gobierno”, Amalia Garcia Medina, Zacatecas, www.zacatecas.gob.mx
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una baja proporcion de asalariados respecto de la poblacion en edad activa, la

gue correspondio a la segunda mas baja del pais después de Chiapas.

El panorama descrito es aln mas grave si se considera el proceso de
precarizacion laboral, ya que los niveles de subocupacién han crecido en los
altimos afos y se sitlan muy arriba de la media nacional (30.3% del total de
ocupados); ademas de que cada uno de cada dos asalariados no cuenta con
ningun tipo de prestacion social. Es importante sefialar que el mercado de trabajo
es particularmente adverso para la mujer zacatecana, ya que su participacion en
el trabajo extradoméstico es la mas baja del pais (28.9%), y la carga de trabajo
doméstico es —Junto a Chihuahua- la més elevada (64.4 horas semanales frente
a 55.1 horas de los hombres).”

En cuanto a la educacion, se ha producido ciertos avances en eficiencia
terminal a nivel basico, pero persiste en la entidad un fuerte rezago educativo
acompafado de una de las mas bajas tasas de cobertura del pais en casi todos
los niveles. La escolaridad promedio de la PEA en 2004 fue apenas de 7.2 afios,
lo que equivale al tercer nivel mas bajo del pais. Este grado de escolaridad se ha
mantenido en los ultimos afos, lo que en relacion al promedio nacional alcanzado

en 1990, refleja un rezago de 14 afios. "

La educacion y la cultura son ambitos fundamentales del desarrollo
humano. Institucionalmente se le ha concebido en un sentido muy restringido, y
limitado a algunas de sus multiples manifestaciones, lo que las subordina a las
actividades educativas emprendidas por el estado. Los recursos destinados para
sus rescate, fomento y desarrollo son limitados. Realidad que se hace patente en
los segmentos mas vulnerables de la poblacién, y en los ambitos municipal y
regional. No ha habido una preocupacion por el patrimonio cultural en su sentido
amplio, no sélo es sus aspectos materiales sino en cuanto a valores, tradiciones y

produccion artistica.”

2 Empleo, Zacatecas, INEGI,2004

73 «Sistema para el Analisis de la Estadistica Educativa”, SEP, México 2004

" Esto se puede comprobar en el informe del INEGI, “Lo Que Hacemos Los Mexicanos”, en donde se puede
apreciar la repercusion al poco fomento de estas actividades.
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En lo relativo a la salud, el 60.8% de los zacatecanos no esta asegurado.
La atencion a esta poblacion se distribuye entre los servicios de salud del Estado
(46.6) y el programa IMSS- OPORTUNIDADES (23.1%). Sin embargo un 13% de
esta poblacién no tiene acceso a ningun servicio médico debido a la dispersion
de las personas en pequefias localidades. En el estado muere al afio un
promedio de 6,400 personas, cuya defuncién esta relacionada a enfermedades
gue tienen que ver con la pobreza: neumonia, diarrea, tuberculosis, lepra,
mortalidad materna perinatal y desnutricion. Debido al impacto de la migracion
Zacatecas registra un proceso de envejecimiento de su poblacién que deja ver

una mayor incidencia de enfermedades propias de la tercera edad.”

En lo referente al desarrollo humano la entidad se ubica en el séptimo
lugar mas bajo, mientras que en la pobreza alimentaria ocupa el décimo sitio a
nivel nacional con el 34% de la poblacion, la pobreza de capacidades afecta al
43.7% de los zacatecanos y la de patrimonio al 65.5%. En relacién a esto el
estado registra niveles de marginacion altos, al ocupar la posicion numero 12 del
pafs, esto es dos sitios por arriba de su ubicacién en términos de pobreza.’®

En contraste con lo anterior los valores absolutos de las participaciones
federales por la entidad (3,098. millones de pesos en 2004), representaron el
lugar 25 de la federacion -En términos reales crecieron un 5% anual entre 1998 y
2004, cifra muy por debajo de la media nacional, lo que ubica a Zacatecas en la
posicién niumero 20-. En el 2004 los recursos recibidos por el programa de apoyo
para el fortalecimiento de las entidades federativas fue de 246 millones, lo que lo
sitia en el lugar 23 Pero los niveles de endeudamiento publico del estado
pasaron de 98 a 365 millones entre 1998 y 2004. Cabe acotar que los ingresos
propios apenas representaron el 4.1% en el 2003 -cifra tres veces menor de la
media nacional-, lo que refleja la marcada dependencia de la entidad respecto de

los recursos federales.”’

A lo dicho con anterioridad debemos agregar que el comportamiento

macroecondémico -relativo al consumo, la inversién y las relaciones comerciales

7> “P|an Estatal de Desarrollo 2004 — 2010, Zacatecas, p.28 www.zacatecas.qob.mx
7% «|_a Competitividad de los Estados Mexicanos”, Tecnoldgico de Monterrey, México 2004
" “Segundo Informe de Gobierno”, Zacatecas, Amalia Garcia Medina, 2004
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con el exterior-, Zacatecas ocupa el lugar 26 del pais. En lo macroeconbmico -
tomando en cuenta su capacidad para generar proyectos economicos Yy
oportunidades de inversién-, ocupa el 27. En lo relativo a la competitividad
registra el sitio 27. En infraestructura el 24. El desempeiio gubernamental ocupa
el 22. El social -en términos de educacion, salud, marginacion y pobreza-, el lugar
29; y por ultimo en el desempefio global ocupa el lugar 29  -sélo por encima de
Guerrero, Chiapas y Oaxaca-, situacion que explica en parte el éxodo de
zacatecanos a los Estados Unidos."®

2.3 LA MIGRACION ZACATECANA

La migracion del estado es de las mas representativas de todo el pais,
tanto por su intensidad como por su evolucion en el fenémeno. El monto total del
las remesas recibido por la entidad en 2003 ascendio a 481 millones de dolares, y
en el 2005 (enero-septiembre) fue de 361 millones’® -participacién superior a la
agricultura en relacion al PIB-. Lo que indica que las tendencias demograficas y el
cambio en el patron migratorio estan provocando una disminucion en el monto
per capita de las remesas recibidas, lo que podria repercutir en una eventual

caida del volumen total del flujo.

También deben ponerse en la balanza los impactos negativos que la
migracion internacional genera en diversos ambitos estructurales de los lugares
de origen como pueden ser: la reduccién de grupos en edad productiva, el éxodo
familiar, dependencia hacia las remesas, encarecimiento de la fuerza de trabajo
local, el abandono de actividades productivas, asimetrias en el ingreso de las
familias y la profundizacion de la diferenciacion social entre la poblacion migrante

ylanolo es.

La migracion Zacatecana ésta inmersa en lo que se conoce como la
“Region Tradicional”, cuya dinamica expulsora inicia a finales del siglo XIX y cuya

historia ya suma mas de cien afios.

8 Idem.
¥ Banco de México, “Remesas familiares por entidad””, www.bancodemexico.gob.mx
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Cuadro 15

Patrones Migratorios Por Regidén Migratoria en México

Patrones Migratorios por Region

Histoérica Fronteriza Central Sureste
Antigiedad 100 afios 50 afos 20 afnos 10 afios
Poblacion 22 millones 20 millones 40 millones 16 millones
aportada al
fenémeno
Total de la 50 % 15% 31% 7%
poblacién
Nivel de Muy alto (63%) Alto (20%) Bajo (14%) Muy bajo (2%)
legalizacién
Masiva Por doble Balcanizado | Focalizado
Magnitud de la Nacionalidad
migracion Por visado Fronterizo
Grado de Bajo Bajo Alta Muy alta
Marginacién Madia baja
Raza Mestiza Mestiza Mestiza Mestiza
Indigena Indigena
Negra
Demografico Despoblamiento Poblamiento Cambio de Impulso inicial
Envejecimiento Rejuvenecimiento direccion del | del flujo
Urbanizacion flujo Vélvula de
escape

Fuente: Jorge Durand®

En el cuadro anterior se puede observar la evolucion del fendmeno
migratorio en el pais, el cual se ha extendido de la region tradicional a la del
sureste —que presenta un crecimiento acelerado en tan solo diez afios-; hecho
explicado tal vez por la explosion demografica del pais, la cual no es comparable
con la que existi6 en los inicios de la migracion zacatecana. También se observa
la migracién en la zona fronteriza, en la que se presentan los niveles mas altos de
legalizaciéon y de marginacion bajos, pero no por eso la presencia de una
recuperacion en las estructuras econdmicas de los estados que la integran.

Como corolario del fendbmeno migratorio, Zacatecas registra
sistematicamente desde 1960 la tasa mas baja de crecimiento poblacional del
pais -fendbmeno asociado a un cambio en el patrébn migratorio de circular ha
establecido-. Lo que ademas ha implicado que un mayor nimero de migrantes
establezcan su residencia en los Estados Unidos y se dé la migracion de familias

enteras y una prolongacion de la estadia de los migrantes de retorno. Lo que

8 Durand, Jorge “Consecuencias Sociales de la Migracién México- Estados Unidos”, Ponencia del
seminario Migracién México- Estados Unidos. Implicaciones Demograficas y Retos. CONAPO, COLMEX,
U de G, 2004, p.34
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resulta en una creciente tendencia al despoblamiento en la mayor parte de los

municipios de la entidad.

2.3.1 IMPORTANCIA DE LA MIGRACION INTERNACIONAL PARA LA
ENTIDAD

Zacatecas -debido al proceso histérico y social vivido-, ocupa uno de los
primeros lugares en el ambito de la migracion internacional mexicana. La entidad
es una de las principales constructoras de redes sociales entre los migrantes.
Segun la CONAPO (2002), el estado es el que presenta el mayor indice de
intensidad migratoria con 2.58 y un flujo promedio de 17,550 personas por afo.
También es elevado el nimero de hogares que reciben remesas (13.02), el de
migrantes en los Estados Unidos (12.18), el de migrantes circulares (3.31) y de

migrantes de retorno (2.55).

Cuadro 16
Indicadores de Migracién a Estados Unidos: Estados con la principal

intensidad migratoria ordenados de mayor a menor importancia relativa,

2000
magnitud
Hogares dela
migracion
Con Con Con
Entidad Total Receptores migrantes migrante  migrantes indice grado
deremesas enEE.UU circulares de
retorno
Zacatecas 906,882 13.02 12.18 331 2.55 2.58352 Muy alto
Michoacan 893,671 11.37 10.37 2.82 231 2.05950 Muy alto
Guanajuato 990,602 9.20 9.55 2.18 1.60 1.36569 Muy alto
Nayarit 222,714 9.64 6.82 2.03 2.03 1.27041 Muy alto
Durango 331,242 9.70 7.31 1.82 1.57 1.09000 Muy alto
Aguascalient. 207,327 6.69 6.66 2.74 1.46 1.03883 Alto
Jalisco 1,457,326  7.70 6.53 1.78 1.68 0.88785 Alto
Colima 136,926 7.34 5.62 1.37 2.10 0.80280 Alto
S.L.P. 509,582 8.20 7.43 1.29 1.15 0.67344 Alto
Nacional 2,639,800 4.35 4.14 0.94 0.85

Fuente: Migracion, CONAPO 2002
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Segun la participacion de las migraciones mexicanas a nivel internacional
se puede apreciar la importancia que ésta tiene para la vida de las regiones del
pais. El cuadro anterior nos muestra claramente que Zacatecas posee la porcion
mas alta de migrantes de hogares, con al menos un migrante en los Estados
Unidos -durante el primer quinquenio de la década pasada fueron 21.6% y en el
segundo 23.3%; después le siguid Michoacan con 19.8 y 13.4% y Guanajuato
con 18.1y 12.3%-.

El perfil transnacional de la poblacion de Zacatecas, es resultado de la
constante migracion internacional que vive el estado. Datos del CONAPO (2002),
sefialan que habria unos 807,051 residentes en los Estados Unidos nacidos en
Zacatecas. Si se toma en cuenta que hasta el 2000 la poblacién total mexicana
en aquel pais era de aproximadamente 25.5 millones (36 millones en 2005), -9.5
de los cuales habian nacido en México-, se puede estimar que alrededor de 2.1
millones de residentes en los Estados Unidos son de origen Zacatecano. Y sia lo
anterior se suma que en la entidad actualmente hay una poblacién aproximada
de 1.4 millones, se podria suponer que hay mas zacatecanos viviendo en los
Estados Unidos que en México. De ahi que en el estado se de con mucha fuerza
las practicas transnacionales, debido a los vinculos econdmicos, sociales,

politicos y culturales.

Al tomarse en cuenta la importancia de las remesas en el area economica,
se observa que el estado ocupa uno de los primeros lugares: en el 2001 dichos
ingresos representaron 7.5% del producto interno bruto, mientras que en el 2005
la cifra se elevo a 8.8% -s6lo Michoacén super6 al estado cuya participacion se
disparé de 6.7% en el 2001 a 16.1% en el 2005-. Lo que deja ver que la relacion
existente entre las remesas y el ingresos per capita es muy estrecha (cuadro 17).
Zacatecas promedio 340 ddlares por persona en el 2003 -cifra que se elevo a 361
en 2005-; los cuales fueron destinados en su mayoria a la subsistencia. Si a lo
anterior agregamos el abandono Estatal que ha vivido la entidad hacia los
componentes del aparato social, se podra ver la importancia que representa las

remesas para el bienestar de los zacatecanos.
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Cuadro 17
Remesas Familiares por entidad federativa (enero-septiembre del

2005)

Entidad Millones de dolaresy  Per capita dolares Como porcentaje del
participacion anualizados PIB estatal
porcentual

Michoacan 1,929 (13.1) 629.4 16.1

Zacatecas 367 (2.5) 361.3 8.8

Guanajuato 1,296 (8.8) 349.2 7.4

Hidalgo 535 (3.6) 301.1 7.5

Nayarit 207 (1.4) 293.9 6.9

Aguascalientes 228 (1.5) 290.3 3.3

*Las cifran entre paréntesis corresponden a la participacion de entidades federativas en el total de

las remesas Fuente: Banco de México

El grafico anterior es reforzado si consideramos la particion de las remesas
en la economia familiar, en el que Zacatecas ocupa de nueva cuenta uno de los
principales lugares con el 13% en lo relativo a los hogares receptores de las
mismas. Los remesas en proporcion al ingreso familiar total representan el
61.9%. Los hogares en los que estos envios constituyen la principal fuente de
ingreso cubre un 61.5%. Y los hogares en el que las remesas representan la

Unica fuente de ingresos significan el 34.8%.

Cuadro 18

Influjo de las remesas en los hogares: estados ordenados de mayor a
menor importancia relativa 2000

Estado Hogares Remesas Hogares donde  Hogares donde
receptores de respecto al las remesas las remesas
remesas (%) ingreso total son la fuente son la Unica

familiar (%) principal de fuente de
ingresos (%) ingresos

Zacatecas 13.0 61.9 61.5 34.8

Guanajuato 9.2 59.2 56.7 34.3

Michoacan 11.4 56.3 51.8 32.3

S.L.P. 8.2 58.5 57.9 30.6

Durango 9.7 55.6 55.1 29.4

Nayarit 9.6 44.5 40.4 21.4

Jalisco 7.7 47.8 41.6 24.4
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Colima 7.3 44.4 39.1 21.9

Aguascalientes 6.7 50.0 39.9 23.0
Resto de los 3.0 48.6 43.7 29.9
estados

Nacional 4.4 56.3 47.2 27.7

Fuente: Remesas Familiares, CONAPO, 2002

En el cuadro anterior se plasma el papel estratégico de la migracion para
Zacatecas. Ya sea por su participacion en términos demogréaficos y econémicos,
0 por la importancia que tienen las remesas en el sostén de miles de familias
zacatecanas -las cuales cubren mas del 60% del ingreso percibido y en otras
hasta el 100% -, a esta realidad se suma el nuevo escenario que viven las

comunidades: el despoblamiento.

2.3.2 EL DESPOBLAMIENTO EN LAS ZONAS DE ALTA MIGRACION

En la mayoria del territorio zacatecano la migracion se encuentra presente.
Datos del CONAPO (2002), muestran que 23 municipios del estado (43.3%) del
total, registran un alto grado de intensidad migratoria; dieciocho, alto (31.2%);
nueve, medio (15.7%); cinco, bajo (8.7%); y solamente dos municipios (3.5%),
muestran una muy baja migracion internacional. A lo anterior se suma la
tendencia al despoblamiento, donde segun el Censo General de Poblacién y
Vivienda (INEGI 2000), 34 municipios (60%) mostraron tasas negativas de

crecimiento poblacional entre 1990 y 2000.

A pesar de la homogeneidad del problema de despoblamiento hay
regiones donde el fendmeno es mas marcado que en otros. Un ejemplo claro lo
representa la zona de alta migracion, en la que se registra una tasa de
crecimiento poblacional negativa (-0.6), que contrasta con la vivida en el resto del
estado (1.5). De la misma forma, gracias a que esta zona nutre el mayor nimero
de migrantes a los Estados Unidos, su porcentaje de hogares migrantes (26.5%)
duplica el indicador correspondiente al resto de los municipios (15.9%). Algo
similar pasa con las remesas anuales per capitas, donde la zona percibe 532
dolares, mientras que el resto del estado apenas 284 ddlares.
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Cuadro 19

Zacatecas: Municipios con Despoblamiento

IACATECAS
Wuniciping com

Fuente: Migracién, Zacatecas, Censos Generales de Poblacién y Vivienda, INEGI, 1990 y 2000

En el cuadro 19 se puede ver que la zona de alta migracion esta
conformada por 31 municipios (55% del total de la entidad), la cual cubre una
superficie de 34,148.42 kmz, equivalente al 46% de la superficie total del estado.
En este sitio se conjuga la migracion internacional y el despoblamiento -la region
apenas absorbe el 39.1% de la poblacién de la entidad- ya que existe una
estrecha relacion con la ruralidad: 57% de la poblacidon habita en comunidades
menores a 2,500 habitantes, mientras que en el resto del estado ese mismo dato
es de 46.7% ®

81 «“Caracteristicas generales de la entidad””, Gobierno del Estado de Zacatecas p.15 www.zacatecas.gob.mx
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Cuadro 20
Zona de alta migraciéon zacatecana: indicadores béasicos, 1990-2000

Municipio Tasa media anual de % de Remesas anuales
crecimiento hogares per capita en
poblacional con délares. 2000
migrantes
Gral. Joaquin Amaro -4.7 29.7 746
Atolinga -2.8 23.5 464
Tepetongo -2.6 23.6 341
Chalchihuites 2.1 31.2 644
Susticacéan -2.0 19.9 297
Moyahua de Estrada -1.9 17.8 184
Huanusco -1.8 21.2 459
Momax -1.8 20.1 735
Valparaiso -1.8 16.5 791
Mezquital del oro -1.6 27.9 274
Monte Escobedo -15 21.0 381
Gral. Eco. Murguia -11 36.2 497
Nochistan de Mejia -1.0 28.4 876
Villanueva -1.0 19.9 1779
Garcia de la Cadena -1.0 17.8 519
Apozol -0.8 36.8 411
Teul de G.O -0.7 211 894
Juchipila -0.7 20.0 570
Tepechitlan -0.6 255 333
Jerz -0.6 17.7 292
Apulco -0.5 19.3 493
Benito Juarez -0.4 215 276
Jalpa -0.4 19.0 358
Sombrerete -0.3 19.8 664
Sain Alto -0.2 195 532
Tabasco 0.1 17.1 192
Tlatenango 0.2 19.3 303
Rio Grande 0.3 33.2 847
Jiménez de Teul 0.3 19.1 664
Miguel Auza 0.5 14.9 437
Juan Aldama 0.6 23.6 199
Regién de alta migracion -0.6 26.5 532
Estado 0.6 175 382

Fuente: Rodriguez
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Al cuadro anterior debemos de sumar lo relacionado al perfil
socioeconémico, debido a que la zona registra una tasa de poblacion
econdmicamente activa (PEA), respecto de la poblacion en edad activa (mayor de
12 afos) de 18.5%; lo que representa una de los mas bajos del pais, equivalente
a casi la mitad de la media nacional: 33.3%. Esto significa que la region cuenta
con el mercado laboral mas reducido en relacién a la demanda potencial de la
fuerza de trabajo. Pero por otra lado, la demanda laboral de la region registra
una tasa de 55.1%, lo que lo ubica junto a Oaxaca, Chiapas y Guerrero como las

regiones mas rezagadas del pais.®

A lo anterior todavia se debe agregar que la PEA del estado que no
trabajo, o que lo hizo menos de 32 horas semanales vuelve a ocupar uno de los
lugares més altos; lo que significa que la zona registra un elevado nivel de
subempleo, caracterizada por la estreches del mercado laboral (ver cuadro 10),
en el que las actividades de manufactura, mineria, construccion, comercio,
transportes y comunicaciones, registraron una participacion inferior en la

generacion de empleos.

Cuadro 21
Zona de alta migracién zacatecana.
Produccion bruta por actividad
Actividad Zona Zacatecas Proporcion
Miles de pesos (A) Miles de pesos (B) (%) (A/B)
Manufacturas 609,226 2,011,094 30.3
Mineria y extraccion 561,211 2,184,277 25.7
de petréleo
Construccion 6,822 320,573 2.13
Comercio 943,231 2,990,551 315
Transportes y 166,352.6 2,890,554 34.7

comunicaciones

Fuente: Migracién, Zacatecas, INEGI 1999

82 Rodriguez, Organizaciones Transnacionales de Migrantes, Op. Cit. p. 171
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A lo que nos muestra el cuadro anterior agregamos que la produccion
agricola se manifiesta como la principal actividad productiva de la zona, de lo
contrario se diria que la fuerza de trabajo migrante es la actividad preponderante.
En el 2000 el valor de la produccién agricola fue de 1,617.5 millones de pesos,
cifra equivalente al 29.3% del valor total de la produccion de la entidad. Si este
dato es comparado con el arrojado en 1990, se aprecia una caida de 22.6% a
precios constantes; siendo los productos mas afectados el maiz y el frijol que en
el 2000 representaron el 55.1% del valor total de la produccién estatal, a pesar de

la reduccion del valor de la misma en casi tres veces.

Por otro lado el nivel de calificacién de la fuerza laboral en la region se
encuentra por debajo del ya disminuido promedio estatal, lo que es asociado al
caracter selectivo de la migracion internacional, y al nivel de bienestar los
municipios de la zona que se encuentran en la franja intermedia (segun los
censos del 2000). Esta aparente contradiccion entre una economia precaria y los
niveles de bienestar, es explicada por la incidencia de las remesas en los hogares
que enfrentan el despoblamiento de las comunidades y a un cambio en el patron

migratorio.

2.3.3 CAMBIOS EN EL PATRON MIGRATORIO.

En el afio 2000 habia 9.2 millones de mexicanos, nacidos en México, en
calidad de residentes en los Estados Unidos, tanto de forma documentada como
indocumentada (CONAPO, 2000) -Cifra que equivalia a mas del 8% de la
poblacién total de México y a 3% de la Uniébn Americana-. EI niumero de
mexicanos que establecieron su residencia permanente en el pais del norte, entre
1990 y 2000, fue de casi cinco millones de personas -al pasar de 4.4 millones de
mexicanos en 1990, a 9.23 millones en 2000-. Lo que quiere decir que durante la
década de los noventa un promedio anual de 480,000 mexicanos estableci6é su

residencia en aquel pais.

En el fenbmeno de la migracion internacional se pueden ver una serie de
cambios que han venido a modificar la imagen tradicional de la migracion,
cambios de los que los migrantes zacatecanos no estan excluidos. En primer

lugar vemos una estancia mas larga en los Estados Unidos, o bien el
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establecimiento de su residencia permanente en aquel. En segundo lugar se
observa una creciente diversificacion regional del flujo, que se extiende mas alla
de las regiones migratorias tradicionales -como es el caso de Morelos, Puebla,
Hidalgo, Estado de México y Distrito Federal-. En tercer lugar existe un aumento
del nimero de migrantes provenientes de zonas urbanas. Y por ultimo se observa
una mayor diversificacion ocupacional y sectorial de los migrantes tanto en

México como en los Estados Unidos.

Con base en lo anterior se puede decir que existen nuevos elementos que
tienden a homologar el patrén migratorio -factores que en mayor o menor medida
influyen en el proceso-. Tal es el caso de la tradicion migratoria y la consolidacion
de redes sociales, la vecindad, la crisis econdémica, la pobreza, la falta de empleo,
la politica neoliberal de exclusién social, el intenso ritmo de crecimiento de la
poblacion en edad de trabajar, la constante demanda de fuerza de trabajo de los
sectores agricola, industrial y servicios en los Estados Unidos, y la diferenciacion
salarial entre las economias. La caracteristica del nuevo patron migratorio de
acentla a finales de los ochenta cuando en los Estados Unidos se efectua la
reforma de Inmigracion y Naturalizacion (IRCA), con el objeto de permitir la
regularizacién del estatus migratorio, la reunificacién familiar de los migrantes y la

prolongacién de las estancias. %

En Zacatecas el cambio de patrén migratorio se ve reflejado con mas
fuerza en la zona de alta migracion con efectos sorprendentes. Segun el censo
del 2000, el tiempo de estancia de la mayoria de los migrantes de retorno
(55.8%) supera los 12 meses, y 30.6% tienen estancias mayores a 24 meses. De
los 37,586 migrantes internacionales, 87.6% se ubican en la categoria de
emigrantes (settlers), y 12.4% en la de migrantes de retorno. La participacion
femenina en los flujos migratorios corresponde a 25.3% -la cual en los ochenta
representaba solamente el 8% para toda la entidad-. Y la edad promedio del

migrante es de 19.7 afios, mientras que en 1992 era de 32 afos.

Como ya hemos dicho el estado posee una elevada ruralidad, la cual

conjunta a pequefas localidades que se van reproduciendo afio con afio, en un

8 Durand, Consecuencias Sociales de la Migracion México-Estados Unidos, Op. Cit p. 248
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territorio que presenta un déficit de infraestructura social y productiva. En este
escenario de carencias los migrantes incorporan elementos urbanos a sus
localidades de origen, comenzando por garantizar la subsistencia familiar y seguir
con la realizacion de obras que tengan un beneficio comunitario. En ésta nueva
ruralidad también se observa el declive de la economia campesina y el
despoblamiento de las localidades rurales, lo que da lugar a campesinos
migrantes que son al mismo tiempo de tipo rural y urbano, pero con caracter
transnacional. Es decir que existe una asociacion entre el hecho de vivir en el
campo, tener vinculos con la comunidades filiales y ser receptor de remesas.
Esta relacion explica el patrén de subsistencia familiar, que a través de vinculos
transnacionales estructuran las practicas sociales de las comunidades de

migrantes, con el afan de rebasar el umbral de subsistencia.

Lo dicho con anterioridad explica la nueva ruralidad de la economia
zacatecana, en la que las redes sociales aparte de ser un factor que contribuye a
la perpetuaciéon del fendmeno migratorio, juegan el papel de conformar a la parte
organizada, que tiene la capacidad de promover acciones que hagan frente a su

situacion de vulnerabilidad, tanto en México como en los Estados Unidos.

2.4 LAS FEDERACIONES DE CLUBES DE MIGRANTES ZACATECANOS EN
ESTADOS UNIDOS.

Cuando los migrantes llegan a un nuevo pais tienden a agruparse. En
primera instancia son grupos familiares que con el paso del tiempo y el
incremento de los integrantes van formando organizaciones mas amplias. Segun
las circunstancias externas estos grupos crecen, desaparecen o0 cambian de
propésito. La transformaciéon de organizaciones de tipo familiar a clubes de
oriundos se da de forma natural al aumentar el nimero de migrantes que forman
rutas de origen y destino llamadas redes migratorias. En este punto es mas
factible que los migrantes se agrupen segun su estado de origen o comunidad —
en estos grupos cuidan a sus miembros con los cuales comparten recursos e

intercambio de informacidn para trabajar o sobrevivir-.

Los clubes de migrantes refuerzan la identidad propia, las raices y, sirven

de proteccion para el grupo; ademas de transmitir la identidad a los nietos
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mediante diversas acciones -ya sea a traves de fiestas o peregrinaciones-. Y si la
organizaciéon es lo suficientemente estable, preparan acciones con los paisanos
de sus comunidades en México para poder juntar dinero y asi poder realizar
obras publicas que ayuden a sus localidades de origen.

La mayoria de estas organizaciones son de tipo informal al no estar
establecidas de acuerdo a las leyes estadounidenses, los que las imposibilita
para acceder a fondos provenientes de fundaciones o del mismo gobierno. Sus
recursos fluyen principalmente de los eventos organizados por ellos mismos y, en
pequefia escala, de apoyos que brindan los paisanos establecidos que han
logrado prosperar en sus negocios. A partir de los afos ochenta los clubes
comenzaron a crecer, resultado de su propia dindmica y el fomento de algunos
gobernadores provenientes de los estados de alta migracién que los comenzaron

a visitar.®*

Los clubes del estado de Zacatecas han servido como modelo a seguir por
el resto de las organizaciones solidarias; surgieron a mediados de los sesenta
para ayudar a sus paisanos que padecian problemas econdmicos y de salud.
Poco a poco estas agrupaciones fueron transitando hacia organizaciones que
fomentaban la creacion de proyectos sociales -en donde los dirigentes religiosos
(catdlicos) tenian una participacion activa-. Estas nuevas agrupaciones tienen
como caracteristica la de agrupar a varios clubes que representan a diversas

comunidades del estado en lo que se conoce como Federaciones.

Existen varias Federaciones creadas por migrantes zacatecanos: “Las
Vegas, Dallas. Oxnard, Denver, Norte de California; Illinois, Houston”; pero la mas
representativa es la del “Federacion de Clubes Zacatecanos del Sur de
California”, la cual surgié en 1986 de la actividad llevada a cabo por la anterior
Federacion de de Clubes Mexicanos -integrada por cinco organizaciones de
Zacatecas y una organizacion de Jalisco, Durango y Chihuahua-, lo que trajo
como resultado una federacion por cada uno de estos estados: la Federacion
Clubes Zacatecanos Unidos del Sur de California, la Federacion de Clubes

Jaliscienses, La fraternidad Sinaloense, La Asociacion de Nayaritas y la

8 Garcia Zamora, Rodolfo, “Los Retos Econémicos de las Organizaciones de Migrantes: EI Caso de los
Clubes Zacatecanos”, UAZ, México, 2002, p.44
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Organizacion Regional de Oaxaca entre otras. Bajo esta nueva idea cada
federacion incluye organizaciones que han adoptado la denominacion de sus

comunidades de origen.®

Al conformarse las distintas federaciones del Sur de California, comenzo a
trabajar en Zacatecas con 17 clubes -provenientes de distintas comunidades de
la entidad-, y el apoyo del entonces gobernador Genaro Borrego (1986-1992),
con el que desarrollaron proyectos al uno por uno; es decir la Federacion
proponia al gobernador un proyecto del cual aportaria la mitad de los recursos y

el Estado la otra parte.

En relacion a lo anterior debemos decir que la creacién de una
organizacion desarrollada por los zacatecanos radicados en los Estados Unidos,
en parte es resultado de la politica impulsada por el gobierno zacatecano.®® Asi el
gobernador Genaro Borrego, fue desde el Estado el primer impulsor de los clubes
en los Angeles; sus visitas eran actos de cortesia que alentaban la organizacion,
pero las cuales nunca formaron parte de un programa de gobierno. Mas tarde el
también gobernador Arturo Romo Gutiérrez (1992-1998), puso su interés en el
crecimiento de esta organizacion, y tuvo la iniciativa de extender esta practica a
otros estados de la Uniébn Americana. En ellas hizo participes a los presidentes
municipales de los municipios de Valparaiso (Pedro Argomaniz y Ubaldo
Montoya), Monte Escobedo (Jesus Blanco), Jerez (Arturo Villareal), Francisco
Murguia (Rafael Lira). En los cuadros siguientes plasmamos a tres de las

Federaciones de Clubes Zacatecanos mas representativas.

8 Moctezuma Longoria, Miguel, “La Transicion Hacia un Nuevo Patrén Migratorio Internacional
Zacatecano”, Universidad Auténoma de Zacatecas, México. p.58

8 Se estima que existen cerca de 500 clubes Zacatecas en los Estados Unidos y cerca de la mitad de ellos se
encuentran localizados en California. Federacion de Clubes Zacatecanos del Sur de California,
wwwfederacionzacatecana.org
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Cuadro 22

Federacion de Clubes del Sur de California

Clubes

Clubes

Clubes

4 Ojos de Agua

Aguacate de Abajo

Alianza de Ausentes de
Janchorrey.

Apulco Unidos

Artistas Unidos de los
Angeles.

Campesinos Remolino
Contreras

Cristo Rey

Cultural Adjuntas del Refugio
Deportivo San Vicente
Deportivo Santa Juana
Deportivo Valparaiso

El Dorado

El Jaralillo Unidos

El Molino

Ermita de Los Murillo
Ranchos Unidos Atolinga
Ranchos Unidos de Luis
Moya

Ranchos Unidos La Labory
Peine

San Pedro. P. G. Zacatecas
Social Nochistlense

Social Tepedhitlan

Saocial Tepechitlan en Fresno
California

Callecitos y Ranchos
Afiliados

Familias Unidas de
Tepechitlan

Familias Unidas por Jalpa
Familias Unidas Santa Rosa
Fatima de Majadas
Fraternidad Las Animas
Grupo el Remolino
Hermandad Jalpense
Hermandad Latina

Hijos Ausentes de la Ceja
Ignacio Zaragoza
Jagilieyense

Jamulquillo

La Encarnacién

La Noria

La Villita

Las Animas

Las Huertas

Rancho El Pedregal
Rancho Nuevo Huanusco
Sauceda de Mulatos
Social Atolinga

Social Caxcanes de Moyahua
Social Valparaiso

Unidad Social y Cultural
Unidos por Atemajac
Unidos por el Cafion de

Juchipila

Real de Minas Fresnillo
San Cristobal de Momax
San Ignacio

San José de Llanotes
San José de Mesillas

San Juan del Centro

San Luis

San Pedro

San Pablo

Llano Grande

Maravillas

Miguel Auza

Milpillas de la Sierra
Moretos Zacatecas

Pifion Grande de Juchipila
Raices Zacatecanas
Rancho de la Virgen
Social Contitlan

Social Estancia Nochistlan
Social Florencia de Benito
Juarez

Social la Luz de California
Social Loreto Zacatecas
Social Momax

Villa Garciences Unidos

Fuente: Federacion de Clubes del sur de California

La Federacion de Clubes del
organizaciones de migrantes mejor organizadas en el extranjero. Cuenta con 79
clubes miembros y es considerada una de las mas antiguas y sélidas que

apoyan al estado con remesas y bajo el programa 3X1; hasta la fecha ha tenido

sur
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10 dirigentes, siendo el presidente actual el Sr. Rafael Hurtado (2006-2008). Los
objetivos de la Federacion son: el representar a los migrantes zacatecanos ante
las autoridades locales, estatales y federales en los asuntos que les competen,
tanto en México como en California; apoyar los proyectos que los clubes
desarrollan en sus comunidades de origen; contribuir y apoyar al desarrollo
integral de la comunidad migrante zacatecana, el de sus familias y sus

comunidades a ambos lados de la frontera.

Cuadro 23

Federacion de Clubes Unidos Zacatecanos de lllinois

Clubes Clubes Clubes

Agua Zarca El Sitio Palmira de Ojo Caliente
Alianza Juvenil El Tigre Pastoria de Ojo Caliente
Apozol Hacienda de Guadalupe Rio Grande
Arcoiris Huitzila San José de los Llanos
Arroyo Seco de Arriba La Anona San José de Tayahua

Asociacion de Rancheros
Asociacion Empresarial
Atitanac

Atolinga

Boca Rivera

Boquilla del Refugio
Caballeros de Jerez
Calera

Carrito de Agua de Ojo
Caliente

Corral de Piedra

El Parral

El Plateado

La Estancuela

La Florida

La Lechuguilla

La Sierra

La Puma

Estancia de Animas
Laguna Grande
Los 12 Vecinos
Malpaso y el Fuerte
Maravillas

Meza de Frias

El Refugio

San Lorenzo

San Mateo

Rancho del Padre
Regional Valparaiso
Regionales Tayahua
Tabasco

Tejujan

Valparaiso en Indiana
Villa Insurgentes
Noria de Angeles

Mezquital del Oro

Fuente: Federacion de Clubes Unidos Zacatecanos de lllinois y Costa Oeste

La Federacion de Clubes Zacatecanos de lllinois nacio en 1995 bajo la
idea de unién del Sr. Ricardo Carranza, quien logré congregar a cinco clubes que
vieron aumentado su numero para el afio de 1997, durante la presidencia del Sr.
Asencién Salinas. Después con apoyo del entonces gobernador de Zacatecas,
Ricardo Montreal, y la presidenta de la Federacion Rosalia Ruiz, se creo la sede
de la organizaciéon en Chicago. La misidén de la Federacion es: Trabajar por sus

comunidades en lllinois y en sus lugares de origen en Zacatecas, por medio de
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actividades caritativas que atiendan a todas las personas en esas comunidades;
ensefar a los nifios las costumbres, tradiciones y cultura de Zacatecas, ofrecer
becas a los jovenes para que puedan avanzar en su preparacion educativa y ser

buenos ciudadanos.

Cuadro 24
Federacion de Clubes Zacatecanos del Norte de California

Clubes Clubes Clubes
Santa Maria de la Paz Tepecjitlan S.J. Moyahua
Aztecas Fatima Estancia
Madero Real Fresnillo Canas California
Cascanes de Hollister San Pedro Abrego
Mala Noche Rancho Los Haro Mezquital de Oro
Jesus Maria Tehulense La Estanzuela
El Tule Social Zacatecano Social los Haro
Mi Tierra

Fuente: Federacion De clubes de Zacatecanos del Norte de California.

El cuadro anterior muestra a otra Federacion cuyos objetivos son similares
a los de las otras federaciones, y pueden resumirse en el apoyo a los clubes
miembros y a las comunidades de origen de estos en México. Notese como los
nombres de los clubes representan en la mayoria de los casos a la comunidad de
origen, las cuales pueden verse representadas de esta forma en diferentes
Federaciones, como la de San Pedro, que también tiene representacion en la
Federacion de clubes del Sur de California; o el Valparaiso que a pesar de no
estar presente en la Federacion del Norte de California si esta presente en la del

Sur de California e lllinois

Con base en lo anterior se puede decir que los clubes de zacatecanos ya
han pasado a una etapa de maduracidon que integra a varias organizaciones en
diferentes lugares de los Estados Unidos; proceso que resulta en el
establecimiento de redes migratorias y en la formacion del migrante colectivo. Es
decir con la union de dos o mas clubes de diferentes comunidades se rebasan
limites territoriales para poder accionar, superando con ello el limite de accion

espacial que caracteriza a un club de reciente formacion.
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EL DESDOBLAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES.

Las comunidades filiales transnacionales vinculadas a las manifestaciones
iniciales de las remesas colectivas (de tipo altruistas), evolucionan con la forma
de clubes o comités de pueblos, las cuales alcanzan mayores grados de
complejidad cuando aquellos forman parte de una asociacion de clubes. Tal
puede ser entre otros el caso del Club Deportivo Santa Juana (Jalpa), creado
para hacer un campo de Futbol. Una vez que se concluyé la obra le sigui6 el
patrocinio para la creacion de un pozo de agua potable, la construccion del
alcantarillado y la pavimentacién de las calles. Aqui podemos ver como la primera
accion conjunto las voluntades de los migrantes de una misma comunidad y a
partir del liderazgo emprendié otras obras. Este ejemplo manifiesta que las
remesas colectivas estan relacionadas con las caracteristicas de la vida

transnacional y la organizacion de los migrantes.

Los migrantes a través de las asociaciones crecen hasta convertirse en
sujetos sociales, en donde las redes ya no son Unicamente entre los migrantes,
sino entre organizaciones de la misma u otra identidad, e incluso paises. Es decir
gue mientras en la comunidad filial lo que resalta es lo que se comparte en lo
social y cultural para adaptarlos a un nuevo contexto, lo que caracteriza a los
clubes es que se involucran y comprometen con las practicas binacionales. Pero
a pesar de lo anterior sus préacticas siguen siendo muy locales, ya que las
remesas son canalizadas a las comunidades de origen sin que exista una
perspectiva que permita involucrar a los migrantes en el disefio de las politicas

publicas de sus estados.

Con el paso del tiempo los clubes de migrantes desarrollan relaciones
sociales y politicas mas estables, ya que ademas de entablar comunicacion entre
si, se unen y organizan varios clubes que provienen de una misma comunidad; o
se organizan los clubes en asociaciones de migrantes de un mismo estado que
se encuentran establecidos geograficamente en un area comun de los Estados
Unidos. Por lo tanto, las organizaciones de tercer nivel llamadas federaciones,
debido a su nivel de madurez son capaces de realizar diferentes practicas
claramente definidas, como lo es la participacion en politica 0 en programas

gubernamentales como el 3X1.
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En el caso de la politica las organizaciones de migrantes tienen una
limitada participacion, a causa de la naturaleza no lucrativa de las organizaciones
que participan en la misma. Cuando una asociacion se inmiscuye en ella, lo
hacen como una practica no partidista o como defensora de los derechos
adquiridos por los migrantes -ya sean econdmicos, sociales o étnicos en
concordancia con otros grupos-, lo que les permite ganar legitimidad para la
obtencién de la ciudadania norteamericana. De realizarse estas practicas, poco a
poco también se va generando un mayor compromiso politico como parte de su

desdoblamiento.

Un ejemplo de desdoblamiento politico que ha realizado la Federacién de
Clubes del Sur de California, es el de la creacion en 1988 del Frente Civico
Zacatecano, el cual se involucré en las camparfas de Lou Correa, originario de
Calera, Zacatecas, y Linda Sanchez, asambleistas por California; Miguel Pulido,
alcalde de Santa Ana; Lesse Loera, alcalde de Norwalk; Gray Davis y Cruz
Bustamante, gobernador y vicegobernador de California; Loreta Sdnchez y Grece
Napolitano congresistas nacionales.?” Esta Organizacién politica también ha
apoyado a politicos republicanos como Lee Vaca, sheriff de los Angeles, y ha
facilitado encuentros entre los gobernadores de Zacatecas y California. A pesar
de que el Frente no participé en la eleccion del alcalde de los Angeles Antonio
Villaraigosa, algunos miembros si lo hicieron como Marisela Talamantes y

Guadalupe Rodriguez.®®

Otro aspecto en el que las asociaciones incursionan es el de involucrar a
las nuevas generaciones en las practicas de las mismas; accion reflejada en el
hecho de que varios dirigentes de clubes -que nacieron o llegaron muy jévenes a
los Estados Unidos, y que ahora cuentan con formacién universitaria- se han
convertido en participes activos de las organizaciones. Tal es el caso de Reina
Reyes, presidenta de la Federacion de Florida; Erika Gonzalez, presidenta de la

Federacion de Orange; Martha Jiménez, presidenta del club Hermandad las

8 Moctezuma Longoria Miguel, “Morfologia Y Desarrollo de las Organizaciones”, Universidad Auténoma
de Zacatecas, México 2005, p.79
% Ibidem. p.80
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Animas; Ramon Velasco, presidente del Club Regional de Tayahua; y Suliana

Gonzalez, presidenta del club social Chacuiloca.?®

Como hemos dicho la Federacion de Clubes Zacatecanos del sur de
California es la organizacion de migrantes zacatecanos mas importante del
estado, la cual sélo en el 2003 aportdé el 75% de los recurso destinados al
programa 3X1 -el cual ascendié a 20 millones de dodlares para la realizacién de
308 proyectos comunitarios-. La historia de la organizacion explica su mayor
presencia politica en México durante los procesos electorales del estado. Por
ejemplo en 1998 cuando surge el Frente Civico, se apoyaria en primer lugar el
cambio de gobierno, y después se lucharia por el reconocimiento de los derechos
politicos de los migrantes; lo que resulté en la Ley Migrante (2003) que permitié la
eleccién de dos candidatos como diputados locales en el 2004.%°

En relaciéon al cambio de gobierno, debemos decir que la participacion
ciudadana llegé a conformar una serie de organizaciones sociales independientes
que resultaron en la construccion de la Alianza Ciudadana, la cual junto al PRD
postuld a Ricardo Monreal como su candidato a gobernador. En este hecho los
migrantes tuvieron una intensa participacion. Tal fue el caso de José Marco
Antonio -candidato del PRI a Gobernador de Zacatecas-, quien en su gira por
California, formé con varios dirigentes de clubes “Los Comités de Amigos y
Simpatizantes de Pepe Olvera”. Dias después el candidato opositor se organizo

con lideres y fundadores de los clubes del Frente Civico Zacatecano.

En el primer caso el candidato recibié el apoyo de Rigoberto Castafieda
(ex presidente de la Federacion de Clubes Zacatecanos en California), y el
segundo de Manuel de la Cruz (También ex presidente de la Federacién de
Clubes e iniciador del programa 2X1); lo que resulté en la conversion de
California en un escenario en el que disputaba el voto electoral. Cuando las
elecciones estaban proximas, el presidente de la Confederacion de Clubes
Zacatecanos arrib6 a la entidad para manifestar su adhesién al candidato opositor

Ricardo Monreal Avila -aprovechando para realizar fuertes criticas al gobernador

89

Idem
% Moctezuma, _Remesas Colectivas, Estado y Formas Organizativas de los Migrantes Mexicanos en los
Estados Unidos, Op. Cit. p.10
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Arturo Romo Gutiérrez, lo que puso en duda el caracter corporativo de la
organizacion-. (Proceso, 1093, 12 de Octubre 1997)

Otro aspecto que debemos apreciar es el de la lucha que realizé la
Federacion para regresar al programa 3X1 su sentido original, el cual bajo el
gobierno de Vicente Fox habia cambiado su nombre a “Programa 3X1, Iniciativa
Ciudadana”. Este cambio le permitia participar en el programa a cualquier
organismo o institucion en la lucha por los recursos, lo que relegaba a los
migrantes a un segundo término -aqui los migrantes no necesariamente podian
participar, y si lo hacian su margen de maniobra y supervision quedaba limitado-;
ya que con esta accién el gobierno aumento su poder sobre el programa para
poder canalizar los recursos a aquellas obras que consideraba prioritarias, sin la
necesidad de tomar en cuenta los deseas de los migrantes. Después de intensas
presiones realizadas en el congreso se consiguio que el programa regresara a su
sentido original: “Programa 3X1 para Migrantes” -el cual analizaremos en el
siguiente capitulo para ver los retos y oportunidades que presenta en su
ejecucion sobre Zacatecas, como un instrumento que haga del vinculo entre el

migrante colectivo y el gobierno una estrategia alternativa de desarrollo regional-.
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3 EL PROGRAMA 3X1 EN ZACATECAS

El objetivo del presente capitulo es el de evaluar los resultados arrojados
por el programa en Zacatecas, con el fin de ver las expectativas de los actores

para la generacion de inversion productiva que ayude al desarrollo del estado.

Para cumplir con lo anterior partimos del andlisis del mecanismo para
conocer su funcionamiento. Este programa a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), fue creado por el gobierno para dar respuesta a los deseos
de los migrantes por participar en el desarrollo de sus comunidades de origen. En
el 3X1 los migrantes aportan dinero para la realizacion de obras en su
comunidad, y por cada dolar que estos den a través de sus clubes o federaciones
en Estados Unidos u otros paises, los tres 6rdenes de gobierno: municipio,

estado y federacion, contribuyen -cada uno-, con un dolar mas.

El programa ha causado discusiones acerca de la posibilidad de ver al
migrante colectivo como un agente de desarrollo regional. Estas discusiones
principalmente son fundadas en la cantidad de obras realizadas bajo el 3X1, y el
empoderamiento de los migrantes en sus comunidades de origen y ante los
gobiernos en turno. Factores que nos hemos propuesto analizar para conocer a

fondo el potencial de los migrantes para incentivar el desarrollo.

Del 2002 al 2006 el programa en Zacatecas ha generado una derrama
econdmica de casi mil millones de pesos, beneficiando a 54 de los 58 municipios
que tiene el estado. Este hecho no necesariamente ha implicado un equilibrio en
la distribucion de los recursos, ya que es un programa cuyo accionar -a parte del
presupuesto gubernamental-, se encuentra limitado a los proyectos presentados
por los clubes en Estados Unidos. Es decir que aquellos municipios como el de
Nochistlan o Jerez, que cuentan en el pais del norte con varios clubes, con alto
grado de organizacion y capacidad de gestion, resultan ser aquellos en los que
mas obras se han realizado. Lo que indica dos cosas: por un lado que no
necesariamente los municipios con alto o muy alto grado de marginacion son los
receptores de los recursos, y por otro que el programa no esta ligado a las

directrices gubernamentales -el accionar conserva su caracter basico, al ser
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resultado de un transnacionalismo desde abajo, nacido de la sociedad migrante,

para actuar en el bienestar comun-.

La evaluacion que se hace de los resultados del programa difiere entre los
actores. Por un lado el 3X1 es considerado un éxito por parte del gobierno, y por
el otro los migrantes ven en él una serie de las trabas burocraticas y limitacién de
los recursos. Las acciones de los segundos parecieran ir un paso adelante de las
perspectivas gubernamentales, ya que son estos quienes insisten en instaurar
programas alternos al 3X1, con los que atienda el deseo de varios clubes por
llevar a cabo inversion productiva en sus regiones de origen. De ahi que
analizamos las perspectivas que tiene el programa con miras a este tipo de
inversiéon, en donde lo valioso -mas que los pobres resultados arrojados por el
programa en el tema-, se encuentra en el capital social generado en el migrante
colectivo. El cual ha arrojado una serie de oportunidades, que van desde la
existencia en su seno de migrantes ahorradores o empresarios, hasta la
realizacion de otros vinculos como los entablados por la Federacién de Clubes
Zacatecas del Sur de California y la Fundacion para el Desarrollo Integral de Sur

de Zacatecas que ya trabajan en fomentar el desarrollo.

De las oportunidades que arroja el programa se desprenden retos que
también analizaremos. Por un lado se encuentra la necesidad de las asociaciones
de profesionalizar sus las actividades, para aprender a llevar a cabo un nuevo
desdoblamiento que fomente la inversidbn productiva; la cual implica una
organizacion diferente a la llevada a cabo hasta ahora en el 3X1. Pero por otro
lado esta el reto que debe afrontar el gobierno, para asumir un papel mas activo
en la direccidn del desarrollo regional a través de las politicas publicas; en las
cuales se sienten las bases para que actores, como el migrante colectivo,
encuentre las condiciones necesarias para poder participar en el desarrollo del
estado.
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3.1 ANTECEDENTES

El programa 3X1 para migrantes surge de la iniciativa de las asociaciones
de migrantes radicados en los Estados Unidos. Los primeros acercamientos los
hicieron los grupos de zacatecanos, los cuales se interesaron en realizar
proyectos sociales en sus comunidades de origen; lo que les hizo entablar
relaciones con los municipios para crear el mecanismo del 1X1 (el migrante
aporta el 50% del valor total de la obra y el municipio el otro 50), fortaleciéndose

con ello la corresponsabilidad entre ambos grupos.

Entre el afio de 1987 y 1993, el gobierno del Estado de Guerrero firma El
Acuerdo para la Promocion de Comités Mixtos para la Ejecucion de Obras y
Servicios Publicos con la Participacion de Guerrerenses que Permanentemente o
Temporalmente residen en el Exterior, con lo que se buscé vincular la
participacion de los grupos guerrerenses radicados en los Estados Unidos a
través del programa Solidaridad (PRONASOL).** En este acuerdo el programa
contemplé la participacion del ciudadano a través de comités de solidaridad -
ya que los guerrerenses radicados en el extranjero mostraron interés por llevar a
cabo inversiones para el bienestar social de sus comunidades de origen-, quienes
aportaron recursos econémicos que fueron sumados a los federales y estatales

y/o municipales, creandose asi el mecanismo de 2X1.

En 1992, el gobierno de Zacatecas firma un acuerdo para colaborar con el
programa de la Secretaria de Relaciones Exteriores “Comunidades Mexicanas”,
con el fin de estrechar los lazos entre los zacatecanos que viven dentro y fuera
del estado. En dicho acuerdo se establecié que el programa, en coordinacion con
el Estado, gestionaria ante las dependencias Federales involucradas en el
desarrollo social, la asignacion de recursos econdmicos extraordinarios con los
que se apoyara los proyectos sociales o productivos con base a la formula del
2X1.%

% programa gubernamental nacido en 1991 en el que las comunidades de alta marginacion y pobreza eran
contempladas para recibir dinero federal para la realizacion de obras de infraestructura bésica, las cuales
debian sufragar el otro 50% de la obra, ya sea con dinero o mano de obra.

%2 “Convenio 2x1” Diciembre 10, 1992, www.federacionzacatecana.org
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El anterior acontecimiento junto al presentado en Guerrero, aumento la
necesidad de crear un programa federal que atendiera las necesidades de los
migrantes mexicanos; asi que para 1997 se le otorga a los municipios una
cantidad adicional de ingresos insertados en el ramo 33, en el que los recursos
son aplicados bajo las normas estatales y municipales, aunque con criterios
federales -en el caso de los fondos de Apoyo a la Infraestructura Social y
Municipal para el Fortalecimientote los municipios, se incluy6 la obligacion de que
los Estados y Municipios informen a la poblacion sobre la manera en que se
utilizan los recursos, asi como que incorporen a la ciudadania desde la
planeacién hasta la evaluacién de los fondos-.** Tal aplicacion fortalecié a los
municipios, al facultarseles para decidir en que aplicar sus recursos, lo que les ha

permitido un mayor nivel de participacion con los grupos de migrantes.

A partir de 1998, a través de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), el gobierno aumenta el apoyo a las iniciativas de los proyectos de
los migrantes. Un ejemplo es el de los zacatecanos quienes por medio del PET:
Programa De Empleo Temporal (cuya funcion es la de generar trabajo con
acciones de desarrollo del capital humano en zonas marginales, y el desarrollo de
infraestructura social), fueron apoyados para realizar carreteras en sus

comunidades de origen.

El programa del 3X1 nace bajo un contexto en el se mezcla el cambio de
poder politico en la presidencia -la cual fue asumida por Vicente Fox, del Partido
Accién Nacional (PAN)-; una alta tasa de migracion -9.9 millones de mexicanos
en Estados Unidos-, y la cantidad de 9,814.72 millones de ddélares en remesas -
siendo Jalisco, Michoacan, Guanajuato, San Luis Potosi y Zacatecas los Estados
que recibieron la mitad del total de las mismas (CONAPO 2002)-.

Durante el sexenio de Vicente Fox, se articulan las demandas de los
migrantes en el 3X1, como un proyecto de desarrollo en que se busca aprovechar
las remesas colectivas para invertir en México. Este proyecto vino aparejado de
una estrategia basada en mecanismos institucionales para la defensa de los
derechos de los migrantes en el exterior, y la consolidacion de una politica de

% «| ibro Blanco” SEDESOL 2006 www.sedesol.gob.mx
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Estado que ademas de buscar la mejora de la calidad de vida e integracion de las
comunidades mexicanas en el exterior, deseaba estrechar los vinculos entre

México y los mexicanos que viven fuera del pais.®*

3.2 CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

El objetivo del programa 3X1, es el de apoyar las iniciativas de los
migrantes radicados en el extranjero, con el fin de concretar los proyectos de
contenido social que favorezcan el desarrollo de las comunidades de origen de
estos mediante la concurrencia de los recursos de la Federaciéon, estados y
municipios de los migrantes participantes.’® Este apoyo que pretende mejorar las
condiciones socioeconomicas de las localidades, busca fomentar los lazos de
identidad, ademéas de dar impulso a las iniciativas conjuntas que apoyen a las

comunidades en condiciones de alta marginacion y pobreza.

Para conseguir lo anterior los apoyos se encaminan hacia la conservaciéon
de los recursos naturales; a acciones de salud y educacion; construccién de
infraestructura social basica; el saneamiento ambiental; la creacion de
infraestructura agricola; vivienda y mejoramiento urbano; la realizacién de
proyectos productivos o de impulso a la actividad econdmica comunitaria;
infraestructura carretera y caminera; proyectos culturales y recreativos. Estos
apoyos incluyen actividades de promocion social vinculadas al programa, las
cuales pueden ser las actividades de organizacion y coordinacion con otras
instancias -federales, estatales, municipales, organizaciones de migrantes-, o

estudios de investigacion, promocién y difusion dentro y fuera de México.

El monto asignado para las obras a ejecutar en el 2007 asciende a
800,000,000 pesos®, la cual serd complementada por la aportacién de los
migrantes (25%), el gobierno estatal (25%) y el gobierno municipal (25%). El
gobierno a través de SEDESOL, puede aportar hasta el 50% del costo del
proyecto cuando su magnitud e impacto social lo justifique, o que el Comité de

Validacién Central lo crea favorable.

% para més informacién ver el capitulo 1 pp. 20-22

% Programa 3X1 para migrantes, SEDESOL

% En 2002 fue de 250,000,000 pesos; en 2003 fue de 500,000,000 pesos; en 2004 fue de 750,000,000 pesos
en 2005 y 2006 fue de 800,000.000 pesos. Idem.
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El Comité de Validacion Central se encuentra integrado por representantes
de los migrantes, del Estado, el municipio y la delegacién de SEDESOL,; y tiene
como fin el proponer los proyectos y verificar la operacion del programa apegada

a la norma correspondiente.

Entre los requisitos que se deben de cubrir para realizar un proyecto esta
el que estos den respuesta a las iniciativas de los migrantes radicados en el
extranjero; ademas de contarse con la participacion financiera de los clubes u
organizaciones de migrantes, de la Federacion, del estado y de los municipios
correspondientes. Los cuales daran prioridad a las localidades que estén en
condiciones de pobreza, y que requieran el mejoramiento de la infraestructura

social basica y del desarrollo de proyectos productivos.

La suspension del apoyo a tales proyectos puede ser causado por la
desviacién o incumplimiento de los recursos detectado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), o que SEDESOL, segun los avances de la
obra, determine el fin del subsidio —para ello son evaluados los elementos de
infraestructura, organizaciéon y produccién, con los que se cumple el proposito de
los Centros Estratégicos Comunitarios (CEC)*-, o exista insuficiencia

presupuestaria.

El proceso para empezar a generar los proyectos inicia cuando la
Federacion asigna a cada Estado su techo financiero; en este momento la
delegacion de SEDESOL de cada estado, convoca a todas las partes y forma el
Comité de Validacion y Atencion a los Migrantes. Los clubes interesados en
realizar proyectos entran en contacto con las representaciones de SEDESOL en
los Estados Unidos -0 a través de las representaciones consulares-. Una vez que
se ha puesto de acuerdo la comunidad y los migrantes sobre la obra a ejecutar, el
Municipio integra los requisitos del expediente técnico para ser enviado al Comité
de Planeacion de desarrollo del Estado (COPLADE); éste lo revisa y lo envia a la
delegacibn de SEDESOL del estado, para ser dictaminado en una sesion
ordinaria del Comité de Validacién y Atencion del Migrante. De ser aceptado se

% Son comunidades en las que se busca detonar su desarrollo y el de las localidades vecinas.
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firma el convenio de concertacion y se envia a las oficinas centrales de

SEDESOL para ser revisado y asignar el presupuesto correspondiente.’®

LA VINCULACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2000-2006,
A TRAVES DE LA ESTRATEGIA DE MICROREGIONES

El programa 3X1 se encuentra inmerso en la estrategia de Microregiones a
cargo de SEDESOL, de la cual también forman parte los programas de Opciones
Productivas, Desarrollo Local y Empleo Temporal.”® En esta estrategia se unen
esfuerzos de los tres o6rdenes de gobierno y la sociedad civil, para abatir los
rezagos de los territorios rurales que presentan condiciones de marginacion
cronica del pais. Esta estrategia inicia en el 2001, la cual retoma al territorio como
unidad de analisis para marcar las prioridades de politicas publicas en materia de

desarrollo.

La estrategia identifica a los municipios con mayor marginacion del pais, y
considera los grados de muy alta y alta marginaciéon -segun CONAPO-, para
integrarlos como una unidad de microregiones. El identificar a éstas comunidades
a partir del territorio, permite ver las condiciones de marginacion a partir de la
ausencia de ciclos de produccién-consumo, de la situacion en la tenencia de la
tierra, la migracion, el deterioro de reservas naturales, la falta de caminos e
infraestructura en salud, educacidon y a través de fendmenos asociados a
problemas religiosos, étnicos y politicas. La agrupacion de las microregiones fue
definida tomando en consideracion las caracteristicas que las unen, tales como
culturales, étnicas, econdmicas y sociales -ademas de ser zonas que presentan

una gran dispersion poblacional y dificil acceso-.

Esta estrategia identifica dentro las microregiones a las localidades
Centros Estratégicos Comunitarios, que son comunidades en las que ademas de
intentar establecer un minimo de servicios de infraestructura, se busca el
potenciar sus posibilidades econdomicas. Estos centros son localidades que

funcionan como centros naturales de confluencia -de caracter social, productivo,

% “Reglas de operacion 3X1””, SEDESOL www.sedesol.gob.mx
% Para mas informacion sobre estos programas ver: www.microregiones.gob.mx
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comercial y de servicios como salud, educacion y abasto-, que puedan servir a

las localidades situadas en su area influencia.*®

El trabajo en estas localidades parte de la intervencién conjunta de las
autoridades locales y los habitantes, para la identificacion de sus requerimientos
prioritarios con los que se dirijan las acciones y proyectos que ayuden al
desarrollo local. Estos esfuerzos para crear estandares minimos en
infraestructura y servicios basicos, son dirigidos por las “banderas blancas”, las

cuales representan el cumplimiento de una meta.

El concepto de “bandera blanco”, es utilizado en la estrategia para
describir la condicibn que alcanza una regidn en relacién a un objetivo. Por
ejemplo, una bandera blanca en saneamiento se otorga cuando ya se cuenta con
alcantarillado y la red cubre el servicio en toda la comunidad. Las banderas que
se consideran como indispensables para una comunidad son las que deben
cubrir el Impulso a la actividad econdmica-productiva, el suministro eléctrico, el de
camino conectado a la red estatal y federal, el de servicio educativo basico, el de
telefonia publica, el paquete basico de salud, el servicio publico de computacion e
Internet, el suministro de agua, el abasto de la canasta béasica, el saneamiento y

el piso firme.***

A través de la accion conjunta de las 14 Secretarias de Estado -en sus
diferentes ambitos de trabajo-, se busca dar una solucion integral a las
necesidades de las localidades CEC, y su area de influencia en materia de
servicios. Tal es el caso de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), que se
encarga de proporcionar los servicios de educacion basica en la localidad, la
Secretaria de Salud (SSA), otorga los servicios médicos, y asi las demas

dependencias.

Cada uno de los ejes de accion de la estrategia de Microregiones, se prevée

la coordinacion interinstitucional para articular los programas de cada una de las

100 50n 2,966 localidades Centros de Estratégicos Comunitarios en los 1,338 municipios con los registros de
mayor marginacion del pais. La seleccién esta basada en el tamafio de localidad: de 500 a 5000 habitantes;
contar con vias de acceso transitables todo el afio; disposicién a servicios de salud basicos; acceso a
educacidn basica; servicios de infraestructura basica y debe estar vinculado a otras comunidades
WWW.Mmicroregiones.gob.mx

101 | dem.
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14 Secretarias de Estado, y las acciones de los tres 6rdenes de gobierno, para
asi poder hacer mas eficiente la aplicacion de los recursos disponibles y potenciar

e impulsar el desarrollo de las microregiones a través de las localidades CEC.

La canalizacion de los recursos es consensuada entre los tres ordenes de
gobierno a través de los Comités de Planeacion para el Desarrollo Estatal
(COPLADE), en los respectivos Subcomités de Atencion a Regiones Prioritarias
(SARP), y en los Consejos de Desarrollo Rural Sustentable (CDRS) -0 cualquier
figura similar, conforme a lo estipulado en las reglas de operacion y demas

normatividad aplicable a los programas involucrados-.*%?

Si bien la estrategia de Microregiones da prioridad a las regiones de alta y
muy alta marginacion, el programa 3X1 es el Unico que apoya las iniciativas de
los mexicanos que viven en el exterior, y al que se le permite canalizar los
recursos a obras que beneficien a su comunidad de origen, sin importar si éstas
se encuentran enmarcadas en las zonas prioritarias para la estrategia.'®® El 3X1
es considerado como un programa de “beneficio espejo”, ya que, segun esto, los
mexicanos que residen fuera de su pais invierten en proyectos sociales a realizar
en sus comunidades, y al mismo tiempo invierten en el fortalecimiento del tejido

social de los mexicanos en el exterior.

Una de las tareas de SEDESOL es la de apoyar acciones dirigidas a las
comunidades que viven en marginacion y pobreza, -a través de la promocion de
los recursos y esfuerzos de la sociedad y los tres ordenes de gobierno-, con las
que se incorpore a la sociedad en una labor conjunta con las autoridades para
alcanzar un objetivo comun. En este sentido el deseo de los migrantes por
contribuir al desarrollo de sus comunidades y elevar su calidad de vida, es

canalizado a través del programa 3X1 para intentar alcanzar este objetivo.

Los migrantes forman el grupo social organizado fuera del pais en clubes

de oriundos, Federaciones, Confederaciones u organizaciones civiles, o

102 En el Caso del programa que nos compete, el 3X1 en sus reglas de operacion marca a la COPLADE
como la instancia que compete en el mismo. “Reglas de operacion, Programa 3X1”, SEDESOL ,p.14

103 E] hecho es que 12 de los 52 municipios entra en la misma y las obras del 3X1, a realizar en el 2007, que
caen en estas regiones representa el 11% del total. Acuerdo de Coordinacion para la Distribucion y Ejercicio
de Recursos del Ramo Administrativo 20 Desarrollo Social 2007.1bidem. p.15
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sencillamente como mexicanos unidos por un interés. Mas de dos mexicanos son
considerados un club, sin importar su estatus migratorio o que estén constituidos

legalmente.

El Gobierno Federal, representado por SEDESOL cuenta con 31
delegaciones ubicadas en la capital de cada estado del pais -en la actualidad
cuenta con dos representaciones en los Estados Unidos-, y es la institucion
encargada de dar apoyo técnico y asesoria a los grupos de migrantes interesados
en el programa; ademas estd obligada a rendir cuentas en lo referente al

seguimiento y los resultados de cada obra.

A nivel estatal, la instancia de gobierno que participa en el programa es el
Comité de Planeacion de Desarrollo (COPLADE), quien tiene que dar apoyo

técnico e informar a los migrantes de los resultados de las obras.

El gobierno municipal es el responsable de informar a los beneficiarios del
seguimiento y los resultados de la obra —ya que es éste el que estd en mayor
contacto con la comunidad, puede tener la oportunidad de detectar las

necesidades prioritarias de la comunidad-.***

Segun el programa los proyectos deben de incidir directamente en el
desarrollo social, elevando con ello el nivel de vida de las personas, o bien
brindandoles una fuente de empleo que les genere ingreso y fortalezca su
economia local. Para alcanzar esto el programa ha realizado obras ligadas a la
educacion (como lo es la construccion y rehabilitacién de escuelas, jardines de
nifos, preparatorias, universidades, equipo de computo, adaptacion de sanitarios,
laboratorios, bardas y cercos perimetrales y becas a estudiantes), a la salud
(como la construccion de centros de salud comunitarios, dispensarios médicos,
ampliacion y remodelacién de hospitales, equipamiento de centros de salud), de
urbanizacion (remodelacion de plazas, creacion de jardines, banquetas,
construccion de empedrados, guarniciones; la realizacibn de caminos y

carreteras; ampliacion de la red de agua potable; la construccién de casas de

104 El programa puede desarrollarse en cualquier estado del pais, siempre y cuando existan las aportaciones
de los migrantes y de los tres 6rdenes de gobierno. Su aplicacién sera en zonas marginadas, ya sean rurales o
urbanas, promoviéndose la canalizacién de los recursos a las microrregiones definidas por SEDESOL.
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ancianos, centros culturales, panteones, museos, bibliotecas), electrificacion
(infraestructura para llevar, reubicar, rehabilitar y ampliar su cobertura en los
poblados), y recreativas (la construccion de unidades deportivas, remodelacion

de canchas de futbol y tenis, o la construccién de lienzos charros).

3.3 RESULTADOS DEL PROGRAMA EN ZACATECAS

Zacatecas es considerado como uno de los estados con mayor tradicién
migratoria, o que ha traido como consecuencia que mas de la mitad de su
poblacion viva en los Estados Unidos, y que se hayan creado numerosos clubes
gue destinan recursos al programa 3X1. Las obras realizadas han ido creciendo
en namero y monto, y los cuadros que a continuacién se presentan nos permitiran

observar su desenvolvimiento del 2002 al 2006.

Cuadro 25
EJERCICIO 2002
TIPO DE OBRAS MONTO
MUNICIPIO REALIZADAS CANTIDAD MONTO TOTAL INDIVIDUAL
MIGRANTES Y
(pesos) LOS 3 NIVELES
DE GOBIERNO
pavimentacion de calle y
Apozol carretera 2 2,674,878, 668,720.
Apulco Pavimentacion de carretera 1 6,000,000, 1,500,000
Otolinga Pavimentacién de calle y 4 534,112, 133,528.
reparacion de rastro publico
Calchihuites construccién de capilla, pozo, 5 1,569,380, 392,345.
puente, red eléctrica.
Cuahutémoc const. De pozo y pavimentacion 2 2,134,190. 533,548
de carretera
El Plateado Pavimentacion de carretera 1 6,000,000. 1,500,000.
Fresnillo construccion de bafios y riego 3 1,591,191. 397,778.
de goteo
Francisco R. construccion de drenaje 2 1,111,316. 277,829.
Murguia
P. Natera pavimentacion de carreteras 2 9,705,382. 2,426,345.
construccion de banquetas,
Guadalupe techos 15 16,432,176. 4,108,045.

casa de salud; pavimentacion
de carreteras
Huanusco pavimentacion de carreteras y 4 3,294,940. 823,736.
construccién de pozo
construccion de bafios,

Jalpa banquetas 6 2,298,396. 574,600.
pavimentacion de calles.
Jerez pavimentacion de calles 31 11,209,586. 2,802,400.

ampliacién de red eléctrica
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Jiménez del
Teul

Juan
Aldama

Juchipila

Loreto

Mazapil
Mezquital de
oro

Miguel Auza

Momax
Monte
Escobedo
Mayahua de

Estrada
Nochistlan

Panuco

Pinos

Rio Grande

Sain Alto

Sobrerete

Susticacan

Tabasco
Tepechitlan
Tepetongo
Teul de
Glez.

Tlatenango

Troncoso
Valparaiso

Veta
Grande

Villa de Cos

construccion de templos, campo
de beis-bol, banquetas
restauracion de templo

equipamiento de pozo, red
eléctrica

construccion de drenaje,sistema
de agua; impermeabilizacion de
aulas; pavimentacion de calles
guarniciones y pavimentacion
de

calles
equipamiento para riego
pavimentacion de carreteras

ampliacién de red eléctrica
construccion 3ra etapa de
centro

comunitario

construccion de sistema de
riego

salén del DIF, reha.de presa
construccion de casa de salud y
canal de riego

drenaje, pavimentacion y
electrificacion

electrificacion y construccion de
puente

construccion de pozos y puente
banquetas, alcantarillado
parques

electrificacion, pavimentacién
pavimentacion, drenaje y aulas
de

escuela

construccion de camino
construccion de sistema de
riego

y plaza publica

pavimentacion y construccion
de

centros de salud

construccién de asilo, casa del
pueblo y rehabilitacion de presa
pavimentacion

pavimentacion, electrificacion y
adquisicion de equipo médico
electrificacion, pavimentacion
drenaje, construccion de aulas,
muros, casas de salud
electrificacion.

pavimentacion y construccion
de aulas escolares

construccion de saldn para taller
de costura
pavimentacion
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15

976,613.

1,658,574.
5,183,724.

2,955,424,

583,352.
9,580,429.

714,096.

800,000,

2,754,296.

1,100,000.

13,314,612.

682,336.

1,812,007.

3,515,032.

5,156,068.

2,435,760.

1,137,482.

1,830,622.

1,200,000.

2,368,116.

685,894.

6,395,582.

616,491.
10,131,191.

541,000.

1,828,719.

244,153.

414,643.
1,295,930.

738,846.

145,588.
2,395,107.

178,524

200,000,

688,574.

2,75,000.

3,328,651.

170,584.

453,001.

878,758.

1,289,019.

608,940.

284,370.

457,655.

300,000,

592,029.

171,474,

1,598,896.

154,123.
2,532,797.

135,250.

457,180.




Villa Garcia electrificacion 7 474,725. 118,682.
Villa Glez. electrificacion 1 108,000. 27,000.
Ortega
Villa Nueva pavimentacion, construccion de 26 16,200,939. 4,050,232.
centro de salud, centro
recreativo
TOTAL 263 161,978,967. 40,494,742.

Fuente: Elaboracion propia con datos del programa 3X1 para migrantes, SEDESOL

En este cuadro podemos ver la participacion de 42 municipios de un total

de 58 que tiene el estado; es notoria la participacién de cinco de estos municipios

(Guadalupe, Jerez, Nochistlan, Valparaiso y Villanueva), que reciben casi la mitad

del gasto ejercido por el programa en ese afio. Tal nivel de participacion se

mantiene en los siguientes afos, gracias al numero de clubes provenientes de

esas regiones y al liderazgo de los mismos.

Cuadro 26
EJERCICIO 2003
MONTO MONTO
MUNICIPIO TIPO DE OBRAS REALIZADAS CANTIDAD TOTAL INDIVIDUAL
MIGRANTES Y
(pesos) LOS
3 GOBIERNOS
Apozol pavimentacion, const. De templo 3 2,281,000. 570,250.
Apulco pavimentacion de carretera. 1 2,400,000. 600,000.
Atolinga pavimentacion y construccion de 3 660,000. 166,500.
Centro de salud
Benito
Juarez pavimentacion adoquinamiento 7 3,654,460. 913,615.
de calles
Calera construccion de comedor, campo 3 853,200. 213,300.
de beis-bol, techo de cancha
Cuahutémoc pavimentacion, drenaje, 5 3,100,000. 775,000.
Fresnillo pavimentacion, equipamiento de 14 4,226,020. 1,056,509.
Centro de computo, construccion
de centros comunitarios
El Plateado pavimentacién, Constr. de lienzo 5 1,400,000. 350,000.
Charro, remodelacién en panteén
Guadalupe pavimentacion, drenaje, 10 12,793,670. 3,198,421.
construccion de mirador,
pavimentacion y const. De
Huanusco cancha 2 1,536,452. 384,113.
Jalpa pavimentacion, const.de aulas, 11 3,961,704. 922,926.
templo, rehabilitacion de camino
Jerez pavimentacion, drenaje, 24 6,657,113. 1,664,277.
banquetas, sala de velacion
Juchipila pavimentacion, electrificacion, 21 6,292,000. 1,573,000.
drenaje
Loreto pavimentacion 1 1,323,980. 330,925.
Luis Moya  pavimentacion, construccion de 12 3,572,146. 893,039.
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presbiterio

Mezquital

del oro pavimentacion 1 4,000,000 1,000,000

Miguel Auza construccion de puente peatonal 2 761,112. 190,278.

Monte pavimentacion, const.de puente 9 5,927,020. 1,481,755.

Escobedo bodega de forrajera, drenaje

Morelos const.de centro de salud y 1ra 2 1,182,320. 295,580.
Etapa de unidad deportiva

Moyahua de drenaje, riego, const.de centro 5 2,180,000. 545,000.

Estrada comunal y remodelacién de plaza

Nochistlan  pavimentacién, electrificacion, 18 11,669,987. 2,917,495.
drenaje, restauracion de templo

Noria de rehabilitacion de centro comunal 2 465,330. 116,332.

Angeles

Ojo Caliente pavimentacion 1 800,000. 200,000.

Panuco adquisicién de pie de cria y const. 5 2,649,600. 662,400.
de techo de iglesia

Pinos Constr.de iglesia y pante6n 2 1,617,308. 404,327.

Sain Alto pavimentacion, drenaje 2 1,950,400. 487,600.

Sombrerete drenaje, pavimentacion, 5 6,105,116. 1,529,279.
reconstruccion de iglesia

Tabasco pavimentacion, electrificacion, 11 5,020,501. 1,255,125..
const.de centro comunal

Tepechitlan  const.aulas,pozo,casa del pueblo 6 1,760,000. 440,000.

Tepetetongo pavimentacion, electrificacion, 7 3,068,260. 767,065.
Obras en el pante6n

Teul de Glez pavimentacion, electrificacion, 12 5,023,897. 1,255,973.
Obras en la clinica comunitaria

Tlatenango pavimentacion,const.aulas,muros 14 9,574,328. 2,393,582.
canchas, preparatoria

Valparaiso  const.de carretera, centro deport. 14 9,360,490. 2,340,126.
Remod.de iglesia y casa comunal

Villa Garcia electrificacion 10 1,042,296. 260,574,

Villa Glez. const. 1ra etapa de auditorio y 3 442 ,838. 110,710.
Obras en templo

Villa Hidalgo pavimentacion y const.de unidad 7 5,737,385. 1,434,347.
deportiva

Villanueva  pavimentacion, drenaje const.de 50 10,459,440. 2,614,848.
canchas, aulas, puentes

Zacatecas  drenaje, pavimentacion, 2 4,717,269. 1,179,317.
reparacién de terracerias

Troncoso drenaje, electrificacion, 23 2,519,639. 629,911.
construccion de casa del pueblo

TOTAL 335 163,206,048. 40,801,512.

Fuente: Elaboracion propia con datos del programa 3X1 para migrantes, SEDESOL

En el 2003 fueron 39 los municipios que recibieron los beneficios del 3X1,

entre los que aparece Troncoso, Cuahutémoc, Zacatecas, Benito Juarez y Ojo

Caliente, los cuales junto a los otros vieron realizadas 335 obras -5 fueron hechas

con miras a la inversion productiva en el municipio de Panuco y Monte Escobedo,

al ser adquiridos animales para su crianza en granja-. Es de notar el contraste
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que existe entre las obras de tipo productivo y las realizadas para la construccion

y rehabilitacion de templos, ya que las segundas se encuentran presentes en

todos lo afios que ha funcionado el programa, y las primeras no.

Cuadro 27
EJERCICIO 2004
MONTO MONTO
MUNICIPIO TIPO DE OBRAS REALIZADAS CANTIDAD TOTAL INDIVIDUAL
MIGRANTES Y
(pesos) LOS
3 GOBIERNOS
Apulco colocacién de campana 1 45,000. 22,500.
Benito
Juérez const. de aulas de uso multiple 1 800,000. 200,000.
Cuahutémoc pavimentacion y const.1ra etapa 3 1,660,000, 415,000.
de centro deportivo
Calchihuites electrificacion, const. de unidad 6 1,695,140. 423,785.
médica
Fresnillo ampl.de pantedn, const. de jardin 7 4,463,056. 1,115,764.
terminacion de lienzo charro
Gral.Enrique electrificacion y const. de bulevar 2 1,129,812. 282,453.
Estrada
El Plateado const. de torres de iglesia y lienzo 3 2,300,000. 575,000.
charro 1ra etapa
Gral. Panfilo ampliacion de centro de reunién 3 1,494,508. 373,627.
Natera
Guadalupe electrificacion, const. de pozo, 13 15,291,868. 3,822,967.
mirador, red de agua potable
Huanusco const. de techo y lienzo charro 2 640,000. 160,000.
Jalpa pavimentacion , infraestructura 7 9,010,008. 2,252,502.
educativa
pavimentacion, const. de
Jerez banquetas 147 29,014,884. 7,253,721.
guarniciones, fin de lienzo charro
Juan
Aldama electrificacion y sala de velacion 2 2,152,316. 538,079.
Juchipila electrificacion, pavimentacion, 48 10,046,536. 2,511,634.
drenaje, const. de plaza publica
Loreto drenaje, pavimentacién, material 10 3,024,928. 1,055,977.
para la casa del pueblo
Luis Moya construccion de capilla 2 435,144. 163,179.
Mezquital
del drenaje, pavimentacién 1 1,800,000. 450,000.
Oro
Momax construccion de iglesia 1 233,240. 80,568.
Monte infraestructura educativa; rehabil. 13 2,086,408. 521,602.
Escobedo de viviendas, asilos de ancianos
Mayahua de electrificacién, rehabilitacion de 10 1,710,000. 427,500.
Estrada sistema de agua
Nochistlan  pavimentacién, electrificacion, 23 10,774,172. 2,693,543.
obras en centro comunitario
Noria de rehabilitacion de casa del pueblo 1 800,000. 200,000.
Angeles
Ojo Caliente pavimentacion y const.de casa del 2 2,405,788. 601,447.
Panuco pueblo, adquisicién de ganado y 3 2,660,000. 665,000.
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construccion de iglesia

Sain Alto pavimentacion, electrificacion, 7 3,629,200. 907,300.
rehabilitacién de aulas

Sombrerete pavimentacion, terracerias, const. 13 15,791,52. 3,947,763.
y rehabilitacién de aulas

Tabasco electrificacion, equipamiento de 12 2,376,476. 594,119.
pozo, construccion de templo

Tepechitlan  const.de red de agua, salones 13 2,760,000. 1,010,000.

Tepetongo  electrificacion, pavimentacion, 2 495,556. 123,139.

Teul de Glez electrificacion, pavimentacion, 11 6,251,420. 1,562,855.

Tlatenango adoquinamiento de calles, 11 6,083,668. 1,520,917.
infraestructura educativa

Valparaiso  pavimentacion; obras en lienzo y 11 2,525,672. 631,418.
templo

Veta

Grande adquisicién de ganado 1 330,000. 82,500.

Villa de Cos pavimentacién 1 3,600,000. 900,000.

Villa Garcia electrificacion, const.de puentes 24 9,427,172. 2,356,793.

Villa Glez. obras en templo 4 1,456,408. 364,102.

Villa Hidalgo Pavimentacion 1 2,306,960. 576,740.

Villanueva  drenaje, pavimentacion, 32 23,511,852. 5,877,963.
electrificacion obras en lienzo

Zacatecas drenaje, pavimentacion y 3 2,983,312. 765,828.
supervision de obras

Troncoso obras en lienzo y electrificacion 5 1,721,268. 430,317.

TOTAL 462 190,923,292. 47,730,823.

Fuente: Elaboracion propia con datos del programa 3X1 para migrantes, SEDESOL

En el 2004 participaron 40 municipios, con un gasto total de casi 191
millones de pesos, lo que significO un incremento en el mismo de un 16% en
relacion al 2003. En este afio el programa ya se habia federalizado y la lucha por
los recursos podia verse entre los gobiernos estatales y los propios clubes de
migrantes provenientes de todo el pais. Este Crecimiento del gasto ejercido en
Zacatecas se debe en parte al aumento de clubes provenientes del estado y a la

madurez, organizacion y accion de los mismos.
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Cuadro 28

EJERCICIO 2005
MONTO MONTO
MUNICIPIO TIPO DE OBRAS REALIZADAS CANTIDAD TOTAL INDIVIDUAL
MIGRANTES Y
LOS 3
GOBIERNOS
Apozol restauracion y const. de templo 2 1,280,396. 320,099.
Apulco const. de camino, casa pastoral 5 6,826,434. 1,710,217.
Atolinga infraestructura educativa 1 401,000. 100,250.
Benito
Juarez Const. 1ra etapa de asilo 1 749,000. 187,250.
Calera Obras en espacios deportivos 2 2,679,208. 669,808.
Cuahutémoc becas y const. de puente 2 1,057,168. 264,292.
Calchihuites electrificacién; const. de canchay 7 1,458,784. 207,921.
jardin
Fresnillo pavimentacion, obras en templo 12 7,606,144, 1,901,536.
Trinidad adoquinamiento, electrificacién 5 1,442,620. 360,655
Garcia
Genaro remodelacion de plaza 1 1,393,320. 348,330.
Codina
El Plateado construccion de iglesia 1 1,600,000. 400,000.
Gral. Panfilo pavimentacién, const. de temploy 4 1,788,188. 443,335.
Natera salones
Guadalupe becas, drenaje, electrificacién 10 4,143,948. 1,035,987.
Huanusco drenaje, pavimentacién 2 2,508,000. 627,000.
Jalpa electrificacion, pavimentacion 14 8,345,000. 2,086,250.
infraestructura educativa
Jerez pavimentacion, electrificacion, 35 15,356,560. 3,839,140.
infraestructura educativa
obras en lienzo charro
Jiménez
Teul construccion de bafios publicos 1 300,000. 75,000.
Juchipila pavimentacion, drenaje; const. De 35 10,635,084. 2,658,771.
red de agua, material a escuelas
Mezquital
del construccion de palacio municipal 1 902,712. 225,678.
Oro
Momax pavimentacion y techos 2 2,264,120. 566,030.
Monte obras en lienzo y const. de corral 11 1,545,000. 386,250.
Escobedo
Morelos electrificacion, pavimentacion, 32 3,819,204. 954,801.
ampliacién de red de agua
Mayahua electrificacion; const. de salones 18 4,063,900. 1,015,975.
e infraestructura en salud
Nochistlan  becas, infraestructura educativa; 34 17,273,248. 4,318,312.
Pavimentacion, electrificacion
Ojo Caliente pavimentacién; obras en templo 8 5,297,868. 1,324,467.
centro comunitario
Panuco const.de iglesia,auditorio, salones 6 5,489,488. 1,372,372.
Pinos construccion de iglesia 1 1,800,000. 450,000.
Rio Grande infraestructura educativa 1 1,203,460. 300,865.
Sain Alto obras en lienzo, pavimentacién 7 8,832,000. 2,208,000
infraestructura educativa
Sombrerete infraestructura educativa 11 15,263,516. 3,815,879.
obras en lienzo; pavimentacion
Tabasco pavimentacion; const. de capilla 3 2,622,540. 655,635.
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Tepechitlan  becas, electrificacion, obras en 15 4,215,676. 1,053,919.
asilo
Tepetongo  pavimentacion; obras en templo 5 1,752,132. 438,033.
Teul construccion de auditorio 1 1,326,428. 331,607.
Tlatenango  construccidn salones, banquetas 3 1,419,936. 354,984.
Valparaiso  pavimentacion, becas 23 15,432,324, 3,857,831.
infraestructura educativa
Vetagrande pavimentacion, const. de salones 4 4,600,000. 1,150,000.
Villa Cos electrificacion 2 685,128. 171,282.
Villa Garcia electrificacion, pavimentacion 14 5,805,348. 1,451,337.
Villa Hidalgo pavimentacion 1 6,118,064. 1,529,516.
Villanueva electrificacion, pavimentacién 14 6,602,016. 1,650,504.
obras en lienzo, asilo
Zacatecas  drenaje, rehabilitacién de plaza 11 8,347,298. 2,119,301.
Troncoso electrificacion 23 2,554,868. 638,717.
Santa Maria pavimentacion 2 1,064,220. 266,055.
TOTAL 393 199,871,405. 49,967,851.

Fuente: Elaboracion propia con datos del programa 3X1 para migrantes, SEDESOL

El 2005 se cierra con la participacion de 44 clubes, quienes al lado de los

tres niveles de gobierno realizaron 393 obras. Lo que representd una reduccién

de 59 en relacién al afio anterior; hecho que contrasta con el gasto realizado en

ese mismo periodo, que fue de 8.9 millones menos que el ejercido en este afo, lo

que quiere decir que la dimensién de las obras fue mayor, al aumentar la

construccion de asilos, escuelas, campos deportivos, y la pavimentacion de

carreteras -los cuales pueden representar proyectos con un valor individual de

mas seis millones de pesos-.

construccion de red de agua

Cuadro 29
EJERCICIO
2006
TIPO DE OBRAS MONTO MONTO
MUNICIPIO REALIZADAS CANTIDAD TOTAL INDIVIDUAL
MIGRANTES Y
LOS 3
GOBIERNOS
Gral. Panfilo electrificacién, drenaje 12 3,914,376. 978,594.
Natera
Benito
Juérez electrificacion y obras en asilo 4 1,462,960. 365,740.
Juchipila electrificacion, obras en templo 15 18,350,000. 4,587,500.
infraestructura educativa
Loreto obra en iglesia 1 2,158,500. 539,625.
Mezquital
del electrificacion , material escolar 11 2,540,026. 635,007
Oro
Mayahua electrificacion, becas, 12 4,631,572. 1,157,893.
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Nochistlan
Tepechitlan
Tepetongo
Valparaiso

Villa de Cos
Momax

Villanueva
Jerez

Veta
Grande

Tabasco
Fresnillo
Panuco
Jalpa

Luis Moya
Zacatecas

Villa Garcia
Tlatenango

Cuahutémoc

Monte
Escobedo
Morelos

Rio Grande
Huanusco
Trinidad
Garcia
Sain Alto

Guadalupe
Calchihuites

Apulco

Santa Maria
de la Paz
Sombrerete

Troncoso
Ojo Caliente

Villa Glez
Atolinga
El Plateado

pavimentacion, electrificacion.
becas,equipamiento a escuelas
becas, electrificacion; obras en
plaza, asilo, escuela

becas, pavimentacion, obras en
templo

becas, obras en lienzo, iglesia;
pavimentacion

pavimentacion

obras en iglesia, lienzo charro,
compra de instrumentos musical
becas, pavimentacion; obras en
lienzo charro, iglesia, escuelas
infraestructura educativa
becas, obras en iglesia

obras en iglesia, infraestructura
en salud

electrificacion: obras en iglesia
becas; construccién de iglesias
obras en iglesia, construccion
granja, becas, pavimentacion
infraestructura educativa

Obras en iglesia; pavimentacion
pavimentacion; instauracion

de planta solar

drenaje, pavimentacién
pavimentacion

becas, obras en campo
deportivo

becas,obras en campo
deportivo

pavimentacion; infraestructura
deportiva

pavimentacion; becas

drenaje

adoquinamiento de industria
mezcalera

pavimentacion; obras en centro
comunitario

becas, const. de auditorio y
parque eco turistico
infraestructura educativa
electrificacion

becas, electrificacion; obras en
templo

construccion de templo y
pavimentacion

infraestructura educativa
rastro municipal
pavimentacion

pavimentacion, drenaje
pavimentacion; obras en
escuela

becas
becas

30

11

20

14

11

11

15

w

30,741,501.

5,749,428.

2,951,960.

5,400,241.

6,145,860.
2,374,852

4,959,168.

7,665,476.

1,740,000.

4,359,508.
10,697,116.
2,370,768.
7,295,656.

861,504.
1,333,319.

985,364.
2,226,372.

567,672.

987,680.
1,416,908.
1,596,924.
1,774,624,
4,517,656.
4,989,652.
7,777,884,

1,820,180.

4,062,380.

2,007,696.
6,795,568.

3,500,000
6,706,708.

7,128,692.
36,000.
84,000.

7,685,375.

1,437,357.

737,990.

1,350,060.

1,536,465.
593,713.

1,239,792.

1,916,354.

435,000.

1,089,877.
2,674,279.

592,692.
1,823,914.

215,376.
333,329.

246,341.
556,593.

141,918.

246,920.

354,227.

399,231.
443,656.
1,129,414,

1,247,413.
1,944,471.
455,045.

1,015,595.

501,924.
1,698,892.

950,000.
1,676,677.

1,782,173.
9,000.
21,000.




Calera gimnasio municipal 1 4,000,000. 1,000,000.
Teul Compra de ambulancia 1 293,100. 73,275.
Genaro Puente 1 795,784. 198,946.
Codina

Villa Hidalgo Construccién de drenaje 1 2,905,304. 726,326.
TOTAL 291 194,709,939. 48,677,485.

Fuente: Elaboracion propia con datos del programa 3X1 para migrantes, SEDESOL

En el 2006 participaron 44 clubes con un total de 291 obras que
significaron un gasto de casi 195 millones de pesos -una reduccion de 2.5% en
relacion al afio anterior-, y una participacion 48.6 millones para cada uno de los
actores del programa. En este aflo se observa el aumento de las becas
destinadas a los alumnos sobresalientes y el de las obras de infraestructura
educativa; ademas se mantiene la constante en las obras que han caracterizado

al programa: pavimentacion, electrificacién y drenaje.

Cuadro 30

PRINCIPALES OBRAS REALIZADAS POR EL PROGRAMA 2002-2006

Guarniciones y
Banquetas

ificacié

Dranaio

Fuente: Elaboracion propia con datos del programa 3X1 para migrantes, SEDESOL

Con base al cuadro anterior se confirma que el programa esta destinado
a la creacion de infraestructura social, la cual es atendida por el programa a
través de las peticiones de los habitantes y los migrantes. La pavimentacion,
electrificacion, drenaje, guarniciones y banquetas son las obras que mas ha
realizado el 3X1; lo interesante es que el numero de éstas se incrementa en los

primeros afios de accion y, una vez cubiertas las mismas se pase a la realizacion
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de otro tipo de obras —lo que deja ver el rezago histérico que presentan todos los

municipios en infraestructura social basica-.

Cuadro 31

OBRAS EN CRECIMIENTO 2002-2006

Esparcimiento

/

AN
e
—

Fuente: Elaboracion propia con datos del programa 3X1 para migrantes, SEDESOL

lglesias

A partir del cuadro 30 hablamos de las obras prioritarias, y de cOmo éstas
una vez realizadas dan paso a otras que atiendan otras necesidades de la
poblacién. Tales son las que se observan en el cuadro 31, en donde se percibe
un crecimiento de aquellas destinadas al esparcimiento (como lo es la
construccion de lienzos charros, campos deportivos, salones de baile o reunion),
las cuales también tienden a disminuir para dar paso a aquellas destinadas a la
educacién (como lo es la creacion de infraestructura educativa y el apoyo a
estudiantes a través de becas). Otro punto que llama la atencién es el de las
obras realizadas en las iglesias o templos -las cuales ya sea para su
construccion o remodelacion, forman parte de los principales destinos de los
recursos del programa-, o nos habla del vinculo existente entre la religion y los

migrantes a través de su fe.
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Cuadro 32

Municipios beneficiados por el Programa 3X1 para Migrantes
2002- 2006

Nochistlan 83,773,520. Ojo Caliente  15,210,364. Trinidad 5,960,276.
Jerez 69,903,619. Panuco 13,852,192. Garcia
Villa Nueva  61,733,415. Mayahua 13,685,472. Momax 5,672,212.
Guadalupe 56,439,546. Monte 13,300,404. Pinos 5,229,315.
Juchipila 50,507,344.  Escobedo Rio Grande 5,111,956.
Sombrerete  46,391,480. Teul de Glez. 12,580,739. Luis Moya 4,868,794.
Valparaiso 42,849,918. Villade Cos 12,259,707. Juan Aldama 3,810,890.
Jalpa 30,910,764. El Plateado 11,384,000. Santa Maria 3,071,916.
Fresnillo 28,583,527.  Troncoso 10,912,266. G. Codina 2,189,104.
Tlatenango 25,699,886. Tepetongo 10,636,024. Otolinga 1,631,112.
Sain Alto 24,557,320.  Huanusco 9,754,076. Miguel Auza 1,475,208.
Apulco 19,333,814. Loreto 9,462,832. Jimenez Teul 1,276,613.
Mezquital
del 18,823,167. Villa Glez 9,135,938. Noria de los 1,265,330.
Oro Cuahutémoc 8,519,030. Angeles
Villa Garcia  17,737,905. Calera 7,532,408. Sustican 1,137,482.
Zacatecas 17,381,198. Veta Grande 7,211,000. Gral Enrique 1,129,812.
Villa
Hidalgo 17,067,713.  Benito Juarez 6,666,420. Estrada
P. Natera 16,902,454. Calchihuites  6,543,484. Francisco R. 1,111,316.
Tabasco 16,209,647.  Morelos 6,418,432. Murguia
Tepechitthin  15,685,104.  Apozol 6,236,274. Mazapil 583,352.

Fuente: Elaboracion propia con datos del programa 3X1 para migrantes, SEDESOL

En el cuadro anterior se enlista a los municipios beneficiados por el
programa -lo cual como hemos dicho estd ligado al numero de clubes
organizados en Estados Unidos, que provienen de aquellas regiones-. El
contraste se puede observar con claridad entre Nochistlan y Mazapil, en donde el
primero recibié mas de 83 millones de pesos y el segundo apenas medio millon.
A lo anterior se debe sumar que el municipio de Mazapil, junto con Jiménez Teul,
Genaro Codina, los Pinos, El Plateado, Villa de Cos, Villa Hidalgo, Mezquital de
Oro, Apulco y Sain Alto, se encuentran contemplados dentro de la estrategia de
Microregiones como municipios de alta marginacion y por lo tanto son receptores
de otros recursos -como los del programa de Desarrollo Local, también de
SEDESOL-.'®

Lo anterior nos permite afirmar que a pesar de que el 3X1 forma parte de

la estrategia de microregiones, sus acciones pueden o no llevarse a cabo en

105 E| objetivo de este programa es el de contribuir al desarrollo de las microregiones mediante obras que
busquen la corresponsabilidad con la poblacién. En este programa puede participar la sociedad civil, pero no
los clubes de migrantes; su campo de accion busca concentrarse en aquellos municipios contemplados como
de alta y muy alta marginacion. Para mas informacion ver: “Desarrollo Local” www.microregiones,gob.mx
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aguellos municipios clasificados como de muy alta y alta marginacién. Lo que
resulta en la libertad del programa de la direccion gubernamental, y en la
innegable competencia que han desarrollado los clubes, para la realizacion de las

obras en sus regiones de origen.

Cuadro 33

% DE PARTICIPACION EN MUNICIPIOS

Nochistlan
9% Jerez

8%

Villanueva
7%

Guadalupe
6%

Juchipila
5%

Sombrerete
5%

Fuente: Elaboracion propia con datos del programa 3X1 para migrantes, SEDESOL

En el cuadro 33 se puede ver que solo seis municipios han recibido del
2002 al 2006 el 40% de los recursos del programa; el otro sesenta se reparte
entre los otros 49 municipios participantes. En este periodo no se tiene registro de
los municipios de Melchor Ocampo, El Salvador, Cafitas de Felipe Pescador y
Concepcion de Oro; lo que nos hace recordar el hecho de que no todas las
organizaciones de migrantes tienen el mismo desarrollo a pesar de presentar

altas tasas de migracion.
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3.3.1 EVALUACION COMO PROYECTO SOCIAL

Segun los informes del gobierno en relacién al programa, en la dimensién
social se ha generado un esquema de vinculacibn que parece brindar a los
beneficiarios la oportunidad de cambiar las condiciones de sus comunidades,
todo ello como consecuencia de la facultad otorgada para determinar acciones y

proyectos que incidan en su desarrollo, sin depender en su totalidad del gobierno.

“En México los proyectos han beneficiado el fortalecimiento institucional de
los gobiernos locales y estatales, asi como la organizaciéon de los mexicanos en
el exterior en clubes, federaciones y confederaciones de migrantes, lo que ha
ayudado a fortalecer la presencia de los hispanos en los Estados Unidos, y lo que

ha su vez ha permitido el aumento del monto de las remesas”.!®®

Con base en lo anterior podemos decir que el Estado visualiza al programa
como un modelo exitoso, al considerarlo como el Unico mecanismo a nivel
mundial que canaliza las remesas de los migrantes en un programa institucional
de caracter participativo. EI hecho de que han quedado sin ser atendidas cientos
de solicitudes de proyectos, no es considerado como una presion al presupuesto,
sino resultado de una mayor canalizacion de los remesas de los migrantes hacia

el desarrollo social.'"’

Para el Estado el programa ha ayudado a fomentar la corresponsabilidad,
la rendicidn de cuentas, la transparencia la equidad y el equilibrio en torno a las
decisiones, lo que ademas de haber traido una serie de aprendizajes ha aportado
beneficios a las comunidades de migrantes -algunas de alta o muy alta
marginacion-, a los clubes de oriundos -en lo relacionado a su fortalecimiento
institucional-, a la interaccion entre la sociedad y el gobierno, al fortalecimiento de
lazos con las comunidades mexicanas, a la formacion de lideres migrantes. Y que
ha repercutido SEDESOL, a través de la evolucion de sus oficinas en lo
relacionado a la aceptacion y reconocimiento de la comunidad migrante

organizada.

106 «| ibro blanco”, 3X1 SEDESOL, 2006, p.29
97 Ihidem. p.30
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Para los migrantes el aporte mas importante del programa 3X1 no se da en
términos de inversién, sino en dar pie a la organizacién transnacional de sus
comunidades. Lo cual es proyectado a través de las obras sociales que elevan el
nivel de vida de la poblacién e inciden de manera favorable en el desarrollo local.
El hecho de que exista una cohesion entre las comunidades de origen y de
destino permite a las segundas ser las interlocutoras ante los tres niveles de
gobierno, para poder realizar en la primera una serie de obras sociales. Este
aprendizaje generado entre los tres niveles de gobierno, los migrantes y sus

comunidades es el que tiene mayor importancia.

Otro beneficio que ha traido el programa es en lo relacionado a la
transparencia y ajuste de cuentas, para la aplicacién de los fondos publicos y
aportaciones de los migrantes. Hasta fines de los noventa la supervision de las
obras era deficiente y la rendicion de cuentas limitada; lo que generé molestia y
reaccion por parte de la Federacion de Zacatecanos del sur de California, para
presionar a los Comités de obra en la fiscalizacién, avance y calidad de los
proyectos. De esta forma la misma federacion da seguimiento a través de
fotografias y video a los detalles de las obras; con esto se crea una prueba ante
las autoridades, y se busca generar un compromiso de la poblacion local para

sumarse a esta rendicién de cuentas.

Entre los problemas que en el programa ve el Estado, se encuentra el de
afianzar el vinculo migrantes- SEDESOL-Municipio; ya que a pesar de los
avances en la comunicacion el problema sigue estando presente. También se
cree que se debe fortalecer los proyectos de orientacién productiva, necesarios
para hacer crecer el programa a la par del deseo de muchos migrantes por
invertir. Ademas se piensa que es necesario el desarrollo de procesos externos
de planeacién participativa, -en el que sociedad civil asuma un papel mas
protagonico-, La formacién de clubes espejo en las comunidades de origen que
mejoren la comunicacién entre las comunidades de origen y destino, y la
modernizaciéon de la parte informatica para avanzar en la transparencia e

incrementar asi la capacitacion a municipios.

Entre los problemas mas importantes encontrados por los migrantes al

programa, se encuentra el excesivo burocratismo entre las dependencias
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estatales y federales. Los conflictos con los municipios por la seleccion de los
proyectos. El atraso en la entrega del presupuesto. La falta de mecanismos para
darle continuidad a los proyectos. El poco presupuesto para atender todas las
iniciativas de los migrantes. Y la falta de respeto a los criterios del Comité Técnico
del programa para la seleccion y aprobacion de las obras. A lo anterior se puede
sumar la mala calidad de algunas obras y, a veces, la poca transparencia de los

recursos.

La realidad arriba descrita ocasiona conflictos que se han llegado a
incrementar por los celos politicos que han sentido algunos alcaldes y
funcionarios estatales; todo a causa del protagonismo de los dirigentes migrantes,
quienes se han convertido en comunicadores directos con los gobernadores en
turno, con funcionarios federales de México y con autoridades de los Estados
Unidos. Este hecho que es reflejado a nivel local cuando los dirigentes tienen
mayor capital social y credibilidad ante la poblacién que los mismos presidentes

municipales.

Otro problema entrado en el del poco crecimiento de las comunidades
locales en cuanto a su organizacion, ya que muchas de ellas presentan un vago
compromiso con los proyectos en curso; lo que ha provocado que los Comités de
obra tengan un pobre desempefio en sus funciones de control. Por ejemplo, si la
comunidad no se compromete con la obra puede ocurrir que la presidencia
municipal actle sin ningan control; otra situacion podria ser que ha falta de
compromiso local el Comité actle solamente en relacion al Municipio y los clubes

de migrantes.

Con todo lo anterior podemos decir que el 3X1 tiene el propdsito
primordial de canalizar la inversion social de los migrantes a sus comunidades de
origen, y que se orienta al desarrollo de la infraestructura social; lo cual ayuda a
la participacion del migrante y eleva la obra publica de los municipios. Este
programa ayuda a la creacién de otros clubes, e incentiva la participacion de la
comunidad migrante de manera transnacional, lo que ayuda a la comunidad a
madurar como una sola entidad. Sin embargo una de las debilidades del
programa lo constituye la falta de una contraparte local organizada en sus

comunidades de origen. Lo que ocasiona que la dinamica real del programa se
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realice -salvo en escasas excepciones-, entre los lideres migrantes y los tres
niveles de gobierno -un riesgo latente del programa es que éste pueda girar en
torno a los intereses gubernamentales alejado de los de los migrantes y sus

comunidades-.

La creacion de infraestructura social, urbana y de servicios pertenece al de
rubro de obra publica municipal, y creemos que al ser elevadas las condiciones
de atraso de las comunidades, estas obras forman parte de las acciones que
desarrollan los migrantes a través del 3X1; el cual s6lo cubre las deficiencias
visibles, pero no esta disefiado para dar condiciones que dinamicen a las

comunidades en el largo plazo.

El que el Estado recurra a las obras asistenciales y de apoyo a la
construccion de infraestructura en las comunidades no permite a la larga crear un
escenario adecuado para que las regiones se desarrollen. Realidad a la que se
suma otro problema del programa: la mala calidad de algunas obras que no

resuelven los requisitos minimos de infraestructura.*®®

Con base en la perspectiva gubernamental creemos que este programa
reproduce en cierto sentido el esquema operativo del programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL), que consideraba de importancia vital la aportacion de
la comunidad en la realizacion de la obra publica. Desde esta vision la intencion
politica es la misma: promover el desarrollo social comunitario y la obra publica
municipal. Sélo que a diferencia del activismo que gener6 el PRONASOL, el
migrante colectivo puede no valerse del apoyo gubernamental para actuar, de ahi

su diferencia y fuerza.

El hecho de que la obra sea supervisada por un comité integrado por la
propia comunidad y que el gobierno juegue el papel de administrador de los
recursos crea una experiencia Unica de rendicion de cuentas -a pesar de que
muchos presidentes municipales han intentado disponer a su albedrio de los
recursos programados-.'® Ademas el programa da la posibilidad a los comités
para apoyar la participacibn comunitaria, al tiempo que otorga al municipio

1% Duyrand, jorge, Consecuencias Sociales de la Migracion México-Estados Unidos Op. Cit. p. 227
199 Ihidem. p. 224

100



mayores facultades y recursos bajo un esquema de descentralizacion restringida.
Pero por otro lado el limite de los recursos disponibles, la ausencia del migrante
colectivo en sus comunidades de origen, y la escasa organizaciéon de su

contraparte local, hacen que alcance del programa se vea restringido.

Si bien el programa contribuye a elevar los recursos de la comunidad
migrante, para la realizacion de obras solicitadas por la misma comunidad, los
recursos publicos tienden a concentrarse en algunas comunidades. Esto debido a
que las obras publicas tienden a realizarse en aquellas comunidades que tienen
el apoyo de sus organizaciones migrantes; lo que limita los beneficios a aquellas
comunidades que cuentan con grupos elevados de clubes y que no

necesariamente son las que requieren mayor infraestructura.'*

Otro resultado arrojado por el programa es el conocimiento de la
naturaleza de las obras. Las cuales inician con aquellas deseadas por los
migrantes y su contraparte local, y a pesar de que muchas de ellas no cubren una
necesidad de infraestructura béasica, tienen un significado muy elevado que ayuda
a la cohesion de la comunidad y al fortalecimiento de su identidad. Tal es el caso
de la construccion de una iglesia o de un lienzo charro, a las que pueden seguir
otras obras que satisfagan necesidades de infraestructura basica (como lo es el
drenaje y las banquetas). O en caso contrario las obras en infraestructura basica
pueden traer obras destinadas al esparcimiento. Lo que indica dos cosas, por un
lado que existe la posibilidad de la extension de esos proyectos a la creacion de
infraestructura y proyectos productivos; y por otro que tal idea que parece
rebasar en muchos sentidos las expectativas de las autoridades.

119 5 hien es cierto el programa de “Desarrollo Local”, a cargo también de SEDESOL a permitido cubrir
esta diferencia, el hecho es que el programa 3X1 se encuentra inmerso, por su naturaleza en una disputa por
los recursos a través de los clubes. Programa“Desarrollo Local” www.sedesol.gob.mx
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3.3.2 EVALUACION CON MIRAS A LA INVERSION PRODUCTIVA

El programa 3X1 contempla entre sus reglas de operacion, la aplicacion de
los recursos al programa en proyectos productivos, pero si se observan los
resultados arrojados se podra ver que éstas conforman una parte minima de las
mismas''!. Desde la transformacién del programa de 2X1 a 3X1, estas
inversiones no presentaban un marco normativo y el apoyo técnico del gobierno
para elaborar un plan de negocios que ayudara a dar certidumbre a los migrantes
en la realizacion de las mismas -los cuales no estaban habituados a este tipo de

inversion (y aun ahora la mayoria sigue sin estarlo)-.

En el 2005, se logran plasmar las reglas de operacion para los proyectos
productivos, resultado de la presion de los migrantes hacia las autoridades, para
instrumentar un programa que atendiera sus necesidades de inversion hecho a la
medida. Este hecho dejé en claro que los migrantes avanzaban mas alla que las
autoridades en el tema, pues se empezaban a crear foros de discusion -
encabezados muchos de ellos por el equipo de migracion y desarrollo de la
Universidad Autonoma de Zacatecas-, donde se plantearon en términos

generales los siguientes resultados:

Problemas para la inversion productiva: Excesiva fragmentacion de los
recursos disponibles para la inversion productiva; la estrechez del mercado
interno; falta de liderazgo y capacitacion empresarial; poca rentabilidad; poca

confianza en la estabilidad macroeconémica

Propuestas: el que los migrantes sean vistos como verdaderos agentes de
desarrollo en una proyecto integral; la generacion de estabilidad y certidumbre
macroecondémica; Ofrecer apoyos financieros equivalentes a los de Estados
Unidos para invertir (tasas de interés, impuestos); la creacion de programas
permanentes de capacitacion empresarial; asesoria de expertos en las diferentes

actividades econdmicas con perspectivas de desarrollo en todas las etapas de la

1111 as obras destinadas a la produccién no rebasaron las 20 obras entre el 2002 y el 2006, realizadas en los
municipios de Jerez, Panuco, Monte Escobedo, Veta Grande, Panuco, Nochistlan, Juchipila, Mayahua y
Valparaiso. Lo interesante es que estas obras han pasado de la adquisicién de ganado y construccion de
corrales en 2003 y 2003 al equipamiento agroindustrial, construccién de viveros y al procesamiento de
frutas. “Programa 3x1 Para Migrantes”, SEDESOL
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cadena productiva (produccion, comercializacion, financiamiento); la creacion de
organismos agiles para la asesoria de los proyectos productivos; la elaboracién a
nivel regional de un catdlogo de inversion que considere las caracteristicas de las
comunidades, las regiones, y los diferentes tipos de migrantes, (en lo relativo a

sus habilidades y capacidades técnicas).**

Las discusiones y propuestas anteriores sentaron las bases para las reglas
de operacion de los proyectos productivos, con las que busca dar respuesta a los
deseos de los migrantes, y la necesidad de generar empleos que mejoren el
ingreso de los habitantes de las comunidades del estado; principalmente de
aguellas que cuentan con un mayor indice de emigracion hacia los Estados

Unidos.

Para cumplir con lo anterior se intenta generar encadenamientos
productivos y un crecimiento integral, bajo el marco de un mercado de bienes y
servicios que permita a la poblacién elevar su calidad de vida y dignidad humana.
Aqui la Secretaria de Desarrollo Econémico entraria a jugar un papel importante,
ya que pondria a servicio del programa el proceso de evaluacion y seleccion de
proyectos a través del “Fideicomiso Programa de Migrantes Invierte en el Estado

de Zacatecas,” con el cual se busca tener mayores probabilidades de éxito.***

Para que los proyectos propuestos sean aprobados y financiados por el
3X1 los lineamientos hacen necesario la inversién de los migrantes en un 25%
del total; que el proyecto productivo sea integrado con al menos ocho jefes de
familia; debe generar empleos; que los recursos sean liquidos o en especie
cuando este se asocie a la naturaleza del proyecto; los lideres del proyecto deben
conocer la industria 0 cuentan con asesores con conocimiento; que exista un
socio en México que se haga cargo del proyecto; que apoye a la transformacién y
exportacion de los productos locales; que exista un desarrollo tecnoldgico, y se

112 Garcia Zamora, Rodolfo, “Migracion Internacional, Remesas y Proyectos Sociales”, UAZ, México pp.
241-242
113 Este fideicomiso ha ayudado a concretar 22 proyectos de inversion en 14 municipios, aperando seis de
ellos al 100%. “Vinculacion Productiva entre el Migrante Zacatecano y su Comunidades de Origen”
Milenio 07-04-16
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integren cadenas productivas que atiendan al sector estratégico de la

agroindustria y el turismo.***

Con base en lo anterior, al retomar el nimero de proyectos que se
encuentran funcionando y las reglas de operacion, veremos que a pesar de que
las segundas ofrecen seguridad a los primeros, esta modalidad parece atender
aquellos migrantes con proyectos perfectamente definidos y que se encuentren
entre los limites financieros de los 400 mil y 3 millones 200 mil pesos. Lo que no
deja de ser interesante mas no suficiente para todo el universo de

emprendedores e inversionistas potenciales que pueden existir.

A pesar de que el capital social formado en el seno del migrante colectivo
ayuda a la organizacion, es una realidad de que no todos sus miembros tienen
los recursos y la capacitacion suficiente para tal tarea. Pero es posible que las
reglas de operacion para proyectos productivos si satisfagan a aquellas voces
gue siempre han presionado en el tema. Lo que no deja duda es que este tipo de
obras financiadas por el programa atrajeron la mirada del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), para buscar el perfeccionamiento del Programa en lo

tendiente a este tipo de proyectos y asi intentar encausarlo al desarrollo regional.

El apoyo financiero del BID equivale a 7 millones de ddlares, para el
financiamiento de un proyecto piloto que aliente las inversiones productivas y
sociales en las comunidades marginales a través del 3X1. En este proyecto
piloto, Zacatecas fue contemplado como uno de los estados factibles para su
desarrollo -debido a la experiencia de los migrantes en el programa-, pero al final
Jalisco, Michoacan y Oaxaca, fueron los estados seleccionados para su
ejecucion. Este proyecto se encuentra integrado por dos fases que duraran 3
afios cada una: la primera se encuentra integrada por el piloto de proyectos
productivos que financiaran a pequeios productores; el segundo componente
financiara obras de infraestructura para asegurar la participacion coordinada de
las comunidades y asi poder identificar y supervisar la realizacion de las obras
prioritarias; el tercer componente lo integra el fortalecimiento institucional que

pretende capacitar y asistir técnicamente a los migrantes en Estados Unidos, y a

14 «| ineamientos de Operacién para Proyectos Productivos Bajo el Programa 3X1”,

wwwfederacionzacatecana.org
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las areas de influencia del proyecto a nivel local. Este proyecto ha venido
preparandose desde el 2005 y hasta este 2007 se ha lanzado la convocatoria en

los estados participantes, de ahi que sus resultados aun no sean palpables.'*

Tomando en consideracion todos los resultados del programa aqui
escritos, podemos decir de que a pesar de conjugarse los recursos del gobierno y
los migrantes, las carencias en infraestructura basica contindan siendo grandes,
pero el potencial del programa 3X1 parece ser elevado. Si pensamos en un
desarrollo alternativo del estado -en uno donde los migrantes participen-, el
programa se encuentra aun limitado, ya que las reglas de operacion y la creacion
de proyectos alternos, como el apoyado por el BID, arrojan resultados poco
visibles debido a su reciente creacion. De ahi que el programa como tal arroje un
futuro favorable a largo plazo -si pensamos que casi la totalidad de las obras se
destinan a la infraestructura social y que éstas ya contribuyen al desarrollo, pero
aun de forma restringida-; mas la experiencia que deja el 3X1 a los migrantes y el
capital social creado por los mismos, permite ver una serie de oportunidades para
el estado que se deben analizar.

3.4 OPORTUNIDADES

Como hemos visto, los clubes representan una organizacién superior en
comparacion con las comunidades filiales, y giran la existencia del migrante como
un agente colectivo que lucha por superar el aislamiento vivido por los primeros
migrantes, a la par que buscan nuevas formas de interaccion y participacion
social. Entre las nuevas caracteristicas que presenta este migrante esta la de
contar con un gran capital social que ha logrado trascender las relaciones de las
comunidades, tanto de origen como de destino.''® Este capital social tiene la
caracteristica de estar disponible contando o no con su presencia fisica en
México, ya que las relaciones se dan a nivel de clubes e incluso con diversas
asociaciones en el lugar de destino. Lo anterior debido a que el accionar de los
migrantes ya no es como el de los de antafio, quienes limitaban sus acciones a la

vida social y filantrépica; sino que ahora tejen relaciones politicas y sociales entre

115 para mas informacion sobre las reglas de operacion del Proyecto Piloto del 3X1 para inversién productiva
con apoyo del BID, ver el “Programa 3X1 para Migrantes” www.sedesol.gob.mx

116 e refiere a la cantidad de relaciones que tienen producto de su historia individual, familiar y social a la
cual se puede acudir cuando sea necesario. Durand, Jorge, Consecuencias Sociales Op. Cit. p. 121
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varios clubes de una misma comunidad, de una entidad, con federaciones,

ademas de alianzas con organismos no gubernamentales y académicos.

Esta evolucion de los migrantes ha traido la cohesion y madurez de los
clubes que los aglutinan, asi como una mayor cantidad de recursos destinados a
las obras sociales ejecutadas con el apoyo del gobierno o sin éste. Todos estos
elementos permiten detectar con mayor claridad nuevas caracteristicas en los

migrantes y por lo tanto oportunidades que deben de ser aprovechadas.

3.4.1 EL MIGRANTE EMPRESARIO Y AHORRADOR COMO MIEMBRO DEL
MIGRANTE COLECTIVO

Se ha detectado que dentro del capital social acumulado por el migrante
colectivo se cuenta con migrantes emprendedores o empresarios, es decir
aguellos que han pasado en los Estados Unidos del ahorro a la inversion y que
cuentan con empresas, recursos y el deseo de llevar sus negocios a México. El
capital que aqui se tiene es de caracter privado y el fin de la inversién es el de
obtener una utilidad, aunque también este migrante ve la oportunidad como una
forma de generar empleos en sus comunidades de origen. Por ejemplo, en el
caso de los zacatecanos se observa que existen aquellos que buscan la utilidad
econOmica, y los lideres de algun club o federacion que desean que sus
inversiones generen empleo y desarrollo a sus pueblos. Este ultimo, sin olvidar la

utilidad, presenta hondas raices comunitarias.

En Zacatecas participan empresarios migrantes de las zonas de Los
Angeles y Chicago, algunos de los cuales han sido lideres de los clubes
zacatecanos de California, como Bernardino Bugarin (1993-1998), Ernesto Rojas
(1997-1999), y Rigoberto Castafieda (1997-1998); otros en Chicago como
Ascension Salinas (1997-1999). Se trata de inversiones individuales y dispersa en

rubros de hoteles, gasolineras, procesadoras de picante y otros.**’

El potencial de este migrante, radica en su capacidad para generar

esquemas de asociacion con otros migrantes empresarios o con inversionistas de

Y7 hidem. p. 123
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la localidad, regién o pais. La asociacion de estos empresarios a traves de las
redes creadas por los clubes puede crear un capital semilla, ademas de abrir
expectativas de inversiones de mayor tamafio. Aqui la experiencia del programa
3X1 permite ver que se requiere un segundo instrumento que fomente la
inversion productiva, cuyo destinatario sea el migrante empresario, lo cual
favoreceria la asociacion de capitales al darse apoyo en lo relaciona al destino de

las inversiones, sus montos y responsabilidades.

Un miembro de la Federacion de Clubes del Sur de California, Javier Cruz
Palomino, a la par que promueve la inversion social conformé en los Angeles, el
“Grupo Empresarial Zacatecano”, que pretende unir la vision de migrantes frente
a los desafios de la inversion productiva en las comunidades de origen, la
potencialidad del mercado paisano y la innovacion tecnolégica. El interés de este
grupo por invertir, se ha visto inhibido por sus dudas sobre el rendimiento, lo que

implica ofrecerles apoyo técnico y organizativo. **8

El migrante ahorrar es otro miembro que se puede encontrar en el capital
social del migrante colectivo, el cual envia recursos a su familia en Zacatecas
para realizar pequefias inversiones que la mayor de las veces no van mas alla de
las actividades de produccién tradicional, pero que se trata de envios cuyo
destino es de uso exclusivo y que se encuentran separados de las remesas
familiares. Estas inversiones se destinan a la compra de terrenos, ganado y
maquinaria; cultivos e irrigacion; el establecimiento de pequefios negocios como
tiendas, carnicerias, etc. Lo que indica que el migrante ahorrador ya existe, pero

cuyos ingresos no son los suficientes para convertirse en un empresario.

La tradicion migratoria de zacatecas, y el hecho de que la mitad de su
poblacién se encuentre radicando en Estados Unidos, dejan ver que algunos
zacatecanos radicados en aquel pais cuenten con mejores condiciones laborales
y de ingreso que aquellos donde las redes migratorias son relativamente nuevas.
De ahi que los pocos 0 muchos migrantes ahorradores que tienen sus ingresos
depositados en los Estados Unidos, pueden tener la facilidad para enviar sus

ahorros a México -no diezmados por las comisiones cobradas en los tradicionales

18 Taller internacional: “La Voz de los Actores en el Disefio de las Politicas Migratorias”, Red Internacional
de Migracién y Desarrollo, Unidad de Postgrado UAZ. p. 4 www.migracionydesarrollo.org
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envios de remesas-, lo que daria pie a posibles asociaciones con otros migrantes

aumentando asi su capacidad de inversion.

La necesidad de un instrumento que atienda las necesidades de estos
migrantes queda de manifiesto en el caso de algunos clubes como el de El
Remolino (Juchipila, Zacatecas), miembro de la Federacion de Clubes
Zacatecanos del Sur de California, cuyos miembros han pasado al terreno de la
inversion productiva. Esta decision fue tomada a partir del deseo de construir una
presa de riego con el aporte econdmico de los miembros, lo que ha desembocado
en una serie de problemas, ya que el club esta habituado a la realizacion de
obras sociales y la organizacién comunitaria de los miembros requiere bajo estas
condiciones otro enfoque. La utilidad generada por la obra pretende beneficiar a
los miembros que en ella invierten, y a pesar de que estos son los mismos
miembros del club, decidieron asumir una doble denominacién. Cuando la
inversion es social se llaman Club Remolino y cuando éstas no lo son se llaman

Club Campesinos El Remolino, distinguiendo de esta forma sus objetivos.**®

Los socios del club citado arriba cuentan con ganado y parcelas de
régimen de propiedad privada, que proyectan transformarlas en una zona de
riego. Aqui podemos ver que se trata de la inversion de migrantes ahorradores
asociados, cuyo fin es el de realizar una obra de infraestructura productiva. Esto
nos permite decir que comienza a ser visible el hecho de que muchos migrantes,
aparte de pertenecer a una organizacion, pueden al mismo tiempo ser
empresarios y tener capacidad de ahorro; ya que a pesar de que el programa 3X1
se adapta al interés del migrante colectivo para realizar obras sociales, el capital
social generado por éste en los clubes y federaciones permite la difusion de la

inversion productiva.

Como hemos dicho, el migrante colectivo evoluciona a niveles superiores
teniendo como base las comunidades filiales, lo que permite al migrante
ahorrador y al empresario crecer a partir del capital social generado en el mismo.

Esto a su vez da la oportunidad de diferenciar las obras sociales de las

119 Moctezuma, Remesas Colectivas, Estado y Formas Organizativas de los Migrantes en Estados Unidos,
Op. Cit. p. 125
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productivas, como las realizadas por el club Remolino, con las que se pueden

crear planes tomando en cuenta esta realidad.

3.4.2 LA FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL SUR DE
ZACATECAS Y LA FEDERACION DE CLUBES DEL SUR DE CALIFORNIA.

Otra oportunidad para el estado lo representa La Fundacién para el
Desarrollo Integral del sur de Zacatecas y la Federacion de Clubes del sur de
California, los cuales han conformado una alianza para trabajar de forma conjunta
y asi impulsar el desarrollo regional y sacar a la zona sur del estado de la crisis
agroindustrial. La fundacion nace en el 2000 aglutinando a las diferentes
organizaciones de productores que cuentan con el financiamiento de sus
migrantes radicados en los Estados Unidos. Tal fundacion tiene como sus
objetivos el de contribuir al desarrollo del sur de Zacatecas, mediante la
elaboracion y ejecucién de proyectos productivos y sociales que tengan impacto
social y regional; la promocion especial de los proyectos productivos que a
mediano plazo puedan ayudar a atenuar la migracion internacional que ha
caracterizado a ésta region; y la promociéon de programas y acciones que
preserven la cultura y las tradiciones mexicanas entre los paisanos que viven en

los Estados Unidos.'?°

Las principales organizaciones que integran a la fundacion son las
Asociaciones de Productores de Agave, Sabila, Hortalizas, Guayaba, Azafran,
Orégano, Ganado Vacuno y de produccion de Camisas Charras por parte de
talleres artesanales de mujeres. Los municipios mas importantes son Nochistlan,
Juchipila, Tabasco, Apozol, Jalpa, Tabasco y Apulco. Uno de los rasgos que
caracterizan a estas asociaciones es la vision de integridad de los proyectos
productivos, que tienden a integrar valor agregado a través de encadenamientos
productivos que ayudan a retener el excedente econémico. Otro rasgo que vemos
es que se trata de proyectos realizados de forma independiente a las instancias
de gobierno, ya que el financiamiento proviene de sus familiares que viven en la

Unién Americana.

120 Garcia Zamora Rodolfo, “Seminario Sobre Remesas, uso y Transferencia: Migracion y Desarrollo”,
UAZ, México p. 335

109



Esta relacion permite a la Federacion de Clubes del Sur de California
trabajar de manera conjunta, para buscar que los proyectos de infraestructura del
3X1 puedan servir en el soporte a estos proyectos productivos. De igual forma la
Federacion ha venido presionando a los gobiernos para pasar a la inversion
productiva con proyectos adaptados a la realidad de los migrantes. Este empate
entre las organizaciones, por avanzar hacia los proyectos productivos que tengan
impacto en el sur de Zacatecas, ha dado la oportunidad de crear un actor social
binacional, que trabaja de forma transnacional para el beneficio de las

comunidades.*®*

Como hemos visto en el segundo capitulo de la presente investigacion, el
campo zacatecano se encuentra en una profunda crisis, lo que ha dado lugar al
nacimiento de organizaciones de productores que a través de la Fundacion
comienzan a realizar proyectos, no solo agricolas, sino en la industrializacion y
exportacion, ya que ha detectado que la diversidad agro-ecologica ofrece
ventajas sobre otras regiones del mundo.'?? Estos proyectos que buscan el
impacto sobre la zona sur del estado, también ha atraido el interés de la
Federacion De Clubes del Sur de California, no sélo en lo tocante al cause de las
obras del 3X1 para ayudar a estos proyectos, sino en el deseo de participar en
co-inversiéon con la Fundacion, y fungir asi un papel mas activo en el desarrollo de

esta region de Zacatecas.

La existencia de un actor binacional como éste y de migrantes empresarios
y ahorradores, permite pensar en las oportunidades que arroja el mercado
paisano en los Estados Unidos que todavia no ha sido bien explorado. Ya que
México ademas de ser el principal expulsor de migrantes en el mundo y el
principal receptor de remesas junto a la India, tiene una concentracion del 80% de
sus migrantes en los Estados Unidos (principalmente en California, Arizona,
Nevada, Texas Y Nuevo México); lo que ofrece un mercado a ser atendido.'*

12! Seminario sobre Remesas, Usos y Transferencias: “Los Proyectos Agroindustriales de los Migrantes un
Detonante del Desarrollo Local™ p. 21 www.migraciénydesarrollo.org.

122 Esta distribucion agro-ecolégica es la base de la distribucion de la actividad productiva. Asf la ganaderfa
de carne se ubica en las sierras, horticultura en valles irrigados y la produccién de basicos en todas las
condiciones naturales. Ibidem. p. 86

123 a poblacion mexicana es la mas numerosa y junto a los otros hispanos representaba en el 2000 un
mercado con valor de 452 mil millones de ddlares. Ibidem. p.87
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Este nicho de mercado puede ser cubierto por productos dirigidos a un
sector de la poblacién que atienda al regionalismo y a la compra de articulos
provenientes de sus comunidades de origen. Tal es el caso de una microempresa
productora de pifiatas llamada Moldeados de Carton Jamay S.A. de CV, cuyo
disefio y elaboracion tiene influencia de la cultura jalisciense y zacatecana -al
haberse creado en una region situada entre los limites de Jalisco y Zacatecas-, la
cual podria extender su comercializacion a sus migrantes establecidos en los
Estados Unidos.*?* Claro esta que para llegar a este mercado se requieren de
planes de negocios elaborados de forma integra, los cuales ademas de contar
con el apoyo de las instancias correspondientes, deben de tener el de las redes

creadas por los Clubes y Federaciones.

A lo anterior debe sumarse la oportunidad a nivel nacional que brinda el
Programa Invierte en México, de Nacional Financiera y el BID, para crear un
negocio propio o invertir en negocios ya establecidos como son: farmacias,
abarrotes, gasolinerias, talleres, peleterias, tortillerias, perfumeria, cafeterias,
restaurantes o telefonia.'®® Este programa a finales del 2005 ya contaba con un
poco mas de 50 proyectos de negocios, de los cuales 20 ya se encuentran
funcionando.’®® Aqui ademas de contar con el apoyo de las instituciones
mencionadas se ha recibido el aval de los clubes de migrantes, quienes se han
encargado de difundirlo entre sus miembros; solo que tal programa enfrenta como

los otros una serie de retos que deben de superarse.

3.5L0OS RETOS DE LAS ORGANIZACIONES DE MIGRANTES

El principal reto que enfrentan las organizaciones lo representa el hecho
de pasar de las inversiones sociales a las productivas, ya que significa enfrentar
los problemas estructurales del pais y del estado que dificultan el desarrollo de
este tipo de proyectos. Entre estos problemas podemos encontrar la fragilidad
econdmica, el predominio de la economia especulativa sobre la produccién, la

crisis del campo, el desmantelamiento de las instancias estatales para el

24 1 dem.

125 5e puede invertir en Grupo Azuayo, La Maicera, Farmacias el Ahorro, Senso, PEMEX, Canceles Finos,
100% México, Multicel, Unefon, Finca Santa Veracruz, Perfumes y Esencias Fraiche, Macrepsa, Tintorerias
Max, Pakmail, Pronto Wash, Speedee, Benedetti's. Para mas informacion ver el Programa Invierte en
Meéxico, www.nafinsa.gob.mx.

126 «politica Practica de Amalia Garcia Medina”, Milenio 2007-06-16
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desarrollo econdmico y regional, los impactos de la apertura acelerada del
mercado interno, y del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y

Canada.'?’

Por otro lado, a pesar de que los clubes han estado creciendo en su
organizaciéon y capacidad de colaboracion, aun no son expertos para la
realizacion de actividades filantrépicas, ya que la mayoria de los miembros utiliza
Unicamente su tiempo libre para la labor de las asociaciones. Por lo tanto la
profesionalizacion de las organizaciones es un reto que debe de superarse. Esto
debido a que la experiencia muestra que la maduracién de los clubes va ligada al
tipo de obras que ejecutan, pero no todas las organizaciones cuentas con el
mismo desarrollo y experiencia; lo que debe de ser considerado al intentar pasar
de las obras sociales a las productivas —este paso implica modificaciones en la
propia organizacion como la ocurrida en el Club Remolino, del cual paginas atras

hemos hablado-.

Dentro de la profesionalizacibn que requieren los clubes, se puede
observar la necesidad no sélo la de detectar, sino de desarrollar entre sus
miembros a emprendedores que poco a poco vallan madurando con la ayuda de
los clubes; esto con el fin de crear negocios de forma individual o colectiva que
podrian ser apoyados por el capital social generado en la organizacién. De ahi
que otro reto para el migrante colectivo, es el de crear entre sus filas una cultura
empresarial, que al igual que la filantrépica valla extendiéndose en alcance y
namero hasta alcanzar los niveles del Programa 3X1. De lograrse entre los
miembros del migrante colectivo esta cultura empresarial, podrian aprovecharse

al maximo los programas como el de “Invierte en México”, o el mismo 3X1.

Por otro lado, el desdoblamiento institucional que empiezan a presentar
varios clubes para realizar inversiones productivas, lanza el reto a las
federaciones para aumentar su capacidad de asociacion y colaboracion de las
con las organizaciones donantes internacionales. Con esta colaboracion se
buscaria aumentar su capacidad para fomentar el desarrollo social y el

econdmico; ademas de incrementar sus conocimientos sobre la manera de atraer

127 1 dem.
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y manejar la inversion privada, la tecnologia, la asociacion, la evaluacion de los

proyectos, y los temas financieros. 1%

Otra situacion que deben de afrontar las organizaciones de zacatecanos,
es la de aumentar su capacidad de negociacion ante las autoridades municipales
en la seleccién de las obras; ademas de elevar sus capacidades de supervision y
mantenimiento de las mismas. Que si bien, la Federacién de Clubes del Sur de
California, ha implementado la revisién fisica -recopilando material fotografico y
en video-, la realidad indica que debe de fortalecerse a su contraparte local, la

cual carece de organizacion y muchas veces de interés.

El reto anterior develado para las organizaciones es compartido por el
Estado, ya que por un lado las comunidades de origen requieren la extension de
esa capacidad organizativa generada por sus clubes en los Estados Unidos, y por
otro lado de politicas publicas que desemboquen en la participacion. Lo anterior
se comprueba por la falta de interés de la comunidad hacia muchas obras, lo que
resulta en la supervision Unica por parte de las autoridades, y la mala calidad de
varias de ellas. También puede ocurrir que se realicen obras que al no ser
seleccionadas por toda la comunidad resulten innecesarias, trayendo como

consecuencia su descuido y abandono.
3.6 El RETO EN LAS POLITICAS PUBLICAS

En el segundo capitulo de nuestra investigacion dejamos ver que el
principal problema econdmico de la entidad, resulta ser el de la insuficiente
capacidad estructural para retener a su poblacion, lo que es reflejado en la falta
de desarrollo local y regional -siendo éstas las causas de la larga tradicion
migratoria que vive el estado y que ha permitido un fuerte despoblamiento en 34
de los 58 municipios-. De ahi la necesidad de una estrategia integra que
contemple a las instituciones gubernamentales, las no gubernamentales,
educativas, empresarios y a los migrantes; en la que los proyectos de estos
altimos jueguen un papel importante, pero no como unicos responsables del

desarrollo del estado.

128 Garcia, Rodolfo, Usos y Transferencias de las Remesas Op. Cit. p.337
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Bajo un escenario como el de Zacatecas, donde el atraso economico y
estructural es latente -carente de una clase empresarial, ausencia de ahorro e
inversiones privadas para el desarrollo-, las iniciativas de los grupos migrantes
hacia la realizacion de proyectos sociales y productivos, son de gran importancia
al observarse un incremento de los mismos en monto y cantidad en los ultimos
afnos. Esto lanza el reto al gobierno para crear una politica econdmica concreta,
en lo referente a la creacion de proyectos empresariales ideados para los

migrantes.'?

Por otro lado las politicas publicas deben tomar en cuenta la realidad que
enfrentan las remesas productivas, ya que éstas se encuentran caracterizadas
por una excesiva fragmentacion de los recursos disponibles para su desarrollo, y
copadas de actitudes individualistas que dificultan la inversiobn en mediana y gran
escala. Esto resulta en una vision limitada a las opciones de inversion en los
lugares de origen de los migrantes, las cuales ademas de ofrecer pocas
posibilidades para su realizacion, deben de sobrevivir al estrecho mercado interno
de la region, la falta de liderazgo y capacitacién empresarial.

Se puede decir de que a pesar de que muchos migrantes puedan
desempeniar en Estados Unidos trabajos especializados, estos les ofrecen pocos
posibilidades para desarrollar actividades empresariales. Cuando se da el salto
de trabajador a empresario, su campo de accion tiende a ubicarse en aquel pais;
y en caso de querer invertir en México, existen pocas personas capacitadas y que
sean de su confianza para hacerse cargo de las iniciativas de inversion

productiva.

La escasa rentabilidad de las inversiones realizadas por los migrantes, -
al tratarse de proyectos concebidos al corto plazo-, enfrentan problemas de
comercializacién, limite de crédito y de mano de obra. Esto debido a las
condiciones de sueldo ofrecidas en los Estados Unidos, y a la poca confianza

existente en la estabilidad macroecondmica de Meéxico, asi como en el

129 En |a segunda convencion de Chicago (2001), durante una reunién de los migrantes con el Ex presidente
Fox -en lo relacionado a los proyectos productivos-, los migrantes dijeron que deseaban un programa a la
medida, que considere sus propias demandas y caracteristicas. Garcia Zamora Rodolfo, “Migracion
Internacional y Desarrollo”, local. p. 9, www.migracionydesarrollo.org
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desempeiio gubernamental y la efectividad y eficiencia de las politicas publicas

de apoyo a la pequefia y mediana produccion.**°

Al diagnostico anterior, encaminado a la elaboracién de las politicas
publicas, se le debe de agregar el hecho de que Zacatecas es en su mayoria un
estado rural, y que la migracion tiende a exhibir condiciones elevadas de
marginacion y pobreza; que las remesas constituyen una de las principales
fuentes de ingreso del estado; y que cuenta con un complejo tejido de redes
sociales que han desembocado en el migrante colectivo, el cual envia recursos

gue deben ser considerados muy aparte de las remesas familiares.

Con base en lo escrito arriba podemos decir, que el programa 3X1 devela
la idea de que el Estado debe retomar su papel como promotor econémico. El
objetivo seria el de refuncionar el aparato politico-administrativo, -con el fin de
que adquiera la capacidad para impulsar la creacion y fortalecimiento de bases
cientificas y tecnologicas, la formacion de recursos humanos en todos sus
niveles, el fortalecimiento y ampliacién de la infraestructura y fomento de la
actividad econdmica-, teniendo como denominador comun el mejoramiento del
bienestar social a nivel estatal, regional y local.”** Para dar respuesta a este reto
el Estado plantea una serie de objetivos en el plan estatal de desarrollo (2005-
2010), que creemos deben de ser cumplidos en su totalidad:

-Mejorar el nivel de vida de los zacatecanos actuando desde lo local,
dando prioridad a las mdultiples realidades regionales y a la participacion
ciudadana.

-Promover los niveles de bienestar social para las comunidades rurales,
que contribuyan a cerrar la brecha entre estas y las ciudades mediante el
desarrollo de capital humano, el cuidado de los recursos naturales y la
diversificacion productiva.

-Insertar a Zacatecas en la dinamica del desarrollo de la region centro y

norte del pais, a la par que se fortalece el vinculo con el desarrollo de las vias de

130 Moctezuma Longoria, Miguel, “Redes, Sociales, Comunidades Filiales, Familiares Y Clubes de
Migrantes. El Circuito Migrante Sain Alto, Zacatecas-Oakland”, California, Doctorado en Ciencias
Sociales, Colegio de la Frontera Norte, México, 1999, Capitulo I1, p.58

131 Ibidem p.59
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comunicaciéon y de comunicacidbn con empresarios, universidades y otros
gobiernos.

-Promover al estado como un é&rea de oportunidad para la inversion,
ademas de incrementar el financiamiento a las empresas y actividades
productivas de la entidad.

-Diversificar las actividades industriales y de servicios, dando prioridad a la
industrializacion de materias primas autoctonas.

-Lograr que Zacatecas se consolide como destino turistico nacional e
internacional.

-Desarrollar la infraestructura necesaria para que la educacién esté al
alcance de todos y que esta no se vea abandonada por falta de recursos
econdémicos.

-Impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico del estado a la par que se
promueve la formacion de recursos humanos que hagan frente a las necesidades
estatales.

-Fortalecer la condicién binacional de estado apoyando la integracion
plena de los migrantes en la sociedad zacatecana y en la de los Estados Unidos,
espacio en el que se busca crear mercados para los productos regionales y la

obtencion de inversiones. **?

En este plan estatal de desarrollo los migrantes son contemplados como
parte de las estrategias de Desarrollo Local y Fortalecimiento Municipal, donde se
dice que se fomentara su participacion en las inversiones sociales y productivas,
a la par que se fortalecen los vinculos de estos con las comunidades de origen,
los recursos y la transparencia en la asignacion e implementacién de los apoyos y
proyectos. Ademas se dice que se tomara en cuenta el capital social acumulado
por los migrantes -su potencial econdmico y sus habilidades empresariales y
laborales adquiridas-; y que se crearan fondos de inversion para canalizar los
recursos de los migrantes, con lo que buscara promover su participacién en el

desarrollo econdémico de la entidad.**®

En el caso del Financiamiento al Desarrollo, el plan dice que el Estado creara

instituciones y modificara la normativa necesaria para facilitar las inversiones de

132 plan Estatal de Desarrollo 2005-2010, Zacatecas, p. 27 www.zacatecas.qgob.mx
133 Ihidem. p. 28
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los migrantes en infraestructura basica y en proyectos productivos estatales,
regionales y locales. En lo referente a la atencion a grupos de migrantes, el plan
busca garantizar sus de derechos y el de sus familias establecidas en Zacatecas;
difundir la cultura zacatecana en las comunidades de migrantes en el extranjero;
promover la educacion transnacional a través de intercambios y becas; fortalecer
al programa 3X1 como via para el financiamiento de obras de infraestructura

social, y de cohesién y organizacién comunitaria transnacional.***

A lo anterior debemos decir que el gobierno de Amalia Garcia Medina,
busca aumentar el vinculo con el migrante colectivo, para continuar el apoyo de
estas organizaciones en la realizacion de obras de infraestructura social y
productiva, con miras a fomentar estas Ultimas. Lo que resulta interesante al
revisar el plan estatal de la administracion pasada (1999-2004), encabezada por
el Lic. Ricardo Monreal Avila, en donde los migrantes sélo aparecian en el tema

de justicia social, atin lejos de su insercién a una estrategia de desarrollo.**

134
Idem.
135 para mas informacion ver “Plan Estatal de Desarrollo 1999-2000” Zacatecas, pp.101-122
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CONCLUSIONES

El programa 3X1 si fortalece las redes sociales y al migrante colectivo; y
si bien no puede ser considerado como director del desarrollo regional, si
puede formar parte de éste al estar inmerso en las estrategias
gubernamentales. Esto es resultado del programa 3X1, es decir lo que sigui6 al
cumplimiento del objetivo inicial: dar cause al deseo de los migrantes por
apoyar a sus comunidades en su desarrollo a través de obras de infraestructura
social. Una vez que se instaurd este programa se observé que se fortalecia y
cohesionaba a las organizaciones de migrantes, lo que aumentdé en nimero y

monto los recursos que aportaban a sus regiones de origen.

Las obras realizadas por los migrantes han servido para afrontar el
rezago de infraestructura social presentado desde afios en todo el estado. Este
fendmeno resulta interesante al observar que las raices del programa 3X1 se
fincan en la accién de los migrantes organizados en clubes y federaciones mas
que en el propio gobierno -como ha ocurrido en otros programas tales como
PRONASOL-, lo que otorga a los migrantes capacidad para realizar obras
sociales, existiendo o no el apoyo estatal o de programas como el 3X1. Con
base en lo anterior se puede decir que asi como el programa ha ayudado a
fortalecer a los migrantes, al darse una vinculo con los tres niveles de gobierno
y al aumentar -gracias a los montos aportados-, su capacidad de accion, que el
programa es resultado de las remesas colectivas que los migrantes ya
enviaban afios atras y que éste ha buscado encauzarlas para el beneficio de la
entidad.

Con el programa las organizaciones de migrantes han visto
incrementado su capital social y por lo tanto su alcance y madurez. El objetivo
que en su momento surgié para la realizacién de obras filantrépicas se ha
extendido a partir de este capital a la realizacion de obras productivas entre
algunos de sus miembros; que si bien no todos tienen las caracteristicas de ser
migrantes ahorradores o empresarios, los que si las poseen han empujado a la
propia organizacion y a las autoridades gubernamentales para atender esta
necesidad. Lo que ha resultado en la creacion de las reglas de operacion del

programa 3x1 en proyectos productivos y la puesta en marcha de un programa
118



piloto con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), o de

programas como el de “Invierte en México”, de Nacional Financiera.

Si bien ya se han comenzado a dar los pasos hacia la inversion
productiva -entendida ésta como aquella capaz de generar empleos-, las
propias caracteristicas de atraso del estado en infraestructura social y
productiva; asi como la pequefiez del mercado interno; los pocos
encadenamientos productivos y la poca capacidad de la contraparte local de
los migrantes para dirigir y cuidar los proyectos, no crean un escenario

adecuado para avanzar mas rapido en el tema.

A lo anterior debemos de sumar la realidad que viven las organizaciones
en Estados Unidos -que si bien el interés de muchos de sus miembros nos
hace pensar en el traslado a la inversion productiva-, en donde se puede ver
que no todas las agrupaciones cuentan con la organizacién y madurez
adecuada. Es decir, que en las propias federaciones no todos los clubes que
las conforman desean o estan listos para este nuevo desdoblamiento que
implica a las organizaciones cambios y la profesionalizacion de muchos de sus
componentes -como lo seria el de pasar a una entidad que ocupe mas alla del
tiempo libre dedicado a las labores de los clubes por la mayoria de los
miembros-. De ahi la necesidad de crear programas productivos que estén

disefiados a las necesidades especificas de los migrantes.

También creemos que en el accionar de las organizaciones de migrantes
de forma voluntaria y no obligada esté parte de la fuerza del migrante colectivo
como agente potencial para el desarrollo, ya que estas acciones son ejercidas
desde un transnacionalismo impulsado desde abajo; es decir desde la propia
sociedad y no por el gobierno. Hecho que permite combatir el rezago del
estado de forma mas certera al estar inmersos los propios beneficiados en las
acciones a realizar por el 3X1. Si bien el programa puede estar todavia lejos
de alcanzar un paso firme hacia la inversién productiva -como el llevado hasta
ahora en las inversiones de infraestructura social-, ha ayudado éste al
desarrollo entendido como integro, al incluir el aspecto econémico y social. Es
decir que obras como la construccion de puentes, la pavimentacion de calles o

la realizacion de templos y lienzos charros solventan necesidades de la
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poblacidon (como son las culturales), y por lo tanto colaboran al bienestar social

y al desarrollo de la misma.

Las Obras realizadas por el programa 3X1 se seguirian haciendo
incluso sin el programa -tal vez en menor numero por la reduccion de los
montos disponibles-; pero el programa se ha sumado al fortalecimiento de la
vision de muchos migrantes -la cual va mas alla del exclusivo apoyo a sus
familias-: el bienestar de la comunidad que forma parte. Este sentimiento social
reflejado a través de los clubes busca no solo el bien comun sino su defensa en
la era globalizada. De ahi que las redes sociales en un momento sirvan para
ayudar a un familiar o amigo a migrar a los Estados Unidos, para después ser
utilizadas como un apoyo en la obtencion de trabajo, el traslado de enfermos y
difuntos a sus comunidades, o simplemente el envio de bienes fisicos. Estos
actos que les permiten continuar su desarrollo apoyado en la tecnologia, hasta
madurar y hacerse visibles en clubes y las federaciones que institucionalizan

esta lucha ante las instancias gubernamentales.

La cooperacion entre el migrante colectivo y el gobierno Federal, Estatal
y Municipal ha ayudado a la formalizacibn de muchos de los envios
encaminados a la realizaciébn de obras, las cuales han traido aparte de la
solvencia de muchas necesidades de infraestructura social y cultural -que
fortalecen al migrante colectivo ante el gobierno y ante sus comunidades de
origen-, la imagen de un programa a una serie de carencias como las dadas en
la parte burocratica -concerniente a los tramites para la ejecucién de las obras
y de los recursos del gobierno destinados al mismo-, y en la limitacion de los

recursos asignados para su pleno desarrollo.

Por otro lado vemos la discusion entre municipios y migrantes para la
seleccion de las obras prioritarias que requiere la comunidad, en la que se
observa el conflicto de dos visiones: por un lado la de la autoridad local, que ve
en las obras la oportunidad de disminuir la brecha en el rezago de
infraestructura social; y por otro lado la de los migrantes que ven en obras,
como las realizadas para crear o reparar iglesias o kioscos, un valor mayor y
muchas veces prioritario, al grado de ser colocadas por encima de otras, como

lo puede ser la pavimentacion de calles. Este choque de visiones deja ver la
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poca comprension de muchas autoridades hacia la naturaleza de las obras y
sSus ejecutantes: las organizaciones de migrantes. Ya que las primeras obras
realizadas ayudan a cohesionar a las segundas, en un circulo en el que las
organizaciones y sus proyectos crecen juntos. Lo que quiere decir que a la
construccion de un templo, le sigue la construccion de un puente o camino, y
de ahi otras obras de mayor envergadura como lo es un escuela y hasta la

canalizacion de recursos a la inversion productiva.

De lo anterior que el accionar del gobierno deba ser de acompafamiento
mas que de imposicidn, para asi poder seguir recibiendo las bondades de este
transnacionalismo. Lo que vuelve necesaria la accion gubernamental en el
perfeccionamiento de la parte administrativa del programa y de la capacitaciéon
de las autoridades municipales; asi como del personal que tiene alguna
relacion con el 3X1 y en la lucha por fortalecer la transparencia en el manejo de

los recursos.

En relacién a la cooperacion gobierno y migrantes, también debemos
decir que en este dialogo es necesario reforzar la insercion de las comunidades
locales, que si bien forman parte del programa al participar en la seleccion de
las obras a realizar, su papel llega a ser secundario al no existir por parte de la
mayoria de sus integrantes un interés por el mismo. Lo que deja visibles otros
problemas que impiden el pleno desarrollo del programa: la educacion, en la
maxima extension de la palabra y la poca confianza en las autoridades. De ahi
la necesidad de resolver estos y otros problemas que frenan las capacidades
de la sociedad -que si bien el migrante colectivo ha colaborado en su
desahogo, este no puede ser visto como Unico agente sobre el que se deba
fincar el desarrollo regional-. El papel del Estado debe de ser mas activo en el
tema, con una relacibn mas directa y participativa, en la que se encuentren
inmersos las instituciones educativas, las organizaciones no gubernamentales
y los migrantes, ya que de esta participacion conjunta creemos que parte el

desarrollo alternativo, no solo regional sino nacional.

Con base a lo que hemos dicho hasta ahora creemos que el programa
ha tenido un éxito limitado en la atencion de las demandas de los migrantes

que quieren participar en el desarrollo de sus regiones de origen; pero también
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creemos que 3X1 ha dado la oportunidad al gobierno para combatir el rezago
en infraestructura social que vive el estado. Lo que deja ver una serie de
limitantes para que este programa siga creciendo en su participacion del
desarrollo regional: Por un lado se encuentra el presupuesto que le es
asignado a nivel federal, y por otro el atraso en la labor de acompafamiento del
gobierno en relacién a las iniciativas de los migrantes; a lo que se suma la poca
participacion de la poblacion local en la seleccion, ejecucién y mantenimiento

de las obras.

En cuanto al tipo de inversiones que realice el programa, pensamos que
continuaran en tanto no se resuelva el rezago en infraestructura social que vive
el estado, o que un mayor numero de clubes inicien el desdoblamiento
institucional con miras a la inversion productiva. Lo que nos hace pensar que
mientras no se dé este paso, a la solvencia de las obras prioritarias -como lo es
la pavimentacion, drenaje y la electrificacion-, le podra seguir un aumento en el
namero de aquellas destinadas a la educacion -ya sea en infraestructura o a

través del apoyo en becas-, como lo reflejado en los ultimos afios.

Por otro lado las limitaciones que tiene el programa haran que éste
avance, pero con lentitud hacia la inversion productiva dado el interés de los
actores que participan. Tal interés creemos que se centra en el gobierno
estatal, en algunos clubes de migrantes que han alcanzado otra etapa en su
crecimiento, y en ciertos organismos, como el banco interamericano de
desarrollo, que ven en las remesas colectivas un potencial para el desarrollo

regional.

En el caso del gobierno estatal creemos que de cumplirse lo estipulado
en el Plan Estatal de Desarrollo, el gobierno zacatecano fortalecera el vinculo
con sus migrantes y elevard la participacion de los mismos en las estrategias
que impulsen el crecimiento del estado; lo que resultara en un mayor
empoderamiento de los migrantes, no sélo a nivel local sino también regional y

federal.

Los municipios mas beneficiados por el programa seguiran siendo

aguellos que cuenten con un mayor numero de clubes en Estados Unidos, lo
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que limitara el beneficio de aquellos municipios que requieran la realizacion de
infraestructura y cuenten con pocos clubes de migrantes. Esta realidad no
cambiara, a no ser que la experiencia de los clubes con mayor madurez
organizativa ayude al desarrollo de aquellos provenientes de esas regiones, y
que estos asi lo deseen; ya que al ser el 3X1 un programa nacido en la
comunidad migrante poco se puede instrumentar desde la esfera

gubernamental.

Para el mejor desempefio del programa sugerimos que aparte de
superar las limitaciones que tiene el mismo, debe de existir un
acompafniamiento efectivo por parte del gobierno en las iniciativas de los
migrantes -como lo es la creacidn de instrumentos que atiendan sus
necesidades de inversion y ahorro-, asi como de los actores nacidos a partir del
capital social del migrante colectivo -tales como la Federacion de Clubes
Zacatecanos del Sur de California y la Federacion para el Desarrollo Integral
del Sur de Zacatecas-. Y por otro lado creemos necesaria la profesionalizacién
de las actividades del migrante colectivo, ya sea en sus labores filantropicas o

productivas con el fin de fortalecerse y desarrollarse a través de las mismas.

También proponemos el no ver a los migrantes como directores del
desarrollo regional, sino como un actor mas al que se deben de sumar las
organizaciones civiles, instituciones educativas y el mismo gobierno, para asi
poder hablar de un desarrollo integral apoyado -mas no dirigido-, por un
transnacionalismo desde abajo. Lo que inevitablemente resulta en un papel
mas activo del Estado, ya que él como rector de las politicas publicas debe ser

el encargado de sentar las bases que lo permitan.
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