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INTRODUCCION

Una de las actividades mas lucrativas, antiguas y lamentables en el mundo
es la Trata de Personas que afecta actualmente a entre 600 y 800 mil victimas® y
gue concierne en gran medida al Derecho Nacional e Internacional. Es una
actividad que violenta de manera grave los derechos que son inherentes a todo
ser humano y que ha pretendido ser ignorada o minimizada, convirtiéndose en la
tercera fuente de ganancias ilicitas del mundo generando 32 mil millones de
dolares al afio, y ubicandose sélo debajo del trafico de armas y el narcotréfico.

Por otro lado, México® ha gozado de una gran reputacion y respeto en el ambito
internacional por su politica de asilo y ha tenido excelentes bases legales. En
contradiccion, hoy no se cuenta con politicas, procedimientos y leyes que den
proteccion a quienes solicitan asilo, en especial a quienes pertenecen a
determinado grupo social. Es en este motivo donde la figura del Refugio y el
fendmeno de la Trata de Personas se unen, pues existen solicitantes de asilo que

pertenecen al grupo social de victimas de trata y que merecen proteccion juridica.

Como egresada de la Licenciatura en Derecho, que proviene de una Universidad
fundamentalmente humanista, creo que los Derechos Humanos deben ser el
fundamento de la Ciencia Juridica y que su estudio y difusion deben considerarse
prioritarios, por tal razén decidi enfocar mi tesis, en buscar opciones para proteger

a los Refugiados victimas de Trata.

Para ello comencé por brindar, en el primer capitulo de éste trabajo, un panorama
histérico general del desarrollo de los Derechos Humanos y del Derecho de Asilo,
asi como explicar parte de la estructura de Naciones Unidas, debido al papel que

este organismo Internacional ha tenido en la proteccion de dichos derechos.

' ARTOLA, Juan. El caso de latrata de personas. Organizacion Internacional paralas Migraciones, OIM, P4g.
1. México 2005.

2 México se adhiri6 a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y a Protocolo de 1967
sobre el Estatuto de los Refugiados en €l afio 2000.



Posteriormente, en el segundo capitulo me enfoque en el concepto y desarrollo
histérico del Derecho de Asilo en nuestro pais para llegar a la descripcién de la
situacion y problemética actual del sistema de Refugio en México y el
desenvolvimiento de cada uno de los actores, tanto nacionales como

internacionales que forman parte del mismo.

El tercer capitulo centra lo explicado anteriormente en mi tema especifico que son
las victimas de Trata de Personas, estableciendo los motivos por los cuales se
considera que pertenecen a un Grupo Social, y la importancia de brindarles
proteccion, de lo cual se derivan algunas de las razones por las que el sistema
actual utilizado por México no responde de adecuadamente a los estandares y
procedimientos internacionales del refugio.

Por dltimo, el cuarto pretende utilizar lo explicado a lo largo de los tres capitulos
anteriores, para plantear que opciones puede tener nuestro pais para corregir las
fallas existentes y asi otorgar una proteccion real a las victimas de trata que
buscan refugio en México. Para ello se analizan algunas de las herramientas
juridicas que nuestro propio sistema legal plantea como medios de proteccion a

los derechos de los individuos frente al Estado.

La estructura metodologica incluida para la realizacibn del presente trabajo
comprende la utilizacion del método deductivo, aplicado de tal manera que su
estructura recorre desde la parte general tema hasta el planteamiento particular y

especifico del mismo.

A efecto de lograr lo anterior se recopild, estudid y aplicé tanto informacién de tipo
documental como de tipo bibliografico, al igual que hemerografico, informacion
oficial, manuales de operacion, entre otros.



CAPIiTULO 1

1. ASPECTOS GENERALES DEL REFUGIO EN EL SISTEMA DE NACIONES
UNIDAS'

1.1 Derechos Humanos

De acuerdo con Santiago Corcuera Cabezut? los Derechos Humanos “son
las facultades que toda persona tiene en razon de sus atributos esenciales, es
decir, de aquellos atributos que la hacen ser lo que es, una persona humana y no

otra cosa.”

La definicién otorgada por la Comisién Nacional de Derechos Humanos®, es que
“son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya
realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo
que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos derechos, establecidos
en la Constitucion y en las leyes, deben ser reconocidos y garantizados por el
Estado.”

! Excepto aguellos citas especificas, las ideas contenidas en este capitulo se basan en los siguientes autores:
- Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados. La situacién de los Refugiados en €l
mundo: desplazamientos humanos en el nuevo milenio. Primer edicion, ACNUR, Espafia,
- CORCUERA Cabezut, Santiago. Derecho constitucional y Derecho internacional de los derechos
humanos. Segunda ediciéon, Oxford, México, 2006. |SBN: 970-613-648-7
- Indtituto de Investigaciones Juridicas. Elementos de Derecho Internacional Humanitario. Serie
ESTUDIOS JURIDICOS 15. Prlmeraedlcmn 2001, México, D. F.
- ORTIZ AHhIf, Loretta. De
México.
- ORTIZ Ahlf, Loretta. Derecho Internacional Pdblico. Tercera edicion, Oxford, México, 2004.
- SANCHEZ Bringas, Enrique. Los Derechos Humanos en la Constitucion y en los tratados
internacionales. Primer edicion, Porria, México, 2001.
- SEPULVEDA, Cesar. Derecho Internacional. 24° edicién, Porrta, México, 2004.
- SWINASRSKY, Cristophe. Lntr iona D ho Internacional Humanitario. Ginebra, San José,
Comité Internacional de la Cruz Roja, Ingtituto Interamericano de Derechos Humanos, 1984.
Asi como de la pégina http://www.un.org/spani sh/aboutun/index.shtml
2 CORCUERA CABEZUT, Santiago, E! derecho constitucional de los derechos humanos;, Segunda
reimpresion, Oxford University Press, 2006, pag. 27.
3 Comision Nacional de Derechos Humanos. http://www.cndh.org.mx/losdh/losdh.htm




Algunas caracteristicas que podemos encontrar en los conceptos de Derechos
Humanos es que son Universales, Inalienables, Imprescriptibles, Indivisibles e

Interdependientes.

Para mi, los Derechos Humanos representan los valores que a lo largo del tiempo
los individuos y las sociedades han considerado de mayor importancia para su
desarrollo integral. Al considerar importantes a esos valores, los grupos sociales
se han organizado para pugnar, de diversas maneras y en distintos niveles, para
gue sus gobernantes no los trastoquen, mediante el uso y abuso del poder, y por

el contrario para que sean elevados al rango de derechos.

Sin embargo, creo que vale la pena considerar si el enfoque de dichas pugnas ha
sido el correcto, pues lejos de haber sido forjados al igual que el comun
denominador de las normas, en sentido positivo, los Derechos Humanos se han
formado en sentido negativo.

En el caso de todas las ramas del Derecho, con el tiempo y el trabajo de los
juristas se ha ido innovando, haciendo avanzar al derecho, creando normas que
se han ido perfeccionando, que se pueden enlistar o incluir en un compendio o un
cédigo, y que tienen sanciones 0 consecuencias para el caso de su
incumplimiento o trasgresion. De tal manera, que se tiene un conjunto especifico
de derechos y obligaciones que los ciudadanos pueden ejercer y cumplir con su

actuar cotidiano.

Por el contrario, en el caso de los Derecho Humanos, su reconocimiento no se ha
dado como avance o innovacion del derecho, sino como resultado de las luchas
gue los pueblos se han visto forzados a emprender en contra de sus gobiernos,
para poder arrancarles la facultad de abusar del poder. Ademas, no se tiene un
cédigo, ni una lista de derechos y sanciones que sean concretos y especificos.
Son abstractos y dependen del criterio de cada nacién y en el caso de México, del

criterio de cada autoridad.



De tal suerte que el principio rector, no ha sido hasta donde puede llegar el goce
del poder y los derechos de un individuo, sino hasta dénde se considera

“razonable” que llegue el abuso del poder del Estado.

Dado lo anterior me resulta obvio que el reconocimiento, la institucionalizacion, la
defensa legal y la accién legislativa y jurisprudencial al respecto no ha sido
suficiente y por ello representan un reto que debe iniciar desde cambiar la
concepcion que de ellos se tiene, pues no son un favor que los gobiernos de los

Estados puedan concederle a sus ciudadanos si estan de humor.

Por otro lado es importante tocar el punto de ¢A quién y como protegen estos
derechos? La respuesta puede parecernos obvia en un principio, si son Derechos
Humanos protegen a todos los humanos por igual. Sin embargo, al respecto cabe
considerar que, dado que no existen derechos y procedimientos generalizados y
especificos, los Derechos Humanos cambian en base al criterio de cada pais y
para cada gobierno, asi que ¢Qué derechos humanos son validos para un
ciudadano Sueco en México, todos los que su pais le garantiza o sélo los que
México considera validos?

Podriamos pensar entonces que es valido, para resolver dicho problema, aplicar,
por ejemplo, lo estipulado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
sin embargo ¢ Qué pasaria si ese ciudadano no fuera Sueco, sino de un pais que
no hubiera ratificado ni reconocido dicha Declaracion?, ¢Y si al contrario se tratara
de un ciudadano mexicano que se encuentra en ese otro pais? ¢ Resulta entonces

gue sus Derechos Humanos no existen, ni son defendibles?

Es aqui dénde radica la importancia de cambiar el enfoque de los Derechos
Humanos, es aqui, donde el Derecho como ciencia tiene, en mi opinién, su mas
grande oportunidad de ser util, innovador, de estar a la altura del camulo del

pensamiento de los grandes hombres, a la altura del ser humano.



Esta es la importancia que los Derechos Humanos tienen para la ciencia Juridica,
se debe hacer de ellos su premisa fundamental, no s6lo porque son la ineludible
responsabilidad del Derecho, sino también porque son el requisito indispensable
para el logro de la sustentabilidad, que es la Unica garantia de preservacion de la
vida en el Planeta y de la existencia misma de la especie humana y ¢Qué objeto

tendria el Derecho si no existiera sobre la Tierra el ser humano?

> Historia

A pesar de que el concepto de Derechos Humanos, tal como lo conocemos en la
actualidad, es resultado de instrumentos juridicos que se generaron desde
mediados del siglo pasado a la fecha, es importante mencionar que el surgimiento
de los mismos responde a lo que fue sembrado de manera gradual por una amplia

lista de pensadores y movimientos sociales, a lo largo de varios siglos.

Dicha lista se puede rastrear al menos hasta el siglo VIII, en que dichos
movimientos eran en realidad encabezados por nobles que buscaban el
reconocimiento de sus derechos y fueros, a fin de que aun el mismo Rey debiera

respetarlos y hacerlos valer.

Como ejemplos de dichos derechos obtenidos por los nobles se encuentran los
Pactos de Sobrarbe*, los Usatges de Catalufia promulgados por Ramon
Berenguer | en 1068, el Fuero Real promulgado por Alfonso X° y la Magna Carta
firmada por Juan sin Tierra® y perfeccionada por su hijo Enrique IlI’, ambos

durante el siglo XIII.

4 Comarca espafiola situada a norte de Aragon, Espafia.

® Alfonso X de Borgofiael Sabio (1221-1284), rey de Castillay de Ledn (1252-1284). Enciclopedia Microsoft
Encarta 2007.

® Juan | de Inglaterra, Juan sn Tierra (1167-1216), rey de Inglaterra (1199-1216). idem

"Enrique I11 (de Inglaterra) (1207-1272), rey de Inglaterray sefior de Irlanda (1216-1272).idem



Sin embargo, es en realidad a partir del siglo XVII, en que se logra hacer forzoso
para un Rey? el cumplimiento de todos los derechos de su pueblo, conocidos en
Inglaterra como common law, y en que se prohibe que dichos derechos se
apliqguen de forma discriminatoria, esto mediante la Peticion de Derechos de 1628,
el Bill of Rights de 1689 y el Instrument of Government de 1653 de Oliver

Cromwell®.

El siguiente gran paso, que ya constituye una base irrefutable de nuestra
concepciéon actual de Derechos Humanos, se da hasta el siglo XVIII, en dos
momentos y lugares distintos, aunque cabe mencionar que ambos surgieron al

inicio de un movimiento bélico encabezado por los ciudadanos.

El primero con la Constitucion de Virginia10 y el Acta de Independencia de las
colonias inglesas en América'’, que surgen a raiz de la Guerra de Independencia
Estadounidense que tuvo lugar de 1775 a 1783. El segundo momento, aunque de
mayor impacto para este tema, se dio en agosto de 1789 con la Declaraciéon sobre
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, al inicio de la Revolucion francesa que
se dio entre los afios de 1789y 1799.

La inercia de estos dos movimientos se vio reflejada en los paises de América
Latina, cuyos procesos de independencia comenzaron desde finales del siglo
XVII*2y culminaron durante el siglo XIX, y de los cuales se derivaron documentos
y acciones que sostuvieron la division de poderes y que retomaron y declararon
varios derechos sociales e individuales, tales como la autodeterminacion, la

igualdad, y la prohibicion de la esclavitud.*®

8Carlos| (de Inglaterra) (1600-1649), rey de Inglaterra, Escocia e Irlanda (1625-1649). idem

% (1599-1658) Dirigente de la Guerra Civil Inglesa (1642-1649), instituido gobernante a la muerte de Carlos |
y denominado Lord protector de Inglaterra, Escocia e Irlanda (1653-1658). idem

012 dejunio de 1776.

14 dejulio de 1776.

2 Siendo el de Haiti el primero de 1791 a 1804.
13 Misma que, cabe mencionar, no se dio en Estados Unidos sino hasta 1865.



Al llegar al pasado siglo XX encontramos, desde sus inicios, una tendencia mucho
mas generalizada y acelerada, en relacion a los siglos anteriores, a favor del
reconocimiento y del inicio de la institucionalizaciéon de los derechos humanos

dentro de los gobiernos y las sociedades.

Hacia finales de la Primer Guerra Mundial surgieron algunos documentos
importantes que situaban varios derechos civiles, sociales, politicos y econémicos
dentro de las bases de la legislacion de varios paises. Tres ejemplos claros de lo
anterior los podemos encontrar en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, la Declaracion de Derechos del Pueblo Trabajador y
Explotado surgida en Rusia, durante la revolucion en 1918, y en Alemania la

Constituciéon de Weimarde 1919.

Una vez concluida dicha Guerra, se creo la Sociedad de las Naciones'* en 1919,
gue a lo largo de su existencia, hasta 1946, cont6 a 63 paises entre sus miembros.
Dicha sociedad, tenia como principales objetivos la seguridad, el desarme y la
cooperacion internacional, asi como el arbitraje internacional a fin de evitar futuros
conflictos bélicos entre los paises.

La Sociedad tuvo grandes contribuciones dentro del area de los Derechos
Humanos, pues ayuddé a la comunidad internacional a entender que dichos
derechos tienen un impacto profundo y constituyen una responsabilidad dentro del

Derecho y las Relaciones Internacionales.

Algunos de sus logros en esta materia fueron la creacion de la Corte Permanente
de Justicia Internacional”® en 1921, la firma del Convenio Internacional para la
Supresion de la Esclavitud en 1926 y la creacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo en 1920.

14 Predecesora de la Organizacion de las Naciones Unidas creada en 1945.
' Predecesora del Tribunal Penal Internacional de laHaya creado en 1998
16 Mismo que fuecompletado y ratificado por la Organizacion de las Naciones Unidas en 1956.



Lamentablemente, el esfuerzo de dicha Sociedad no bast6 para evitar el
surgimiento de la Segunda Guerra Mundial en 1939, que culmind en 1945 con un

terrible balance de violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional.

Al concluir esta Segunda Guerra, el 24 de Octubre de 1945 se cred, en San
Francisco, la Organizacion de las Naciones Unidas"’, gue en ese momento conto

con 51 estados miembros.

El 10 de diciembre de 1948, esta nueva Organizacion aprobd la Declaracién
Universal de Derechos Humanos'®, documento que constituye la base para la
defensa de los mismos. En ella se establecen los conceptos de los derechos mas
importantes que posee el ser humano, asi como los lineamientos de conducta de
los paises para garantizar dichos derechos, y de la comunidad internacional para

protegerlos en caso de que sea necesario.

Este documento toma en cuenta que la Unica forma de llegar verdaderamente al
desarrollo de los paises, a la resolucion de los conflictos, al establecimiento de
una paz duradera y a un modo sustentable de vida es a través del respeto de

dichos derechos.

Durante los afios siguientes y hasta la fecha, en el plano internacional, se han
firmado un sin numero de declaraciones y tratados abordando diversos temas de
Derecho Humanos, ademas de que la mayoria de los paises, gracias a la lucha de
sus ciudadanos, han ido generando legislacion e institucionalizando la proteccion
a estos derechos, aunque pocos con la frecuencia o con la efectividad necesaria al

momento de aplicar dichas legislaciones.

1 Estados Unidos de Norteamérica.
18 En adelante “La Declaracién Universal de 1948"



1.2 Estructura en cuanto a Derechos Humanos dentro de la

Organizacion de las Naciones Unidas

La Organizacion de las Naciones Unidas es una organizacion internacional regida
por la Carta de las Naciones Unidas y conformada por 192 paises miembros que
colaboran sobre la base de la igualdad y la autonomia, con el fin de cumplir
compromisos que adquieren desde el momento de su ingreso y durante su
pertenencia a la ONU.

Las razones que esta organizacion menciona para su fundacion'®son, preservar a
las generaciones venideras del flagelo de la guerra, reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y
pequefias, crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el
respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del
derecho internacional y promover el progreso social y a elevar el nivel de vida

dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

A raiz de lo anterior, se rige por los siguientes compromisos como la base de su
funcionamiento, mantener la paz y seguridad internacionales, desarrollar
relaciones de amistad entre las naciones, alcanzar una cooperacion internacional
fundada sobre las relaciones de amistad entre las naciones, alcanzar una
cooperacion internacional en la soluciébn de problemas econdmicos, sociales,
culturales o humanitarios, por ultimo, aunque para mi el mas importante, fomentar
el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales® .

' Carta de las Naciones Unidas, Preambulo.
2 Carta de las Naciones Unidas, capitulo 1 “Propositosy principios’, articulo 1.
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> Estructura General

Al conjunto de la ONU y sus agencias especializadas se les nombra Sistema de
las Naciones Unidas®*, de acuerdo con la Carta de la ONU, este se integra por
seis 6rganos principales, la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el
Consejo Economico y Social, el Consejo de Tutela o de Administracion Fiduciaria,
el Tribunal Internacional de Justicia y la Secretaria General, entre ellos dirigen y

vigilan las funciones de los organismos, comités y fondos.

Dentro de ellos, las funciones se dividen de la siguiente manera, la Asamblea
General es un organismo administrativo, conformado por la representacion de
todos los Estados miembros, es la encargada de supervisar el trabajo de los otros
cinco 6rganos principales. Trabaja mediante sesiones regulares ya establecidas y
sesiones especiales a peticion del Consejo de Seguridad o de varios de sus
miembros, tiene la facultad de emitir Recomendaciones a los paises miembros, sin
embargo estas no tienen potestad coercitiva alguna, otra de sus facultades es
crear Programas y Agencias que tengan como finalidad cumplir algunas de sus
recomendaciones, tal como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia®?,

también es la encargada de supervisar el trabajo de los otros cinco 6rganos.

El Consejo de Seguridad esta integrado por 15 miembros, de los cuales 522 son
permanentes desde su creacion y la Asamblea General escoge 5 miembros
temporales cada afio, mismos que duraran 2 afios en su puesto. Las decisiones
gue el Consejo toma son de dos tipos, de procedimiento y otras para temas de
gran relevancia, en este ultimo caso es indispensable que el voto sea unanime
entre los miembros permanentes y que se les sumen 4 miembros mas para
formar un total de 9 votos. Entre sus funciones esta el decidir las iniciativas que
llevar4 a cabo la ONU, por lo cual se considera el 6érgano mas importante de

Naciones Unidas.

2L éase el Anexo nimero 1 al final de este trabajo
% Creado en 1946 por la Asamblea General .
2 Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Rusiay China.
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El Consejo Econdmico y Social cuenta con 54 miembros, que duran 3 afios en su
cargo, son escogidos por la Asamblea General de manera escalonada, por ello se
integran 18 miembros por afio. EI| ECOSOC es el encargado de organizar todas
las actividades econd6micas y sociales que llevan a cabo la ONU y todas sus
agencias especiales. En 1946, el Consejo Economico y Social de las Naciones
Unidas form6 la Comisibn de Derechos Humanos, que es el 6rgano mas

importante en el establecimiento de politicas de derechos humanos en la ONU.

El siguiente 6rgano es la Secretaria General quien de hecho esté al servicio de los
otros 6rganos al ser el encargada de ejecutar los programas y politicas de la
ONU. Al frente de esta se encuentra el secretario general, quien es nombrado por
la Asamblea General tomando en cuenta una recomendacion del Consejo de

Seguridad, Naciones Unidas ha contado con ocho® secretarios generales.

El Tribunal Internacional de Justicia es el 6rgano judicial de la ONU, esta
compuesto por 15 jueces elegidos, para un ejercicio de 9 afos, por la Asamblea y
el Consejo de Seguridad. Revisa los casos sometidos por paises miembros,
involucrados en una disputa, pero cada pais conserva el derecho de decidir si
acepta o no que las resoluciones sean vinculantes. Otra modalidad del Tribunal es
la competencia consultiva a peticion de la ONU, de sus érganos principales o de
las agencias especializadas. Lamentablemente el Tribunal carece de facultad para
imponer sus resoluciones, sin embargo el Consejo de Seguridad puede de tomar

medidas que impongan las resoluciones si las partes en conflicto no las respetan.

Por ultimo, el Consejo de Tutela o de Administracion Fiduciaria era el encargado
de supervisar once territorios que, una vez terminada la Segunda Guerra Mundial
guedaron bajo el régimen de fideicomiso; sin embargo el dltimo de esos

territorios®® se volvio pais independiente en 1994.

# Trygve Halvdan Lie (1946-1953); Dag Hjalmar Hammarskjold (1953-1961); Sithu U Thant (1961-1971);
Kurt Waldheim (1972-1981); Javier Pérez de Cuéllar (1982-1991); Butros Butros-Gali (1992-1996); Kofi
Annan (1997-2006); y Ban Ki-moon (2007- ¢7?)

% El archipiélago de |as Palau se convirtio en Republica de las Palau.
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1.2.1 Organo especifico.

En 1949 la Asamblea General proclamé la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, misma que establece los derechos y las libertades mas importantes o
basicos para todos los seres humanos por igual, entre ellos el derecho a la vida, la
libertad, la igualdad, a la alimentacion, la nacionalidad, la libertad de pensamiento,

de conciencia y de religién, al trabajo, a la educacioén, y a la proteccién juridica.

Esta Declaracion colocé la primer piedra que dio pié a la realizacion y firma de
muchas Convenciones, Protocolos, Pactos, Tratados y Declaraciones sobre las
distintas ramificaciones que tiene los Derechos Humanos. De entre ellas cabe
destacar al Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®® y al Pacto

Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos?’.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos junto con el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos® y el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de

muerte?®, conforman la denominada Carta Internacional de Derechos Humanos.

A la par de toda esta labor de definicion de normas en cuanto a Derechos
Humanos que ha realizado la ONU, la Asamblea General ha ido creando diversos
organismos encargados de la aplicacion de dichas definiciones. Tal ha sido el
caso del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
cuyo trabajo es coordinar todos los esfuerzos de la ONU al respecto, y que trabaja
de manera conjunta con los gobiernos de los Estados en pro de fortalecer el

respeto de los Derechos Humanos y prevenir sus violaciones.

% Que entr6 en vigor el 3 de enero de 1976.
27 Que entr6 en vigor e 23 de marzo de 1976
? 16 diciembre de 1966

2 15 de diciembre de 1989
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También se encuentra la Comisiébn de Derechos Humanos, establecida por el
ECOSOC, misma que cuenta con 53 miembros y se encarga de examinar y
asesorar a los Estados con la finalidad de promover en ellos el avance y
cumplimiento de los Derechos Humanos, para ellos nombra Relatores Especiales
encargados de vigilar y evaluar la situacion de Derechos Humanos en diversos

paises del mundo.

Otro de los matices del trabajo de la ONU en este tema es vigilar para alertar de
manera temprana sobre posibles amenazas a los Derechos fundamentales o
surgimientos de conflictos, asi como dar pasos necesarios encaminados a resolver

los problemas que son fuente de las violaciones a los Derechos Humanos.

» Asamblea General

Como ya se menciond, la Asamblea General es considerada el 6rgano principal de
la ONU y en ella estan representados todos los paises.

Cada Periodo de sesiones cuenta con un nuevo Presidente, 21 vicepresidentes y
un presidente para cada una de sus seis Comisiones Principales; es importante
destacar que cada periodo de sesiones la Presidencia se rota entre los cinco

grupos de Estados establecidos por este 6rgano®.

! durante el

La Asamblea General tiene un Periodo Ordinario de sesiones anua
cual se reunen todos los Estados miembros se reunird anualmente, para
determinar la fecha exacta en que tendra inicio dicho periodo cada afo, se toma
en cuenta “a partir del martes de la tercera semana de septiembre, contando

desde la primera semana en que haya al menos un dia habil™

, Y comienza con un
Debate General mismo que deberd tener inicio “el martes siguiente a la
inauguracion de su periodo ordinario de sesiones y se celebre sin interrupcion

durante un periodo de nueve dias habiles”.

%01, Africa, 2. Asia, 3. Europa Oriental, 4. América Latinay 5. Europa Occidental y otros Estados.
1 En Septiembre de este afio 2008 tendrainicio el 63° Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea.
%2 Resolucion 57/301 de la Asamblea General.
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Fuera del tiempo de su Periodo Ordinario, la Asamblea también puede reunirse en
dos tipos de periodos®® los Periodos Extraordinarios de Sesiones®* que se
realizan a solicitud del Consejo de Seguridad y contando con la aprobacion de la

mayoria de los Miembros de las Naciones.

Por otro lado, estan los Periodos Extraordinarios de Sesiones de Emergencia®,
gue se convocan hasta con 24 horas de anticipacion al haber sido recibida una
solicitud del Consejo de Seguridad, aprobada por el voto de nueve de sus
miembros o por la mayoria de los Miembros de las Naciones Unidas.

Cuando la Asamblea no est4 en sesion, su trabajo es realizado por las seis
Comisiones Principales, otros 6rganos subsidiarios y la Secretaria de las Naciones

Unidas. Las seis Comisiones Principales de la Asamblea General son:

1° Comisién de Desarme y Seguridad Internacional

2° Comision de Asuntos Econdmicos y Financieros

3° Comision de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales
4° Comision Politica Especial y de Descolonizacion

5° Comision de Asuntos Administrativos y de Presupuesto

6° Comision Juridica

Este d6rgano toma decisiones concemientes a cuestiones de vital importancia,
tales como la paz y la seguridad internacionales entre otras, para las cuales
requiere el voto de dos terceras partes de sus miembros; y también decisiones
sobre asuntos menos importantes para las cuales se requiere de mayoria simple.
A pesar de que estas no tienen caracter vinculante, son un referente de la opinion
publica mundial. Segun el Capitulo IV de la Carta de Naciones Unidas, dentro de

las Funciones y Poderes de la Asamblea General se encuentran, entre otros:

33 De acuerdo con la resolucion “Unién Pro Paz” de noviembre de 1950
3 Se han convocado a 27 Periodos Extraordinarios de Sesiones en la historia de Naciones Unidas.
35 Se han convocado a 10 Periodos Extraordinarios de Sesiones de Emergencia en la historio de la ONU.
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“Considerar los principios de la cooperacion en el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales, incluidos los principios que rigen el desarme
y la regulacion de los armamentos, y hacer recomendaciones al respecto,

“Discutir toda cuestion relativa a la paz y la seguridad internacionales y,
salvo en casos en que el Consejo de Seguridad ya esté examinando una
controversia o situacion determinada, hacer recomendaciones al respecto,

“Tratar y, con la misma salvedad que en la funcion anterior, hacer
recomendaciones sobre cualquier cuestion dentro de los limites de la Carta
0 que afecte a los poderes o las funciones de cualquier 6érgano de las
Naciones Unidas,

“Promover estudios y hacer recomendaciones para fomentar la cooperacion
politica internacional, impulsar el derecho internacional y su codificacion,
ayudar a hacer efectivos los derechos humanos y las libertades de todos y
fomentar la cooperacién internacional en las esferas econdémica, social,
cultural, educacional y de la salud,

Recomendar medidas para el arreglo pacifico de cualquier situacion, sea
cual fuere su origen, que pueda perjudicar las relaciones amistosas entre
naciones,

“Recibir y considerar informes del Consejo de Seguridad y otros 6rganos de
las Naciones Unidas,

“Examinar y aprobar el presupuesto de las Naciones Unidas y fijar las
cuotas de sus Miembros,

“Elegir a los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, los
miembros del Consejo Econdémico y Social y los del Consejo de
Administracion Fiduciaria que sean de eleccion; elegir, con el Consejo de
Seguridad, a los magistrados de la Corte Internacional de Justicia y, por
recomendacion del Consejo de Seguridad, nombra al Secretario General,

“De conformidad con la resolucion Unién Pro Paz, adoptada por la
Asamblea General en noviembre de 1950, la Asamblea puede tomar
medidas si el Consejo de Segquridad, por falta de unanimidad entre sus
miembros permanentes, no las toma en un caso en que parece haber
amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion. En esos
casos, esta facultada para recomendar a los Miembros la adopcion de
medidas colectivas, o incluso el empleo de la fuerza armada si fuera
necesario para mantener o restablecer la paz y la seguridad
internacionales.
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10. “La Asamblea General podra establecer los organismos subsidiarios que
estime necesarios para el desempefio de sus funciones.”®

1.3 Estructura del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los

Refugiados

En ejercicio de la facultad concedida por el articulo 22, Capitulo 1V, de la Carta de
las Naciones Unidas, la Asamblea General cre6®’ el 14 de diciembre de 1950 al
organismo subsidiario denominado Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados. Los antecedentes de este organismo se encuentran de manera
formal, en la ya disuelta Liga de las Naciones, que en 1921 otorgé a Fridtjof

Nansen®® el puesto de Alto Comisionado.

Una vez creada la ONU, y en reconocimiento del problema que representaban las
grandes masas de refugiados causados por la Segunda Guerra Mundial se
estableci6 la Organizacion Internacional de Refugiado, que desaparecié también al
ser creado el ACNUR.

Este organismo comenzo sus actividades, desde hace mas de cinco décadas™®,
asentandose en Ginebra, Suiza, y a lo largo de este tiempo ha logrado crecer
hasta el punto de extender su labor a 115 paises, contando con un presupuesto
superior a un billébn de dolares, mas de 250 oficinas y 6,000 funcionarios, que
brindan proteccién y trabajan a favor de 31.6 millones de personas* en el

mundo™..

36 Estimo que esta es una de las funciones més importantes que gjerce la Asamblea General y en gjecucion de
la cual fue creado el Alto Comisionado de Naciones Unidas paralos Refugiados.

37 Por Resolucion de la Asamblea General nimero 428 (V), del 14 de diciembre de 1950.

% Friditjof Nansen (1861-1930), explorador noruego, cientifico, politico, y escritor, gané el Premio N6bel de
laPaz en 1922.

¥ enero de 1951.

4 ACNUR. Lasituacion de los Refugiados en el mundo: desplazamientos humanos en el nuevo milenio.
Primera edicion Barcelona, Espafia. Diciembre 2006, Pag. 209

4 Véase el Anexo nimero 2 a final de este trabajo
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El ACNUR es la agencia especializada de la ONU que se encarga de brindar
proteccion fisica, legal, psicolégica, y de cualquier otro tipo que sea necesaria, a
todas aquellas personas que se han visto forzadas a abandonar su pais de origen

por los motivos reconocidos en sus Estatutos y Convenciones.

Debido al constante aumento en la complejidad de su labor, el ACNUR ha tenido
gue trabajar de manera conjunta con otras organizaciones dentro y fuera de
Naciones Unidas, tales como UNICEF, ACNUDH, el Programa Mundial de
Alimentacion, la Organizacion Mundial de la Salud, el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, asi como las agencias del Gobierno de los distintos
paises que le han otorgado reconocimiento y alrededor de 645 organizaciones no

gubernamentales y asociaciones civiles que lo apoyan.

» Estructura del ACNUR

El 6rgano mas importante en la estructura del ACNUR es el Comité Ejecutivo, que
es un organo subsidiario de la Asamblea General, fue creado en 1958 por el
ECOSOC a solicitud de la Asamblea General y entr6 en funciones el 1° de enero
de 1959. Se conforma por 68 estados miembros, cuyo proceso de eleccién
involucra tanto al ECOSOC como a la Asamblea General, y para que un Estado
pueda convertirse en miembro del EXCOM deberda cumplir primero con los

siguientes requisitos:

1. “Ser miembros de las Naciones Unidas o de cualquiera de sus agencias
especializadas,

2. “Demostrar interés y dedicacion a la busqueda de soluciones para el
problema de los refugiados, y

3. “Reflejar con la mayor amplitud posible un balance geografico.”
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Cada afio los miembros del EXCOM se rednen anualmente durante una semana
de Octubre en Ginebra, y cuyo trabajo es aprobar los programas, decisiones,
directrices, conclusiones y politicas del ACNUR. Las conclusiones sobre la
proteccién a los Refugiados, emitidas por el EXCOM son publicadas por la
Asamblea General en forma anual. El EXCOM no sélo realiza labores durante su
periodo de sesiones, sino que ademas cuenta con el Comité Permanente que es

su 6rgano subsidiario, creado en 1995, que se reune varias veces al afo.

Este Comité rinde informes, sobre su trabajo, de manera directa a la Tercera
Comision de la Asamblea General de Naciones Unidas, que como ya se menciond
anteriormente es la encargada de los asuntos sociales, humanitarios y culturales.
El EXCOM responde también a consultas sobre temas detallados durante todo el

afio. Las dos funciones mas importantes del EXCOM son:

1. “Asesorar al Alto Comisionado en el gjercicio de sus funciones de acuerdo

con el Estatuto de la Oficina y

2. “Revisar anualmente el uso de los fondos a disposicion del Alto

Comisionado y los programas propuestos o que estan en ejecucion.”

Ademas del EXCOM, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados se integra por una Oficina Ejecutiva, dos Departamentos y cuatro

Divisiones con diversas responsabilidades y operan de la siguiente manera®?:

1. Oficina Ejecutiva del Alto Comisionado.-

Esta Oficina se integra por un Alto Comisionado, un Alto Comisionado Adjunto, un
Alto Comisionado Asistente y el Jefe de Gabinete. A lo largo de su historia,
ACNUR ha tenido al mando a diez Altos Comisionados®, gue se han encargado

de dirigir y coordinar la labor de este organismo, en la actualidad.

42 v éase e Anexo nimero 3 al final de este trabajo

*® Gerrit Jan van Heuven Goedhart (1951-1956), Auguste R. Lindt (1956-1960), Félix Schnyder (1960
1965), Sadruddin Aga Kan (1965-1977), Poul Hartling (1978—1985), Jean-Pierre Hocké (1986-1989),
Thorvald Stoltenberg (1990), Sadako Ogata (1990-2000), Ruud Lubbers (2001-2005) y Antonio Guterres
(2005- ¢?).
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Desde 2005, este cargo lo desempeiia el Sr. Antonio Guterres. La Oficina
Ejecutiva esta a cargo de elaborar las politicas, llevar a cabo una gestion efectiva
y vigilar todas las operaciones que realiza el ACNUR en el mundo. Anualmente, el
Alto Comisionado informa los resultados del trabajo del ACNUR a la Asamblea

General de las Naciones Unidas, a través del ECOSOC.

2. Departamento de Operaciones.-

Esta al mando del Alto Comisionado Asistente quien al mismo tiempo esta al
frente del Comité de Politicas Operacionales que se encarga de asistir al Alto
Comisionado para que sus acciones y trabajo operativo tengan una misma
direccion. Se compone de las cinco oficinas regionales44 aunadas a la Divisién de
Apoyo a las Operaciones, a una Unidad Especial para la Situacion en Sudan, a los
Servicios para Situaciones de Emergencia y Seguridad, y a la Dependencia de

Evaluacion y Analisis de Politicas.

3. Departamento de Proteccion Internacional.-

Su estructura se compone de una Direccidon y cinco secciones especiales
encargadas de Informacion sobre Proteccién, Capacidad de Proteccion,
Asesoramiento Letrado y Politica de Proteccion, Supervision y Apoyo a la

Proteccidn, y la seccion de Reasentamiento y Casos Especiales.

Este departamento es el encargado de generar los estdndares que brinden
congruencia y normas sobre la proteccion internacional, crear conciencia sobre la
importancia y principios de la proteccion internacional, y también se ocupa de
ofrecer servicios de consulta para la elaboracion de las politicas de operacion.

“ Africa, Africadel Nortey Oriente Medio, Américas, Asiay e Pacifico, Asia Sudoccidental, Asia Central -
CASWANAME, y Europa,,
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4. Division de Relaciones Externas.-

Relaciones Externas es la division encargada de coordinar los apoyos de caracter
financiero, politico y publico que se otorgan a ACNUR. Es la encargada de la
imagen y de la medicién de la capacidad de accion de este organismo y también
de analizar como hacer frente a los cambiantes retos que enfrenta la Oficina.

5. Divisiéon de Gestiéon Financiera y Suministros.-
Su trabajo es optimizar el presupuesto con el que cuenta el ACNUR a fin de que
sea utilizado de la manera mas eficiente para el cumplimento de su labor, ademas

realiza la funcién de contraloria en cuanto a recursos y organizacion de la Oficina.

6. Division de Gestion de Recursos Humanos.-

ACNUR no solo se integra por personal permanente, y ademas de las oficinas,
tiene montada toda una red de proteccidn y asistencia humanitaria en campo, en
los lugares donde se dan las crisis y en las estaciones migratorias. Por ello
requiere la cooperacion de Voluntarios de ONU, de Agencias humanitarias en los
paises, consultores, contratistas, personal local contratado de manera provisional
para responder a emergencias o0 para proyectos, etc. Esta division se encarga de
la administracion de todo el personal de ACNUR, de las politicas en cuanto a
recursos humanos, contrataciones, capacitacion, organizacion de puestos y

gestiones de personal permanente y temporal.

7. Division de Sistemas y Tecnologia de la Informacion.-
La creacion de esta division es muy reciente, alrededor de 4 afos, y se conforma
por el Servicio de Telecomunicaciones y Tecnologia de la Informacion (STTI) y el

Proyecto de Renovacion de los Sistemas de Gestion (MSRP)
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1.3.1 Mandato

El 14 de diciembre de 1950 la Asamblea General de Naciones Unidas* adopt6 en
su Resolucion 428 (V) el Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados46. Es de dicho Estatuto de donde se deriva

el Mandato de ACNUR, segun el cual las labores que debe desempefiar son:

e “Proporcionar proteccion internacional a los refugiados, bajo los
auspicios de las Naciones Unidas, y

e ‘“Buscar soluciones duraderas al problema de los refugiados, ayudando
a los gobiernos y, con sujecion a la aprobacion de los Gobiernos
interesados, a las organizaciones privadas a facilitar la repatriacion
voluntaria de los refugiados o su asimilacion en nuevas comunidades

nacionales.™’

Cabe destacar que, de acuerdo con su Estatuto, este Mandato se le otorgd al
ACNUR Unicamente por un periodo limitado de tres afios, y con un objetivo
limitado a alrededor de 1.2 millones de refugiados que surgieron en Europa, a raiz
de la Segunda Guerra mundial y antes del 1° de Enero de 1951*; asi como a
aquellos refugiados que ya habian sido previamente reconocidos por los Arreglos
de 1926 y 1928, o de las Convenciones de 1933 y 1938, del Protocolo de 1939 o

de la Constitucion de la Organizacién Internacional de Refugiados.

Sin embargo, el desarrollo de la situacién mundial contradijo dichas expectativas
de Naciones Unidas, pues desde mediados de 1950 comenzaron a surgir
conflictos en Africa, América Latina y Asia, que hasta hoy en dia continGan

generando millones de refugiados, y que no tienen perspectivas de solucion.

*® Durante su 5° periodo de sesiones ordinarias.

“ En adelante Estatuto del ACNUR de 1950.

" Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, Capitulo |
“Disposiciones generales’, articulo 1.

“8 Estatuto de la Oficinadel Alto Comisionado de Naciones Unidas paralos Refugiados, Capitulo 11
“Funciones del Alto Comisionado”, articulo 6.
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Por esta causa el mandato de ACNUR que comenzo siendo tan limitado en tiempo
y espacio, se ha prorrogado cada cinco aflos durante todo este tiempo y ha
brindado proteccion y apoyo a mas de 50 millones de personas, extendiendo su
labor a todos los continentes. Uno de los ejemplos mas claros de como, con base
en hechos, ha ido cambiando y extendiéndose el mandato y la labor del ACNUR,
es que de acuerdo con la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados®, en su

Articulo Primero, ACNUR debe brindar proteccion y apoyo a:

“Cualquier persona que debido a fundados temores de ser
persequida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais
de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de su pais; o que careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos fuera del pais donde
antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores

no quiera regresar a él.”

Lo anterior implicaria que la proteccién del ACNUR se limite a personas que estan
fuera de su pais de origen, nacionalidad o residencia habitual, por lo cual ACNUR
estaria imposibilitado para brindar proteccién a quien permanezca en su pais, ni

podria evacuar o facilitar la salida de dicha persona.

Sin embargo, y como resultado de la magnitud y falta de control que existe en los
conflictos actuales, el ACNUR hoy en dia no so6lo proporciona asistencia a los
refugiados, sino también a solicitantes de asilo, personas repatriadas que
requieren apoyo para rehacer sus vidas, personas en situacion de apatridia, y
cada vez mas a personas que si se encuentran dentro de su pais de origen,
nacionalidad o residencia habitual, pero que son desplazados internos a causa de

los mismos temores de persecucion® o del nivel de violencia generalizada®'.

9 Adoptada en Ginebra, Suiza, €l 28 dejulio de 1951. En addante “La Convencion de 1951”
% Establecidos en laConvencion sobre el Estatuto de los Refugiados: raza, religion, nacionalidad, pertenencia
a un determinado grupo social u opiniones politicas.
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Los desplazamientos internos no son el Unico caso por el que el Alto Comisionado
ha tenido que ampliar su mandato, pues lo mismo ocurrid en el caso de las
personas apatridas. A raiz de la Convencion para reducir los casos de Apatridia,
adoptada en 1961, en Nueva York, Estados Unidos, y con una peticion de la
Asamblea General, ACNUR obtuvo el mandato suplementario de promover las
Convenciones de 1954 y 1961 sobre apatridia y contribuir a prevenir estos casos,

proporcionando servicios técnicos y de consulta.
1.3.2 Derecho de asilo

El Derecho de Asilo se encuentra consagrado en el articulo 14.1 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, que establece que en
caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo,
y a disfrutar de él, en cualquier pais. Derecho mismo que ya habia sido
consignado en el articulo XXVII de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, adoptada por la Organizacion de Estados Americanos el 2
de Mayo de 1948, durante la IX Conferencia Internacional Americana, llevada a

cabo en Bogota, Colombia.

El asilo, tanto politico como humanitario, son figuras que han existido a lo largo de
muchisimos siglos, cada vez que algin Estado ha perseguido a uno de sus
ciudadanos, y este se ha visto forzado a pedir ayuda a otro Estado para
salvaguardar su vida o su integridad. Los ejemplos podemos encontrarlos desde la

antigua Grecia hasta las situaciones actuales de refugiados en todo el mundo
> Diferencia entre asilo y refugio

Es comun que ambos términos sean considerados iguales o confundidos, pues la
base que sustenta ambas figuras es la de brindar proteccion a personas cuyo
gobierno se la ha negado. Sin embargo son figuras distintas, en especial desde el

punto de vista legal.

°! Este tltimo motivo, “violencia generalizada’, fue introducido por la Declaracion de Cartagena sobre los
Refugiados, aprobada en Noviembre de 1984, en Cartagena, Colombia.
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El asilo es una figura juridica y politica forjada en gran medida por el Derecho
Interamericano, en especial desde el siglo antepasado con instrumentos tales
como el Tratado sobre Derecho Penal Internacional firmado en Montevideo,
Uruguay el 23 de enero de 1889, que establecia la prohibicién de la extradicion de
delincuentes politicos asilados en alguno de los paises firmantes. Mientras que el
refugio es una figura juridica especifica que es contemplada por el Derecho

Internacional y cuya base mas fuerte en la actualidad es la Convencion de 1951.

Lo anterior nos lleva a una diferencia mas, en el caso del refugio, la calificacion de
una persona como refugiado debe basarse unicamente en los criterios
establecidos por el Derecho Internacional en sus Convenciones y Protocolos al
respecto, en tanto que el otorgamiento de asilo a un individuo es una decision

basada exclusivamente en los diversos criterios y voluntad del Estado receptor.

Otra diferencia entre ambas figuras es que en algunos casos basta con que una
persona tenga fundados temores de persecucion, para que sea considerada
Refugiado, aun cuando no hubiera enfrentado esa persecucion en carne propia,
sin embargo, en el caso del Asilo es fundamental que si haya enfrentado esa
persecucion en su persona y no se acepta que solo tenga temores de ella a pesar
de que fueren fundados.

Ademas, la figura del Refugio es apolitica y esencialmente basada en los
Derechos humanos, por lo cual cuenta con muchos mas criterios de inclusion que
la del Asilo que practicamente es s6lo por razones politicas e ideoldgicas y cuya
estructura es netamente politica.

» Estructura de la figura del Refugio

Es muy cierto que el derecho de todo Estado a decidir quien entra 0 no en su
territorio es parte de su soberania Nacional y es un derecho discrecional que

puede ejercer a libre voluntad, imponiendo todas las restricciones que desee.
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Sin embargo, en el momento que cada Estado firmé y ratifico la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos decidi6 obligarse a si mismo a dejar de
sostener que éstos eran un asunto que competia Gnicamente a su derecho
interno, para reconocer que son un asunto de competencia de la comunidad

internacional.

Por lo tanto cada Estado que acept6 el articulo 14 de la Declaracién y mas aun,
cada uno de los 148 Estados gue firmaron y ratificaron la Convencion de la ONU
sobre el Estatuto de los Refugiados, reconocié al derecho de buscar y recibir asilo,
como un Derecho Humano y Universal que no le puede ser negado ni limitado,
bajo ningun criterio, a ninguna persona que genuinamente lo necesite, ni siquiera
alegando la soberania nacional, pues ella fue subordinada a este Derecho

Humano en el momento que el pais adquirié este compromiso internacional.

Dado el gran impacto legal que puede tener la consigna anterior, es muy
importante delimitar en que casos este derecho es genuino. De acuerdo con el
Articulo 1, apartado A, inciso 2 de la Convencion de 1951, refugiado es aquella

persona que:

“...debido a fundados temores de ser persequida, por motivos de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda, o causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de

tal pais...”

Dicha Convencidn solo era aplicable para los acontecimientos anteriores al 1° de
enero de 1951 y dentro de Europa, de tal manera que, a la luz de nuevas
situaciones de conflictos mundiales, fue necesaria la redaccion del Protocolo sobre
el Estatuto de los Refugiados, aprobado en Nueva York el 31 de enero de 1967°,
a raiz del cual se dej6 de aplicar la fecha limite de 1951, para considerar refugiado

a toda persona que cumpla con la definicién de la Convencidn, sin limite temporal.

%2 \/éase e Anexo nimero 4 a final de este trabajo
%3 En adelante “El Protocolo de 1967”.
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Con el tiempo ACNUR se dio cuenta que las caracteristicas de los conflictos
generadores de refugiados iban cambiando, en especial en continentes con
condiciones e historias muy distintas a las de Europa, de tal suerte que la
definiciébn de refugiado se ha tenido que adaptar y extender a las condiciones
dictadas por dichos conflictos, para ser capaz de seguir luchando por brindar

proteccion a los refugiados.

Los siguientes instrumentos internacionales son el claro ejemplo de esta
adaptacion forzosa. El primero, es la Convencién de la OUA® por la que se
regulan los aspectos especificos de problemas de los refugiados en Africa®,
aprobada el 10 de septiembre de 1969, en Addis Abeba, Etiopia. Esta Convencion
establece, en su Articulo 1, parrafo 2, que la definicion del término refugiado se

extendera, ademas de la definicién de 1951, a:

“Toda persona que, a causa de una agresion exterior, una ocupacion
0 una dominacion extranjera, o de acontecimientos que perturben
gravemente el orden publico en una parte o en la totalidad de su pais de
origen, o del pais de su nacionalidad, estad obligada a abandonar su
residencia habitual para buscar refugio en otro lugar fuera de su pais de
origen o del pais de su nacionalidad.”

El segundo ejemplo de la evolucion de la definicion de refugiado, se dio en la
Declaracién de Cartagena sobre Refugiados®, segln la cual, la definicion mas

apropiada para América Latina es la que:

“Considere también como refugiados a las personas que han huido
de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas
por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos,
la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que

hayan perturbado gravemente el orden publico.”

** Organizacion de la Unidad Africana.

%5 En adelante “LaConvencion de la OUA de 1969”

% Aprobada en noviembre de 1984, en Cartagena de Indias, Colombia En adelante “La Declaracion de
Cartagena de 1984”
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Estas definiciones son la base que se utiliza para determinar si una persona es un
refugiado y protegerla, con tal fin se debe hacer una evaluacion individual,
posterior a la solicitud, y dentro de esa evaluacion hay varios aspectos que
contemplar tales como las clausulas de inclusion, exclusion y que indicaran si la

persona requiere y merece la condicion de refugiado.

De igual manera para brindarle la proteccion adecuada una vez que se le otorgo la
condicion, se deben considerar siempre las clausulas de cancelacion y cesacion.

Todas ellas seran revisadas en el subtema de la solicitud de asilo.
1.3.3 Proteccién general y legal

Los antecedentes de la Proteccion que otorga el Alto Comisionado hoy en dia, no
se encuentran Unicamente en la Sociedad de las Naciones y los esfuerzos
realizados en este siglo y el pasado, sino que los podemos rastrear muchos siglos
atrads, incluso antes de que los paises tuvieran la estructura que actualmente
conocemos, pasando por la literatura e historia de practicamente todas las
culturas, incluyendo la biblica y llegando, de manera clara y especifica, hasta la
mitologia griega. Un ejemplo claro de la figura del refugio en la época antigua lo

podemos encontrar en el Evangelio segiin San Mateo cuando menciona:

“2:13 Después de la partida de los magos, el Angel del Sefior se apareci6
en suefios a José y le dijo: "Levantate, toma al nifio y a su madre, huye a
Egipto y permanece alli hasta que yo te avise, porque Herodes va a buscar
al nifio para matarlo”. 2:14 José se levanto, tomé de noche al nifio y a su
madre, y se fue a Egipto. 2:15 Alli permanecié hasta la muerte de Herodes,
para que se cumpliera lo que el Sefior habia anunciado por medio del

Profeta: Desde Egipto llamé a mi hijo.”
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» Proteccion Legal

Una de las labores mas importantes de ACNUR es la proteccion legal, tanto de los
solicitantes de asilo como de los refugiados y demas grupos que contempla su
mandato, sin importar si estos se encuentran en campamentos, estaciones

migratorias, o ya integrados al pais de asilo.

Algunas de las bases legales para brindar esta proteccion comenzaron a
establecerse en América Latina a finales del siglo antepasado, con documentos
como el Tratado sobre Derecho Penal Internacional firmado en Montevideo,
Uruguay el 23 de enero de 1889 y que establecia ya definiciones para la
proteccion y no devolucion de los asilados por delitos politicos.

Ya en el siglo pasado, en Europa se realizaban esfuerzos al respecto, sin embargo
eran poco productivos pues los acuerdos internacionales que existian no tenian

caracter vinculante y fueron ratificados por pocos Estados.

En el marco de la Sociedad de Naciones Fridjof Nansen, fue designado Alto
Comisionado para los Refugiados Rusos en 1921, y se encargd de garantizarles
acceso a empleo, documentos de identificaciébn y viaje y proteccion contra la
expulsion. Posteriormente esta Sociedad ampli6 su definicibn a otras

nacionalidades®’.

Por otro lado, el 20 de febrero de 1928 se firmé en La Habana, Cuba, una
Convencioén sobre Asilo que protegia a los delincuentes politicos y la cual, en un
gesto demostrativo sobre sus creencias en cuanto a Derechos Humanos, Estados
Unidos firmd negando el reconocimiento del asilo como parte indispensable del

Derecho Internacional.

57 Asiria, turca, griega, armenia, espafiola, judia, austriacay alemana.
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Otros momentos y documentos importantes sobre asilo en el siglo pasado fueron:

e 1933 - Convencion sobre Asilo Politico de Montevideo

e 1939 - Convencién sobre Asilo y Refugio Politico de Montevideo; distincion
entre asilo diplomatico y territorial

e 1943 - Creacion de la Administracién de Socorro y Rehabilitacién de ONU

e 1946 - Adopcion del tema de refugiados por la Asamblea General de ONU

e 1947 - Creacion de la Organizacion Internacional para los Refugiados;
establecimiento de los procedimientos de reconocimiento y de la repatriacion
voluntaria como solucién-, ampliacién del término de refugiado a raza,
nacionalidad, religion y opiniones politicas.

e 1948 - Creacion del Organismo de Asistencia a los Refugiados Palestinos.
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos ambas incluyen al derecho de asilo®®,

e 1950 - Creacion de la Oficina del ACNUR; recomendacion de la Comision de
Derechos Humanos de la ONU para incluir a apatridas bajo su mandato.

e 1951 - Convencidn del Estatuto de Refugiado; ACNUR enfocado Unicamente
a Europa

e 1954 - Convenciones sobre Asilo Territorial y Asilo Diplomatico de Caracas;

e 1956 - Primer crisis enfrentada por ACNUR, 200,000 refugiados de Hungria
gue huian de la represién Soviética del levantamiento hangaro.

e 1967 - Protocolo del Estatuto de Refugiados; quita la restriccion temporal y
territorial de 1951

e 1969 - Convencion de la OUA que regula especificamente problemas de los
refugiados en Africa, Addis Abeba, Etiopia; ampliacién de la definicion

e 1969 - Convencion Americana sobre Derechos Humanos - Pacto de San
José de Costa Rica.

e 1984 - Declaracion de Cartagena sobre Refugiados; ampliacion de la

definicién para América

%8 Articulo XX VII
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» Derechos y deberes

La Convencion de 1951 y los demas instrumentos sobre el tema, les otorgan
derechos que consideran bésicos, sin embargo son claros al decir que esos
derechos nunca seran en menoscabo de otros que los Estados pueden otorgarle a
los Refugiadossg, mencionan que el pais de asilo debera garantizarles minimo el

mismo trato legal y humanitario que a sus nacionales. Estos derechos son:

e Adquisicion de documento de Identificacion y de viaje

e Acceso a la vivienda

e Acceso a un Trabajo bien remunerado

e Acceso a la Justicia nacional

e Derecho a la No discriminacion

e Acceso a la educacion

e Libertad de transito

e Adquisicion y proteccion de sus bienes muebles e inmuebles
e Derecho de asociacion

e Acceso a la adquisicion de la Nacionalidad del pais de asilo

Sin embargo, los Estados pueden, en caso de situaciones especialmente graves
como la guerra o los flujos masivos de refugiados, adoptar medidas que sean
Provisionales y que consideren indispensable para conservar la seguridad
nacional, aun cuando pudieran restringir algunos de estos derechos, pero con la
condicion de que sea solo hasta que se determine que la persona a quien se le

restringieron es realmente un Refugiado®.

El principio legal mas importante y que constituye una de las piedras angulares del
Derecho Internacional de los refugiados es el llamado non refoulement®, que es el
derecho que tiene todo refugiado a no ser devuelto, bajo ninguna circunstancia, al
pais del cual huyo.

% Articulo 5 de la Convencion de 1951
% Articulo 9 de la Convencién de 1951
6L Articulo 33 de la Convencion de 1951
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Este derecho abarca la prohibicion de negarle la entrada en las fronteras a un
solicitante de asilo, ya que es su derecho ingresar y pedir que se le reconozca
como refugiado. En caso de que con el paso de los afios, la situacion que lo obligd
a huir de su pais de origen cambie de tal manera que la persona pueda regresar
sin que ello represente ningun peligro para ella o su familia, tendra el derecho,

mas no la obligacion, de volver a su pais en el momento que lo decida.

Es comun que los Estados, en proteccion de sus fronteras, soberania y poblacion,
establezcan barreras fisicas y legales para que los extranjeros ingresen y que
ademas impongan sanciones en sus leyes para aquellos extranjeros que entren de
manera ilegal. Sin embargo, otro de los principios fundamentales que todo Estado
signatario de la Convencion de 1951, o de cualquier otro instrumento al respecto,
debe aceptar es el compromiso de no sancionar a un refugiado o solicitante de
asilo por entrada ilegal a otro territorio®?, pues en la mayoria de las ocasiones, es
la Unica forma que tienen para huir y ponerse a salvo de quienes los persiguen,

ademas de que nadie podra impedirle el libre transito por el pais de asilo.

Una vez que el individuo ha sido reconocido, no podra ser devuelto jamas a su
pais de origen, la Unica circunstancia bajo la cual un refugiado puede ser
expulsado del pais de asilo, es cuando representa para este pais una amenaza a
la paz o la seguridad internas y en ese caso debera notificarsele y otorgarsele un
plazo razonable para solicitar su reasentamiento en un tercer pais, a esto se le

conoce como el derecho de restriccion de expulsion de un refugiad063.

Un punto muy importante de resaltar es que cada refugiado debe responder a toda
esta serie de derechos y concesiones, y la manera de hacerlo es cumplir con las
leyes de su pais de asilo, conducirse de acuerdo con las costumbres morales y
legales de dicho Estado y en la medida de lo posible contribuir a su desarrollo.

%2 Articulo 31 de la Convencion de 1951
8 Articulo 32 dela Convencion de 1951
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» Proteccion General

En pocas palabras, el trabajo que realiza el Alto Comisionado es brindar
proteccion y apoyo a refugiados, solicitantes de asilo, y otras personas bajo su
competencia. Sin embargo, me parece importante aclarar ¢ Fuera de la parte legal,
cémo lleva a cabo esta labor el ACNUR? Es importante mencionar que debido a la
diversidad de conflictos, paises, momentos, situaciones y culturas, la labor de

ACNUR no se realiza siempre bajo las mismas condiciones.

Un ejemplo claro de lo anterior es cuando existe un flujo masivo de personas, es
decir, cuando en un pais existe un conflicto de tal magnitud que obliga a cientos o
miles de personas a huir, al mismo tiempo, hacia las fronteras mas cercanas con
otros paises, para solicitar asilo. Una vez que ACNUR tiene conocimiento de esta
situacion, el reconocimiento de refugiado, no se realiza de manera individual, pues
obviamente seria demasiado ineficiente para dar atencidon inmediata a una

cantidad tan grande de individuos.

En estos casos se realiza un reconocimiento prima facie, es decir que todas las
personas que forman parte de un movimiento de huida colectivo son reconocidas
como refugiados, sin estudio previo del caso individual, siempre que dicha
afluencia colectiva se deba a alguno de los motivos reconocidos por ACNUR.

A diferencia del caso anterior, existen solicitantes de asilo que llegan a otro pais
individuamente, por ejemplo una persona perseguida por pertenecer a cierta raza.
Al llegar al pais, deberd presentar al gobierno y a ACNUR su solicitud de asilo
para que su caso sea estudiado conforme al procedimiento de determinacién de la
condicién de refugiado que se menciond en el subtema anterior y de acuerdo con

esa investigacion individual se determine si se le otorga la condicion de refugiado.

Es importante mencionar que en este proceso, ACNUR cuenta con el apoyo de
agencias y organizaciones especializadas en Derechos Humanos, y en especial
de agencias y organismos de los Gobiernos con los que de manera conjunta debe

decidir si aceptar al solicitante como refugiado.
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Una vez que el solicitante de asilo ha sido reconocido como refugiado, es
indispensable que se le acredite y registre para legalizar su situacion en el pais de
asilo. Cuando existe un flujo masivo, al entrar al pais de asilo, los refugiados
suelen ser asentados en campamentos de refugiados, con la finalidad de facilitar
el registro y ayuda inmediata. En este caso, ACNUR no sélo tiene como trabajo el
registro de los refugiados, sino también su alimentacion, alojamiento, seguridad

dentro del campamento y organizacion.

Para distribuir los alimentos, a cada refugiado se le da una tarjeta de distribucién
alimenticia que servira para llevar un control de las raciones entregadas cada dia,
en cuanto al alojamiento, la mayoria de las veces se proporcionan tiendas de
campaifa a las familias para que vivan en ellas el tiempo que deban permanecer
en el campamento. Cuando se deban tomar las medidas necesarias en cuanto a
seguridad y organizacion de los campamentos, el Alto Comisionado debera
realizar reuniones en las que se llegue a consensos con los refugiados del
campamento, la finalidad de que sea asi es respetar e incluir sus usos y
costumbres, aunque siempre en la medida de los valores de la organizaciéon y el

derecho internacional.
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CAPITULO 2

2. SITUACION MEXICANA'

2.1 Antecedentes México

Los antecedentes del asilo y el Refugio en México nos remiten a una

tradicion de cooperacion y solidaridad que hoy en dia tiende a desvanecerse,

entre politicas de asilo sumamente restrictivas y un respeto cada vez menor de la

proteccion de los derechos humanos en términos generales.

El primer caso que mencionaré es el de los indigenas kikapues quienes desde

principios del siglo antepasado, a raiz de la colonizacion francesa, inglesa y

norteamericana, fueron arrojados poco a poco desde la zona de los Grandes

Lagos de Michigan hasta el entonces territorio mexicano de Tejas en 1824, y de

ahi hasta el actual norte del pais, en Coahuila.

! Excepto aguellos citas especificas, |as ideas contenidas en este capitulo se basan en los siguientes autores:

Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados. Refugiados. legislacion y estandares
internacionales basicos Primer edicion, ORMCyAC-ACNUR, México, 2005.

CARBONELL, Migudl. La Congtitucién en serio. Multiculturalismo, igualdad y Derechos sociales.
Primer edicion, Porrllay UNAM, México, 2001. ISBN: 970-07-3088-3

DE LA LAMA-NORIEGA, Felipe. Nosotros los Refugiados. Editoria Porriia. México, 2002.
FRANCO, Leonardo. El asilo y la proteccién internacional de los refugiados en América latina:
andlisis critico del dualismo “asilo-refugio” a la luz del Derecho internacional de los Derechos
Humanos. Primer edicién, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, ACNUR, Universidad de
Lanus, Costa Rica, 2004.

GUEVARA Bermudez, José Antonio. México ante el Derecho Internacional Humanitario. Primer
edicion, Universidad |beroamericana, México, 2004.

GUTIERREZ Contreras, Juan Carlos. Los instrumentos de proteccion regional e internacional de los
derechos humanos Primera edicién, Programa de Cooperacion sobre Derecho Humanos México-
Comision Europea. SRE, México, 2004. |SBN: 968-810-687-9

IMAZ, Cecilia. Laprécticadel asilo y del refugio en México. Potrerillos Editores, México 1995

Asi como de la pagina http://www.acnur.org
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Ahi, a solicitud de 200 indigenas, fueron acogidos por México de manera oficial y
definitiva en 1859, cuando el Gobierno del Estado les concedi6é el permiso para
establecerse en aproximadamente 3 mil hectareas en la localidad llamada El
Nacimiento dentro del municipio de Mduzquiz, brindandoles proteccion y la
nacionalidad mexicana®.

Un ejemplo, en el siglo pasado, fue el asilo que se dio a 456 niflos espafioles,
conocidos como los nifios de Morelia, que eran huérfanos de guerra o hijos de
combatientes republicanos, este acto de solidaridad fue gestionado por el Comité
de Ayuda a los Nifios del Pueblo Espariol, que encabezaba la esposa del entonces
presidente Lazaro Cardenas’, la sefiora Amalia Solérzano. Ademas de esos nifios,
México recibié y dio la oportunidad de rehacer sus vidas a cerca de 25 mil
espafioles republicanos* que una vez derrotados en la Guerra Civil Espafiola’®,

fueron exiliados por el gobierno fascista del General Francisco Franco®

De igual manera en la década de 1970, se brindé atencién y proteccion al flujo de
personas forzadas a huir, de las dictaduras existentes en Chile’, Argentina® y
Uruguayg. Al respecto de esos dos ejemplos, es muy importante mencionar que
México optd por la figura juridica del Asilo para proteger y apoyar a los exiliados
tanto de Espafia como del Cono Sur. Como ya se mencion0 en el primer capitulo,

esta figura tiene mayor tradicion en América que la del Refugio.

®MAGER Hois, Elisabeth A. Kikapii. Pueblos Indigenas del México Contemporaneo. Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. México, 2006.

3 Lézaro Cardenas del Rio (1895- 1970). Presidente de México (1934 - 1940)

* ARMANDO G. TEJEDA. Lézaro Cérdenas, Unico presidente de M éxico con prestigio: Javier Garciadiego.
LaJornada. Viernes 7 de octubre de 2005.

El Legado del Exilio Espafiol. Letras Libres. Nimero 56, Agosto de 2003.

®(17 dejulio de 1936 - 1 de abril de 1939)

® Francisco Paulino Hermenegildo Teddulo Franco Bahamonde (1892 - 1975), Dictador espafiol (1939 - 1975)
" Dictadura encabezada por Augusto José Ramén Pinochet Ugarte (1915-2006), militar, politicoy Presidente
de Chile (1973-1990).

® Dictadura encabezada por Jorge Rafael Videla (1925- ), militar, politico y Presidente de Argentina (1976
1981).

° Dictadura encabezada por Aparicio Méndez Manfredini (1904-1988), jurista, politico y Presidente de
Uruguay (1976-1981).
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Sin embargo, hubo un tercer flujo migratorio masivo hacia México, entre 1979 y
1986, miles de habitantes centroamericanos se vieron forzados a huir y buscar
proteccion en nuestro pais, debido a la violencia generalizada y extremadamente
grave que existia en sus paises'®. Este éxodo tuvo una magnitud tal’, que fue
imposible utilizar la figura del asilo para responder a las necesidades

administrativas y fisicas del momento para dar proteccion a esas personas.

Dado lo anterior fue la primera vez que México utilizé la figura del Refugio, y que
ACNUR tuvo una actuacion importante y especifica en su materia en México, el
Gobierno mexicano respondié de tal manera que cre6 la Comisibn Mexicana de
Ayuda a Refugiados, COMAR, para colaborar. Incluso, en un gesto sin
precedentes en nuestro pais, al principio se formaron campamentos de refugiados,
cerca de la frontera entre Chiapas y Guatemala. Otro de los beneficios de haber
utilizado esta figura, fue que de tal manera se eliminaba la sancién que hubiera
correspondido a los refugiados por ingresar de manera ilegal a través de la selva.

2.2 Marco legal mexicano

En virtud de la tradicion de asilo que el pueblo de México y su Gobierno decidieron
ir adoptar, se forjaron de manera practicamente paralela y natural los valores de
solidaridad, generosidad, y pensamiento juridico avanzado, junto con los
fundamentos legales que los reflejaban y que tanto representaron la postura de
México en cuanto a Derecho Internacional y Derechos Humanos, a lo largo de

todo el mundo, durante tanto tiempo.

Los motivos por los que una persona se ve obligada a solicitar asilo y en especial
refugio en un pais extranjero se deben a la violacion de los derechos humanos
mas fundamentales, como la Igualdad, la Libertad, la Vida, la Integridad.

10 Nicaragua, El Salvador, Guatemalay Honduras.
1 Tan solo a mediados de 1983 habia méas de 300 mil refugiados en Centroaméricay México.
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Estas personas han sido victimas de una discriminacién tan grave que ha puesto
en riesgo o ha violado su libertad, vida, integridad y seguridad. México se gané
durante muchos afios el respeto de la comunidad internacional por defender estos
derechos humanos a un grado que protegia estos derechos aln en personas que
no eran sus nacionales, por medio de su actuar cotidiano y su estructura juridica.
Dichos fundamentos juridicos se pueden ver reflejados en todos los niveles de
estructura jerarquica de las normas mexicanas, desde el nivel Constitucional y los
tratados Internacionales que México ha firmado, hasta los reglamentos y normas

tanto estatales como municipales.

2.2.1 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos

Es para mi un orgullo muy grande como abogada, pero principalmente como
mexicana, saber Yy poder difundir que la Constitucién de mi pais fue pionera en la
proteccién de derechos humanos, y sociales de su pueblo. Sin embargo, hoy veo
con tristeza que nos hemos ido quedando cada vez mas atras en el desarrollo de
nuevas normas de vanguardia en estas materias y que cada dia es mas dificil
aplicar las que ya existen. La proteccion comentada se otorga desde el primer

parrafo constitucional, en el articulo 112 que menciona:

“Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara
de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella

misma establece...”

“... Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

12 Articulo 1, parrafos 1y 3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Es de especial interés mio el notar que no menciona la expresiéon todo ciudadano
ni todo mexicano, ni siquiera toda persona nacida en, sino la expresion todo
individuo, ese par de palabras representan el derecho a la Igualdad, contenido
también en la Declaracién Universal de 1948%, y que constituye la piedra de
sustento de todos los demas derechos humanos. Esta posicion en cuanto a la
calidad de la Igualdad como garantia constitucional ha sido corroborada por la

Suprema Corte de Justicia, en varias ocasiones.

En cuanto al tercer parrafo de dicho articulo, me parece muy importante destacar
gque comprende de manera general todos los motivos™* gue se estipulan en la
Convencién de 1951 por los que se llevo a cabo la persecucion requerida para

otorgar a alguien el Refugio.

En nuestra constitucion se prohibe que cualquier persona en México sufra
discriminacion negativa por ellos, y a pesar de ser una norma poco respetada por
la poblacion y no hecha valer por el Gobierno, considero que puede transformarse

en un arma valiosa para defender el Derecho Internacional de los Refugiados.

De igual manera existe otro precepto constitucional que refuerza el mismo derecho
a la lgualdad, es el articulo 13 que a la letra dice:

‘Art. 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni
gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios
publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en
ningun caso y por ningun motivo podran extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del
orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la

autoridad civil que corresponda.”

3 Articulo 12 Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.
14 Raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, y opiniones politicas.
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Sin embargo es evidente que dentro de la misma Constitucion existen
restricciones a este derecho, con el objetivo de preservar la seguridad Nacional,
en especial hacia los extranjeros, tales como la prohibicion de llevar una vida
politica activa™, de adquirir cierto tipo de bienes de la Nacién'®, o incluso entre las
personas gque son mexicanas por nacimiento y quienes lo son por naturalizacion’.

Uno de los principales fundamentos del Refugio asi como de la proteccién a la
Libertad la podemos encontrar en el segundo parrafo del articulo 1 constitucional.
Hace algunos afios, esta garantia se encontraba por separado del primer articulo,

sin embargo se integro al texto de la primera garantia de la Constitucidn, que dice:

“Articulo 1, parrafo 2.- ... Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren a territorio
nacional alcanzaran, por ese solo hecho, su libertad y la proteccion de las
leyes.”

Ademas, acorde con la tradicibn mexicana de asilo y con los tratados
internacionales e interamericanos que México ha suscrito desde comienzos del
siglo pasado, existe otra garantia que protege a las personas que son perseguidas
por sus ideas politicas, pero también se incluye una parte en la que México se
compromete a brindar proteccién a las garantias individuales de toda persona, y a

responder si dichas garantias se encuentran en riesgo inminente de ser violadas:

“Articulo 15.- No se autoriza la celebracion de tratados para la
extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden
comun que hayan tenido en el pais en el que cometieron el delito la
condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se
alteren las garantias y derechos establecidos por esta Constituciéon para el

hombre y el ciudadano.”

15 Articulo 33 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
18 Articulo 27 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
7 Articulo 37, apartado B Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

40



2.2.2 Refugio y Asilo en la LGP y su Reglamento

Las disposiciones concernientes al Derecho de los Refugiados, por ser materia
migratoria, se encuentran en la Ley General de Poblacion, que en 1990 fue
adecuada para incluir las caracteristicas migratorias de refugiados con el objetivo
de respuesta efectiva al movimiento guatemalteco que se registré en la frontera
sur de México desde finales de los afios 70 y hasta mediados de los afios 90.

Actualmente los articulos que afectan la figura del Refugio en México son:

“Articulo 35.- Los extranjeros que sufran persecuciones politicas o
aquellos que huyan de su pais de origen, en los supuestos previstos en la
fraccion VI del articulo 42, seran admitidos provisionalmente por las
autoridades de Migracion, mientras la Secretaria de Gobernacion resuelve

cada caso, lo que hara del modo mas expedito.”

“Articulo 42.- No inmigrante es el extranjero que con permiso de la
Secretaria de Gobernacion se interna en el pais temporalmente, dentro de
alguna de las siguientes caracteristicas:

“... VI- Refugiado.- Para proteger su vida, seguridad o libertad,
cuando hayan sido amenazadas por violencia generalizada, agresion
extranjera, conflictos internos, violacion masiva de derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico en

su pais de origen, que lo hayan obligado a huir a ofro pais.

“No quedan comprendidas en la presente caracteristica migratoria aquellas
personas que son objeto de persecucion politica prevista en la fraccion
anterior. La Secretaria de Gobernacion renovara su permiso de estancia en
el pais, cuantas veces lo estime necesario. Si el refugiado viola las leyes
nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplicables,
perdera su caracteristica migratoria y la misma secretaria le podra otorgar la

calidad que juzgue procedente para continuar su legal estancia en el pais.
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“Asimismo, si el refugiado se ausenta del pais, perdera todo derecho a
regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la
propia secretaria. El refugiado no podra ser devuelto a su pais de origen, ni
enviado a cualquier otro, en donde su vida, libertad o seguridad se vean
amenazadas. La Secretaria de Gobernacion podra dispensar la sancion a
que se hubiere hecho acreedor por su interaccion ilegal al pais, al
extranjero a quien se otorgue esta caracteristica migratoria, atendiendo al
sentido humanitario y de proteccion que orienta la institucion del refugiado.”

> Reglamento de la Ley General de Poblacion

A pesar de que la Ley General de Poblacidon cuenta con especificaciones
concernientes al Refugio, es por demas obvio que no puede abarcar todos los
detalles necesarios que regulen la gestion de esta figura y la efectiva proteccion
de los Refugiados. Dado lo anterior se redirigen estas especificaciones al

Reglamento de la Ley General de Poblacion, que regula dichos de asi:

“Articulo 166.- REFUGIADO.- La admision de los No Inmigrantes a
los que se refieren los articulos 35 y 42 fraccion VI de la Ley, se sujetara a

las siguientes reglas:

“l. Los extranjeros y extranjeras que huyendo de su pais de origen, para
proteger su vida, sequridad o libertad, cuando hayan sido amenazados
por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos,
violacion masiva de derechos humanos u ofras circunstancias que
hayan perturbado el orden publico, ingresen a territorio nacional,
deberan solicitar a la oficina de migracion mas cercana al lugar donde
se encuentra el interesado, la calidad y caracteristica migratorias de No
Inmigrante Refugiado. La solicitud deberé formularse al ingreso al

territorio nacional o dentro de 15 dias naturales siguientes;
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“ll. La autoridad migratoria correspondiente, tomara las medidas
necesarias para que el solicitante permanezca a su disposicion, en tanto
se resuelve su solicitud, debiendo enviar ésta a oficinas centrales por la

via mas expedita en un plazo no mayor de 24 horas;

“Ill. El interesado, al solicitar el refugio, debera expresar los motivos por
los que huyo de su pais de origen, si viene o no de un tercer pais, sus
antecedentes personales, las pruebas que a su derecho convenga, los

datos necesarios para identificacion y el medio de transporte que utilizo;

“IV. La autoridad migratoria competente admitira a tramite la solicitud de
refugio y desahogara las pruebas ofrecidas en un plazo no mayor de
diez dias. Dentro de ese plazo la autoridad migratoria podria allegarse
los demas medios de conviccion que considere convenientes;

“V. La autoridad migratoria competente resolvera lo conducente en cada
caso en particular, atendiendo a las manifestaciones vertidas por el
interesado, las pruebas que acopie y en su caso, las recomendaciones
del Comité de Elegibilidad al que alude el articulo siguiente, en un plazo
no mayor de 15 dias, contados a partir de la presentacion de la solicitud;
Las oficinas centrales del Instituto al recibir la solicitud de refugio
deberan enviar copia al Comité de elegibilidad, quien emitira con toda
oportunidad su recomendacion; en caso de no hacerlo, se entendera
que no tiene objecion para el otorgamiento de la caracteristica

solicitada.

“VI. Reconocido el caracter de refugiado por la autoridad migratoria
competente, se tomaran las medidas necesarias para la seguridad del
refugiado y se vigilara su traslado al lugar donde debera residir, el cual

estara definido en la misma resolucion;
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“VII. No se admitira como refugiado al extranjero o extranjera que incurra

en cualquiera de las siguientes hipotesis:

a) Que se trate de un migrante por motivos econémicos o distintos a
los previstos en la fraccion I;

b) Que el solicitante sea perseguido con motivo de delitos comunes;

¢) Que se encuentre sujeto a un procedimiento de extradicion, en cuyo
caso la autoridad migratoria podra diferir la resolucién, hasta en tanto
se resuelva definitivamente dicho procedimiento de extradicion;

d) Que provenga de un pais en el cual se le haya negado la calidad de
asilado o refugiado;

e) Que no haya presentado su solicitud en tiempo, excepto que los
motivos que dan origen a dicha solicitud, sean supervenientes a su
ingreso al pais, y

f) Que haya adquirido durante su estancia en el pais distinta calidad y

caracteristica migratorias.

“Vlll. Todos los extranjeros y extranjeras admitidos en el pais como

refugiados, quedaran sujetos a las siguientes condiciones:

a) La Secretaria determinara el sitio en el que el refugiado deba residir
y las actividades a las que pueda dedicarse, y podra establecer otras
modalidades regulatorias de su estancia, cuando a su juicio las
circunstancias lo ameriten;

b) Los refugiados podran solicitar la internacion a territorio nacional del
conyuge e hijos o padres que sean dependientes econdmicos;

c) Los extranjeros que hayan sido admitidos como refugiados, soélo
podran ausentarse del pais previo permiso de oficinas centrales, y si lo
hicieran sin éste o permanecieran fuera del pais por mas del tiempo

autorizado, perderan sus derechos migratorios;



d) El refugiado no podra ser devuelto a su pais de origen, ni enviado a
ningun otro en donde su vida, libertad o seguridad se vean

amenazadas...”

2.2.3 Convenciones aplicables

Congruentemente con la tradicién de asilo y proteccién de sectores vulnerables de
la poblacion de diversos paises, dentro de nuestra estructura legal, ademas de las
Leyes y Reglamentos, se encuentran un gran numero de Convenciones, Tratados,
Pactos y Acuerdos Internacionales ratificados, cuyo cumplimiento y asimilacion a

la legislacion mexicana deben ser prioridad para nuestro pais.

Algunos de los compromisos que, a lo largo de la historia actual, México ha
asumido para con la Comunidad Internacional para proteger a las personas
refugiadas y aquellas de la competencia del ACNUR, asi como para pugnar por el

avance y respeto de los derechos humanos son los siguientes:

e Convencion sobre asilo

e Convencion sobre asilo politico

e Convencion sobre asilo diplomatico

e Convencion sobre asilo territorial

e Convencion sobre el estatuto de los refugiados

¢ Protocolo sobre el Estatuto de los refugiados

e Convencion americana sobre derechos humanos “Pacto de San José de
Costa Rica”

e Convenio entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, relativo al
establecimiento en México de una representacion de la Oficina del Alto

Comisionado
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e Declaracion para el reconocimiento de la competencia contenciosa de la
Corte Interamericana de derechos humanos, segun la Convencion
Americana sobre derechos humanos "Pacto de San José de Costa Rica"

¢ Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre derechos humanos
en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales “Protocolo de
San Salvador”

¢ Protocolo a la Convencion Americana sobre derechos humanos relativo a la
abolicién de la pena de muerte

e Acuerdo entre el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos relativo
al establecimiento de una oficina en México

e Convenio entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, relativo al

establecimiento en México de una representacion del Alto Comisionado.

2.3 Oficina Regional México (ROMEX)

La oficina del Alto Comisionado que se ocupa de la region Centroamericana,
México y Cuba tiene su sede en nuestro pais y abarca a otros seis paises que son
Cuba, Belice, Honduras, Nicaragua, El Salvador, y Guatemala, por ello es

conocida como Oficina Regional México.

Dentro de nuestro pais tiene su representacion central en la Ciudad de México y
tiene una Oficina de Terreno en Tapachula, Chiapas, y otra en La Habana, Cuba.
Se conocen como Oficinas de Terreno a aquellas que estan ubicadas en lugares
con un gran contacto con flujos migratorios en los que existen de posibles

refugiados.
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2.3.1 Estructura

La Oficina central ubicada en la Ciudad de México cuenta con 11 personas y tiene
una estructura dividida en la parte administrativa y la parte de proteccion, al
mando de ambas partes se encuentran la Representante de ACNUR para la
region y un Representante Regional Adjunto, el area de Proteccién cuenta con una
Asistente Senior de proteccion y una voluntaria de Naciones Unidas, la oficina
también cuenta con una Encargada de Prensa, ademas de la colaboracion de
aproximadamente 3 pasantes, en especial de las carreras de Derecho y

Comunicacion.

2.3.2 Area de proteccion

El 4rea de proteccion de ROMEX depende del Departamento de Proteccién
Internacional, se integra actualmente por un Representante Regional Adjunto, un
Oficial de Proteccion, un Asistente de dicho Oficial, un Voluntario de Naciones
Unidas y aproximadamente 2 pasantes de la Licenciatura en Derecho con rotacion

constante. Las labores de esta area son, entre muchas otras:

REPRESENTANTE ASISTENTE
SECRETARIA DE VOLUNTARIA DE
REGIONAL SENIOR DE .
. PROTECCION NACIONES UNIDAS
ADJUNTO PROTECCION

Seguimiento al tema
legislativo mexicano:
elaborando proyectos
de Leyes,
Reglamentos y
recomendaciones
sobre asuntos

legislativos

Seguimiento y
basqueda de
alternativas de
proteccion para
menores solos y

no acompafados

Realizacién de
cuadros estadisticos
de soluciones
duraderas en el plano
legal, de solicitantes
de la condicién de
refugiado y de
reconocidos, por pais

Blsqueda,
recopilacion y
sistematizacion
constante de
legislacion reformas y
jurisprudencia de

Refugio en México
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Revision de
solicitudes de asilo en
México DF e informes

para Ginebra

Revision de los
casos individuales
de repatriacion,
reunificaciéon de

familia y apatridia

Encargada del
sistema de
computarizaciéon de

casos individuales

Realizar formatos

para informes

Revision y defensa de

casos del Grupo de

Revision y defensa

de casos del

Actualizacién y

seguimiento de

Apoyo y seguimiento
a la labor de ACNUR

Trabajo Grupo de Trabajo, |contactosy con el Grupo de

en especial sobre | contrapartes. Trabajo.

menores
Apoyar a la Negociaciones con | Procesar informacion | Recopilacion y
Representante las entidades para estadisticas y sistematizacion de la
Regional en federativas para la | conservar archivos Informacion de origen

consensos y

integracion de

de diversos paises

negociaciones de refugiados
nivel politico
Otorgar Visitar la Estacion | Administracion para Ordenar los archivos

capacitaciones al
INM, a abogados,

jueces, etc.

Migratoria una vez

por mes

aspectos de
informacién y logistica

de las capacitaciones

de proyectos

legislativos

Revision de
solicitantes de asilo

en Cuba

Brindar apoyo a la
oficina de
Tapachula
respecto de
solicitantes de

asilo en Tapachula

Encargada de revision
y seguimiento del

presupuesto de area

Apoyo al area en
cuanto a solicitudes,
reasentamiento,

reunificaciones
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2.3.3 Redes de apoyo

El hecho de que la oficina Regional para México, Centroamérica y Cuba se
encuentre en México implica, que los otros paises no cuentan con una oficina en
su territorio, en el caso de Cuba, ni siquiera es un pais signatario de la Convencion
de 1951, sin embargo los otros cinco paises si lo son y aunque no tengan oficina
en su territorio, si cuentan con organizaciones y agencias que colaboran con
ROMEX para ejecutar los programas de ACNUR que se enfocan en proteger a las

poblaciones de refugiados y atender las posibles crisis humanitarias en esta zona.

El par de ACNUR para ejecucion de programas en Guatemala se llama Asociacion
de apoyo integral ASI. La agencia que apoya a ACNUR en Belice es una ONG
llamada Help for Progress, que se autodefine como un agente de cambio para el
desarrollo sostenible y tiene como uno de sus cuatro principales proyectos el
apoyar a refugiados y personas desplazadas. La agencia ejecutora en El Salvador
forma parte de la Iglesia Anglicana, que por medio de su Departamento de
Derechos Humanos, tiene un Programa de Ayuda para Personas Refugiadas,
conocido como PARES.

No es de extrafiar que la iglesia tome parte en ayudar a poblaciones como los
Refugiados, de hecho el colaborador de ACNUR en Nicaragua es el Consejo de
Iglesias Evangeélicas Pro-Alianza Denominacional, CEPAD. Para Honduras, este
papel lo desarrolla el Centro de Investigacion y Promocion de los Derechos
Humanos, CIPRODEH, por sus siglas. Por ultimo cabe mencionar que también
México cuenta con ONG’s que apoyan activamente a la oficina en el desarrollo de

su labor, una de ellas se llama Sin Fronteras |.A.P.

49



2.4 Desempeio Profesional en ROMEX
2.4.1 Solicitud

Una vez que la persona perseguida se encuentre fuera de su pais de nacionalidad
0 residencia habitual, puede acudir a una oficina del ACNUR para solicitar
informacién sobre procedimientos de determinacion de la condicién de refugiado

en el pais donde se encuentra.

En el caso de México, desde el momento que un extranjero ingresa en el pais y
solicita refugio se da pie a todo un procedimiento para el estudio de su caso
particular. Generalmente en México puede darse esta situacion de varias
maneras. La primera es que el extranjero ya conozca los tratados sobre la materia
0 que sepa de la existencia de ACNUR en México y acuda o contacte a las

oficinas que tiene ACNUR en México, para presentar su solicitud.

Otra opcion es que el extranjero sea detectado por las autoridades del Instituto
Nacional de Migracion, individualmente o como parte de un flujo migratorio mixto y
sea detenido en alguna de las estaciones migratorias® . Estando dentro de ella y
gracias a la colaboracion existente entre ACNUR, la COMAR y el INM puede
darse el caso de que las mismas autoridades de la estacion detecten que existe
un caso particular e informen a COMAR o ACNUR para que se realice la

investigacion pertinente.

En el caso de la Estacion migratoria conocida como La Aguja, ubicada en
Iztapalapa, dentro del Distrito Federal, los oficiales de proteccion tanto de COMAR
como de ACNUR suelen realizar visitas periddicas, con el fin de detectar si alguna
de las personas que se encuentran ahi detenidas puede calificar para presentar
una solicitud de Refugio, e informarle sobre dicha posibilidad para que la persona
decida lo que le convenga. Si decide solicitar Refugio se inicia el proceso de

Investigacion

18 El INM cuentacon 48 estaciones migratorias alo largo de los Estadosy en el D.F
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En primer lugar el oficial de proteccion realiza una entrevista inicial, en ocasiones
acompafado de un traductor, en la que se le pide al solicitante que realice un
relato detallado, cronolégico y especifico sobre la persecucion que sufrio antes de
huir de su pais o la que era seguro que sufriera en caso de no huir, y sobre los
motivos de dicha persecucion. En caso de que el solicitante cuente con
documentos o esté en capacidad de pedir que se le envien documentos, que

corroboren su relato, estos seran considerados dentro de la investigacion.

Una vez que el solicitante ha elaborado el relato y ha aportado las pruebas que le
fue posible aportar, algun oficial de proteccion de la COMAR realizard una
segunda entrevista para esclarecer dudas que puedan existir sobre el relato, pues
es importante recordar que no todos los extranjeros que entran a México hablan ni
espafol ni inglés a un nivel en el que puedan redactar un documento asi y en
ocasiones no existen personas en México que puedan traducir en el idioma del
solicitante, ademas debe existir congruencia y claridad en el relato para ser
considerado veridico.

Al tener ya un relato detallado final, se procede a cotejarlo con la Informacion del
Pais de Origen que exista y posteriormente se puede evaluar si la persona cumple
con los criterios indispensables exigidos por la Legislacibn mexicana y por los
Instrumentos Internacionales para recibir la proteccion de la figura del Refugio, es
importante mencionar que en el caso de México existe una amplia colaboracion e
intercambio de informacion entre ACNUR, COMAR y el INM con el fin de facilitar
esta determinacion.

» Clausulas de Inclusion

Las clausulas de inclusién™ son aquellas que indican los elementos
indispensables para que una persona sea considerada como refugiado, mismas
gue se deben apegar estrictamente a los instrumentos juridicos mencionados,

tenemos como elementos de este derecho los siguientes:

1 Articulo 1, inciso A dela Convencion de 1951.
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Que la persona esté fuera del pais de nacionalidad o residencia habitual,
Que se haya visto forzada a huir por temores fundados de persecucion,
Que sus temores sean objetivos y fundados

Que, por ese temor, no pueda o no quiera pedir la proteccion de su pais

Oor W

Que dicha persecucion se deba a:

e Raza

e Religion

e Nacionalidad

¢ Pertenencia a determinado grupo social

e Opiniones politicas

e Agresion exterior, dominacién extranjera, perturbacion grave del orden
publico

e Conflicto interno, violacibn masiva de derechos humanos, y violencia
generalizada

A continuacion, explicaré algunos de estos conceptos que, en ocasiones pueden
parecer demasiado abstractos o dificiles tanto de creer, como de comprobar. En
cuanto a que la persona se encuentre fuera de su pais, el solicitante de asilo tiene
el requisito de encontrarse fuera de su pais de origen, ACNUR no puede
convencer a nadie de abandonar su pais, ni brindarle proteccion dentro de él o
ejecutar planes de evacuacion, la Unica accion que el Alto Comisionado puede
llevar a cabo en este aspecto, es mantener a la poblacién informada sobre su
derecho a solicitar asilo y sobre los procedimientos para la determinacion de la

condicion de refugiado.

Los mecanismos que las Embajadas puedan tener para ayudar a personas a salir
o protegerse del gobierno de su pais, son ajenas a Naciones Unidas y dependen
unicamente de la voluntad del Gobierno al que pertenece la Embajada. El Alto
Comisionado s6lo puede intervenir una vez que la persona se encuentra fuera de

Su pais.
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Cabe destacar que en el caso de las personas que tengan mas de una
nacionalidad, deberdn acogerse a la proteccién del pais de su otra nacionalidad, y
s6lo en caso de que en cada uno de sus paises de nacionalidad fueran

perseguidos, seran competencia del ACNUR.

Es importante enfatizar en este punto que se recomienda, agotar los recursos
nacionales de proteccion, es decir que la persona haya acudido ante las
autoridades de su pais a denunciar la persecucion o las violaciones a sus
derechos humanos, y que al no haber recibido dicha proteccién haya salido de su
pais, sin embargo no es un requisito ya que ACNUR reconoce que en muchas
ocasiones es el Gobierno mismo quien persigue, o también puede ser que el
Gobierno de un pais haya perdido ya la capacidad de proteger a sus ciudadanos o
gue el temor de sufrir un dafo en su vida o la de su familia sea tan fuerte que el

solicitante no tenga la capacidad de agotar dichos recursos.

Otro aspecto que se debe considerar antes de decidir solicitar asilo, es la
alternativa de desplazamiento interno, es decir cuando la persona ha sufrido
persecucion dentro de una localidad de su pais, pero tiene la posibilidad de
mudarse a otra localidad y que en caso de hacerlo el resultado seria
indudablemente el cese de la persecucion. Al respecto de este mismo elemento
para ser considerado refugiado, es decir el encontrarse fuera de su pais, existe
una modalidad circunstancial llamada Sur Place por la que una persona puede

también ser considerada como refugiado.

Un refugiado Sur Place es aquél que salié de su pais por cualquier motivo distinto
a ser perseguido. Por ejemplo un viaje de placer, estudios, o de negocios, y que
durante el tiempo que se encontraba afuera, en su pais hubo un cambio de
circunstancias tales que es seguro, que en caso de regresar a su pais de origen
seria perseguido por alguno de los motivos reconocidos y estarian en peligro su
vida y su integridad, por lo cual debe solicitar asilo al pais en que se encuentra y

no se le puede obligar a volver.
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Con respecto a los fundados temores de ser perseguida, cabe mencionar que es
uno de los elementos mas subjetivos y por ende, mas complicados de determinar,
pues el temor que una persona le pueda tener a ser perseguida en su pais es una
percepcion personal basada en la posibilidad de sufrir un dafio causado por
alguien mas, sin embargo, dicha persona debe poder dar elementos que

comprueben que tiene razén al temer por su vida o su integridad.

Esto se logra aportando datos precisos de fechas y lugares donde ocurrieron los
sucesos que le hicieron huir, nombres y descripciones de las personas que lo
violentaron, los nombres y cargos de las personas dentro de su Gobierno que se
involucraron en su persecucion, precisando las acciones que tomé buscando la
proteccion de su pais o buscando alternativas de reasentamiento dentro de su

propio pais y porgue no funcionaron o, en su caso, porque no pudo tomarlas.

Una vez que se tiene por escrito dicho relato, toda la informacion sera corroborada
con entrevistas de personal especializado, que realizar4 preguntas dirigidas a
esclarecer las dudas que pudieran surgir, a ampliar el relato y a determinar que el
mismo es veridico. Al mismo tiempo se recopilara Informacién del Pais de Origen,
COl, que servira para verificar que las situaciones mencionadas hayan ocurrido o
sean comunes en el pais de origen, lo anterior se logra por medio de diversas
fuentes de estudio sobre Derecho Humanos, y de las oficinas del Alto
Comisionado alrededor del mundo. Ese mismo relato servira para determinar el

motivo de la persecucion.

En este aspecto se debe mencionar que los Agentes que lleven a cabo la
persecucion pueden ser de varios tipos, por ejemplo Autoridades del pais de
origen ya sea de manera directa o indirecta; personas u organizaciones que no
pertenecen al Gobierno, pero cuyo actuar es auspiciado, permitido o ya no puede
ser controlado por el Estado; la persecucion también puede ser realizada por un
grupo de la poblacién que no reconozca al Gobierno o que no respete las Leyes
impuestas del pais y sobre el cual el Gobierno no pueda o no quiera tener control.



Ahora, persecucion, se entiende como la amenaza o consumacion de actos que
afecten la integridad de una persona o su vida misma, el sufrir la violacién o
limitacion de algun derecho humano, sufrir discriminacion de manera insistente y
recurrente, y la aplicacion de sanciones legales cuando la propia norma
guebrantada limitara o violara algun derecho humano, cuando la sancién implique
la violacién de un derecho humano o cuando esta se haya determinado bajo algin

criterio de discriminacion, entre otros.

El término raza se refiere que la persecucién tenga como Unico detonante el que la
persona tenga caracteristicas o0 un origen étnico, que pueden pertenecer a una
minoria o simplemente ser distinto al de la mayoria o al del grupo instalado en el

Gobierno que lo ha perseguido en su pais de origen.

Por religion se entiende el que la persona tenga una serie de creencias
espirituales que lo diferencien de su persecutor, sin importar si pertenece o no a

alguna asociacion religiosa y si realiza o no actos de culto.

Con nacionalidad nos referimos a personas que habitan usualmente en un pais
pero poseen una nacionalidad distinta, que poseen alguna nacionalidad ademas
de la del pais de origen, o que son ascendientes o descendientes de personas con
otras nacionalidades y por las cuales han enfrentado persecucion.

Pertenencia a un determinado grupo social es quizds el motivo més dificil de
entender y justificar, se refiere a un grupo de personas que comparta alguna
caracteristica innata o adquirida, a la que no puede renunciar o que es de una
importancia tal, que el simple hecho de plantear que renunciaran a ella, implicaria
una violacion a sus Derechos Humanos. Dicha caracteristica puede ser una

actitud, un valor, una historia, un comportamiento, una preferencia, o un interés en

comun.
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El dltimo motivo, de acuerdo con la Convencién de 1951, son las opiniones
politicas, que comprende a todas las personas que tengan o hayan expresado de
manera publica o privada, una manera de pensar o una opinién respecto al
Gobierno de su pais o de otros grupos que no sean estatales, por la cual sean
discriminados y perseguidos por ser considerados como un peligro 0 enemigos
para dicho gobierno o grupo, sin importar si pertenecen 0 no a alguna

organizacion o partido politico, ni si fue una critica al gobierno o no.

Es importante sefialar que este motivo también se considera cuando a pesar de
gue el perseguido no haya expresado o ni siquiera posea realmente dicha opinion,
quién lo persigue cree realmente que la posee y se basa en ello para perseguirlo,

lo anterior se conoce como “opinidn politica atribuida”.
» Clausulas de Exclusion

Otro aspecto dentro de los elementos de la definicion de refugiado son las
clausulas de exclusion, es decir los motivos reconocidos por las Convenciones®
gue impiden que a una persona se le otorgue la condicién de refugiado y su
consecuente proteccion, es decir que la persona que esté solicitando asilo, no

necesite realmente ser considerada refugiado o que no lo merezca.

Estas clausulas son de caracter taxativo e internacional, lo cual implica que son
las Unicas razones para negar la condicion de refugiado a alguien, y que los

paises no pueden imponer razones diferentes o adicionales, dichos casos son:

1. No necesita ser Refugiado quien:
a. cuenta con proteccion internacionaf!
b. cuenta con proteccién nacional

2. No merece ser Refugiado quien haya cometido®;

% Articulo 7 del Estatuto del ACNUR de 1950; articulo 1, incisos D, E y F de la Convencién de 1951;articulo
1, inciso 5 del Convencién de la OUA de 1969;

2 Articulo 1 D de la Convencion de 1951; Articulo 7, inciso C del Estatuto del ACNUR de 1950.

2 Articulo 1 E de la Convencion de 1951; Articulo 7, incisos A y B del Estatuto del ACNUR de 1950.

% Articulo 1 F de la Convencion de1951; Articulo 7, inciso D del Estatuto del ACNUR de 1950.
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delitos graves del orden comun en su pais
crimenes contra la paz
crimenes contra la humanidad

crimenes de guerra

® 2 o T 9

violaciones a las finalidades y principios de la Carta de las Naciones

Unidas

Los dos casos en que no se necesita la proteccion de ACNUR ya fueron
explicados dentro de las Clausulas de inclusion, por lo cual a continuacion
explicaré unicamente aquellos casos en que el individuo no merece la proteccion
de ACNUR.

Que la persona haya cometido delitos graves del orden comun en su pais se
refiere a cuando la persecucion que enfrenta en su pais no se debe a delitos
politicos, sino Unicamente a delitos comunes contemplados en las leyes de su pais
y que son considerados graves al igual que su sancion, es decir que efectivamente
sea perseguido pero, sin importar si posee o0 no alguna de las caracteristicas antes
mencionadas, y s6lo como resultado de haber cometido un acto considerado delito
dentro de su pais, que no tenga nada que ver con ninguno de los motivos
reconocidos por ACNUR.

Es importante aclarar que, si se trata de un delito del orden comun, cuya sancién
sea evidentemente desproporcionada, discriminatoria o0 dafile gravemente los
derechos humanos, la persona si podra ser reconocida, al igual que en los casos
en que la norma nacional quebrantada implicare una violacién a los derechos

humanos y libertades fundamentales de la persona.

Las personas que hubieren cometido Unicamente delitos politicos si podran ser
reconocidas como refugiados. Sin embargo, no seradn reconocidos, cuando las
consecuencias hayan sido extremadamente dafiinas y desproporcionadas, o
hayan violado derechos humanos de terceros, incluso si la intencion del delito
hubiera sido solo de caracter politico.
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Asi mismo, ACNUR no reconocera como refugiados a quienes hayan cometido
delitos, de los que por su gravedad son considerados como crimenes en contra de

la humanidad, o crimenes de guerra, crimenes contra la paz.

El concepto de crimenes contra la paz, se ha ido forjando con el esfuerzo de la
Comunidad Internacional a lo largo de muchos afios y se ha contemplado en

diversos documentos.

Como ejemplo tenemos el tratado de paz firmado el 28 de junio de 1919, al
término de la Primera Guerra Mundial entre los Paises Aliados®* y Alemania,
conocido como Tratado de Versalles y con el cual se intento juzgar y castigar®® al
Kaiser Guillermo 1l de Alemania®® por este delito. Otro ejemplo es el Pacto de
Briand-Kellogg®’, que se firmé en el marco de la antigua Sociedad de las Naciones
en Paris, Francia, el 27 de agosto de 1928, y que prohibia a las partes firmantes

hacer uso de la guerra como medio o politica para sostener sus relaciones.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, las potencias vencedoras®® junto con
Francia, firmaron en Londres el 8 de Agosto de 1945, un Acuerdo®® en el que
decidieron llevar a cabo los juicios que habian previamente acordado en 1942,
para juzgar y castigar a los altos funcionarios y mandos militares de los paises que
componian el llamado Eje Berlin-Roma-Tokio.

El acuerdo fundamentaba y contenia anexo al Estatuto del Tribunal Militar
Internacional®, firmado en Londres, y que dicta las reglas para el funcionamiento
de los Tribunales que llevarian a cabo los Juicios de Niremberg®! y Tokio®2.

2 Rusia, Franciay Gran Bretafia

= Capitulo VII Sanciones, articulo 227

% Friedrich Wilhelm Viktor Albrecht von Hohenzoller (1859-1941), emperador de Alemaniay rey de Prusia
(1888-1918).

2" Llamado asi en honor de quienes |o promovieron, el ministro de Asuntos Exteriores de Francia, Aristide
Briandy €l Secretario de Estado Frank Billings Kellogg de Norteamérica.

2 Egtados Unidos, Inglaterray Rusia.

* En adelante Acuerdo de Londres de 1945

%En adelante Estatuto del Tribunal Militar Internacional de 1945

* Tribunal Militar Internacional para Nuremberg, 12 juicios llevados a cabo entre 1945 y 1949.

32 Tribunal Penal Militar Internacional parael Lejano Oriente, juicios entre 1946 y 1948

58



Ese Estatuto da la Unica definicion de Crimenes contra la paz, que consiste en
“Planear, preparar, iniciar, o llevar a cabo una guerra de agresion, o una guerra
que viole tratados, acuerdos o garantias internacionales, o participar en un plan
comun o conspiracion para la perpetracion de cualquiera de estos actos.”

De acuerdo con una Resolucion de la Asamblea General *3de la ONU al respecto,
el término guerra de agresién se entenderd como aquella que no sea en una
respuesta en legitima defensa, sino el uso de la fuerza armada por un Estado
contra la soberania, la integridad territorial o la independencia politica de otro
Estado, o en cualquier otra forma incompatible con la Carta de las Naciones
Unidas. Cabe mencionar que los sujetos activos de los delitos cometidos en
ambas definiciones solo pueden ser individuos con cargos de alto rango y que el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, firmado el 17 de julio de
1998*, menciona al crimen de agresion como uno de los 4 delitos sobre los cuales

tendra competencia, pero no lo define.

La Corte Penal Internacional entr6 en funciones el 1 de julio de 2002, con el fin de
castigar los delitos sobre los que tiene competencia, que son® el crimen de
genocidio; los crimenes de lesa humanidad; los crimenes de guerra; y el crimen de

agresion.

Por otro lado, se encuentran los crimenes contra la humanidad también llamados
como Crimenes de Lesa Humanidad y que fueron contemplados de manera
breve® en la Convencion relativa a las leyes y costumbres de la guerra terrestre®’
y su reglamento, firmados el 18 de Octubre en La Haya, Holanda, y que es un

antecedente importante de su regulacion.

3 Resolucion no. 3314 Definicion de agresion, articulo 1; adoptada por la Asamblea General en su 23192
sesion plenaria, €l 14 de diciembre de 1974.

34 En adelante Estatuto de Roma de 1998

* Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Parte || De la competencia, la admisibilidad y el
Derecho aplicable, articulo 5 Crimenes de la competencia de la Corte.

% Reglamento de la Convencién de La Haya de 1907, Seccion || Hostilidades, Capitulo | De los medios de
hacer dafio al enemigo, de los sitios y de los bombardeos, y Seccion 1l De la autoridad militar sobre el

territorio del Estado enemigo.
37 En adelante Convencion de La Haya de 1907
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Comprenden la comision de las conductas tipificadas en el documento constitutivo
de la Corte Penal Internacional, adoptado el 17 de julio de 1998 en Roma, ltalia®®.
Estas conductas tienen como sujeto activo a funcionarios publicos y como
requisitos el haberse cometido como parte de un ataque generalizado, es decir
gue haya multiplicidad de victimas, y que hayan sido en contra de una poblacion
civil, asi como que haya habido una estrategia o plan y conocimiento para realizar

esos ataques. Los delitos bajo este concepto son®;

Asesinato
Exterminio
Esclavitud

Deportacion o traslado forzoso de poblacion

ok w0 bnh

Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de

normas fundamentales de derecho internacional

o

Tortura
7. Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,

esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de
gravedad comparable
Desaparicion forzada de personas
Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en
motivos politico, racial, nacional, étnico, cultural, religioso, de género, u
otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables segun el
derecho internacional, o cualquier crimen de competencia de la Corte .
10.El apartheid
11.0tros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente

grandes sufrimientos o atenten contra la integridad fisica o la salud.

8 Mejor conocido, y en adelante mencionado como el Estatuto de Roma de 1998
% Articulo 7 del Estatuto de Roma de 1998
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Otro documento que los regula y sustenta la negativa de la ONU para considerar
Refugiados a quienes hayan cometido estos crimenes, son los Principios de
Cooperacion Internacional en la Identificacion, Detencion, Extradicion y Castigo de

los Culpables de Crimenes de Guerra o de Lesa Humanidad™.

La cuarta causa por la que una persona no merezca ser refugiado, es que haya
cometido crimenes de guerra, es decir violaciones a las leyes y costumbres, tanto
Nacionales como Internacionales, de Guerra y al Derecho Internacional
Humanitario, que de acuerdo con Cristophe Swinarsky se define como:

“El cuerpo de normas internacionales de origen convencional o
consuetudinario, especificamente destinado a ser aplicable a los conflictos
armados, internacionales o no internacionales, que limita, por razones
humanitarias, el derecho de las partes en conflicto a elegir libremente los
meétodos, y los medios utilizados en la guerra y que protege a las personas

0 a los bienes afectados, o que puedan estar afectados con el conflicto.” **

La base de esta rama del Derecho se encuentra en los Convenios de Ginebra,
Suiza, del 12 de agosto 1949*, sus Protocolos adicionales del 8 de junio 1977%, y
en el Estatuto de Roma de 1998.

Por lo anterior, el sujeto activo del crimen de guerra debe ser considerado
combatiente en cualquiera de sus tres categorias, Regulares, Irregqulares y

Circunstanciales de acuerdo con lo siguiente**:

0 Resolucion AG. 3074 (XX VII1), adoptada el 3 de diciembre de 1973. En adelante Los Principios de 1973.
1 SWINASRSKY, Cristophe. Introduccién al Derecho Internacional Humanitario. Ginebra, San José, Comité
Internacional de la Cruz Roja, Instituto Interamericano de DerechosHumanos, 1984. pag. 11.

“2]. Convenio de Ginebra paraaliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas
en campafia.  |1. Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermosy los
naufragos de lasfuerzas armadasen € mar.  111. Convenio de Ginebrarelativo al trato debido alos
prisionerosde guerra. 1. Convenio de Ginebrarelativo ala proteccion debida alas personas civilesen
tiempo de guerra

43 1. Protocol o adicional alos Convenios de Ginebradel 12 de agosto de 1949 relativo ala Proteccion de las
Victimas de los Conflictos Armados Internacionales.  11. Protocolo adicional alos Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 relativo ala proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional.

4 Articulo 13 del Convenio | de Ginebra de 1949.
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1. “Regulares: miembros de las fuerzas armadas de una Parte en conflicto, asi
como miembros de milicias y de cuerpos de voluntarios que formen parte
de estas fuerzas armadas; miembros de las otras milicias y los miembros de
los otros cuerpos de voluntarios, incluidos los de movimientos de resistencia
organizados, pertenecientes a una de las Partes en conflicto que actuen
fuera o dentro del propio territorio, aunque este territorio esté ocupado;
miembros de fuerzas armadas regulares que sigan instrucciones de un
Gobierno o de una autoridad no reconocidos por la Potencia detenedora;

2. “lrregulares: las personas que sigan a las fuerzas armadas sin formar
realmente parte de ellas, tales como los miembros civiles de las
tripulaciones de aviones militares, corresponsales de guerra, proveedores,
miembros de unidades de trabajo o de servicios encargados del bienestar
de los militares, a condicion de que hayan recibido autorizacion de las
fuerzas armadas a las cuales acompanan; los miembros de las
tripulaciones, incluidos los patrones, los pilotos y los grumetes de la marina
mercante, y las tripulaciones de la aviacion civil de las Partes en conflicto
que no se beneficien de un trato mas favorable en virtud de otras
disposiciones del derecho internacional;

3. “Circunstanciales: la poblacion de un territorio no ocupado que, al acercarse
el enemigo, tome espontaneamente las armas para combatir contra las
fropas invasoras, sin haber tenido tiempo para constituirse en fuerzas
armadas regulares, si lleva las armas a la vista y respeta las leyes y

costumbres de la guerra.”

Por ultimo tenemos el haber cometido violaciones a las finalidades y principios de
la Carta de las Naciones Unidas, en este caso el sujeto activo debe tener algun
puesto de responsabilidad. Dichas finalidades y principios son los siguientes, de
acuerdo con la propia Carta de las Naciones Unidas. Los propdsitos de las
Naciones Unidas son®:

4 Capitulo | Propésitos y principios, articulo 1.
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“Mantener la paz y sequridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y suprimir
actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios
pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el arreglo de controversias o situaciones internacionales

susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;

“Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto
al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los

pueblos, y tomar otros medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;

‘Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas
internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en
el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza,

sexo, idioma o religion; y

“Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar

estos propositos comunes.”

Los Principios de las Naciones Unidas son *:

1.

“La Organizacion esta basada en el principio de la igualdad soberana de

todos sus Miembros.

“Los Miembros de la Organizacion, a fin de asegurarse los derechos y
beneficios inherentes a su condicidon de tales, cumpliran de buena fe las

obligaciones contraidas por ellos de conformidad con esta Carta.

“Los Miembros de la Organizacion arreglaran sus controversias
internacionales por medios pacificos de tal manera que no se pongan en

peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia.

4 Capitulo | Propésitos y principios, articulo 2.
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4. “Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se
abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en
cualquier otra forma incompatible con los Propésitos de la ONU.

5. “Los Miembros de la Organizacion prestaran a ésta toda clase de ayuda en
cualquier accion que ejerza de conformidad con esta Carta, y se abstendran
de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la Organizacion estuviere

gjerciendo accion preventiva o coercitiva.

6. “La Organizacion hara que los Estados que no son Miembros de las
Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo con estos Principios en la
medida que sea necesaria para mantener la paz y la seguridad

internacionales.

7. “Ninguna disposicion de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a
intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de
los Estados, ni obligara a los Miembros a someter dichos asuntos a
procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta; pero este principio
no se opone a la aplicacion de las medidas coercitivas prescritas en el
Capitulo VII.”

»  Cancelacion de la condicion de Refugiado

Las clausulas de exclusion aplican antes de que se dé la condicién de refugiado a
alguien, en el proceso de determinacion, sin embargo, hay ocasiones en que se

debe quitar a un refugiado el reconocimiento ya otorgado, esto es la Cancelacion.

Lo anterior significa la decisiébn de invalidar y anular el reconocimiento de
refugiado desde la fecha en que fue otorgado, esto se conoce como ex tunc, o
desde entonces, y Unicamente es aplicable a decisiones finales que ya no pueden
ser apeladas o0 revisadas. También es importante diferenciarla de las

invalidaciones ex nunc, o desde ahora que mas adelante abordaré.

64



La cancelaciéon de la condicién de refugiado se da cuando, por principio de
cuentas, no debi6 ser dado el reconocimiento, por conductas o situaciones previas
a la determinacion. Cuando el individuo en realidad no cumplia con los criterios de
del Alto Comisionado, basados en su Estatuto de 1950, la Convencion de 1951, y
las resoluciones posteriores de la Asamblea General y del ECOSOC.

Esto puede llamar mucho la atencion por dos razones, la primera es recordar que
la condicién que ACNUR o un pais le otorgue, no es lo que hace Refugiado a una
persona, sino la persecucion que ya ha enfrentado, por lo tanto quien no haya
enfrentado dichos hechos 0 no cumpla con las clausulas de inclusion no puede ser
un refugiado aun cuando por error se le haya otorgado esa condicién. La segunda,
es preguntarnos ¢si ACNUR ya le otorgd esta condicion, en qué casos se
considera que fue una decision mal tomada? Se considera que una decisién de

otorgamiento de la condicién de refugiado fue mal tomada cuando:

1. El solicitante no cumplia con las clausulas de inclusion,

2. No necesitaba proteccion de ACNUR, fuera porque recibia ya la proteccion
de otro pais o de otro organismo internacional, o

3. No merecia la proteccién internacional.

Un ejemplo puede ser el de una persona que es considerada Combatiente, al
respecto existe una Conclusién del EXCOM*" referente al caracter civil y
humanitario del asilo, diciendo que “No debe considerarse a los combatientes
como solicitantes de asilo hasta que las autoridades hayan establecido dentro de
un plazo razonable que han renunciado sincera y permanentemente a las
actividades militares; y una vez comprobado este particular, habra que establecer
procedimientos especiales para determinar individualmente la condicion de
refugiado a fin de cerciorarse de que las personas que solicitan asilo cumplen los
criterios para el reconocimiento de la condiciéon de refugiado,; durante el proceso
de determinacion de la condicion de refugiado, habra de prestarse la maxima
atencion al articulo 1 F de la Convencion de 1951 a fin de evitar que quienes no
merezcan la proteccion internacional abusen del sistema de asilo.”

" Conclusion EXCOM 94 (L111) Conclusion relativaal caracter civil y humanitario del asilo, 2002, 53°
periodo de sesiones del Comité Ejecutivo de ACNUR. Décimo parrafo, inciso C, apartado vii.
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Dicha persona no debe ser considerado refugiado por principio de cuentas, pero
¢, Qué pasa si se trata de un combatiente que cometi6 fraude al ACNUR fingiendo
haber depuesto las armas, pero en realidad no lo hizo, o que entré en otro
territorio con un flujo masivo de refugiados y se le dio la determinacion grupal®,
sin tener conocimiento de su caracter de combatiente? La respuesta es sencilla, lo

gue procede es la Cancelacion de la condicién de refugiado.

» Clausulas de Revocacion y Cesacion

A diferencia de la Cancelacion, la Revocacion y la Cesacién, se dan por conductas
0 situaciones posteriores a la determinacion de Refugiado y con respecto a
personas que fueron correctamente determinadas como tales pues si necesitaban

y merecian esta condicion.

Otra diferencia es que la Revocacion y la Cancelacion se dan ex nunc, o desde
ahora, lo cual significa que se invalidara la condicion de refugiado después de la

fecha de revocacion o cancelacion, pero que antes de esa fecha fue valida.

La Revocacion se da cuando el individuo, después de su reconocimiento como
refugiado, en el pais de asilo, comete alguno de los actos que estan contemplados
en el Articulo 1, apartado F, incisos a'y ¢ de la Convencion de 1951, es decir “un
delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la humanidad, de los
definidos en los instrumentos internacionales elaborados para adoptar
disposiciones respecto de tales delitos; 0 actos contrarios a las finalidades y a los

principios de las Naciones Unidas.”

Por otro lado, la Cancelacion existe segun lo dispuesto en el Articulo 1 apartado C
de la Convencion de 1951, el cual establece que la misma dejara de ser aplicable
cuando, después de su reconocimiento, sin coercion y voluntariamente:

1. Se ha acogido de nuevo a la proteccion del pais de su nacionalidad,
2. Ha recobrado la nacionalidad que habia perdido

“8 Conocida como prima facie, ver subtema 1.3.3 Proteccion general y legal.
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3. Ha adquirido una nueva nacionalidad y tiene la proteccién del pais de su
nueva nacionalidad,

4. Se ha establecido de nuevo en el pais que habia abandonado por temor de
ser perseguida,

También dejara de ser Refugiado quien se encuentre en alguno de estos casos,

con la excepcion de que, debido a la gravedad de la persecucion que sufrié tenga

razones imperiosas para no querer volver al pais del cual huy6, aun cuando :

1. “Han desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida
como refugiada, no puede continuar negandose a acogerse a la proteccion

del pais de su nacionalidad.

2. “Se trate de una persona que no tiene nacionalidad y, por haber
desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida
como refugiada, esta en condiciones de regresar al pais donde antes tenia

su residencia habitual.”
2.4.2 Reunificacion

Uno de los valores mas importantes de todas las sociedades, en todos los tiempos
ha sido la unidad familiar, pues se considera que este pequefio nucleo es lo que

integra y sustenta a la sociedad entera. Al respecto se considera que:

“El derecho a la unidad familiar es inherente al reconocimiento
universal de la familia como el grupo fundamental de la sociedad, al cual se

le debe dar proteccion y asistencia. Este derecho esta consagrado en los
instrumentos universales y regionales de derechos humanos y el derecho
internacional humanitario, y se aplica a todos los seres humanos sin
importar su condicion. Por lo tanto, también se aplica en el contexto de los

refugiados.” #°

* Consultas globales sobre proteccion internacional. Unidad de la Familia. Mesa redonda de Expertos
organizada por ACNURYy €l Ingtituto de Posgrados en Estudios I nternacionales de Ginebra.

67



El punto de vista anterior platea la unidad familiar como un derecho de toda
persona, sin embargo y tristemente, muchas veces las condiciones en que una
persona se ve forzada a huir de su pais lo obligan a separarse de su familia por el
bienestar y seguridad de ambos. Es por ello que en el caso de los individuos que
ya han sido reconocidos como refugiados, uno de los derechos que tienen es
solicitar a ACNUR o al Gobierno del pais de asilo que su familia directa sea

llevada al mismo pais con la misma calidad de refugiados.

Una vez que se ha hecho la solicitud de Reunificacion Familiar, se deben aportar
las pruebas del parentesco y se investigara si es posible aprobar dicha solicitud,
tanto por las condiciones del pais de origen, como la viabilidad de esos individuos
para calificar como refugiados.

Dentro de este breve estudio de factibilidad, una de las premisas de ACNUR es
siempre poner en primer lugar el mejor interés del menor. Esta labor del Alto
Comisionado no solo implica reunir a familias que ya han sido separadas, sino
también hacer todo lo posible legal y administrativamente, para que las familias
gue estén juntas, por ejemplo en una afluencia masiva de refugiados, no se

separen.
2.4.3 Reasentamiento

Es muy cierto que parte de la proteccion de los Refugiados que ACNUR brinda
consiste en ayudar a que los refugiados se integren de manera exitosa a la
sociedad que los recibe, pero en algunas ocasiones esto no es posible y la
proteccion constituye el buscar opciones duraderas y seguras para ellos, una de
esas opciones puede ser el Reasentamiento, que es una labor muy importante en
la cotidianeidad de ROMEX.

Para ello ACNUR cuenta con un Manual sobre el procedimiento para

reasentamiento, Reasentamiento de Refugiados: Manual internacional para su

integracion y acogida, publicado por primera vez en Septiembre del afio 2000.
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El reasentamiento se da cuando el Refugiado tiene caracteristicas, o se encuentra
en una situacién tal que le es imposible adaptarse al pais que lo acoge, o ese pais
deja de ser seguro 0 ya no puede protegerle, por lo cual el Reasentamiento
consiste en ayudar al Refugiado a encontrar un tercer pais que lo pueda acoger y
proteger adecuadamente.

Un ejemplo de los que ha visto la Oficina en México puede ser el de un refugiado
que huye de las FARC> en Colombia y el pais que lo acoge es Ecuador.

Cabe mencionar gue la situacion en cuanto a proteccidon del gobierno y violencia
generalizada es mucho mejor en este segundo pais, sin embargo, es sabido que
las FARC tienen agentes infiltrados en Ecuador, por lo cual si la persecucion que
el Refugiado enfrentd en Colombia fue muy fuerte, es por demas probable que el
mismo agente persecutor lo siga hasta Ecuador, en ese caso y a solicitud suya,
esta persona debe ser reasentada en un tercer pais, por su seguridad.

Otro ejemplo que no alude a la continuacion de la persecucion, sino a la
posibilidad de adaptacién es el de Cuba. En la década de 1970 Cuba, establecié
un Convenio de cooperacion con el entonces Gobierno Socialista de Etiopia,
cuando Etiopia se integraba también por el actual territorio de Eritrea. Mediante
ese convenio muchos nifios y adolescentes, de ambas regiones, fueron enviados
a estudiar y vivir por muchos afios en Cuba, dado lo cual aprendieron espafiol.

Una vez que regresaron, se encontraron con que la region de Eritrea se
encontraba en una guerra separatista con Etiopia, misma que ganaron logrando su
independencia, y una vez que ambos paises se separaron uno repudié y comenzd
a perseguir a la poblacion del otro, que antiguamente resultaba ser poblacion

mixta o tener origenes mixtos.

0 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército Popular, FARC-EP. Grupo guerrillero
colombiano formado en 1964, actualmente al mando de Pedro Antonio Marin aias Tirofijo. Tiene presencia
activa en 24 de los 32 departamentos de Colombia, cuentan también con campamentos en los paises con los
gue Colombia colinda, es sabido que gran parte su financiamiento proviene del narcotréfico y son
considerados terroristas por varios paises de la comunidad internacional, a excepcion de Venezuela.
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Al enfrentar esta situacion y cuando su Unica opcion fue huir del hogar al cual
acababan de regresar, muchos de ellos decidieron regresar a Cuba para pedir
asilo pues ya no tenian nacionalidad, o su vida e integridad estaban en peligro. Sin
embargo tal como ya lo mencione, la Republica de Cuba no es un pais signatario
de la Convencidon de 1951, ademas de contar con una situacion econémica por
demas precaria, por lo cual no cuenta con las condiciones ni estructura para recibir
personas refugiadas y darles una vida adecuada integrandolas a su sociedad. De
tal suerte que esta comunidad etiope fue acogida temporalmente en Cuba, pero la
Unica solucion duradera para su problematica es que ROMEX tramite sus
solicitudes de reasentamiento y los ayude a encontrar un tercer pais que si pueda

acogerlos e integrarlos.
2.4.4 Investigacion de la Informacién de pais de origen (COI)

Cuando se tiene el relato de un solicitante, se debe corroborar la informacion que
aporté con aquella que se tenga sobre la situacion actual de su pais, a esto se le
conoce como Informacion del Pais de Origen o Country of Origin Information y se

abrevia como COl.

Se integra por reportes que Naciones Unidas tiene sobre la situacién politica, civil
y de Derechos Humanos en el pais de origen del solicitante, para complementarla
se revisan también reportes de organizaciones como Human Rights Watch,
Amnistia Internacional, el Departamento de Estado de Estados Unidos, etc.,
incluso en algunos casos se puede pedir a la Agencia de ACNUR en ese pais un
reporte especial sobre una situacion concreta.

Ademas, si el solicitante menciona acontecimientos como protestas civiles,
situaciones de guerra, huelgas, etc., se usa informacion de medios publicos para
verificar que hayan sucedido en las fechas y condiciones que el solicitante declaro.
ACNUR cuenta con un programa llamado REFWOLRD editado cada afio, que
contiene la recopilacién de esos reportes y es una herramienta Gtil y precisa para
conocer la veracidad de lo comentado por el solicitante y saber si en su pais las

personas con sus caracteristicas sufren persecucion.
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2.4.5 Capacitacion

A pesar de que desde mediados del siglo XIX México ha recibido varios grupos de
personas asiladas y refugiadas, ambas figuras y su importancia se encuentran

practicamente en el olvido en cuanto a cultura popular y educacion civica.

Existe una frase que me parece el resumen de los argumentos por los que la
tradicibn mexicana de asilo ha ido desapareciendo, incluso entre quienes por
nuestra profesion deberiamos defenderla, y en contra de la cual ACNUR lucha en
nuestro pais, de acuerdo ella, no se puede amar lo que no se conoce, y no se

puede defender lo que no se ama®'. Ello.

Es por ello gue ACNUR realiza constantemente eventos de difusién vy
capacitacion, enfocados a que nuestra sociedad conozca qué es un Refugiado,
gué es el asilo y por qué es importante defenderlos y no considerarlos como una
amenaza, ni discriminarlos, pues han demostrado ser un factor de cambio positivo

en las sociedades que los acogen, el ejemplo claro de ello es Albert Einstein®2.

2.5 Particularidades México
2.5.1 Problematicas del Refugio en México

A pesar de la larga trayectoria de asilo y refugio mexicana, nuestro pais no fue
signatario de la Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967, sino hasta junio del
afio 2000, lo cual fue una muy buena noticia, a excepcion de que las reformas a la
LGP y el RLGP, que contemplan ambas figuras se habian efectuado ya en abril de
ese mismo afo, por lo cual no contemplan muchas de las disposiciones previstas

por esos instrumentos que debe ser la base del DIR, en los paises signatarios.

' REYES SANCHEZ, Laura Bertha. Asi son los Suelos de mi Nacién. México. 2004

52 Albert Einstein (1879-1955) prominente cientifico y politico aleméan, autor de la Teoria de la Relatividad
(1905), cofundador del Partido Liberal Democrético (Freie Demokatrische Partei) (1919), por lo cual tuvo
gue abandonar Alemania ante el avance de los Nazis.
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Esta lamentable falta de sincronicidad ha generado que hoy en dia México no
respete al cien por ciento algunos de los fundamentos mas importantes de dichos
instrumentos tales como la prohibiciéon de devolucion o el procedimiento para la

determinacion de la condicién de Refugiado.
2.5.2 llegalidad del Procedimiento

Como ya fue mencionado en este mismo capitulo, México cuenta con legislacion
especifica, que establece el procedimiento53 gue se debe llevar a cabo para
determinar la Condicién de Refugiado, sin embargo, y ateniéndonos unicamente al
Derecho interno, se cometen una serie de irregularidades en este procedimiento,

gue hacen parecer que se ignoro la ley y se creo un procedimiento aparte, al
menos de facto. Desde el afio 2002, se creo un procedimiento Ad hoc® para llevar
a cabo la determinacion de la condicion de refugiado, mismo que no esta
estipulado en ninguna Ley o Reglamento y ademas, contraviene flagrantemente lo
sefialado en los articulos 156 fraccion Il, 166 y 167 del RLGP. Este se realiza asi:

1. EI'INM recibe la solicitud, que es redirigida a COMAR, para que uno de sus
oficiales de Proteccidn lleve las entrevistas y estudio del caso.

2. Este oficial deberda presentar una Propuesta de Decisibn a un auto
denominado Grupo de Trabajo, en el cual participan ROMEX y la ONG Sin
Fronteras.

3. El Grupo de Trabajo vota, y elabora una Recomendacion positiva o
negativa sobre la elegibilidad del solicitante.

4. Dicha recomendacion es presentada al Comité de Elegibilidad de la
SEGOB, que la analiza y confirma o niega.

5. Hecho lo anterior el Comité de Elegibilidad emite la Recomendacion final,
basada en el trabajo de los demés organismos, al INM

6. EI INM toma una decision positiva 0 negativa al respecto de ese caso.

7. Si la decision es positiva, se regulariza a la persona, si es negativa jamas

se le notifica y simplemente es expulsado del pais.

%% \/éase e Anexo nimero5 al final de este trabajo
54V éase el Anexo nimero 6 a final de este trabajo
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Es importante considerar la gravedad de lo anterior, pues si una Determinacién se
toma ignorando la Legislacion violenta el Derecho a la Seguridad Juridica,
consagrado en el articulo 14, parrafo 22 de la Constitucion Mexicana, que, segun

el articulo 1, le corresponde a todo individuo que se encuentre en nuestro pais.

Ademas de que, la seguridad juridica, es de acuerdo con la Suprema Corte de
Justicia, un derecho que debe ser reparado mediante juicio de Amparo cuando ha
sido violado y si bien es cierto que le corresponde Unicamente al ofendido ejercer
ese derecho, creo que como abogados nos corresponde el pugnar porque
nuestras instituciones respeten la Legislacion al pie de la letra, en especial,
cuando de ello depende la vida y la seguridad de personas que, ya tienen
suficiente en contra con no conocer nuestras leyes y haber tenido que huir de sus
paises, como para que nuestro Gobierno cometa, en su contra, una burla expresa

a nuestra propia legislacion y que permite practicas arbitrarias.

2.5.3 Situacidon legal de la Comision Mexicana de Ayuda a

Refugiados

Desde 1982 y hasta el afio 2002, la determinacion de la condicion de refugiado en
México la realizaba Unicamente ACNUR, a peticion del Gobierno, lo cual dej6é de
ser legal desde que se realizaron reformas a la legislacion vigente en el afio 2000.
Posteriormente la Comisién de Ayuda a Refugiados se encargaba de recibir las
solicitudes de Refugio, sin embargo hubo un problema que implico la tan prohibida
devolucion de 17 personas cubanas®®. A partir de entonces se decidié que fuera el
INM quien recibiera las solicitudes, tal como desde la reforma de 2000 era legal
gue se hiciera, y las redirigiera a la COMAR, Ultimo paso que hasta la fecha no
esta estipulado en ninguna ley, pues la LGP contempla que se redirijan al Comité
de Elegibilidad. Creo importante recalcar esta falta de legislacién sobre el actuar y
competencia de la COMAR, pues es irresponsable que México haya creado un
organismo sin darle facultades especificas en el proceso de determinacion.

% QUINTERO Marifio, Roberto. Asylum L egislation and itsimplementation in Mexico. ACNUR. México,
2006. (documento interno de ACNUR)
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2.5.4 Facultades del Instituto Nacional de Migracion

El Instituto Nacional de Migracion forma parte de la Administracion Publica Federal
al ser un 6rgano desconcentrado, que depende directamente de la Secretaria de
Gobernacion. De acuerdo con la Ley General de Poblacion y su Reglamento, el
INM se encarga de aplicar la legislacién migratoria vigente. Cuenta con presencia
en todas las entidades del pais, es ante quien todo extranjero debe realizar los
tramites de estancia o paso por México, por lo cual su propio reglamento le otorgo
la facultad para crear grupos encargados de proteger a los flujos migratorios. Es
en especial importante para el Derecho de los Refugiados, pues la legislacion
migratoria regula su aceptacién, proteccion y estadia, y el instituto tiene el primer
contacto con los solicitantes y de acuerdo con la LGP debe detectarlos redirigir

sus solicitudes y avisar a ACNUR.
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CAPIiTULO 3

3. LA TRATA DE PERSONAS Y LA PERTENENCIA A DETERMINADO GRUPO
SOCIAL'

3.1 Flujos Mixtos

La migracion es un fendmeno que ha existido desde que el hombre
apareci6 en la Tierra, tiene enormes consecuencias econdmicas, para el
desarrollo, politicas, sociales y culturales. Sin embargo en la actualidad es
considerada como un fenébmeno extremadamente negativo, en especial por los

paises que han sido receptores de migrantes de manera histérica.

A pesar de ello, las crecientes tendencias que existen en especial en América
Latina, la globalizacion, el endurecimiento de las politicas econdémicas, la facilidad
de medios de transporte y comunicacion, los conflictos armados que no cesan y
otros factores, nos garantizan que continuard sucediendo, y ademas seguira
aumentando su impacto.

De acuerdo con datos publicados por la Organizacién Internacional para las
Migraciones, la cantidad de migrantes en el mundo para el afio 2005, era de 191
millones, de los cuales para 2006 y de acuerdo con la estadisticas de ACNUR,

20.8 millones son refugiados.

! Excepto aquellos citas especificas, las ideas contenidas en este capitulo se basan en |os siguientes autores;
- ANAYA Dubernard, Carmen endmeno de las droga a trata de blancas en el mundo
Hombre y Mundo. | SBN: 96-858-90-07-2
- ARTOLA, Juan. El caso de la trata de personas. Organizacion Internacional para las

Migraciones, Organizacion Internacional paralas Migraciones. México, Mayo 2005. pp. 7

- EZETA, Fernanda. La Trata de Personas: Aspectos béasicos. Primer edicion, CIM, OEA, OIM,
INAMU, INM, USAID, México, 2006

-  GOMEZ Tagle, Erick. La explotacion sex merci nifias, nifi .
aproximacion sociolégica. Primer edicion, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México,
2006.
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Dado lo anterior existe un concepto que afecta a la proteccién de los refugiados y
es conocido como Flujo Migratorio Mixto, que se refiere a los conjuntos de
personas que se unen para desplazarse hasta su destino, y que en muchas
ocasiones recurren a la ayuda de organizaciones o individuos dedicados al trafico

ilegal de personas, conocidas en México como polleros.

Dentro de estos grupos de inmigrantes se pueden mezclar, por necesidad,
migrantes econdémicos, refugiados, victimas de trata, delincuentes, y cualquier otra

persona que comparta el fin de atravesar un territorio hasta llegar a un nuevo pais.

Ademéas de la mencionada tradicion de Asilo, México cuenta con una fuerte
tradicion migratoria. Los flujos migratorios que podemos encontrar en este pais se
componen tanto de ciudadanos mexicanos que emigran, como por ciudadanos de
diversos paises de Centro y Sudamérica. Dichos flujos migratorios se han dirigido
histérica y principalmente a los Estados Unidos, sin embargo en los dltimos afios
ha crecido de manera considerable la emigracion de mexicanos a Canada y
Europa. Es importante considerar que gran parte de esta migracion se realiza de
manera ilegal.

Lo anterior es sumamente relevante para la proteccion de los Refugiados, pues en
muchas ocasiones, al huir de sus paises, estos se ven inmersos en flujos
migratorios mixtos, compartiendo los mismos riesgos y discriminacion que el resto
de los migrantes, se ven forzados también a ser victimas de las redes de Tréfico
de personas, y en muchas ocasiones comparten el destino de ser encarcelados o
deportados a sus paises, lo cual en el caso de un Refugiado puede conllevar a la

muerte.

La existencia de este tipo de flujos migratorios, ha planteado problemas serios que
ACNUR debe solucionar para brindar una proteccion efectiva a las poblaciones de
refugiados, pues al confundirse dentro de estos grupos es dificil acreditar que no
son migrantes ilegales y lograr la autorizacion de su entrada y estadia.
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Algunas de los retos que enfrenta ACNUR, a este respecto son:

1. Un sistema que aplique las medidas de interceptacion de tal manera que
permita identificar a los posibles refugiados

2. Acuerdos para lograr la presencia de ACNUR en los centros de detencion
migratoria y en las fronteras.

3. Sistemas eficientes de determinacion de la condicidon de refugiado

4. Otorgar capacitacion para concientizar a las sociedades y sus gobiernos

5. Acuerdos para facilitar el ingreso y regularizacion de los refugiados dentro
de los paises

6. Colaborar para diferenciar efectivamente entre refugiados y migrantes

7. Y la mas importante, evitar la devolucién de los refugiados

> Similitudes entre Refugiados y Migrantes

Para poder diferenciar ambas figuras y esclarecer las confusiones que se suelen
generar en torno a ellas, es importante destacar en primer lugar, los puntos en
comun que pueden causar que en un analisis poco profundo, ambas figuras

parezcan similares. Un listado basico de ellas es el siguiente:

El comun abandono de su pais de origen

Los medios que se ven forzados a usar para poder abandonar su pais
El contacto con las mafias delictivas de trafico de personas

Los peligros generados por otras personas que enfrentan en su travesia
La manera ilegal en que deben internarse en otro pais

El estatus inicial de migrantes ilegales que les dan las autoridades

El mal concepto que se tiene de ellos en los paises receptores

El riesgo que comparten de sufrir accidentes, muerte, etc.

© 0N kR DR

Las medidas de interceptacion

10.Las medidas de sancién y abusos a los que se arriesgan
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> Diferencias entre Refugiados y Migrantes

Sin embargo, si se realiza un analisis que sea profundo, no se pueden soslayar las
enormes diferencias existentes entre un migrante y un refugiado, mismas que se

resumen de la siguiente manera:

1. Las razones por las cuales se abandona el pais, esta diferencia es la mas
importante de todas, pues un refugiado es forzado a escapar de la violaciéon
de sus derechos basicos, que pone en riesgo su integridad y de la cual no
le protege su Estado. En tanto que los Migrantes si tienen la proteccion de
su Gobierno y no salen porque se les persiga.

2. La segunda, pero no menos importante, es de caracter legislativo. Existe un
sistema juridico tanto internacional, como al interior de los distintos paises,
gue brindan legalidad a la figura del Refugiado y que regulan su ingreso,
determinacion, y estancia.

3. Por otro lado, debido al enfoque negativo que se le ha otorgado
actualmente a la migracion, los migrantes no tienen ninguna figura juridica
gue los reconozca y proteja dentro del pais al que, por lo tanto, llegan de
manera ilegal.

a. Existe una estructura de Derecho Internacional compuesto por
Convenciones y Protocolos con caracter vinculante para cerca de
140 paises?, a esto se le llama Derecho Internacional de los
Refugiados

b. Este cuerpo juridico, tiene dentro de sus bases, elementos que son
parte del Derecho Internacional Consuetudinario o el jus cogens.

c. El DIR, cuenta con una institucion tan fuerte y respaldada como
ACNUR para vigilar el cumplimiento de sus normas, y buscar la
proteccion de los refugiados. En el caso de los migrantes las
organizaciones que existen tales como la OIM, no tienen la fuerza

juridica ni el respaldo para hacer que los Estados colaboren.

2\/éase el Anexo nimero 7 a final de este trabgjo
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3.2 Trata

De acuerdo con cifras de la OIM, se sabe que cada afio, se sustrae de sus
hogares, para ser vendidos o usados como mercancia o esclavos de algun tipo, a
cerca de un millén® de hombres, mujeres, nifios y nifias. Y aun cuando esta no es
una situacion de reciente aparicion, si es un grave y complejo problema mundial,

gue esta creciendo cada dia sin que nadie lo pare.
> Historia y Definicion.

La esclavitud de facto ha existido desde las primeras grandes sociedades de la
historia, y su constitucion legal no tardo darse, el primer documento que
mencionaré es el Codigo de Hammurabi’, gue data del afio 1800 antes de Cristo,
y en él esta figura ya estaba establecida, considerando al esclavo como propiedad
de otra persona y mencionandolo en el contexto de la legislacion sobre la vida de
los ciudadanos y de la proteccion que se brindaba a sus propiedades. La
esclavitud se menciona de manera muy significativa en las reglas 7, 15 a la 20,
116, 118, y 119, aunque se menciona en varias mas, regulando el trato que se les
debe dar, en que casos alguien libre se convierte en esclavo, que proteccion se
les da, para garantizar la propiedad de las personas, entre otras disposiciones. Un

ejemplo de ello es la siguiente regla:

16.  “Si cualquier persona recibe en su casa a un hombre o mujer
que es esclavo de la corte o de algun hombre libre y que ha huido, y no lo
presenta de manera publica para la proclamacion del Alcalde, en ese caso

el Senor de esa casa sera sometido a muerte.”

3 Organizacion Internacional paralas Migraciones. World Migration 2005. Costs and benefits of international
migration Pégina 417

4 Hammurabi, (1810 A.C. - 1750 a.C., aproximadamente), sexto Rey de Babilonia (1792 A.C. - 1750 A.C.
aproximadamente), considerado €l mas importante de la primer dinastia babilonica y €l primer Rey del
I mperio babilénico.
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Existen infinidad de ejemplos de la esclavitud, en sociedades posteriores a la
Babilonia, tales como los Romanos, quienes contaban con una legislacién por
demas extensa en cuanto a este tema, pues la figura de los esclavos era en gran

medida la base econdémica de la sociedad romana.

De igual manera durante la Edad Media, esta figura era reconocida tanto por
musulmanes como por cristianos, y era instituida en los territorios conquistados
por ambas culturas, aunque estos ultimos la aplicaban de manera muy disminuida

en comparacién con los romanos y la llamaban servidumbre.

Posteriormente se inicio el comercio de esclavos entre continentes, con lo cual se
comenzaron a introducir esclavos africanos en América y el resto del mundo, pero
en el caso de la Nueva Espafa, fue asi que se sustituyd la esclavitud indigena,

transformando a los anteriormente esclavos en siervos.

Esta situacion continué de manera intacta hasta finales del siglo XVIIl, cuando en
1792, Dinamarca se convirtié en el primer pais de Europa que abolié el comercio
de esclavos, seguido por Inglaterra en 1807, iniciando asi el movimiento

abolicionista que continuaria durante todo el siglo XIX.

En el caso de Latinoamérica, se fue dando conforme se fueron ganando las
guerras independentistas de los paises. En cuanto a Estado Unidos, la abolicion

no se dio sino hasta 1865, al término de la Guerra Civil.

Lamentablemente, una vez que la esclavitud fue por completo abolida, la Trata de
personas tomo su lugar. Esta figura, ha sido durante muchisimo tiempo un delito
gue ni siquiera se consideraba como tal de manera seria, se tomaba en cuenta
s6lo como si fueran acontecimientos aislados de aparicion repentina, ademas de
gue se consideraba como algo que sucedia en sociedades extremadamente

pobres y aisladas, dado lo cual nunca se le ha dado la importancia que merece.
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Sin embargo, hoy en dia ha crecido tanto que se ha salido de control y ha
comenzado a afectar severamente incluso a los sectores mas cuidados de la

sociedad y aun en los paises desarrollados.

Al comentar que ha crecido, no me refiero Unicamente al numero de victimas de
trata, sino también a la creciente crueldad con que se lleva a cabo, la frecuencia y
cantidad de personas que sufren este delito, a la expansion del rango de
vulnerabilidad, a la cantidad de personas que cometen este delito y a lo infiltrado

gue estan esas personas en los Gobiernos de los paises.

En gran medida las politicas migratorias cada vez més estrictas, el deterioro de las
sociedades de los paises en vias de desarrollo, la division profunda de la riqueza,
la globalizacion y la corrupcién de los gobernantes de todos los paises, no
unicamente los subdesarrollados, han hecho que este delito crezca mucho en
frecuencia y gravedad, alcanzando incluso a individuos de paises desarrollados.

La definicibn aceptada por Naciones Unidas, la OIM, y la mas clara y completa
para mi, es la contemplada en el Protocolo para Prevenir, Reprimir, y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios®, que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada

transnacional. Dicha definicion fue adoptada por la OoIM® y es la siguiente:

“La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira,

® Entrado en vigor el 25 de diciembre de 2003, conocido como y en adelante el Protocolo de Palermo.
® En Diciembre del afio 2000.
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como minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
6rganos.””

Al leer el Protocolo de Palermo me parecié muy importante recordar que, en el
caso de que la victima de trata sea un nifio, 0 menor de 18 afos, no sera
necesario que se haya usado la violencia de ningun tipo para que se configure la

figura de Trata.

Fuera de ese caso, de acuerdo con el Protocolo de Palermo esta se integra por el
Reclutamiento, que incluye el traslado, el Control, por violencia tanto fisica como
emocional, y la Explotacion para cualquiera de los fines mencionados a

continuacién, aunque pueden existir muchos motivos mas.

> Trata con fines de Explotacion sexual

Creemos que la trata de personas se da Unicamente con fines sexuales y que por
ello las Unicas afectadas son mujeres, incluso por afios el Unico concepto que se
conocio, y el primero en ser adoptado por la ONU fue el de Trata de Blancas, que

hoy en dia afecta a otras victimas y se conoce como Lenocinio.

El primer tratado internacional al respecto fue el Acuerdo Internacional para
asegurar una proteccion eficaz contra el trafico criminal denominado Trata de
Blancas, que se firmdé en Paris, el 18 de mayo de 1904, y que Unicamente

consideraba tal delito si se cruzaban fronteras.

En mayo de 1910 se firmo la Convencion Internacional para la supresion de la
Trata de Blancas, que incluia ya al tréfico interno, ademas contenia un sistema de

sanciones para este delito.

" Articulo 3, inciso & Protocolo de Palermo.
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Con el tiempo, la comunidad internacional reconocié que esta conducta, no tenia
como Unicas victimas a las mujeres, sino también a menores de edad de ambos
sexos, por lo que se elabord el Convenio Internacional para la represion de la
Trata de Mujeres y Menores, firmado en Ginebra en septiembre de 1921.

Otro pequefio salto en la proteccién de estas victimas lo constituyé el documento
denominado Convenio para la represion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion ajena, de marzo de 1950, que elimina el término
erroneo de Trata de Blancas al mismo tiempo que recopila y ordena todas las
convenciones mencionadas anteriormente, asi mismo extiende la definicion del
delito a quienes manejen o renten con conocimiento los lugares que retienen a las
victimas, y establece un sistema mas firme de sancion y medios de prevencion en

los que se considera vulnerables a los migrantes.

Es muy cierto que la prostitucion es uno de los motivos més fuertes por los que se
realiza este delito, y en especial al que mayor difusion se le ha dado durante
muchos afos, sin embargo no es el Gnico. Existen muchos més motivos para la
comisién de este delito, por ejemplo la servidumbre forzada, muy similar a la

esclavitud que existio legal y formalmente por tantos afios en América.

» Trata con fines de esclavitud.

Tal como ya lo mencioné, se supone que el movimiento abolicionista tuvo éxito
durante el siglo XIX, y que incluso se consideraba como desaparecida a esta
practica, lamentablemente a pesar de su desaparicion de iure, aun no se logra que
haya una desaparicion de facto. Dado lo cual los esfuerzos juridicos han
continuado, es por ello que el 25 de septiembre de 1926 se firmo en Ginebra,
Suiza la Convencion sobre la Esclavitud, la cual define en su primer articulo estos

dos conceptos:
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1. “La esclavitud es el estado o condiciéon de un individuo sobre el
que se egjercitan los atributos del derecho de propiedad o alguno de ellos.

2. “La trata de esclavos comprende todo acto de captura, adquisicion
o cesion de un individuo para venderle o cambiarle; todo acto de cesion por
venta o cambio de un esclavo, adquirido para venderle o cambiarle, y en

general todo acto de comercio o de transporte de esclavos.”

> Trata con fines de trabajo forzado.

Segun la definicion de la Convencién sobre el Trabajo Forzoso, que fue adoptada

el 28 de junio de 1930 por la Conferencia General de la Organizacién Internacional
del Trabajo en su decimocuarta reunion, es un trabajo forzado:

“... todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una
pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente.”

Es muy importante mencionar, que no se considerara, como forzado al servicio
militar, a aquel trabajo que una persona realice en virtud de una sentencia de
caracter judicial, a el trabajo que todo ciudadano deba realizar en su pais, en este
concepto se incluyen los trabajos conocidos como comunales, es decir los que
una comunidad debe realizar para su beneficio propio, tampoco se incluirdn en la
definicién de forzados a los servicios o trabajos que se deban realizar en caso de

fuerza mayor o desastre.

> Trata con fines de servidumbre o practicas analogas a la

esclavitud.

Dentro de este rubro podemos encontrar a las trabajadoras domesticas, boleros,
nifios que venden chicles, trabajadores agropecuarios, personas que atienden
negocios, o que se dedican a la limpieza, personas forzadas a pedir limosna, entre
muchos otros ejemplos.
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Todos esos ejemplos fueron la base para la elaboracion de la Convencion
Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las
Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud, adoptada en Suiza en
septiembre de 1956°, la cual en su primer articulo compromete a los firmantes a

abolir y prohibir las siguientes practicas, por ser analogas a la esclavitud:

a)” La servidumbre por deudas, o sea, el estado o la condicién que resulta del
hecho de que un deudor se haya comprometido a prestar sus servicios
personales, o los de alguien sobre quien ejerce autoridad, como garantia de
una deuda, si los servicios prestados, equitativamente valorados, no se
aplican al pago de la deuda, o si no se limita su duracion ni se define la

naturaleza de dichos servicios;

b)” La servidumbre de la gleba, o sea, la condicion de la persona que esta
obligada por la ley, por la costumbre o por un acuerdo a vivir y a trabajar
sobre una tierra que pertenece a otra persona y a prestar a ésta, mediante
remuneracion o gratuitamente, determinados servicios, sin libertad para

cambiar su condicion;

c¢) “Toda institucion o practica en virtud de la cual:
i) Una mujer, sin que la asista el derecho a oponerse, es prometida o
dada en matrimonio a cambio de una contrapartida en dinero o en
especie entregada a sus padres, a su tutor, a su familia o a cualquier
otra persona o grupo de personas;
ii) El marido de una mujer, la familia o el clan del marido tienen el
derecho de cederla a un tercero a titulo oneroso o de otra manera;

iif) La mujer, a la muerte de su marido, puede ser transmitida por
herencia a otra persona;

8 Ratificada por México € 30 de junio de 1959.
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d) “Toda institucién o practica en virtud de la cual un nifio o un joven menor
de dieciocho afios es entregado por sus padres, o uno de ellos, o por su tutor,
a otra persona, mediante remuneracion o sin ella, con el propdsito de que se
explote la persona o el trabajo del nifio o del joven.”

3.2.1 Redes de trata y trafico de personas

Durante diciembre del afio 2000 se llevd a cabo en Palermo, Italia la Convencién
contra la Delincuencia Organizada Transnacional®, y derivada de ella, se
elaboraron dos protocolos que abarcan ambos delitos. ElI primero es el ya
mencionado Protocolo de Palermo en contra de la Trata, y el segundo el Protocolo

contra el Tréfico llicito de Migraciones por Tierra, Mar y Aire.

Basandome en ambos quiero aclarar la diferencia entre la Trata y el Trafico de
personas. En el primer caso los delincuentes buscan sustraer a una persona, en
contra de su voluntad, de su lugar de residencia y trasladarla a otro para hacer uso
de ella y obtener ganancias derivadas de esa explotacion. En el caso del Tréfico,
los delincuentes buscan obtener ganancias al transportar e introducir ilegalmente a
una persona en un pais en el cual no es ni ciudadano, ni residente, ni tiene
permiso de entrada. El ya mencionado Protocolo respecto al Trafico lo define asi:

“La facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado
Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el
fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro

beneficio de orden material.”

A pesar de estas diferencias sustanciales, cabe mencionar que en muchas
ocasiones, las redes de Trata recurren a las redes de Trafico para transportar a
sus victimas e introducirlas en el territorio de otro pais, es decir que, a pesar de
ser estructuras diferentes, sus caminos se cruzan para llevar a cabo las conductas

delictivas.

9 En adelante Convencion de Palermo.
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A mi parecer lo primero que debemos entender con respecto a la Trata, es que
estamos hablando de un delito grave. Y que son participes en la comision de esta
conducta delictiva, todas aquellas personas que contribuyan de manera activa o

pasiva a su comision directa o indirecta™®.

Es decir que resulta tan culpable quien a base de fuerza bruta o engafos sustrae
a una persona, como quien la traslada'’, quienes la venden, quienes la mantienen
prisionera, quienes conocen el hecho y no lo denuncian, y quienes siendo
autoridades no desmantelan las Redes de Trata que saben que existen y de las

gue incluso forman parte u obtienen beneficio.

Es una conducta tristemente considerada tan productiva que vender drogas o
armas, con la diferencia de que un arma o un kilo de cocaina, por muy caras que
se vendan en el mercado ilegal, se puede vender Unicamente una vez, en tanto
que un ser humano puede venderse o utilizarse y cobrar por ello infinidad de

veces.

Este punto de vista para mi, apela a una concepcién animal y deleznable, sin
embargo es la que comparten suficientes personas como para hacer de este el
tercer delito mas productivo, superado Unicamente por el trafico de armas vy el
narcotrafico. Naciones Unidas calcula cerca de 27 millones de victimas en los
ultimos 25 afnos, generando ganancias anuales de 9,500 millones de ddlares.

“Cada red es un sistema de estructuras que operan bajo su propio eje,
entidades de diversa magnitud que integran componentes auténomos (nucleos),
alrededor de los cuales orbitan elementos de forma libre (agentes independientes)
0 asociados (otras entidades de menor rango), quienes operan en un mismo plano
enlazandose con otros bloques o con los componentes de otro estrato.”’?

10v/¢éase el Anexo nimero 8 al final de este trabajo
" véase el Anexo niimero 9 al final de este trabagjo
12 Eqtudio Tapachula Pag. 200
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Una vez que se ha integrado una red y definido la actividad a la que se dedicara,
se encuentran en constante cambio, a fin de poder innovar, y acoplarse a los
ajustes que se deben hacer para permanecer activas y responder a los cambios
de autoridades, de politicas migratorias, de documentaciones, y asi poder burlar
cualquier medida de seguridad y corromper e involucrar a cualquier persona que

sea hecesario.

Contrario a lo que se piensa, en el caso de las redes de trata, no funcionan ni se
desempefian con un alto grado de violencia fisica, pues si lo hicieran serian
facilmente detectados, este tipo de red se debe mover de manera especialmente
silenciosa, y su manera de corromper a las autoridades es por medio del buen
trato garantizado en los centros de prostitucién, mediante dadivas, y manteniendo
a sus victimas escondidas para no ser detectadas. Algunas de las operaciones
gue las redes de trata de personas deben realizar para poder llevar a cabo sus

actividades y comercializar a las personas que les sirven de mercancia, son:

Personas que se dedican a contactar a la clientela.

o Trabajadoras sexuales.

o Arrendadores de habitaciones o cuartos en hoteles, posadas, o moteles
de paso.

e Clientes.

o Duefios y empleados de los restaurantes donde se contacta a los
clientes.

o Empleados de bafios publicos donde pueden tener lugar los encuentros
sexuales, el consumo de alcohol y bebidas.

o Patrones de los tugurios.

o Explotadores o proxenetas.

o Taxistas que trasladan a las trabajadoras a donde ocurren los

encuentros, se consume alcohol y drogas, etcétera.
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3.2.2 Sectores vulnerables

El 7 de abril de 2007 el Alto Comisionado publicé sobre este tema un trabajo
denominado Directrices Sobre Proteccion Internacional: La aplicacion del articulo
1A(2) de la Convencion de 1951 o del Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados en relacién con las victimas de la trata de personas y las personas que

estan en riesgo de ser victimas de la trata’. En el cual menciona que:

“El ACNUR tiene un doble interés en relacion el tema de la trata de
personas. En primer lugar, la Oficina tiene la responsabilidad de garantizar
que los refugiados, solicitantes de asilo, desplazados internos, apatridas y
otras personas que se encuentran bajo su competencia no llequen a ser

victimas de la trata de personas.”

A pesar de que esta actividad ilegal puede convertir en victima practicamente a
cualquier persona, es muy importante reconocer que existen ciertos sectores de la
poblacion que son mucho més vulnerables'®. Y debemos estar consientes que
nuestras sociedades no han generado una cultura de respeto y proteccion de los
derechos de estas personas, exponiéndolas a ser vistas como un blanco facil para

la delincuencia organizada.

Dicha vulnerabilidad tiene como sustento las relaciones desiguales de poder, por
ende, los casos mas graves de vulnerabilidad son los que enfrentan los nifios y
nifias, que son vistos como la mercancia mas facil de conseguir, trasladar,
explotar e incluso desechar. Atendiendo a esta vulnerabilidad, la misma Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, contempla lo siguiente en el segundo

parrafo de su articulo 5:

3 En adelante | as Directrices sobre trata de ACNUR de 2006.
14 véase e Anexo nimero 10 a final de este trabajo
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“Cuando este delito sea cometido en contra de personas menores de
dieciocho arios de edad, o en contra de quien no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o capacidad para resistirlo no se
requerira acreditacion de los medios comisivos.”

Por otro lado, el caso de la vulnerabilidad de las mujeres se debe a otros
aspectos, ademas de las relaciones desiguales de poder. Esto aspectos son, entre
otras, consideraciones sobre el rol que debe tener una mujerad, por ejemplo:

o Deben obedecer y respetar los mandatos de los hombres

« No deben estudiar ni querer realizar actividades diferentes a su rol

e Deben tener solo los deseos, aspiraciones, caracter y comportamiento
gue moralmente se les permite tener

o Deben dedicarse a casarse y quedarse en la casa

e« Deben aprender a realizar labores que son propias de su genero, o
domésticas

o Deben depender econdmicamente de sus familias o parejas

e Su Unica relacién emocional debe ser con su familia y pareja

e Deben cumplir todas las demandas de quienes las sustentan

e Expresar sus sentimientos y deseos es visto como negativo

o Estan obligadas a ser el nucleo de de la familia

De igual manera, otro sector reconocido como vulnerable, en especial en el caso
de las condiciones mexicanas, es el de las personas de origen indigena o étnico,

sean nacionales o extranjeras.

“Son mujeres indigenas que, por lo general, hablan alguna lengua,
por ejemplo el Mam. La mayoria se dedica en sus lugares de origen a las
actividades del hogar y el campo. Es allda donde comienzan a tejerse las

redes que facilitan su salida del seno familiar. "o

15 Estudio de Tapachula
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Este hecho es incluso reconocido por ACNUR, ante lo cual se han ido generando
varios manuales, recomendaciones y directrices de proteccion especificos para

cada caso individual.

3.2.3 Aspecto victimoloégico

Dentro del estudio de las Ciencias Juridicas, estamos muy acostumbrados al
termino criminologia y considerar su estudio como una de las partes mas

importantes del Derecho, en especial en su rama Penal.

Sé que el estudio de los comportamientos delictivos y de los sujetos que los
realizan es fundamental para el desarrollo de esta materia y para la realizacion de
la labor de proteccion que tiene encomendada el Derecho. Sin embargo creo que
hemos olvidado que lo fundamental, ademas de evitar que se reproduzcan estas
conductas, es dar atencion a las personas que sobreviven un hecho delictivo de

cualquier naturaleza, pues es parte de la proteccion que debe brindar el Derecho.

De acuerdo con el estudioso de la materia, Erick Gdmez Tagle16 la victimologia es
el “Estudio cientifico de las victimas, a partir de su clasificacion; de Ila
determinacion de su participacion en los hechos que le configuran su calidad de
victima; del establecimiento, cuando asi procede, de la relacion sociedad-
victimario-victima; de su tratamiento y proteccion; de la elaboracion de medidas de

prevencion victimal.”

La victimologia es una ciencia en la que intervienen diversas disciplinas, tanto el
Derecho, como la Psicologia, la Sociologia, la Filosofia, y cualquier otra cuyo
principal enfoque sea el ser humano. Su enfoque de estudio es la victima, la cual
es considerada por Gémez Tagle como toda “persona que es vulnerada en el bien
Juridico tutelado de la que es titular o que padece un dario por culpa propia, ajena

o fortuita. “

1° Erik Gomez Tagle Lopez, DERECHO Y SOCIEDAD, Glosario de Criminologiay Ciencias Sociales,
asesoriADN, Disefios y Técnica Normativa México 2006. pagina 226.
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Al respecto de este concepto, la Asamblea General establecio, en la Declaracion
sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del
Abuso de Poder, que son “... las personas que, individual o colectivamente, hayan
sufrido darios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en

los Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.” 7

Las personas que han sido victimas del delito y las redes de Trata, sufren una
gran cantidad de dafios tantos fisicos, como psicolégicos, ademéas de la parte
moral. Lo cual en caso de no ser detectado y atendido de manera adecuada

puede llevar a traumas severos e irreversibles®.
3.2.4 Aspecto politico y sociolégico en México

México es un pais de transito desde los paises centroamericanos hacia América
del Norte, ademas de ser un pais exportador de trabajadores a Estados Unidos y
Canada. Con el paso del tiempo ambas situaciones se han intensificado. México
se ha vuelto un pais de origen y transito de emigrantes, y en menor medida de
inmigrantes, esto aunado a la creciente polarizacién de la riqueza, a la falta de
control judicial y a la corrupcion existente, ha generado que el delito de Trata de
Personas se reproduzca y genere redes de delincuencia organizada, también ha
provocado que aumente el rango de la poblacién vulnerable o en riesgo de ser

victima del mismo delito. De acuerdo con la OIM*®:

“México es en la actualidad un pais de origen, transito y recepcion de
migrantes. Por sus fronteras entran y salen anualmente millones de

personas, como turistas, visitantes locales o trabajadores temporales.

17 Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas ndimero 40/34, de 29 de noviembre 1985.

18 éase el Anexo nlimero 11 al final de este trabajo
1% Organizacion Internacional paralas Migraciones. Trata de Personas. aspectos bésicos. México 2006. Pag. 5
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Esta situacion ha contribuido a aumentar la vulnerabilidad de millares
de personas, sobre todo mujeres, nifias, nifios y adolescentes, asi como a
exponerlas a ser victimas de la trata de personas, principalmente con fines
de explotacion sexual y laboral.”

Este problema ha alcanzado un nivel tan alto en nuestro pais que ya es
mundialmente reconocido, y en respuesta a ello, organizaciones como la
Comision Interamericana de Mujeres, la OEA, y la OIM, elaboraron®® en 2006, un
estudio especifico denominado La Trata de Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios

en México. Un Estudio Exploratorio en Tapachula, Chiapa321.

El estudio denota una serie de datos sobre el aumento de situaciones que
contribuyen a la trata, y el aumento mismo de la trata de personas, que son traidas
a nuestro pais a base de engafios o por la fuerza. Cada dia incrementa el nUmero
de migrantes que ingresan por dicha frontera a México, cada dia aumenta la
hipocresia de las autoridades migratorias que conociendo o siendo parte de las
mismas redes de trata y explotacidon, ponen todas las circunstancias para
favorecer la comision de estos delitos.

El informe comenta que las principales victimas son mujeres, adolescentes y
menores de edad de ambos sexos, y los rubros mas importantes de explotacion
abarcan el trabajo agricola temporal, el trabajo de albafileria, el comercio
ambulante, limpieza y cuidado de autos, servicio doméstico, payasos, seleccion de
basura, meseras, ficheras, trabajo sexual, limpieza de zapatos, seleccion de
basura, cantante?’. También se denota que el margen de edad de las victimas se
ubica entre 10 y 35 afos. En el rubro de los negocios dedicados a la venta de
bebidas alcohdlicas y prostitucion, México lejos de combatirlos ha establecido,
desde hace afos, en Tapachula varias zonas de tolerancia.

2 En conjunto con y avalada por el Ingtituto Nacional delas Mujeresy el Instituto Nacional de Migracion.
%! En adelante El estudio exploratorio de Tapachula.
2 Estudio exploratorio de Tapachula. pag. 58
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Al menos en Tapachula operan cerca de 1552, y dentro de cada uno de ellos se
explota a entre 8 y 14 nifias, adolescentes y mujeres.

Otro factor es que, el tratante pacta con ellas en cuanto al sueldo y a que
trabajaran en una casa como servidumbre, para engafarlas cuando en realidad
las llevara a trabajar a bares o prostibulos, con remuneracion casi nula, en caso

de que exista.

De acuerdo con un articulo publicado por La Jornada®, “En México, 16 mil
menores son sujetos de explotacion sexual cada afio y 85 mil son usados en actos
de pornografia, mientras en 21 de las 32 entidades del pais existe turismo sexual,
segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y del

Fondo Internacional para la Infancia.”

En cuanto a la explotacion laboral doméstica, las victimas tienen en su mayoria
entre 12 y 20 afos y tienen origenes étnicos o en extremo humildes, con jornadas
laborales que pueden llegar hasta las 18 horas continuas, sin prestaciones
laborales, sin seguridad social, con un solo dia de descanso semanal y con un

salario que oscila entre $400 y $1200 mensuales.

En muchas ocasiones se engafia a estas personas en cuanto a la remuneraciéon y
las labores que realizaran, forzandolas asi a trabajos mucho méas pesados y con
una remuneracion que puede ser de $100, o no pagarsele jamas, ademas de

someterlas a violencia emocional, fisica y sexual.

Existe también la explotacion, en especial de menores para labores tales como
albanileria, trabajo agricola, boleros de zapatos, limosneros, venta de globos,
chicles, limpiaparabrisas, recolectores de basura, venta de otros productos.

2 Articulo Latrata de personas, entre los delitos més rentables, documentan expertos, 8 de junio de 2007.
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En todos los casos mencionados, es importante aclarar que el estudio se realizé
en Tapachula, ya que esta ciudad es la puerta de entrada por la frontera sur, sin

embargo todas estas situaciones no son exclusivas de Chiapas o la frontera sur.

Después de haber sido ilegalmente sustraidas y transportadas al territorio
mexicano, muchas de estas personas son obligadas, por sus tratantes, a continuar
sus viajes a todo lo largo del territorio nacional, hasta llegar a otra ciudad con las
mismas condiciones de explotacion y esclavitud.

3.2.5 Proteccién legal

Derivado de lo anterior podemos darnos cuenta que en nuestro pais se conjugan
todos los elementos que requiere el Protocolo de Palermo para configurar la Trata,
mismos que son Reclutamiento, Control y Explotacién, todo bajo la conciencia de

las autoridades que garantizan impunidad y libertad de actuacion a redes de Trata.

Un articulo denominado Trata de personas, impunidad de alto riesgo, escrito por
Liliana Alcantara y publicado por El Universal el 06 de mayo de 2007, comprueba
lo anterior al mencionar, con respecto al Estudio de Tapachula, que:

“El gobierno de México tenia prevista su presentacion en junio del
2006, pero termino la administracion de Vicente Fox y no se hicieron
publicos sus resultados. EL UNIVERSAL obtuvo una copia del estudio con

base en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Informacion Publica.”
En un esfuerzo por parte del Gobierno mexicano actual, el 27 de noviembre de

2007 se publicé, en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para Prevenir y

Sancionar la Trata de Personas. De acuerdo con la que, comete este delito quién:
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“...promueva, solicite, ofrezca, facilite, consiga, traslade,
entregue o reciba, para si o para un tercero, a una persona, por
medio de la violencia fisica o0 moral, engafio o el abuso de poder para
someterla a explotacion sexual, trabajos o servicios forzados,
esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, servidumbre, o a la

extirpacion de un érgano, tejido o sus componentes. n24

3.3 Grupo social

A diferencia de las otras clausulas de inclusion, la pertenencia a un grupo social es
mucho mas flexible, ya que, dentro del concepto no puede existir una delimitacion
especifica, ademas de que dentro de la Convencién de 1951 y los subsecuentes
Protocolos y Convenciones, no otorgan una directriz clara y Unica a este respecto,
por estas razones cada dia aumenta el numero de personas que realizan su
solicitud basandose en esta causal, pues en ocasiones, representa la Unica

manera de sustentar una peticién de asilo que no encuadraria en otra clausula.

Sin embargo, esta situacion ha generado que algunos paises comiencen a
considerar que las solicitudes basadas en esta clausula tienen una connotacién
negativa, y por ende las abordan y estudian con cierto recelo o desconfianza, lo
anterior aunado a que al no existir claridad en esta definicion, ha generado que
cada pais o gobierno resuelva, en ocasiones, a criterio propio las solicitudes de
este caracter, pues ademas, son pocas las legislaciones nacionales que
reconocen este motivo, precisamente debido a que se tiene la idea de que seran
obligados a reconocer causales con las que no estan de acuerdo, o que son temas
complicadas en la actualidad, tales como la homosexualidad, la violencia de

genero, la violencia familiar, etc.

2 Articulo 5, LPSTP.
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Dado lo anterior el ACNUR vio la necesidad clarificar estar situaciones, de tal
manera que realizo, junto con el Instituto Internacional sobre Derecho Humanitario,
una reunion de expertos en la materia que se llevd a cabo en San Remo, durante
septiembre  del afio 2001. Lamentablemente, si bien esta mesa llegd a
conclusiones y recomendaciones importantes que si esclarecen la aplicacion del
concepto de grupo social, nada de lo establecido en ella tiene un caracter
vinculante para ningun pais, ni existe un 6rgano que supervise la aplicacion de lo
establecido en ella, ademas de que en realidad existe poca difusion al respecto.

La definicion que este documento otorga es la siguiente:

“Un determinado grupo social esta constituido por un grupo de
personas que comparten caracteristicas comunes que las diferencian de los
demas, aparte de su riesgo de ser perseguidas. Generalmente estas
caracteristicas seran innatas, inmutables, o de otro modo fundamentales

para la dignidad humana.”®

Es muy importante comentar que, es forzoso que exista un motivo o caracteristica
comun ademas de que compartan el temor a ser perseguidos o que todos los

integrantes de estos grupos sufran persecucion.

Es decir, lo que los hace un determinado grupo social, no es la persecucion, sino
las caracteristicas que comparten y por las cuales son perseguidas. Sin embargo,
existen ocasiones en que esa caracteristica comdn, no es mas que una
percepcion que tiene la sociedad y que no tenga nada que ver con la realidad, sin
embargo lo importante es que como grupo tienen un nivel de visibilidad y que su

persecutor los reconoce de esta manera y encamina sus esfuerzos a perseguirlos.

% Resumen de conclusiones sobre Pertenencia a un determinado grupo social. Conclusién nimero 5. Mesa de
San Remo. Septiembre de 2001.
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Otro aspecto relevante que se debe considerar es que, debido a la individualidad
del estudio de las solicitudes de asilo, no es un requisito que el solicitante
demuestre que cada persona perteneciente el grupo sufre la misma persecucion,

para que se pueda demostrar que el tiene un temor fundado de ser perseguido.

Los aspectos que si se deben considerar es la percepcion que de dicho grupo e
integrante se tiene en el pais de origen de acuerdo con entorno cultural, politico,
religioso, familiar, social y legal, recordando siempre la amplia vision humanitaria
gue tiene la institucién del refugio. Precisamente atendiendo a esa visién es que
debemos reconocer la constante evolucién y expansion de los motivos por los que
alguien puede ser considerado dentro de esta causal, a fin de que se le otorgue la
proteccion que su pais le negd por tener determinada caracteristica.

3.3.1Género

“La violencia por motivos de género es aquella que esta dirigida en
contra de una persona con base en su género o sexo. Este concepto
incluye actos que causan dafio o sufrimiento fisico, mental o sexual, la
amenaza de tales actos, la coaccion y otras formas de privacion de la
libertad... Si bien, tanto las mujeres, como los hombres, l0s nifios y las nifias
pueden ser victimas de la violencia por motivos de género, las mujeres y las

nifias son las victimas principales. 26

Este tipo de violencia, tiene varias manifestaciones que son comunes en las
distintas sociedades a lo largo del mundo, incluyendo la mexicana. Algunas de

estas expresiones, mas no todas, pueden incluir:

1. violencia fisica, sexual y psicologica, en la familia
2. violencia fisica, sexual y psicoldgica, en la comunidad en general

3. violencia fisica, sexual y psicoldgica, llevada a cabo permitida por el Estado

% Declaracion de la Asamblea General de la ONU sobre la Eliminacion de la Violencia Contrala Mujer. 1993
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3.3.2 Infancia

Debemos entender que los nifios requieren cuidados, un respeto y una proteccion
dirigida especialmente a ellos, en todos los aspectos, pero con énfasis en el

ambito legal.

Para ello es necesario combatir la educacion que nos fue brindada, en la que un
nifio practicamente es la propiedad de sus padres, alguien que puede ser tratado a
voluntad de los mismos sin que nadie pueda intervenir, alguien que ademas, no
tiene ni voz ni voto, que puede ser visto incluso como una carga extra para la
familia, y que por ende debe ayudar a su manutencién trabajando, y que debido a
esto, en muchos casos tiene un muy pobre acceso a la educacion, o a lo

necesario para su adecuado desarrollo.

Es necesario eliminar esta concepcion y cambiarla por la parte que como
sociedad, no nos fue ensefada, y en la que un nifio es alguien que necesita y
merece amor, cuidados y en especial proteccion, no por ser una carga, Sino por

ser alguien que no tiene forma de defenderse, ante posibles abusos.

Ahi radica la importancia que tiene el Derecho para este sector de la poblacién y la
importancia de instrumentos desarrollados por el Derecho Internacional, tales
como la Convencion de los Derechos de los Nifios que logra el reconocimiento de

derechos civiles y politicos para los nifios y nifias en sus etapas de desarrollo.

Estos derechos nunca antes habian sido puestos al alcance de la infancia, y
otorgaron a los nifios, niflas y adolescentes la capacidad para dejar de ser los
beneficiarios pasivos de la proteccion y convertirse en destinatarios activos y

comprometidos con sus derechos.

Sin duda alguna, la Convencién de los Derechos de los Nifios ha servido para
crear de manera definitiva su derecho a recibir atencién y recursos de sus

gobiernos, asi como de todos los sectores de la sociedad a la cual pertenecen.
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Uno de los grandes logros del derecho internacional, concretamente de la
Declaracion Universal de los Derechos de los Nifios, es situar a los nifios, nifias y
adolescentes ante sus comunidades como titulares de sus propios derechos.
Segun la Convencion, los nifios son individuos y miembros de una familia y una
comunidad con responsabilidades que se deben ajustar en todo momento a su

edad y su etapa de desarrollo.

De acuerdo con la Convencion de los Nifios adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por Colombia
mediante la Ley 12 de 1991, se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de alguna ley que le sea aplicable
(legislacion nacional) se disponga explicitamente una edad diferente para

alcanzarla.

3.3.3 Encuadramiento de las victimas de trata en el Refugio

De acuerdo con las Directrices sobre Trata de ACNUR del afio 2006, /a Oficina
tiene la responsabilidad de garantizar que las personas que ya han sido victimas
de trata y que temen enfrentar persecucion al regresar a su pais de origen, o las
personas que temen ser victimas de trata, sean reconocidas como refugiadas y
reciban la respectiva proteccion internacional en caso de que su sus solicitudes de
proteccion internacional se encuentren dentro del ambito de la definicion de
refugiado de la Convenciéon de 1951 o el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de

los Refugiados.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derecho Humanos en
conjunto con el ECOSOC, reconociendo la gravedad de este problema, elaboraron
recomendaciones segun las cuales los derechos humanos de las personas objeto
de trata constituiran el centro de la labor para prevenir y combatir la trata y para
proteger, asistir y reparar a las victimas, a esto se le llama Primacia de los

Derechos Humanos en materia de Trata de Personas
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Los individuos que han sufrido en su persona el delito de trata tienen en comun el
haber sido victimizados y utilizados como mercancia, en contra de su voluntad, el

hecho de que esto haya sucedido les da una caracteristica comuan.

Ante ella, el Gobierno de sus paises de origen fue en principio incapaz de
brindarles proteccion efectiva desde el momento en que no previno que se
cometiera el delito, pero ademas es en ocasiones incapaz de protegerlos de las
redes de Trata si han logrado huir o aun cuando han sido testigos al denunciarlo, y
en el peor de los casos se vuelve cémplice en su persecucion al estar

involucrados, en las redes, funcionarios de la Administracion publica.

Por eso, estas personas merecen una adecuada proteccion, legal, psicoldgica, y
fisica, por parte del Derecho Internacional y de los Derechos Humanos, este es el
sustento por el cual merecen ser reconocidos como Refugiados, para ademas de
protegerlos y resarcir el dafilo que han sufrido, impedir a toda costa que se violen

en su contra aun mas derechos.

Para que esto sea efectivo, lo primero que debemos entender como sociedad es
gue, a quien se debe perseguir y castigar por la comisién de este delito no es a las
personas que ya fueron victimas de trata, sino a los delincuentes que las

victimizaron y que ponen en riesgo a nuestra sociedad.
Al igual que en el caso de los refugiados, no es justo discriminar ni repudiar a las

personas que han sufrido por culpa de la intolerancia y la falta de proteccion, si
algo se debe repudiar son los actos que sufrieron y a quienes los persiguieron.
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3.4 Casos

El caso que a continuacion se planteara, es ficticio al igual que los utilizados por
ACNUR para ser trabajados en los talleres de capacitacion, sin embargo esta
basado en situaciones reales de solicitudes de refugio, y su objetivo es ejemplificar

y detectar cada uno de los elementos del DIR que contiene.

Aline es una joven de 18 afos, de nacionalidad salvadorefia. Toda su vida hasta
los 16 afios vivié con sus padres y su hermano menor en el Departamento de
Ahuachapan que se ubica en la regién occidental de El Salvador, cerca de la
frontera con Guatemala. La familia de Aline era de clase media, su padre es
ingeniero y su madre maestra en la Universidad local.

Aline se encontraba cursando su ultimo afio de educacién secundaria en la
escuela de la comunidad. Un dia a la salida de clases llegd una camioneta de una
Agencia de modelos a dar publicidad invitando a los jovenes interesados en ser
modelos a un casting que se llevaria a cabo es semana. Aline decidié asistir con
sus amigas, pero no avisé a su familia por miedo a que le prohibieran acudir.

Al realizar el casting, Aline fue una de las 20 chicas seleccionadas para participar
en un evento de modelaje y obtener trabajo permanente dentro de la agencia.
Pero al comentarlo con sus padres, estos no lo aprobaron y le pidieron que
concluyera los estudios de preparatoria antes de conseguir cualquier empleo. Ante

la negativa, ella toma la decision de asistir al evento de modelaje a escondidas.

Al llegar al lugar donde habian sido citadas, las 20 jovencitas fueron introducidas
en una camioneta y secuestradas por los que se suponia eran duefios de la
Agencia. Dentro de esa camioneta fueron conducidas a la frontera con el
Salvador, donde se enteraron que a partir de ahora deberian desempefiar labores
de acompafiantes sexuales o modelos de pornografia, y que a cualquiera de ellas
que intentara huir la matarian junto con su familia.
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Aline se vio forzada a realizar labores de prostitucion, pornografia y esclavitud
sexual durante cerca de 2 afos, tiempo en el que fue asignada a los clientes mas
frecuentes, tales como redes de Maras, sin embargo, se hizo amiga de Claudia,
otra joven de su edad que llevaba mas tiempo siendo victima de la red de Trata y
ya habia sido asignada en parte a la administracion del negocio.

Juntas lograron escapar e intentaron regresar a sus hogares en Guatemala, sin
embargo, al darse cuenta que la red de Trata las estaba persiguiendo para
matarlas, decidieron cruzar su pais y huir hacia territorio mexicano. Aline llegé a
nuestro pais, acompafada por Claudia, al ingresar ambas pidieron al oficial de

Migracion proteccion, manifestando haber huido de una red de Trata de personas
gue podia perseguirlas.

Dentro de este caso podemos encontrar los siguientes elementos:
1. huida del pais de origen
2. encontrarse en territorio extranjero
haber agotado la alternativa de huida interna
haber sufrido persecucion y dafios en su persona
haber huido a causa de esa persecucion
solicitar Refugio
no haber recibido adecuada proteccion en su pais
no querer solicitar proteccion posterior de su pais a causa del dafio sufrido

© 0N o O~ w

no contar con clausulas de exclusidon en su contra

Sin embargo el elemento mas importante que ambas chicas comparten y que
podemos ver en este caso es haber sido victimas de una Red de Trata, lo cual
implica aspectos psicolégicos, fisicos, sociales, victimoldgicos, asi como
vivénciales que ambas comparten, que no pueden ser borrados y que las

identifican como miembros de un Determinado Grupo Social.
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CAPIiTULO 4

4. ALTERNATIVAS'

4.1 Problematica en la aceptacion de Refugiados en México

A pesar de contar con una larga tradicion de asilo que se remonta hasta
mediados del siglo XIX, México no se adhirié6 a la Convencion de 1951 ni a su
Protocolo de 1967, sino hasta el 7 de junio del afio 2000, mas de dos meses
después de publicado el Reglamento de la Ley General de Poblacién y mas de 3
afos después de reformada la Ley General de Poblacion en el rubro

correspondiente al refugio.

Aunado a ello existe falta de interés gubernamental, lo cual se puede comprobar al
considerar el bajisimo presupuesto otorgado este afio a la COMAR?, la desigual
relacion entre solicitudes de asilo presentadas y las aprobadas, la respuesta
evasiva a la peticion de regularizacion de la legislacion interna de acuerdo con los
estandares internacionales establecidos en compromisos adquiridos por México.

! Excepto aquellos citas especificas, las ideas contenidas en este capitulo se basan en |os siguientes autores;
- BARRETO, Luis Paulo. The challenge is to drengthen International Refugee Law. Refview.
The UN Refugee Agency Bureau for the Americas. United Nations High Commissionate for the
Refugees.
- CORCUERA Cabezut, Santiago. Derecho constitucional y Derecho internacional de los
derechos humanos. Segunda edicién, Oxford, México, 2006. |SBN: 970-613-648-7
- GUTIERREZ Contreras, Juan Carlos. La Armonizacion de los Tratados Internacionales de
Derecho Humanos en México. Primera edicion, Programa de Cooperacion sobre Derecho
Humanos México-Comision Europea. SRE, México, 2005.
- Instituto de Investigaciones Juridicas. Elementos de Derecho Internacional Humanitario. Serie
ESTUDIOS JURIDICOS 15. Prlmeraedlcmn 2001, México, D. F.
- ORTIZ AHhIf, Loretta. De
México.
- ORTIZ Ahlf, Loretta. Derecho Internacional Pablico. Terceraedicion, Oxford, Meéxico, 2004.
- SANCHEZ Bringas, Enrique. Los Derechos Humanos en la Constitucién y en los tratados
internacionales. Primer edicion, Porrda, México, 2001.
- SEPULVEDA, Cesar. Derecho Internacional. 24° edicion, Porrla, México, 2004.
- SWINASRSKY, Cristophe. Introduccién al Derecho Internacional Humanitario. Ginebra, San
José, Comité Internacional de la Cruz Roja, Ingtituto Interamericano de Derechos Humanos,
1984.
2Tan solo 17 millones de pesos, de acuerdo con €l articulo Un presupuesto raquitico refuerza la perdidade la
tradicion de asilo en México. La Jornada. 19 de febrero de 2008.
http://www.jornada.unam.mx/2008/02/19/index.php?section=politica& article=007n1po
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Todo esto en conjunto con las complicadas politicas migratorias actuales ha
generado que esa tradicion que una vez fuera orgullo del pais desaparezca de

manera premeditada.

4.1.1 Status de Refugiado

Tomando en cuenta las condiciones explicadas, no es de sorprender que la
definicion que delimita las condiciones por las que un individuo puede ser
considerado como refugiado, sea en gran medida distinta, a las razones
contempladas por los instrumentos que rigen el Derecho Internacional de los

Refugiados.

Tal como se menciond en el segundo capitulo, el Derecho Internacional de los
Refugiados reconoce los motivos de persecucién, por los que una persona merece
ser protegida, mismos que son raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social, opiniones politicas, agresion exterior, dominacion
extranjera, perturbacion grave del orden publico, conflicto interno, violacion masiva

de derechos humanos, y violencia generalizada.

Lamentablemente nuestra legislacibn no reconoce ni la raza, religion,
nacionalidad, ni la pertenencia a determinado grupo social que son la definicion
basica otorgada por la Convencion de 1951, el Gnico motivo de ese grupo que es
reconocido son las opiniones politicas, sin embargo ello no significa siquiera que
nuestra legislacién si reconozca ese motivo del DIR, ya que lo regula bajo la
Calidad de No Inmigrante, con la Caracteristica de Asilado Politico, y ya se
comentaron claramente las diferencias entre las figuras del asilo y el refugio. De
tal manera que, la legislacion nacional estd dejando a un lado a todas estas

personas que se comprometié internacionalmente a proteger.
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4.1.2 Importancia del non refoulement en el Refugio contra el
otorgamiento de la Forma Migratoria 3, con caracteristicas

migratorias distintas.

Dado lo anterior, en los ultimos afios México ha optado por regularizar mediante el
otorgamiento de formas migratorias FM3®, correspondientes a la calidad de No
Inmigrante pero con otras caracteristicas, a las personas que se les niega el

estatuto de Refugiado, pero se considera que merecen proteccion.

A pesar de que con esta practica se intenta justificar la buena intencién del
Gobierno mexicano, es sumamente indtil para los estandares de la proteccién que
ACNUR brinda a los refugiados, y los que México se comprometio a brindar al
firmar la Convencion de 1951 y su Protocolo, pues cualquier otra caracteristica
gue se les otorgue contempla que podran expulsados del pais en determinadas
circunstancias, lo cual si se aplica a alguien que por derecho debié ser
considerado refugiado, implica que se esta violando gravemente el principio mas

importante de esta figura, el principio de No Devolucién o Non refoulement.

La Unica excepcion valida a este principio esta en el articulo 33, inciso 2 de la
Convencién de 1951. Segun dicho principio, un refugiado no puede ser expulsado
bajo ningin motivo del pais de asilo, sin embargo no podra invocar los beneficios
de la presente disposicion el refugiado que sea considerado, por razones
fundadas, como un peligro para la seguridad del pais donde se encuentra, o que,
habiendo sido objeto de una condena definitiva por un delito particularmente

grave, constituya una amenaza para la comunidad de tal pais.

Sin embargo, aun en ese caso, no se le debe devolver a su pais de origen, tal
como ocurre en México, por el contrario, se le debera avisar a fin de que pueda
tramitar su reasentamiento. Por lo cual no podemos soslayar que dicho esfuerzo
del Gobierno mexicano no es util, ni brinda proteccion eficaz, al no cumplir con el

principio mas elemental del DIR.

8 Expedidas por €l Instituto Nacional de Migracion y cuyo sustento legal se encuentraen €l Capitulo 111,
articulo 42 delaLGPy enlaseccion 1l del RLGP.
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4.1.3 Fallas procedimiento

A pesar de existir un procedimiento para decidir sobre el otorgamiento de la
caracteristica de refugiado especificamente establecido en la LGP y el RLGP
con esta finalidad, no se lleva a cabo. De hecho, el Procedimiento que se

utiliza es un procedimiento ad-hoc.

Dicho procedimiento tiene un cantidad considerable de contravenciones a lo
estipulado por la ley. En cuanto a la participacion de COMAR dentro de este
procedimiento, no esta ni siquiera prevista por la ley, y que toda esa labor deberia

ser realizada directamente por el INM.

De igual manera el llamado Grupo de Trabajo tampoco existe en ninguna ley ni
decreto, y a mi parecer constituye uno de los Tribunales Especiales tan
claramente prohibidos por el articulos 13 constitucional, que por cierto no tiene
facultad para emitir ningun tipo de recomendaciones, pues el Unico facultado para
hacer todo el trabajo de estudio del caso y emisién de una Recomendaciéon que si

fuera valida y legal es el Comité de Elegibilidad

Pero aun cuando se respetara el procedimiento que estipula la Ley, el mismo
también contraviene lo estipulado por el DIR. Un ejemplo de lo anterior lo
encontramos en el primer parrafo del articulo 166 del RLGP, que otorga sélo 15
dias naturales para presentar la solicitud de asilo, después de lo cual un individuo
no ser& considerado refugiado, aun cuando en la realidad lo sea y merezca recibir
el estatus, violando de nuevo el DIR y haciendo caso omiso del caracter
humanitario que la LGP menciona, pues debemos recordar que estos individuos
tienen traumas severos, no hablan nuestro idioma, ni conocen nuestra leyes, ni
llegan a un pais con autoridades migratorias responsables y capacitadas para

orientarlos.
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4.1.4 Fallas de Leyy Reglamento

Sin importar las razones, la legislacion sobre la materia que estd vigente en
nuestro pais no regula de manera efectiva todos los aspectos necesarios para la
figura del refugio ni para brindar una efectiva proteccion a los refugiados, ello es
incluso reconocido por el Primer Informe de evaluacion sobre el Programa
Nacional de Derechos Humanos* al mencionar:

“... al interior del pais no hay una ley adecuada para atender las
solicitudes de asilo en México y la proteccion y atencion de las y los solicitantes
de asilo y refugiados.

La LGP y su reglamento establecen disposiciones que restringen un

efectivo procedimiento en las solicitudes de asilo...”

Los motivos por los cuales se considera poco efectiva, si no es que inutil, a esta

regulacién son, entre otros, los siguientes:

1. La LGP considera al Refugio como una Caracteristica dentro de la Calidad
de No Inmigrante. Cuando en realidad es una figura del Derecho
Internacional.

2. Nila LGP, ni el RLGP, contemplan la totalidad de las causales establecidas
por el DIR para otorgar la condicion de refugiado a una persona, tal como
se muestra en el siguiente

3. La LGP considera que un refugiado no lo es sino hasta que México le
otorga esa caracteristica, cuando que ACNUR vy el Derecho Internacional
sostienen que un Refugiado ya es refugiado por todo lo que ha vivido, y lo
Unico que los paises pueden hacer al otorgarle el estatuto es reconocer su
calidad de refugiado. Es decir, que el Estatus no es lo que lo hace

refugiado, Unicamente lo reconoce como tal.

“ Primer informe de Evaluacion del Programa Nacional de Derechos Humanos. Comité Coordinador de
Seguimiento y Evaluacion. México, Diciembre de 2006.
5 Primer Informe de Evaluacion del Programa Nacional de Derechos Humanos. pagina 135. M éxico, 2006

108



4. La LGP contempla casos en que el refugiado pierde su status, lo cual es
por demés grave, pues las Clausulas de Cesacion son taxativas, es decir
gue esta prohibido establecer clausulas distintas a las contempladas por la
Convencion de 1951, y que unicamente por las razones contempladas en
ellas, un refugiado puede dejar de serlo.

5. Aligual que en el punto anterior, se adicionan Clausulas de Exclusion que
también son taxativas, lo cual resulta mas grave pues significa que México
estd decidiendo arbitrariamente a quien si quiere aceptar como refugiado
vanagloriandose de ignorar los compromisos internacionales, de tal suerte
que aun si una persona fuere reconocida por ACNUR o por el DIR como tal,
México puede simplemente decir que nuestro gobierno no la considera asi.

6. La LGP no contiene una definicion adecuada de Refugiado

7. La Ley establece un término de 15 dias posteriores al ingreso para
presentar la solicitud, cuando no debe existir término alguno.

8. La falta de coherencia con los compromisos internacionales suscritos por

México, al no ser congruente la Ley con la Convencién de 1951
4.1.5 Impacto fallas

Si bien se plantea que no es concebible que un pais con un desarrollo juridico
como el mexicano tenga un marco legal desfasado, ignore los compromisos
internacionales y que lleve a cabo procedimientos no contemplados en leyes, me
parece que la gravedad de ambas situaciones se encuentra en las consecuencias
gue tienen para la vida de las personas que solicitan asilo en nuestro pais.

Dichas fallas impiden que las decisiones sobre dichas solicitudes sean tomadas de
manera justa, provocando que muchas de ellas sean denegadas, es por ello que
hoy en dia tiene el porcentaje de aceptacion mas bajo de toda la region, que se
limita anicamente al 20 por ciento cuando incluso e indice de Estados Unidos es
del 50 por ciento®.

°Al igual que en el caso de laregién que cuenta con un promedio del 50 por ciento de solicitudes aceptadas.
Estadisticas internas del Alto Comisionado.
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Al problema que ya significan las lagunas existentes en nuestra legislacion, se le
ha sumado el actuar irresponsable de nuestras autoridades que pretenden
remendar dichas lagunas como mejor les parece lo cual implica que, a aquellas
personas que se les permite quedarse en México, ya sea como Refugiados o con
alguna otra modalidad, no se les esta brindando una proteccion efectiva, pues no
existen programas de inclusion en la comunidad que los recibe, o para brindarles
el sustento economico inicial que requieren, ademas de no recibir un trato digno
gue por el caracter humanitario de esta institucion debieran recibir, pues se les
detiene tal como a aquellos extranjeros que estan de manera ilegal en el pais, y no

existen mecanismos para evitar que sean nuevamente victimas de discriminacion.

4.2 Inclusién de victimas de trata como Grupo Social

Tal como se mencion6 anteriormente, el motivo de pertenencia a determinado
Grupo Social es el mas dificil de comprobar y de ser aceptado, de hecho la
legislacion federal mexicana no lo contempla, Unicamente se prevé en nuestro
cuerpo juridico internacional. Por lo anterior justificar estos casos es una labor
complicada y minuciosa. Primero se deben identificar al Grupo Social en cuestion
para de esta manera poder delimitarlo y encuadrar a las personas que
pertenezcan a él. Me parece que algunos de los elementos en comun, que
particularizan a este grupo y que deben ser considerados y usados para su
defensa y aceptaciéon como refugiados, por ser congruentes con las razones que
integran la definicion, son:
1. Haber sido sustraidos y trasladados de su lugar de origen de manera
involuntaria o por medio de engafios
2. Haber sido violentados fisica 0 moralmente para controlarlos
3. Haber sufrido cualquier tipo de esclavizacion, siendo obligados a realizar
labores no deseadas
4. No haber tenido la proteccion de sus gobiernos que fueron incapaces de

prevenir, detectar y evitar la trata de personas en su territorio
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5. Continuar sin la proteccion de algun gobierno pues se toleran los negocios,
o lugares en cuyo giro se incluye la renta o venta de personas

6. No haber tenido una alternativa de huida dentro de su territorio pues por
principio, fueron sustraidos de ese lugar y no tienen manera de regresar

7. Enfrentar la persecucion violenta de cualquiera de los elementos que
componen las redes de trata de personas, pues su huida representa un
grave riesgo de pérdida de confidencialidad, de ser denunciados por los
delitos cometidos, ademas de un detrimento econémico para la red.

8. Tener severos traumas psicolégicos, debidos a los abusos sufridos durante
el periodo de cosificacion, que les impiden poder regresar o buscar

proteccion en el lugar que fueron sustraidos o en que fueron victimizados.

4.2.1 Comparacion entre la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales.,

El objetivo de este punto no es discernir Unicamente sobre las diferencias y
razones que existen para optar por alguna de estas dos fuentes del Derecho. Ni
llegar a la conclusion de por qué alguna debe ser considerada superior, sino
observar los puntos en comudn gue tienen para fortalecer ambas, pues creo que de
dicho fortalecimiento depende contar con un mejor sistema legal que contribuya a
la efectiva proteccion de las personas que han sufrido violaciones graves a sus
derechos humanos. Creo que la primera coincidencia ideoldgica entre la

Constitucion y el DIR, esta en este parrafo:

“No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comun que hayan
tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de
convenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantias y

derechos establecidos por esta constitucion para el hombre y el
ciudadano.”’

" Articulo 15, Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos.
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De manera mucho més actualizada y especifica, algunas de las coincidencias que

considero importantes entre la Constitucion y los Tratados vigentes en esta

materia, se expresan en el siguiente cuadro:

ARTICULO
CONSTITUCIONAL
RUBRO Y ARTICULO DE SIMILITUDES
LA CONVENCION
12 parrafo 1 Ninguna disposicibn de esta Convencion podra
P interpretarse  en menoscabo de cualesquiera otros
Igualdad Convencién 1951, derechos_, y beneficios independientemente de esta
art. 4 Convencion otorgados por los Estados
' Contratantes a los refugiados.
Que debido a fundados temores de ser perseguida por
Proteccion 1° péarrafo 2 motivos de raza, religion, nacionalidad, PERTENENCIA A
nacional para DETERMINADO GRUPO SOCIAL u opiniones politicas, se
victimas de Convencion 1951, | encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
esclavitud art. 1 causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccién de tal pais
12 parrafo 3 Los Estados Contratantes aplicaran las disposiciones de
No esta Convencion a los refugiados, sin discriminacion por

discriminacion

Convencion 1951,
art. 4

motivos de raza, religion o pais de origen. raza, religion o
pais de origen.

32 parrafo 1

Los Estados Contratantes concederan a los refugiados el

Derecho ala mismo trato que a los nacionales en lo que respecta a la
educacion Convencion 1951, | ensefianza elemental.
art. 18y 19
Todo Estado Contratante concedera a los refugiados que
se encuentren legalmente en su territorio, el trato mas
favorable en lo que respecta a realizar trabajos por cuenta
5 parrafo 1 propia en la agricultura, la indust~ri'a, la artesanl'a y el
Libre comercio vy establecer compafias comerciales e
profesién Convencion 1951, industriales.
art. 18y 19 . .
Asi como a los refugiados que se encuentren legalmente en
su territorio, que posean diplomas reconocidos por las
autoridades competentes de tal Estado y que desean
ejercer una profesion liberal,
. En lo que respecta a asociaciones no politicas ni lucrativas
92 parrafo 1 - ;
Libertad de y a s_mdlcatos, los 'Estados Contratantes conc_ed(_eran a los
L ., refugiados que residan legalmente en su territorio el trato
asociacion Convencion 1951,

art. 14

mas favorable concedido a los nacionales de un pais
extranjero.
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No
extradicion ni
devolucién

15

Convencion 1951,
art. 32y 33

La expulsion del refugiado Unicamente se efectuara, en tal
caso, en virtud de una decision tomada conforme a los
procedimientos legales vigentes. Los Estados Contratantes
concederan, en tal caso, al refugiado un plazo razonable
dentro del cual pueda gestionar su admisién legal en otro
pais. Los Estados Contratantes se reservan el derecho a
aplicar durante ese plazo las medidas de orden interior que
estimen necesarias.

Ningun Estado Contratante podra, por expulsion o
devolucién, poner en modo alguno a un refugiado en las
fronteras de los territorios donde su vida o su libertad
peligren por causa de su raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones
politicas.

Acceso a la
justicia

17

Convencion 1951,
art. 16

1. En el territorio de los Estados Contratantes, todo
refugiado tendra libre acceso a los tribunales de justicia.

2. En el Estado Contratante donde tenga su residencia
habitual, todo refugiado recibird el mismo trato que un
nacional en cuanto al acceso a los tribunales, incluso la
asistencia judicial y la exencion de la cautio judicatum solvi

Libertad de
religion

24

Convencion 1951,
art. 3

Los Estados Contratantes otorgaran a los refugiados que
se encuentren en su territorio un trato por lo menos tan
favorable como el otorgado a sus nacionales en cuanto a la
libertad de practicar su religion y en cuanto a la libertad de
instruccion religiosa de sus hijos

4.2.2 Obligatoriedad de los tratados internacionales

Creo que la opinién expresada al principio del anterior puede ser aplicada a este

por tratarse de la misma materia y que el mismo esta de cierta manera incluido en

la misma Constitucion, pues si el interés de sus redactores hubiera sido segregar

a las fuentes internacionales del derecho e impedir que estas tuvieran ingerencia o

pudieran delimitar la legislacién interna del pais, me parece que lo mas logico

hubiera sido vetarla o excluirlas desde la redaccién misma de nuestra norma

fundamental.

Por el contrario, la misma contempla claramente bajo que circunstancias se acepta

y se niega el acceso del derecho internacional para ser considerado como ley
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vigente y valida y ejecutable dentro del territorio nacional. Ademas, México
siempre ha sido un pais abierto a los compromisos internacionales que sean

congruentes con el espiritu de su Constitucion, tal como se menciona:

“Esta constitucion, las leyes del congreso de la union que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el presidente de la republica, con aprobacion del
senado, seran la ley suprema de toda la unién. Los jueces de cada estado
se arreglaran a dicha constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de

los estados.”

De igual manera y, dado que es el 6rgano encargado de tutelar el respeto a la
Constitucion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sido el 6rgano
encargado de esclarecer el lugar que ocupan los Tratados Internacionales dentro
de la jerarquia del Derecho Nacional, esto se ha hecho por medio de una primer
tesis en 1999 que establecio el siguiente criterio:

“... esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados
internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo
de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad

internacional.”

Este criterio fue ratificado en las sesiones del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion llevadas a cabo el 13 de febrero de 2007, situacion que

revive la posibilidad de que en un futuro proximo se constituya en Jurisprudencia.

8 Articulo 133, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
9SCIN. Tesis P. LXXVII (TA) 9 época; Pleno; SJF y su Gaceta; X, Noviembre de 1999; pagina 46.
19 http://www.scjn.gob.mx/Portal SCIN/M edi osPub/Noticias/2007/Noticia20070213.htm
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4.2.3 Actividad Jurisdiccional

Al respecto del principio de igualdad consagrado en la Constitucion, la SCJIN ha

generado la siguiente conclusién, que soporta el derecho que tiene todo extranjero

a ser protegido por las leyes de nuestro pais y a ser tratado igual que un nacional,

lo cual incluye por principio de cuentas el acceso a la misma justicia:

“Del analisis integral de lo dispuesto en los articulos 10., 14 y 22 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende
que al establecer, respectivamente, el principio de igualdad de todos los
individuos que se encuentren en el territorio nacional, por el que se les
otorga el goce de los derechos que la propia Constitucion consagra,
prohibiendo la esclavitud y todo tipo de discriminacion; que nadie podra ser
privado, entre otros derechos, de la vida, sin cumplir con la garantia de
audiencia, esto es, mediante juicio sequido ante los tribunales previamente
establecidos en el que se sigan las formalidades esenciales del

procedimiento... 1

Con respecto a la aplicaciéon de un procedimiento arbitrario que no se encuentra

contemplado en ninguna ley y que contraviene al procedimiento contemplado por

la Ley General de Poblacion, y de acuerdo con el siguiente criterio de la SCJN, se

puede deducir que viola la garantia de un Debido proceso y la prohibicion de

aplicar leyes y procedimientos privativos:

“... Asi, el articulo 13 constitucional proscribe la aplicacion de "leyes”
que no sean generales, abstractas y permanentes; de tribunales distintos a
los ordinarios creados por la ley con competencia genérica y jurisdiccion

diferente para las personas, en funcién de su situacién social.”?

" SCIN. Tesis P./J. 13/2002; (J) 92 época; Pleno; SIF y su Gaceta; X, Febrero de 2002; pagina 589.
12 SCIN. Tesis P./J. 13/2002; (J) 92 época; Pleno; SIF y su Gaceta; X, Febrero de 2002; pagina 589.
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Creo que es muy util, en especial para la Ciencia Juridica realzar un diagnéstico
gue denote todas las fallas que existen con respecto a un procedimiento que tiene
un impacto tan fuerte sobre la proteccion de los Derechos Humanos, sin embargo,
considero que de poco sirve si no se plantean formas de resolver estos problemas

y de hacer avanzar al Derecho.

4.3 Recursos y alternativas
4.3.1 Recurso de revision

Al tomar el INM la decisién final sobre la condicion de refugiado de un solicitante,
debe notificar a la persona el resultado, para que en caso de que la decision fuera
negativa, pueda ejercer su derecho a un Recurso de Revision. Mismo que se debe
resolver en 15 dias habiles, después de lo cual, es también su derecho el ser
notificado de la resolucion. De acuerdo con una definicion otorgada por Clemente

Alvarez Soto, un recurso de revision es:

“... el primer medio de control de la legalidad de los actos de la
administracion y se considera que es el medio de defensa legal que
el particular puede oponer dentro del término y con las modalidades
establecidas por la ley correspondiente, con el proposito de obtener
de la autoridad una revision o reconsideracion del acto que puede

producir efectos de revocacién, anulacién o reforma.”?

Sin embargo deben considerarse dos desventajas, la primera es que este se
llevara a cabo por la misma autoridad que negd la solicitud y en un plazo que
practicamente elimina la posibilidad de conseguir muchas mas pruebas, o incluso

de integrar un caso exitoso para aquellas personas que se encuentran aqui sin

¥ 50TO Alvarez, Clemente. Seleccién de Términos Juridicos, Politicos, Econémicos y Sociol dgicos.
Editorial Limusa. México, 1981. Paginas 241 y 242.
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recursos economicos, no conocen nuestras leyes y en ocasiones no hablan
nuestro idioma.

La segunda desventaja es que dicho recurso de revision est4 contemplado en el
procedimiento acorde a la LGP y su reglamento, pero si ese procedimiento no es
respetado y jamas se llevod a cabo pues la se determind mediante el procedimiento
ad-hoc, como se puede presentar un recurso de revision sobre un procedimiento
gue no se realizd o sobre una decision cuyo procedimiento, y por ende cuyos

recursos, no existen de iure.

4.3.2 Amparo

Desde mi punto de vista la mejor alternativa que, dada la situacion actual, se tiene
para combatir las numerosas fallas ya mencionadas, brindar una efectiva
proteccion a los Refugiados victimas de Trata, y garantizar el cumplimiento de
nuestra norma fundamental y de los Tratados Internacionales a los cuales nos
hemos comprometido, es el Juicio de Amparo, ya que es una instancia legal al
alcance de cualquier individuo, su sentencia es inapelable y debe ser acatada por

todas las autoridades.

Ademas, mediante la Suspension, prevé una respuesta inmediata ante casos de
extrema urgencia, tal como lo puede ser una deportacién que ponga en peligro la

vida de una persona.

En este caso las autoridades que deberan ser mencionadas como responsables,
dividiéndolas propiamente entre ordenadoras y ejecutoras, pueden ser, entre
otras, las siguientes, el Secretario de Gobernacion, Subsecretario de
poblacién, migracion y asuntos religiosos de la Secretaria de Gobernacion,
Comisionado del Instituto Nacional de Migracion, Coordinador de regulacion
migratoria, Coordinador General de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados,
Grupo de Trabajo de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, Comité de

Elegibilidad presidido por el Subsecretario de poblacion, migracion y asuntos
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religiosos, Coordinador de control y verificacion migratoria del Instituto Nacional de
Migracion, Subdirector de aseguramiento, custodias y conducciones del Instituto
Nacional de Migracion, Jefe del departamento de custodias y conducciones del
Instituto Nacional de Migracién, coordinador juridico del Instituto Nacional de

Migracion, director de la estacion Migratoria Iztapalapa,

Algunos de los actos reclamados, basandonos en las fallas de la LGP y de la
legalidad del procedimiento, pueden ser los que a continuacion se enlistan:

1. Lainfundada Resolucién por la cual se niegue el otorgamiento de la calidad
de No Inmigrante con la caracteristica migratoria de Refugiado,

2. La ilegalidad y falta de fundamento juridico del Procedimiento que, para
decidir sobre la solicitud de refugio, se lleva a cabo y que propicia obtener
como resultado una Resolucion negativa,

3. La orden de deportacion al pais de origen que en contra del principio del
solicitante que se estipula en la Resolucion. y que atenta contra su vida e

integridad y su libertad.

De esta manera, los preceptos constitucionales violados, en contra del solicitante,
gue se pueden incluir en esta alternativa, son entre otros las garantias individuales
y derechos fundamentales previstos en los articulos 1°, 14, 15 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En acuerdo con dichos articulos, los conceptos de violacion se deben enfocar en
gue los actos mencionados como reclamados, vulneran en perjuicio del solicitante

las garantias de legalidad, seguridad juridica e igualdad contenidas en ellos.
Con lo cual se le priva de un juicio que se rija por los principios del debido proceso

y del estricto derecho y que esté sujeto a las formalidades esenciales del

procedimiento sefaladas en las leyes expedidas con anterioridad al hecho,
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ademas de que los actos de molestia no se encuentran debidamente fundados ni

motivados. Las razones especificas son:

1. En cuanto al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, debido al hecho de ser un extranjero y a la condicion
de solicitante de asilo en este pais, las autoridades mencionadas como
responsables han afectado los derechos fundamentales al dirigirse
actuando y ordenando acciones, fuera del margen de la Constitucion y
de sus Leyes Reglamentarias. Violando el derecho a la IGUALDAD que

esta Constitucion me otorgo.

2. Al respecto del articulo 14, este precepto constitucional claramente
establece la garantia de LEGALIDAD y los derechos a un DEBIDO
PROCESO Y ESTRICTO DERECHO mismos que son violados ya que
el procedimiento con el cual se toma la decision negativa de otorgar la
caracteristica de refugiado carece en todo momento de las formalidades

requeridas.

4.3.3 Reforma de Ley y Reglamento

Es muy importante mencionar que existe también otra alternativa que es
regularizar nuestro marco juridico en la materia y armonizarlo con los Tratados
Internacionales que ya han sido ratificados, para asi evitar que México continte
teniendo normas de Derecho Interno que se contravienen entre si. Existe incluso
un proyecto de Ley sobre Refugiados y Apatridas que se encuentra contenido en
un dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de Estudios Legislativos
desde diciembre de 2005, y que debera reformar también el articulo 42 de la LGP.
A este contribuyeron, como expertos en la materia tanto el ACNUR como las
ONG’s mexicanas que se especializan en esta labor, realizando una serie de

recomendaciones para mejorar el mencionado proyecto.
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El primer cambio a realizar lo podemos observar desde el titulo, de tal manera que
se solicita a México que incluya dentro de la proteccién brindada a los refugiados a
todas aquellas personas conocidas como apatridas, que carecen de nacionalidad
y proteccion de algun pais. Otro de los puntos importantes es que se sugiere que
en el glosario contenido en la nueva Ley incluya al ACNUR, a la COMAR, al

Comité de Elegibilidad, la definicion de la condicion de Apéatrida y la de Refugiado.

Uno de los cambios mas importantes, desde mi punto de vista y para el tema
materia de esta tesis, consiste en establecer dentro de las clausulas de inclusion
la Pertenencia a determinado Grupo Social, tal como lo contempla la Convencién
de 1951 ratificada por México, y en la cual entrarian, entre muchos otros, los

refugiados victimas de Trata de Personas.

Ademas dentro del Proyecto, al contemplar la legislacion que servirA de marco
para el procedimiento de determinacion de la condicion de refugiado de un
individuo, la propuesta realizada por el ACNUR plantea que se incluya a los
Tratados Internacionales sobre la materia que hayan sido ratificados por México.
Lo cual ademas de ser un avance enorme para los derechos de los refugiados
implica que México adopte una posicion clara con respecto a la inclusiéon del
Derecho Internacional como el suyo propio, posicion misma que nos destacaria
como una Nacién con politicas sumamente congruentes e innovadoras en cuanto
a la proteccion de los Derechos Humanos.

A pesar de saber que seria la mejor opcion para México, ACNUR comprendio la

dificultad de la creacibn de una nueva Ley dedicada exclusivamente a los

Apétridas y Refugiados.
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Por ello, otra de las opciones en que el Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados se encuentra involucrado, es un proyecto consensuado entre
la Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos, la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados y el Instituto Nacional de Migracion para
reformar Gnicamente algunos articulos'* del Reglamento de la Ley General de

Poblacion vigente.

El alcance de dicho proyecto de reformas varia dentro de cada articulo del RLGP,
de tal forma que para el articulo 3, la modificacion planteada se resume en incluir
dentro del glosario de autoridades contempladas por el mismo, al Consejo

Nacional de Poblacién y a la Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugiados.
Sin embargo, debido a su importancia para la materia, el caso de los articulos 166
y 167 es distinto. Con respecto al articulo 166 algunos de los cambios que se

recomiendan son los siguientes:

Incluir en el primer parrafo una parte que explique que la caracteristica de

refugiado, corresponde al derecho fundamental de todo ser humano de
buscar asilo en caso de persecucion.

« Incluir dentro de la fraccion |, la definicion de refugiado otorgada por la
Declaracion de Cartagena, por ser la mas completa y acoplada para las
situaciones existentes en la region de América Latina.

o Establecer en la fraccion Il los principios de confidencialidad y no
discriminacion que deben regir el procedimiento de determinacion.

« Especificar el tiempo maximo que el individuo puede permanecer detenido,
para evitar que se prolongue por meses violando su derecho a la libertad
por falta de diligencia de las autoridades o del procedimiento

o Establecer un procedimiento eficiente que se aplique en los hechos y no
solo este escrito, y que sea lo mas breve posible, pero al mismo tiempo

permita realizar una investigacion adecuada.

14 Losarticulos 3, 166 y 167, por ser los concernientes ala materia del Refugio.
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Ademas de lo anterior, algunas de las modificaciones sugeridas en el caso del
articulo 167 del RLGP se enlistan a continuacion:

o Delimitar de manera clara la estructura del Comité de Elegibilidad y su
funcionamiento

e Autorizar la creacion de Grupos de Trabajo que elaboren dictamenes
previos con caracter vinculante y estén integrados por los mismos
organismos que el Comité de Elegibilidad

o Establecer el derecho del Alto Comisionado de Naciones Unidas a
asistir a las sesiones del Comité de Elegibilidad, asi como de
dependencias especializadas en Derechos Humanos, sin que puedan
tener voto, pero si podran externar sus opiniones al respecto de cada

uno de los casos que se revisen.

Me parece evidente que existen muchas herramientas legales propias que nuestro
pais puede utilizar para mejorar la situacion juridica del Derecho de los
Refugiados, siempre y cuando sea su intencién hacerlo. Incluso existen muchas
mas alternativas, que no se contemplan en el presente trabajo, que surgen del
Derecho Internacional y el Comparado y que se pueden retomar para avanzar en
la proteccion del Derecho de Asilo, de las Victimas de Trata de Personas y de los

solicitantes por Pertenencia a Determinado Grupo Social.
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CONCLUSIONES

Si bien es cierto que existen antecedentes de concesiones a la persona en
codificaciones del mundo antiguo y en el Derecho Romano, el reconocimiento
del los Derechos Humanos comenz6 en Europa en la Edad Media y siguio
durante los siglos XVII y XIX. Al término de la Segunda Guerra Mundial, se
gener0 el concepto de estos derechos que conocemos, Yy surgieron
organismos de proteccion tales como la Organizacion de las Naciones
Unidas. Actualmente, me parece necesario trabajar en la implementacion
eficaz de dichos derechos desde el Derecho Internacional aprovechando su

objetividad en comparacién con el Derecho interno de cada pais.

Una tarea de Naciones Unidas, es la defensa de los Derechos Humanos,
para ello ha desarrollado organismos especializados que abarcan el
diagndstico, proteccion, defensa legal y fisica ain en zona de crisis, la
redaccion de recomendaciones, la conciliacion, la promocién internacional, la
atencion de victimas, etc. Sin embargo, la ONU carece de independencia de
en la toma de decisiones y estas no tienen capacidad vinculante, por lo que
se deben generar mecanismos de coaccidbn y sancion en caso de
incumplimiento, para que su labor no quede sujeta a los intereses no

humanitarios de los paises.

El Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados se cre6 con el
mandato de proteger el derecho fundamental de buscar Refugio. Este
organismo ha tenido cambios para extender su mandato y rango de
proteccion, y la definicion de Refugiado se ha ampliado segun las
necesidades de cada region y época. A pesar de ello, la accion de ACNUR
ha estado muy limitada con el pretexto de la soberania de los paises, por ello
creo necesaria la ampliacién de su jurisdiccion al interior de los paises para

garantizar la efectiva proteccion de los Refugiados y sus Derechos Humanos.
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IV. Desde mediados del siglo XIX, México se convirti6 en un pais preocupado

VI.

por generar una reputacion favorable a nivel internacional, en especial como
un pais de asilo donde los derechos humanos eran respetados y se brindaba
proteccion a las personas que habian sido victimas de persecucion. En su
historia podemos encontrar mas de una situacion de recepcion y proteccion a
flujos masivos de refugiados, y aun cuando hoy en dia ya no existen flujos tan
grandes, México debe establecer medidas eficaces para asegurar el respeto
de los Derechos Humanos de los refugiados en el pais, si hacer distinciéon

alguna que los ponga en estado de indefension.

Lamentablemente, nuestros Organos Gubernamentales han reducido el
presupuesto destinado a la proteccién de los refugiados, nuestra legislacion
no contempla de manera adecuado la definicion de un refugiado ni los casos
en que se debe brindar proteccion y nuestras instituciones no respetan el
procedimiento de ley para la determinacion. Por ello me parece necesario
gue México deje de aplicar un procedimiento ad-hoc inventado e ilegal que
viola la Seguridad juridica. Debemos reconocer las enormes fallas que tiene
la legislacion en la materia, y reconocer que ni el procedimiento de ley ni el

ad hoc son siquiera utiles para proteger a los refugiados.

Me parece indispensable que mi pais vuelva a estar a la altura de la opinién
que teniamos ganada dentro de la comunidad internacional, ya que ésta no
puede ser ignorada en una época en que la globalizacion y la cooperacion
internacional son tan importantes. Debemos recordar ademas que al ratificar
Tratados internacionales estos forman parte del Derecho interno, por ello es
necesario armonizar nuestra legislaciéon con los Tratados Internacionales
suscritos por México al respecto que ya fueron ratificados y con la labor de
los organismos internacionales especializados en el tema del Refugio y el

Asilo.
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VII.

VIII.

XI.

Ademas de la mencionada tradicion de Asilo, México cuenta con una fuerte
tradicion migratoria y es importante considerar que gran parte de esta
migracion se realiza de manera ilegal. Por ello, es sumamente importante que
el Instituto Nacional de Migracion comience a aplicar mecanismos que
permitan distinguir eficazmente entre un migrante y un refugiado, desde el

momento de su entrada al pais 0 minimo al momento de su detencion.

En cuanto a la Trata de personas, es pertinente que nuestro pais realice
esfuerzos reales para luchar en contra de este delito, eliminando las zonas de
tolerancia de prostitucion, realizando cateos y detenciones en los lugares
plenamente conocidos como  centros de comercio de personas, Yy
apoyandose en las instituciones internacionales especializadas en esta

materia.

También es necesario que los Poderes Legislativo y Judicial se apoyen en
disciplinas como la Victimologia, la Psicologia, etc. para brindar a las victimas
de Trata una atencién integral que garantice la verdadera reparacion del
dafio.

Estoy convencida de que el primer paso a seguir para avanzar en la materia
del Refugio en México es revisar a conciencia cada una de las problematicas
que han sido planteadas, y elaborar un diagnéstico certero dejando de fingir

gue la situacion que existe hoy en dia es la adecuada para los refugiados.

Al respecto del Grupo social, es necesario reformar la Ley General de
Poblacién, en lo que respecta a quienes son considerados como refugiados,
a fin de ampliar el espectro de la definicion y permitir que los individuos que
pertenecen a un determinado Grupo Social que comparte alguna

caracteristica, gocen de la proteccion que esta figura brinda.
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XIl.

XIIl.

XIV.

XV.

Dentro de dicha reforma es conveniente aclarar las razones por las que las
victimas de este delito deben ser consideradas como un grupo social que
requiere una proteccion especial, para que cualquier persona que haya huido

por ser victima de esta condicidén pueda ser protegida en nuestro pais.

Considero que la Ciencia Juridica tiene la capacidad de ofrecer muchas
alternativas de solucion a cualquier problematica. Por ello propongo que en
el marco del derecho Nacional se utilicen las herramientas juridicas
pertinentes para brindar soluciones a las victimas de Trata a fin de que
puedan ser reconocidas como refugiados, de las analizadas en este trabajo,

me parece que una de las mejores opciones es el juicio de Amparo.

Creo que mi trabajo presenta un panorama general de la situacion actual de
los refugiados en México, de como es que dicha situacion se integré y de
algunas opciones que México tiene para crecer juridicamente y cumplir con
las expectativas en Derechos Humanos de un pais que pretende llamarse
civilizado en el mundo actual de la globalizacién. El objetivo de mi trabajo se
encuentra cumplido y es valido para la regulacion de la figura base de esta

tesis.

Sin embargo me parece que cada opcion de las planteadas debe ser
analizada de manera mucho mas profunda para determinar si es viable.
Ademas, y a pesar de que no pude incluirlo en mi trabajo, creo que un
analisis de Derecho Comparado sobre esta materia podria ser sumamente
fructifero, en especial para mejorar y armonizar la legislacion mexicana de
acuerdo con los Estandares internacionales aplicables para procedimientos

de asilo justos y eficientes..
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Anexo 2. Poblacién total bajo el amparo del ACNUR'®?

REFUGIADOS, SOLICITANTES DE ASILO Y OTRAS PERSONAS
DENTRO DE LA COMPETENCIA DEL ACNUR

Finales de 2007 - TOTAL: 31,6 millonos

& SOLICITANTEE DE ASILO PLd METOMMADE AFRICH HORTEAMERICA
REFUGIADGS RETORNADDS — APATRIDAS AMERICA LATINA OCEAKIA

162 hitp://www.acnur.org/index.php?id_sec=22
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Anexo 4. Estados firmantes de la Convencion de 1951'%

Grafico 2.1 Nimero de estados firmantes de la Convencion de 1951
de la ONU sobre Refugiados y del Protocolo de 1967,
1950-2005
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1% Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados. La situacién de los Refugiados en el mundo:

desplazamientos humanos en & nuevo milenio. Espafia, 2006. pp. 32
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Anexo 7. Estructura basica del DIR'’

Estados firmantes de la Convencion de la ONU de 1951 sobre Refugiados, el Protocolo de 1967,
la Convencidn de de la OUA de 1969 sobre Refugiados, las Convenciones de 1954 y 1961 5nhra la
apatridia; y miembros del Comité Ejecutivo (ExCom) del ACNUR a finales de 2004

m"“ ONUde 196 sabre  Protoceks G 1988 tohes - dn 1954 soben e 1001 sebve =t
- de 19674 e — ia apatridixt I3 apatridiae

e . et ,

Albania 1903 1542 2003 2003

Argelia 1963 1567 1974 154 1563
.';ndn'r.l

Angria 1981 1881 1981

Arligua y Barbuda 1995 1858 10E

Aegerting 1961 1067 1972 1979
Armenia 1963 15953 1934 1934

Aualrata 15954 1573 1973 1973 1351
Acstria 1954 1973 1872 1951
Arertayin 1993 1993 1955 195

Bsharnas 1993 1993

Bahran

Banglasesh 1995
Bartadod 1972

Hiehousa 2001 2001

Bélgea 1953 10640 1960 La51
Belice 1950 1290
EBecin 1962 1570 1572

Btar

Bedwin T 1582 1983 183

By Herzegeyna 1943 15493 1963 1955

Dot yse s 1958 1565 1995 1969

Heamil 1550 1972 1996 1551
irlmb D-.'rl.r:nl.:

Bulgara 1993 1953

Auraira Fasa 1960 1 GE0 1974

Aunandi 1963 1871 1975

[r— 1992 1982

Camanie 1861 1267 19685

Canpas e 1969 1578 1957
Caba verde 1987 1950

Rip. Centroatnzana 1962 1967 1970

Chad 1531 1081 1981 16009 1959

Thile 1572 1972 2000
| China 1962 1982 1958
| Estombaa 1961 128 1955
Camaras '

[ Crrgn 1962 1570 1571

{Cosen Rsca 1978 1578 1977 1977

.1;\3]1&!-':*1'1 1351 1570 1598 2000
Croaciy 1992 1992 52

E.'.'v.-l::

£hipre 1953 968 2003
| Bapchiiza Dua 19a3 153 2004 2001

‘Repitliza Dermocrdtica Fopulsr de Corea

{%=n. Dem. del Conge 1555 1975 1573 1979
{Bnamarca - 1952 1568 1956 1977 1951
Foboun 1377 197t

| Bermiza 1984 1504

17 Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados. La situacién de los Refugiados en el mundo:

desplazamientos humanos en el nuevo milenio. Espafia, 2006. pp. 205
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Ecuador

[Egipas.

EN Sabvacor

Guinea Ecusicdial

Eritrea

Estonia 1957 1597

Eliopla 1962 1965 1573 1993
Fiyl 1972 1972 1972

Firisedin 1968 1968 1968 1579
Francia 1954 1971 1960 1851
‘Gaban 1964 1973 1986

Gambes 1966 1967 1980

Geoigia 1999 1559

Alpmania 1953 1969 1976 1977 1981
Ghana : 1963 1968 1978 2005
Giecad 1960 1963 1975 1955
ranbda

Gustemals 1883 1983 2000 2001

Guinea 1965 1964 1972 1962 2007
Guinee-Bixau 1976 1976 1589

Guyana

Hait! 1584 1984

‘Ganta Sede lla}s 15955 1967 1951
Honcuras :IEH 1gaz

Hungria 1983 158G 2001 1993
islania T 1988 =

india 1955
Indanesia

Iragy

Lilanes 14956 1568 1962 1973 1954
Hip. [stemice o8 lrkn 1976 1976 1885
farmel 1954 1968 1953 1951
itala 1954 977 1962 1951
lamaica 1964 1980

Japén 1981 1982 1373
Jorcanes

Kazakistan 1995 1999

Henla 1566 1981 1592 2003
Kbt 1983 1983

Kireruit

Kirgezistin 1996 1996

Rpdbdica Demacribizs Papular de Lacy

Latoria 1987 7 1999 1982

Libaro 1963
Lsats 1981 1581 1988 1974 q004 Lar9
Libsria 1964 1580 1971 1584 2004

Jarrsieriva Arates Libin 1961 1985 1968

Liechbermiein 1957 1558

Lituania 1097 1937 2000

Lusamberga 1953 1971 1960

Madagascar 1967 1963
Wy (987 1087 1987

Wadssin

Wiskdhvas

sl 1973 1973 1581
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 Mata 1871 1871
- |stan Marshall
Maurtanis 1287 1587 1ars
Mauricio
| Misica 2000 2000 2000 2001
Wicronesin [Ceindns fecerades del
" Minacn 1554
 Worgslia
- Maeratcos 1556 1o 1974 1 1979
| Mazambiqua 1583 1589 1989 1953
| Birmania
 Kamibia 1595 1995 1962
Magal i
Hlinca 1956 1968 1852 1605 1985
" Wuewa Zelsnds 1960 1973 2002
1980 1980 1879
1961 1970 1971 1585
1967 1968 1986 1963
1953 1967 1556 1871 1955
1988
1978 1978
1986 1966
1370 1970
1964 1583
1981 1981 1991
1981 1581 1557
1960 18976
1982 1692 1962 2000
2002 2002
1991 1591 2005
1043 1233 1995
1980 1580 18748
2002
1gay 2003 1999
1988 1534
1978 1978
1963 1967 1571
2001 2001 2001 2002
1980 1980 1980
1981 1981 1987
1933 1993 2000 2000
1392 1892 1952
1935 =T
1978 198 1988
1584 FE 1ah 1997
1978 1878 1957 1994
1974 1974 1972 1979
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1978 1578
2000 1969 1989 1993 1999 =
1954 1867 195 1969 1958
1955 1568 15972 1851
Apdalica Arabe Siria -
Tapluists ' 4 1953 1953
£x-enibiica Yugosian o Macedonia 1994 1534 1954
Tailariia - = 1973
Timor-Leste 2003 ;
g 1962 1969 1970
L,
Taner 1957 1968 1989 19639 2000 1958
Tutuila ]-“I;E [ﬁﬂ- 18581
Torkmeistin 1954 1998 ==
Tusalu ¥, 1966 1585 -
Uganda 1976 1976 1987 1965 1967
Uerania 2002 2002
Emirasos Arates Unedes
Rging Unido 1954 1968 BUTR 1966 1951
Fepdblica Unida de Tanzania 1964 1968 1975 1963
Estados Umidos 1958 1851
Wruguay 1970 1870 2004 2001
Urbakistin
Vanuaty dr b
Yenerialn 1586 1951
Yermen 19680 1980 -
Zambis 1563 1965 1973 1972
Zimibatves 1981 19a1 1885 IE
Total 142 142 a5 -
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Anexo 8.

La trata de personas como proceso y otros delitos conexos

Captacion

Falsificacion de
documentos

Promesas
fraudulentas

Secuestro

Falso consentimiento

del progenitor o
del tutor de
un menor

Captacién en gue
la victima carece

de capacidad de
consentimiento

Estructura de las redes de trata

Transporte
y entrada

Falsificacion de
documentos

Infraccién de la ley
de inmigracion

Corrupcion de
funcionarios
Daiios
materiales

Retencion de
documentos

Explotacion
Coaccién
Amenazas
Extorsion

Arresto
falaz

Secuestro

Fa-:.".'macir:'i-n
Robo de
documentos

Agresidon sexual

Agresian con
agravantes

Violacidn
Muerte
Aborio forzado

Tortura

168

Dtros delitos

Blanqueo de
dinero

Evasion fiscal

Corrupcion de
funcionarios
Intimidacion o
subversion de
funcionarios

Nota: Los delitos cometidos contra la persona en cuestion figuran en cursiva.

1% Oficina de las Naciones Unidas contraladrogay el delito. Manual paralalucha contralatrata de personas.

Nueva Y ork, 2007. pp. 39
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Vinculo de la trata/trdfico de mujeres y nifas

Oferta

- Pobreza

- Discriminacion hacia la mujer
- Desempleo femenino
-Violencia basada en género

- Sueno de una vida mejor

- Politicas migratorias restrictivas

- Falta de informacion sobre los
rlesgos de la migracion

A f.\.:!:.i PEIERES : Demanda

Impunidad

- Leyes Insuficientes
e Inadecuadas
- Hscalizacion deficiente
- Sanciones Ineficaces
- Corrupcion, complacencia
- Invisibilidad del tema

- Concepto social de la Sexualidad
Masculina: los “Hombres son Hombres”

- Noclén de que las trabajadoras del sexo
no pueden negarse

- Cuerpo de la mujer comao abjeto

‘6 Oxauy
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Anexo 10.  Vulnerabilidad'®

Factores de vulnerabilidad

Nino, nifay * Ser mujer.

adolescente * Prablemas de adiccion.

* Historlas de abuso v abandono.
__ * Permanencia en la calle.

* Expulsion del hogar,

+ Escasa educacion.

irerans A A b AR A aer g

Familia * Exclusion social; pobreza extrema, trabajo informal, escasa educaclén.
* Violencia intrafamiliar, cultura patriarcal y adultocéntrica.

* Adiccianes.

* Redes famillares débiles (incluye familias desintegradas).
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Comunidad * Exclusion comunitaria (comunidad pobre, con limitacos servicios).
* Tolerancia o indiferencia hacia el abuso.

» Ausencia de mecanismos eficientes de proteccion.

+ Ubicacion de la comunidad (fronteriza, negacios, turismo).

Socledad * Ausencia de politicas publicas eficaces de proteccion a la nifiez v de programas con
recursos suficientes.

* Cultura de discriminacion

* Marco legal Inadecuado e Impunidad.

* Cultura de violencia,

* Desastres naturales,

* Crimen organizado.,

R et o im0 e sl o g
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02 CASILLAS R., Rodolfo. La trata de mujeres, adolescentes, nifias y nifios en México. Un estudio

exploratorio en Tapachula, Chiapas. Comision Interamericana de Mujeres, Organizaci(’)_n de Est_ados
Americanos, Organizacion Internacional para las Migraciones, Instituto Nacional de las Mujeres, Instituto
Nacional de Migracién. México, 2006. pp. 127.
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Anexo 11.

Danos sufridos por la Trata

171

Causas de la reacci6n traumdtica, componentes esenciales de la misma y fines

de la recuperacién

(Aristotle: Servicio de orientacién y asistencia a las victimas, Melbourne, 1999)

Actos cometidos

por el régimen
persecutor

Violencia
Matanzas
Agresion

Desapariciones

Vivencias sociales y
psicoldgicas gue
originan reacciones
traumadaticas

Miedo crdnico
Alarma cronica

Inexorabilidad

Imprevisibilidad

Componentes
esenciales de las
reacciones
traumaticas

Ansiedad

Sentimientos de
indefensidn

Pérdida del
dominio sobre la
propia existencia

Fines de [a
recuperacion

Restablecer la
seguridad

Pramower el
dominio sobre la
propia existencia

Reducier el miedo

y la ansiedad

Muerte Ruptura de los Alteracion de las Restablecer los

A vinculos con la relaciones lazos y vinculos con

SEpaacn familia, los amigos, los demas

Aislamiento i;:ﬂcgmdad y las 2 : P m

Prohibicion de prac- cuhturales s emocional y

ticas tradicionales cuidadas

Privacion de los Destruccitn de los  Resguebrajamiento  Restablecer e

derechos humanos  valores de las convicciones  significado y

fundamentales mantenidas: pér- sentido de la

Matanza en escala ... |5 existencia  dida del significado  existencia

AL humana de la confianza, de

Exposicién a la la identidad y de

brutalidad humana perspectivas de

sin limites futuro

Invasion de esferas Humillacidn y Culpabilidad Restablecer la

personales degradacion dignidad y los

Verglenza valores

Elecciones

imposibles Reducir la
vergilenza y
culpabilidad
excesivas

'™ Oficina de las Naciones Unidas contra ladrogay el delito. M lalucha contralatr n

Nueva Y ork, 2007. pp. 163
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