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En el presente trabajo el lector encontrard una historizacion de la formacion
técnica en México, la cual partird desde la concepcion de un técnico de artes y oficios
hasta su formalizacion escolar y curricular a traves de modelos educativos, creados a
partir de las condiciones nacionales y estructurales de nuestro pais, para ello el trabajo
se divide en etapas que de acuerdo a la investigacion contribuyen a la formacion de la

educacion técnica.

Posteriormente se puntualizaran las condiciones que dieron origen a la creacion
de las Universidades Tecnoldgicas objeto central de nuestra investigacion, asi como las
politicas educativas, econémicas y sociales que acompafiaron la creacion de estas

universidades dentro de un contexto de modernizacion y globalizacion.

De la misma forma se describird el modelo educativo de la Universidad
Tecnoldgica Fidel Velazquez a fin de encontrar la congruencia entre el modelo de estas
universidades y el concepto de formacion tecnoldgica que se asume para la formacion

de Técnicos Superiores Universitarios en Administracion (TSUA).

Posteriormente y con la ayuda de nuestra herramienta de investigacion
(cuestionario) nos acercaremos al sector productivo para saber el concepto que tienen de
la formacion tecnoldgica y del modelo educativo de dichas universidades, con el fin de

recabar informacion para conceptualizarlo.

Entendiendo la conceptualizacién como una perspectiva abstracta y simplificada
del conocimiento que tenemos y que queremos representar, por medio de relaciones

verbales con otros conceptos y con sus ejemplos.

Asi mismo dentro de la investigacion se hara presente la importancia de
apoyarnos de algunos conceptos basicos emanados de la teoria del capital humano y de
las teorias econdmicas con la intencién de establecer la relacién mercado de trabajo-
demanda educativa y calificacion de los recursos humanos, teorias que hasta hoy dia se
encuentran presentes en el ambito educativo, transformando sus principios

continuamente.



Lo anterior para dar paso a nuestro objetivo general:

Analizar la conceptualizacion de la formacion tecnoldgica superior en México a
partir del mercado laboral para saber como el proyecto de las Universidades
Tecnoldgicas planteadas a nivel nacional, estd determinando una nueva formacion que
responde a necesidades productivas y estructurales para la implementacién de un

modelo econdmico neoliberal.

Puntualizando que en la investigacion se vincula a éstas Universidades
Tecnologicas con el proyecto neoliberalista ya que se da dentro de un contexto que
marca la entrada de este modelo econdmico, y para ello se apoya de una modernizacion
en todos los ambitos econdmico, politico, social y por supuesto educativo, que pretende
este Ultimo por medio de una reforma educativa en todos sus niveles responder a las
exigencias que se dan para acceder a este modelo econémico, planteando para ello
incluso nuevos modelos educativos como la creacion de Universidades Tecnologicas, 1o

cual analizaremos a lo largo de la investigacion.
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En el presente capitulo se ofrecera al lector un recorrido sobre los sucesos mas
importantes que se han dado a lo largo de la historia con respecto al desarrollo de la
educacion técnica, los conceptos que se han tenido acerca de este tipo de educacién, asi
como los centros de ensefianza creados para desarrollar dicho conocimiento; desde la
escuela de artes y oficios, el impulso de institutos tecnoldgicos, hasta el desarrollo de
las universidades tecnoldgicas como resultado de la modernizacion educativa impulsada
por el gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari, haciendo énfasis en este
ultimo, ya que es objeto de estudio de la presente investigacion, mismo que nos apoyara
para comprender la conceptualizacion que tiene el mercado laboral del técnico superior
universitario.

Iniciaremos reconociendo que el desarrollo de las sociedades, la evolucion del
hombre, el uso indispensable de las manos y la mente como Unicos instrumentos del ser
humano para transformar su medio han sido, el fin de supervivencia y un elemento para
el desarrollo de la productividad, la ciencia y la tecnologia.

De esta forma se da un proceso de siglos de adaptacion y transformacion, donde
"el conocimiento de la humanidad, se acumuld a través de la practica, generdndose la

técnica”!

. Aspecto que se vislumbra desde hace siglos a través de las civilizaciones
antiguas, las cuales proporcionan a la humanidad conocimientos de arquitectura,
astronomia, fisicay matematicas entre otras.

"En cuanto a conocimientos tecnolégicos: explotaban yacimientos de minerales,
que procesaban y utilizaban en forma artistica en la orfebreria como el oro y la plata. El
uso de colorantes vegetales y animales en la industria textil es prueba de sus
conocimientos quimicos. Dandose el progreso técnico, resultado de un proceso de
acumulacion de conocimientos por miles de afios en todos los campos los cuales son
heredados de generacion en generacion por experiencia directa y repetitiva. EI hombre
desde este contexto ha sido en todo tiempo un operario, fabricante de utensilios, de
méquinas, de estructuras y de construcciones, productor y modificador de materiales®".

La conquistay la colonia

En la época de la conquista hayamos una fuerte transculturacion, y como

consecuencia una modificacion en los aspectos econdmicos, sociales, ideologicos,

! Mendoza Avila Eusebio. La educacién Tecnoldgica en México. I.P.N. México 1980 p.5
2 LLazarin Miranda Federico. La politica para el desarrollo: las escuelas técnicas industriales y comerciales
en la ciudad de México, 1920-1932. U.A.M. México 1996 p.8




culturales y politicos, llevando a un fuerte adelanto tecnolégico al traer los esparioles el
uso de la rueda, la p6lvora, las armas de fuego, el hierro y el acero.

Asimismo la dominacion, y la explotacion de los recursos materiales y humanos
se fue dando a la par, mientras se desarrollaba la nueva cultura y la técnica.

A su vez los habitantes de la Nueva Espafia (mestizos) se beneficiaron de la
ensefianza que se les brindd en instituciones y establecimientos que se fundaron por los
misioneros Fray Pedro de Gante, VVasco de Quiroga, Motolinia, etc.

"Como elementos formativos dentro de esta etapa sobresalen la Real y Pontificia
Universidad de México, la imprenta en el orden tecnoldgico que difunde la cultura
Europea y sus avances intelectuales. Por otra parte la Real Academia de Bellas Artes de
San Carlos, canalizé y desarrolld el arte lapidario empleado en técnicas para
construccion, en ella se formaban agrimensores, maestros de obras y técnicos en
arquitectura. La fundacién del Real Seminario de Mineria el cual marca la
institucionalizacion de la ensefianza tecnolégica y cientifica en México™>.

La independencia

A partir de la Independencia el gobierno propone que la educacion debe estar en
manos del Estado, la Constitucion de 1824 en su articulo 50 establecia que el Estado
seria el promotor de la ilustracion en México, ya que desde estas fechas se creia que a
través de la educacion se podia llegar a un mejor desarrollo econémico y social. Es por
ello que en 1833 José Maria Luis Mora propuso que la educacion debia ser laica y
destinada a amplios sectores sociales y en 1842 la ley que la declaraba gratuita y
obligatoria. Sin embargo esto estuvo muy lejos de darse ya que habia muchas fracciones
entre los grupos de poder, las dificultades econdmicas y la oposicion de la Iglesia por
querer seguir manteniendo la educacion bajo su poder.

Es hasta finales del siglo X1X, dentro del Porfiriato cuando pudieron plantearse
en forma mas acabada los planes educativos del Estado Mexicano. El periodo 1867-
1915, se caracteriza por sustentarse en la ideologia del liberalismo y desde principios
del siglo pasado en el positivismo, ideologias que llevadas al campo educativo sirvieron
para disciplinar a trabajadores rurales y urbanos en torno a las actividades productivas.

Liberalismo, Reforma y Porfiriato (1876- 1911)

Hay sucesos que coinciden con el triunfo del grupo liberal y su instauracion en

el poder, como es la Escuela Nacional de Artes y Oficios creada en 1856 por

* Op. cit. p.8



Commonfort. Esta escuela senté fundamentos en nuestra educacion técnica ya que
impartia dentro de su ensefianza materias y conocimientos practicos que conformaban el
Plan de Estudios, “se formaban obreros, carpinteros, fundidores, torneros, mecanicos,
electricistas e ingenieros mecanicos y electricistas, con el fin de desempefiar el cargo de
maestros de taller, aspecto por el cual vislumbra la pretension de formar capital humano
para incorporarse a los distintos sectores de la economia™®.

Con lo anterior parecia ya haber una propuesta para la capacitacion de
empleados de talleres industriales, servicios y comercios en la ciudad de México.

Sin embargo esta escuela era una institucion de capacitacion artesanal que se
planteaba metas sencillas, formando artesanos sin ofrecer una instruccion técnica
superior como las instituciones de la misma condicién que funcionaban en el extranjero.

Es en esta época donde el pais sufria de fuertes deterioros financieros, politicos,
sociales, educativos, y entraba una nueva corriente filosofica llamada "liberalismo™
donde militaron intelectuales como Mora y Gémez Farias los cuales se preocupaban por
los problemas del pais esencialmente el campo y la industrializacion. Es bajo este
contexto donde surge "la Escuela de Agricultura en la Hacienda de la Asuncion y en la
Finca de San Francisco, cuya ensefianza se orientd hacia el estudio y andlisis de los
diferentes terrenos; la teoria y construccion de instrumentos aratorios; el cultivo y la
naturalizacion de todos los vegetales Utiles, la cria, mejora e introduccion de las
diferentes razas de animales, dibujo, agrimensura y contabilidad agricola.”.

Para 1857 habia dos escuelas que ofrecian educacion superior, la Nacional de
Agricultura que preparaba técnicos y especialistas a nivel medio superior en agronomia,
veterinaria y mayordomos, y la Nacional de Ingenieros, la cual formaba ingenieros
electricistas, ensayadores topografos, ingenieros de caminos, puertos y canales,
ingenieros de minas, civiles e industriales.

“Se formaron maestros con la creacion de la Escuela Normal para Maestros en el
afio 1887, por otra parte la Escuela Nacional Preparatoria, bajo la mirada de Gabino
Barreda, fue el puente entre la educacion elemental y la educacién superior, y el primer
proposito de contar con un aparato educativo e ideoldgico de alcance nacional con la
creacion de la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, en el afio de 1905 bajo la

direccion de Justo Sierra™®.

* Ibid. Pags. 34-35
> Ibid. Pags. 28
¢ Op. cit. P.17



Cabe destacar que dentro de estas escuelas se forjaron idedlogos de la educacion
posrevolucionaria como: Vasconcelos, Pani, Calles, Sdenz, Bassols, entre otros, y se
empieza a desarrollar las ideas de Mora y Gomez Farias de la educacion en manos del
Estado.

En 1903 Manuel Zayas, director de la Escuela Nacional Primaria No. 2,
“pensaba que en la preparacion de los obreros era indispensable la organizacion de la
ensefianza técnica, ya que el establecimiento del trabajo manual en la escuela seria el
mejor medio para conseguir que las clases obreras concurrieran debidamente al proceso
de la vida econémica del pais™’.

En 1906 el gobierno Porfirista presta atencion a la instruccion técnica, y envia a
Félix F. Palavicini a Paris a observar los planes de estudio, métodos, procedimientos,
legislacion, administracion, disciplina e inmuebles escolares de las instituciones de
instruccion publica. Ademéas toma cursos de fisica aplicada a las artes, electricidad
industrial, tejidos y arte aplicado a los oficios, con el fin de conformar un proyecto de
escuelas técnicas, ofrecer conferencias y cursos para maestros de educacion técnica en
los siguientes temas: instalacion de escuelas, organizacion pedagdgica, organizacion
administrativa de las escuelas primarias industriales y superiores de artes y oficios, y
ensefianza industrial para hombres.

Teniendo repercusiones al funcionar “siete escuelas técnicas, de ellas,
Unicamente la de Comercio y Administracion impartian carreras superiores como
contabilidad, comercio y administracion; funcionaban dos de artes y oficios, se crearon
dos primarias comerciales y tres primarias industriales. Pero las ultimas cinco escuelas
eran de instruccion primaria superior que afiadian materias de capacitacién comercial o
industrial segun fuese el caso”®.

Etapa de la Revolucion

La Revolucion Mexicana inicia en 1910, dando como resultado la reforma a la
Constituciéon Politica Ley Suprema de nuestra nacién en 1917, dejando claros los
derechos y obligaciones que tiene cada ciudadano mexicano, sin embargo, tres aspectos
fueron los més relevantes en la justicia social determinados por los siguientes articulos:
el 3o (educacion); el 27° (tierra) y el 123° (trabajo).

Lo anterior se traduce cuando en 1915 Venustiano Carranza reforma la

Secretaria de Instruccion Puablica incluyendo la Direccion General de Ensefianza

"bid. P. 32
® Ibid. p.19



Técnica con la idea de ofrecer carreras de formacion y de especializacion técnica para
que “logren multiplicar en el pais obreros especialistas con los cuales pueda contarse en
lo futuro para el desarrollo de industrias nacionales”. Ahora bien los acontecimientos
del levantamiento armado (1910- 1917) reflejaron la falta de un proyecto educativo real,
ya gue cada fraccion triunfante no estuvo en el poder el tiempo suficiente para planear y
mucho menos para aplicar un proyecto educativo.

Cabe sefialar que la Escuela de Comercio y Administracion, creada en 1845
interrumpid su funcionamiento en 1854 y lo reanuda en 1904 para ensefiar idiomas,
economia politica, contabilidad, calculo mercantil, monedas, bancos, seguros. Para 1904
Joaquin Casasus introdujo las carreras de perito contador y perito en administracion
publica y en 1916 Venustiano “Carranza, aprueba un nuevo plan de estudios para la
Escuela Superior de Comercio y Administracion en las siguientes carreras: taquigrafo,
tenedor de libros, contador pUblico, carrera consular y economia"®. En este mismo afio
crea la Escuela Nacional de Industrias Quimicas para dar solucion a las necesidades de
nuestra industrializacion incipiente. Este centro educativo, eminentemente técnico pasé
a depender de la Universidad Nacional de México.

Al mismo tiempo se transforma en 1916 la Escuela Nacional de Artes y Oficios
en Escuela Practica de Ingenieros Mecéanicos y Electricistas, escuela que sienta las bases
a escuelas técnicas de diversos niveles; principios que hablan de su buena planeacion,
ya que entre sus objetivos principales se proponia "proporcionar a los jovenes y a los
obreros conocimientos inmediatos, cultivando su inteligencia y su habilidad manual,
despertando su iniciativa y aspiraciones con el fin de alejarlos de una instruccién
meramente académica”.

Etapa post-revolucionaria

Alvaro Obregon (1920-1924)

En 1920 Adolfo de la Huerta implanté un proyecto de educacion federal,
nombrd a Vasconcelos rector de la Universidad Nacional; en el mismo afio subié al
poder Alvaro Obregon, retomando el proyecto educativo huertista, en 1921 cred la
Secretaria de Educacién Publica Federal, cuya cartera ocup6 el mismo Vasconcelos.

“Vasconcelos pretendia transformar a las masas marginadas en grupos de
individuos productores y creadores con la finalidad de integrar una poblacion libre y

democrética , para él la educacion consistia en modelar a los hombres para una funcion

° Op.cit. p. 29



social, no solo consistia en culturizar a los pueblos , también era prepararlos para
desarrollar una funcion especifica en la dindmica econémica y social; con esta idea
pugnaba por la transformacion de las antiguas escuelas de artes y oficios en modernos
institutos técnicos. Vasconcelos pretendia formar mecénicos, técnicos industriales y
trabajadores de todos los géneros que aplicaran la ciencia a la industria”*°.

La educacion en manos de Obregén y Vasconcelos adquiere un sentido
nacionalista y promotor de la cultura, poniendo énfasis en erradicar el analfabetismo,
crear escuelas rurales y distribuir libros de textos gratuitos, impulsar las bellas artes y la
investigacion cientifica.

Posteriormente se cre6 la Direccion de Ensefianza Técnica, Industrial y
Comercial adscrita al Departamento Escolar, dependiendo de ella las escuelas
industriales y comerciales. La organizacion de esta Direccién, supuso una nueva
concepcion de la educacion teécnica, y tal ensefianza adquiria ya personalidad propia
dentro de la estructura educativa oficial, ya que se pensaba que las escuelas técnicas
eran muy importantes para México pues son las que hacen el engrandecimiento
nacional, mejorando las condiciones econémicas de los individuos, y de las sociedades.

"La educacion técnica no sélo eleva la instruccion adquirida en las escuelas
primarias, sino también transforma a los individuos en unidades sociales que
contribuyen a la produccién”*. De esta forma la educacion técnica serfa un elemento
fundamental para el progreso econémico nacional, como se venia dando en otros paises
como Alemania, Estados Unidos y algunos otros paises de Europa Occidental pero con
una formacion profesional distinta. Lo cual permitié agrupar en torno a esta Secretaria a
las escuelas técnicas, ya que se pretendia crear otras y se tratd de establecer un sistema
homogéneo para éstas.

“En1922 se establecié la Escuela Técnica de Maestros Constructores, el
fundador fue Manuel de Anda y Barredo en dicha escuela se establecieron las carreras
cortas de: constructor técnico, montador eléctrico, carpintero, plomero constructor,
herrero constructor, cantero marmolista, maestro en albafileria, maestro en obras,
fundidor, decorador, perforador de pozos petroleros y capitan de minas. Esta escuela

orientada a la ensefianza profesional tedrico- practica de la construccion, constituyo el

0 0Op. cit. P. 25
Y Ibid. p. 26



antecedente de la actual Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura del Instituto
Politécnico Nacional”*.

Para 1923 funcionaban Centros Industriales para obreros, con la tdnica de
alfabetizar a los obreros y buscar el perfeccionamiento en su oficio o trabajo habitual.

La udltima escuela en incorporarse fue la primaria Doctor Balmis, clasificada
como superior e industrial, impartia educacion vocacional preparatoria, similar a la que
proporcionaban otras escuelas técnicas, originalmente fue creada por la Secretaria de
Fomento y ofrecia las especialidades de: trabajos manuales, carpinteria, cursos
especiales elementales de carpinteria e imprenta, ebanisteria, ensefianza doméstica,
corte y confeccion de ropa, cocina y reposteria. Asi mismo con el objetivo de formar
obreros calificados y elementos técnicos en 1923 abre sus puertas el Instituto Técnico
Industrial.

Posteriormente en 1924 el presidente Alvaro Obregén planted oficialmente la
necesidad de que el pais se capacitara técnicamente, esto es lo que dijo en su dltimo
informe de gobierno:

“Teniendo la ensefianza industrial mayor importancia que la literaria, juzgo
conveniente que se declare aquella obligatoria, a fin de tener capacidad técnica
indispensable para explotar ventajosamente las riquezas del pais y procurar hacer de
México un productor y exportador de articulos manufacturados, en vez de ser como
sucede ahora, importador de muchas manufacturas para lo que se utilizan nuestras
materias primas”.

De tal forma que en el periodo de 1921- 1924, funcionaron 30 escuelas técnicas
bajo la mirada de Vasconcelos cuya idea béasica consistia en "mejorar la capacidad de
produccion en pequefia y mediana escala, la idea era propiciar la formacién de artesanos
para asegurar a los individuos una remuneracion alta; las escuelas vocacionales, centros
culturales y escuelas nocturnas para trabajadores subrayaban la importancia del derecho
a la propiedad y la resolucién de los conflictos sin perjudicar los intereses de la
comunidad con el arbitraje estatal. Estos conceptos no fueron plenamente definidos por
las autoridades educativas de la época, hasta 1932 cuando se dio una definicién al
concepto de ensefianza técnica, por lo pronto, la Direccion de Ensefianza Tecnica fue
encargada del funcionamiento de este sistema de educacidn, con un sin numero de

carencias presupuestales, operativas y de la teoria educativa. En los informes de trabajo

12 Solana Fernando. Historia de la educacién publica en México. SEP-FCE .México 1997. p. 472



presentados entre 1922 y 1924 la preocupacion principal radicd en mostrar el
aprovechamiento logrado, la captacion de alumnos y lo lucrativo de las carreras técnicas
y cursos libres para egresados, antes de buscar las soluciones adecuadas para mejorar el
funcionamiento de las escuelas”*®. Cabe destacar que la ensefianza técnica aplicada a la
industria estaba mas reservada a los hombres y la ensefianza vocacional para las mujeres
orientada a reproducir la relacion de trabajo en el aspecto doméstico.

En 1922 Miguel Bernard Director de Educacion Técnica resaltaba la idea de
“propiciar el bien de la nacion a través de una educacion tendiente a la capacitacion para
el trabajo de los sectores urbanos, asi el progreso de los individuos propiciaria el
desarrollo de la economia del pais**. Cabe destacar que mientras los gobernantes de la
década de 1920 pretendian alcanzar el desarrollo del pais a través del fomento de la
agricultura, los idedlogos de la educacion, ya planteaban la necesidad de contar con
fuerza de trabajo capacitada para la industria.

Plutarco Elias Calles (1924- 1928)

En 1924, Plutarco Elias Calles toma posesion de la presidencia y designa a
Manuel Puig Casauranc como Secretario de Educacion, quien intentd dar un sentido
mas practico al sistema educativo para ajustarlo a los proyectos estatales de desarrollo,
asi la dependencia fue reorganizada creandose nuevos departamentos y direcciones.

"La filosofia educativa descans6 en dos aspectos fundamentales: en la
recuperacion y radicalizacion de la filosofia liberal y progresista del siglo XIX,
mediante el cual se tradujeron las aspiraciones culturales y sociales del movimiento
revolucionario y las innovaciones que en el campo pedagdgico se venian produciendo
en distintas latitudes"*®.

En este sentido la educacion seria el vehiculo que proporcionaria los
conocimientos, de acuerdo a las nuevas innovaciones pedagogicas permitiendo con ello
una nueva organizacion productiva.

Por su parte la SEP fue reestructurada y a la Direccion de Ensefianza Técnica se
le dio el rango de departamento (1925). De esta forma la vision que adopté la educacion
técnica fue méas pragmatica dejando de lado las materias de cultura general y dando mas
énfasis a las puramente técnicas, tratando de ajustar los planes y programas a la idea de

progreso econdémico, de insercion al mercado mundial como exportador, por tanto “el

B 0p. cit. p.27
M Ibid. p. 29-30
% Ibid. p. 35



Departamento se planted el propdsito de: satisfacer la necesidad de difundir la
educacion industrial en toda la Repulblica, a fin de que los jévenes adquieran la
preparacion técnica indispensable para explotar las riquezas del pais, procurando hacer
de México un pais productor y exportador de productos manufacturados; en lugar de ser
importador, de muchas facturas para las que se utilizan nuestras propias materias
primas"*®.

Siguiendo con la reestructuracion de la Secretaria se dio una nueva organizacion
en el aspecto administrativo, de orientacion a los objetivos, planes y programas de las
escuelas, asimismo, se buscaba una homogenizacién, pues existian cinco grandes ramos
en los que se agrupaban las escuelas de oficios, sin embargo no llevaban los mismos
planes, ni los mismos programas, mucho menos los grados de instruccién.

Por lo tanto su organizacion fue la siguiente: Escuelas Industriales para Varones;
Escuelas Industriales para Seforitas; Escuelas Comerciales; Escuelas Nocturnas,
Escuela Tecnoldgica para Maestros.

Se creo la Escuela Técnica Industrial y Comercial para sefioritas en Tacubaya, y
en el campo se fundaron las Escuelas Centrales Agricolas para propiciar el desarrollo
del campo mexicano a través de una ensefianza especializada que capacitaria a los
campesinos para aprovechar los progresos tecnicos logrados en la agricultura
antecedente de las escuelas tecnoldgicas agropecuarias.

De la misma forma con estas modificaciones tuvo lugar en los afios 1924- 1928
una innovacion pedagogica, la implantacion de practicas y visitas a plantas industriales
y talleres durante todo un afio al término de la carrera, con la finalidad de poner en
practica los conocimientos adquiridos, y con el objetivo de involucrar ain mas a
profesores y alumnos en el sector productivo, conocer los adelantos industriales, asi
como pretender incorporar alumnos a las empresas gracias a las précticas realizadas.

“Para las autoridades educativas formar mano de obra para la industria
significaba preparar trabajadores de oficio que ofrecieran sus servicios en talleres
medianos y pequefios y no en grandes plantas industriales, aunque el discurso no deja de
ser contradictorio al afirmarse que el sistema educativo deberia de ser lo
suficientemente util al formar obreros cuya cultura garantice el mejor desempefio de la

industria a que se dediquen”®’. Dejando entrever aln la falta de definicién por parte de

18 Ibid. p. 36
7 Ibid. Pags. 42-43
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las autoridades en cuanto a la educacion técnica, ya que todavia se insistia en la
ensefianza de oficios.
Maximato
Bienio de Portes Gil (1928-1930)
Cuatrienio Ortiz Rubio- Abelardo Rodriguez (1930- 1934)

El Maximato se inicia en 1928, con la llegada a la presidencia de Emilio Portes
Gil, y perdura hasta 1934 con la salida de Abelardo Rodriguez.

En este periodo en cuanto a Educacion Técnica se refiere "crea en 1929 un
Reglamento General de las Escuelas Técnicas Federales que en siete capitulos
establecia el caracter, objetivos y funciones de las escuelas, las atribuciones de los
directores de cada plantel, del secretario, del contador, del almacenista, del proveedor,
de los profesores, del maestro de taller, de los ayudantes, oficiales y empleados, del
mismo modo, se definirian las caracteristicas que tendrian los productos de las
escuelas™®®. La importancia de este reglamento radica en que es la primera vez que se
planteaba un mecanismo que rigiera a las escuelas técnicas y donde se menciona que
tienen por objeto preparar para el ejercicio de los oficios, las artes, la industria y la rama
comercial.

Las ideas de cooperativismo de Calles fueron introducidas en el sistema de
educacion técnica, ya que para fomentar la educacion econdmica en las escuelas
industriales se crearon cooperativas de produccion y consumo que tenian como
finalidad habituar a los alumnos a las ideas de ahorro y estimular la produccion de
productos manufacturados. Lo anterior para secundar los propdsitos de la SEP,
referentes a implantar la ensefianza del cooperativismo.

La idea del cooperativismo se implantd, ya que se consideraba que era un factor
importante para sacar al pais de la crisis en que vivia, ya que fomentaria el
desenvolvimiento de grandes y pequefios negocios, agricolas, comerciales e
industriales, en las que se elaboraran y vendieran articulos nacionales.

En 1930 Aaron Saenz tomd posesion de la SEP, derivando la necesidad de
lograr la implantacion definitiva de orientaciones en el ramo de la ensefianza técnica,
industrial y comercial, capaces de encauzar nuestra industria y convertirla en fuente
inagotable de riquezas. Planteé que el desarrollo economico del pais se lograria

alrededor de la agricultura y la industria, con la ayuda de la ensefianza técnica. Pero

'8 Ibid. p.52
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también se observo que el funcionamiento de las escuelas no tenia relacion con los
sistemas, técnicas y métodos de produccion de las industrias mexicanas.

"En 1930 se establecieron las funciones del Departamento de Ensefianza Técnica
por el jefe del mismo... organizar, dirigir, vigilar y administrar las Escuelas Técnicas
encargadas de impartir conocimientos teorico- practico, sobre materias industriales,
comerciales, domésticas y de cooperativismo. Del mismo modo se especificaron los
fines de este tipo de educacidn, los cuales eran proporcionar una preparacion donde los
egresados pudieran trabajar en la grande industria, como obreros, maestros o técnicos;
en pequefias industrias como artesanos independientes; en las construcciones como
oficiales expertos o directores de obras; en el comercio como oficinistas en las diversas
ramas; en los hogares como amas de casa o sirvientes”*’.

En 1932 Narciso Bassols hace explicita la necesidad de tener un acercamiento
entre la educacion técnica y el aparato productivo nacional planteando una
reestructuracion en la capacitacion laboral a nivel global, asi como de la formacion
técnica. Iniciando una nueva definicién de ensefianza técnica “donde tiene por objeto
adiestrar al hombre en el rnanejo inteligente de los recursos tedricos y materiales que la
humanidad ha acumulado para transformar el ambiente y adaptarlo a sus necesidades.
De lo anterior, en 1933 se dieron cambios importantes en el Departamento de
Ensefianza Técnica dividiéndose en secciones de ensefianzas técnicas e industriales para
varones, de ensefianzas comerciales, de ensefianzas técnicas e industriales para mujeres,
técnica de cooperativismo y la administrativa”.

El conjunto de escuelas técnicas estaba agrupado y controlado por el
Departamento de Ensefianza Técnica Industrial y Comercial que tenia, desde el punto de
vista educativo, perfiles definidos y orientados hacia la preparacion de personal
calificado para nuestra incipiente actividad industrial.

... En suma, la orientacion de la ensefianza se caracteriza por el aprovechamiento
sistematico de los recursos que disponen los trabajadores del campo y de la ciudad,
vinculandose asi estrechamente la ensefianza industrial a la estructura de la produccién
y del cambio...

“Luis Enrique Erro por su parte, consideraba la ensefianza técnica como aquella
que tiene por objeto adiestrar al hombre en el manejo inteligente de los recursos tedricos

y materiales que la humanidad ha acumulado para transformar el medio fisico y

¥ Ibid. p. 56
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adaptarlo a sus necesidades, pero que debia corresponder a formas econémicas de la
vida industrial que estan en continuo proceso de cambio, cuyo sentido debia ser el
elemento director de la ensefianza técnica para que se ajuste provisoriamente a las
necesidades futuras tanto como a las actuales”?.

Luis Enrique Erro dice que la Preparatoria Técnica sera a partir de 1932, una
realidad docente, “por lo que se refiere a las Escuelas Técnicas para varones, constara
de cuatro afios, su acceso solo requiere la primaria elemental y superior. Constituyen
dentro de la preparatoria técnica las matematicas, la mecanica, la fisica, la quimica, los
dibujos y los trabajos de laboratorio o talleres, las ocupaciones capitales del estudiante.
Las cualidades inherentes a la Preparatoria Técnica son las siguientes"?: una
preparacion rapida, profunda, solida para los estudios técnicos, un adiestramiento de la
mentalidad en el campo de las disciplinas exactas y la familiarizacion del educando con
el laboratorio y el taller.

Lazaro Cardenas y el socialismo utdpico (1934-1940)

Céardenas toma la presidencia en el afio de 1934, basando su programa de
gobierno en el llamado plan sexenal, producto de la segunda Convencion Nacional del
Partido Nacional Revolucionario (PNR). "Donde precisaba lo siguiente sobre las
ensefianzas de tipo universitario destinadas a preparar profesionistas liberales, debera
darse preferencia a capacitar al hombre a analizar y transformar los productos de la
naturaleza, a fin de mejorar las condiciones de vida del pueblo mexicano"%.

De esta forma el Departamento de Ensefianza Técnica define las funciones del
Instituto Politécnico como un organismo docente que tiene por funcion conducir los
estudios que llevan a la formacién de profesionistas en las carreras esencialmente
técnicas, que necesita nuestro pais.

Este organismo comprende, la ensefianza preparatoria hasta la profesional y la
de graduados. Estas carreras, son fruto de una investigacion de las necesidades técnicas
en México y un plan desarrollado por el departamento de Ensefianza Técnica Industrial
y Comercial.

Lazaro Céardenas anhelaba una transformacion social, donde la parte educativa
iba a servir como un factor de desarrollo, por ello pensé en integrar de modo definitivo

la ensefianza técnica para que contribuyera de modo significativo al desarrollo del pais.

20 Op. cit. p. 475.
2! |bid. p. 476
*2 |bid. p. 478
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En este sentido en 1936 crea el Instituto Politécnico Nacional (IPN), que se organiza
alrededor de tres tipos de escuelas. “El prevocacional, que era un ciclo de ensefianza
secundaria al que se le afiadian cinco talleres de adiestramiento manual: hojalateria,
carpinteria, electricidad, ajustes y modelado; estos cursos servian de escalon primario
para la vocacional, segundo ciclo que incluia talleres y laboratorios de formacion
propedéutica y terminal a nivel medio superior, como elemento preparatorio de la
carrera a elegir, es decir como especializacion y capacitacion profesional que
permitieran al alumno ingresar al mercado de trabajo si no le era posible cursar estudios
superiores, de esta manera el IPN nace con las siguientes escuelas”?*:

Vocacionales: Ingenieria Civil y Arquitectura, Ingenieria Mecanica y Eléctrica,
Ciencias Econdmico- sociales, Ciencias Bioldgicas, Ingenieria Quimica, Ingenieria
Textil.

Subprofesionales: Técnica Industrial "Wilfrido Massieu"”, Técnica Comercial "Luis
Enrique Erro™.

Profesionales: Superior de Comercio y Administracién, Superior de Ingenieria
Mecéanica y Eléctrica, Nacional de Constructores, Nacional de Bacteriologia,
Parasitologia y Fermentaciones, Nacional de Medicina Homeopatica, Superior de
Ingenieria Textil.

El IPN daba instruccion técnica a hombres y mujeres, pretendia llevar al alumno
por un plan especifico y especializado desde los campos de la industria y la
construccion. Era eminente el apoyo al IPN por parte de Cardenas ya que resaltaba que
el papel del IPN, “era ser la institucion de ensefianza profesional técnica que
respondiera a las necesidades nacionales para la formacion de profesionistas, maestros,
obreros y técnicos en general”?.

Manuel Avila Camacho (1940-1946)

El presidente Avila Camacho toma la presidencia en el afio de 1940, nombrando
como Secretario de Educacion Publica a "Luis Sdnchez Ponton el cual en 1941 decide
disgregar algunas escuelas técnicas del seno del Politécnico (prevocacionales),
antecedente de las secundarias técnicas, tanto de los estados como del Distrito Federal,
concretando este movimiento Octavio Véjar Vazquez Secretario de Educacion Pablica

hasta 1943, causando gran disconformidad y desembocando una crisis que culminé con

2 Op. cit. p. 34
24 Op. cit. p. 476
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la salida de Véjar Vazquez y sustituyéndolo Jaime Torres Bodet, reincorporando las
prevocacionales y recobrando la calma.

En 1944 se realiza el Reglamento Provisional del IPN que constituia una
disposicion oficial en cuanto a su estructura, ya que se consideraba era uno de los
planteles mas importantes con que se contaba para lograr el propoésito de tener una
capacidad constructiva y de poseer los equipos técnicos que serian destinados al
rendimiento de la Republica, de la misma manera para dar forma juridica al Instituto en

1945 se suma el reglamento de Consejos Técnicos Consultivos General y Escolares.

La posguerra

Miguel Aleman (1946-1952)

El contexto de la gobernatura de Miguel Aleman es la posguerra enfocandose
principalmente a la industrializacién del pais dando como consecuencia el impulso y
apertura del campo de accion de los politécnicos, y los universitarios.

Miguel Aleméan impulsa la educacion superior principalmente la universitaria de
donde habia egresado y construye Ciudad Universitaria, en cuanto al Politécnico en el
area de Santo Tomas se inici6 la primera unidad de Escuelas Profesionales.

El programa de industrializacion en este periodo presidencial dio acciones
encaminadas al desarrollo del pais por parte del politécnico, creandose nuevos planteles
educativos llamados Institutos Tecnolégicos (IT), los cuales posteriormente se fueron
independizando.

Otro acontecimiento fue la expedicion de la Ley Organica del IPN en 1949, que
regiria sus objetivos, sus funciones y personalidad juridica, dentro de la educacion
técnica a nivel nacional. Con lo anterior queda establecido en el articulo tercero que las
escuelas de las mismas finalidades del Gobierno Federal en el pais dependeran técnica 'y
administrativamente del instituto es decir, se daba al Politécnico la capacidad rectora
sobre la ensefianza técnica en el ambito nacional. Por otra parte se crea el Instituto
Nacional de Investigacion Cientifica.

Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958)

En 1952 toma posesion de la presidencia Adolfo Ruiz Cortines, el contexto son
los excesivos créditos extranjeros, las obras publicas y el desnivel en balanza de los
pagos, que dieron origen a una crisis econdémica y la devaluacion de la moneda, la cual
acarrea el desempleo. Por otra parte en el educativo se aumentan los servicios, sin que

se intenten reformas cualitativas.
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Es hasta finales de su sexenio cuando se da una estabilidad politica que da inicio
a un desarrollo econémico.

"En 1956 promulga una nueva Ley Organica para el IPN, se decret6 la creacion
del patronato para las obras del IPN y el decreto de los ejidos de San Pedro Zacatenco y
Santa Maria Ticoman con superficies de 42 y 213 hectareas, respectivamente, cuyos
terrenos se destinaron a la construccion de la Unidad Profesional del IPN”%,

La educacion técnica segun Corzo Director General del IPN, debe llevar su
mision a todos los niveles, uno de ellos es el impulso a la preparacion de obreros
técnicos, maestros de taller, ayudantes de laboratorio y agricultores técnicos. Debe
emprenderse, como parte de un plan fundamental; la capacitacion de los cuadros de
trabajo directo que la industria y la agricultura requieren, y tal capacitacion debe ser no
s6lo moderna y compleja, sino suficientemente flexible para poder enfrentarse a los
posibles cambios de actividad que la tecnologia moderna reclama a menudo. Esto
implica la creacion de los centros de capacitacion y extension, que ya funcionan dentro
del sistema oficial, en colaboracion con las industrias o con los centros de produccién
ya establecidos.

“Para el afio de 1956 el Congreso de la Union aprobo la segunda ley orgénica del
IPN, el presidente expidio el decreto de creacion del Patronato para las obras, con el
objeto de que el Instituto cuente con medios econémicos propios, lo cual le dio
independencia en el aspecto administrativo y financiero”?. Dando como resultado la
expansion del IPN, con la construccion de la Unidad de Zacatenco en 1958.

Adolfo Lépez Mateos (1958-1964)

Adolfo Lépez Mateos ocupa la presidencia en 1958, el contexto es de problemas
nacionales, ya que todos buscaban tener educacion. En el aspecto econdmico este
periodo se encuentra estabilizado ofreciendo un gobierno populista para 1962 -1964. En
el aspecto educativo nombra a Torres Bodet como Secretario de Educacion Publica el
cual plantea una revision de planes y programas de estudio, asi como prever a las
escuelas de material didactico, audiovisuales, radio cinematogréfico y television.

En este periodo se formula el Plan de Once Afios para el mejoramiento y
expansion de la educacion primaria, llamado asi porque se fijan de manera equitativa las
aportaciones economicas de los Estados y Municipios. Bodet en cuanto a la educacién

técnica insistia en la necesidad de contar con una educacién activa concebida por el

% |bid. p. 478
%6 Op.cit. p. 49
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trabajo capaz de conducir al alumno a ser en tiempos cortos obreros calificados. El
interés de este gobierno por la educacion tecnoldgica se evidencio con la creacion de la
Subsecretaria de Ensefianza Técnica y Superior.

“Asi mismo se decretd el reglamento de la Ley Organica de! IPN, sefialando en
forma organica las relaciones, atribuciones, responsabilidades y derechos de los
integrantes del IPN: autoridades, maestros, alumnos y empleados. Esta fue sin duda, la
base de la organizacion administrativa y académica del instituto que marco en forma
definitiva las siguientes etapas del desarrollo”?’.

Para impulsar la investigacion cientifica y tecnoldgica se decreta la creacion del
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto, con el fin de producir
investigadores de alto nivel, promoviendo la constante superacion de la ensefianza y la
investigacion cientifica y tecnoldgica.

Entre las labores relevantes del Instituto en el periodo 1959-1964, fueron la
revision y actualizacion de planes de estudio de las siguientes carreras: licenciatura en
economia, e ingenierias en petrdleo, gedlogo, topdgrafo e hidrografo, bidlogo y quimico
bacteridlogo y parasitélogo.

Se fundaron las escuelas: Superior de Fisica y Matematicas, Técnica Comercial
Luis Enrique Erro, Enfermeria y Obstetricia

Se reestructuraron las vocacionales, disefidndose un nuevo modelo denominado
preparatoria técnica imprimiendo un mayor sentido humanistico, con este criterio se
cred la Vocacional nimero 7 a la que se llamo Preparatoria Técnica Cuauhtémoc, que
sirvid de plantel piloto para el desarrollo de un plan especifico que comprendia un
primer afio comin y un segundo afio con opciones hacia las diversas ramas de las
ciencias sociales, médico bioldgicas y fisicomatematicas.

Para los alumnos que habian obtenido su licenciatura en las distintas escuelas del
Politécnico pudieran continuar sus estudios se establecieron los siguientes grados:

“El grado de Doctorado Industrial, la maestria en estructuras y en hidraulica, las
maestrias en biogquimica, biologia y microbiologia, la maestria en Ciencias
morfoldgicas, la maestria y doctorado en ciencias administrativas, la maestria en
ingenierfa nuclear”?.

En 1964 durante la inauguracién de obras de la Unidad Profesional de

Zacatenco, el presidente Adolfo Lopez Mateos, expresd: La técnica al servicio del

27 Op.cit. p. 494
%8 Op.cit.. p. 57
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hombre y la formacion tecnoldgica de la juventud de Mexico al servicio de nuestra
independencia econdmica, son los ideales supremos de nuestra vida y estan entre los
postulados mas altos de nuestra Revolucion.

A partir de 1958 al crearse la Subsecretaria de Educacion Técnica y Superior
encargada de la coordinacion y desarrollo de la educacion tecnoldgica en el pais, se
delimitaron de manera definida dos areas de actividades: por un lado el IPN como la
institucién de mayor nivel académico y por otro las instituciones que dependerian
directamente de la subsecretaria a través de direcciones generales.

“Las necesidades de educacién técnica superior en provincia y los buenos
resultados de los institutos tecnolégicos fundados desde 1948 dieron lugar a que se
multiplicaran en tal grado que se hizo necesaria la creacién de una oficina especial
encargada de estructurar sus planes y programas de estudio y orientarlos de manera que
la formacion y las futuras actividades profesionales de sus educandos obedecieran a las
condiciones de produccién de la region para impedir el desplazamiento de los
estudiantes hacia esta capital o hacia otras regiones del pais, con menoscabo de la
posibilidad de industrializacion de sus propios lugares de origen”?°. Los tecnolégicos
regionales se dan al elevar el nivel educativo de las escuelas antes llamadas de
ensefianzas especiales, lo anterior abarcO desde el establecimiento de la ensefianza
vocacional hasta, su total transformacion en institutos tecnoldgicos regionales. “Se
forman técnicos en los siguientes niveles: 1) preparacion de trabajadores dividida en tres
grupos: preparacion técnica de jovenes, capacitacion técnica de trabajadores y
reeducacion de adultos; 2) subprofesional 3) vocacional; 4) profesional y, 5)
investigacion industrial”®.

Asi mismo la SEP reestructura los planes de estudio de las secundarias dando
origen a las secundarias técnicas, capacitando a los alumnos en adiestramientos
industriales, agricolas o comerciales con el fin de no continuar sus estudios asi se
insertaran rapidamente al sector productivo.

En 1963 se establecié el Consejo Nacional de Fomento de Recursos Humanos
para la Industria su objetivo era resolver la desproporcion que habia entre el desarrollo
industrial del pais y el insuficiente nimero de trabajadores debidamente preparados.

Se crearon los Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATI) y

para el trabajo agropecuario (CECATA) en lo que se imparten adiestramientos y se

2% Op.cit. p. 498
% Ibid. p. 499
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encuentran tecnologias para mejorar la capacidad productiva del trabajador o para
adiestrar a los que aspiran a incorporarse al trabajo en corto plazo. También se decreta
la creacion del Centro Nacional de Ensefianza Técnica Industrial (CENET]).

Gustavo Diaz Ordaz y la estabilidad del peso (1964-1970)

En 1964, Gustavo Diaz Ordaz toma la presidencia, nombrando Secretario de
Educacién Publica a Agustin Yanez, este gobierno ha sido considerado como fuerte y
represivo, sin embargo tuvo logros en lo que a economia se refiere. La economia
mexicana iba en aumento, el peso se mantuvo estable y pudo enfrentar al ddlar,
manteniéndose sin devaluarse ni un minimo, no habia problemas econémicos, los
salarios iban en aumento, los intereses bancarios estaban estables y en general se vivia
en un clima de tranquilidad econémica y prosperidad.

Sin embargo se ignoraban los problemas sociales que se presentaban en el pais,
obligando a acatar las 6rdenes por el medio que fuera necesario. En el aspecto educativo
se revisaron los planes de estudio de las escuelas superiores con la finalidad de
actualizarlos e implantar el sistema de cursos semestrales, iniciandose a su vez el
sistema de créditos.

“También se establecié un acuerdo entre el IPN y la Universidad de los Angeles,
California (UCLA-IPN), iniciando a partir de 1966, para otorgar el grado de maestro y
doctor en mateméticas, ingenieria nuclear, fisica y ciencias de los alimentos”>!.

“En cuanto a instalaciones se hizo el Planetario, los edificios 7 y 8, la cuarta
seccion de laboratorios ligeros y pesados, la VVocacional Num. 5 de Ciencias Sociales, la
Escuela VVocacional Num. 4 de Ingenieria y Ciencias Fisicomatematicas y edificios para
las Escuelas Tecnoldgicas Nam. 2, con la colaboracion del Departamento del Distrito
Federal se construyeron diversos edificios escolares: la Escuela Tecnoldgica nim. 6; la
Escuela nim. 5; la Escuela Vocacional nam. 2, la Escuela Vocacional nam. 7773,

Diaz Ordaz limitd la ensefianza técnica al IPN, en cuanto al método adoptado
para las escuelas secundarias y técnicas de nivel medio era “aprender produciendo”.

La tradicional ensefianza de los oficios, fue sustituida por el trabajo de proceso
mediante el cual es posible que el estudiante, aparte las manualidades correspondientes,
adquiera nociones bésicas sobre produccion y productividad. EI nivel tecnoldgico
relativo a este ciclo se identifica con la actividad operativa, es decir los medios para la

formacion tecnoldgica son las herramientas y las maquinas de taller. Se trata de operar y

3 |bid. p. 501
%2 Op.cit. p. 71
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controlar las maquinas que hacen sustituyendo a las manos. La destreza mental incluye,
el conocimiento de los instrumentos y las maquinas. El trabajo en equipo revela al
escolar como producir en menos tiempo, con mas alta calidad y conforme a tiempos y
movimientos programados. Esto permite que el adolescente que abandona la escuela
secundaria pueda adaptarse mas rapidamente a cualquier campo de actividad
remunerada; o que les sean mas comprensibles los temas y los problemas que haya que
enfrentar en estados superiores.

Las Escuelas Técnicas Industriales y Comerciales y las Escuelas Tecnoldgicas
Agropecuarias se ocuparon, de una parte, de la formacion humanistica, propedéutica y
la capacitacion del trabajo del adolescente.

“Los Centros de Estudios Tecnoldgicos quisieron reconocer la jerarquia de los
técnicos en el ambito del trabajo y enfatizar la existencia de establecimientos
consagrados en exclusiva a este tipo de quehacer docente. De este modo se crearon 22
centros especificos. En el nivel de la educacion superior trabajaron los Institutos
Tecnoldgicos Regionales, cuyo nimero paso de 11 en 1964 a 19 en 1970. Se instituyo,
en Guadalajara, el Centro Regional de Ensefianza Tecnica Industrial (CERETI) con
apoyo del gobierno del Estado y del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo a
través de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), su mision consiste en preparar técnicos en mecanica, electricidad,
electrénica y construccion”®.

Luis Echeverria (1970-1976)

Luis Echeverria toma la presidencia en 1970, en este periodo hay una fuerte
inflacion y recesion econdmica, y cuando la presidencia de la repdblica opta por la
apertura, la cual permitiria restaurar la normalidad de la vida democratica, en sus
relaciones con otros paises pretendi6 diversificar el comercio, las fuentes de tecnologia
y el financiamiento. Pero el desorden econdmico mundial, produjo en México, un
fendmeno calificado como de "atonia”, y durante todo el mandato de Luis Echeverria la
inflacion seguia creciendo hasta alcanzar en 1976 el 27 %. En el aspecto educativo
nombra Secretario de Educacion Publica a Victor Bravo Ahuja.

En los afios sesenta la expansion de la educacion formal se fundamentd en los
conceptos de modernizacion, industrializacién y justicia social. “En los afios setenta esta

argumentacion fue fortalecida por las nuevas teorias econdémicas de la educacién y las

%3 Weiss Eduardo. Educacion Técnica balances y perspectivas. DIE. CINVESTAV. Borrador de
noviembre de 1988.
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del capital humano. La educacion fue elevada al rango de un factor econémico, que al
lado del trabajo y del capital, explicaba el nivel de desarrollo de los paises. A escala
macroecondmica se calculaban las tasas de beneficio de inversién en educacion para los
individuos™**.

Por ello en 1971 se planteo la Reforma Educativa que sirvié para revisar y
actualizar los métodos y procedimientos del Sistema Educativo Nacional.

Al respecto Victor Bravo Ahuja comenta: "La estructura programatica debe
darle al estudiante una formacion general, para que tenga una base cultural homogénea,
una orientacion especializada de acuerdo a su vocacion y su grado de escolaridad,
conocimientos y actividades complementarias de caracter terminal que le permitan, en
caso de interrupcién de estudios, su adaptacion inmediata al desarrollo econdmico del
pais. Los planes de estudio deben ofrecer un proceso formativo, una finalidad
determinada y responder a las necesidades de cambio. Los programas educativos deben
estar al dia respecto a los adelantos de la ciencia y la cultura, promoverlos y
propiciarlos. EIl servicio social debe formar parte integral de los programas educativos.
La estructura educativa dard atencion especial a los estudios agropecuarios y al
problema del marginalismo urbano, rural e indigena™*.

Bajo este sexenio la educacién técnica debia ser la que se orientara hacia el
desarrollo, pues a lo largo del tiempo se habia visto, como esta educacion se iba
desarrollando para adaptarse a las exigencias del progreso tecnolégico y habia
significado un instrumento de capacitacion y de cambio en la formacién, preparandola
para el mejor aprovechamiento de los recursos.

La UNAM vy el IPN participes de la Asociacion Nacional de Universidades e
Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES), y acorde a los acuerdos la UNAM en
1971, crea los Colegios de Ciencias y Humanidades (CCH), que equivalen a la
preparatoria pero otorgan opciones de adiestramiento y capacitacion en actividades que
pueden aplicarse en los servicios. En el Politécnico se crean los Centros de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos (CECYT) que iniciaron su funcionamiento en 197 1.

En diciembre de 1974 se expidié una nueva Ley Organica del IPN con el
propdsito de actualizar las disposiciones legales en consonancia con la evolucion de la

ensefianza técnica de la cual el Politécnico es la expresion mas avanzada.

3 Op.cit.
% Ibid.
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Bajo el gobierno de Luis Echeverria se crea el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, encargado de coordinar la investigacion cientifica mexicana y el desarrollo
de una tecnologia propia.

La SEP se reestructurd credndose cuatro subsecretarias con el propdésito de
atender en forma mas concreta cada area especifica contando al mismo tiempo con una
coordinacion arménica del conjunto de sus funciones. Es asi como se establecieron:

“La Subsecretaria de Educacion Media Técnica y Superior, cuyas funciones son
organizar, dirigir., administrar, desarrollar y vigilar la educacion secundaria, la
capacitacion para el trabajo industrial, la educacion tecnoldgica agropecuaria y forestal,
la educacion tecnoldgica pesquera y el sistema federal de educacion superior”®.

Al iniciarse el mandato de Luis Echeverria habia aproximadamente 70 escuelas
tecnoldgicas agropecuarias y dado el interés por resolver los problemas del campo
mexicano, el nimero de estas escuelas se incremento aproximadamente a 800. Los
centros de estudios tecnologicos agropecuarios y forestales han constituido una
oportunidad para los joévenes que habitan el agro mexicano, ya que los estudios que
realizan los capacitan para acelerar el cambio socio- econdémico en el medio rural,
adquieren la especialidad de Técnico Agricola o Técnico Pecuario, especialidades que
son aplicables a las actividades productivas de su region.

“Los institutos tecnologicos agropecuarios imparten educacion de nivel superior
y son equivalentes a los estudios tecnoldgicos regionales, pero se dedican a otorgar
licenciatura en las ramas agropecuarias. Se ha creado, ademas, un Instituto Tecnol6gico
Forestal”®.

Asi mismo la Direccion General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria
(DGETA) fue instituida en 1970 con el proposito de llevar la educacién tecnolégica a
zonas rurales, se propone preparar a los alumnos en el trabajo productivo agropecuario y
en la industrializacién de los productos derivados, ademas de capacitar a los campesinos
de la regién, mediante cursos practicos.

La SEP crea la Direccion General de Educacion en Ciencias y Tecnologias del
Mar dependencia encargada de capacitar el personal necesario para la explotacion
racional de los recursos marinos y de las aguas continentales. “Tiene como objetivo
formar profesionales especializados en ciencia y tecnologia del mar, en los niveles,

personal técnico, cientifico y docente capacitado para contribuir al desarrollo de la

% Op.cit. pp. 82-83
% Ibid. pp. 84-85
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industria pesquera y acuicola, en sus areas de explotacion, extraccion, transformacion,
cultivo y comercializacién, asi como para encargarse de las labores académicas en el
sector maritimo”.

Se cre6 la Secretaria General de Educacion Superior para encargarse
especificamente de coordinar los institutos tecnologicos regionales en todo el pais. Sus
objetivos segun publicaciones especiales son: lograr el progreso cientifico y tecnoldgico
de la nacion a través del desarrollo de las capacidades del mexicano para alcanzar una
sociedad mas justa; contribuir a la formacién profesional de los ciudadanos en las
disciplinas de la ciencia y de la técnica para su desempefio eficaz; promover y acelerar
el desarrollo independiente de México; propiciar la superacion constante de los niveles
académicos y fomentar la investigacion como labor permanente de actualizacion de
conocimientos; apoyar el desarrollo cultural del hombre para que en el ejercicio de su
inteligencia y que pueda realizarse plenamente la convivencia humana.

Dada la gran cantidad de escuelas y dependencias que se ocupan de la educacion
técnica, se considerd necesaria la creacion oficial que las coordinara, fue asi por lo que
se creo el Consejo Nacional del Sistema de Educacion Técnica.

José Lopez Portillo (1976-1982)

José Lopez Portillo inicia su gobierno en 1976, y convoca a una Alianza para la
Produccion, consciente de que solo aumentando estd se pueden solucionar, los
problemas criticos entre los que destaca el fendmeno de la inflacion, creyendo que
mediante la buena administracion de la abundancia como el [lamaba al petroleo se podra
alcanzar el desarrollo nacional.

La economia de la educacion dejo de enfocarla como contribucion al desarrollo,
ya que solo en la medida de que la educacidn satisficiera las necesidades (cuantitativas y
cualitativas) del aparato productivo constituia un soporte al desarrollo econémico.
Resultaba claro para los planificadores, que habia que frenar el acceso a la educacion
superior y ofrecer salidas laterales o terminales hacia el mercado de trabajo. La
educacion técnica, que habia jugado un papel importante en el discurso de
modernizacion industrial desde finales de los afios sesenta y habia crecido durante la
expansion educativa, cobrd ain mayor importancia.

En estas circunstancias se cre6 en 1978 el Colegio Nacional de Educacion

Profesional Técnica (CONALEP), teniendo como “objetivo fundamental formar

% SEP. Programa De Unidades Méviles de Capacitacion. SEP- CONALEP. México 1992. pag. 43
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profesionales técnicos calificados, dentro de un universo de 146 especialidades en seis
areas de atencién Agropecuaria, Pesca, Industria, Administracion, Salud, Turismo,
ampliando sus servicios con base en el Programa de Modernizacion 1989- 1994 y en la
concepcion de un nuevo Sistema CONALEP”%.

Los documentos oficiales sefialan que el objetivo general del técnico profesional
es dirigir la labor operativa de la industria en general, para lo cual los planes de estudio
estan enfocados al trabajo directriz, con la debida preparacion cultural y humanistica,
que propicie el cambio social. "Su funcionalidad se obtiene mediante la
experimentacion y el conocimiento de sistemas, métodos, instrumentos y técnicas que
favorezcan los procesos de produccion y de servicios. Sus aspectos culturales giran en
torno a la actividad tecnolégica que desempefiara profesionalmente”“.

El objeto de formar técnicos medios de caracter terminal, es para satisfacer los
requerimientos del desarrollo del pais ya que "se esperaba alcanzar altas tasas de
crecimiento, gracias a los recursos provenientes del alza de los precios del petroleo,
terminando con una nueva crisis en 1982, México asi como Latinoamérica, ingreso a la
Ilamada década perdida".

De tal manera que se fortaleci6 la figura del técnico, incluso se podria decir que
el sistema escolar lo cre6 dado que no existia como tal masivamente en la sociedad.
Desde el momento de su masificacion, el técnico ya estaba siendo desplazado en el
mercado laboral por los egresados crecientes de la educacion superior. Cuestionables o
no estos supuestos orientaron la expansién del sistema de educacién tecnoldgica en los
afios 1978-1982” .

En el mismo sentido las escuelas secundarias técnicas que eran consideradas
como instituciones formadoras de técnicos medios, y con la expansion del sistema
educativo se devaluaron sus certificados, la educacion secundaria comenz6 a formar
parte del concepto de educacion basica y la educacion técnica secundaria empezé a
considerarse méas bien como orientacion vocacional. La tarea de formar técnicos, desde
1979 llamados técnicos profesionales, recayd en la educacion media superior al
fomentar instituciones y planteles que ya no ofrecian el bachillerato sino sélo una
educacion terminal, misma que se intentaba reevaluar por amplias campafias

publicitarias sobre la importancia del técnico en desarrollo del pais. Sin embargo este

% Op.cit. pp. 1,2,11,17

0 Op.cit. p. 523

*! Argiielles Antonio. La educacion Tecnoldgica del nivel medio superior en México: el caso de
CONALEP. P3gs. 99-100
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técnico profesional fue creacion del sistema escolar y de la planificacion educativa, de
ahi su existencia débil en el mercado laboral.

Es importante analizar mas a fondo el cambio del enfoque de planeacion
educativa, de la satisfaccion de la demanda social hacia la demanda del aparato
productivo. De esta forma se intenta canalizar a los estudiantes hacia opciones técnicas,
especificamente terminales. De tal forma que “la politica de fomento de la opcién
terminal se basaba fundamentalmente en dos argumentos:

El primero justificaba el cambio de enfoque y la necesidad de frenar el acceso a
la educacion superior: La educacion debe vincularse al sector productivo, para
conseguirlo debe buscarse la participacion de las empresas publicas y privadas. Los
planteles que ofrecen carreras industriales deben establecerse en el seno de las zonas
industriales. Los profesionales que trabajan en las empresas deben participar como
maestros de tiempo parcial en las escuelas, los empresarios deben facilitar las
instalaciones para estadias de los estudiantes**”

Lopez Portillo desconcentr6 los servicios educativos, formandose en 1978 las
Delegaciones de Servicios Educativos en cada estado que tuvieron a su cargo la
administracion de los niveles preescolares, primarios, secundarios, normales y
educacion especial.

La Direccion General de Educacion Tecnoldgica Industrial, (DGETI) comenz6 a
ocuparse exclusivamente del nivel medio superior. De acuerdo con el Plan Nacional de
Educacion, a esta direccion le compete lo siguiente:

Desarrollar la educaciéon tecnoldgica industrial, vinculandola con el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial y con todos los planes del Gobierno Federal, en
especial con el Plan Nacional de Asentamientos Humanos.

“En 1981 los planteles de la Subsecretaria de Educacion e Investigacion
Tecnologica (SEIT) que ofrecian estudios de bachillerato recibieron el nombre de
Centros de Bachillerato Tecnoldgico y se les afiadio el término alusivo a su area
principal: agropecuario, forestal o industrial y de servicios; a los de la DGETI se les
llam6 CBTIS vy éstos se unieron a los Centros de Estudios Tecnoldgico Industrial y de
Servicios (CETIS)"*®.

Por parte de la Subsecretaria de Educacidén e Investigacion Tecnoldgica, se

planteaba que si el soporte efectivo de la produccion esté en las estructuras educativas

2 Op.cit.
* Op.cit.p. 31
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habra que adecuar estas a la demanda real de recursos humanos calificados en las areas
de produccion consideradas como prioritarias. En consecuencia, ha sido en la educacién
tecnolégica en donde se han reflejado de manera mas visible las acciones
gubernamentales. Para aplicar con efectividad estas medidas se transformé la
Subsecretaria de Educacion Media Técnica y Superior en Subsecretaria de Educacion e
Investigacion Tecnoldgica.

Una medida méas tomada por Fernando Solana Secretario de Educacién Publica
fue la de crear la Direccién General de Institutos Tecnoldgicos Regionales que permite
el manejo independiente y especifico de estas instituciones.

De acuerdo a documentos oficiales las ideas rectoras del Sistema Nacional de
Institutos Regionales son: ”Crear y fortalecer la conciencia de nacionalidad y el sentido
de la convivencia internacional; proteger y acrecentar los bienes y valores que
constituyen el acervo cultural de la nacion y hacerlos accesibles a la colectividad,;
enriquecer la cultura con impulso creador y con la incorporaciéon de ideas y valores
universales; propiciar las condiciones indispensables para el impulso de la
investigacion, la creacion artistica y la difusion de la cultura; fomentar y orientar la
actividad cientifica y tecnoldgica de manera que responda a las necesidades del
desarrollo nacional independiente™*.

Para el presidente Lépez Portillo, el campo de la educacion habra de mantener
una vigorosa ciencia al dia, vinculada al proceso educativo, al adoptar su caracter de
disciplina dentro de un curriculum. “De esta manera ciencia- investigacion- ensefianza,
quedan intimamente relacionadas. Es asi que la necesidad de formar hombres capaces
de producir y crear ciencia y tecnologias nacionales, nos han obligado a reorientar y
ajustar la educacion técnica superior para que, sin perder sus fines a favor del hombre,
de la sociedad y de la nacidn, mantenga su adecuacion a los métodos, la objetividad, la
continuidad y la profundidad requeridos para propiciar un desarrollo firme, constante,
permanente e integral de México, dentro de un marco de justicia social”*.

Entrada al Neoliberalismo
Miguel de la Madrid (1982-1988)
Miguel de la Madrid Hurtado llega a la presidencia en el afio de 1982,

manifestando desde el inicio su aversion a ser un presidente corporativista. En 1985 se

* Op.cit. p. 524
*® |bid. pp. 526-529
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incorpord México al Mecanismo del GATT" y se hecho a andar, un programa unilateral
de apertura de la economia. Histéricamente, el gobierno de Miguel de la Madrid inicia
el proceso de cambio econdémico.

Asume la presidencia en condiciones dificiles por la crisis que exigia actuar con
decision y firmeza. Realizé un cambio en la direccion del desarrollo nacional, este
consistié esencialmente en el replanteamiento de la naturaleza y funcion del Estado y su
consecuente relacion con la sociedad. Para ello actualizo el marco legal, y propuso la
descentralizacion y el fortalecimiento municipal.

"El gobierno de la Madrid enfrentd serias dificultades para seguir pagando la
deuda externa luego de la crisis de los precios petroleros y la interrupcién de los
créditos internacionales en el periodo 1981-1982, en medio de una inflacién sin
precedentes. A raiz de esta crisis, a partir de 1983 se inicio la contraccion del gasto y de
la inversion publica, se incremento la captacion fiscal y se desincorporé a un importante
conjunto de empresas publicas. La creciente urgencia de pagar el servicio de la deuda
externa, hizo que la inversion puablica destinada al sector educativo se redujera al
canalizarse los recursos plblicos de manera creciente al servicio de la deuda”*.

Dentro del aspecto educativo en el sexenio de 1982-1988, hay una disminucion
de la expansidon de la educacion tecnolégica del nivel medio superior en su conjunto y
un renovado fortalecimiento del bachillerato general. En este periodo la educacion
tecnoldgica media superior ha perdido la legitimidad y el crédito del cual gozaban en
afos anteriores. “En el contexto de la crisis ha perdido funcionalidad externa y se
acumulan las criticas hacia ella desde enfoques de izquierda, desde enfoques neo-
liberales y enfoques auto- gestivos. Los argumentos principales son: la educacion
técnica es mas cara que la educacién general, lo que contribuye a una distribucién
injusta del gasto educativo, y su capacidad para preparar para el trabajo es baja, pero
también sus posibilidades de fomentar capacidades cientificas entre los estudiantes™’.

La Direccion General de Centros de Formacién para el Trabajo (DGCFT) tiene

la responsabilidad de normar los cursos que se ofrecen en Centros de Capacitacion para

* El GATT, acrénimo de General Agreement on Tariffs and Trade (Acuerdo general sobre comercio y
aranceles) es un tratado multilateral, creado en la Conferencia de La Habana, en 1947, firmado en 1948,
por la necesidad de establecer un conjunto de normas comerciales y concesiones arancelarias.

El funcionamiento del GATT se basa en las reuniones periddicas de los estados miembros, en las que se
realizan negociaciones tendentes a la reduccion de aranceles, segun el principio de reciprocidad. Las
negociaciones se hacen miembro a miembro y producto a producto, mediante la presentacion de
peticiones acompariadas de las correspondientes ofertas.

* http://www.latarea.com.mx/articu/articul/penal.htm

T Op.cit.
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el Trabajo Industrial (CECATI) y en los ICATE. Los servicios para y en el trabajo se
ofrecen a adolescentes y adultos que necesitan capacitarse en un tiempo con el fin de
lograr una incorporacién inmediata al mercado laboral.

“La formacion para y en el trabajo es un proceso didactico que se basa en la
practica simultdnea o inmediata de los conocimientos tedricos (80% de practica 'y 20%
de teoria). Con estos cursos se prepara personal especializado en labores de mano de
obra y operacion de maquinaria y equipo, es decir, obreros calificados, artesanos y
practicantes de diferentes oficios, todos ellos Utiles e importantes, como apoyo en los
sectores productivos™®®.

Ademas, la DGCFT realiza o coordina, entre otros los siguientes proyectos
sustantivos: Educacion Basada en Normas de Competencia Laboral (EBNCL); Sistema
de Informacion para el Trabajo (SIOD); Formacion Integral para la Produccién
Artesanal; Programa de Atencion a Personas con Discapacidad; Centro de Investigacion
y Desarrollo de la Formacién para el Trabajo. Quienes egresan de un plantel de la
DGCFT dominan un oficio, saben manejar y cuidar la maquinaria y el equipo
correspondientes y pueden emplearse en talleres, fabricas, empresas o trabajar por su
cuenta.

Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

En 1988 Carlos Salinas toma posesion de la presidencia, comprometiéndose a
hacer transparente la vida politica, lanzar un plan de reformas econdmicas para
vigorizar el crecimiento y acelerar la reduccion de la inflacion.

En esta administracion se trato de formar un México moderno de acuerdo a los
principios del neoliberalismo, realizando privatizaciones como se venia realizando
desde 1982, bajo el supuesto de que las privatizaciones convenian al pais para efectos
de ingresos en el Estado, ganancias que luego el Gobierno se encargaria de revertir a la
sociedad.

Dentro del "liberalismo social” pregonado por Salinas en 1992 se modifica el
régimen minifundista del ejido, perpetuado como la principal conquista social de la
Revolucion, ya que mencionaba que, dificultaba la mecanizacion y la capitalizacion del
agro mexicano, poniendo fin al reparto de terrenos, y convirtiendo a los ejidatarios en
propietarios formales, a la par autorizo a las sociedades con capital privado la

adquisicion, reventa o arriendo de los ejidos con limites de superficie.

*8 SEP. Educacién e Investigacion Tecnoldgica. Imagen y Realidad. Pag. 14-15
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Asi mismo Salinas inaugurd el concepto del crecimiento econdémico nacional
que orientaba la produccién hacia fuera, a la exportacion. Apostando por la inclusién
del libre comercio entre Canada y Estados Unidos, aspecto que desemboco con la firma
en 1992 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Salinas, consideraba que con la apertura del mercado iba a captar fuertes
inversiones empresariales de los socios del norte, en el sector de las maquiladoras o
plantas de ensamblaje industrial, atraidos por los bajos costos salariales, con la
consiguiente creacion de puestos de trabajo.

"Por otro lado el Estado para compensar los bajos salarios y la reforma del ejido,
puso en marcha el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) que, financiado con el
producto de las privatizaciones, invirtio en infraestructuras de comunicaciones,
servicios sociales, vivienda subvencionada, becas y ayudas"*°.

En 1994 México se adhiere a la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE), organismo exclusivo del capitalismo internacional, que
se ha constituido como uno de los foros mundiales méas influyentes, en el que se
analizan y se establecen orientaciones sobre temas de relevancia internacional como
economia, educacion y medioambiente. El principal requisito para ser pais miembro de
la OCDE es liberalizar progresivamente los movimientos de capitales y de servicios.
Para ello se comprometen a aplicar los principios de: liberalizacion, no discriminacion,
trato nacional y trato equivalente. A si mismo uno de sus objetivos consiste en ampliar
el comercio mundial multilateral, sin criterios discriminatorios, de acuerdo con los
compromisos internacionales.

Aspecto relevante que marca la transformacion en el aspecto educativo y por lo
tanto de la concepcién de educacién, la inserciéon de la evaluacion y el concepto de
competencia (conocimientos, habilidades, destrezas y valores).

En lo que se refiere a la creacion de instituciones tecnoldgicas el gobierno de
Salinas con la participacion de los gobiernos estatales, crea en 1991 los Colegios de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos de los Estados (CECYTE) con el propdsito de
favorecer una atencion mas especializada a las necesidades regionales, tanto de
educacion como de vinculacion con el sector productivo.

“De esta forma el gobierno en conjunto con la (DGET]I) plantea los objetivos de

los CECYTE, los cuales eran preparar técnicos profesionales capaces de trabajar de

9 \www.liderespoliticos.com
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inmediato en puestos de mando intermedios; asi como formar bachilleres que junto con
lo anterior, tengan los conocimientos indispensables para ingresar al nivel superior y
estudiar una carrera profesional. Ademas en sus aulas también se preparan técnicos
basicos, quienes estan capacitados para resolver problemas en puestos operativos”>’.

Los CECYTE ofrecen los servicios educativos de bachillerato tecnoldgico,
técnico profesional, tecndlogo, (formacion en ocho semestres, incluyendo estancias de
24 semanas en plantas industriales). Los cuales pueden desempefiarse en puestos de
mandos intermedios.

Por otro lado las secundarias técnicas se incorporan al proceso de federalizacion
de la educacion basica, que se formalizo con la firma del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica y que se “reafirma con la nueva Ley General de
Educacion, mediante la cual se faculta a las entidades federativas para operar el
servicio, mientras que la SEP ejerce las facultades normativa y evaluativo en todo el
pais por medio de la Direccién General de Educacién Secundaria Técnica"™".

Otra accion realizada en este sexenio, se plantea en el Programa de
Modernizacion del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica en 1994 que
tiene como objetivos: lograr la consolidacién del Sistema CONALEP, mejorar
cualitativamente su modelo educativo, impulsar el desarrollo de la institucion, y
fortalecer su vinculacion con los sectores productivo, educativo y social.

Con base en estos objetivos, el Colegio establecid, finalidades, que dan
fundamento al Sistema de Formacion de Recursos Humanos para la Produccion y el
Desarrollo que son los siguientes:

Contribuir mediante un mejor enfoque de los servicios educativos que ofrece el
Colegio, al desarrollo socioecondmico del pais; integrar la oferta y la demanda
ocupacionales a partir de los requerimientos de las ramas de actividad econémica y de
empleo, y ofrecer servicios de asistencia técnica y desarrollo tecnoldgico a la planta
productiva. Este Programa, pretende influir en el propésito nacional de activar la
modernizacion socioeconOmica, revalorar los conceptos de la ocupacion técnica y
contribuir al fortalecimiento de una conciencia sobre la productividad, la calidad total y
la competitividad.

En el &mbito de la educacion superior la SEP inicié desde 1989 un importante

programa de evaluacion y mejoramiento. Paralelamente se emprendio el estudio sobre

%0 Op.cit. p. 31
5! Ibid. p. 29
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nuevas opciones de educacion superior, tal como se plantea en el Programa de
Modernizacion Educativa 1988- 1994. Con base a lo anterior se buscaron opciones en
algunos paises como Francia, Estados Unidos, Alemania, Gran Bretafia y Japon, ademas
del apoyo de los documentos preparados por la Subsecretaria de Educacion e
Investigacion Tecnoldgica, la UNAM y el Profesor Philip Coombs.

Debido a lo anterior el Secretario de Educacion Publica decide realizar un
proyecto que permita la definicion de un modelo pedagdgico para crear una nueva
opcidn de educacién superior. Con la finalidad de ampliar las opciones de educacién
superior a quienes concluyen su bachillerato, la SEP concibi6 el Sistema de
Universidades Tecnologicas (UT) cuyo modelo pedagogico pretende que la educacion
que se imparta tenga los siguientes atributos: calidad, pertinencia, intensidad,
continuidad, polivalencia y flexibilidad.

“La finalidad de este nuevo modelo educativo tiene por objeto formar profesionistas:

» Con sélida formacion cientifico tecnoldgica y cultural para sostener el proceso de
modernizacion de la planta productiva y responder a las necesidades que plantean las
perspectivas del desarrollo del pais.

* Con capacidad para asimilar los avances cientificos tecnoldgicos y para hacerse cargo
de las funciones técnicas de la planta productiva.

« Con capacidad para elevar la eficiencia y la productividad.

« Con responsabilidad participativa en la Modernizacion de México.

» Con actitudes solidarias ante las necesidades nacionales.

Las funciones de estas Universidades Tecnoldgicas son:

* Ofrecer estudios de nivel posbachillerato con mayores oportunidades de empleo y con
una menor inversion educativa publica y familiar.

* Ofrecer carreras que respondan a los requerimientos tecnoldgicos y organizativos de la
planta productiva de bienes y servicios.

* Responder a la necesidad de cuadros profesionales que requiere la planta productiva
de bienes y servicios.

* Responder a la necesidad de cuadros profesionales que requiere la planta productiva
en proceso de modernizacion, acorde con los avances cientificos y tecnologicos
contemporaneos.

« Contribuir a lograr un mejor equilibrio del sistema educativo abriendo opciones que

diversifiquen cualitativa y cuantitativamente la oferta de estudios superiores.
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El Objetivo general planteado en estas instituciones son:
Ofrecer a los estudiantes que hayan terminado la educacion media superior una
formacion intensiva que les permitan incorporarse en corto tiempo al trabajo productivo
o0 continuar estudios de licenciatura o especializacion.

Como Objetivos especificos pretende:
* Impartir estudios de calidad y de formacion polivalente que permitan al egresado
desempefiarse profesionalmente en una amplia gama de actividades productivas.
» Combinar los estudios en aula, taller y/o laboratorio, practicas y estadias en la planta
productiva de bienes y servicios.
* Impulsar las aptitudes, capacidades y habilidades del estudiante para que pueda
desempefiarse profesional mente en una empresa, O para prestar sus Servicios
libremente™>?.

Ernesto Zedillo (1994-2000)

Ernesto Zedillo toma la Presidencia, en 1994 teniendo un inicié sobresaltado.
"Ya que en diciembre, fue informado de que las reservas internacionales de dolares
estaban agotandose vertiginosamente al ritmo de la fuga masiva de capitales, Zedillo
decidio devaluar el sobre valorado peso en un 15%, pero el nuevo margen de cotizacion
fue inmediatamente rebasado. Al final del afio, el peso perdié un 60% de su valor,
convulsionando los mercados internacionales y colocando las finanzas mexicanas al
borde del colapso. Sélo un plan de salvamento internacional capitaneado por Estados
Unidos permitié estabilizar el mercado cambiario, a cambio de aplicar un plan de

ajuste™®.

Dentro de este contexto Ernesto Zedillo presenta el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, el cual representa, un cuadro general de referencia para la
actuacion de los actores sociales, en el se describe el modelo de pais al que se aspira, de
esta forma Ernesto Zedillo, orienta su politica en cinco objetivos:

*”Fortalecer el ejercicio de la soberania.

« Constituir un pais donde la ley sea igual para todos, donde se combata eficazmente la
corrupcién y donde no haya lugar para la impunidad”.

* Alcanzar un desarrollo democrético, a través de una reforma electoral, asi como el
fomento de una cultura politica fundamental en la tolerancia, en la civilidad y en el

respeto a la pluralidad y critica constructiva.

52 SEP. Universidad Tecnolégica una nueva opcién educativa para la formacién profesional a nivel
superior. 1991. Pags. 3-14
5% www.liderespoliticos.com

32



* Impulsar un desarrollo social con oportunidades de superacion para todos., abatir la
pobreza y moderar la desigualdad. Dentro de la politica social, el objetivo es alcanzar en
materia de educacion, salud y vivienda, desarrollo rural e indigena, una estrategia
federalista en la que se transferiran los recursos y posibilidades a los estados y
municipios, para que sean ellos los ejecutores de los programas sociales.

« Conseguir un crecimiento econdémico vigoroso, sostenido y sustentable, que fortalezca
la soberania nacional,”**.

Por otra parte en este sexenio la descentralizacion educativa se da a partir de las
renuncias de Carlos Jonguitud Barrios como Presidente Vitalicio de Vanguardia
Revolucionaria y de Refugio Araujo del Angel como Secretario Ejecutivo del SNTE y
de su sustitucion por la profesora Elba Esther Gordillo,.

La descentralizacién se ha planteado como un proceso estatal, quedando ausente
en este momento el municipio, el discurso politico oficial ha puesto énfasis en que con
esta medida se pretende regresar al esquema existente en la Constitucion de 1917,
aunque en otras condiciones politicas, econdmicas y sociales.

“Al construirse el poder central, la tarea educativa fue asumida como propia
tarea por el nuevo Estado-Nacion. Se centralizd la educacion con la finalidad de
modernizar al pais. En la época actual, cuando se busca revertir esos procesos, se habla
de que para modernizar a la nacion es necesaria la federalizacion”>.

Vicente Fox Quesada (2000-2006)

Vicente Fox Quesada toma la presidencia en el 2000, dentro de un modelo
econdémico neoliberal plenamente desarrollado y de una ideologia globalizada.

Desde sus inicios esta administracion se encontraba llena de expectativas tanto
sociales, econdémicas, como politicas fue autollamado el gobierno del cambio sin
embargo, no mostraba una articulacion clara y vislumbraba una ausencia de consensos a
nivel social, gracias al estrecho vinculo que ejercid por el modelo econémico neoliberal.

Desde el inicio hasta el final de este gobierno se mostraba debilidad para
gobernar al pais por parte del poder ejecutivo, dejando cuestionar sus acciones por el
poder legislativo, esencialmente por el Partido de la Revolucion Democrética (PRD).
De la misma forma el gobierno fue cuestionado en repetidas ocasiones por el exceso de

gastos por parte de la presidencia en objetos innecesarios (como las toallas de

> Mendoza Rojas Javier. en Revista Universidad y Sociedad. La inminencia del cambio. “La educacion
superior en los planes nacionales de desarrollo: de los propdsitos a los resultados”.
55 www.liderespoliticos.com
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presidencia, hasta el Jeep adquirido durante su administracion). No obstante en un
hecho histdrico no presenta el informe de gobierno en el 2006 por la falta de consenso
social emanado de las elecciones a presidente del pais.

En el aspecto educativo, menciona el presidente dentro de el Programa Nacional
de Desarrollo que para que la educacion contribuya a la reduccion de las desigualdades,
deberd actuar como agente catalizador de cohesion social, complementando los
esfuerzos del gobierno y la sociedad civil para eliminar el perjuicio y la discriminacion.

Aparentemente dentro del discurso la vision va mas alla de una visién funcional-
econdmica y visualiza al conocimiento como un factor de progreso y un elemento
central para eliminar cualquier forma de racismo o discriminacion y fomentar asi la
cultura del respeto y la tolerancia, sin embargo dentro de la préctica este discurso ha
quedado atras cuando el mismo presidente no deja ver un proyecto bien coordinado en
todos los sectores tanto politicos, como sociales.

El Plan Nacional Educativo (PNE) establece tres objetivos estratégicos que a su
vez deben desarrollarse en los subprogramas de cada nivel y de tipo educativo. Estos
objetivos son:

Avanzar hacia la equidad en educacién: Se refiere a proporcionar una educacion
de calidad adecuada a las necesidades de todos los mexicanos. Impulsar el federalismo
educativo, la gestion institucional y la participacion social.

Equidad: La politica de equidad trata de garantizar el derecho a la educacion
ofreciendo igualdad de oportunidades para el acceso, permanencia y logro educativo de
todos los nifios y jovenes del pais.

Calidad: Uno de los programas del gobierno es el de Escuelas de Calidad (PEC),
que tiene como objetivo transformar la organizacion y el funcionamiento de las
escuelas, institucionalizando la cultura y el ejercicio de la planeacion y la evaluacion
mediante la reflexion colectiva. En el marco de la evaluacion se crea en el 2002 el
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE).

En cuanto a tecnologia educativa, Fox propone un sistema de aula interactiva
para alumnos de primaria, sin embargo este prograrna no fortaleci6 la practica
educativa, debido a que en ocasiones los maestros no explotaban este recurso por
ignorancia o por tradicionalismo.

“Otra de las acciones en la educacion bésica fue el examen enlace el cual
pretende evaluar a los alumnos y maestros en cuanto a conocimientos adquiridos, bajo

un nuevo formato de competencias. A si mismo al final de su gobierno a nivel de
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educacion basica, se plantea una reforma educativa basada en competencias, segun las
cuales los alumnos deben poseer ademas del conocimiento, habilidades, destrezas, y
valores que se han de adquirir por medio de la practica educativa.

Respecto a la educacion superior Fox consideraba que es un medio estratégico
para acrecentar el capital humano y social de la nacion, a la vez que contribuye al
aumento de la competitividad y el empleo requeridos en la economia basada en el
conocimiento”®.

De la misma manera externaba la importancia de tener nuevas estructuras para la
planeacion y coordinacion a nivel estatal y nacional. Asi como promover la
consolidacidn del sistema nacional de evaluacion y acreditacion para ayudar a la mejora
continua de la oferta educativa.

Para ello se realiz6 un diagndéstico donde se detectd que el sistema de educacion
superior (SES) esta conformado por mas de 1,500 instituciones publicas y particulares
que tienen distintos perfiles tipologicos. El SES ofrece programas educativos de técnico
superior universitario o profesional asociado, licenciatura, especialidad, maestria y
doctorado. Sin embargo considera importante impulsar el modelo de Técnico Superior
Universitario, ya que la observa como una educacion que ofrece carreras de dos afios en
las areas de la produccion y los servicios; concentrado en 44 universidades tecnologicas
(UT), que ofrecen 25 carreras. De tal forma que este gobierno "apoyara los servicios y
estudios tecnoldgicos que realicen las universidades tecnoldgicas para coadyuvar con el
cumplimiento de los objetivos de sus planes y programas de estudio y su vinculacién
con el entorno™’.

Es importante también que los alumnos de educacion superior cuenten con los
conocimientos, competencias, y valores éticos que corresponden a la profesién que
eligieron. De tal forma que concluye: “La educacidn superior seré la palanca impulsora
del desarrollo social, de la democracia, de la convivencia multicultural, y del desarrollo
sustentable del pais. Proporcionara a los mexicanos los elementos para su desarrollo
integral y formara cientificos, humanistas y profesionales cultos, en todas las areas del
saber, portadores de conocimientos de vanguardia y comprometidos con las necesidades

3758

del pais™®.

% programa educativo 2000-2006 P4g. 183
> Op.cit. p. 208
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Reflexiones del capitulo:

La educacion técnica a lo largo de la historia ha sufrido diferentes cambios, uno
de los mas significativos lo encontramos con la Escuela Nacional de Artes y Oficios la
cual fue considerada como la primer escuela que pretende formar capital humano para
incorporarlo a los distintos sectores de la economia, sin embargo esta Escuela brindaba
solo capacitacion artesanal ya que formaba obreros, carpinteros, fundidores, torneros,
mecanicos, electricistas, con el fin de desempefiar el cargo de maestros de taller.

Por su parte el Porfiriato presta atencion a la instruccion técnica y envia a Félix
F. Palavicini a Paris a observar los planes de estudio, métodos, procedimientos,
legislacion, administracion, disciplina e inmuebles escolares de las instituciones de
instruccion publica. Con la intencion de conformar un proyecto de escuelas técnicas

De igual forma la etapa revolucionaria realiza varias acciones en apoyo a la
educacidn técnica en las que se destacan:

La reforma de la Secretaria de Instruccion Publica con la idea de ofrecer carreras
de formacion y de especializacién técnica para lograr multiplicar en el pais obreros
especialistas para el desarrollo de industrias nacionales.

La creacion de la Escuela Nacional de Industrias Quimicas para dar solucion a
las necesidades de nuestra industrializacion incipiente.

La transformacion en 1916 de la Escuela Nacional de Artes y Oficios en
Escuela Préactica de Ingenieros Mecanicos y Electricistas, la cual tenia como objetivo
proporcionar a los obreros conocimientos inmediatos, cultivar su inteligencia y su
habilidad manual, alejandolos de una instruccion meramente académica.

De la misma forma Vasconcelos en la etapa posrevolucionaria impulsa la
educacion técnica al pensar que estas escuelas eran un factor de desarrollo y
engrandecimiento nacional, mejorando las condiciones econémicas de los individuos asi
como de las sociedades y por lo tanto eran un elemento fundamental para el progreso
economico nacional.

Vasconcelos abre el Instituto Técnico Industrial con el objetivo de formar
obreros calificados y elementos técnicos, mejorando la capacidad de produccién en
pequefia y mediana escala, propiciando la formacion de artesanos, generando en el
periodo de 1921- 1924, 30 escuelas técnicas.

En cambio en el periodo de Plutarco Elias Calles la vision que adoptd la
educacién técnica fue méas pragmatica dejando de lado las materias de cultura general y
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dando mas énfasis a las puramente técnicas, tratando de ajustar los planes y programas a
la idea de progreso econémico, de insercion al mercado mundial como exportador.

Cabe destacar que dentro de este periodo se implementan las practicas y visitas
a plantas industriales y talleres durante todo un afio al término de la carrera, con la
finalidad de poner en préactica los conocimientos adquiridos, y con el objetivo de
involucrar ain mas a profesores y alumnos en el sector productivo, asi como de
conocer los adelantos industriales, y pretender incorporar a los alumnos a las empresas
gracias a las practicas realizadas. Sin embargo a lo largo de la investigacion se observa
que aun para las autoridades educativas formar mano de obra para la industria
significaba preparar trabajadores de oficio que ofrecieran sus servicios en talleres
medianos y pequefios y no en grandes plantas industriales.

En 1929 dentro del contexto del maximato se crea un Reglamento General de las
Escuelas Técnicas Federales que establecia el caracter, objetivos y funciones de las
escuelas. Planteando por primera vez un mecanismo que rigiera a las escuelas técnicas y
donde se menciona que tienen por objeto preparar para el ejercicio de los oficios, las
artes, la industria y la rama comercial.

Para 1932 Narciso Bassols hace explicita la necesidad de tener un acercamiento
entre la educacion técnica y el aparato productivo nacional planteando una
reestructuracion en la capacitacion laboral a nivel global, asi como de la formacion
técnica. Iniciando una nueva definicion de ensefianza técnica donde se tiene por objeto
adiestrar al hombre en el manejo inteligente de los recursos tedricos y materiales que la
humanidad ha acumulado para transformar el ambiente y adaptarlo a sus necesidades.

Es aqui donde la ensefianza técnica se empieza a concebir como la educacion
que debe responder a las formas econdmicas de la vida industrial, con la intencion de
que se ajuste a las necesidades del pais.

Para el sexenio de Lazaro Cardenas la educacion era un factor de desarrollo, que
podia dar una transformacion social, por ello penso en integrar de modo definitivo la
ensefianza técnica para que contribuyera de modo significativo al desarrollo del pais.
Creando el Instituto Politécnico Nacional (IPN) como la institucion de ensefianza
profesional técnica que responde a las necesidades nacionales para la formacion de
profesionistas, maestros, obreros y técnicos en general.

Con Manuel Avila Camacho el IPN es considerado uno de los planteles mas
importantes para lograr el proposito de tener una capacidad constructiva y de poseer los

equipos técnicos.
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Con Adolfo Ruiz Cortines se promulga una nueva Ley Organica para el IPN, y
la educacion técnica impulsa la preparacion de obreros técnicos, maestros de taller,
ayudantes de laboratorio y agricultores técnicos. Considera una capacitacion moderna,
compleja, y flexible para poder enfrentarse a los posibles cambios de actividad que la
tecnologia moderna reclama a menudo.

Para el gobierno de Adolfo Ldépez Mateos la educacion tecnoldgica era
importante y se evidencio con la creacion de la Subsecretaria de Ensefianza Técnica y
Superior. Asi mismo mencionaba que la técnica debia estar al servicio del hombre y la
formacidn tecnoldgica de la juventud de México al servicio de nuestra independencia
economica.

Es hasta el gobierno de Luis Echeverria cuando la educacion se fortalece con las
nuevas teorias econdmicas de la educacion y las del capital humano, creando la
concepcion de que la educacion es un factor econdémico, que al lado del trabajo y del
capital, beneficiaran el nivel de desarrollo de los paises.

Bajo este sexenio la educacion técnica es orientada hacia el desarrollo del pais,
desarrollandose y adaptandose a las exigencias del progreso tecnoldgico, siendo un
instrumento de capacitacion y de cambio en la formacion, preparandola para el mejor
aprovechamiento de los recursos.

Asi mismo la SEP crea la Direccién General de Educacion en Ciencias y
Tecnologias del Mar, la Secretaria General de Educacién Superior para encargarse de
coordinar los institutos tecnoldgicos regionales en todo el pais, asi como el Consejo
Nacional del Sistema de Educacion Tecnica como la coordinadora de las escuelas y
dependencias que se ocupan de la educacion técnica

Posteriormente la economia de la educacién dejo de enfocarla como
contribucidn al desarrollo, ya que s6lo en la medida de que la educacion satisficiera las
necesidades (cuantitativas y cualitativas) del aparato productivo constituia un soporte al
desarrollo econdémico.

Dado lo anterior los planificadores, frenaron el acceso a la educacion superior
ofreciendo salidas laterales o terminales hacia el mercado de trabajo para satisfacer los
requerimientos del desarrollo del pais ya que se esperaba alcanzar altas tasas de
crecimiento, gracias a los recursos provenientes del alza de los precios del petroleo,
terminando con una nueva crisis en 1982.

Sin embargo desde el momento de su masificacion, el técnico ya estaba siendo

desplazado en el mercado laboral por los egresados crecientes de la educacion superior.
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De la misma forma el enfoque de planeacion educativa, se oriento de la
satisfaccion de la demanda social hacia la demanda del aparato productivo buscando la
participacion de las empresas publicas y privadas.

La Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnoldgica, se plantea adecuar
la educacion a la demanda real de recursos humanos calificados en las areas de
produccion consideradas como prioritarias.

Dentro del aspecto educativo en el sexenio de 1982-1988, hay una disminucion
de la expansion de la educacion tecnolégica del nivel medio superior en su conjunto y
un renovado fortalecimiento del bachillerato general.

Ya que en el contexto de la crisis habia perdido funcionalidad la educacion
técnica, argumentando que era mas cara, su capacidad para preparar para el trabajo era
baja, y no fomentaba las capacidades cientificas entre los estudiantes.

En lo que se refiere a la creacidn de instituciones tecnoldgicas el gobierno de
Salinas con la participacion de los gobiernos estatales, crea en 1991 los Colegios de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos de los Estados (CECYTE) con el propdsito de
favorecer una atenciobn mas especializada a las necesidades regionales, tanto de
educacion como de vinculacion con el sector productivo.

Con la finalidad de ampliar las opciones de educacion superior a quienes
concluyen su bachillerato, la SEP concibié el Sistema de Universidades Tecnoldgicas
(UT) cuyo modelo pedagdgico pretende que la educaciéon que se imparta tenga los
siguientes atributos: calidad, pertinencia, intensidad, continuidad, polivalencia y
flexibilidad, objeto de estudio de la presente investigacion.

Por lo que podemos concluir que la educacion técnica asi como la sociedad
mexicana han tenido grandes cambios pasando de una sociedad meramente rural a una
sociedad industrial y de una educacién técnica basada en oficios a una educacién que
responde a demandas del sector productivo.

Por otra parte la politica educativa que se emplea en la educacién técnica en
México, es copiada de paises que tienen diferentes caracteristicas, como se planted
dentro del Porfiriato y la adaptacién de escuelas técnicas creadas en Paris e
implementadas en México.

Asi mismo las teorias econdémicas de la educacion y las del capital humano,
crearon la concepcién de que la educacion es un factor econémico, que al lado del

trabajo y del capital, beneficiarian el nivel de desarrollo de los paises.
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Lo que dio como consecuencia que la educacion técnica se orientara hacia el
desarrollo del pais y se adaptara a las exigencias del progreso tecnolégico, la
capacitacion y la formacion de los recursos.

Posteriormente la economia de la educacion dejo de enfocarla como
contribucion al desarrollo, ya que so6lo en la medida de que satisficiera las necesidades
(cuantitativas y cualitativas) del aparato productivo constituiria un soporte al desarrollo
economico.

Dando un giro en la planeacion educativa, y frenando el acceso a la educacion
superior ofreciendo salidas laterales o terminales, sin tomar en cuenta que este técnico
se desplazaria en el mercado laboral por los egresados crecientes de la educacion
superior.

De la misma forma el enfoque de planeacion educativa, se oriento de la
satisfaccion de la demanda social hacia la demanda del aparato productivo buscando la

participacion de las empresas publicas y privadas.
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Capitulo II

Contexto Socioeconomico



En el presente capitulo se realizard una anélisis acerca del modelo econémico
neoliberal, los diferentes organismos internacionales y la importancia de sus politicas a
nivel econémico, politico, social, estructural y en particular el educativo, la creacion de
las universidades tecnoldgicas dentro de este contexto y la correspondencia que tiene
estas instituciones con el sector productivo.

Antecedentes del neoliberalismo
"La instauracion de la economia de mercado tiene sus antecedentes en la accion

de los Estados y concretamente de las monarquias centralizadas de Europa Occidental -
Inglaterra y Francia-, donde existia una linea que separaba el comercio local, del
internacional, y los comerciantes internacionales tenian totalmente vetado el acceso a
los mercados interiores segun las reglas dictadas por las Corporaciones y por la Iglesia,
de tal forma que el capitalismo europeo se desarrolla a medida que evolucionan las
relaciones Estado-Capital.

A nivel internacional, la necesidad de mayores beneficios para los comerciantes
y para el Estado hace necesario un doble movimiento, por una parte, el liberalismo en el
interior de las fronteras y por otra el intervencionismo en el exterior que se traduce por
el auge del proteccionismo y el proceso de colonizacion"?.

Tras la segunda Guerra Mundial, las relaciones Estado-Capital entran en una
nueva fase, donde todos los paises, acuerdan que la inestabilidad a causa de las guerras
y la crisis econdmica de 1929 se deben al proteccionismo. Por ello se pacta abrir los
mercados para no repetir errores pasados, poniendo en marcha un movimiento de
liberalizacion progresiva de la economia mundial, aunado a esto, Estados Unidos pone
en evidencia que pasa a sustituir a Europa y a Gran Bretafia como potencia hegemonica,
y desde Pearl Harbour, EE.UU ha entendido que la defensa de sus intereses pasa por un
mayor control de su entorno, convirtiéndose este pais en un pais con intervencionismo
exterior, para los demas.

“Por su parte la reaccion keynesiana, trata de reinsertar la dindAmica econémica
bajo el control del Estado creando mecanismos de proteccién, a través del Estado de
Bienestar. Sin embargo el problema siguié dandose, la apertura econdémica siguid
creciendo asi como la reduccion del margen de maniobra de las Instituciones, de tal
forma que la mundializacion financiera y el descontrol del sistema monetario
internacional en 1970, se uni6 a la crisis del Estado de Bienestar, dando una
consecuencia irreversible, donde los Estados no disponian de medios para poder

! Abizanda Estaben Federico. www.geocites.com/la-cou global/AMI. html
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interponerse entre las exigencias del capital y las necesidades de la sociedad. De esta
manera el Estado crea un espacio favorable para atraer y mantener el capital dentro de
sus fronteras, alegando que la mundializacion nos obliga a ser mas competitivos que
nuestros vecinos. Cabe puntualizar que la mundializacion ha existido, lo que la hace
cada vez mas peligrosa es que se toma como excusa para desmantelar el Estado de
Bienestar gracias al mito segun el cual, hay que evitar que el capital huya hacia zonas en
las que las condiciones le sean mas favorables”?.

En este sentido Estados Unidos toma la iniciativa y empieza a reflexionar sobre,
una nueva forma de relacion entre Estado y Mercado, a cargo de un grupo de
economistas llamados posteriormente neo-liberales, quienes establecieron una politica
econdémica fundamentada a partir de las teorias del liberalismo, tomando principios de
libertad, entendida como el valor supremo, que no ejerce coercion, como lo hacia el
Estado.

Pues bien en el terreno politico, el liberalismo esta a favor de un gobierno que dé
mas libertades a cada individuo, y no restrinja sus actividades. Los liberales desconfian
del gobierno y quieren limitar su poder sobre los ciudadanos, punto que es fundamental
para el desarrollo del nuevo modelo econémico.

"Estas ideas esenciales del liberalismo fueron elaboradas por John Locke (1632-
1704), Montesquieu (1689-1755), David Hume (1711-1776), Adam Smith (1723-1790)
y John Stuart Mill (1806-1873), entre otros. En el terreno econdmico, la libertad es la
ausencia de coercién gubernamental para la produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios més alla de lo indispensable para mantener la libertad misma"*.

Retornando lo anterior, es a finales de los setenta y principios de los afios
ochenta cuando el liberalismo vuelve a considerarse como la unica forma adecuada de
gobernar, brindando el nuevo liberalismo denominado hoy neoliberalismo.

Sin embargo el neoliberalismo plantea una manera individualista ya que segun
los economistas neoliberales, los individuos buscan el logro de su propio interés en un
orden natural y espontaneo, (el mercado) que existe independientemente de la voluntad
humana. Este orden espontaneo opera como una ley natural, distribuyendo a cada quien
bienes y servicios en proporcién a su contribucién al bienestar de los demas. “También
estas teorias econdmicas neoliberales, tienen implicaciones normativas y politicas al

emplear valores politicos tales como libertad y democracia. Dando a la nocién de

2 .
Op.cit.
® Rivero Adolfo. http://www.neoliberalismo.com/archivo-01/ques.html
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justicia social un carécter irrelevante y peligroso, ya que viola la libertad, el
individualismo, aplicando la justicia sélo a las relaciones entre individuos identificables,
no a grupos. También consideran que hay dos formas de organizar a la gente, la
cooperacién voluntaria a través del mercado o la coercién a través de la politica del
gobierno”*,

Basandose en lo anterior justifican al mercado mencionando que, al ser
competitivo y descentralizado, promueve la diversidad. Es libre porque la gente entra 'y
sale de él de acuerdo a su voluntad, ademas es la base de la libertad, incluso de la
politica, no hay coercion y es garantia de libertad. Las empresas no tienen verdadero
poder y la propiedad no es normalmente una fuente de control, porque estas relaciones
son voluntarias. EI poder se disuelve en el mercado que controla el comportamiento de
la empresa y garantiza alternativas para el consumidor.

Modelo econémico, objetivos y reformas.

De esta manera el modelo neoliberal ha tenido como objetivo dentro de la
politica econémica, propiciar el funcionamiento flexible del mercado eliminando todos
los obstaculos que se levantan a la libre competencia. Por ello es necesario mencionar
que el neoliberalismo ha hecho suya la teoria del libre cambio apoyando su concepcion
del mundo como un gran mercado donde todos compiten en condiciones de igualdad
entre cada pais segun sus posibilidades. Lo que lleva a la economia a una competencia
internacional, y la adopcién de tipos de cambio flexible, para derrumbar todo tipo de
protecciones, estimulos y ayudas a los productores.

De esta forma el neoliberalismo desde inicios de los noventa ha hecho que los
paises de América Latina realizaran reformas estructurales orientadas hacia el mercado
y a mejorar la eficiencia de la economia, a acelerar el crecimiento, etc., apoyandose
principalmente en seis areas: “la liberacion comercial, la politica tributaria, la
desregulacion financiera, la privatizacion, la legislacion laboral y la transformacion del
sistema de pensiones. Por ello es que las reformas, han sido profundas en las areas

"5 transformando las relaciones basicas

comercial, cambiaria, tributaria y financiera
entre Estado y sociedad, entre economia y politica.
De esta forma podemos mencionar que el neoliberalismo esta determinado por

dos "tipos de politicas™: "la politica econdmica que se orienta hacia la oferta y la

* Biblioteca virtual sala de lectura. consejo latinoamericano de ciencias sociales (clacso) callao875, 3er.
Piso Buenos Aires Argentina

> Derechos reservados del autor. Biblioteca Luis Angel Arango. Colombia.
www.banrep.gov.co/blaavirtual/credencial/autor91
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expansion del mercado de bienes y capitales, y la politica gubernamental que se orienta
a reducir la importancia de la administracion en aquellas areas consideradas irrelevantes
para la continuidad del desarrollo capitalista®. Por lo tanto el neoliberalismo impone una
economia de mercado interna a través de la liberalizacion de precios y de mercados y
externa basada en la apertura comercial y financiera, orientada hacia la oferta,
considerando que la inversion es el motor de la economia, defendiendo una politica
econdémica basada en el recorte de gastos.

Por su parte la globalizacion hace énfasis en los elementos de comunicacion, los
aspectos culturales, las relaciones comerciales, de flujos financieros, y de turismo.

Permitiendo que las relaciones tecnoldgicas, financieras y politicas, tengan un
cambio novedoso gracias a los procesos tecnologicos que permiten la interaccién de
instituciones, gobiernos, entidades y personas alrededor del mundo.

Generando a partir de esta interaccion la comunicacion y el acercamiento de
grupos y de naciones pobres con otros centros méas desarrollados de manera mas facil.
Cobrando sentido el pregonado principio de la aldea global en cuanto a las
comunicaciones y las transacciones comerciales y financieras.

La globalizacién, de esta forma establece interconexiones entre paises, haciendo
una mezcla de culturas a través de la tecnologia, combinando formas de vivir, creando
interdependencias en la economia, la politica, la ciencia, las comunicaciones, los habitos
de vida, las formas de expresion, etc. "Se trata de una relacion que involucra a la
actividad productiva lo mismo que a la vida familiar, a la actividad cotidiana, al
pensamiento, al arte, a las relaciones humanas en general.”’.

La globalizacidn, transmite valores, usos y costumbres diferentes a las de nuestra
nacion. Es un fendmeno que impregna valores individualistas, de competencia y de
consumismo, que transmite principios del neoliberalismo, el cual desea la conservacién
de los propésitos del libre mercado y la competencia desigual entre paises.

La globalizacion da paso a la denominada sociedad de la informacion donde la
informacidn es materia prima y base del sistema econémico, lo cual deriva en “cambios
en los procesos de produccion y en las caracteristicas y habilidades profesionales que se
requieren en una sociedad post-industrial, "donde los movimientos del capital, se
realizan a velocidad real, apoyandose todo ello en la ‘revolucion tecnoldgica' de las

ultimas décadas, basada en las premisas empresariales de produccion: faster, smaller

® Hernan Javier Marturet. “Neoliberalismo y exclusiéon”.UBA. 1995
" Vila Merino Eduardo. Universidad de Malaga. www.rci..net/globalizacion/2007/fg398.htm
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and cheapest (méas rapido, mas pequefio y mas barato), y en una nueva forma de
organizacion empresarial en red basada en la descentralizacion, la participacion, la
coordinacion, asi como en la capacidad de adaptacién, la flexibilidad procedimental y el
espiritu competitivo de las personas que quieran sobrevivir en este mundo”®.

Como hemos analizado, el modelo neoliberal tiene un fuerte sustento, por ello es
de vital importancia saber cuales son las instituciones o tratados internacionales que lo
apoyan, asi como la importancia que tienen los paises lideres y las empresas
multinacionales para el desarrollo y penetracion de este modelo en paises
subdesarrollados como el nuestro, dando como resultado una politica educativa que
pretende responder a los cambios de la sociedad y del sector productivo.

Asi mismo es importante revisar cdmo los organismos internacionales estan
inmersos dentro de todas las politicas, como agentes internos y externos en el desarrollo
de cada pais subdesarrollado.

Bien en los paises latinoamericanos a finales de la década de los 80 y en el
transcurso de los 90, cuando la mayor parte de las naciones sufrieron agudas crisis, fuga
de capitales y devaluaciones, las cuales se tradujeron en inflacion afectando el poder
adquisitivo, provocando quiebras bancarias, donde el gobierno rescatd a los bancarios
agravando el problema de la deuda externa, dafiando la parte monetaria y la fiscal. Se da
a nivel nacional y especificamente en México la transicion del modelo econémico y la
firma de tratados con otros paises como consecuencia de la apertura de mercados, tal es
el caso de el Area de Libre Comercio de las Américas o ALCA nombre oficial con que
se designa la expansién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN
0 TLC) a todos los paises de Centroamerica, Sudamerica y el Caribe, excepto Cuba, que
tiene como objetivo fundamental la apertura comercial latinoamericana, en una
desigualdad muy marcada entre paises desarrollados y subdesarrollados, ya que segln
aquellos que lo apoyan pretenden impulsar el comercio entre las regiones reduciendo los
aranceles, y dando un paso hacia el desarrollo a través de las transacciones comerciales
que impulsaran la especializacién, la competitividad, la desaparicion de monopolios, y
un desarrollo en las infraestructuras.

En el mismo orden de ideas se dice que este tratado es la progresion légica del
avance de la doctrina neoliberal impuesta a nuestros paises a partir de los afios 70. “Se

trata de un viejo anhelo imperialista, en los dias del naciente expansionismo

8 Op.cit.
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norteamericano, que al iniciar el siglo XXI, cuando el imperio estd maduro y las razones
del ALCA a la vista: se realiza un proyecto asimétrico que pretende integrar a Estados
Unidos con las economias de paises subdesarrollados, endeudados y débiles. Se dice
que este tratado no es una estrategia econdmica de integracién econdmica, sino que
busca, consolidar un &rea de dominacion en las tres Américas, controlar esferas de
inversion de capital, saquear materias primas y explotar mano de obra casi esclava. El
ALCA estd diseflado para maximizar la participacion de las multinacionales
estadounidenses en los mercados y recursos latinoamericanos.”®.

De acuerdo a lo anterior el ALCA no estimula la competencia, amplia el
monopolio, buscando establecer la supremacia de las corporaciones multinacionales
sobre competidores de Europa y Asia, en particular en los rubros de agro negocios,
manufactura y servicios (tecnologia de informacion, banca).

Fondo Monetario Internacional

Otro organismo que pretende influir en las decisiones politicas de los paises
subdesarrollados, a cambio de préstamos monetarios es el Fondo Monetario
Internacional (FMI).

Sus fines son evitar las crisis en los sistemas monetarios, alentando a los paises a
adoptar medidas de politica econémica bien fundadas; ademas esta institucion es un
fondo al que los paises miembros que necesiten financiamiento temporal pueden
recurrir para superar los problemas de balanza de pagos.

Desde su fundacion promueve la estabilidad cambiaria y los regimenes de
cambio ordenados a fin de evitar depreciaciones cambiarias competitivas, facilita un
sistema multilateral de pagos y de transferencias para las transacciones, tratando de
eliminar las restricciones que dificultan la expansion del comercio mundial. Asimismo,
asesora a los gobiernos y a los bancos centrales en el desarrollo de sistemas de
contabilidad publica.

Los paises que creyeron en la privatizacidbn, mas posiciones economicas
perdieron en el mercado mundial. "Al otorgar mayores facilidades al capital extranjero
removieron las barreras que limitaban la depredacion de sus recursos naturales y por
eso, ahora padecen un intercambio comercial mas asimétrico, un vaciamiento financiero

mas intenso y, una desarticulacién industrial mas acentuada"®.

% Fazio Carlos. ALCA “guerra imperial y desinformacion” en eseconomia revista de estudios econdmicos,
tecnoldgicos y sociales del mundo contemporaneo. Pag. 29
10 Katz Claudio. El imperialismo del siglo XXI primera parte. UBA..rci.net/globalizacion/2007/fg419.htm
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De la misma forma el Fondo Monetario Internacional es una institucion
multilateral, con representantes de distintos paises, el cual realiza préstamos a los paises
solventes, como banca privada, a cambio de realizar Planes de Ajuste Estructural los
cuales incluyen recortes de los gastos sociales, como salud y educacion, eliminar o
reducir las ayudas a productos basicos, y medidas favorables al capital extranjero.

El FMI desarrolla una estrategia internacional la cual consiste en elegir los
mercados geograficos en que las empresas multinacionales van a competir. “El impacto
de este modelo evidencia el poder en manos de unas cuantas naciones sobre las
restantes, ejerciendo su dominacion militar a traveés del Consejo de Seguridad de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), imponiendo su hegemonia comercial por
medio de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y afianzando el control
financiero con el FMI"*,

Por otra parte la actividad capitalista internacional se mueve en torno a la
formacion de un mercado financiero mundial y la afirmacion de la gestion globalizada
de los negocios. De esta forma las empresas multinacionales definen su estrategia a
escala global, y tienden a predominar sobre las menos internacionalizadas, como las
empresas latinoamericanas.

Asi mismo "los organismos mundiales de accidn politica (ONU, G8) econdmica
(FMI, BM, OMC) y militar (OTAN) negocian las reglas de esta actividad, las cuales
actlian haciéndose eco de los intereses de las compafiias internacionalizadas"*2.

Banco Mundial

Por su parte el Banco Mundial (BM), declara que su principal Contribucion al
desarrollo de los paises latinoamericanos no es dar acceso al crédito, sino brindar
asesoria e ideas. Sin embargo ejerce en conjunto con el FMI un binomio para imponer o
sugerir las politicas a los gobiernos de América Latina. "Este binomio se apoya en la
deuda externa y la dependencia financiera de nuestros paises, en la gran incertidumbre
con respecto a nuestra insercion en el mercado mundial y en el simple hecho de que si
esos organismos no avalan las politicas publicas, los mercados de capitales se nos
cierran o encarecen""?.

De la misma forma los paises como Estados Unidos, Japon, y la Union Europea

se han beneficiado del arrebato del libre cambio. Han registrado excedentes e invadido

11 H

Op.cit. p. 37
12 Katz Claudio. El imperialismo del siglo XXI primera parte. UBA..rci.net/globalizacion/2007/fg419.htm
13 Coragio José Luis. Investigacion Politica y desicion politica. El caso del Banco Mundial en América
Latina. En perfiles educativos vol. XX. Num. 79-80. afio 1998. P&4g. 48
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los mercados de los paises atrasados. "Los fuertes, acumulan superavits, fuentes de
fondos para especulacion, las exportaciones de capital y la extension de sus
multinacionales, y otros incurren en sistematicos deficit, que en algin momento del
tiempo los mercados califican de insostenibles”. La deuda externa hace que los paises
que se encuentran dentro de este compromiso, queden atrapados en una deuda
impagable, perdiendo autonomia y quedando sujetos a las directrices del FMI.

A nivel nacional las Politicas Educativas son también permeadas por el modelo
econémico neoliberal y los organismos internacionales, tal es el caso del Banco
Mundial (BM), que declara que su principal contribucion al desarrollo de los paises
latinoamericanos, es el brindarnos asesoria e ideas. EI Banco Mundial tiene propuestas
sobre qué hacer con la educacién en América Latina muchas de ellas inspiradas en su
vision global.

El BM ejerce fuerza gracias a su poderio econémico, impone politicas para los
gobiernos latinos, pero también concentra su accion en las politicas sociales. Si antes lo
hacia en caminos, energia o vivienda, ahora declara que su primera prioridad es la
educacion, seguida de la salud, en lo que denomina, “inversion en capital humano".

Es asi que los expertos del BM sefialan lo que se debe hacer con la educacion, al
mismo tiempo redujeron el papel del Estado, aconsejando: “gastar menos por graduado,
elegir tecnologias educativas que exijan menor inversion publica. Cada vez mas las
asesorias del BM, evitan proyectos aislados y buscan introducir la dimensiéon de la
reforma institucional del sistema educativo como parte de la ingenieria del sistema de
politica social. La reforma educativa es ya parte de la cotidianidad en las politicas
orientadas por el BM, y no se limita a las reformas macro curriculares, sino que penetra
en las estructuras politico- administrativas del sistema de gestion educativa., propone
reducir, recortar, descentralizar, transformar los sistemas de gestion y organizacién en
materia de educacion, salud y otras areas, cuya redefinicién implica la determinacion de
la carta de los derechos ciudadanos. En general, la orientacion estratégica consiste en
pasar al mercado todo lo que se pueda; y lo que no se pueda ni deba quedar a cargo del
Estado, que se haga segtn los criterios del mercado™.

Hoy en dia hay acontecimientos que han marcado un nuevo rumbo para México,
con un modelo que impacta en la esfera econdémica, social, y dentro de este rubro

concretamente en el hecho educativo, forjando nuevas politicas educativas que llevaran

4 Op.cit. pp. 50-51.

49



a la concepcién de un concepto de hombre mas individualista y robotizado, y orientado
a las necesidades del sector productivo, es por ello que es de vital importancia una
revision de las politicas educativas aplicadas dentro de la transformacién hacia un
modelo neoliberal, y analizar la creacion de las Universidades Tecnoldgicas como una
institucion que ofrece un nuevo modelo educativo, que segun el discurso responde a las
nuevas necesidades sociales, productivas y regionales.

Programa para la Modernizacion Educativa

El primer Programa que impacta de manera significativa dentro de las politicas
educativas es el Programa para la Modernizacién Educativa 1989 - 1994, organizado
por el Presidente Carlos Salinas de Gortari, que pretendia realizar una transformacion
del sistema educativo, como parte de la modernizacion en este sector.

Es en este programa el concepto que se tiene de educacion es que es un
detonador imprescindible en la transformacion de la sociedad. Ya que cada cambio
social de relevancia ha conllevado un auge educativo. Sin embargo, la justificacion clara
que se da para modernizar a la educacion es que a lo largo de siete décadas se atendio a
los aspectos cuantitativos (matricula) y los aspectos cualitativos, se dejaron atras, como
la calidad, la equidad y la pertinencia, mismos conceptos que seran retomados como eje
de las politicas de su gobierno.

Al respecto en este programa se menciona que la modernizacion educativa es
inevitable y necesaria. Ya que la revolucién de los conocimientos y la intensa
competencia mundial imponen a las naciones realizar una reflexion y evaluacion de sus
sistemas educativos.

Asi  mismo este programa propone como tarea principal modificar
profundamente al sistema educativo para cumplir con la definicion del articulo tercero
constitucional: una educacion que desarrolle arménicamente las facultades del ser
humano y fomente el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en
la independencia y la justicia, que sea democratica, nacional, popular y que se difunde
en el progreso cientifico y luche contra la ignorancia.

La modificacion al sistema educativo se vio como una respuesta a los retos de la
sociedad y a las necesidades del futuro involucrando a todos los actores de la sociedad
haciéndolos parte de la responsabilidad de la educacion.

"La modernizacion educativa implico, revisar y racionalizar los costos
educativos, ordenar y simplificar los mecanismos para administracion, innovar

procedimientos, articular los ciclos y las opciones; imaginar nuevas alternativas de
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organizacion y financiamiento; actuar con decision politica con el concurso permanente

y solidario de las comunidades"*

aspecto que posteriormente retomaremos al crear un
nuevo modelo educativo que tiene alternativas de organizacién y financiamiento segun
como se establece en la gaceta de gobierno que creaa las Universidades Tecnoldgicas.

Es clara la propuesta que se tenia dentro de este programa, ya que se perfilaba un
objetivo especifico para cada uno de los ciclos educativos. La educacion primaria tenia
como ambicién una educacion de calidad, y equidad, que permitirian un mejor
desarrollo. La secundaria formara para el trabajo y la vida social plena y también, para
seguir a otros ciclos técnicos o de educacion media superior. "La educacién media
superior ampliard y especializara los aprendizajes, abriendo mdltiples opciones
terminales y dejando abierta la posibilidad de acceder a la educacién superior. El
programa definia el perfil de este ciclo de educacion hacia una nueva articulacién
interna, orientando vocaciones y una intensa vinculacion con la vida productiva y con la
creatividad de la vida cultural.

La educacion superior representa el motor de la innovacion y la alta calificacion
de los mexicanos para las tareas del futuro, es el componente que puede aportar nuevos
conocimientos y asi, nuevos modelos de formacion académica que soporten el esfuerzo
de modernizacién de todo el sistema educativo"'®. A través del modelo curricular
basado en competencias, retomando que el término competencia es mas que
conocimientos y habilidades, implica comprender el problema, asi como accionar
racional y éticamente para resolverlo.

Este enfoque surge como una de las respuestas al hecho de que los estudiantes al
graduarse poseen un conjunto de conocimientos obsoletos y que éstos muchas veces no
responden a lo que se necesita para actuar en la realidad.

Con lo anterior se pretendia perfilar a la educacion, como una educacion de
calidad, democratica, nacionalista y popular, vinculada con los conocimientos, las
tecnologias y con el aparato productivo.

Otra politica importante de este sexenio es la descentralizacion que significa
reconocer que la comunidad local puede articular nueva vida, propia y original, dando
pie a una nueva relacion entre gobierno y sociedad.

Asi mismo este Programa pretendia que México se sirviera de la educacion

como la palanca firme, como instrumento del cambio de transformacion ya que ella

> poder Ejecutivo Federal. Programa para la modernizacion educativa. 1989-1994. prélogo Pégs. 4-7.
16 Op. cit. pp. 8-9
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debera impulsar los ajustes para lograr una nueva estructura productiva y eficiente,
respaldada en el conocimiento cientifico y tecnoldgico.

De este modo este programa pretende transformar el avance cuantitativo a lo
largo de siete décadas, y el rezago educativo en la calidad de la educacién. Aspecto que
justifica la modernizacion educativa y que se plantea como requisito de entrada al nuevo
modelo economico, en conjunto con la descentralizacion educativa que busca
desconectar el poder y darle un papel mediador al gobierno.

Agregando profundas transformaciones en la sociedad por las modificaciones
del mundo contemporaneo, traducidas en la interaccion de mercados y el dinamismo del
conocimiento y la productividad, haciendo extensiva, la reordenacion del trabajo, los
recursos y la racionalizacion de los costos"!’. Aspectos importantes que nos permiten
observar los lineamientos que se reflejaran en politicas de educacion permanente,
evaluacion, educacion fincada en valores de justicia social, equidad, solidaridad y
democracia. Asi como la organizacion en funcion de las necesidades locales; acercando
la atencion a los problemas y realidades de su entorno.

La descentralizacion significa reconocer que la comunidad local permite
articular, potenciar y dar vida propia y original a los valores del consenso nacional: el
amor a la patria, el sentido de democracia y justicia, profundizado con el aprendizaje de
nuestro civismo, el reconocimiento y ejercicio de los derechos y de las libertades,
aspectos que posteriormente marcaran el camino de la reestructuracion de los
contenidos de educacion secundaria.

Asi mismo mencionaba que el sector educativo debia hacer posible que los
mexicanos contaran con la calificacion y la formacion requeridas para desempefiar un
trabajo productivo y remunerador. El aumento de la economia reclamara, ademas
relacionar mejor la educacion con la productividad y con la organizacion social para la
produccion. “Nuevos modelos de comportamiento en la relacién entre trabajo,
produccion y distribucion de bienes requeriran procesos educativos flexibles y
especificos. Tomando en cuenta las transformaciones productivas, sera necesario
impulsar sistemas abiertos y no formales de capacitacion para el trabajo; ampliar las
opciones de educacion tecnolédgica con el apoyo de los gobiernos de los estados y

vincular mejor sus contenidos con las necesidades econdmicas y sociales™®.

7 |bid. Pags. 9-10
'8 |bid. pp. 4-5
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Un factor que era relacionado con el desarrollo del pais, es el impulso a la
investigacion cientifica y a la incorporacion de nuevas tecnologias. México debia
preparar en corto plazo al personal necesario para la produccion de conocimiento
cientifico e innovaciones tecnoldgicas, considerando prioritarios los campos en los que
probablemente se produciran los avances de mayor impacto en el futuro.

"Es necesario reforzar la eficiencia y la calidad de la educaciéon superior,
reordenar internamente los sistemas de trabajo de las instituciones auténomas,
introducir nuevas formulas de financiamiento crear oferta adicional mediante el
esfuerzo de investigacion con el aparato productivo"®®.

El modelo de educacion moderna consiste en la realizacion de cambios
estructurales para superar la tendencia de todo sistema educativo. Los cambios
estructurales vinculan cada uno de los elementos del sistema educativo desde tres
perspectivas: la democracia, la justicia, y el desarrollo, que compromete a los usuarios
de los diversos niveles educativos con la productividad para elevar los niveles de
bienestar de todos los mexicanos.

Las acciones realizadas para mejorar la calidad de la educacion, fueron la
revision de contenidos, renovacion de métodos, articular los diversos niveles
educativos, vincular los procesos pedagdgicos con los avances de la ciencia y la
tecnologia. Los métodos se enfocaron al principio de aprender a aprender entendido
como un proceso vivencial que conlleva el aprender a ser y aprender a hacer.

Una vez realizadas las acciones que se dieron a nivel general con respecto a la
educaciéon, es de vital importancia profundizar sobre la Educacion Superior
Tecnologica, y en particular sobre las Universidades Tecnoldgicas modelo educativo
creado bajo la modernizacién educativa, que pretendia responder a la descentralizacion
educativa, responder a las exigencias de la sociedad y al aparato productivo
relacionando a la educacion con la productividad y con la organizacién social para la
produccion. Teniendo procesos educativos flexibles y especificos a nivel regional. Con
el apoyo de los gobiernos de los estados vinculando mejor sus contenidos con las
necesidades econdmicas y sociales

De esta forma y para apoyar la investigacion se realizara la diferencia entre la

educacion superior tecnoldgica publica se imparte en el Instituto Politécnico Nacional,

Y bid. pp. 12-13
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los institutos tecnolégicos (industriales, agropecuarios, forestales y del mar),
instituciones todas de caréacter federal y las universidades tecnoldgicas.

El IPN como institucién publica ofrece el nivel medio superior, superior y
posgrado, fue fundado siguiendo los ideales revolucionarios en la reconstruccién del
pais, buscando dar educacién profesional a las clases mas desprotegidas en aquel
entonces, ademas fue el impulso para el desarrollo industrial y econémico del pais.

Actualmente cuenta con 232 carreras impartidas en 55 planteles, siendo una
institucion lider y vanguardista en la formacion de técnicos y profesionales en los
campos de la administracion, la ciencia, la ingenieria y las nuevas tecnologias.

Los Institutos Tecnoldgicos tienen como objetivo formar profesionales
competentes ademas de propiciar el desarrollo nacional mediante planes y programas
de estudio pertinentes para la realidad de cada regién, dentro de ellos se forman
ingenieros y profesionales de las areas administrativas, contando actualmente con 218
instituciones en los 31 estados de la Republica.

Las universidades tecnologicas (UTs) fueron creadas en el afio de 1994, y
ofrecen a los estudiantes que terminan la educacién media superior, una formacién
intensiva que les permite incorporarse en corto tiempo (luego de dos afios), al trabajo
productivo o continuar estudios a nivel licenciatura en otras instituciones de educacion
superior. EI Modelo Educativo de las UTs estd orientado al aprendizaje como un
proceso a lo largo de la vida, enfocado al analisis, interpretacion y buen uso de la
informacion. Actualmente hay 61 Universidades Tecnoldgicas, en 26 estados de la
Republica, otorgando el titulo de Técnico Superior Universitario.

La transformacion de la planta industrial y de servicios y el desarrollo
tecnologico obligaron a que los planes y programas de estudio acentuaran el
conocimiento de los métodos y de sus aplicaciones en la solucion de problemas
concretos, asi como la capacitacion para la actualizacién de conocimientos. Desde esta
Optica se plantea un enfoque educativo centrado en la formacion para adquirir
conocimientos permanentes con énfasis en el aspecto tecnoldgico. Recalcando la
participacion de técnicos y profesionales que trabajan en el area tecnoldgica, para
enriquecer con enfoques précticos el trabajo académico.

Lo anterior dio como resultado el *“apoyo a las instituciones de educacion superior
tecnoldgica a fin de que consoliden e incrementen la calidad de sus servicios, atiendan

un mayor porcentaje de la demanda educativa, también se ofreci6o asistencia a los
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gobiernos de los estados que propongan crear nuevas instituciones”?’. Bajo esta dptica
los gobiernos estatales inician a construir este tipo de universidades tecnologicas,
extendiéndose a lo largo de la Republica Mexicana. Se impulsé el desarrollo de la
educacion superior tecnoldgica para sustentar la modernizacion del pais, ofreciendo los
servicios con una participacion cada vez mayor de los estados y los particulares.

Ya que las principales acciones en educacion superior eran promover la oferta de
la educacion tecnoldgica hasta el limite de la capacidad instalada de los planteles
federales existentes. El gobierno de Salinas de Gortari mencionaba que era importante
realizar esfuerzos para promover el prestigio social, el reconocimiento del valor de la
educacion tecnologica, a fin de apoyar el incremento de la demanda en las modalidades
escolarizada y abierta. Fomentar la participacion de los gobiernos de los estados en la
creacion, mantenimiento y expansion de los servicios de educacion superior
tecnoldgica, orientando el crecimiento hacia las regiones donde haya que impulsar el
desarrollo productivo y tecnoldgico.

Era importante “concertar la creacion de nuevos planteles descentralizados de
educacion tecnoldgica, con apego a la normatividad y evaluacion central, con una
amplia participacion social, para extender los nuevos servicios de educacion superior
tecnoldgica escolarizada en aquellas regiones del pais que lo requieran. Asi como
establecer por medio de las comisiones regionales, estatales y de cada plantel, los
vinculos con el sector productivo y la sociedad a fin de que estos tomen parte en
algunos aspectos del desarrollo de la educacion tecnolégica™®.

Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000

El Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 programa emanado del
gobierno de Ernesto Zedillo, considera a "la educacion como un factor estratégico del
desarrollo, que hace posible asumir modos de vida superiores y permite el
aprovechamiento de las oportunidades que han abierto la ciencia, la tecnologia y la
cultura de nuestra época. Ya que con ella se pretende formar seres humanos que
participen responsablemente en todos los ambitos de la vida social; ademas, orientarla a
estimular la productividad y creatividad en el desempefio de todas las actividades
humanas. Educar es pretender la transformacién del ser humano conforme a una

concepcion del futuro”?.

2 Ibid. pp. 126-129
2 |bid. pp. 135-136
22 Ejecutivo Federal. Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000.
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Un nuevo problema surgi6 a partir del acelerado desarrollo de la ciencia y la
tecnologia “las cuales en ocasiones provocaban la obsolescencia rapida del
conocimiento y de la preparacion adquirida, a cambio de eso se plantea que la
educacion debia tender a disminuir la cantidad de informacion, a cambio de reforzar
valores y actitudes que permitan a los educandos su mejor desarrollo y desempefio, asi
como concentrarse en los métodos y practicas que les faciliten aprender por si mismos,
al mismo tiempo se plantea la concepcion de la educacion como un asunto de toda la
vida, por lo que se debera estimular la conciencia de su necesidad y crear los
organismos para institucionalizar la educacién permanente a gran escala. Obliga,
ademas, a fortalecer desde la educacion basica el interés y el aprecio por el
conocimiento cientifico y técnico. Las nuevas tecnologias de la informacion disminuyen
distancias, desvanecen fronteras e impulsan cambios en la interaccion de las personas.
Se vigoriza asf la tendencia hacia la mundializacién”®.

Los propositos fundamentales que animan al Programa de Desarrollo Educativo
son la equidad, la calidad y la pertinencia de la educacion, mostrando un claro
seguimiento del proyecto Salinista, de educacion. Sin embargo es importante destacar
que si bien Salinas realiza un fuerte impulso hacia la educacion Tecnoilogica y a las
nuevas instituciones de este tipo, Zedillo ya da cuenta de el cambio vertiginoso que
tiene dia a dia la sociedad y hace énfasis en el conocimiento permanente del individuo
como parte fundamental del propio conocimiento y desenvolvimiento dentro de una
sociedad cambiante.

La equidad hace referencia también a la calidad de la educacion que se imparte,
la desigualdad y heterogeneidad de condiciones sociales se reflejan en la educacion y se
traducen en disparidades en la calidad de la ensefianza y en sus resultados. Por eso, el
Programa pretende lograr servicios educativos de calidad, sobre todo aquellos que se
prestan en situaciones de mayor marginacion. Agregando que la educacion es una via
hacia una mejor manera de vivir, la cual “no puede estar desvinculada de las
necesidades e intereses del educando, sino que ha de ser pertinente a sus condiciones y
aspiraciones y servir al mantenimiento y superacién de las comunidades y de la
sociedad en general. La busqueda de pertinencia en todos los tipos, niveles y

modalidades de la educacién es un propésito general del Programa™*.

2 Op.cit. p. 11
 Ibid. p. 27
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En la educacion basica han de adquirirse valores esenciales, conocimientos
fundamentales y competencias intelectuales que permitan aprender permanentemente;
en ella se despiertan la curiosidad y el gusto por el saber y se forman habitos de trabajo
individual y de grupo. El valor de una buena educacion basica habra de reflejarse en la
calidad de vida personal y comunitaria, en la capacidad de adquirir destrezas para la
actividad productiva y en el aprovechamiento pleno de las oportunidades de estudio en
los niveles medio superior y superior. Es importante resaltar que desde el gobierno de
Salinas de Gortari y de Ernesto Zedillo se vislumbraba ya el concepto de competencias,
que van a ser el sustento para las nuevas reformas que se dardn en el afio de 2006
(Vicente Fox Quesada).

El acuerdo nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica abrio nuevas
y amplias posibilidades para organizar el sistema educativo. "Con la posterior reforma
del articulo tercero constitucional y la expedicion de la Ley General de Educacion se
reafirmaron y precisaron las atribuciones de cada uno de los 6rdenes de gobierno. La
distribucion de la funcién educativa establecida en nuestra Carta Magna y en la Ley
General de educacion que constituye la base de la organizacion del sistema
educativo"®.

La educacion media superior y superior tiene un valor estratégico para impulsar
las transformaciones que necesita el desarrollo de nuestro pais, en un mundo
interdependiente, caracterizado por una transformacion cientifica y tecnolégica. De ahi
gue se proponga "formar hombres y mujeres que a partir de la comprensién de nuestros
problemas, sean capaces de formular soluciones que contribuyan al progreso del pais y
fortalezcan la soberania nacional, estén preparados para desenvolverse en un entorno
cambiante; sean aptos para participar en todos los aspectos de la vida y adquieran una
formacion sélida en los cdigos éticos de su profesion"%.

Los servicios de educacion superior cuando se desarrollo el Programa de
desarrollo educativo 1995-2000 eran prestados en 794 instituciones, tanto publicas
como privadas, que se agrupaban en cuatro subsistemas principales: el universitario, el
tecnoldgico, el universitario tecnolégico y el de educacién normal.

"El subsistema tecnolégico de nivel superior esta conformado por el Instituto

Politécnico Nacional, su Centro de Investigacion vy, Estudios Avanzados

% bid. p. 36
% |bid. p. 127
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(CINVESTAV) y por los institutos tecnoldgicos (industriales, agropecuarios y del mar)
distribuido en el territorio nacional.

El subsistema de universidades tecnoldgicas creado en 1991 estd compuesto por
instituciones que operan como organismos publicos descentralizados de los gobiernos
estatales. Ofrecen una opcién de educacién superior tecnoldgica de dos afios que
permite a los egresados incorporarse en poco tiempo al sector productivo™?’.

Otros elementos que se consideran importantes para elevar la calidad es la
evaluacion de los distintos aspectos que concurren en la educacion. Por ello a partir de
1990, cuando se constituye la Comision Nacional de Evaluacion de la Educacion
Superior se llevaron a cabo las siguientes actividades: estudios de evaluacion; tanto
interna como externa del sistema de educacion superior; los programas de carrera
docente y la evaluacion institucional anual de las instituciones publicas de educacion
superior. Asi mismo se “constituyeron el Fondo para la Modernizar la Educacién
Superior (FOMES); los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion
Superior (CIEES); el Padrén de Excelencia del Posgrado del CONACYT; el Sistema de
Acreditacion Institucional de la Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de
Educaciéon Superior (FIMPES), y el Centro Nacional de Evaluacion de Educacion
Superior (CENEVAL)”%,

En el apartado de politicas generales, se planteaba el impulso a la apertura de
oportunidades educativas considerando los mercados laborales, el desarrollo de las
profesiones, los requerimientos del sector productivo, las necesidades tecnoldgicas, asi
como las perspectivas del desarrollo regional y local, entre otros aspectos relevantes.

Asi mismo en este programa de desarrollo educativo 1995-2000, como se
menciono anteriormente se refleja la continuidad de las politicas emanadas por el
gobierno Salinista ya que también apoya las acciones de las instituciones que tengan
como fin la creacién de nuevos modelos educativos, asi como la reforma de planes y
programas de estudio que considere como criterios fundamentales: el mejoramiento de
la calidad de la educacion, los avances mas recientes en el conocimiento, la pertinencia
de los programas, y la eficiencia en el aprovechamiento de los recursos.

De la misma forma estimuld la autoevaluacion y la evaluacion externa de las

instituciones, la evaluacion colegiada, asi como la realizacion de procesos de eficiencia,

2" |bid. p. 136
%8 |bid. pp 140-141
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objetividad y transparencia. Ademas de buscar la vinculacién de las instituciones
educativas con el sector moderno de la produccion.

“Con la creacion de los nuevos modelos educativos, se pretendia la
flexibilizacion de las estructuras académicas y el uso de los sistemas modernos de
comunicacion electrénica. En el sentido de las estrategias se reoriento la demanda hacia
instituciones y areas de educacion superior distintas de los que presentaban altos niveles
de saturacion y se incitd el crecimiento de la matricula en carreras que bajo su discurso

"2 Anexando en los medios de comunicacion una fuerte

requiera el desarrollo del pais
camparfia para del modelo de Técnico Superior Universitario.

Programa Educativo 2000-2006

En el afio 2001, se presenta el Programa Educativo a cargo del Presidente
Vicente Fox Quezada, que vendra a dar continuidad y seguimiento a los dos anteriores,
si bien con un nuevo planteamiento de presentacién en los programas educativos, ya
que representa el diagnostico de cada nivel educativo, haciendo una reflexion en los
retos e interrogando cuales son los objetivos.

También es interesante saber que en este programa educativo se contemplo para
su elaboracion las propuestas de una consulta ciudadana; y los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, asi como las Bases para el programa sectorial de educacion
2001-2006, fueron elaborados por la coordinacion del area educativa; las propuestas de
las autoridades educativas de los gobiernos de los estados; de la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior; de la Federacion de Instituciones
Mexicanas Particulares de Educacion Superior; y de la comisién de educacion del
Consejo Coordinador Empresarial, usando una vez mas la participacion de diferentes
sectores, en el aspecto educativo, como ya se venia dando.

Es sin embargo asunto de esta investigacion reflexionar sobre la concepcion de
educacién superior que tiene este programa, la cual se puntualiza de la siguiente
manera: “es un medio estratégico para acrecentar el capital humano y social de la
nacion, y la inteligencia individual y colectiva de los mexicanos; para enriquecer la
cultura con las aportaciones de las humanidades, las artes, las ciencias y las tecnologias;
y para contribuir al aumento de la competitividad y el empleo requeridos en la economia
basada en el conocimiento. También es un factor para impulsar el crecimiento del

producto nacional, la cohesién y la justicia social, la consolidacion de la democracia y

2 |bid. p. 142
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de la identidad nacional basada en nuestra diversidad cultural, asi como para mejorar la
distribucién del ingreso de la poblacion”®.

Por ello plantean que un sistema de educacion superior de buena calidad es aquél
qgue estd orientado a satisfacer las necesidades del desarrollo social, cientifico,
tecnoldgico, econdmico, cultural y humano del pais; es promotor de innovaciones y se
encuentra abierto al cambio en entornos institucionales caracterizados por la
argumentacion racional rigurosa, la responsabilidad, la tolerancia, la creatividad y la
libertad; cuenta con una cobertura suficiente y una oferta amplia y diversificada que
atiende a la demanda educativa con equidad, con solidez académica, y eficiencia en la
organizacion y utilizacion de sus recursos

Este programa hace una reflexion y anélisis de cada una de los modelos
educativos del nivel superior, la duracion de sus carreras, la matricula que atienden, etc.,
sin embargo el objeto de esta investigacion nos lleva a focalizar nuestra reflexion en el
técnico superior universitario, donde se precisa de la siguiente manera: ElI Técnico
superior universitario o profesional asociado. Ofrece carreras de dos afos en las areas de
la produccion y los servicios; y conducen a titulos de técnico superior universitario o
profesional asociado. El 68% de la matricula de este nivel se concentra en 44
universidades tecnoldgicas (UT), instituciones publicas de reciente creaciéon que en la
actualidad ofrecen 25 carreras. Todas las UT se ubican en los estados, en su mayor parte
en ciudades de tamafio medio. El resto de la matricula de este ciclo se atiende en las
universidades e institutos tecnoldgicos publicos y en instituciones particulares.

También se hace mencion de que en el periodo 1994-2000, la matricula del
sistema de educacion superior crecié y se diversifico con la aparicion de nuevos
modelos educativos y la oferta de una variedad de programas de técnico superior
universitario o profesional asociado, licenciatura y posgrado.

Mencionando que “este modelo ha crecido gracias al gobierno federal asi como
a los gobiernos estatales. Una de las prioridades de este gobierno era garantizar que los
egresados contaran con los conocimientos, competencias, y valores éticos que
corresponden a la profesion que eligieron. Este esfuerzo debera complementarse con la
implantacién de esquemas efectivos que permitan reorientar la demanda hacia

programas educativos que respondan a las nuevas exigencias sociales y a las

%0 poder Ejecutivo Federal. Programa Educativo 2000-2006. Rubro Educacion Superior. Pag. 183
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necesidades regionales de desarrollo. Consolidar el sistema nacional de evaluacion y
acreditacion de programas educativos”>".

Establecer y operar un nuevo esquema de planeacion y coordinaciéon de la
educacion superior que permita integrar el sistema nacional y los sistemas de los
estados, asi como revitalizar el ejercicio de la planeacion para convertirla en el
instrumento que armonice las acciones de gobiernos, instituciones y sociedad.

Vicente Fox en su programa educativo da una vision de la educacion superior a
2025 como "una educacion que sera la palanca del desarrollo social, de la democracia,
de la convivencia multicultural, y del desarrollo sustentable del pais. Proporcionara a
los mexicanos los elementos para su desarrollo integral y formara cientificos,
humanistas y profesionales cultos, en todas las areas del saber, portadores de
conocimientos de vanguardia y comprometidos con las necesidades del pais"*2.

Asi mismo plantea tres objetivos estratégicos el Programa Nacional de
Educacion 2001- 2006 en lo correspondiente al tipo educativo superior:

» Ampliacion de la cobertura con equidad

* Educacién superior de buena calidad

* Integracion, coordinacién y gestion del sistema de educacién superior

En este mismo programa menciona que se continuard impulsando el desarrollo
de los sistemas de universidades tecnoldgicas y de institutos tecnologicos
descentralizados, preservando sus modelos educativos y fomentando el uso 6ptimo de
su capacidad instalada, plantea también que "los programas de técnico superior
universitario o profesional asociado, licenciatura y posgrado para la formacion de
técnicos y profesionales contribuyen al fortalecimiento de las capacidades nacionales en
la generacion y aplicacion innovadora de conocimientos, en areas de interés para el
desarrollo del pais, asi mismo estas modelos deben considerar en su disefio normas de
competencia laboral.

De la misma forma propone establecer un Programa Nacional de Becas para la
realizacion de estudios de técnico superior universitario o profesional asociado y
licenciatura en las instituciones de educacion superior publicas, mediante la

concurrencia de fondos federales, estatales y privados”**.

31 Op.cit. p. 187
% |bid. p. 198
% |bid. pp. 199-201
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Dentro de las metas correspondientes al Técnico Superior Universitario objeto

de estudio de la presente investigacion y en la cual se sefialan: lograr que la matricula de

técnico superior universitario o profesional asociado aumente.

Dentro de las politicas mas importantes de este sexenio se destacan: la

actualizacién continta de los planes y programas de estudio, flexibilizacion del

curriculo, superacion académica y reforzamiento de las capacidades de generacion,

aplicacion y transmisién del conocimiento.

Reflexiones del capitulo:

Dentro de este capitulo relacioné la creacion de las Universidades Tecnologicas

con el modelo neoliberal ya que:

La apertura economica y las exigencias del capital marcaron nuevas necesidades de
la sociedad y por lo tanto de la educacion en todos los niveles.

Con el neoliberalismo, los individuos buscaban el logro de su propio interés en un
orden natural y espontaneo, (el mercado) que existe independientemente de la
voluntad humana y por tanto va de la mano la competitividad. La educacién bajo
este contexto es orientada hacia la oferta y la demanda del mercado de trabajo.

Estas Universidades surgen de acuerdo a la politica de descentralizacion, asi como
la organizacién en funcion de las necesidades locales; acercando la atencion a los
problemas y realidades de su entorno.

Se dan dentro de la globalizacion que da paso a la denominada sociedad de la
informacion (materia prima y base del sistema econdémico), lo cual deriva en
cambios en los procesos de produccion y en las caracteristicas y habilidades
profesionales que se requieren en una sociedad post-industrial.

Asi mismo emerge dentro de una revolucién tecnolégica, basada en las premisas
empresariales de produccion: mas rapido, mas pequefio y mas barato, y en la nueva
forma de organizacion basada en la descentralizacion, la participacion, la
coordinacion, asi como en la capacidad de adaptacion, la flexibilidad procedimental
y el espiritu competitivo de las personas.

Se da en un contexto de recortes de los gastos sociales, como salud y educacién, no
asi en la educacion tecnologica.

Los organismos internacionales sientan las bases de las politicas educativas (BM,
FMI) declarando como prioridad la educacion, en lo que denomina, “inversién en

capital humano". Generandose la reforma educativa como parte de las politicas, los
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cuales modifican el aspecto curricular, y las estructuras politico- administrativas del
sistema de gestion educativa, reduciendo, recortando, descentralizando, vy
transformando los sistemas de gestion y organizacion en materia de educacion.
Surge dentro de un enfoque por competencias ya que se considera que los
estudiantes al graduarse poseen un conjunto de conocimientos obsoletos y que éstos
muchas veces no responden a lo que se necesita para actuar en la realidad.

Las politicas de educacion se perfilaron a la educacion permanente, la evaluacion,
la educacion fincada en valores de justicia social, equidad, solidaridad y democracia.
Ademas estas UTs respondieron a los indicadores de relacionar mejor la educacion
con la productividad y con la organizacion social para la produccion. Ya que los
nuevos modelos de comportamiento en la relacion entre trabajo, produccion y
distribucion de bienes requeriran procesos educativos flexibles y especificos.
Impulsando asi sistemas abiertos y no formales de capacitacion para el trabajo;
ampliar las opciones de educacion tecnoldgica con el apoyo de los gobiernos de los
estados y vincular mejor sus contenidos con las necesidades econdmicas y sociales.
Sus métodos se enfocaron al principio de aprender a aprender entendido como un
proceso vivencial que conlleva el aprender a ser y aprender a hacer, como lo marca
el Programa de Modernizacion Educativa.

Respondieron a la transformacién de la planta industrial y de servicios ya que sus
planes y programas de estudio acentuaran el conocimiento de los métodos y de sus
aplicaciones en la solucion de problemas, asi como la capacitacion para la
actualizacion de conocimientos. Desde esta dptica se plante6 un enfoque educativo
centrado en la formacion para adquirir conocimientos permanentes con enfasis en el
aspecto tecnoldgico. Recalcando la participacion de técnicos y profesionales para
trabajar en el area tecnoldgica, y enriquecerlo con enfoques practicos el trabajo
académico.

Nacen cuando se da un impulso el desarrollo de la educacion superior tecnolégica
para sustentar la modernizacion del pais, ofreciendo los servicios con una
participacion cada vez mayor de los estados y los particulares. Promoviendo la
oferta de la educacion tecnoldgica hasta el limite de la capacidad instalada de los
planteles federales existentes.

El gobierno de Salinas de Gortari por su parte realizd esfuerzos para promover el

prestigio social, el reconocimiento del valor de la educacion tecnoldgica, a fin de
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apoyar el incremento de la demanda en las modalidades escolarizada y abierta.
Fomentar la participacion de los gobiernos de los estados en la creacion,
mantenimiento y expansion de los servicios de educacion superior tecnoldgica,
orientando el crecimiento hacia las regiones donde haya que impulsar el desarrollo
productivo y tecnoldgico.

La creacion de nuevos planteles descentralizados de educacién tecnoldgica, se
apego a la normatividad y evaluacion central, con una amplia participacion social,
para extender los nuevos servicios de educacion superior tecnologica escolarizada
en aquellas regiones del pais que lo requieran. Asi como establecer por medio de las
comisiones regionales, estatales y de cada plantel, los vinculos con el sector
productivo y la sociedad a fin de que estos tomen parte en algunos aspectos del

desarrollo de la educacion tecnoldgica.
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Capitulo III

Modelo equcativo de a
Universidad Tecnologica Fioef Velazque:



Antecedentes

En el presente capitulo se analizara el modelo educativo de las Universidades
Tecnoldgicas (UTs) como una alternativa a nivel superior, dentro de la modernizacién
educativa, y los cambios en el modelo econémico, para ello revisaremos el marco
normativo en que se sustenta, la organizacion académico administrativa, la estructura
curricular 'y el vinculo que posee con el sector productivo todo, con el fin de
conceptualizar al técnico superior universitario.

La educacion como hecho social, ha estado presente en cambios de proyectos
econdmicos, sociales o politicos, aspecto que se tomd en cuenta para realizar la
modernizacion educativa, la cual pretendia responder a un modelo econdémico
neoliberal, ofreciendo conceptos como calidad, pertinencia y eficacia en la educacion.

Lo anterior pretendia transformar la carencia de la calidad educativa que se dio
dando a lo largo de siete décadas, atendiendo s6lo a la demanda de la educacion y
provocando una fuerte masificacion, lo que apoyara la modernizacién en la educacion e
instalara conceptos de competitividad y produccion en la década de los 90s.

El nuevo modelo educativo a nivel superior corresponde a las UTs, objeto de
estudio de la investigacion el cual toma como ejes rectores: la calidad, la pertinencia, la
equidad, ademéas de proponerse responder a expectativas sociales, regionales y
productivas de los estados que las crean.

Pues bien los primeros antecedentes de este modelo educativo se dan en el afio
1970-1973 donde se pretendia incorporar un sistema educativo que respondiera a las
necesidades del sector productivo, para ello la SEP realizé estudios comparativos de los
sistemas educativos de los principales paises del mundo. "De la revision de éstos se
identificaron los modelos educativos de bachillerato mas dos afios: en Estados Unidos,
los Communty Collages y en Francia los Institutos Universitarios de Tecnologia
franceses (IUT), entre otros paises. Sin embargo, este nivel de estudios no se
experimento en México porque en aquellas fechas, no habia una necesidad expresa del
sector productivo en cuanto a personal con formacion tecnoldgica de este nivel y se
promovieron alternativas educativas que pretendieron tener una orientacion mas
aplicada a la realidad del sector industrial. Sin embargo la mayoria de las acciones en

ese sentido se limitaron a la ensefianza del nivel basico y medio superior (secundaria y
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bachillerato tecnoldgico), incluso con estudios terminales, como el caso de el
CONALEP"!,

Posteriormente, con otras caracteristicas sociales se presenta un nuevo modelo
econémico llamado neoliberalismo, que plantea una apertura de mercados y una
competitividad en todas las esferas de la sociedad, Il&mense econdmicas, politicas,
sociales etc., dando como consecuencia la necesidad de responder en todos los niveles a
demandas de politicas internacionales y conceptos como calidad, aspecto que se traslado
a todos los sectores, como estandarte de modernidad, no escapando de lo anterior el
sector educativo.

Es el Programa para la modernizacion educativa, el proyecto nacional que
apoyara las politicas y las acciones para la implantacion de este modelo econémico en el
aspecto educativo, el cual puntualizaba que el nivel superior cuenta con escasas
opciones dentro de este nivel y las que tiene duran por lo menos 4 afios, menciona que
existe la necesidad de combatir el rezago educativo y establecer una colaboracion mas
efectiva entre el sector productivo y el educativo.

Para atender esta solicitud, en 1990 se realiz6 un convenio de vinculacién entre
la SEP y el sector productivo privado de bienes y servicios, teniendo como objeto
establecer el grado de concertacion mediante el cual los sectores productivo y
educativo impulsarian acciones especificas tendientes a modernizar el aparato
productivo y el sistema educativo del pais.

En este sentido en febrero de 1990, en la Asamblea General Ordinaria de la
Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES) No. XXIIl, se aprobé el documento "Consolidacion y Desarrollo del Sistema
Nacional de Educacion Superior”, que contenia los compromisos de las instituciones
para su modernizacion, destacando la obligacion, de realizar permanentemente la
evaluacion interna y externa de cada institucion.

De la misma forma a nivel de organismos internacionales se realizan "dos
ejercicios de evaluacion a nivel superior el primero fue realizado en 1990 por el Consejo
Internacional para el Desarrollo Educativo, encabezado por Phillip H. Coombs, donde
se destaco la creacion de un nuevo modelo de educacion superior, estudiandose sistemas
educativos de paises con mayor desarrollo econémico, como Estados Unidos de

América, Francia, Japon, Alemania y la Gran Bretafia, lo anterior apoyandose en

! SEP-UT. Universidades Tecnoldgicas. Mandos medios para la industria. Editorial Limusa, México
2000. introduccion
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documentos preparados por la Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnoldgica,
concluyendo que el modelo de educacion superior de los IUT franceses era la mas
adecuada para adaptarse a México.

¢Pero que son los IUT franceses?

Los I.U.T fueron creados en 1966 en Francia para satisfacer las necesidades de las
empresas y formar colaboradores para los ingenieros, con una solida cultura general,
una cultura técnica y cientifica de alto nivel, para que evolucionen en la empresa y que
se adapten a las rapidas modernizaciones de las tecnologias.

Las IUT ofrecen después del bachillerato dos tipos de diplomas en dos afios (diploma
universitario de tecnologia — DUT -) o en 3 afios (licencias profesionales).
Posteriormente se realiza una segunda evaluacién la cual fue realizada por la
organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) a partir de un
documento preparado por especialistas mexicanos de 1994 a 1996. Este estuvo a cargo
de Claude Pair (Francia) como responsable del informe, John Mallea (Canadd),
Wolfgang Ménikes (Alemania) y Eric Esnault (Secretario de la OCDE)"?.

Cabe destacar que la evaluacién realizada por estos organismos internacionales
no se da a conocer, solo es traducida en politicas educativas aplicables para nuestro pais.
Argumentando que la educacién mexicana tenia un gran reto, ya que nuestro desarrollo
econdémico debia alcanzar niveles de competitividad internacional. Y la modernizacién
de la educacion a través de transformaciones necesarias en el nivel superior debia
responder a las condiciones cambiantes del pais, orientandose hacia el logro de
objetivos de los diversos grupos de poblacion, contribuyendo al desarrollo y bienestar
de nuestra sociedad. Por lo tanto se hacia expresa la necesidad de ampliar las opciones
de educacion superior, estimulando a que los profesionales apliquen los avances
cientificos y tecnoldgicos a los requerimientos productivos nacionales, regionales y
sectoriales.

Creacion de la Universidades Tecnologicas.

De esta forma las UTs fueron creadas con la finalidad de ampliar y diversificar
la oferta educativa superior en México, a la vez de ofrecer al sector productivo Técnicos
Superiores Universitarios (TSU) con mayor preparacion académica y un perfil mas
orientado hacia la préactica que a la teoria, el cual cubre y fortalece el eslabdn entre el

nivel directivo y el operativo dentro de las industrias y empresas.

2 Op.cit. p. 11
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“Recibiendo desde su origen, el nombre de universidades tecnoldgicas por
impartir formacion general y universal, y por estar orientadas al aspecto practico y al
desarrollo cientifico de los oficios, medios y procedimientos para la fabricacion asi
como el mantenimiento de productos industriales; de ahi que el egresado reciba el
nombre de Técnico Superior Universitario, para diferenciarlo del técnico profesional
medio, ya que para ingresar a estas instituciones los aspirantes requieren tener
certificado de bachillerato™.

Estas Universidades Tecnoldgicas se constituyen como organismos publicos
descentralizados de los gobiernos de los estados en donde se ubican, tienen personalidad
juridica y patrimonio propio y se regulan a traves de la Coordinacion General de
Universidades Tecnoldgicas (CGUT).

Su modelo educativo esta orientado a la practica, al saber hacer ponderando el
saber hacer en la industria, ademas de preparar a egresados con un nivel de mando
medio, el cual se ubicara sobre los supervisores pero bajo la responsabilidad de los
gerentes y administradores. Teniendo un perfil de egreso con un equilibrio razonable
entre la capacidad técnica, los conocimientos humanisticos y las habilidades de
comunicacion y de relacion que requiere la funcion de mando medio.

De tal forma que este "modelo educativo responde al nivel 513 de la
Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion CINE (bachillerato mas dos
afios), que se caracteriza por centrarse en destrezas especificas de una profesion, con
miras a ingresar en el mercado de trabajo y que ofrece algunas bases teéricas"’.
Caracterizando que la CINE es un sistema disefiado para el analisis y la toma de
decisiones relacionados con la politica publica de educacion. Por lo tanto, los conceptos
basicos y las definiciones de la CINE han sido disefiados para ser universalmente
validos y no varian debido a las circunstancias particulares de un sistema educativo

nacional, como lo muestra la siguiente imagen.

*Ibid. p. 12
* Ibid. p. 9
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Es asi como en el afio de 1994 se crearon las primeras tres universidades
tecnoldgicas en Aguascalientes, Netzhualcoyotl y Tula Tepeji. Posteriormente, en 1994
se decidié ampliar la cobertura, surgiendo 4 mas, Fidel Veldzquez, Norte de
Guanajuato, Puebla y Querétaro haciendo que el Subsistema de Universidades
Tecnoldgicas contara con 44 planteles educativos ubicados en 24 estados del pais, cada
uno con un crecimiento de infraestructura diferente, dependiendo del afio de creacién.

Una vez que conocimos los antecedentes que dieron origen a las Universidades
Tecnologicas, se ofrece al lector una vision general de lo que se solicita para crearlas.

Se requiere recibir por escrito la solicitud con bases razonadas del titular del
Gobierno Estatal interesado, esta propuesta se debe fundamentar en estudios de
factibilidad macrorregional, microregional, de mercado laboral, de oferta y demanda de
servicios educativos asi como del perfil de profesores.

Estudios que se elaboran con la finalidad de identificar las necesidades del sector
productivo de bienes y servicios, a fin de conformar y orientar la demanda educativa.

"El Estudio macrorregional analiza las perspectivas de desarrollo de la region, en
relacion con los procesos econdmicos y ocupacionales en el corto, mediano y largo
plazos que ocurren en otras regiones del estado, en las entidades colindantes y en el
pais. El estudio microrregional identifica la problematica regional en aspectos
culturales, econdmicos y sociopoliticos. Llevando a cabo un andlisis
bibliohemerogréafico de la region y un estudio de campo que comprende entrevistas a
productores, alumnos, profesores e informantes de calidad en general.

El estudio de mercado laboral, identifica las necesidades y requerimientos de
profesionales con nivel de Técnico Superior Universitario, por parte de las empresas
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que conforman el sector productivo, tanto publico como privado, de la region. Este
estudio sirve para conocer las necesidades reales de personal, los perfiles de los
egresados que se requieren., la opinidn de los empresarios respecto a la apertura de la
universidad tecnoldgica, el posible nivel de participacion en el desarrollo de la
universidad y las perspectivas de contratacion de egresados, para determinar las posibles
carreras que se impartiran”>.

Una vez realizados los estudios de factibilidad, y autorizado el proyecto, se
firma un Convenio de Coordinacion entre la SEP y el Gobierno del Estado, donde el
Estado asume el compromiso de crear la universidad tecnoldgica mediante el
instrumento juridico idoneo, como es un Decreto emitido por el Gobierno o la
Legislatura correspondiente, en el cual se reconoce a la Universidad Tecnoldgica como
Organismo Publico Descentralizado del Estado. Para ello se aporta en cesion de
derechos por parte del Estado, un terreno de 20 mil hectareas como minimo, que forma
parte del patrimonio de la UT. “Donde el financiamiento en sus inicios es de 50% por
parte del Gobierno Federal, a través de la Coordinacion General de Universidades
Tecnoldgicas, y 50% del Gobierno Estatal. Este presupuesto comprende tanto la parte
correspondiente al proyecto, como la del presupuesto de operacion de la institucién
durante su primer afio de actividades”®.

Es bajo los parametros anteriores que la Universidad Tecnologica Fidel
Veldzquez, en el Municipio de Nicolas Romero, Estado de México, emerge como una
propuesta por parte de la Confederacién de Trabajadores de México (CTM), a la SEP y
al Gobierno del Estado de México en 1993. Aprobando esta solicitud de acuerdo a la
pertinencia social del proyecto, constituyéndose un Comité Técnico con representantes
de la SEP, del Gobierno del Estado y la CTM, con la finalidad de llevar a cabo la
planeacion y el seguimiento del proyecto tanto a nivel de construccion como de
seguimiento de acciones dentro de la institucion, involucrando los estudios
macrorregionales y microrrregionales respectivamente.

Una vez aprobado el proyecto y a través del Decreto No. 56, la Legislatura del
Estado de México aprobd la Ley que cred el organismo publico descentralizado de
caracter estatal, denominado Universidad Tecnoldgica Fidel Velazquez, teniendo como

zona de influencia las poblaciones de Atizapan de Zaragoza, Cuautitlan, Cuautitlan

> |bid. pp. 30-32
% Ibid. p. 28
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Izcalli, Ecatepec de Morelos, Isidro Fabela, Naucalpan de Juérez, Nicolas Romero,
Tlalnepantla de Baz, Tepotzotlan, Tultitlan y Villa del Carbon.

A su vez esta universidad inicia sus actividades con la apertura de tres carreras
Administracion, Informética y Mantenimiento Industrial, afadiéndose en 1996 la
carrera de Tecnologia Ambiental; Contabilidad Corporativa en 1998; Electricidad y
Electrénica Industrial, Teleméatica en 1999 y Procesos de Produccion y Artes Graficas
en el 2000, teniendo como propositos los siguientes:

“Formar profesionistas: Con sélida formacién cientifico tecnoldgica y cultural
para sostener los procesos de modernizacion de la planta productiva y responder a las
necesidades del desarrollo del pais; con capacidad para asimilar los avances cientificos
tecnoldgicos y para hacerse cargo de las funciones técnicas de la planta productiva; con
capacidad para elevar la eficiencia y la productividad; y con responsabilidad
participativa en la modernizacion de México.

Las funciones a desarrollar son:

"Ofrecer estudios de nivel post-bachillerato con mayores oportunidades de
empleo y con una menor inversion educativa publica y familiar; ofrecer carreras que
respondan a los requerimientos tecnolégicos y organizativos de la planta productiva de
bienes y servicios; responder a la necesidad de cuadros profesionales que requiere la
planta productiva en el proceso de modernizacién, acorde con los avances cientificos y
tecnoldgicos contemporaneos; contribuir a lograr un mejor equilibrio del sistema
educativo abriendo opciones que diversifiquen cualitativa, y cuantitativamente la oferta
de estudios superiores.

Asumiendo como objetivo general:

Ofrecer a los estudiantes que hayan terminado la educacion media superior una
formacion intensiva que les permita incorporarse en corto tiempo al trabajo productivo o
continuar estudios de especializacion y licenciatura.

Y como objetivos especificos

Impartir estudios de calidad y de formacion polivalente que permitan al egresado
desemperfiarse profesionalmente en una amplia gama de actividades productivas;
combinar los estudios en aula, taller y/o laboratorio, précticas y estadias en la planta

productiva de bienes y servicios; impulsar las aptitudes, capacidades y habilidades del
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estudiante para que pueda desempefarse profesionalmente en una empresa, 0 para
prestar sus servicios libremente™’.
El marco normativo en el que se encuentra sustentado este modelo educativo es el
siguiente:
“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917, sus
reformas y adiciones.
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 10 de noviembre de
1917, sus reformas y adiciones.
Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior
Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Empresarial
Ley General de Educacion
Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado de caracter estatal denominado:
Universidad Tecnologica Fidel Velazquez. Gaceta del Gobierno del Estado de México,
27 de diciembre de 1994.
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica.
Reglamento Interior de la Universidad Tecnoldgica Fidel Velazquez, Gaceta UTFV, 8
de febrero de 1996
Reglamento de Becas de la Universidad Tecnoldgica Fidel Velazquez
Reglamento de Servicio Social de la Universidad Tecnologica Fidel Velazquez
Reglamento de Ingreso y permanencia de la Universidad tecnologica Fidel Velazquez
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Cultura y Bienestar Social.
Reglamento de Titulacion de la Universidad Tecnoldgica Fidel Velazquez.
Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de la Universidad Tecnoldgica Fidel
Veldzquez.
Reglamento de Servicios Bibliotecarios de la Universidad Tecnoldgica Fidel
Velazquez™®.

Es importante sefialar que dentro del articulo tercero constitucional por el cual se
encuentra regida nuestra educacion sefala, al respecto de estas universidades, que el
Estado promovera y atendera todos los tipos y modelos educativos incluyendo la

educacién inicial y a la educacion superior necesarios para el desarrollo de la nacion,

" SEP. Universidad Tecnolégica una nueva opcién educativa para la formacion profesional a nivel
superior. SEP. 1991. p. 14

® Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social. Manual General de Organizacion de la Universidad
Tecnologica Fidel Velazquez. Gaceta del Gobierno del Estado de México, 21 de enero de 2003 No. 14
Pags. 3-5
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apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusion
de nuestra cultura.

Asi mismo para dar sustento a estas Universidades Tecnoldgicas el Reglamento
Interior de la SEP en su Articulo 27 menciona que le corresponde a la Coordinacion
General de Universidades Tecnoldgicas desarrollar estudios de investigacion orientados
a fortalecer la vinculacion de las UTs con los sectores de produccion de bienes y
servicios entre otras.

“La labor de vinculacion se da en dos vertientes principales:

La vinculacién en beneficio de la formacién de los alumnos, atendiendo al 70% de
formacion practica y la vinculacion en beneficio del sector productivo mediante la
oferta de servicios.
La formacidn préactica que se plantea a los TSU se da mediante:
Visitas a instalaciones de diferentes sectores de la sociedad, con objetivos educativos
especificos.
Conferencias a fin de complementar la formacion académica, analizar temas de
actualidad, o bien para abordar temas relacionados con la formacién integral del
educando.
La “escuela practica” que es un recurso por medio del cual se desarrollan proyectos por
los alumnos, relacionado con la teoria, bajo la coordinacion y asistencia de un profesor
y con aplicacion en una empresa de la region.
La Estadia accion de vinculacion en la cual los alumnos permanecen en una empresa
durante un periodo de 12 a 15 semanas de tiempo completo, con la finalidad de
desarrollar un proyecto que permita coadyuvar al mejoramiento de la misma.
Seguimiento de egresados el Departamento de Seguimiento de Egresados de cada
universidad tecnoldgica, tiene como objetivo ubicar a los Técnicos Superiores
Universitarios y hacer una evaluacion de sus actividades en relacion con los estudios
realizados. Esta actividad se considera fundamental para retroalimentar la formacion
universitaria y proporcionar a las areas académicas los insumos de informacion para la
modificacion de los programas de estudio.

La vinculacion y participacion de los empresarios en las universidades tecnoldgicas
se da por medio de:
El Consejo Directivo: Maximo érgano de gobierno de la universidad tecnologica, con la

participacion de dos empresarios de la region
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La Comision de Pertinencia: Organo consultivo de cada universidad tecnoldgica
encargado de elaborar las propuestas para la creacion y/o modificacion de carreras, asi
como definir el 20% flexible de los planes curriculares

Las Comisiones Académicas Nacionales: Organos consultivos méaximos para aprobar,
actualizar y cancelar planes y programas de estudio a nivel nacional

Asi mismo se plantean servicios al sector productivo como acciones de
vinculacion con el sector productivo.

Educacion continua por medio de cursos de capacitacion y adiestramiento.
Laboratorios y equipo: préstamo de instalaciones para el desarrollo de proyectos
especificos con la participacion de alumnos y docentes
Servicios: evaluacion de competencias laborales, transferencia de tecnologia vy
asistencia técnica, asf como el desarrollo de proyectos especificos”’.

Una vez que hemos revisado la conformacion de las Universidades
Tecnoldgicas, desde su creacion, hasta sus objetivos, nos podemos dar cuenta que
efectivamente se trata de un modelo que pretende responder a las demandas de la
modernidad en primera instancia, a los requerimientos del sector de bienes y servicios
de las entidades en las que se localiza. Sin embargo es importante analizar y reflexionar
sobre el modelo educativo y los atributos que adquiere dentro de la modernizacion de la
educacion.

Modelo Educativo

El modelo educativo de la Universidad Tecnoldgica Fidel Velazquez plantea
como principales atributos, la calidad, pertinencia, intensidad, continuidad, polivalencia
y flexibilidad, aspectos que como analizamos anteriormente cumplen una funcion
dentro del contexto nacional y de las politicas educativas planteadas en las ultimas
décadas, recordando que el antecedente mas préximo lo encontramos cuando se abre la
opcion de técnico medio, el cual pretende responder a las necesidades del sector
productivo, como es el caso del técnico superior universitario en nuestros dias.

Su “modelo es 70% de préctica - 30% de teoria y en este proceso de ensefianza-
aprendizaje se esta plenamente compenetrado con el ambito empresarial, (véase anexo
1) por lo que el estudiante debe realizar, en el sexto y dltimo cuatrimestre, una estadia

de 12 a 15 semanas en una empresa, COmo requisito para su titulacion, lo que garantiza a

% http://cgut.sep.gob.mx/cgut/VINCULACION.HTM
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los egresados la pronta insercion en el mundo laboral y la satisfaccion de las demandas
del mundo industrial”*°.

Por ello es importante hacer una diferencia clara del técnico medio, el
profesional de licenciatura y del técnico superior universitario. Para ello acudiré al
documento “Universidad Tecnoldgica una nueva opcién educativa para la formacion
profesional a nivel superior” emitido por la SEP, donde se hace referencia a que el
técnico medio combina la formacion bésica del nivel medio superior y la capacitacion
en el cumplimiento de funciones como el control, el mantenimiento y la operacion. A su

vez menciona que el técnico superior podrd combinar la formacion basica de la

educacion superior en sus grados concurrentes con funciones de gestion productiva,
comercial, fiscal, administracion y supervision dentro de su nivel de competencia. El

profesional de licenciatura, teniendo su campo en un sector de la vida social o

productiva, se orienta hacia la aplicacion del conocimiento en la planeacién la
organizacién, la direccion, innovacion o la modificacion de su objeto de trabajo.

La distincion del técnico superior con el profesional de licenciatura se da por la
duracion de las carreras, y el caracter intensivo de los estudios lo que permite tomar mas
hora clase en menor tiempo, asi como las funciones que desempefia cada uno de estos
profesionales.

A continuacién la siguiente imagen clarifica algunas caracteristicas entre las
UTs y las Universidades Tradicionales, resaltando que las UTs tienen una formacion
70% préctica y 30% tedrica como lo mencionamos anteriormente, por medio de visitas,
estancias, estadias, conferencias y escuela practica o proyectos dirigidos al sector
productivo, pero en la practica esta fuera de la realidad ya que tan sélo en ciencias
basicas aplicadas, conocimientos técnicos, lenguajes y métodos y formacion socio-
cultural tienen una carga de 2625 hrs, de las 3000 en promedio que se plantean a nivel
cuatrimestral, segin su mapa curricular el cual se ofrecera posteriormente en el caso del

TSU en administracion, objeto de estudio de la investigacion.

19 http://www.utsc.edu.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=73&Itemid=70
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Caracteristicas Universidades Tradicionales
Carreras universitarias largas
Duracién de estudios 425 anos 2 afios a tiempo completo
(32 semanas por ano) (45 sernanas por ano)
Total de horas 3,600 horas promedio 3,000 horas promedio

100% tedrica 0 1% Tedrica

4 meses (en el
Ninguna dltimo cuatrimestre)

Fuente: clasificacion internacional normalizada de la UNESCO. 1997

Por otra parte un aspecto que se marca como cometido en las Universidades
Tecnoldgicas, es que debe basar su prestigio en la calidad de los estudios, expresada en
los rendimientos escolares y en la responsabilidad profesional, entendida como la
capacidad para cumplir eficazmente sus funciones, “aspectos que seran posibles a traves
de un conocimiento sélido, una practica eficiente, actitudes y valores, que le faciliten la
auto-comprension, las relaciones racionales y solidarias con quienes trabaja. De esta
forma, alcanzar la calidad significa que los estudiantes y profesores, mas alla del
cumplimiento de programas, se involucren con los fines de la institucion y se

comprometan con la respuesta eficaz a las necesidades econdmicas y sociales del

Tambien hay que destacar que para lograr la calidad, este modelo educativo
plantea estudios polivalentes e intensivos, ademas de ofrecer una eficacia externa y un
caracter terminal, donde se ofrece la opcidn de seguir con estudios posteriores.

Por su parte "la polivalencia se refiere a ofrecer una formacion profesional en
uno o varios grupos de actividades de los procesos productivos, o en actividades
generales aplicables a todas las ramas de la produccion (tratamiento estadistico
informatico, ecologia etc.), de esta manera la educacion, no esta restringida a una

especialidad, aunque puedan abrirse algunas opciones de especializacion de acuerdo con

11 Op.cit. pp. 19-20
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los requerimientos temporales de la produccion. De este modo el estudiante adquiere y
utiliza los conocimientos, capacidades y habilidades comunes a varias areas afines, con
la versatilidad suficiente para permitirle su adaptacién a nuevas tecnologias y su
transicion ocupacional en nuevas formas de trabajo dentro de su nivel de competencia
como profesionista, posibilitandolo, para prestar servicios externos a empresas. De esta
forma la polivalencia se traducird en: una educacion autoformativa que aplicarad
conocimientos e informacion a problemas del trabajo, reflexionando constantemente en
la practica, para innovar lo ya realizado; integral ya que desarrolla aptitudes, facultades
y capacidades para un ejercicio eficiente; y participativa, que propicia en el educando
una mentalidad de desempefio responsable en su trabajo, solidario con la comunidad y
emprendedor con sus aspiraciones”*2.

La propiedad intensiva de estos estudios, esta ligada con la polivalencia ya que
se pretende otorgar una sélida formacion general en conocimientos cientifico-técnicos,
ademas de capacidades practicas que permitiran concretizar disposiciones en lo
referente a las diversas opciones de su ejercicio, asi como para cumplir con el objetivo
de lograr una educacion de alta calidad, por lo anterior se plantean que los estudios de la
UT deben ser intensivos.

La actividad escolar, comprende estudios de tiempo completo (con 35 horas por
semana), distribuidos entre el aula, el taller o laboratorio, las practicas o estadias en
empresa, labores en biblioteca y centros de informacion y las actividades fuera de
programa, estableciendo cursos tetramestrales.

De esta forma otro aspecto es la flexibilidad institucional, la cual se cumple a
través de cuatro actividades: adaptacion, diversificacion, dinamizacién y vinculacion.

La adaptacion significa adecuarse permanente a los cambios cientifico
tecnoldgicos y a los requerimientos profesionales. La modificacion de los planes de
estudio, la cancelacién o apertura de carreras, facilitaran su respuesta a las condiciones
ocupaciones y las necesidades nacionales, regionales y locales. La diversificacion
significa: propiciar las aplicaciones regionales o locales de los estudios que ofrezca, del
mismo modo el dinamismo significa hacer posible la reconversion de los conocimientos
y capacidades del egresado, para contribuir al establecimiento de una politica nacional
de recursos humanos a largo plazo y para incidir activamente en la vida social y

econdémica de México. Para ello, contara con actividades de evaluacion permanente,

2 |bid. pp. 21-22
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capacitacion, para hacer frente a los cambios previsibles en los procesos de produccion,
las innovaciones cientifico- tecnoldgica nacionales y mundiales y las tendencias de la
educacion superior. "Aspectos que pueden lograrse si establece vinculos flexibles y
eficaces con la planta productiva, con la comunidad donde esta inserta, con las demas
instituciones de educacion superior, con las asociaciones de profesionales y con
organismos internacionales relacionados con sus servicios".

La vinculacion de la institucion con los sectores productivos es una condicién
necesaria para el cumplimiento de los objetivos de la educacion técnica superior
universitaria. Para ello se plantean los siguientes objetivos: conocer los requerimientos
de profesionistas técnicos para responder a los mismos; recabar la opinién sobre perfiles
profesionales en las distintas ramas a nivel de las empresas; alcanzar acuerdos para el
desempefio de practicas de los estudiantes en las instalaciones productivas; y establecer
canales para que los jovenes puedan conseguir empleo adecuado a sus capacidades
profesionales. “Para alcanzar estos objetivos se promovera a la institucién entre las
camaras industriales, de servicios, de rama y entre las zonas industriales cercanas al
lugar donde se establezca cada plantel para alcanzar estos objetivos. Es aconsejable que
el ritmo de los estudios se asemeje al ritmo del trabajo profesional en la planta
productiva; lo que no significa que la escuela deba reproducir los puestos de trabajo en
su funcionamiento”*.

Organizacion Académico- Administrativa

La organizacion acadéemico administrativa se encuentra intimamente relacionada
con el proceso de planeacién institucional, la cual responde a una planeacion estratégica
que se realiza de la siguiente manera: (veéase anexo 2) las areas administrativas y
académicas son coordinadas por el area de planeacion y evaluacion que es el area
encargada del disefio e instrumentacion de mecanismos que permiten prever y detectar
los desvios y las insuficiencias derivadas de la prestacion del servicio educativo, a
través de un seguimiento de indicadores de docencia, vinculacion, extension
universitaria, administracion y planeacién, mismos que son implementados para cada
una de las Universidades Tecnoldgicas, los cuales se remiten al Gobierno del Estado de
Meéxico (GEM), y a la Coordinacion General de Universidades Tecnoldgicas (CGUT).

El andlisis de la problematica. general, coordinado por el Departamento de

Planeacién plantea cuestionarios electronicos por cuatrimestre que se aplican a toda la

3 Ibid. pp. 23-24
“Ibid. p. 25

79



comunidad universitaria, y que posteriormente se dan a conocer a las areas con el fin de
establecer estrategias, que permitan subsanar problematicas dentro de cada unidad
académica y mejorar los procesos. Donde cada unidad desarrolla sus estrategias, planes
de accion y metas y los presenta a la Rectoria para su aprobacion e integracion a la
planeacion de la Universidad, acto seguido de este procedimiento se realizan los
siguientes puntos, con la finalidad de realizar el Plan Institucional:

Presentacion de los objetivos institucionales de planeacion

Deteccidn de problemas y/o insuficiencias operativas

Clasificacion de problemas por unidad administrativa y unidad organica

Jerarquizacion por unidad organica de los problemas identificados

Determinacion de estrategias para resolver los problemas identificados

Conformacion de anteproyectos de mejora de cada programa educativo y de los
procesos de administracion y gestion.

Determinacion de metas actuales y de indicadores de desempefio institucional
Determinacion de proyectos institucionales priorizados

Integracion del Programa Institucional de la UTFV

Posteriormente se realiza el Programa Operativo Anual (POA), en donde se
establecen las metas anuales y sirve para revisar el avance de las metas establecidas.

En lo referente a los procesos de planeacion posteriores a este son los que se
realizan en cada Unidad Académica, los cuales se reportaran al departamento de
informacion y estadistica para Ilevar un seguimiento puntual de acuerdo con las metas
establecidas en el Programa Operativo Anual.

El Proceso de Ensefianza- Aprendizaje inicia entonces cuando la unidad conoce
los planes y metas cuatrimestrales de matricula.

Y se encuentra bajo la coordinacion de la Secretaria Académica, ya que “es la
encargada de planear el proceso académico con base a las metas establecidas;
considerando los resultados del cuatrimestre anterior, el nUmero de alumnos de nuevo
ingreso, los solicitantes de revalidacion y equivalencias de estudios aceptados, los
cambios de carrera autorizados y los reingresos, determinando en cada cuatrimestre las
siguientes necesidades: los profesores de asignatura y de tiempo completo; numero de
grupos a abrir; genera listas de grupos en base a las listas enviadas por el Departamento

de Servicios Estudiantiles de alumnos inscritos y reinscritos; genera horarios de grupos
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y profesores, programa las asesorias especiales, los calendarios de evaluaciones
parciales y generales y realiza programa cuatrimestral de visitas, estancias y estadias”*.

La mision y la vision institucional se encuentran estrechamente vinculados con
las de las demas Universidades Tecnoldgicas, ya que todas ellas tienen como ejes
rectores la contribucion al desarrollo del sector productivo de bienes y servicios, y al
desarrollo de la sociedad, contando como atributos la pertinencia, la polivalencia, la
calidad entre otros, particularmente revisaremos la mision, la vision, y los objetivos de
la Universidad Tecnoldgica Fidel Velazquez (UTFV)ya que es objeto de estudio de la
presente investigacion, para dar seguimiento a la organizacion académico-
administrativa.

Mision de la UTFV

Formar profesionales bajo parametros de excelencia académica que contribuyan
al desarrollo del sector productivo de bienes y servicios y al incremento de la calidad de
vida de la sociedad.

Vision de la UTFV

Ser una institucion de Educacion Superior con reconocimiento mundial en la
formacion de Técnicos Superiores Universitarios.

Objetivo General de laUTFV

Formar profesionistas universitarios bajo parametros de excelencia académica
para la aplicacién y generacion de conocimientos y la solucién creativa de los
problemas, realizar investigaciones cientificas y tecnoldgicas; desarrollar programas de
vinculacién con los sectores publico, privado y social; y promover la cultura nacional y
universal™*®.

El documento que describe los objetivos y funciones de cada éarea las
encontramos en el manual de organizacion de la Universidad Tecnoldgica Fidel
Velazquez entre las que destacan:

Consejo Directivo.

Ademas de ser el drgano rector dentro de las universidades tiene el objetivo:
Regular y orientar las acciones de la Universidad, con el propdsito de reafirmar el
cumplimiento de los objetivos institucionales, a través de la permanente revision,

analisis y evaluacion colegiada de los avances y resultados alcanzados, asi como

> UTFV. Evaluacion del Programa de Administracion. Proceso de planeacion.

1¢ Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social. Manual General de Organizacion de la
Universidad Tecnoldgica Fidel Velazquez. Gaceta del Gobierno del Estado de México, 21 de enero de
2003 No. 14 P4g. 6
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establecer las normas y las politicas académicas, de vinculacion, de extensiéon y de
administracion que contribuyan en la toma de decisiones de la Rectoria.

Esta integrado por tres representantes del Gobierno del Estado, designados por el
Ejecutivo Estatal; dos representantes del Gobierno Federal, designados por el Secretario
de Educacion Pdblica; un representante del Gobierno Municipal de Nicolas Romero,
designado por el Ayuntamiento; tres representantes del sector productivo de la region; y
tres representantes del sector social, designados por el Secretario General de la
Confederacion de Trabajadores de México.

Patronato.

Objetivo: Coadyuvar en el incremento del patrimonio de la Universidad
Tecnoldgica, a través de la obtencion de recursos financieros adicionales para reforzar
el adecuado cumplimiento de las funciones de la Universidad; asimismo, servir como
una instancia de consulta y opinién permanente para el Consejo Directivo.

Rectoria.

Esta area tiene como objetivo: Dirigir y controlar las actividades académicas y
administrativas de la Universidad, de conformidad con los planes y programas
aprobados, como con el modelo educativo del Sistema de universidades Tecnologicas.

La Direccién de Planeacion y Evaluacion

Tiene como objetivo: Coordinar las acciones de planeacién, programacion y
evaluacion, propiciando el desarrollo sistematico y participativo de las unidades
administrativas y estableciendo la metodologia que regule en la Institucion el proceso
administrativo, asi como la integracion de la formacion, a fin de consolidar
estratégicamente el modelo educativo de la Universidad.

Secretaria Académica.

Su objetivo es asegurar la consolidacion del modelo educativo de la Institucién,
mediante el adecuado funcionamiento y la mejora continua de los instrumentos,
elementos y agentes que intervienen en el proceso académico. A través de planear,
dirigir, evaluar y controlar actividades académicas y administrativas.

Generando metas por cuatrimestre en cada una de las carreras tales como elevar
cada vez méas la eficiencia terminal, realizar précticas, estadias, visitas guiadas, y
estancias en el sector productivo, programar conferencias, realizar una evaluacién

institucional a través de instrumentos como cuestionarios electrénicos por cuatrimestre.
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Direccion de Division de Administracion

Su objetivo es planear, dirigir, evaluar y controlar las actividades académicas y
administrativas de la Divisién de Administracion, orientando sus resultados al logro de
los objetivos institucionales.

Secretaria de Vinculacion.

Promueve una mayor vinculacion de la Universidad Tecnologica con los
sectores publico, privado y social, a través de la concertacion y firma de convenios que
coadyuven a elevar la calidad de los técnicos superiores universitarios, y al
fortalecimiento del impacto institucional la Universidad en su zona de influencia’.

Una vez analizada la organizacion académica y administrativa de la Universidad
Tecnolodgica Fidel Velazquez es menester de la presente investigacion enfocar el estudio
hacia la carrera de administracion por la importancia que reviste a esta profesion, como
una profesién que se enfrenta a problematicas vinculadas con la naturaleza de la
organizacion, sus objetivos, estrategias y tacticas de crecimiento, la evaluacion del
desempefio y la medicion de resultados no sélo econdmicos, sino de expansion y
diversificacion de productos y mercados, asi como a la aplicacion de técnicas
cuantitativas para crear una base racional a la toma de decisiones. Atendiendo el analisis
y la atencién de problemas, tales como el reconocimiento del conflicto organizacional,
la vinculacién con el entorno, y la influencia de la variable tecnologica y ambiental en
su estructura y procesos administrativos. La organizacién, entendida como una unidad
social que busca alcanzar objetivos previamente definidos, se convierte en el objeto de
estudio de la administracién. Dentro de esta perspectiva se ubican corrientes de
pensamiento como el estructuralismo, la administracion por objetivos, la planeacion
estratégica, los sistemas y el enfoque de contingencia.

Con la misma intencidn se plantea el objetivo, la mision, vision y la relacién que
existe entre ellas a fin de interpretar el enfoque que se plantea en el Técnico Superior
Universitario en Administracion, objeto de estudio del préximo capitulo a partir del
mercado laboral.

Objetivo de la Carrera.

Formar profesionistas que realicen las funciones de la gestién administrativa y
las correspondientes a la integracion de los elementos que auxilien a la direccion o

gerencia en la toma de decisiones; a través del desarrollo de conocimientos y

Yop.cit. pp. 7-22
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habilidades administrativas que le permitan ocupar diferentes niveles de autoridad y
responsabilidad para ejercer las funciones técnicas y de supervision entre la alta
direccion y la ejecucion®®.

A partir de este objetivo podemos sefialar que el papel del Técnico Superior
Universitario en Administracion, se inserta dentro del mercado laboral como un "mando
medio”, auxiliar de las direcciones o gerencias, como lo sefiala desde la creacion de este
tipo de modelo, posteriormente revisaremos la opinion de los encargados de reclutar a
este tipo de profesionales.

Mision de la Unidad de Administracion.

Formar Técnicos Superiores Universitarios en Administracion bajo parametros
de excelencia académica, que contribuyan al desarrollo del sector productivo de bienes
y servicios, al incremento de la calidad de vida de la sociedad mediante el desarrollo
integral del sector productivo de las habilidades, cualidades y capacidades de sus
estudiantes, en los &mbitos, intelectual, humano y sociocultural, fomentando asi la
coherencia entre el saber, el saber hacer y el saber ser, de modo tal que, participe
activamente de su transformacion individual y social.

Es importante resaltar que anteriormente en la investigacion y de acuerdo a
documentos oficiales se sefiala que el Técnico Superior Universitario esta enfocado al
saber hacer en la industria por su formacion enfocada a la practica en laboratorios,
talleres, y las propias estadias dentro de las empresas.

Sin embargo considero que el modelo de UTs tiene una fuerte carga tedrica
(2625 hrs. de las 3000 promedio), de acuerdo al mapa curricular de la carrera de
administracion, el cual se proporcionara posteriormente y que la formacion practica que
se plantea, no es exclusiva de estas Universidades, ya que en las Universidades
tradicionales llevan a cabo proyectos, visitas, practicas profesionales y servicio social,
lo que permite tener un acercamiento con el campo de trabajo, lo que se plantea desde la
UT como visitas, estancias y estadias.

Vision de la Unidad de Administracion.

Los Técnicos Superiores Universitarios en Administracion egresados de la
Universidad Tecnoldgica Fidel Velazquez, seran reconocidos en el ambito laboral y

social, tanto por su formacion integral, como por su capacidad innovadora y creativa al

8 UTFV. Catalogo de carreras. Autorizacion A: 205/2/075/02. pag. 5
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brindar soluciones tecnoldgicas acorde a las necesidades del aparato productivo de
bienes y servicios.

Como observamos este Técnico Superior pretende ser reconocido por el ambito
laboral, aspecto que habremos de vislumbrar en la investigacion de campo de esta
investigacion, a partir de las opiniones del sector productivo de bienes y servicios.

La Mision y la Visién de la Unidad son una derivacion natural de la Mision y la
Vision de la Universidad Tecnoldgica Fidel Velazquez y de los objetivos y funciones
del sistema de Universidades tecnoldgicas. Sefialando que esta unidad en particular
contribuye con las propuestas de mejora y adecuacion a los planes y programas de
estudio con la finalidad de mantener la pertinencia de los mismos, asi mismo con el
seguimiento y verificacion del cumplimiento de los contenidos de los programas en el
aula y la certificacion de los conocimientos, habilidades y actitudes de los egresados,
por medio del Centro de Evaluacién que depende de la misma UT.

Campo de accion del egresado.

El Técnico Superior Universitario en Administracion:

“Puede desempefiarse en empresas grandes, medianas, pequefias, o bien por
cuenta propia. En las empresas, dependiendo de la estructura de las mismas en
interrelacién con la direccion o gerencia, asesorando, gestionando y ejecutando las
decisiones que permiten la utilizacion adecuada y eficiente de los recursos que en ella
participan. En el desempefio por cuenta propia, como consultor o asesor de servicios
especificos relacionados con la administracién, gestion y productividad de las empresas
o bien dirigiendo su propio negocio”*?.

El campo de accion que se plantea para el Técnico Superior en Administracion
es la asesoria, la gestion y la ejecucion de decisiones en los recursos que en ella
participan, aspecto que por lo regular es menester de los reclutadores, los cuales van a
aportar informacion para la investigacion de campo, punto favorable para determinar la
insercion de este Técnico Superior dentro del mercado laboral.

Competencias laborales y centros de evaluacion.

Otro aspecto importante dentro de este modelo educativo que se plantea de
acuerdo al contexto del neoliberalismo y la globalizacion, el cual incorpora a nuestro
pais dentro de los grandes bloques econdmicos internacionales, es la necesidad de

relacionar la educacion con el aparato productivo lo cual conduce al sector oficial a

¥ UTFV. Catalogo de carreras. Autorizacion A: 205/2/075/02. pag. 5
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promover la implementacion de la opciones educativas basadas en los denominados
modelos por competencias, ademas de crear centros de Evaluacion para certificar las
competencias que han adquirido las personas en el &mbito laboral por medio de la
experiencia y sin haber tenido una educacion escolarizada.

Sin embargo considero importante mencionar que las competencias implican
conocimiento, habilidades, destrezas y actitudes y los antecedentes de este modelo los
encontramos desde hace varias décadas, en paises como Inglaterra, Estados Unidos,
Alemania y Australia. Donde las competencias aparecen primeramente relacionadas con
los procesos productivos en las empresas, particularmente en el campo tecnoldgico, en
donde el desarrollo del conocimiento ha sido muy acelerado. Y por lo tanto se marca la
necesidad de que la educacion responda a un cambio de modelo econémico, a la
insercion de la globalizacién que va a marcar un desarrollo del conocimiento y de
tecnoldgia, y por lo tanto a un modelo basado en competencias.

Dentro de la politica oficial se concreta en 1993 al crearse el Sistema
Normalizado por Competencias Laborales y el Sistema de Certificacion Laboral,
sistemas que son emanados del proyecto general sobre Educacion Tecnoldgica y
Modernizacion de la Capacitacién, proyecto que fue realizado por la Secretaria de
Educacion Pablica y por la Secretaria de Trabajo y Prevencion Social, propuesto por el
Dr. Ernesto Zedillo (Secretario de Educacion Publica en ese tiempo) como parte de la
Reforma Integral de la Educacion, el cual tiene como finalidad que con la reforma del
sistema de formacion y capacitacion el pais cuente con recursos humanos calificados los
cuales son demandados por la transformacion productiva, la innovacion tecnolégicay la
competencia en los mercados globales.

“Uno de los conceptos que mejor explica el alcance de las reformas educativas, a
nivel nacional e internacional, es el de aprendizaje a lo largo de la vida, con el que se
reconoce y fomenta la posibilidad de que las personas aprendan durante toda su vida,
desde que nacen hasta que mueren, de manera intencionada y planificada. El
aprendizaje a lo largo de la vida implica una nocién integrada del aprendizaje en los
ambitos formal, no formal e informal, y el acercamiento entre el mundo educativo y el
laboral, en busca de sinergias de desarrollo. De las que se desprenden, a su vez, otros
dos conceptos: el de Competencia, especificamente, de Competencias Laborales, y el de
Educacién Basada en Competencias.

Sobre la pauta de las competencias laborales (también Ilamadas profesionales,

técnicas 0 vocacionales, en distintos paises y organismos), en el curso de las dos ultimas
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décadas en varias naciones del mundo tiene lugar la construccion de sistemas para su
estandarizacion, formacion, acreditacion y reconocimiento; destacando, en esta
corriente, los paises de la Comunidad Econdémica Europea y de la Mancomunidad
Britanica”%.

Meéxico por su parte a través del Proyecto de Modernizacion de la Educacion
Técnica y la Capacitacion (PMETyC), ahora Programa de Formacion de Recursos
Humanos Basada en Competencias (PROFORHCOM), con dos componentes: el
educativo, y el Consejo de Normalizacion y Certificacion de Competencia Laboral
(CONOCER), a cargo de los Sistemas Normalizado y de Certificacion de Competencia
Laboral, da respuesta a este tipo de educacion basada en normas de competencia el cual
tiene como propdsito proporcionar educacion técnica y capacitacion a los trabajadores a
través de centros de evaluacion, los cuales por medio de un organismo certificador
como Centro Nacional de Evaluacion (CENEVAL), certifican los conocimientos y
habilidades que han adquirido a través de la practica llamandolas competencias
laborales.

Por otra parte esta educacién plantea formar alumnos en el sector educativo, que
combinen educacion y trabajo, reconociendo asi el resultado de los procesos escolares
formales, y los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridos fuera de las aulas.

Por otra parte en nuestro pais, el tema de las competencias es aun mas reciente
que en otras latitudes, como lo mencionamos anteriormente "ya que el término tiene
antecedentes en paises como Inglaterra, Estados Unidos, Alemania y Australia, en los
cuales las competencias aparecen relacionadas con los procesos productivos en las
empresas, en el campo tecnologico, donde el desarrollo del conocimiento ha sido
acelerado; por lo mismo se present6 la necesidad de capacitar de manera continua al
personal, independientemente del titulo, diploma o experiencia laboral previos. Este es
el contexto en el que nacen las denominadas competencias laborales, concepto que
presenta varias definiciones, entre las que sobresale aquella que las describe como la
capacidad efectiva para llevar a cabo exitosamente una actividad laboral plenamente
identificada"?",

Desde esta perspectiva las competencias laborales reconocen que las personas

pueden desempefiarse en el sector productivo, no solo si cuentan con aprendizaje

20 http//www.competencias.sep.gob.mx/sinoedb/html.
2! Huerta Amezola J. Jess. Desarrollo curricular por competencias profesionales integrales
http://educacion.jalisco.gob.mx/conculta/educar/13/13huerta.html.
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escolar formal, sino también se toma en cuenta el aprendizaje derivado de la experiencia
en situaciones concretas de trabajo.

"Las normas de competencia se conciben como una expectativa de desempefio
en el lugar de trabajo, referente con el cual es posible comparar un comportamiento
esperado. De este modo, la norma constituye un patron que permite establecer si un
trabajador es competente o no, independientemente de la forma en que la competencia
haya sido adquirida"®.

Desde esta perspectiva, lo importante no es la posesién de determinados
conocimientos, sino el uso que se haga de ellos. Este criterio va a obligar a las
instituciones educativas a replantear la formacion de sus alumnos, como se realizo con
la Reforma de Educacion Basica en el afio 2006.

El desarrollo de las competencias requiere ser comprobado en la préctica,
mediante el cumplimiento de criterios de desempefio claramente establecidos,
entendidos como los resultados esperados en términos de productos de aprendizaje
(evidencias), establecen las condiciones para inferir el desempefio; ambos elementos
(criterios y evidencias) son la base para evaluar y determinar si se alcanzo la
competencia. Aspectos que son retomados en la educacion mexicana en todos los
niveles educativos con el fin de responder a los requerimientos del sector productivo,
generandose el conocimiento tedrico a partir del conocimiento practico, promoviendo el
desarrollo de habilidades, conocimientos, actitudes, aptitudes y valores, como es
definida una competencia.

"Esta educacion basada en competencias tiene un principio Ilamado de
transferibilidad, el cual plantea que el profesional que ha adquirido ciertas habilidades
para realizar tareas o acciones intencionales a partir de determinadas situaciones
educativas (simulaciones en el ambiente académico o en lugares similares a aquellos en
los que se trabajara) deberd poseer la capacidad para solucionar problemas y para
enfrentarlos de manera creativa en contextos diferentes.

Las necesidades del &mbito laboral actual, las necesidades sociales reales y la
formacion de los estudiantes en las escuelas, en los modelos por competencias, son
considerados por la multirreferencialidad el cual hace referencia a la posibilidad de
orientar las acciones educativas intencionales en funcion de las caracteristicas de

diferentes contextos profesionales.

22 Op.cit.
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El modelo por competencias profesionales integradas intenta formar
profesionistas que conciban el aprendizaje como un proceso abierto, flexible vy
permanente, no limitado al periodo de formacion escolar. En consecuencia, esta
perspectiva promueve la combinacion de momentos de aprendizaje académico con
situaciones de la realidad profesional; este proceso se denomina formacién en
alternancia e implica integrar la capacitacion en ambitos reales con la formacién en las
aulas"?.

Por su parte el papel del maestro sigue siendo fundamental, pero ahora como
disefiador de los &mbitos y experiencias de aprendizaje para los alumnos. Los profesores
estudian, disefian y aplican los mejores métodos y se comprometen con el éxito de cada
estudiante, proponiendo diversas maneras para promover el desarrollo integral del
estudiante.

La planificacion y desarrollo de la docencia, segin el modelo de competencias,
nos ofrece la posibilidad de percibir espacios transversales de conexién entre
disciplinas, y nos muestra la necesaria colaboracion que ha de existir entre ellas. Nos
pueden ayudar a evitar la actual atomizacion de los aprendizajes y a alcanzar las
competencias sefialadas como metas de capacitacién profesional.

Reflexiones finales

El fendmeno de la globalizacion se impone en todos los ambitos de la sociedad,
y el educativo no es la excepcion, como hemos reflexionado la modernizacion educativa
marco el paso para implantar los principios del modelo neoliberal y la educacién por
competencias viene a reforzar sus principios sefialando que esta opcién busca generar
procesos formativos de mayor calidad, sin perder de vista las necesidades de la
sociedad, de la profesidon, del desarrollo disciplinar y del trabajo académico.

Marcando dentro de los modelos educativos la calidad, la pertinencia, y la
equidad. Entre los nuevos modelos educativos que pretenden responder a estas
exigencias encontramos los modelos educativos de bachillerato mas dos afios UTs con
la intencion de combatir el rezago educativo y establecer una colaboracion mas efectiva
entre el sector productivo y el educativo, con la intencién de modernizar el aparato
productivo y el sistema educativo del pais. Estimulando a que los profesionales

apliquen los avances cientificos y tecnoldgicos a los requerimientos productivos

2 Mérida Serrano Rosario. La formacién por competencias en la Universidad
http://www.aufop.org/xicongreso/documentos/mlcomul2.doc

89



nacionales, regionales y sectoriales. Lo anterior para alcanzar niveles de competitividad
internacional en cuanto a desarrollo economico.

Lo que requiere un perfil mas orientado hacia la practica que a la teoria, el cual
cubre y fortalece el eslabon entre el nivel directivo y el operativo dentro de las
industrias y empresas en el caso del TSU.

Por lo tanto el modelo educativo del TSU esta orientado a la préctica, al saber
hacer ponderando el saber hacer en la industria, ademas de preparar a egresados con un
nivel de mando medio, el cual se ubicara sobre los supervisores pero bajo la
responsabilidad de los gerentes y administradores.

Estos profesionistas pretenden entonces sostener los procesos de modernizacion
de la planta productiva, asimilando los avances cientificos tecnolégicos para hacerse
cargo de las funciones técnicas.

A través de una formacion intensiva que les permita incorporarse en corto
tiempo al trabajo productivo, combinar los estudios en aula, taller y/o laboratorio,
realizar practicas y estadias en la planta productiva de bienes y servicios.

Ademas de ofrecer una formacion polivalente referida a ofrecer una formacién
profesional en uno o varios grupos de actividades de los procesos productivos, o en
actividades generales aplicables a todas las ramas de la produccion (tratamiento
estadistico informatico, ecologia etc.).

Todo lo anterior a través de la labor de vinculacion que se da en dos vertientes
principales: La vinculacion en beneficio de la formacion de los alumnos, atendiendo al
70% de formacidn préactica y la vinculacion en beneficio del sector productivo mediante
la oferta de servicios.

Ya en el area de planeacion y evaluacion se realiza el disefio e instrumentacion
de mecanismos que prevén y detectan desvios e insuficiencias derivadas de la prestacién
del servicio educativo, a través de un seguimiento de indicadores de docencia,
vinculacion, extension universitaria, administracion y planeacion, que son
implementados para cada una de las UT, los cuales se remiten al Gobierno del Estado de
México (GEM), yala CGUT.

De tal forma que el objetivo de la Carrera de Administracion en la modalidad de
TSU es formar profesionistas que realicen las funciones de la gestion administrativa y
las correspondientes a la integracion de los elementos que auxilien a la direccion o
gerencia en la toma de decisiones; a traves del desarrollo de conocimientos y
habilidades administrativas que le permitan ocupar diferentes niveles de autoridad y
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responsabilidad para ejercer las funciones técnicas y de supervisién entre la alta
direccion y la ejecucion.

Teniendo como campo de accion: en las empresas, dependiendo de su estructura
una interrelacion con la direccién o gerencia, asesorando, gestionando y ejecutando las
decisiones que permitan la utilizacion adecuada y eficiente de los recursos que en ella
participan. En el desempefio por cuenta propia, como consultor o asesor de servicios
especificos relacionados con la administracién, gestion y productividad de las empresas
o dirigiendo su propio negocio.

De la misma forma este modelo se fundamenta en el modelo basado en
competencias el cual plantea formar alumnos, que combinen educacion y trabajo,
reconociendo asi el resultado de los procesos escolares formales, y los conocimientos,
habilidades y destrezas adquiridos fuera de las aulas.

Comprobando el desarrollo de las competencias en la practica, mediante el
cumplimiento de criterios de desempefio, entendidos como los resultados esperados en
términos de productos de aprendizaje (evidencias), estableciendo las condiciones para
evaluar si se alcanzd la competencia.

Asi mismo este modelo tiene como principio la transferibilidad, el cual plantea
que el profesional que ha adquirido ciertas habilidades para realizar tareas o acciones
intencionales a partir de determinadas situaciones educativas (simulaciones en el
ambiente académico o en lugares similares a aquellos en los que se trabajard) debera
poseer la capacidad para solucionar problemas y para enfrentarlos de manera creativa en

contextos diferentes.
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Capitulo IV
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En el presente capitulo se elaborara el andlisis de datos, asi como las
conclusiones que aterrizaran en la realizacion de la conceptualizacion del Técnico
Superior Universitario en Administracion a partir del Mercado Laboral, para ello
recuperaremos algunas consideraciones importantes desarrolladas a lo largo de la
investigacion a fin de reforzar la parte del técnico superior universitario.

El desarrollo de la educacion técnica ha tenido cambios vertiginosos, o mismo
que el desarrollo de nuestra sociedad. Siendo el hecho educativo el que ha respondido a
los cambios que ésta demanda.

Como reflexionamos anteriormente después de la etapa posrevolucionaria la
educacion técnica se fue transformando, de ser una educacion de artes y oficios hasta
constituirse como la educacion que acomparia el desarrollo de nuestra sociedad a través
de involucrarse con las demandas del sector productivo.

A lo largo de estas transformaciones la politica educativa y la planificacién han
jugado un papel importante ya que es a través de ellas que se marcan las orientaciones
que se deben seguir en la realidad mexicana, realizando acciones para atender la
formacion del técnico, y consolidandolo a través de los Institutos Tecnoldgicos
Regionales y mas aun a través del IPN en la década de los 30s. Con lo anterior lo que se
logré fue la incrementacion de escuelas que ofrecen este tipo de educacion en todos los
niveles educativos, a la vez que se fueron ajustando las modalidades ya existentes.

Asi mismo el gobierno de Echeverria fortalece a la educacion con las nuevas
teorias econdmicas de la educacién y las del capital humano, creando la concepcion de
que la educacion es un factor econémico, que al lado del trabajo y del capital,
beneficiaran el nivel de desarrollo de los paises.

Posteriormente la economia de la educacion deja de enfocarla como
contribucion al desarrollo, ya que sélo en la medida de que la educacién satisficiera las
necesidades (cuantitativas y cualitativas) del aparato productivo constituia un soporte al
desarrollo econdémico.

Con lo anterior se pretendia frenar el acceso a la educacion superior ofreciendo
salidas laterales o terminales hacia el mercado de trabajo, ya que en los sexenios
anteriores, se dio mayor relevancia a los estudios superiores sin tomar en cuenta la
demanda real por parte del sector productivo y de servicios, creando la llamada

masificacion.
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Por otro lado en el sexenio de Salinas se pretende favorecer las necesidades
regionales y de vinculacién con el sector productivo, a través de los CECYTE a nivel
medio superior y de las UT a nivel superior objeto de estudio de nuestra investigacion.

Para acercarnos aun mas al objetivo de nuestra investigacion comenzaremos por

definir que es una conceptualizacion y como la podemos construir a través de las
opiniones de empleadores del sector productivo de bienes 'y servicios.
“La conceptualizacion es una perspectiva abstracta y simplificada del conocimiento que
tenemos del "mundo", y que por cualquier razon queremos representar. Esta
representacion es nuestro conocimiento del "mundo”, en el cual cada concepto es
expresado en términos de relaciones verbales con otros conceptos, con sus ejemplos
"del mundo real", y con relaciones jerarquicas multiples. Asi mismo es una elaboracion
detallada y organizada de un concepto a partir de datos concretos o reales™’.

Tratando de responder por medio del instrumento de trabajo, a la hipétesis de la
investigacion.

Donde se menciona que el modelo econémico neoliberal planteado desde inicios
de los ochentas promueve una nueva forma de concebir la economia, la politica, la
sociedad y por tanto a los recursos humanos, los cuales deben responder bajo este
modelo al sector productivo viendo a éste como el rector que tiene que delinear las
estructuras economicas y sociales de nuestro pais a traves de la apertura de mercados y
el libre comercio.

Delineando como lo mencionamos los nuevos modelos educativos que apoyan la
estructura econdémica nacional, y la formacién de recursos humanos. Sin embargo es
importante observar, la congruencia, el conocimiento del modelo del TSUA vy los
criterios laborales gue tienen los empleadores acerca de los administradores.

De ahi la importancia de acercarnos al sector productivo ya que es en él donde
podemos analizar las opiniones que tienen acerca de este profesional desde una realidad
concreta como lo marca una conceptualizacion, y porque es él, quien va marcando los
parametros de las necesidades que se demandan segun las teorias economicas.

Apoyadas por las politicas educativas las cuales se concentran en realizar un
vinculo entre la formacién profesional y el mercado de trabajo, aspecto que ha

transformado estructuras curriculares, hasta nuestros dias.

! http://www.wordreference.com/definicion/conceptualizaci%F3n
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En cambio es importante considerar que este mercado de trabajo marca la oferta
y demanda de trabajo la cual se puede sefialar a través de la incorporacion de estos
profesionales. Respondiendo a necesidades cada vez mas emergentes por el contexto
globalizado, lo que sugiere una flexibilidad en cuanto a mapas curriculares, los cuales
pretenden que las practicas laborales estén dirigidas a responder a estandares de
innovacion y competitividad mundial en todas las esferas.

Por lo anterior se plante como objetivo:

Analizar la conceptualizacion de la formacidn tecnolégica superior en México a
partir del mercado laboral para saber como el proyecto de Universidades Tecnoldgicas
planteadas a nivel nacional, esta determinando una nueva formacion que responde a las
necesidades productivas y estructurales para la implementacion de un modelo
econdmico neoliberal.

En este sentido el trabajo de campo se dirige hacia informantes clave los
empleadores, como representantes del mercado de trabajo, con la finalidad de apoyar la
conceptualizacion del TSU.

Para ello nos dimos a la tarea de realizar un instrumento de investigacion
(cuestionario) el cual consta de doce preguntas de opcion multiple en los cuales se
plantean aspectos referentes al conocimiento del modelo educativo, el perfil de egreso y
la vinculacion de los TSUA con el mercado laboral., el cual fue aplicado a 33 empresas
de la zona de influencia del Municipio de Atizapan de Zaragoza, por ser una zona
industrial de alta influencia. A través de un muestreo aleatorio con una muestra del 10%
debido a que el universo de trabajo es muy grande, y este sector muy complejo.
Sefialando que la aportacion de la informacién de las empresas (domicilio) fue
proporcionada a través del H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza a través de un
directorio empresarial. Donde no se plantea el tamafio de las empresas, ni la rama
econdmica, por lo que en la investigacion de campo se tratd de acercar a empresas
grandes con la intencién de tener informacion que apoyara la investigacion.

Por otra parte cabe mencionar que el trabajo de campo de la presente
investigacion fue arduo ya que el sector productivo muestra poco interés a los trabajos
de investigacion ya que argumentan tener exceso de trabajo y en ocasiones los
vigilantes son los que toman la decision de no recibirnos, ademas de que los
informantes clave en este caso los empleadores tienen diferentes profesiones
(contadores, ingenieros) y diferentes cargos (jefes de recursos humanos, directores
comerciales, gerentes y encargados).

95



Cabe mencionar que las empresas cuentan con ramas Yy giros econoémicos
diversos entre los mas frecuentes se encuentra la construccion, ventas de productos,
fabricacion de motores, estructuras metalicas, telas y productos quimicos.

La conformacion de la informacién se llevo a cabo durante el afio de 2005,
donde se planted la reforma en todos los niveles educativos basados en competencias
aspecto que apoya el postulado de recargar la educacion hacia las necesidades del sector
productivo.

Requiriendo recursos humanos que ademéas de una formacion escolar cuenten
con una certificacion de conocimientos y habilidades, ademas de contar con cursos
extraescolares, acordes a las necesidades de la empresa en la que se inserta, afiadiendo
ejes fundamentales como la eficiencia, la preparacion para resolver los problemas que
subyacen en un mundo préctico, la capacitacion para el empleo, y las antes ya citadas
competencias laborales.

Siguiendo sobre la linea de que la educacion escolarizada hasta hoy dia como lo
menciona Diaz Barriga es vista desde una perspectiva productivista, que coloca al
empleo como un punto central del fin educativo.

Dando paso a concepciones emitidas por la teoria del capital humano, la cual ha
estado presente desde décadas pasadas pero que en el contexto de la globalizacion
adquiere nuevos principios la cual sostiene que el empleo/desempleo de los egresados
es una consecuencia del tipo de conocimientos y habilidades que se fomentan en las
instituciones educativas.

Ademas le da un nuevo concepto a la educacion viéndola como “la adquisicion
de nuevas disposiciones cognitivas superiores para enfrentar eficazmente situaciones
complejas, lo cual supone entrenamiento para resolver problemas, para actuar
creativamente y tomar decisiones, el conjunto configura los contornos de una formacién
orientada hacia las competencias de la empleabilidad. Siendo las competencias las que
aluden a una “movilidad cognitiva y personal” de la que surgen los medios
indispensables para conservar la posicion social. La cual interpela al individuo en su
capacidad de aprender a aprender y de encontrar los nichos de mercado mas
redituables.””

2 En Fundamentos en Humanidades. Universidad Nacional de San Luis Argentina. Afio VIII. Nam 2
(1672007) p. 13. Aroson Paulina.
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Estructurando a la sociedad en torno a las tecnologias de la informacion, y dando
dentro de este contexto a la educacidn, el caracter de mercancia cuyo comercio tiene
lugar en un mercado Ilamado laboral.

Ahora iniciaremos el analisis de datos obtenidos, a través del instrumento de
trabajo.

Puntualizando que el campo de accion del egresado TSUA es desempefiarse en
organizaciones de todos los sectores econdémicos y sociales, publicos o privados,
seflalando que estad capacitado para asesorar, gestionar y ejecutar las decisiones de la
alta direccién o gerencia, aunque no necesariamente se encuentre a cargo de un
departamento especifico.

En las empresas medianas, donde la division del trabajo tiene menos segmentos,
puede cumplir las mismas funciones que desempefia en la grande, pero con mayor nivel
de integracion, mayor autonomia y capacidad de decision.

En la pequefia empresa, esas funciones puede ejercerlas en interrelacion directa
con la alta direccion. En el desempefio independiente puede desarrollar su actividad
profesional en la gestién de su propia empresa o ejercida libremente al pedido de
servicios especificos por parte de clientes.

Para dar paso a la primera grafica debemos considerar que la UT ha realizado
estudios de analisis ocupacionales, con la finalidad de conocer lo que necesitan las
empresas del alumnado y donde se han arrojado algunas de las habilidades que
necesitan tales como: trabajo en equipo y toma de decisiones entre otras.

Las cuales por considerarlas las mas importantes son, retomadas de un
documento interno de trabajo realizado por la Directora de Division Académica de
Administracion Lic. Susana Aurora Gonzalez Plascencia, como parte de la vinculacion

gue se plantea desde la CGUT para el seguimiento de egresados.
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Como lo hemos mencionado anteriormente, ésta UT se da dentro de la
globalizacion y por lo tanto en la sociedad de la informacion (materia prima y base del
sistema econdmico), lo cual deriva en cambios en los procesos de produccion y en las
caracteristicas y habilidades profesionales.

Apuntando a que la educacion ya no solo marca la adquisicion de
conocimientos, sino que sugiere que el profesionista cuente con habilidades que le
permitan enfrentar eficazmente situaciones complejas, lo cual supone la preparacion
para resolver problemas, para actuar creativamente y tomar decisiones, lo cual es el
trasfondo de una formacién orientada hacia las competencias.

Al respecto se preguntdé que habilidades solicitan los empleadores de en un
administrador, encontrando los siguientes resultados, dentro de la grafica 1, donde
destacan las siguientes: solucién de problemas (81.8%), liderazgo (78.8%), toma de
decisiones (72.7%), trabajo y direccion de equipos (72.7%), Confirmando con lo
anterior que el tipo de formacion estd orientado hacia las necesidades del sector de
bienes y servicios.

1. Dentro de la empresa es indispensable contar con una buena
administracion, a partir de las necesidades de su empresa ¢ Que habilidades solicita

usted de un administrador?

solucion de problemas

adecuada expresion oral

utilizacion de técnicas de
computacion

venta y compras

trabajo y direccion de equipos

liderazgo

aplicacion de conocimientos
técnicos

toma de desiciones

gestion administrativa

presentacion de proyectos
técnico- administrativos

98

30



En el siguiente punto se pregunto a los empleadores si sus empresas contaban
con el personal indicado para realizar las tareas administrativas, con la intencion de
saber si requerian y por lo tanto necesitaban que se creara un nuevo profesional que
llevara a cabo las tareas de administracion. Asi como saber cual era el posible nivel de
insercion del TSUA al mercado laboral, a lo cual respondieron que tenian en su 100% el

personal adecuado como lo muestra la siguiente grafica.

2. El encargado de las tareas administrativas en su empresa, ¢tienen la

formacién profesional para realizarlas?

no

Si

En la siguiente pregunta se intenta saber si las empresas tienen conocimiento del
modelo de las UT, asi como saber que profesional es el mas requerido por los
empleadores, de acuerdo a las habilidades que desarrollan dentro de la empresa.

A lo que manifestaron que los licenciados en administracion egresados de
escuelas publicas y escuelas privadas son los que de acuerdo a los empleadores cubren
las expectativas de trabajo, contando con un 69.7% y un 63.6% respectivamente, y solo
5 empresas del total, lo que representa el 15.1 % son los que consideran que el técnico
superior universitario en administracion es la opcion que responde a los requerimientos
del sector (véase grafica 3), sefialando que en el ejercicio de la investigaciéon algunos
empleadores solicitaron se les orientara acerca del modelo educativo ya que les
resultaba desconocida, o bien la relacionaban con estudios a nivel superior como el

técnico del IPN.
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3. De acuerdo a las anteriores habilidades ¢ Qué egresados cubren la mayor

parte de estos aspectos?

251 23

20+

151

2

licenciados en licenciados en  técnicos superiores en no contesé
administracién administracién administracién
egresados de egresados de

escuelas publicas  escuelas privadas

Para sustentar lo anterior se presenta la siguiente grafica donde el sector
productivo manifiesta un conocimiento parcial de este tipo de modelo educativo con un
24.2 % y un desconocimiento del 75.8%, lo que nos lleva a cuestionar el trabajo de
vinculacién educativa que se lleva a cabo desde la CGUT en coordinacién con la UT, es
insuficiente, en la difusion del perfil de egreso.

Sin embargo hay que destacar que las 8 empresas que tienen conocimiento de
este modelo, en su mayoria es por el vinculo que se establece con el sector productivo y
la educacion a través de estadias o practicas profesionales, sin embargo esta estrategia
en muchos casos se convierte en una actividad auxiliar de tareas administrativas en las
organizaciones, que propiamente el vinculo final entre educacion y sector productivo.

4. ;Conoce la carrera de administracién dentro del modelo de

Universidades Tecnoldgicas? (si su respuesta es negativa pase a la pregunta 9)

Osi
Eno
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De la misma forma la siguiente pregunta estd encaminada a saber la labor de
vinculacion que se realiza en estas UT, ya que consideran que es parte medular y
caracteristica de este tipo de formacion. Argumentando que la formacion practica (70%)
se adquiere por medio de visitas, estancias, estadias y proyectos dirigidos al sector como
lo es la escuela practica.

De la misma forma la vinculacion en beneficio del sector productivo se da
mediante la oferta de servicios, como la educacion continua (por medio de cursos de
capacitaciéon y adiestramiento), préstamo de instalaciones para el desarrollo de
proyectos especificos con la participacion de alumnos y docentes (laboratorios y
equipo), asi como el servicio de evaluacion de competencias laborales, transferencia de
tecnologia y asistencia técnica.

Sefialando que en este punto las 6 empresas (18%) que adquirieron informacion
de este modelo es por medio de visitas estancias y estadias, 3 empresas (9%) a través de
tripticos y 3% por medio de espectaculares e Internet, lo cual nos lleva a afirmar que la
vinculacion en beneficio del sector y el proyecto de escuela practica no se esta llevando
a cabo o por lo menos que esta siendo poco difundida.

Cuestionando si la formacién practica 70% que es promovida por estas UT,
¢realmente corresponde al porcentaje sefialado? y ¢es por ello que se da el escaso
conocimiento del modelo y por lo tanto la escasa demanda que se pudiese tener este tipo
de técnico?, llevando a no necesitar ni requerir a este tipo de profesional. ( gréafica 5)

5. En caso de conocer esta carrera, ¢cOmo adquirio esta informacion?

dipticos tripticos espectaculares  visitas, estancias o internet
estadias
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Asi mismo se encontrd que sélo 5 empresas (15.1%) del total de la muestra
conocen el perfil de egreso de los Técnicos Superiores en Administracion y un 84.2% lo
desconocen, destacando que este Municipio es muy cercano a la zona de influencia, y
ademas cuenta con una zona industrial importante, indicador que nos da como resultado
suponer que existe una débil vinculacion entre empresa- sector educativo, donde las
estadias y las visitas aun siguen siendo escasas en este sector, la nula publicidad
existente (dos espectaculares en la zona de Atizapan de Zaragoza), la falta de promocién
de servicios como cursos impartidos por el departamento de educacién continua, son
indicadores determinantes que acompafan a un perfil de egreso poco conocido, como lo

muestra la siguiente grafica.

6. ¢ Conoce el perfil de egreso del Técnico Superior Universitario en

Administracion? (si su respuesta es negativa pase a la pregunta 9)

Osi
Eno

Sin embargo es importante observar que el sector productivo, a pesar del
desconocimiento existente considera que este tipo de modelo responde a sus demandas
en un 18.2%.

7. Considera que responde a las demandas del sector productivo

o
o>

Osi
Eno
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Sefialando que sélo 6 empresas contestaron este reactivo ya que se dio la opcion
de que si desconocian este modelo pasaran de la pregunta6 a la 9.

Destacando que en su mayoria los encargados de recursos humanos, mostraban
duda entre el modelo ya que al adquirir esta modalidad el término de “Universidades”,
se asocian al nivel 5 A del CINE, pensando que estos estudios son de por lo menos
cuatro afios, como las universidades tradicionales y al adquirir el término
“Tecnoldgicas”, se asocian con el técnico superior del IPN.

Lo que nos lleva a tener una disyuntiva al tratar de insertar a este TSUA dentro
del mercado laboral colocando en puestos de trabajo diversos, desde lo operativo hasta
mandos superiores, perfil que segun el modelo no estan preparados para realizar desde

su propia creacion como se muestra en la siguiente grafica.

8. ¢ Qué cargos proporcionaria a los Técnicos Superiores Universitarios en

Administracién?

3-

mandos superiores  mandos medios empleados obreros otros (importacion
de materiales)

Ahora bien como lo analizamos anteriormente las demandas del sector
productivo se ven cada vez mas orientadas por las competencias laborales las cuales
pretenden formar recursos humanos con enfoques hacia el trabajo flexible y hacia la
utilizacion del conocimiento hacia soluciones précticas, por ello se plantean los
siguientes aspectos con la finalidad de saber el tipo de profesional que estd demandando

este sector incorporando aspectos de varios perfiles de egreso.
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Arrojando que entre los aspectos que se consideran necesarios en el sector
productivo son: solucion de problemas (81.1); desarrollo e implementacion de
soluciones innovadoras a los problemas administrativos actuales, para lograr impulsar el
desarrollo de las organizaciones (75.7%); desarrollo y operacion de sistemas y procesos
de administracion de recursos humanos, materiales y de recursos financieros con un
(69.7%) (grafica 9).

Aspectos que corresponden a mandos superiores, los cuales tienen el poder de
decision resaltando una vez mas que el TSUA es s6lo un profesionista que acompafia a
los mandos superiores y que en el mejor de los casos se le puede ubicar como auxiliar
a fin de realizar algunas “funciones de la gestion administrativa y las correspondientes a
la integracion de los elementos que auxilien a la direccion o gerencia en la toma de
decisiones; a traves del desarrollo de conocimientos y habilidades administrativas que le
permitan ocupar diferentes niveles de autoridad y responsabilidad para ejercer las
funciones técnicas y de supervision entre la alta direccién y la ejecuciéon”® como se
menciona en el objetivo de su carrera.

Asi mismo dentro en esta pregunta se inserto la opcidn de consultoria y soporte
técnico ya que de acuerdo al campo de accion del egresado menciona que el TSUA

“Puede desempefiarse en las empresas, dependiendo de la estructura de las
mismas en interrelacion con la direccion o gerencia, asesorando, gestionando y
ejecutando las decisiones que permiten la utilizacién adecuada y eficiente de los
recursos que en ella participan. En el desempefio por cuenta propia, como consultor o
asesor de servicios especificos relacionados con la administracion, gestion y
productividad de las empresas o bien dirigiendo su propio negocio”*.

Asi mismo se coloca la opcion de soporte y consultoria ya que dentro del campo
de accion del TSUA, es una opcién para el ejercicio profesional, entendiendo por
soporte técnico un servicio brindado por personas independientes el cual proporciona
asistencia de algun dispositivo electronico o mecanico, tratando de ayudar al usuario a
resolver determinados problemas con algtn producto™.

Y consultoria de empresas como un servicio independiente al cual los directores
de empresas pueden recurrir si sienten necesidad de ayuda en la solucion de problemas.

Iniciando su trabajo al surgir alguna situacion juzgada insatisfactoria y susceptible de

$ UTFV. Catalogo de carreras. Autorizacion A: 205/2/075/02. pag. 5
* UTFV. Catalogo de carreras. Autorizacion A: 205/2/075/02. pag. 5
> http://es.wikipedia.org/wiki/Soporte_t%C3%A9cnico

104


http://es.wikipedia.org/wiki/Servicio

mejora, culminando idealmente, en una situacion que ha producido un cambio o0 una
mejora, agregando que el consultor no tiene autoridad directa para tomar decisiones y
ejecutarlas®.

Lo anterior con la intencion de aclarar el campo de accion del TSUA y observar
que de las 33 empresas cuestionadas sélo el (15.1%), considera que el soporte técnico

y la consultoria es un aspecto necesario para un administrador.

9. ¢ Qué aspectos considera necesarios que posean los administradores de su

empresa?

otros (capacitacion y liderazgo)

organizacion y equipos de trabajo

toma de desiciones ante las opciones a que se enfrentay a los
riesgos que asume

desarrollar e implantar soluciones innovadoras a los problemas
administrativos actuales

soporte técnico y consultoria

disefio y adaptacion de herramientas computacionales para la
gestion administrativa

desarrollo y operacon de sistemas y procesos de administracion de
recursos humanos y materiales

gestion de procesos administrativos

solucion de problemas

La siguiente pregunta estd orientada a saber si el sector productivo, sigue
creyendo que las carreras técnicas tienen un vinculo fuerte con ellas y que por lo tanto
ayudan al desarrollo de las mismas, como lo hemos analizado a lo largo del desarrollo

de la educacion técnica.

® http://www.gestiopolis.com/recursos/experto/catsexp/pagans/ger/50/consultoria.htm
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A lo que respondieron que estan estrechamente vinculadas al sector productivo,
en un 75 %, y sélo un 25% opina que tienen escasa vinculacion con dicho sector y no
fortalece su desarrollo. Aspecto importante a considerar en este modelo para la

insercion de este técnico.

10. Que opina en relacion a la existencia de carreras técnicas
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La siguiente pregunta se planted con la intencion de saber en que medida
apoyaban las carreras técnicas al sector productivo de bienes y servicios asi como la
insercion del mismo dentro del mercado laboral.

Obteniendo dentro de la encuesta que de acuerdo a los empleadores tienen un
impacto del 41 al 60 % (37.5%), de nuestra muestra, y un (12.5%) del total de las
empresas los que consideran que estas carreras tienen un impacto del 81 al 100%, como

lo observamos en la siguiente gréfica.
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11. Sefiale el porcentaje que indique el impacto que tienen las carreras

técnicas dentro del sector productivo, de bienes y servicios segun su criterio.

12+

10

del 21 al 40 del 41 al 60 del 61 al 80 del 81 al 100

Asi mismo se cuestiond al sector productivo si consideraba que las carreras de
tsu pudieran sustituir a las carreras tradicionales, pensando en gue si esta modalidad
educativa plantea que tienen una formacion practica al 70 % y solo un 30 % es tedrica y
que la formacion préctica esta estrechamente relacionada con el sector productivo,
pudiera desplazar dentro del contexto de las competencias a un licenciado que desde la
perspectiva en la que se maneja tiene poca relacion con el sector y por tanto conoce
poco del mismo. Agregando que este técnico tiene dos afios mas de formacion que una
persona de preparatoria y podria ser un profesional con bajo salario y expectativas
medias.

Contestando 19 empresas (59.37%) que no podian sustituirlas y sélo un (34.3%)
considero que si podian sustituirlas.

Haciendo nuevamente énfasis en el desconocimiento del modelo, y por lo tanto
la falta de una definicion clara en cuanto a ubicacion de puestos, cubriendo estos
espacios como lo demostramos en preguntas anteriores con egresados de carreras

publicas o privadas a nivel superior preferencialmente.
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12. ¢ Cree usted que las carreras de técnico superior universitario puedan

sustituir a las carreras a nivel licenciatura?

L
L
L
L
L
L
L
L
L

si no no contesté
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Capitulo V

Conclusiones



La modernizacién del modelo econdmico asocia una serie de inestabilidades de
orden economico, politico, social y educativo.

Ejemplo de ello se da en los afios sesenta cuando se da la expansion de la
educacion formal fundamentandose en los conceptos de modernizacion,
industrializacion y justicia social.

En los afios setenta esta argumentacion fue fortalecida por las nuevas teorias
econdmicas de la educacion y las del capital humano. La educacién fue elevada al rango
de un factor econémico, que al lado del trabajo y del capital, explicaba el nivel de
desarrollo de los paises, y se calculaban las tasas de beneficio de inversidn en educacion
para los individuos.

A mediados de los afios setenta a nivel internacional, bajo el impacto de las
crisis financieras de los gobiernos, la economia de la educacion dejo de enfocarla como
contribucion al desarrollo. Para decir que solo en la medida de que la educacién
satisfacia las necesidades (cuantitativas y cualitativas) del aparato productivo constituia
un soporte al desarrollo econémico.

En las dltima década la educacion ha retomado algunos conceptos de la teoria
del capital humano donde le da un nuevo concepto a la educacién viéndola como la
adquisiciéon de nuevas disposiciones cognitivas para enfrentar eficazmente situaciones
complejas, lo cual supone entrenamiento para resolver problemas, para actuar
creativamente y tomar decisiones.

Orientando la formacién hacia las competencias para desarrollarse en el ambito
laboral, siendo éstas las que determinan la movilidad que puedan tener los profesionales
y por lo tanto adquirir medios y posiciones sociales.

Ubicando al individuo gracias a su capacidad de aprender a aprender en el
empleo que mas le reditle, de acuerdo a su movilidad.

Por su parte la educacion técnica, que habia jugado un papel importante en la
modernizacion industrial, cobro importancia, fortaleciendo la figura del técnico, como
una via alterna para frenar el acceso a la educacion.

Sin embargo menciona Eduardo Weiss desde el momento de su masificacion, el
técnico escolar ya estaba siendo desplazado en el mercado laboral por los egresados
crecientes de la educacion superior.

Sin embargo se siguid dando la expansion del sistema de educacion tecnoldgica
en los afos 1978-1982.
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Pero durante la crisis perdié funcionalidad encontrando argumentos como la
educacion técnica es mas cara que la educacion general.

Este técnico profesional es en buena medida una creacion del sistema escolar y
de la planificacién educativa, de ahi su existencia débil en el mercado laboral.

Bajo este mismo enfoque de planeacién educativa, de la satisfaccion de la
demanda social hacia la demanda del aparato productivo. Es en este contexto que nace
el intento de canalizar a los estudiantes hacia opciones técnicas, especificamente
terminales, como es el caso del técnico superior universitario.

Agregando que la educacion debe vincularse al sector productivo, buscando la
participacion de las empresas puablicas y privadas. Estableciendo los planteles que
ofrecen en el seno de las zonas industriales. Siguiendo con el discurso de que los
profesores deben trabajar en las empresas y participar como maestros de tiempo parcial
en las escuelas, los empresarios deben facilitar las instalaciones para estadias de los
estudiantes.

De acuerdo a lo anterior podemos considerar que la demanda de calificacion de
profesionales es determinada por la estructura del aparato productivo, es decir la
cantidad de empresas, los tamafios y los niveles tecnoldgicos de las mismas. Asi mismo
quiere decir que son ellas las que demandan cierto tipo de profesionales de acuerdo a los
conocimientos, habilidades y capacidades que observan en ellos, y las politicas
educativas tratan de responder a estas necesidades, sin embargo esta Ultima deja de lado
la demanda real que tienen dichas empresas para emplear a los profesionistas.
Generando cada vez mas opciones educativas que tratan de entrar en esta carrera por
encontrar empleo.

Lo anterior me lleva a replantear que el modelo de UT de acuerdo a la
investigacion realizada.

Son desplazados por la oferta educativa histdrica, ya que los empresarios siguen
conformando plantillas de empleados con mayor calificacion (licenciatura), los cuales
tienen la capacidad de ser mandos superiores, pero al no ser absorbidos por el mercado
laboral, cubren estos mandos medios, dejando a un lado a este tipo de modelo
educativo, trabajando en puestos debajo de su nivel de escolaridad, gracias al nivel de

desempleo que existe en México.
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Es importante mencionar que este modelo plantea una fuerte vinculacion con el
sector productivo lo que la hace ser una carrera 70% practica y 30% tedrica, a través de
servicios al sector y la practica de estos TSUA a traves de estancias, practicas, estadias
y escuela practica, sin embargo el nivel de vinculacion segun los resultados arrojados es
muy bajo ya que las escasas empresas que tienen vinculacion con esta UT es a través de
estancias y estadias dejando de lado la escuela practica, los cursos de educacion
continua, la evaluacion en competencias laborales, el préstamo de laboratorios y equipo.

Lo que no apoya el conocimiento del modelo del TSUA en el sector productivo,
y por lo tanto no es empleado de acuerdo a su perfil de egreso, ni a su campo de accion.

El TSUA al no ser reconocido por este sector busca subir al nivel 5A del CINE
para ser reconocido como Licenciado y asi poder insertarse en el mercado.

Para concluir nuestra investigacion reforzaremos la idea de la creacion de este
modelo donde se menciona que el técnico superior universitario no se es bachiller, pero
tampoco universitario, sino un mando medio para las empresas, las cuales tienen poco
conocimiento de las habilidades que tiene este técnico, y por lo tanto es escasamente
empleado dentro del sector de bienes y servicios y desplazado por el universitario de
escuelas publicas y privadas, como lo observamos en diferentes graficas de la encuesta.

Mi propuesta como pedagoga estaria encaminada a concientizar que la
educacion actual es una educacion que requiere competencia, pero no para
deshumanizar al individuo ni hacerlo mas egoista y buscar su propio beneficio, sino
estaria encaminada a lograr la preparacion de nuestro pais para desarrollarlo al interior y
asi poder ofrecer mas empleos.

Observaria la realidad de la educacién en México y no adoptaria mas opciones
educativas que entretengan a los que en realidad quieren estudiar, ofreciéndoles una
educacion gue no es media, pero que tampoco es superior, reforzando las universidades
ya existentes y otorgandoles el valor que tienen como instituciones promotoras y
creadoras del conocimiento, de la ciencia y la tecnologia.

Buscaria que las politicas educativas no duren seis afios ni que tengan partido,
antes bien desearia que fomentaran el desarrollo del individuo y de nuestra realidad
social.
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Anexo 1

DISTRIBUCION CUATRIMESTRAL DE LA CARRERA DE TECNICO

SUPERIOR UNIVERSITARIO EN ADMINISTRACION CON ENFOQUE EN

SISTEMAS DE CALIDAD
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MATEMATICAS |
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INFORMATICA | [|[MATEMATICAS Il ||MATEMATICAS liI
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APLICADAS ADMINISTRACION||INFORMATICA Il |[INFORMATICA III
90 HRS 75 HRS 60 HRS
CONTABILIDAD
90 HRS
COMPRAS E
DERECHO INVENTARIOS
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75 HRS 60 HRS i INTEGRACION Y
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ESTRATEGICA _ |BOHRS PERSONAL
OHRS MERCADOTECNIA |[90 HRS )
PROCESO 75 HRS FORMULACION Y

ADMINISTRATIVO

ADMINISTRACION
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CONOCIMIENTOS 75 HRS HUMANOS DE SUELDOS Y PROYECTOS DE
TECNICOS TEHRS SALARIOS INVERSION
COSTOS ANALISIS E 105 HRS 75 HRS
90 HRS AoAnRlo s ICALIDAD EN EL AUDITORIA
INTERPRETACION
DE ESTADOS SERVICIO 75 HRS
ms 60 HRS ADMINISTRACION
WOHRS DERECHO DE LA CALIDAD
ECONOMIA LABORAL 75 HRS
W 75 HRS COMERCIO
EXTERIOR
75 HRS
IDIOMA IDIOMA
LENGUAJES Y ES(IIEQNJERO : ES(IIEQNJERO " |ipioma IDICMA IDIOMA
METODOS EXPRESION ORAL |[EXPRESION ORAL ggﬂ:EQNJERO I ggﬂ:EQNJERO v gg;EQNJERO 4
Y ESCRITA | Y ESCRITA II
75 HRS 75 HRS
. FORMACION FORMACION
FORMACION SOCIOCULTURAL ||SOCIOCULTURAL
SOCIO- | T
CULTURAL 75 HRS 75 HRS.
TOTAL |[540 HRs |l525 HRs |[540 HRS |[495 HRS |l525 HRS

ESTADIA EN EL
SECTOR
PRODUCTIVO
600 HRS.
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