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INTRODUCCION

El presente trabajo resulta de gran interés personal, social y profesional,
debido a que en él, se aborda una problematica real que atafie a las
comunidades indigenas entre ellas a la de San Mateo Ahuiran, que como tantas
otras forma parte de las clases sociales mas desprotegidas, y que desde
tiempos inmemoriales han sido sujetas a las decisiones gubernamentales,
olvidandose de que su vida y organizacidn son regidos por sus usos Yy
costumbres, por lo que las afectaciones que hoy agui se manifiestan nos
resultan de gran impacto, al menos es la visidn de quien es integrante
pemmanente de cada comunidad, que de continuarse llegabara al exterminio de

Sus raices.

Cabe mencionarse que en Uitimos afios se ha observado, como muchos
comuneros indigena de la region p'urhepecha y ofro grupos étnicos, han
mostrado una actitud de conformismo y dependencia hacia el Estado, lo cual ha
sido méas evidente en los Gltimos dos sexenios. Es por ello que actuaimente se
considera necesario replantear la perspectiva desde la que se deben de
abordar y operar los programas y proyectos de gobierno, para no vuinerar los
derechos consagrados en nuestra carta magna, que viene a ser el que tomen
en cuenta a los directamente beneficiados por ellos.

Debiendo por ello los participantes y receptores de los mismos ser los
que puedan proponer una mejor manera de llevar acabo los programas de
beneficio social, debido a que el propdsitc es llegar a que las poblaciones
indigenas sean productivas, autesuficientes, independientes y sobre todo
aprendan a crear sus propias fuentes de empieo.



En cuanto al interés social a que lleva este trabajo de investigacion, es
que las comunidades indigenas, no pueden ser despojadas de sus raices,
orden, identidad, usos y costumbres gue poseen. Han mostrado al mundo que
poseen valores fundamentales como son la autosuficiencia, el trabajo, la
dignidad y lealtad a su patria, por la cual iuchan cada dia menos comuneros, ya
que van cayendo en una dependencia poco favorable como se ha mencionado,
para un pais como el nuestro, que hoy en dia necesita mas que nunca seres
productivos, innovadores y emprendedores del cambio social, de la paz y

bienestar general.

Es por lo anteriormente ya mencionado que, hoy en dia en comunidades
Indigenas como lo es la de San Mateo Ahuiran, se enfrenta graves problemas
en su vida y organizacion interna, debido al desconocimiento que hay en los
tres ordenes de gobierno que operan a través de proyectos y programas lo
cuales no conocen de los usos, costumbres y tradiciones que tiene en el seno
de ella asi como ofras de la meseta purhepecha. Esto ha provocado
rompimiento y exterminio de algunas obligaciones, derechos y valores que se
habian conservado desde hacia siglos. Uno de elio son las faenas comunales

en las que solo participan los que son beneficiados con algin programa social.

Los programas y proyectos que operan en las comunidades indigenas y
en la de San Mateo Ahuiran, presenta una deficiencia enorme, ya que ha
llevado a que la mayoria de los habitantes de ella, se hagan dependientes de
los apoyos y tienden a generar individuos que llegan a autonombrarse
dirigentes que solo inician proyectos que de antemano no daran resuitado, pero
que si les proporcionan ingresos personales. Aunque cabe decir que los que
trabajan en los programas y proyectos son los pocos comuneros gue no
emigran a los Estados Unidos, por lo que ilevan a hacer divisiones de clases
que llevan a desacuerdos enormes que rompen con la estabilidad de la

poblacién.



Debe mencionarse que los habitantes de la comunidades al igual la de
San Mateo Ahuiran, no parecen estar concientes de la gran afectacion que
producen los apoyos y programas que les son destinados, al entrar en una
dinamica de dependencia de apoyos econdémicos, por creer que el Estado es el
que tiene la obligacién de dotar a cada integrante del pais de todo o necesario
para vivir, sin que implique algin esfuerzo, cuande uno de los valores que han
cargado todos los indigenas por siglos ha sido el trabajar y luchar por lo que
quiere y tiene.

Ante esta situacion, es conveniente que los comuneros de la poblaciones
indigenas y la poblacion indigena de San Mateo Ahuiran deben ser los que
elaboren, desarrollen y operen directamente los programas y proyectos que el
Estado hasta ahora a encargado a personas ajenas a la misma, pero que lo
mas grave no solo esta en que sean personas ajenas las que los lleven acabo,
el problema es que no se tomen en cuenta a los sujetos directamente

beneficiados.

Es por ello que para entender mejor el tema de de este trabajo de
investigacion, el contenido se ha estructurado en cuatro capitulos. En el primer
capitulo, se describen los antecedentes de la comunidad indigena de San
Mateo Ahuiran municipio de Paracho Michoacan. En el capitulo dos, comprende
lo referente a los programas y proyectos de desarrollo agrario desde los tres
ambitos de gobierno, Federal, Estatal y Municipal, en los que participan algunos
comuneros de la poblacion mencionada anteriormente.

En el capitulo tres, se describe la participacion de los comuneros en la
forma en como se implementan y ejecutan los programas y proyecios de
desarrollo Agrario.



Ef capitulo cuatro describe el sustento Juridico en que se basan los
programas y proyectos de desarrollo agrario, que se implementan o no en la
comunidad aqui tratada, el cuerpo legislativo principal es la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, del cual emanan legislaciones secundaria
como lo son; la Ley Agraria, la Ley de Desarrolio Rural, asi como las Reglas de

Operacion de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Puebios Indigenas.

Para el dltimo apartado, que podria ser capitulo, integra las conclusiones

generales del trabajo de investigacion, asi como propuestas a que se llegaron.



CAPITULO1

o~

1.1. ANTECEDENTES DE LA POBLACION INDIGENA DE MEXICO

Dentro de este primer capitulo se hace la descripcion general,
acontecimientos, sucesos y demas antecedentes que llevan a contextualizar la
comunidad indigena de San Mateo Ahuiran, pero antes se ofrece un panorama
general de la poblacién indigena en el pais, que permitira abordar el tema que
trata esta tesis. Para iniciar es necesario categorizar a la poblacion indigena en
varias direcciones, como son:

a) Su desarrollo Histérico

b) Su situacién en la estructura social nacional

c) Su siuacion culiural y linglistica

d) Su vinculo con ef Derecho Agrario Mexicano.

SU DESARROLLO HISTORICO

Por lo que se refiere a su desarrollo Histérico, es bien sabido que los
actuales grupos indigenas de México son descendientes directos de la cultura
prehispanica, de lo que en aquel entonces era el territorio de las areas
culturales de Mesoamérica y parte de Arida América. Entonces, los grupos
mostraron caracteristicas heterogéneas, tanto por el nivel de desarrollo

alcanzado, como por las manifestaciones culturales aunque tenian ciertas



similitudes basicas en su manera de concebir el mundo y la vida; tales, que
algunos autores especialistas han llegado a fa conclusion de que formaban

parte de un proyecta civilizatorio (U.L.LM, 2005).

SU SITUACION EN LA ESTRUCTURA SOCIAL NACIONAL

Los mas altos grados de desarrollo cultural, social y econdmico
estuvieron localizados en regiones como el area Maya, el area del Golfo, la de
los Valles Centrales de Qaxaca, el area del Valle de México, la de Cholula,
Puebla y la Meseta P'urhepecha del Occidente de México.

Entre sus principales caracteristicas comunes, contaron con sociedades
urbanas que habian alcanzado un grado de complejidad en la division social
del trabajo y con un Estado que centralizaba las funciones de direccion del
proyecto social, encabezado por una nobleza que tenia entre sus manos los
altos mandos de milicia, et sacerdocio con la ciencia, la tecnologia, Ia cultura y
el arte (CISNERQOS, 1990).

SU SITUACION CULTURAL Y LINGUISTICA

£i pueblo en gue se sustentaban estas grandes manifestaciones de la
economia, la tecnologia, la ciencia, el arte, la religion y la cultura, estaba
compuesto por campesinos cultivadores, principalmente de maiz, fuente y
producto principal de la diefa mesoamericana, junto con una variedad de
plantas como frijol, chile, calabaza y que en el caso de la cuitura P'urhepecha
continua siendo, el producto de consumo basico (el maiz). Cabe decir que la
cultura P'urhepecha al igual que las demas le fueron suprimidas las grandes
manifestaciones culturales autéctonas y en su lugar se establece la religion
catélica, una urbanizacién, cultura y arte en general Europeas, asi surgen las

ciudades que hoy conocemos como coloniales (ANDA,2000).
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SU ViCULO CON EL DERECHO AGRARIOC MEXICANOC

FORMAS DE PROPIEDAD: Los campesinos al principio de la colonia, como
siervos tuvieron que prestar servicios personales y/o pagar tributo a los
colonizadores. Las mejores tierras pasaron a ser de los colonizadores que
introdujeron nuevos cultivos y practicas agricolas con tecnologias como el
barbecho, con animales de tiro y arado egipcio, la poblacion indigena {uvo que
emigrar a las regiones mas agrestes y menos favorables para la agricultura,
peroc manteniendo basicamente su organizacién social, su lengua y sus
practicas culturales, con ciertas modificaciones impuestas por los
colonizadores, como la religion catdlica, de la que adoptaron ias formas pero
trasformaron o modificaron el contenido, de acuerdo con su propia tradicién
religiosa autéctona, que podemos observar aun hoy en dia, en culturas como la

que hemos estado comentando, la p'urhepecha.

El sistema de organizacion del trabajo campesino, el vestido, la dieta,
etc. continGian su forma autéctona, solo algunas capas de la poblacion, las mas
cercanas a los espafoles, fisica, social y econdmicamente, adoptaron formas
de vida de los colonizadores. Para los indigenas no fue facil penetrar al circulo
social espafiol, pero finalmente se dio una mezcla de razas por ello es comin
encontrar en comunidades indigenas a habitantes con rasgos diversos a los de
puridad indigena (CISNEROS, 1990).

En cuanto a la cultura que actuaimente ostentan los grupos indigenas no
es la que florecid en tiempos del auge de la civilizacién moseamericana, sino
que esia de acuerdo a los tiempos que coiten y con las circunstancias
econbmicas, politicas, sociales y culturales que viven estos grupos en la
actualidad. Esto no quiere decir que su cultura sea la causa de su miseria

econdémica, sino que la calidad de la explotacion de que son objeto es fa causa
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de su miseria y de que sus expresiones culturales se hayan reducido muchas
veces en la comunidad y otras cuando sus condiciones socioeconémicas son
mejores, alcanzando expresiones regionales y nacionales. Por otra parte, las
circunstancias tan desventajosas y la falta de perspectivas para superarias
dentro de sus comunidades, han propiciado que gran parte de sus miembros
emigren en busca de una vida mejor, tal como sucede en las comunidades
indigenas p'urhepechas, entre elias la de San Mateo Ahuiran (ANDA, 2000).

1.2 CARACTERISTICAS GENERALES DE SAN MATEO AHUIRAR
MUNICIPIO DE PARACHO MICHOACAN.

México como pais pluricultural tiene una gran rigueza de culturas como
hemos estado mencionando y que estan distribuidas dentro de todos sus
Estados, uno de ellos es Michoacan, nombre proveniente del vocablo indigena

p'urhepecha “michoaque” seiorio tarasco.

£l Estado michoacano colinda por el este con los céntricos Estados de
México y Querétaro; por el ceste con Jalisco y Colima, por el norte con Jalisco y
Guanajuato; y por el sur con el estado de Guerrero y el Océano Pacifico. Hasta
antes de la invasion espaiola el pueblo p'urhepecha extendié sus dominios
parte del territorio que hoy ocupan lo Estados de Guanajuato, Jalisco, Colima y
Guerrero y actualmente estan localizados en la parte centro-norte del Estado
de Michoacan, geograficamente se dividen en las siguientes subregiones por

tradicién de fa cultura:

a) Cafiada de los Once Pueblos
b} Ciénega de Zacapu

¢) Lago de Patzcuaro

d) Sierra P'urhepecha (Meseta)

12



Las estadisticas oficiales (INEG! 1966:350) indican que en el pais se
hablan 63 lenguas indigenas, de las cuales cuatro lenguas indigenas tienen su

origen prehispanico en Michoacan, cuya poblacion hablante es de:

a) 635 hablantes del HRahfiu u Otomi, establecido en fa Zona Oriente
b) 2,785 hablantes del Nahuatt en la region costera
c) 3,894 hablantes de Jiatrjo o0 Mazahua que se ubica la regién oriente

d) 99,118 hablantes del P’'urhepecha en la regién centro-norte

Tales areas comprenden las regiones tradicionalmente conocidas como
la Sierra (UANI ANAPUKUARU), la del lago de Patzcuaro (JAPUNDARU), la
cafada de los once pueblos (ERAXAMANI) y la cienega de zacapu.

En cuanto a su localizacion Geografica, el teritorio de esta entidad
federativa se divide nueve regiones diferentes, una de éstas se Hama las
Montafias Occidentales y ocupa tierras de los siguientes Municipios: Charapan,
Paracho, Uruapan, Los Reyes, Tangamandapio, Tzintzuntzan, Castellanos,
Jiquilpan, Villamar, Cotija, Tocumbo, Nuevo Parangaricutiro, Tancitaro, Cheran,
Chilchota, Erongaricutiro, Nahuatzen, Nuevo Parangaricutiro, Patzcuaro,
Quiroga, Santa Clara, Tangancicuaro, Tingambato y Tinguindin. La extension
de la region se acerca a los 5000 kilbmetros cuadrados {SEP, 1989).

Uno de estos municipios es el de Paracho que pertenece a la subregion
cultural de la Sierra o Meseta P'urhepecha, que se encuentra a su vez
integrado por nueve comunidades indigenas que son: Urapicho, Nurio, Arato,
Paracho, Quinceo, Pomacuaran, Aranza, Cheran-atzicurini y San Mateo
Ahuiran, a esta ultima comunidad hoy en dia se le reconoce con el nombre de
San Mateo Ahuiran, nombre que proviene de un vocablo de origen p'urhepecha
como muchas de la region, pero que en su pronunciacién se acefca mas

jagdirani, que significa cabello, por eflo es lugar de mujeres de pelo largo.
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Esta poblacion se localiza al este de la cabecera municipal que es
Paracho, hacia el noreste tiene como colindante a la comunidad Indigena de
Nurio, al Suroeste con Cheran-atzicurini, al noroeste con Pomacuaran, con
Aranza al oeste, con Santa Cruz Tanaco al sur, en el norte esta Arato y hacia el
este con Urapicho.

Para fechas mas recientes el total de habitantes de la comunidad
indigena de San Mateo Ahuiran, de acuerdo a informacion del Seguro Social
(2002), es de 1735 personas, 960 hombres y 785 mujeres. En edad escolar de
7 a 14 afios se tiene una poblacidn 298 nifos y 234 nifas, en total 532. Los
analfabetos son 360 individuos.

Todos son bilinglies porque manejan el p'urhepécha y el espafiol y un
10% de trilinglies por manejar ademas del Espafiol y p'urhepécha el Ingiés. La
agricultura es 1a principat actividad de los comuneros, son unos 143 los que se
dedican a ella, entre esos comuneros son mas mujeres que hombres los que lo
hacen. Dedicados a la artesania unos 82, jomaleros unos 79, ganaderos solo 6
familias.

tos que tienen empleo son 122, profesionistas de 10 a 15, dedicados al
comercio 21 entre fiendas de abarrotes y vendedores de zapatos y mochilas.
Los trabajadores migrantes oscilan entre unos 678 a 915 personas. La
estructura de fas viviendas tiene toques de modemnidad con pisos de cemento,
salas y recamaras en algunos, sin embargo conservan el tipo cocina tradicionat
con fogon, aunque tengan estufa. Los utensilios de barro y madera se siguen
usando. Las cocinas por lo general siguen siendo con suelo de tierra. Los
tapancos de madera se usan para conservar el maiz, calabazas, hojas que se
consumen durante el afio, estos cada vez son menos.

14



La familia sigue siendo regida por el padre, sin embargo, quien tiene la
mayor responsabilidad es la madre. Eflas se ocupan de las labores del campo
por ser sus esposos los que se van al extranjero, cuando regresan los padres,
ensefian a sus hijos labores y las artesanias que se elaboran desde hace
muchisimos afios, que son maracas, violines, guitarras, violoncelos, trompos,
columnas de madera, canoas y mascaras. En el caso de las mujeres, ellas
hacen rebozos, servilletas, camisas bordadas, bolsos, asi como, tortillas a mano
para vender en el mercado del municipio. En las viviendas es muy comdin que
vivan juntos desde abuelos hasta tios, pero son los abuelos quienes tienen el
méaximo mando hasta que regresan sus hijos. Existe mucho la cooperacion
entre hermanos y primos, asi, cuando tienen aigln cargo o necesidad se unen
los demas a ayudar at necesitado. Un 98% de los pobladores son hablantes del
p'urhépecha, sin embargo, no lo escriben.

La forma como esta organizada la comunidad, es con autoridades civiles
y municipales que estan representadas por los jefes de tenencia municipal
ademas existe un Juez Municipal. Los drganos intemos de la comunidad
funciona de la siguiente forma: La asamblea comunal integrada por 380
comuneros, el pleno goce de sus derechos; los representantes de bienes
comunales que como no se ha ejecutado Ia resolucién det Tribunal Agraric no
se ha electo Comisariado de Bienes Comunales, sin embargo existe un drgano
de control de la comunidad que se le denomina Consejo de Vigilancia.

Como autoridades tradicionates, existe el Cabido o Consejo de
Ancianos, que es un 6rgano de Consulta y Opinion de la Comunidad, integrado
por aquellos comuneros que a lo largo de la historia de fa poblacidon han

-UDaao €l Cargo y son ideres naiurales, més adelante se describe con detalie
su arganizacion.
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1.3 ANTECEDENTES AGRARIOS DE SAN MATEO AHUIRAN

La Comunidad Indigena de San Mateo Ahuiran, Municipio de Paracho

del estado de Michoacan tiene la siguiente historia agraria:

Por escrito de fecha 12 de Agosto de 1954, ante ta presencia del
Procurador de Asuntos indigenas de la Secretaria de Educacion Publica, el Jefe
de Tenencia y Representante de Bienes Comunales y 147 campesinos de la
comunidad Indigena de “San Mateo Ahuiran” solicitaron el Reconocimiento y la
Titulacién de sus Bienes Comunales. El expediente se inicio en esa fecha por el
Departamento Agrario con el No. 276-1/1089, en el cual se hace mencion de
que en la comunidad, mediante asamblea general de comuneros celebrada el
12 de de Agosto de 1954, mil novecientos cincuenta y cuatro, 127 campesinos
del poblado mencionado anteriormente eligieron a Ignacio Huipe Pascual y
Crispin Hemandez Silva, como representantes Comunales Propietario ¥
Suplente respectivamente, para efecto que se gestionara la tramitacion del
expediente de Reconocimiento ¥ Titulacién de los Terrenos que mantenian en

posesion.

El expediente a nombre del poblado “SAN MATEO AHUIRAN" Municipio
de Paracho, Michoacan, fue iniciado a partir del 12 doce de Agosto de 1954 mil
novecientos cincuenta y cuatro, segin consta el oficio numero 519103, de fecha
24 veinticuatro de Abril de 1968 mil novecientos sesenta y ocho, que obra en
autos, el cual se registré con el nimero 276.1/1089.

El acta de asamblea que dio origen al expediente en estudio, fue
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el 14 catorce de Julio
de 1996 mil novecientos sesenta y seis y en el Diario Oficial de la Federacién el
28 veintiocho de Julio de 1993 mil novecientos noventa y tres.
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La comunidad Indigena de San Mateo Ahuiran, durante el procedimiento
Agrario eligié diversos representantes comunales siendo los ditimos José
Ramos Pascual y Sebastian Aguilar Pascuai, propietario y suplente
respectivamente, quienes fueron elegidos el 2 de Septiembre de 1995 mil

novecientos noventa y cinco.

La coordinaciéon Agraria en et Estado de Michoacan, por oficio nimero
2216 de fecha 6 seis de Noviembre de 1996 mil novecientos noventa y seis,
comisiono al Ingeniero JesGs Reynosa Hernandez, para reafizar trabajos
Técnicos Informativos, comisionado que rindié informe el 8 ocho de Enero de
1997 mil novecientos noventa y siete, donde concluye que la superficie analitica
de la poligonal en general de 2,103-78-18.81( dos mil ciento tres hectareas y
ocho areas, dieciocho centiares, ochenta y una milidreas) de terrenos en
general libres de todo conflicto con sus colindantes y por ende, susceptibles de
reconocimiento, incluida la zona urbana del poblado, las poseen en forma
quieta, pablica, pacifica, continua y de buena fe, cuyas medidas y linderos ¥

colindancias constan en expediente del Archivo Agraric Nacional.

La situacidn juridica Agraria de fa comunidad indigena de “San Mateo
Ahuiran”, no se aparta de la situacién que guardan la mayor parte de los
pueblos de la meseta p'urhepecha, ya que sus bienes comunales fueron
reconocidos y titulados hasta el 8 de Enero de 1997, cuando el Tribunal Unitario
Agrario del 17 Distritc con sede en Morelia Michoacan, emitid su sentencia
reconociéndole 2,103-78-18.81 Has. Libres de todo conflicto para beneficiar a
390 comuneros sin que hasta la fecha se haga podido ejecutar por la manifiesta
oposicién de los propios comuneros. Beneficiados que argumentan que no se
han resuelto a sus favor los conflictos los conflictos por limites que sostienen
con las comunidades vecinas de Urapicho, Municipio de Paracho y Santa Cruz
Tanaco Municipio de Cheran.
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En la resolucion se reconoce a favor de la comunidad de San Mateo
Ahuiran ta proporcién de tierra en renglones anteriores mencionada, la cual es
de diversas calidades, quedando como titulo comunal del poblado dicha
resolucion, sin embargo cabe mencionarse que aunque se haya llegado a la
resclucion, esta no ha sido aceptada por los comuneros, por gque hasta la fecha
se contindan presentando los conflictos por limites de tierra, con las
poblaciones colindantes de “Urapicho” Municipio de Paracho y “Santa Cruz
Tanaco” Municipio de Cheran; este dltimo fue resuelto por el Tribunal Agrario,

resolucién que hasta la fecha no se ha podido ejecutar.

Se debe hacer la aclaracion de gque estos asuntos son contemplados
dentro del Programa de Conflictos Sociales en el Medio Rural del Gobierno
Federal y Estatal conocido como “Foco Rojo”

Para cerrar e iniciar el siguiente capitulo, cabe decir que se realizo una
descripcion general, de los acontecimientos, sucesos y demas antecedentes
que llevan a contextualizar la comunidad primero de manera general y después
en particular la comunidad indigena de San Mateo Ahuiran, que nos permite
ubicar el tiempo y lugar donde se abordara el tema de este trabajo, que se
refiere a la parficipacion directa de los comuneros en los programas y proyectos
que el ejecutiva implementa a través de sus tres ordenes de gobiernc, para ello
es necesarioc hacer mencion en el siguiente capitulado los programas vy
proyectos dirigidos al desarrolio del campo, la manera de aplicacidn, desarrollo,
evaluacién, fundamentacién, etc. asi como se anexan algunos de los datos
necesarios de antecedentes agrarios de la poblacitn.

18



CAPITULO 2

PROGRAMAS Y PROYECTOS GUBERNAMENTALES

Dentro de este capitulo se abordan los programas y proyectos tanto a
nivel Federal como Estatal y Municipal, que se ofrecen a través de las
secretarias que crea el Poder Ejecutivo, ya que se describen aigunos de ellos
debido a que muchos de estos no son conocidos, difundidos u ofrecidos a los
pobladores de las comunidades indigenas, como sucede en la comunidad de
San Mateo Ahuiran, en donde son pocos los campesinos que participan en los

programas que se ofrecen para el desarrollo del campo.

Es por ello que resulta necesario para este trabajo de investigacion
describir algunos de los programas y proyectos, haciéndolo en los tres niveles
de gobiemo y asi poder comprender porque deberian ser las comunidades
(entre ellas la comunidad de San Mateo Ahuiran) como beneficiadas directas
las que crien, desarrolien y ejecuten los proyectos y programas ofertados por el

gobierno.

Por lo que en el capitulo primero, se describen los programas y proyectos
a nivel Federal, después a nivel Estado en coordinacion con el Federal, asi

como en coordinacion los tres niveles, Federal, Estado y Municipio.
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A nivel Federal se describen los programas y proyectos como operan, los
cuales por disposicion del ejecutivo lo hacen a través de las Secretarias de

Estado, entre eltas tenemos a la Secretaria de la Reforma Agraria.

A nivel Federal tenemos los programas y proyectos que aplica la

Secretaria de la Reforma Agraria y son.

« Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos Agrarios (FAPPA)
« Programas de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG)

« Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural

De Ia Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,

tenemos los pregramas siguientes:
e Programa de Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos
Indigenas.
« Programa de Fondos Regionales Indigenas.
£ gobierno federal en coordinacion con el Estado tenemos el programa de:

« Programa Nacional de Modernizacion del Campo (PROCAMPO).

Gobiemo Federal en coordinacion con el Gobiemo del Estado y

Municipio de Paracho tenemos al:

+ Subprograma de Desarrollo de Capacidades en el Medio Rural
(PRODESCA).

Cabe decir que a final cada apartado descrito de programas a nivel Gobierno
Federal, a nivel Estado de Michoacan y Gobiemo Federal y a nivel Gobierno



Federal en coordinacion con el Gobierno del Estado y Municipio de Paracho, se
hace un comentaric en relacion a su aplicacion, resultado he impacto con la

comunidad indigena de San Mateo Ahuiran.
2.1 GOBIERNO FEDERAL

El poder Ejecutiva de la Unién se auxilia administrativamente, para el
desempeiio de sus funciones, de las secretarias de Estado, de los
Departamentos Administrativos y de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, que forman parte de la Administracién Pdblica Centralizada; una de

ellas es |la Secretaria de la Reforma Agraria.

2.1.1 SECRETARIA DE REFORMA AGRARIA

La Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) tiene, entre otros, el objetivo
de fomentar la participacion del sector rural y desarrollar el bienestar de los
campesinos. Para lograr dicho fin, se busca la promocién del campo por parte
de las dependencias y entidades para incrementar la participacion en obras de
infraestructura, con propésitos de aprovechar las tierras mexicanas en beneficio

de los campesinos.
ASUNTOS AGRARIOS

La Secretaria Reforma Agraria impulsa el aprovechamiento ¥
comercializacion de los productos pastales, pecuarios, avicolas, forestales y no
renovables de las comunidades vy de los ejidos {area comin de todos los
vecinos de un pueblo, unidad territorial establecida por Ley no menor de diez
hectareas). A su vez, la SRA aplica los preceptos agrarios que se encuentran
en el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

en la Ley Agraria y sy reglamentos.
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{Los terrenos baldios nacionales y demas son manejados por la SRA, que
ademas coopera con las autoridades que coiresponden para realizar
eficientemente todos los programas, con el fin de conservar las tierras y aguas
tanto en los ejidos como en las comunidades. Cuando procede, la SRA resuelve
conforme a la Ley todo lo relacionado con los probiemas de los niclecs de la
poblacién ejidal y de bienes comunales. Para dicho fin, recibe ayuda y
cooperacion de las autoridades tanto estatales como municipales.

2.1.1.1 FONDO PARA EL APOYO A PROYECTOS PRODUCTIVOS

AGRARIOS (F APPA)

El Fondo para el Apoyo a Productos Agrarios constituye una iniciativa del
Ejecutivo Federal en cumplimiento al objetivo de integracién productiva
contemplando en el Programa Sectorial Agraric 2001-2006, que integra
experiencia e innovacion en las acciones de la Secretaria de fa Reforma Agraria
orientadas al combate a la pobreza, a la atencion de grupos o sectores de la
poblacion sin posibilidad de acceso a ia tierra y sobre los que es evidente
fomentar la generacién de actividades productivas que disminuyan la presion
social sobre la tierra y genere diversificacion de actividades econdmicas al
interior de los niicleos agrarios, mejorando los bajos ingresos de la poblacion,
incluyendo acciones de organizacion y capacitacion que pemnitan incrementar
la capacidad competitiva de los habitantes en propiedad social no posesionarios
y su posibilidad de acceso al Desarrolic Agrario integral.

En el Pian Nacional de Desarrollo 2001-2006 en su apartado de
Desarrollo Social y Humano contempla en sus estrategias de la de capacitar y
organizar a la poblacién rural para promover su integracién al desamolio
productivo y la de impulsar la integracidn productiva de los sujetos. En el
Programa Sectorial Agrario del periodo 2001-2006 plantea impulsar la
integracién productiva de los sujetos agrarios para crear nuevas y mejores
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posibilidades de ingreso y bienestar acordes con las potencialidades regionales.

Por ello contempla cumgplir con los siguientes propdsitos:

o Laintegracion productiva del programa sectorial agrario 2001-2006.

+ Fomentar la organizacion econdémica y productiva de los no
posesionarios habitantes en propiedad social.

» Reducir la presion social sobre 1a tierra.

« Impulsar la diversificacion de las actividades economicas y apovar la
productividad potencial de los recursos de los nacleos agrarios.

» Impulsar la multifuncionalidad de la tierra.

OBJETIVO GENERAL..

Promover la integracion productiva de los sujetos y grupos de
campesinos que no sean posesiones, ni titulares o usufructuarios de tierra
social o privada, que habiten en “Nicleos Agrarios”, mediante el apoyo de
“Proyectos Productivos” que propicien la generacion de empleos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
-Promover la organizacion de “Grupos” mediante la conformacion de
figuras asociativas.

-Coadyuvar en la capacitacion y asistencia técnica de acuerdo a las
necesidades de los integrantes del “Grupo” para el desarrollo de su actividad
productiva.

-Otorgar apoyos a los grupos para “Proyectos Produciivos™ técnica,
econémica y financieramente viables y ambientalmente sustentables en
beneficio de ellos mismos, sus famiiias y su comunidad.
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-incrementar la posibilidad de acceso a otros programas de apoyo y/o de

financiamiento plblico o privado.

COBERTURA:

El programa tendra aplicacion en toda la nacién mexicana. Se destinaran
un minimo de recursos por estado siguiendo los criterios de equidad, nimero de
nicleos agrarios y localidades consideradas como centros estratégicos
comunitarios.

POBLACION OBJETIVO:

Avecindados y pobladores habitantes de “Nucleos Agrarios™ incluyendo
aquellos que estén ubicados en las zonas en que se puedan resolver conflictos
agrarios en el medio rural, debidamente avalados por la autoridad
correspondiente y los que se constituyan en un grupo con la finalidad de
establecer un proyecto productivo.

CARACTERISTICAS DE LOS APOYOS

Los recursos destinados al programa son subsidios federales en los
términos de los articulos 52, 53, 54 y 55 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, sujetos a los criterios de objetividad, equidad, transparencia,
duplicidad, selectividad y temporalidad que estos casos se establecen.

Los grupos beneficiados con recursos del programa podréan promover Ia
participacion y aportacion complementaria por parte de ios Gobiemos Estatales,
Municipales o de cuaiquier ofra instancia, a fin de gue los proyectos productivos
puedan verse incrementados. Los grupos podran disponer de hasta el 10% del
recurso aprobado para la adquisicion de tiera para el establecimiento del
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proyecto con la finalidad de adquirir tierra para el establecimiento del Proyecto
Publico que se contempla en el mismo y escriturarse a nombre de la figura

asociativa del grupo beneficiado.

RESTRICCIONES DEL APOYO

A excepci6n de ios indicados en el parrafo anterior, no podran ser
beneficiados los grupos en los que uno o mas de sus integrantes hayan sido
apoyados, salvo en el caso de aquellos grupos en gue los recursos sean
complementarios al proyecto productivo presentado. Los grupos solicitantes
deberan integrarse con al menos 5 personas.

BENEFICIARIOS

Los integrantes de los grupos que cuentan con constancia o autorizacion
y que hayan integrado los expedientes de sus proyectos productivos de acuerdo
a las reglas de operacion. La evaluacion de los beneficios econdmicos y
sociales de los proyectos financiados por el programa, se realizara por alguna
institucion académica o de investigacion o aigun organismo especializado de
caracter nacional, que cuente con el reconocimiento y experiencia en el ambito
de este programa. Dicha evaluacién debera cubrirse con los recursos del
programa, con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal correspondiente.

COMPONENTES DEL APOYO {anexo “A”)

Los recursos autorizados para el programa se aplicaran de la siguiente
manera:

a) Proyectos Productivos

b) Capacitacién
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¢} Asistencia técnica, elaboracion dei proyecto y constitucion de
figuras asociativas

d) Gastos de Operacion

e) Gastos de Evaluacion al programa.

) Supervision

2.1.1.2 PROGRAMA DE LA MUJER EN EL SECTOR AGRARIC
(PROMUSAG)

La poblacion femenina con derechos agrarios en el pais esta integrada,
aproximadamente, por 661,000 ejidatarias y comuneras, conformando un grupo
especialmente desprotegido social y econdémicamente. Con base en el
reconocimiento explicito y documentado de sus derechos, las mujeres han
ampliado su participacion en la vida econdmica y social de los ejidos y
comunidades.

Por ello, con et fin de fortalecer los mecanismos de apoyos directos a ias
mujeres del sector agrario, el Gobiemo Federal incorporé un programa de
apoyo dirigido especificamente a las mujeres que habitan en nicleos agrarios
del medio rural tales como ejidatarias, comuneras, posesionarias y avecindadas
reconocidas por sus nucleos agrarios, con el fin de propiciar el fomento de
actividades productivas en dicho segmento poblacionat y con ello fortalecer las
acciones de combate a la pobreza en el ambito rural.

El Plan Nacional de Desarolloc 2001-2008, asi como el Programa
Sectorial Agrario 2001-2008, describen que actuaimente la sociedad mexicana
vive una transicion social, en donde en ef entomo rural la familia sigue siendo
la unidad fundamental en el desarolio personal y social. En ella, existen la
solidaridad, valores, tradiciones y lazos sociales. Sin embargo, la migracion
forzosa de los hombres, impactan negativamente en el ambito familiar. El
Ejecutivo Federal establece en el Programa de la Mujer en el Seclor Agrario, la



finalidad de otorgar apoyos para la implementacion de proyectos productivos a
la rama femenina de este amplio sector rural, para ello se sujetan a las Reglas

de Operacion establecidas para el programa.

OBJETIVO GENERAL:

Promover la integracion econémico-productiva de las mujeres del sector
agrario, mediante el apoyo a “Proyectos Productivos” social, tecnica,
econdmica, financiera y comerciante viables, gue permitan el aprovechamiento
racional de los recursos y condiciones naturales existentes en los ndcleos
agrarios, atendiendo los requerimientos de organizacién integral, fomentando la
generacion de la ocupacion productiva y una mejora en su calidad de vida, de
sus familias y de sus comunidades.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- impulsar la generacion de ingresos en beneficio de los grupos y sus
familias, mediante el otorgamiento de recursos y capacitacibn necesarios para
ia realizacién de sus “Proyectos Productivos”.

- Fomentar el desamolio de unidades econdmicas integradas por
mujeres, asi como Su organizacion para el consumo, produccion y
comercializacién de sus productos y servicios en los “Nicleos Agrarios’™.

COBERTURA

El programa se dirige a la poblacién femenina que habita en los nicleos

agrarios del medio rural, en todo el pais, bajo un enfoque de desarrollo local o
regional, atendiendo criterios de distribucion equitativa entre las entidades
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federativas para lo que se establece un minimo de inversién detallada para

apoyo a proyectos productivos, conforme a la disponibilidad presupuestal.

Se procura privilegiar a las localidades identificadas en la Estrategia
Nacional de Atencion a Microrregiones como centros estratégicos comunitarios

que la Secretaria de Desarrofio Social establezca.

POBLACION OBJETIVO:

Las mujeres habitantes de Nucleos Agrarios en el medio rural, tales

como ejidatarias, comuneras y posesionarias, con promesa patrimonial.

BENEFICIARIAS

Las mujeres integrantes de los grupos que cuenten con la constancia de
autorizacion vigente para este ejercicio fiscal.

CARACTERISTICAS DE LOS APOYOS

Los recursos destinados al programa son Subsidios Federales en ios
términos de los articulos 52, 53 y 54 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, sujetos a los criterios de objetividad, equidad, transparencia,
publicidad, selectividad, oportunidad y temporalidad que en ésios se
establecen. Los grupos beneficiados por recursos del programa podran
promover la participaciéon y aportacion complementaria por parte de los
gobiernos estatales o de cualquier otra instancia piblica o privada, nacional o
intemacional a fin de que los proyectos productivos puedan verse
incrementados.
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TIPO Y MONTO DE APOYO

El programa podra apoyar a los grupos con los siguientes componentes:
Por ejemplo, cuadro No.1

Tipos de | Monlo miximo por sociz | Menle mixime  por | Socixs Beneficiarias
componenies proyecto
Inversiia al proyecto | $20,000.08 $162,000.00 Miaimo 3, Maximo 12.
prductivo
Elaboracién de} perfd | N/A $5.400.00 Minime 3, Miximo 12.
lécaico.
Asistencia tenica N/A $12,600.00 Minimo 3, Miximo 12.
total $180,000.00

RESTRICCIONES DEL APOYO

Los recursos del programa, no podran utilizarse para la justificacion y/o
comprobacion de las aportaciones de otros programas, ni para el pago de
pasivos o deudas con anterioridad al apoyo. Las mujeres solicitantes no podran
ser beneficiadas si no pertenecen estrictamente a ia poblacién objetivo y en el
caso de haber formado parte en algin proyecto productivo o grupo atendide
por cuakjuiera de los programas de apoyo a proyectos productivos de esta
Secretaria, en un periodo de cinco afios anteriores a 1a fecha de la soficitud. De
igual forma, en el caso de haber recibido el apoyo del Gobierno Federal o de
cualquier otra fuente para el mismo proyecto productivo en idénticos fines, salvo
en los casos en que se perfile la mezcla de recursos.

2.1.1.3 PROGRAMA DE ATENCION A CONFLICTOS SOCIALES EN
EL MEDIO RURAL.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se establece como objetivo
rector fomentar la confianza ciudadana en las insfituciones y como estrategia
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para el sector agrario, disminuir la incertidumbre y fomentar la convivencia
arménica de quienes viven en el campo mexicano, a través de la justicia
expedita, privilegiando la conciliacién de intereses en la soluciéon de los

conflictos sociales.

Con tal finalidad el Programa Sectorial Agrario, de ordenar y regularizar
la propiedad rural con lo cual se otorgaria seguridad juridica y certidumbre
documental en la tenencia de la tierra a los sujetos del sector rural, dando
vigencia al estado de derecho mediante la instrumentacion de acciones
tendientes a la solucién de conflictos sociales generados por la titularidad de la
tierra, para preservar la paz, estabilidad social y propiciar que el ejercicio de
derechos de propiedad sobre la tierra, lleguen a mejores niveles de vida.

OBJETIVO GENERAL:

Privilegiar la conciliacion de intereses y la concertacién de acuerdos de
entendimiento en amigable composicién, como via de solucion de conflictos
sociales en el medio rural, para preservar la paz social entre las comunidades
que enfrenten algun tipo de controversia, debido a la tenencia de la tierra sujeta
a los regimenes de propiedad social o privada, asi como a efecto de otorgar
seguridad juridica y certeza documental.

AMBITO DE APLICACION
Este programa tiene aplicacion en todo el territorio nacional, enfocado a

jos habitantes del medio rural en controversias sobre la tenencia de la tierra y

que requirieran atencién.



POBLACION OBJETIVO:

A la poblacion a que va dirigido este programa son a los ejidos,
comunidades, colonias agricolas y ganaderas, ejidatarios, comuneros, colonos,
pequefios propietarios, aspirantes a ejidatarios o comuneros, posesionarios y
cualquier persona que esté involucrada en una controversia por la tenencia de

la tierra en el medio rural, que se traduzca en un conflicto social.

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

El programa viene a privilegiar los siguientes asuntos:

o Los que pongan en riesgo la estabilidad y la paz social de fa region en
donde se ubiquen.

« Los que cuenten con antecedentes de violencia.

o Los que impidan el desarrolic de actividades productivas o inhiban la
aplicacion de programas gubermnamentales en la region.

« Agquellos en los que no se haya detonado artificiaimente el conflicto, con
et objetivo de obtener recursos del programa.

+ Los demas que determine ef comité.

CARACTERISTICAS DE LOS APOYOS

El programa apoyara con recursos econdmicos la solucién de los
conflictos sociales por la tenencia de la tierra rural, para ser aprovechados de
manera directa en especie o predestinados por los propios beneficiarios, para la
realizacion de proyecios productivos u obras de beneficio comuin. Para el caso
de ejidos y comunidades agrarias que cedan sus derechos sobre la tierra, se
podra convenir la entrega a su favor de recursos econémicos del programa,
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pudiéndose comprometer apoyos complementarios para ese mismo fin a través
de otros programas gubernamentales.

214.2 COMISION PARA EN DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS.

La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CD1)
tiene como objetivo potenciar los recursos existentes para dar su respuesta a
las demandas de la poblacion indigena relacionadas al acceso a los diferentes
niveles educativos, fortalecer ia interculturalidad y establecer estrategias
paralelas para disminuir los riesgos de salud y mejorar los estados nutricionales
de niftos y nifias indigenas.

Asi como contribuye a mejorar 1as condiciones de vida y posicién social
de las mujeres indigenas, forfaleciendo su participacion como impulsoras de su
propio desarmollo, mediante la ejecucion de proyectos de organizacion
productiva, con perspectiva de equidad, género, sustentabilidad,
multiculturalidad. Asi como el desarrollo social y econdmico de los pueblos y
comunidades indigenas, con respecto a los recursos naturales de su entormno, a
sus culturas y a sus derechos, mediante ia ejecucidn de obras de infraestructura
basica.

También a generar las condiciones para que los pueblos y comunidades
indigenas y sus integrantes ejerzan los derechos individuales y colectivos
establecidos en la legislacidn nacional, y que el Estado propicie los mecanismos
y procedimientos para su efectivo acceso a la justicia basado en el
reconocimiento y respecto a la diversidad cultural.
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Contribuye ademds en los procesos de rescate, fortalecimiento e
innovacién de patrimonio cuttural de los pueblos indigenas, basados en el
reconocimiento y respecto de la diversidad étnica y cultural, la equidad,
comresponsabilidad y con base en las necesidades, situacion y contexto social
actual e impulsar el desarrollc social y econémico de los pueblos ¥y
comunidades indigenas, con respecto a los recursos naturales de su entorno, a

sus culturas y a sus derechos.

2.1.2.1 PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA BASICA PARA LA
ATENCION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

De acuerdo con la informacion del XIi Censo General de Poblacién y
Vivienda 2000 del Institutc Nacional de Estadistica Geografia e Informatica y de
ios indices de Marginacién por Localidad , del Censo Nacional de Poblacion, de
un total de199, 391 iocalidades existentes en el pais, mas de 12,500 presentan
un 29 por ciento o mas de poblacion hablante de una lengua indigena
(poblacion de cinco afios o mas), un grado de marginacion alto o muy alto y un
tamafio de poblacion entre 50 y 10,000 habitantes. La poblacién indigena
requiere agua potable, caminos, electrificacion y drenaje, por lo que el gobiemo
el gobiemo federal, estatal y municipal, crea programas como este operan en la
entidad de Michoacan, y denfro de este se enfoca a ia poblacion que habite
localidades de muy alta o alta marginacion, con ef 29 por ciento o mas de
habiantes de lengua indigena y con un tamafio de localidad entre 50 y 10,000
habitantes. Para el desarrolio de las diversas acciones asociadas con una
eficiente operacion, supervision y evaluacion.

La poblacién beneficiada por el programa tiene derecho a participar en la
determinacion de los proyecios que se impulsen y presentar quejas y
denuncias por la posible inadecuada aplicacion de los recursos ante las
instancias competentes. Dicha determinacion debera estar de acuerdo con los
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lineamientos establecidos en este programa y los acuerdos que con la

pobtacion indigena se establezcan.

En todos los casos, se debera contar con el Acta de Aceptacién de la
Obra por parte de la localidad o comunidad que sera objeto de apoyo con la
obra yfo proyecto, de acuerdo con sus mecanismos que tradicionaimente
emplean para la toma de decisiones comunes o para la expresidn de su sentir.
Los beneficiarios tendran la obligacion de participar corresponsablemente en las
obras y /o proyectos que se realicen en su favor y respetar los cuerdos que se
establezcan.

Las instancias ejecutoras tendran la obligacion de utilizar los apoyos para
los fines que fueron autorizados, presentar documentacion comprobatoria a la
Delegacion de la Comision, asi como informar del destino y aplicacion de los
recursos para que se someta a consideracion de la Comision a través de la
Unidad Administrafiva Responsable y/o las autoridades Competentes, si les
fuera requerido.

2.1.2.2 PROGRAMA DE FONDOS REGIONALES INDIGENAS

A Io largo de poco mas de doce afios se ha conformado un total de 246
Fondos Regionales, cada uno de ellos esta constituido por organizaciones de
productores indigenas, quienes a través de su Asamblea General de
Delegados, como drganc maximo de decision y el Consejo Directivo y la
Contraloria Social del Fondo como 6rganos de gobierno, administrar los
recursos fiscales destinados al financiamiento de actividades productivas, asi
como la reinversion de los recursos provenientes de la recuperaciones, de
conformidad con las reglas de operacion. Actuaimente estos fondos se
encuentran en etapas diferentes de consolidacion.



La acciones y los beneficios estan dirigidos a los productores indigenas,
que pertenezcan o conformen alguna organizacion, la cual este integrada a
algin Fondo Regional Indigena. Para Fondos Regionales nuevos, la poblacidn
objetivo sera fa que habite en localidades consideradas de muy alta y alta
marginacién, cuya pobiacion hablante de lengua indigena, de 5 afios o mas,
represente el 29% por ciento o mas del total y tenga entre 50 y 10,000
habitantes, de acuerdo con los indices de Marginacion a Nivel de Localidad
2000, de! Consejo Naciona! de Poblacion (CONAPO) Y la Informacion del “XIf
Censo de Poblacion y Vivienda 2000,del instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI).

COMENTARIO

En los programas y proyectos que se disefian por mandato del Ejecutivo
las Secretarias llevan acabo una tarea ardua y bien estructurada, asi como bien
fundada y que se puede decir que han tenido resultado en la implementacién,
pero no ha llegado a elevar los porcentajes esperados, lo cual lleva a que sea
necesario el conocer e integrar los conocimientos propios de los comuneros
indigenas integrantes de una comunidad, los cuales continian siendo regidos
por un derecho basado en la costumbre, como sucede con la comunidad
indigena de San Mateo Ahuiran.

Esto es un derecho consuetudinario que aunque en la poblacién se
carece de estatuto, la costumbre impera en un 6rgano que establece y aplica
las nommas, esto es a través la sociedad de ancianos, los cuales asignan
cargos religiosos, de autoridad, e incluso establecen junto con las autoridades
que el derecho objetivo sefala, las acciones a realizar en la vida en
comunidad, unas de estas acciones es la de la siembra del maiz, para lo cual
se toca la campana de la iglesia para convocar a reunién a todos los
agricultores de la comunidad con 1a finafidad de establecer un bando que es el



orden que debe seguirse para sembrar, que este la luna chica, para sembrar 0

desgranar, asi como cuando es tiempo de cosechar y el orden para hacerlo.

Respecto a los apoyos que llegan a manos de los agricuitores, se puede
decir que en su mayoria se cumplen, pero en el fiempo en que se entregan
suelen ser los menos oportunos, por llegar a endeudarse los beneficiados o
invertirse a otra necesidad, que aunque no apremie se llega a usar, como es
para festejar al santo del pueblo, lo cual involucra una vision neta del

comportamiento de los sujetos de una comunidad indigena.

Otro de los factores que llegan a afectar la elevacién de resultados en
los programas y proyectos implementados por el Gobierno es el de personas
que lievan el liderazgo de un grupo de comuneros o agrupacién al monopolizar
y mezclar con fines de politica los programas y proyectos que llegan a ofertarse
o darse a conocer a los miembros de la comunidad.

Se debe a esto, que en la mayoria de los programas y proyectos sean
siempre las mismas personas que aparezcan como participantes Y
beneficiadas, y cuando pretende integrarse una persona a estos beneficios, los
encabezados de las agrupaciones, comisiones o lideres llegan a cobraries,
condicionarles o negarles el acceso a ellos.

También lo que hace menor el resultade de efectividad en los programas
y proyectos son los tramites administrativos, asi como el comportamiento
descortés de muchos de los funcionarios encargados de la ejecucién de los
apoyos, ya que solo se concretan a entregarlos, pero casi nunca de su
seguimiento. Se debe agregar que ademas det trato que reciben los tiempos de
espera son prolongados y la documentacidn y lenguaje usado es poco
entendible por la existencia de! lenguaje matemo (p'urhe} manejado por los
indigenas, que aunque se crean que es el digerible para ellos, no se liega a



comprender, esta afirmacion se basa en las entrevistas y experiencias de
personas que asi lo manifestaron en la comunidad indigena de la comunidad
de San Mateo Ahuiran.

2.2 GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN Y GOBIERNO
FEDERAL.

2.2.1 PROCAMPO

En el marco del Programa Nacional de Modemizacion del Campo, se
establece como principio fundamental la necesidad de elevar el nivel de vida y
bienestar de los productores agropecuarios.

Con este fin, el Gobiemno Federal, a través de la SARH, instrumento
como una de sus acciones especificas y de mayor trascendencia un programa
de apoyos directos al ingreso, denominado PROCAMPO.

Con este programa se pretende un mejor aprovechamiento de los
recursos empleados en el proceso productivo, modemizanda los instrumentos
de fomento al sector agropecuario y forestal. El otorgamientc de apoyos
directos a los productores se cree el mas efectivo a la vez que protege los
recursos naturales. El Gobierno Federal usa a este programa como una
estrategia de modemizacion del campo, para lograr una mayor justicia, equidad
y libertad entre los campesinos mexicanos.
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PROCESO DE MODERNIZACION AGROPECUARIA

GOBIERNO FEDERAL [ GoBIERNO FEDERAL |
PRECIOS DE GARANTIA PRECIOS DE CONCERTACION r PROCAMPO I
¥ y {
, ! ‘ | 0POYO POR HECTAREA |
PRECIO PRECIO APOYOS A
MAIZ FRWOL OTROS ¥ ¥ i
GRANOS MAIZ  FRIGOL OTROS
GRANOS
b b b l
MAIZ FRIGOL OTROS EL AGRICULTOR DECIDE QUE PRODUCIR
GRANOS SIGUIENDO LAS SENALES DEL MERCADO

b

LA DECISION DE QUE PRODUCIR ES DETERMINADA POR LOS
SUBSIDIOS VIA PRECIO QUE OTORGA EL GOBIERNC

PROCAMPO es el programa de apoyos directos a los productores
rurales. Es un compiemento de las reformas a la legisiacion agraria y de los
nuevos programas como Crédito a la Palabra y Empresas de Solidaridad,
PROCEDE, Reestructuracion del Sistema Financiero y los programas de
ASERCA. Todos forman parte de la reforma integral del campo que como
nacién se propone para producir mejor y cuidar los recursos naturales.

COMENTARIO

Respecto al programa de apoyos directos a los productores rurales

anteriormente descrito, se debe mencionar que al igual que los ofertados a nivel
Gobiermno Federal, este se frabaja en conjunto. Esto es el Gobierno Federal con




es de caracter publico y no persigue fines politicos, electorales, de lucro y otros
distintos a los establecidos.

En el marco de la alianza para e campo se pretende impulsar la
capitalizacién y la aplicacion de tecnologias apropiadas para la poblacion rural
de menor desarrolio relativo, asi como el fortalecimiento de la organizacion y el
desarrollo de procesos para la integracion de cadenas produccion-consumo.
Para ello utiliza formatos que constituyen un instrumento que posibilita la
integracién de la informacion de avances o cierre del Subprograma de
Desarrollo de Capacidades en el Medic Rural (PRODESCA), Debera ser
requisitado por la Unidad Técnica Operativa Estatal (UTOE) para la elaboracion
del reporte mensual que se enviara a través de la delegacion estatal de la
SAGARPA a la Direccion General de Servicios Profesionales para el Desarrollo
Rural.

Matriz de Avance Fisico (PRODESCA 01)

Este formato es el instrumento que integra la informacién del avance
fisico del Subprograma a nivel estatal; se subdivide en los componentes de
apoyo que proporciona el PRODESCA, que contienen los servicios con los
cuales los Prestadores de Servicios Profesionales impuisan el desarrolio de
capacidades de la poblacion rural elegible.

Estructura del Formato.

El formato se ha subdividido en tres grupos de columnas para la captura
de informacion. La primera hace referencia a los componentes de apoyo
relacionados directamente con los Servicios Profesionales como son:

)] Diseio de proyectos de desarrollo
1) Puesta en marcha de proyectos de desatrolio



I}  Asesoria técnica y consultoria profesional para empresas rurales o
redes de proyectos individuales

Iv)  Capacitacion a empresas rurales

V) Promocion de proyectos en zonas rurales marginadas

Vi)  Programas especiales de desarrolio de capacidades

VIl}  Supervision de servicios (suma de los 6 componentes anteriores)

VIIf} Otros apoyos

1X)  Promocion de Agroproductos No Tradicionales y

X) Participacién en la Red Nacional de Desarrolio Rural Sustentable
(RENDRUS).

En et segundo grupo de columnas se cuantificard un avance en las
unidades de medida. El tercer grupo de columnas se refiere a la cuantificacion
de los productores beneficiarios, desglosadoes por Zonas Marginadas (de Bajos
Ingresos y en Transicién), Zonas No Marginadas {de Bajos ingresos y En
Transicion} y Resto de Productores, por cada uno de los componenies de
apoyo oforgados; en la columna de suma se deberd indicar el total de
produciores beneficiados por cada uno de los conceptos de apoyo.

Matriz de Avance Financiero ($) (PRODESCA 02)

Este formato constituye el instrumento que integra la informacion del
avance financiero del Subprograma a nivel estatal. Se deben desglosar los
montos de aportacion federal y estatal programado, radicado, comprometido
y ejercido acumulados al mes reportado y se encuentra subdividido en
columnas de informacién, la primera hace referencia a los componentes de
apoyo relacionados directamente con fos Servicios Profesionales como son:

)] Disefic de proyectos de desarrolic
1 Puesta en marcha de proyectos de desarrollo
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i)  Asesoria técnica y consultoria profesional para empresas rurales o
redes de proyectos individuales

IV) Capacitacién a empresas rurales

V) Promocién de proyectos en zonas rurales marginadas

VD) Programas especiales de desarrolio de capacidades

VI)  Supervisién de servicios {suma 6 componentes anteriores)

VII) Otros apoyos

X}  Promocion de Agroproductos No Tradicionales y

X) Participacion en la Red Nacional de Desarrolio Rural Sustentable
(RENDRSU), asi como las dareas estratégicas de atencion a
beneficiarios de la Alianza para el Campo.

El llenado de estos cuadros-matrices seran responsabilidad del
encargado de la (UTOE), su finalidad es contar con un agregado a nivel estatal
que permita conocer los avances en las acciones realizadas, asi como los
resuitados obtenidos seran enviados a las oficinas centraies de la SAGARPA
(Direccién General de Servicios Profesionales para el Desarrollo Rural) a través
de ia delegacion de la misma en el estado. Asi mismo cuando de informe det
CIERRE del subprograma, debiéndose indicar en el mismo, en lugar de la
palabra “Avance” que se trata del CIERRE correspondiente.

COMENTARIO

Et gobiemo federal en coordinacion con el del estado de Michoacan y el
Municipic de Paracho establecieron que este programa la Alianza Contigo es de
caracter publico y no persigue fines politicos, electorales, de lucro y otros
distintos a los establecidos con lo cual se esta en desacuerdo debido a que
varias de ias personas entrevistadas comentaron haber sido rechazadas por los
lideres politicos, comisionados o representantes de la comunidad en la
participacién del programa.
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Un factor que resta porcentaje de efectividad al programa es la poca
informacion que liega a las comunidades debidos en algunas ocasiones a
problemas internos, como es en el caso de la comunidad de San Mateo Ahuiran
donde hoy en dia se tiene dos representantes de bienes comunales lo cual liega
a afectar debido a que no hay un solo 6rgano de representacion. Otros factores
que afectan el programa de tan buen proyeccion, fundamento y estructuracion
tenga mejor resultado que el que ha tenido son: Que los apoyos se entreguen
después del tiempo en que lo requieren los campesinos.

Que el apoyo se concreta a ser econdmico soiamente, ya que se
necesita que haya seguimiento y que el que oriente al respecto deba conocer y
utilizar los usos, costumbres y tradiciones de la comunidad y area de aplicacion.

Que haya seguimiento en los proyectos y pregramas de manera directa y
real con gente capacitada y conocedora de entes indigenas con ias cuales debe
tratar.

Que los tiempos de tramite y documentacion deberian ser lo menos
engorrosos y que haya personal con posibilidad de entablar conversaciones en
su lengua de preferencia, ya que se desconocen términos técnicos.

Como se vio en este capitulo se describieron los programas y proyectos
tanto a nivel federal como estatal y municipal, asi como se hace un comentario
sobre algunos factores que influyen de manera negativa, no permitiendo una
mejor efectividad en Ia aplicacién de ellos. Ademas no se niega que cuentan
con la formalidad y compromiso social en beneficio de los sujetos que viven en
las comunidades indigenas como son los comuneros de San Mateo Ahuiran. Es
por ello que en siguiente capitulo se mencionara la participacion de los
somuneros de esta poblacion en los programas y proyectos de desarrollo
agrario.
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CAPITULO 3

LA PARTICIPACION DE LOS COMUNEROS EN LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE DESARROLLO AGRARIO.

Dentro de este capitulo se abordan los antecedentes histéricos que
dieron origen a la conformacion de las comunidades indigenas en el pais, entre
estas la poblacion de San Mateo Ahuiran, ademas de la participacion de los
comuneros en algunos de los programas y proyectos de desarroilo agrario.

Asi como se hace necesario describir los usos, costumbres y tradiciones
al trabajar fa tierra en fa comunidad, con la finalidad de comprender que ellos
poseen caracteristicas propias de vida, y que el conocerlas habré la posibilidad
de gue haya un mayor aprovechamiento y crecimientc no solo econdmico, sino

social, cultural, etc.

3.1 LA COMUNIDAD P'URHEPECHA Y SU FORMA DE TENENCIA.

En este apartado se dan algunos datos historicos sobre el origen de las
comunidades y su forma de tenencia, especialmente las de la cuftura



P'uthepecha y tenemos que el origen de ias comunidades data de la época
prehispanica, como lo sefiala Lemus (1998).

En donde los tenhcas tenian institucicnalizada una forma de tenencia
comunal de la tierra: El Altepetalli, que eran tierras de los pueblos que se
encontraban enclavadas en los barrios, trabajadas de manera colectiva por lo
comuneros en horas determinadas, sin que ello afectara el cultivo de sus
parcelas y cuyos productos se destinaban a realizar obras de servicio publico e
interés social y al pago de los tributos.

Posteriormente, en la época de la colonia, los espaficles dividieron el
grupo p'urhepecha en pequefios grupos llamados comunidades, los cuales
fueron despojados de sus tierras y colocados en lugares diversos a los que
ocupaban en un principio y que distaban mucho de igualarse en beneficios y
riquezas naturales lo que origind que la mayoria de estos grupos vivieran en
una situacién precaria.

Esta situacion permanecié durante muchos afios y no fue hasta 1915,
con la Ley del seis de Enero, que se legisid con un énfasis especial sobre la
restitucién de tierras a los pueblos que habian sido despojados. El articulo 27
de la Constifucién de 1917, establecia que los nicleos de poblacién, que de
hecho o por derecho guardaran el estado comunal, tendrian capacidad para
disfrutar en coman de las tierras, bosques y aguas que les pertenecieran o que
se les hubieran restituido.

Sefialando, ademas, que en caso de que existieran conflictos entre dos o
mas nucleos de poblacion, el Ejecutivo tendria la facultad para proponer una
solucién o turnario a las autoridades competentes. Asimismo, declaraba nulos
todos los actos que afectaran a ias tierras de los nicleos de poblacién comunal.
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Para 1942, en el Codigo Agrario, se instituyé el procedimiento para
confirmar y titular los bienes comunales. La Ley Federal de Reforma Agraria
establecié, en la confirmacion y titulacion de bienes comunales, el
procedimiento para los conflictos por limites de bienes comunales y el juicio de
inconformidad en los mismos conflictos (REYES, 1874).

Actualmente 1a fraccién VI del articulo 27 Constitucional, estatuye el
reconocimiento a la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y
comunales y sefiala que la ley protegera la integridad de los grupos indigenas

que son los que por lo general conforman fas comunidades.

De acuerdo con el atticulo 98 de la Ley Agraria vigente, los nticleos
agrarios pueden ser reconocidos como una comunidad a través de los
siguientes procedimientos: Una accién de restitucion para las comunidades
despojadas de su propiedad, un acto de jurisdiccion voluntario promovido por
quienes guardan ei estado comunal y la resolucion de un juicio promovido por
quienes conserven el estado comunal cuando exista litigio u oposicién de parte
interesada respecto a la solicitud del nicleo, o por le procedimiento de
conversion de ejide a comunidad (CHAVEZ, 1991).

Una vez gue se haya lievado a cabo cualquiera de estos procedimientos,
se debera realizar el registro de la nueva comunidad en el Registro Publico de
ia propiedad en el Registro Agrario Nacional, al ser reconocido un nicleo de
poblacién como comunidad se adquiere a personalidad juridica y su propiedad
sobre la tierra y se hace necesaria la existencia de un comisariado de bienes
comunales como Organo de representacién y gestion administrativa de la
asamblea de comuneros de acuerdo a lo establecido en [a Ley Agrario, el
estatuto comunal y la costumbre, como sucedié con la comunidad indigena de
San Mateo Ahuiran.



Ademas las tierras comunales son protegidas ai adquirir las
caracteristicas de ser inalienables, asi como también se establecen los
derechos y obligaciones de los comuneros conforme a la ley y el estatuto
comunal. Por otro lado la comunidad tiene derecho para determinar el uso y
division de sus tierras segun la finalidad a 1a que se vayan a destinar y Ia forma
de organizarse para el aprovechamiento de sus bienes.

La comunidad también podra constituir sociedades civiles o mercantiles,
formar asociaciones con terceros, asi como dar en administracién o ceder
temporaimente el uso y disfrute de sus bienes para aprovecharios de una mejor
manera. En algunos casos, la comunidad implica el estado individual de
comunero lo que le permite a cada uno de ellos usar y disfrutar de su parcela y
ceder sus derechos sobre la misma a favor de sus familiares y avecindados, asi
como el aprovechamiento y beneficio de los bienes de uso comin en lo
términos que establezca el estatuto comunal y el beneficiado con dicha cesion
adquirira todos los derechos inherentes a la calidad de comunero. Si no existe
asignacién de parcelas individuales, se considera que los comuneros tienen
iguales derechos respecto a las tierras de la comunidad (CHAVEZ, 2000).

En el estatuto comunal se plasma la forma en que se van a regular ias
tierras de la comunidad, asi como el aprovechamiento de los recursos naturales
y la eleccién de los érganos de representacion, estableciendo también los
derechos y obligaciones de los comuneros y de que manera seran aplicados
los usos, las costumbres y tradiciones dentro de la comunidad.

También existe la posibilidad de que las comunidades puedan adoptar el
régimen ejidal, lo cual podra hacerse a través de su asamblea cumpliendo con
los requisitos previstos en los articulos 23 a 28 y 31 de Ley Agraria vigente. Si
después de que en asambiea se ha aceptado la conversién de comunidad a

ejido, un nimero minimo de veinte comuneros esta inconforme con dicho
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conversién, éstos podran mantenerse como comunidad con las tierras que le

corresponden.

La administracion de las comunidades se puede llevar a cabo no solo a
través de los oOrganos de representacién, sino también mediante el
establecimientoc de pequefics grupos o subcomunidades con organos de
representacion y gestion administrativa. asi como adontar diversas formas ¢«
organizacion.

La Ley Agraria vigente, que es ia que regula la propiedad de los ejidos y
las comunidades, establece como aplicables a las comunidades todas las
disposiciones que rigen al ejido, siempre y cuando no contravengan lo
dispuesto en el capitulo tercerc de dicha ley.

3.2 LA PARTICIPACION DE LOS COMUNEROS DE SAN MATEO
AHUIRAN EN LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA EL DESARROLLO
DEL CANMPO.

Dentro de esta parte del tercer capituio, se describe la participacion de
los comuneros en los programas y proyectos descritos en el segundo
capitulado, dirigidos al desarrollo del campo y mejora al sector agrario.

Con relacion a la participacién diremos que esta ha venido
manifestandose con antipatia e indiferencia por o que son pocos los comuneros
que participan en los programas y proyectos que se ofrecen por el estado. Se
cree que lo que llega a ocasionar esta situacion en los comuneros de San
Mateo Ahuiran pueden ser:

« La emigracién



+ La existencia de lideres

s La faita de seguimiento de ios programas

« El tramite administrativo

e Por la religion que procesan y partido politico
« Por considerar que vulneran su forma de vida

s Por falta de informacién y difusion
LA EMIGRACION

La emigracién en esta comunidad indigena de la sierra, viene a ser por
un lado una alternativa para mejorar las condiciones econdmicas de las
familias, pues desde la década de los 40 dei pasado siglo, este fenémeno se ha
dado y continla en aumento, sin embargo trae con ella que muchos
campesinos opten por abandonar su patria y adopten costumbres e ideas que
llevan a la depreciacién de principios de su propia cultura, y con elio restar
importancia al desarrolio del campo en sus comunidades.

La migracién también afecta de la misma forma a la comunidad indigena
de San Mateo Ahuiran, ya que incide negativamente en la cultura y en la
organizacion social, aunque también influye positivamente en lo econdmico y es
el factor de cambio en ciertas percepciones, y ei uso de tecnologia, pero los
aleja de un fin comin, coma el la produccion en sus tierras, prefirendo mejor
partir al vecino pais del norte y enviar remesas para que subsistan sus
familiares en la comunidad.

Es una realidad, que muchos de los comuneros han entrado al olvido o
pérdida de valores morales y éticos propios de sus raices, los cuales son
entendidos bajo los conceptos culturales de KAXUMBIKUA y KURATSEKUA, vy
resulta preccupacion frecuente, de muchos que se quedan y que manifestaron
de viva voz, en entrevistas realizadas en su indagacion.
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LA EXISTENCIA DE LIDERES

El liderazgo, es otra causa que lleva a la antipatia e indiferencia que
manifiestan los comuneros de la comunidad indigena de San Mateo Ahuiran,
debido a que hay personas que liegan manipular a la gente, convenciéndolas
que participen, y para ello les quitan dinero, cooperaciones dizque para realizar
los tramites, se asocian a partidos o cuando ya se logra estar en un programa,
esas personas, vuelven a hacer nuevamente otro grupo para entrar a otro
programa, siendo siempre las mismas personas las que participan, que en su

mayoria son parientes.

Es comun entonces encontrar en los registros de los beneficiados en
alglin programa o proyecto, lo cual se hace increible que las dependencias no
lo hayan detectado, ya que estas personas se convierten en vividoras, que
brincan de programa en programa, que al final de cuentas hasta fa fecha no han

mostrado cambio ni en su persona, menos en la mejora del campo.

LA FALTA DE SEGUIMIENTO DE LOS PROGRAMAS

La falta de seguimiento en los programas y proyectos, son de las
manifestaciones que se han recabado del sentir de muchos campesinos de ia
comunidad indigena de San Mateo Ahuiran, debido a que han descrito que si
estos llegan a informarse, o dan a conocer, llegan a saber del inicio de su
aplicacion, pero que después ni quien se aparezca por las comunidades, y que
eilos no saben que continua, como y para que hacerio.

Asi cuando llega el beneficio, como suele ser el programa del
PROCAMPO, este se concreta en dar el aporte econdmico, perc no es usado
correctamente por la falta de seguimiento, ya que no hay quien los oriente a



como hacer mas productivas sus tierras y obtener mejores cosechas., sumando
que estos apoyos siempre llegan cuando ya ha des tiempo porque Hegan
cuando menos o ocupan.

EL TRAMITE ADMINISTRATIVO

Otra causa que influye en la poca participacion en los programas y
proyectos de desarrolio del campo, en los comuneros de la comunidad
analizada, son los engorrosos tramites administrativos, que vienen a conjuntar
una cantidad de papeleo que solo enredan, confunden y hacen tediosos los
tramites, asi como el trato con que muchos de los dependientes de coficinas
donde se llevan, tratan a los campesinos de mal humor e humillacion,
sintiéndose rechazados, y no tienen confianza de preguntar, pedir o decir algo,

por lo que optan por dejar de hacer sus tramites.

Sumado a ello se debe mencionar que cuando se les explica, la forma de
operacion, desarrollo, evaluacion, etc. del los programas, muchos de los
términos no los comprenden, entre ellos es comun que se pregunten y aun asi
quedan con dudas, ya que la estructuracion del lenguaje gue manejan es
distinto al que se utiliza, para tratarlos y comunicacién hacia ellos, esto es que
no es en su lengua materna, la cual comprenden, manejan y usan de manera

continua y eficaz.

POR LA RELIGION QUE PROCESAN Y PARTIDO POLITICO

Otras causas vienen a ser la religién y los partidos politicos, debido a que
hoy en dia es comin ver que en las comunidades ya existen varias religiones
que han penetrado en vida social y el la division de pensamientos, al fievar ha
que muchos campesinos ya no participen ni en las reuniones comunales para
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beneficio comin, y no pueden participan en actividades de partidos, los cuales
también juegan un papel vital en la organizacién interna, porque vienen a traer

que se enfrenten entre mismos familiares.

Como se puede percibir los partidos politicos influyen también en 1a poca
participacion de los comuneros de la comunidades indigena de San Mateo
Ahuiran, por llegar a cobijarse de los programas y proyectos que ofrece el
gobiemo, abanderandose de ellos para poder tener mas mifitantes, y que si
llegan a ser beneficiados debido ha que existe conexion directa con quienes
quedan al frente de algan cargo, especialmente en el municipio, ayudandose de
los lideres de tas comunidades que ya entes se describieron.

POR CONSIDERAR QUE VULNERAN SU FORMA DE VIDA

Otra causa por la que se da poca participacion en el poblado de San
Mateo Ahuiran, es por los programas llegan a vulnerar la libre organizacion y
vida interna de las comunidades, debido a que los programas y proyectos que
se han {levado y llevan acabo en la comunidad, han llegado a lesionar formas
de vida propias de la poblacién, una muestra son las faenas que se
convocaban por semana, para labor de la comunidad en general, antes era una
obligacién que era respetada en su fotalidad, pero que hoy en dia con el apoyo
de algunos programas y proyectos, que se enfocaron o enfocan a solo ciertas
personas, ha lievado a que esta obligacién solo sea para los que reciben ese
apoyo.

Aunado a elio muchos comuneros, se han flegado a manifestar sentirse
utilizados por los pocos programas y proyectos que se les llegan a ofrecer,
debido a que no parten de sus necesidades reales, ellos no participan en su
elaboracion, desarmollo, ejecucion, ni evaluacién, por lo que solo son una pieza

que les hace falta a los que tienen la finalidad de bajarios a las comunidades.
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POR FALTA DE INFORMACION Y DIFUCION

Otra causa de apatia y poca participacién en comuneros de San Mateo
Ahuiran, es que no llega la informacion suficiente en los tiempos debidos, ni tan
claros como deberia ser, y su difusion se vuelve deficiente y casi nula, por lo
que no se llegan a enterar todos los que podrian ser beneficiados, o candidatos
a participar en ellos.

Finalmente, podemos ver que son entre algunas de las causas
mencionadas, las que llegan a incidir de la actitud pasiva de los comuneros
indigenas de San Mateo Ahuiran, pero que debemos decir que no son las
Gnicas, pero lo importante radica en llegar a comprender que €s necesario que
se de la vinculacién en los tres érganos creados por el gobierno y que operan
de manera jerarquica, con los 6rganos tradicionales, debido a que estos uitimos
llegan a tener mayor impacto en ia vida intema de la comunidad.

3.3 LOS USOS, COSTUMBRES Y TRADICIONES AL TRABAJAR L.
TIERRA EN SAN MATEO AHUIRAN QUE DEBERIAN SER
CONTEMPLADOS EN LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
GOBIERNO.

En este apartado es preciso mencionar que los usos, costumbres y
tradiciones de las comunidades entre ellas la de San Mateo Ahuiran, deben ser
no solo conocidas, sino ser tomadas en cuenta para la elaboracion, disefio,
desarroilo y operacién de los programas y proyectos dirigidos al desarrollo del
campo, por muchas de las razones que hemos estado mencionando y que
redundaremos en este apariado, debido a que es donde se llega a fracturar una
tarea que emprende el ejecutivo, al olvidar a los mismos beneficiados en sus

metas y proyecciones.
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Por lo que se describen de manera general, algunos de los usos,
costumbres y tradiciones al preparar, trabajar la tierra asi como la cosecha del
producto. Como principio iniciaremos con los ancianos del la comunidad
indigena de San Mateo Ahuiran que han ensefiado generacion tras generacion
que las mujeres no deben preparar la tierra para sembrar, solo debe ayudar,
siendo esta tarea para los hombres, los cuales también llegan a lesionar las
ensefianzas de los ancianos en algunas ocasiones, pero las tlegan a hacer con
més frecuencia las mujeres, cuando siembran con tractor, ya que segun ellos se
debe hacer con la yunta y con arado de tiro, porque asi pueden entrar en
contacto con la madre tierra y pedirie que en ese afio tenga buen producto, por
eso es comin que aque! campesino que va a iniciar a sembrar se persigne e
hingue pidiendo que su semilla llegue a gemminar.

Después debe seguir la medida que se enseita por los ancianos, como lo
es el soltar dos granitos por cada paso y si van a poner frijol, pondran cada tres
pasos defando caer a Ia tierra de a dos ¢ frijoles, que germinaran junto al maiz
o si prefieren lo haran con semillas de habas, el color de maiz preferido y
considerado el mas nutritivo, menos duro y que germina con mayor rapidez es
el Azul (uarufi) que también usado en la resiembra cuando no nacen algan
maiz, para ello lo remojan para que brote mas rapido, ademas de que este es el
maiz que es considerado sagrado para los pueblos indigenas p'urhepechas.

En cuanto al maiz blanco que se escoge para semilla no debe ser
desgranada por la mujer, siendo el hombre el enbargado de desgranario, pero
debera hacerlo con gran delicadeza, pues no debe destaparse el corazén del
maiz, asi como no se toman los granos que se ubican a los extremos de la
mazorca, pero mas en la punta la cual nunca se desgrana solo ia parte céntrica,
asi como debe desgranarse en dias y horas que especificas, esto es que ios
domingos no pueden hacerlo porgue es dia de descanso para el maiz al igual



que en los otros dias de la semana debe ser entre las 11:00 AM a 4:00 P.M.
ya que el maiz descansa y no debe ser molestado, porque este alimento es
sagrado para un indigena, que no solo da energia sino une al hombre con la
madre tierra. En  San Mateo Ahuiran, se acostumbra sembrar de preferencia
en los solares y potreros el maiz de color azul (UARUTI) y el blanco lo utilizan
para llanos y ofras parcelas.

Para ¢! dia de la siembra se acostumbra llevar de comer alimentos que
se derivan del mismo maiz, como lo es el atole de tamarindo que es teilido con
los olotes guindas de algunas mazorcas, la espesura hecha de maiz
acompaiiado de tortillas de maiz. Esto representa una ofrenda tanto para todos
aquelios que trabajan la tierra como a ella misma, pues a través de las fiestas
que establece el calendario y que se celebran por los cargueros en la
comunidad vienen a afrentar durante todo el desarolio del producto, por
ejemplo, cuando se celebra el dia del san isidro, santo que representa al
agricultor, y que muestra ta forma de produccién que por siglos se a practicado.

Cuando siembran ya en el surco, de preferencia se van descalzos para
que tengan mejor germinacién los granos'que suelten, mientras la yunia viene
tapando detras del sembrador. La profundidad es aproximadamente de 35 a 45
centimetros de Profundidad det surco donde se coloca la semilla.

Para poder sembrar se toma en cuenta la iuna la cual debe estar chica,
por lo gue el bando para iniciar la siembra hacia el lado donde no le toca
descansar la parcela, esto se organiza un reunién para gue se de inicio a
sembrar nadie puede hacerlo fuera de las fechas gue se establecen. Las tierras
son descansadas para recuperar fuerza un afig, y se siembran otro, asi como
para que ia tierra se abone de preferencia rocian una planta que fiorea morado
llamada “Tzerangeramani® ya que tiene muchos nufrientes asi como el
excremento de las vacas y caballos ya que otros no son tan bien aceptados.
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Cuando a la parcela le toca descansar se puede sembrar San Roseno o
Avena. Se le niega a un agricultor sembrar ofro producto ya que se ha
ensefiado por afios que es el maiz el producto que sirve para sobrevivir y para

agradar a Dios.

Es por ello que el maiz esta presente en cada fiesta del pueblo, como
sucede en la Fiesta Patronal cuando se agradece al patron con el baile especie
de danza para las hojas del elote y calabaza. Tocan musica con instrumentos
rudimentarios para que Hegue a llenar el grano del elote y cuando el elote haya
sazonado se hagan uchepos en casa del carguero, y para que se puedan coser
tenga que haber un baile toda la noche.

Oftra de las fiestas es el dia de San !sidro el Labrador con el cual estan
en contacto constante los campesinos vy cuando no esta lloviendo lo sacan a
procesion, ie ofrecen ofrendas y rezan para que pueda ayudar a sus tierras.
También debemos rescatar una costumbre importante y es que en caso de
sembrar maiz, vender, desgranar o usar, a este solo lo pueden tocar en ciertas
horas del dia como se menciono en rengiones anteriores, ya que el Maiz
descansa y no debe ser molestado aun cuando sea por alge indispensable.

Podemos decir con base a lo ya mencionado gue el maiz es una planta
que es aprovechada en su totalidad y que ninguna parte de ella se desperdicia,
esto es, se usa para atoles, tamales y comidas, las hojas para envolver los
tamales o para comidas, el olote para atoles y pastura, el tallc para atole o
alimento para las vacas, los cabellos del elote para remedios caseros y atoles,
en si por aigo el maiz va tan unido a un campesino originaric de una comunidad
indigena, que el solo mencionar el alejarsele de él le disgusta.



3.4 FORMA DE ORGANIZACION

En este apartado se hace prudente describir las maneras en que se Hega
a organizar la comunidad de San Mateo Ahuiran, debido a que se desconocen
algunos de los drganos que por costumbre existen y que deberian tener
contacto con drganos de gobiema en los niveles que se requiniera, ya que son
los que en gran medida llevan el mando de un pueblo, como el que se ha

mencionado.

Para ello primeramente se describe la estructura interna de la comunidad
indigena de San Mateo Ahuiran que se compone de diversos organismos como

SOn:

ORGANOS RECONOCIDOS POR LA LEY

De acuerdo a la Ley Agraria en la comunidad de San Mateo Ahuiran se
cuenta con la representacién y Vigilancia Comisariado de Bienes Comunales
integrado por un presidente, un Secretario y un Tesorero, fos cuales se sligen
de acuerdo a lo establece la Ley Agraria.

La existencia del Comisariado de Bienes Comunales como érgano de
representacién y gestion administrativa de la asamblea de comuneros en los
términos que establezca el estatuto comunal y la costumbre es por tanto
necesaria, aunque los ancianos mencionan que no es indispensable para un
comunidad indigena, ya que con ellos o sin elios van a salir adelante como lo
han hecho los p'urhechas por mas de 500 afios.

e Comisariado de Bienes Comunales, hoy en dia representado por el Sr.
Celestino Campos Reyes como presidente propietario y el Sr. Vicente
Vargas Olivos como suplente,

57



e El Consejo de Vigilancia como Presidente el Sr. Juan Ramos Bautista y
los dos Secretarios, Asencién Morales Pascual y Adolfo Alonso Martinez,
e« Asamblea Comunal conformada por 80 comuneros de os cuales 48

emitieron votar a favor del érgano antes descrito.

AUTORIDADES CIVILES
e Jefe de Tenencia, el Sr. José Maria Silva Hernandez
s Jefe de Tenencia Suplente, el Sr. Pedro Morales Hernandez

e Auxiliares el Sr. Pedro Ramos Hernandez y Donaciano Silva Siiva.

AUTORIDADES TRADICIONALES
¢ Consejo de Ancianos, conformado por Emesto Huipe Pascual, Rosa
Damian, Juan Morales Hermandez, Mateo Silva, Concepcion Campos.

+ Organos de Consulta, conformado por Vicente Vargas Campos,
Anastasio Campos Damian, José Tomas Amézcua, Guadalupe Silva
Estrada.

Los Organos Tradicionales que hay en ta Comunidad Indigena de San
Mateo Ahuiran es ei Consejo de Ancianos y los de Consulta u Opinién, los
cuales se eligen o nombran de acuerdo con sus normas, usos, procedimientos
y practicas tradicionales. Estos llevan el mando y tienen el poder de elegir
quienes merecen o deben llevar un cargo, asi como las maneras de
comportamiento y tareas a realizar de manera conjunta, asi como aplican

sanciones mofales principaimente.

Ellos tienen ingerencia en las decisiones de los fitulares de algin puesto
legal como es el jefe de tenencia, representante comunal o Juez Comunal ya
que para esto estos se deben sujetar a las normas consuetidiarias que



establecen los ancianos, que influyen en ellos para que no queden excluidos de

las actividades comunales.

La Asambiea Comunal que es el Organo Superior se integra de 480
comuneros que realmente representan el total de la comunidad, sin embargo
son muy pocos los que asisten a las asambleas convocadas, en el caso de la
convocada para la eleccion de presidente propietario, suplente y consejo de
vigilancia hubo para la segunda convocatoria una asistencia de 80 ochenta
comuneros de los cuales 48 cuarenta y ocho votaron por el Sr. Celestino
Campos Reyes como representante propietario y el Sr. Vicente Vargas Olivos
como suplente, en cuanto a los que eligieron como integrantes del Consejo de
Vigilancia fueron, como Presidente el Sr. Juan Ramos Bautista y los dos
Secretarios, Asencién Morales Pascual y Adolfo Alonso Martinez, elegidos en
dia primero de Junio det 2005 dos mil cinco.

Cabe mencionarse que existe otro 6rganoc a la par de este con el cual se
tiene conflicto actualmente, ya que otro grupo de comuneros los representa y
que eligieron, sin embargo el que aparece registrado supuestamente es el antes
descrito. En cuanto a las Autoridades Civiles, el Representante maximo es el
Jefe de Tenencia, el Sr. José Maria Silva Hermandez, como jefe de Tenencia
Suplente, el Sr. Pedro Morales Hemandez y como Auxiliares el Sr. Pedro
Ramos Hemandez y Donaciano Silva Silva. '

Existe ademas un Juez Comunal el Sr. Jesis Silva Rodriguez que
tiene entre sus funciones cooperar con la cabilda que ven sobre el beneficio de
la iglesia y cargos asi como realiza minutas de compra-venta de algin predio,
asi como de suscribir cartas de buena conducta, constancias, patentes, etc.

Para podemos finalizar este capitulo diremos que la participacién de los
comuneros en los programas y proyectos de desamollo agrario, no es como
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debia de ser, ya que son fres los programas que han operado y con pocos
participantes los que resultan ser siempre los mismos, debido a diversos
factores lo los mencionados en apartados de capitulos anteriores, entre ellos los
usos, costumbres, tradiciones vision, falta de concientizacién, partidismos,

tendencia religiosa, efc.

En cuanto a su desarrolio rural se hace descripcion junto con los usos,
costumbres y tradiciones al trabajarse la tierra en la comunidad indigena de
San Mateo Ahuiran, lo cual permite dar un panorama general de la forma de
percepcion propia de los comuneros.

En tanto la organizacién de la comunidad indigena de San Mateo
Ahuiran se puede rescatar el hechoc de que existen dos tipos de 6rganos: ios
érganos establecidos por Ley y los organos tradicionales. Ambos tipos tiene
sus propias funciones, tiempo de existencia, operar, etc. Con elio se contempla
la existencia de dos tipos de Derechos el consuetudinario {por costumbre} y el
objetivo (escrito).

Es por tanto necesaric que se citen los cuerpos legales en que se
fundamentan los 6rganos que por ley se establecen, ademas de los articulados
que en el derecho objetivo se sustenten los programas y proyectos dirigidos al
desarrolio del campo, y a comunidades indigenas como San Mateo Ahuiran
perteneciente al 4rea rural. Siendo el capitulo cuarto en el que se haga
mencién de la fundamentacion legal y la aplicacion de esta en la comunidad
de San Mateo Ahuiran.



CAPITULO 4

SUSTENTO JURIDICO

Dentro de este capitulo, se hace mencién de la fundamentacion legal,
que resulta necesaria para este trabajo de investigacion, debido a que es en
ella donde se apoyan los proyectos y programas que el Estado hace llegar a
través de sus secretarias en diversos niveles, ya sea a nive! Gobiemo Federal,
Gobierno del Estado, en coordinacion el Gobiemo Federal y Estado
Michoacano, o en coordinacién con el Gobiemo Federal, Estado de Michoacén
y el Municipio, en este caso el Municipio de Paracho, al que pertenece la
comunidad indigena de San Mateo Ahuiran en donde se enfoca el trabajo de
tesis. Comunidad que como a otras del Estado Mexicano, les es reconocidos
derechos que se establecen en diversos cuerpos legislativos secundarios que
emanan de la maxima legislacién que es la carta magna que rige el Pais
Mexicano.

Para el trabajo investigativo, en este capitulo se integra de las bases
juridicas que parten de la Constitucion y leyes secundarias que nomman Yy
establecen los mecanismos, formas y derechos de los involucrados en la
aplicacion, desarollo y resuttado de los programas y proyectos emprendido en
entes reconocidos por el Estado como son las comunidades, pero ademas
permiten demostrar que es necesario € indispensable para la efectividad reat,
verdadera y justa, que los programas y proyectos sean creados, desarrollados
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y ejecutados por los propios comuneros, porque se les ha excluido a estos que
son beneficiados directamente, al grado de que sean pocos los que son
cobijados por algin programa o proyecto, como sucede con la comunidad
indigena de San Matec Ahuiran

4.1. EN LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA

E£n este apartado se desglosan los articulados que en el derecho objetivo
de la Constitucion Mexicana existen y sustentan los programas y proyectos al
area rural, para el desarrollo al campo y los derechos que se reconocen a las
comunidades indigenas. Consecutivamente a este apartado se describen los
ordenamientos secundarios que se desprenden de la carta Magna en que
también fundamentan derechos de las comunidades indigenas, algunos
programas y proyectos, como las reglas de operacion como las que establece,
La Comisidon Nacional para ei Desarrolio de los Pueblos Indigenas.

E! articulo 73 Constitucional, fraccién XXIXp establece que el congreso
tiene facultad para expedir leyes sobre planeacion nacional del desamolio
econdmico y social.

Lo cual nos indica que los facultados en la expedicién de leyes sobre la
planeacion nacional de desarrollo deberian conocer y saber de las necesidades
reales de las poblaciones indigenas y que mejor que de ellas tomaran
propuestas viables que no rompieran con la integridad y autonomia en las
mismas, es por ello que se deberia reconocer sus formas, usos y costumbres

normas que tienen mayor aplicacién en el seno de las comunidades.

Articulo 27 Constitucional fraccién VI, segundo parrafo  menciona
que la ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas. Y el
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tercer parrafo de este mismo articulo menciona que la ley, considerando el
respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y comunidades,
protegera Ia tierra para el asentamiento humano y regulara el aprovechamiento
de tierras, bosques y aguas de uso comdn y la provision de acciones de

fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

En el analisis de estos articulos, se menciona que la ey protegera la
integridad de las tierras de ios grupos indigenas, considerando el respeto y que
se fortalecera la vida comunitaria de los ejidos y comunidades, asi como
protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara el aprovechamiento
de tierras, bosques y aguas de uso comun ademas de acciones de fomento
necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores, esto se desfasa de la
realidad, ya que hoy en dia muchos de ios comuneros se han acostumbrado a
cuidar, conservar o plantar siembra o areas de bosque solo por el estimulo
econémico que se les otorga, siendo los mismos que llegan a la tala
inmoderada de arboles o quema de montes, esto a consecuencia de que se
ignoran la forma de organizacion propia de las comunidades, en las cuales se
ha llegado a romper algunas obligaciones de cuidado a la madre tierra, que se
da en el uso y costumbres que se manifiesta en situaciones como las descritas
en capitulos anteriores, que es de respetar el tiempo para sembrar, cortar un
arbol, etc. es por ello que se deberia reconocer y contemplar en todo los
ordenamientos ¥ leyes en las cuales se trate de los grupos indigenas.

Asi también en cuando al respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria que se establece, no se da, debido a que no se ha respetado la
forma de vida y organizacion intema de las comunidades como es la de la
comunidad indigena de San Mateo Ahuiran al ignorarse sus formas , USOS ¥
costumbres. En cuanto a la proteccion de la tierra para el asentamiento humano
y regulacién en el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comdn
no ha sido posible lograrse por gue los actores principales no son los
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disefiadores, ni ejecutores de sus propias soluciones, asi también diria de la
provisién de acciones de fomento las cuales deberia ser las que propongan,
analicen y ejecuten los propios pobladores y asi entonces hablar de elevar el
nivel de vida de ellos mismos.

Articuio 25 constitucional, a la lefra dice que corresponde al Estado la
rectoria del desarmollo nacional, para garantizar que este sea Integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de 1a nacion y su régimen democratico
y que mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas
justa distribucién del ingreso y la rigueza, permitan el pleno ejercicio de la
libertad, la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta constitucién.

El Estado planeara, conducird, coordinard y orientard la actividad
econdmica nacional y llevara acabo Ia regulacién y fomento de las actividades
que demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
constitucién.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social,
el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la nacion. El
sector pablico tendra a su cargo, de manera exclusiva, la areas estratégicas
que se sefialan en el Articulo 28 parrafo cuarto de la Constitucién
manteniendo, de acuerdo a la ley, para impuisar y organizar las areas
prioritarias del desarrollo. Bajo criterios de equidad social y productividad se
apoyara e impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetandoios a las modalidades que dicte el interés publico y al uso,
en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y
el medio ambiente.



Respecto al articulo 25 constitucional, podemos hacer mencion que si al
estado corresponde la rectoria del desarrollo nacional, deberia tener hoy en dia
mayor conocimiento de la efectividad de lo emprendido a través de sus planes y
programas sociales, del impacto que tienen y funcionalidad en las poblaciones
indigenas del pais, ya que es obvic que no se percata de la realidad en que
viven, y mucho menos del dafic a que llevan muchas de sus acciones que estan
desembocando enl el conformismo y dependencia a que se esta
acostumbrando el pueblo mexicano.

Cuando el estado se compromete a garantizar que sea Integral y
sustentable y que fortalezca la scberania de la nacidn y su régimen
democratico, deja de lado a los directamente beneficiados, los cuales tienen en
sus manos la fortaleza de que el estado lo logre. Con ello se fomentara el
crecimiento econdmico y el empieo, debido a que son los mismo ciudadanos
quienes pueden contribuir con esta tarea del estado, por ejemplo los que migran
a los Estados Unidos quienes llegan a poseer la capacidad econdmica para
emprender negocios y no lo hacen por no haber quien los guie u onente en s.
iniciacion.

Respecto a la justa distribucion del ingreso y la riqueza, resulta esto una
utopia, plies en nuestro pais es el punto detonante de toda lucha social, en ia
cual han estado presentes siempre las poblaciones indigenas, las cuales
contindan en la peticidn de esa justicia social, ya que si son en su mayoria los
que contribuyen con el estadoe, esto hablando en el caso de remesas
{campesinos indigenas en su mayoria que dejan sus comunidades), deberian
de contar con {o necesario para su subsistencia, o al menos un trabajo digno y
asi hablar después del pleno ejercicic de su libertad, dignidad como individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad deberia proteger esta constitucion.



Las comunidades indigenas de nuestro pais al igual que las
p'urhepechas y sus poblaciones como la que se trata en este trabajo de
investigacion, en el desarrolio econdmico nacional este texto nomativo se
menciona que concufriran, con responsabilidad social, el sector publico, el
sector social y el sector privado, sin embargo esto no se da, ya que estos
sectores dejan de tado muchos prioridades de los ciudadanos de este pais y
mas a aquellos de origen indigena, en el sector social los programas y
proyectos son creados, disefiados, desarrollados y ejecutados por personas
ajenas a los propios beneficiados asi como la evaluacion de los mismos son por
los propios ejecutores como se ha estado recalcando en apartados anteriores y
comtinuara haciendose, al no permitirseles a los propios beneficiados ser
participes directos de ellos.

Por parte del sector piblico de igual manera se olvidan de lo necesario
que son los beneficiados mismos, el caso del sector privado por el contrario,
suelen pasar sus atribuciones mas haya de lo permitido por la ey, pdes en ellos
el interés es el de hacerse mas ricos a costa de los ciudadanos, y mas de los
comuneros indigenas, los cuales han dejado sus tiemras, parcelas en manos de
personas adineradas, quienes a sabiendas de que muchas de elfas son
inalienables e imprescriptibles, establecen residencias, hoteles , fabricas, etc.
en donde los pobladores de la misma comunidad, les trabajan, tienen
restringidos espacios de paso, disfrute de rios etc. Y lo mas triste que los
comuneros indigenas se han convertido en trabajadores de sus propias tierras,
las cuales para acabar de joderlos, las trabajan con tecnologia mejorada llena
de contaminantes.

Articulo 2° Constitucional establece; la nacién Mexicana es dnica e
indivisible. La nacidn tiene una composicion piuricultural sustentada
originalmente en los pueblos indigenas que son aquelios que son desendientes
de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la



colonizaciéon y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas. La conciencia de su identidad indigena
debera ser criterio fundamental para determinar a quienes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas. Son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econ6mica y cultural,
asentada en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con

sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a ia libre determinacion se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingilisticas y de asentamiento fisico.

A. Esta constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y en consecuencia, a la
autonomia para:

|- Decidir sus formas intemas de convivencia y ofganizacion social,
econdmica, politica y cultural.

Sin embargo esto no se presenta en realidad cuando llevan acabo
programas y proyectos que rompen con la convivencia y organizacién interna
de las comunidades indigenas, entre ellas las p'uthepechas, tai es et caso de la
comunidad indigena que sirve para describir el tema de investigacion, la
comunidad indigena de San Mateo Ahuiran ademas agregaria aqui también
que se respetaran sus formas intemas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cuttural.
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I- Aplicar sus propios sistemas normativos en ia regulacion y solucién
de sus conflictos intemos, sujetandose en los principios generales de esta
constitucién, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera
los casos y procedimientos de validacion por los jueces o© tribunales
comrespondientes.

Respecto a este parrafo, seria  conveniente que se conocieran los
sistemas normativos de cada grupo étnico del pais, todos aquellos que
intervinieran en la solucién de conflictos en que se viera involucrado un

comunero indigena, esto da mayor certeza juridica.

Ii.- Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobiemo interno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto
federal y la soberania de los estados.

Seria necesaric conocer el proceso, y aplicacién de normas,
procedimientos y practicas tradicionales en la eleccion de autoridades y
representantes, ya que si se acatasen al pie de la letra, no en muchas de ellas
involucran a las mujeres, asi como en el seno de cada comunidad como se da
en ia de San Mateo Ahuiran, ya se involucra la corrupcion, por lo que seria
necesario conocer e involucrar la normatividad objetiva det pais.

IV.- Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y fodos los
elementos que constituyan su cultura & identidad.
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Respecto a esta fraccion, se podria agregar el rescate, y proteccion de
los conocimientos y elementos de cada cuttura y entidad étnica, de cada grupo
del pais, ya es comin gque extranjeros sean los que lieven elementos
pertenecientes a nuestra culiura, asi como fos conocimientos de medicinas, de
procesamiento de la tierra, y otros, sea robados a nuestros pobladores

ancianos principalmente.

V.- Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras
en los términos establecidos en esta constitucion.

Esto que se establece aqui se ha visto vulnerado por los programas y
proyectos de gobierno, pues ahora se pretende conservar y mejorar el habitat
solo si se da un apoyo econémico o en especie, cuando los ordenamientos
consuetidinarios de fas comunidades lo establecian como obligacion, por lo que
se deberia nuevamente aplicar en el seno de cada comunidad indigena y lievar
en comyin con los ordenamientos del estado, llevando a realmente conservar y
mejorar la integridad de sus tierras, que también son atacadas por el sector
privado.

VI.- Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en la constitucion y a las leyes de la materia,
asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares
que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquelios que corresponden a las
areas estratégicas, en términos de esta Constitucién. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de la ley.

VIL.- Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representante ante
jos ayuntamientos. Las consfituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran estos derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer la
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participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y

normas internas.

Respecto a lo establecido seria necesario crear un érgano de vigilancia
que tuviera como funcién el vigilar, primero que el representante fuera elegido
de acuerdo a las disposiciones legales, objetivas y consuetudinarias. Y segundo
que su funcién como representante municipal rindiera cuentas a quienes sirve y

en su caso se haga acreedor a sancion si la comunidad asi lo establece.

VIIl.- Acceder plenamente a la jurisdiccion del estado para garantizar
ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sea parte, individual
o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres vy
especificidades culturales respetando los preceptos de esta constitucion. Los
indigenas tienen en todo tiempe el derecho a ser asistidos por intérpretes y

defensores que tengan conocimiento de su lengua y costumbre.

Se hace necesario conocer los ordenamientos consuetudinarios del
grupo indigena, y mas de aquelios en que sus funciones los leven a la
aplicacion de la ley objetiva del pais, los gestores, vigilantes y defensores de
sujetos pertenecientes a comunidades indigenas.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. Para abatir las carencias y
rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen Ia obligacién de:
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|- Impuisar el desarrolio regional de las zonas indigenas con el propésito
de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres 6rganos de gobiemo,
con la participacion de las comunidades. Las autoridades municipales
determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las

comunidades administraran directamente para fines especificos.

Respecto a lo descrito puedo decir que las acciones deben de nacer,
desarrollarse y partir de iniciativas de los propios beneficiados y no tomarlos
como participes nada mds, de algo que determinaron los tres Grganos de
gobiemo.

il.- Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilingiie e intercultural, 1a alfabetizacion, la conclusién de educacién
basica, la capacitacion productiva y la educacion media superior. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos tos niveles. Definir y
desarrollar programas educativos de confenido regional que reconozcan ia
herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en
consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de
las diversas culturas existentes en la nacién.

Con referencia al segundo parrafo, hace fatta ademas de lo anterior que
sea analizados nuevamente las estrategias del estado para garantizar e
incrementar los niveles de escolaridad y favores Ia educacién bilingle, ya que
con los programas de gobiemo que se han establecido han llevado a que en ias
comunidades, los beneficios econdmicos y de especie que llegan a los
estudiantes y familias, se utilicen en todo menos para lo que son. Con la
apertura de escuelas de caracter privado, se hay mas opciones de estudio, sin
embargo, no todos pueden tener acceso, mientras la publica se ha llenado de
basura ideologica carente de responsalidad, que sumado a la exigencia de la
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globalizacién, se debe estudiar méas en menor tiempo y jas formas, los usos ¥
costumbres de educar de las poblaciones indigenas llevan a que sean pocos

ios que lleguen a una carrera y que trabajen aun mas pocos.

fll.- Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la
medicina tradicional, asi como apoyar en fa nutricion de los indigenas mediante
programas de alimentacion, en especial para ia poblacion infantil.

Se dice que los servicios de salud a la poblacion de las comunidades
debe tomar en cuenta la medicina tradicional y ofrecen también estimulos en
dinero y especie como en otros sectores, o cual hace a ia gente egoista, trae
conflictos internos a la comunidad entre los comuneros, asi como se frata
dizque de apoyar a la nutricién imponiendo costumbres de comer, ajenos a la
dieta acostumbrada, con elio se suman la propaganda comercial. En los
programas y proyectos del sector saiud, han flevado a que en las comunidades
como la de San Mateo Ahuiran, cambien su horario de comida, que dejen de
utilizar muchos de los remedios caseros, habitos de higiene y formas de
preparar la comida, y de compartirla.

V.- Mejorar ias condiciones de las comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el
acceso al financiamiento pubiico y privado para la construccion y mejoramiento

de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

Este rubro nomativo al igual que ya algunos mencionados, opera a
través de proyectos y programas que pretender muchas de las veces mejorar
las condiciones de las comunidades indigenas a cambic de favores partidistas,
o que si llegan a operar, ya después de realizarse en obras, estas son
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destruidas por ofras, por ejempio. primero pavimentan y después ponen el
drenajes meten la tuberia del agua.

V.- Proporcicnar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrolio,
mediante el apoyo a proyectos productivos, ia protecciéon de su salud, el
otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participacion en la

toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

Estos proyectos y programas al igual que otros tienen el
inconveniente de que siempre sean un grupo de mujeres el que participe, que
excluye a la mayoria que en realidad produce, se vaigan de partidos o cobren
por pertenecer a ellos, pero lo mas grave es que muchas de ellas se han
acostumbrado a recibir apoyos y ya no emprender nada para trabajar, sino
pasan de un proyecto a otro para obtenerlo, se convierten en acaparadoras de
programas de servicio social, dependientes del estado.

V.- Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccién y aplicacion de vias de comunicacién y
telecomunicacién. Establecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de
comunicacion, en los téminos que las leyes de la materia determinen.

VIi.- Apoyar las actividades productivas y el desarollo sustentable de ias
comunidades indigenas mediante acciones que permitan aicanzar la suficiencia
de sus ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones
publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, 1a incorporacién de
tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi como para
asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.
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Vill.- Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los
pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero,
mediante acciones para garantizar los derechos laborales de los jomaleros
agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres con programas
especiales de educacién, nutricién a nifics y jovenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusioén de sus

culturas.

{X-Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales y en su caso, incomorar

las recomendaciones y propuestas que realicen.

Crear un organc que verifique que en realidad los pueblos indigenas
tengan garantizado qgue sus propuestas y recomendaciones sean tomadas en

cuenta y que sobre todo sean participes en su elaboracion.

Para garantizar el cumplimiento de la obligaciones sefialadas en este
apartado, la Camara de Dipuiados del Congreso de la Union, las legisiaturas de
las entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento
de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como
las formas y procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio
y vigilancia de las mismas. Sin prejuicio de los derechos aqui establecidos a
favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquellos tendran en lo conducente los mismos derechos tal y
como lo establece la ley.
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4.2 LA LEY AGRARIA

En la ley agraria se encuentra establecido en su capitulo V denominado de las
comunidades en sus articulos 98 a 107 lo referente a las comunidades, en ia
cual se establecen sus derechos en base a las caracteristicas que las hacen

especiales, asi encontramos que:

Articulo 98 de la Ley Agraria. El reconocimiento como comunidad a los
nicleos agrarios deriva de ios siguientes procedimientos:

t. Una accitn agraria de restitucion para las comunidades despojadas de
su propiedad.

Il. Un acto de jurisdiccion voluntaria promovido por quienes guardan el
estado comunal cuando no exista lifigio en materia de posesion y propiedad

comunal.

IIl. La resolucion de un juicio promovido por quienes conserven el estado
comunal cuando exista litigio u oposicion de parte interesada respectc a la
solicitud del nicleo.

En esta fraccion se encuentra la comunidad de San Mateo Ahuiran, ya que
existe una resolucién que se reconoce una proporcion de tierra 2,103-78-18.81
Has. La cual como se ha mencionado en apartados anteriores no se ha podido
ejecutar dicha resolucion por existir litigio con comunidades vecinas.

iV. El procedimiento de conversién de efido a comunidad

Articulo 99 de la Ley Agraria. Los afectos juridicos det reconocimiento
de {a comunidad son:
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|. La personalidad juridica de niicleo de poblacion y su propiedad scbre la

tierra.

Ii. La existencia del Comisariado de Bienes Comunales como 6rgano de
representacion y gestion administrativa de la asambiea de comuneros en los

términos que establezca el estatuto comunal y la costumbre;

il. La proteccion especial a las tierras comunales que las hace
inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo que aporten a una
sociedad en los términos def articulo 100 de esta Ley, ¥

V. Los derechos y las obligaciones de los comuneros conforme a laleyy
ef estatuto comunal.

En estas fracciones del articulo 99 de la Ley Agraria, la comunidad de San
Mateo Ahuiran es impactada por estos efectos juridicos que protegen de ella.

Articulo 100 de la Ley Agraria. La comunidad determinara el uso de sus
tierras, su division en distintas porciones segun distintas finalidades y ia
organizacion para el mejor aprovechamiento. La asamblea, con los requisitos
de asistencia y votacién previstos para la fraccion IX del articulo 23 podra
decidir transmitir el dominio de areas de uso comun a estas sociedades en los
casos de manifiesta utilidad para el nicleo y en los términos previstos en el
articulo 75.

Este articulo en el caso de la comunidad de San Mateo Ahuiran io cumple, sin
embargo hoy en dia la division de espacios comunales no son para
aprovecharse mejor, ni la desicién es por la mayoria de los comunerocs, ya que
existen lideres politicos que siempre manejan desde ias reuniones hasta las
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obras a realizarse como se comenta en el capitulado de programas y proyectos

de gobierno en el impacto de la organizacién intemna de la comunidades.

Articulo 101 de la Ley Agraria. La comunidad implica el estado
individual de comunero y en su caso, le pennite a su titular el uso y disfrute de
su parcela y la cesion de sus derechos sobre la misma es favor de sus
familiares y avecindados, asi como el aprovechamiento y beneficio de los
bienes de usc comin en los términos que establezca el estatuto comunal. £
beneficiado por la cesion de derecho de un comunero adquirira la calidad de
comunero. Cuando exista litigio, se presume como legitima a la asignacion de
parcelas existentes de hecho en la comunidad.

Con relacitn a la comunidad de San Mateo Ahuiran, se apega lo descrito
en el articulo, sin embargo en fo referente af aprovechamiento y beneficio de los
bienes de uso comin no se encueniran en un estatuto comunal, pies no existe
tal, pero no solo por eso es que el aprovechamiento y el beneficio de los bienes
comunes hoy en dia solo es para unos, ios que son lideres politicos, familias o
grupos organizados para explotarlos, asi en cada comunidad se sabe y conoce
a las personas gue solo son las que disfrutan de lo que es para todos y estos
han llevado a que sea por ejempio, ia tala inmoderada de bosques.

Articulo 102 de la Ley Agraria. En los casos en que no exsta
asignacién de parcelas individuales se presumirdn iguales, mientras no se
pruebe lo contrario, los derechos correspondientes a los comuneros.

Articulo 103 de la Ley Agraria. Los ejidos que decidan adoptar el
régimen de comunidad podran hacerlo con los requisitos de asistencia y
votacion previstos para la fraccién Xl det articuio 23 de esta Ley. La asignacion
parcelaria de los ejidos que opten por la calidad comunal serd reconocida como
legitima.
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Articulo 104 de la Ley Agraria. Las comunidades que quieran adoptar
en régimen ejidal podran hacerio a través de una asamblea, con los requisitos
previstos en los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley.

La comunidad de San Mateo Ahuiran es comunidad y puede adoptar el régimen
ejidal, sin embargo no le ha interesado hasta ahora, debido a que enrraigan una
tradicién de union o comunidad que siempre ha identificado a los grupos
indigenas como los p'urhepechas.

Articulo 105 de la Ley Agraria. Para su administracidn, las
comunidades podran establecer grupos o subcomunidades con drganos de
representacion y gestibn administrativa, asi como adoptar diversas formas
organizativas sin perjuicio de las facultades de los Grganos generales de la
asamblea. Esta podra establecer el régimen de organizacién interna de los
grupos comunales o subcomunales.

Articulo 106 de la Ley Agraria. Las tierras que corresponden a los
grupos indigenas deberan ser protegidas por las autoridades, en los términos
de fa ley que reglamenta el articulo 4° y el segundo parrafo de la fraccion VIi del
articuic 27 constitucional.

Respecto a lo establecido en este articulo de la Ley Agraria se hace
necesario que sean los mismos grupos indigenas los que deberian proteger sus
tierras, ya que existen mecanismos propios para hacerio, de acuerdo a su
organizacion intemna y relacionario con lo establecido con lo dispuesto en los
ordenamientos legales.
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Artculo 107 de la Ley Agraria. Son aplicables a las comunidades todas
tas disposiciones que para los ejidos prevé esta iey, en lo que no contravenga lo
dispuesto en este capitulo.

El titular de la Secretaria de la Reforma Agraria, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en los articulos 41 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, 52, 53, 54 y 55 del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal, 1°, 4° y 5° fracciones 1 Y XXVi del
reglamento interior de la Secretaria de la Reforma Agraria y demas relativos,
emite e! ACUERDO para el Desarrollo Agrario con el objeto de dar a conocer o
modificar las Reglas de Operacién del Fondo para el Apoyo a Proyectos
Productivos.

Acuerdo que generd el programa del Fondo para el Apoyo a Proyectos
productivos Agrario, que se constituye por iniciativa del Ejecutivo Federal en
cumplimiento al objetivo de integracién productiva contemplado en el Programa
Sectorial Agrario 2001-2006, que integra experiencia e innovacion en las
acciones de la Secretaria de a Reforma Agraria.

4.3. LEY DE DESARROLLO RURAL REGLAMENTARIA DE LA
FRACCION 20 DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

El sustento juridico para legislar en materia de desarrollo agropecuario se
encuentra plasmado en el articulo 27 Constitucional en su fraccion XX, que a la
letra dice: “El estado promovera condiciones para el desarollo rural integral,
con el propasito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el
bienestar y su participacion e incorporacién en el desarolio nacional, y
fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra,
con cbras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y
asistencia técnica. Asi mismo expedira ia legislacion reglamentaria para
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planear y organizar ia produccién agropecuaria, Ssu industrializacion ¥
comercializacion, considerandolas de interés publico.

La Ley de Desarrolio Rural Sustentable se puso en marcha el 27 de Abril
del 2001. El dia 13 de Noviembre fue aprobada por el Congresc de la Unidn y
para que el 03 de diciembre del mismo afio el presidente emitié el decreto
correspondiente, siendo finalmente publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 07 de Diciembre del 2001.

Este ordenamiento como acabamos de mencionar reglamenta la fraccion
XX del articulo 27 Constitucional y en su contenido podemos advertir que
cumple con los mandatos de fortalecer a soberania nacional y la rectoria del
estado, asi como establece el reconocimiento a los sectores sociales y privados
sefialando al Estado como factor de equilibrio.

Establece un sistema de estructura e instrumento de planeacién para
fortalecer el federalismo para hacer eficaces las acciones de Desarvollo Rural ¥
plantea la instrumentacion de una autentica politica del Estado, proporcionando
mayor certidumbre general en el mejoramiento de vida rural, como se puede
advertir.en este ordenamiento concusren las diversas ordenes de gobierno
como lo son Federal, Estatal y Municipal, ademés de incorporar medidas para
incrementar la productividad y competitividad, e incluyendo fa asignacion de
recursos para revertir la descapitalizacion del campo; ademas construye el
capital social con la organizacién de Ejidos y Comunidades, propercionando
medidas para la consefvacion y mejoramiento de las tierras y medio ambiente.

En cuanto a la coordinacién para el Desarrollo Rural Sustentable, Ia ley
dispone que estara a cargo de la Comision Intersecretarial, la cual integrada por
los titulares de las siguientes dependencias del Ejecutivo Federal y que som:
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion



(SAGARPAY); Secretaria de Economia (SE); Secretaria dei Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT); Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
{SHCP); Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT); Secretaria de
Salud {SS); Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); Secretaria de la
Reforma Agraria (SRA), Secretaria de Educacion Pablica (SEP);, y las
dependencias y entidades del poder Ejecutivo que se consideren necesarias, de
acuerdo con los temas que se traten, asimismo se estipula que cada uno de los
integrantes de la Comision intersecretarial tendra un suplente, en el caso de las
dependencias, sera el subsecretario que tenga mayor relacion con los asuntos
det Desarrollo Rural Sustentable.

En el titulo Tercero de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable estipula lo
que comprende el Fomento Agropecuario y de Desarrollo Rural Sustentable, el
cual quedara sujeto a los programas y accicnes en concordancia entre el
Ejecutivo Federal y las Entidades Federativas con el Proposito de orientar a
incrementar la productividad y la competitividad en el ambito rural, a fin de
fortalecer el empleo y elevar el ingreso de los productores, a generar
condiciones favorabies para ampliar los mercados agropecuarios; a aumentar el
capital para la produccion, y la constitucion y consolidacion de empresas
rurales.

El articulo 112 de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable, hace mencion
que el Gobiemo Federal a través de la Secretaria determinara el monto y forma
de asignar a los productores los apoyos directos, que previamente hayan sido
considerados en el programa y presupuesto anual de egreso para el sector; los
que, conjuntamente con los apoyos 2 la comercializacién, buscaran ia
rehabilitacién, buscaran la rentabilidad de las actividades agropecuarias y fa
permanente mejoria de la competitividad e ingreso de los productores.
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4.4. EN LAS REGLAS DE OPERACION DE LA COMISION NACIONAL
PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

COORDINACION INSTITUCIONAL, promueve la coordinacion y
vinculacién con otras dependencias o entidades de la administracion publica
federal, estatal y municipal, con el fin de impuisar la cocperatividad ¥y
transversalidad de acciones inter e intrasectoriales, entre instancias de los tres

ordenes de gobiemo, organismos privados y de la sociedad civil en su caso.

INSTANCIAS EJECUTORAS. Las instancias ejecutoras pueden ser
dependencias y organismos federales y los gobiernos de los estados y
municipios siempre y cuando tengan la capacidad técnica y de ejecucion de las
obras ylo proyectos. Para tal fin, se suscribiran acuerdos o convenios de
coordinacién, los anexos de ejecucién o los contratos correspondientes, estos
Gitimos, con apego a lo dispuesto por la Leyes de Obras Puablicas y Servicios
Relacionados con las mismas y la de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios
del sector Publico y sus corespondientes reglamentos.

Las instancias ejecutoras en los Estados, se coordinan con las
dependencias normativas federales, para que éstas emitan los dictimenes de
validacién de las obras y/o proyectos que se ejecuten.

INSTANCIAS NORMATIVAS, La comision, a través de la Unidad
Administrativa Responsable, es la instancia encargada de normar el apoyo en
materia de infraestructura basica. Las instancias nommativas federales son
responsables de validar técnica y presupuestaimente las obras y/o proyectos; a
fin de emitir un dictamen, que sirve a las ejecutoras para la elaboracion de las
propuestas de inversion. La comisidn es la instancia facultada para interpretar y
vigilar el cumplimiento de las Reglas de Operacion.
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INSTANCIAS DE CONTROL Y VIGILANCIA. Se promueve que las
contralorias estatales, brinden asesoria a las comunidades indigenas para que
respetando sus formas organizativas, se constituyan en instancias de control y
vigitancia, asimismo se fomenta la participacion de organismos de la sociedad
civil para que efectien actividades de control y vigilancia de las obras. De igual
manera, los érganos de fiscalizacion federales y las contralorias estatales, en el
ambito de sus respectivas competencias, llevan a cabo las acciones de
fiscalizacion y verificacion necesarias.

Como pudimos cbservar en este capitulo se hizo mencién de el sustento
juridico, gue viene a sentar las bases de los programas y proyectos al area rurat
en materia agraria, que llevan at desarrolio productivo del campo, sustentos
legales que parten de nuestra constitucion, que hace emanar ordenamientos
secundarios, como es la Ley Agraria y la Ley de Desarrollo Rural regtamentaria
de la fraccién 20 del articulo 27 Constitucional. Asi como fas Reglas de
Operacion de la Comision Nacional para ef Desarrolio de los Pueblos indigenas.
Con los cuerpos legislativos descritos la operacion de los programas y
proyectos se llevan acabo en cootdinacion en las tres ordenes de gobiemo, de
manera conjunta o individual; como se explicé en capitulos anteriores.

Como seguimienio a los capitulados anteriores se liega a un apartado
final que bien vendria a conformar ofro capitulo, sin embargo se deja para las
conclusiones generales que se llegan del trabajo realizado asi como a
propuestas, que se cree pueden mejorar el resultado e impacto de los

programas y proyectos que se dan por mandato del poder ejecutivo, y asi liegar
al desarrollo del campo, de manera efectiva, real y eficientemente.
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CONCLUSIONES

En los programas y proyectos que se disefian por mandato de! Ejecutivo
no cabe duda que las secretarias llevan acabo una tarea ardua y bien
estructurada asi como bien fundada y que se puede decir que han tenido
resultado en la implementacién, pero no ha llegado a elevar los porcentajes de
los resultados esperados, lo cual lleva a que sea necesario el conocer,
reconocer € integrar los conocimientos propios de los comuneros indigenas
integrantes de las comunidades, los cuales contingan siendo regidos por un
derecho basado en la costumbre, esto es un derecho consuetudinario que
aunque carece de estatuto se establece y es representada en un érgano que

aplica las normas que son transmitidas de manera oral.

Este 6rgano es la sociedad de ancianos, la que asigna cargos religiosos,
de autoridad, e incluso establece junto con las autoridades que el derecho
objetivo sefiala, las acciones a realizar en la vida en comunidad, unas de estas
acciones es la de la siembra del maiz, para lo cual se toca la campana de la
iglesia para convocar a reunion a todos los agricultores de la comunidad con la
finalidad de establecer un bando que es el orden que debe seguirse para
sembrar y ver que la funa sea chica, asi como cuando es tiempo de cosechar y
el orden para hacerlo.

Respecto a los apoyos que llegan a manos de los agricultores, se puede
decir que en su mayoria se cumplen, pero en el tiempo en gue se entregan
suelen ser los menos oportunos, porque se otorgan en destiempo y optan por
endeudarse o invertirse a ofra necesidad, y en ocasiones a usar, para estrenos
para festejar al santo del pueblo, lo cual involucra una visibn neta del
comportamiento de los sujetos de una comunidad indigena, para tener
prosperidad y buenas cosechas.



Otro de los factores que llegan a afectar elevacién de resuitados en los
programas y proyectos implementados por el gobierno es el de personas que
llevan el liderazgo de un grupo de comuneros o agrupacion que llegan a
monopolizar y mezclar con fines de politica los programas y proyectos que
llegan a ofertarse o darse a conocer a los miembros de la comunidad. Se debe
a esto, que en la mayoria de los programas y proyectos sean siempre las
mismas personas que aparezcan como participantes y beneficiadas, y cuando
pretende integrarse una persona a estos beneficios, los encabezados de las
agrupaciones, comisiones o lideres llegan a cobrarles, condicionaries o
negaries el acceso a ellos, por elic es necesario el crear alglin mecanismo u
organismo que vigile este tipo de conductas.

Otro factor que hace menor el resuftado de efectividad en los programas
y proyectos son los tramites administrativos, asi como el comportamiento
descortés de muchos de los funcionarios encargados de la ejecucién de los
apoyos, ya que solo se concretan a entregarios, pero casi nunca dan
seguimiento, por lo que se rompe la secuencia y por tanto la efectividad
deseada o planteada. Se debe agregar que ademas del trato que reciben, los
tiempos de espera son prolongados y a documentacion y fenguaje usado es
poco entendible, por el manejo de términos impropios a su lengua materna que
es el purhepecha en este caso, que aunque se crea que es el digerible para
ellos, no se llega a comprender, esta afirmacion se basa en las entrevistas y
experiencias de personas que asi lo manifestaron en la comunidad indigena de
ta comunidad de San Mateo Ahuiran. Por lo que se concluye que los tiempos
de tramite y documentacién sea lo menos engorrosa posible y que haya
personal con posibilidad de entablar conversaciones en su lengua de
preferencia, ya que se desconocen términos técnicos.
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Cabe mencionar que muchos de los que son beneficiados en. los
programas en especifico el de PROCAMPO, los mas beneficiados resultan ser
los grandes acaparadores de tierras, ya que se han valido de artimaiias para
que les sean empefados predios de algunos campesinos, que por necesidad
fiegaron a hacerlo en las fechas en que se registraron los beneficiados por el
programa, asi como aquelios que rentaron sus parcelas, que hoy en dia aunque
produzcan ya sus tierras no son beneficiados por el programa, continuando con
el apoyo las personas que en ia mayoria de los casos no son productores, sino
ocupan a los propios propietarios como trabajadores de sus tierras. Por ello es
necesario se cri¢ algin mecanismo que permita verificar y resarcir el dafio a
este sector de la poblacion. Asi como a los encargados de la comision
asignada.

Que el apoyo no debe concretarse a ser un apoyo econdmico, ya que
hay necesidad de que se oriente a los campesinos sobre la forma de hacer mas
productivas sus tierras, tomando en cuenta, conociendo y utilizando sus usos,
costumbres y tradiciones, que ademas haya seguimiento de manera directa y
real con gente capacitada y conocedora de los contextos de los entes indigenas
con las cuales debe tratar.

Asi también se concluye que deben ser los propios comuneros los que
resuelvan los conflictos agrarios y un ¢rgano que puede realizarlo es la
sociedad de ancianos junto con representante de bienes comunales que
encontramos reconocidos por la Ley Agraria, debido a que son los ancianas,
quienes Hevan el mando y elijen quienes llevaran un cargo, asi como las
maneras de comportamiento y tareas a realizar en {a comunidad. Es una opcidn
el tomar en cuenta este tipo de arganismos por la ingerencia en las decisiones
de ios fitulares de algin puesto legal como es el jefe de tenencia y
representante comunal, y liegar con elio a sacar adelante a la comunidad
indigena a que pertenezca.



La existencia del Comisariado de Bienes Comunales como 6rgano de
representacion y gestion administrativa de la asamblea de comuneros en los
términos que establezca el estatuto comunal que en el caso de algunas
comunidades no cuentan con él, es necesario tomar en cuenta a la costumbre
como fuente del derecho, pero mas que nada como derecho consuetudinario
que existe al ser una representacion de este los ancianos, argano indispensable
para una comunidad indigena como lo es San Mateo Ahuiran, que ha
demostrado que no han permitido la extincion de sus rasgos histoéricos de
identidad étnica que a pesar de pasar ya mas de 500 afios.

Se crien érganos que vigilen mas de cerca, conozcan y manejen |2
lengua de los integrantes de la comunidades indigenas, para que no haya
interés politicos manejados en base a los programas que se dan por la
federacion, estado y municipio, asi como los comisionados y representantes de
los beneficiados por algin problema sean iguaimente sujetos a vigiiancia y no
" permitan sobomar a quien desee integrarse.

Conocer y reconocer por las leyes secundarias el derecho
consuetudinario que existe al interior de las comunidades indigenas de nuestro
pais, para liegar a solucicnar conflictos entre las comunidades, y comuneros.

Deberia combinarse la tecnologia con los saberes tradicionales, como
una opcién de mejorar la produccién de las tierras, la economia y vida de los
productores indigenas.

Que operen programas de concientizacién en su lengua matema con
personas de esas areas indigenas, sin tendencia a manipulacion por pariidismo,
religion, etc.
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La Ley de Desarrolio Rural Sustentable no establece ni reconoce la
participacion de los sujetos de las comunidades rurales al dejar de lado sus
caracteristicas propias como es su cosmovision, costumbres, usos ¥y
tradiciones. Esta ley secundaria ha dejado de lado a los propios sujetos que
son beneficiados, olvidando que son ellos los que deberian proponen, orientar,
operar y ejecutar los programas y asi incrementar la productividad y la
competitividad en el ambito rural.

Lo cual no es légico que pueda funcionar sin la participacién de los
comuneros o ejidatarios productores y menos con el fin de fortalecer el empleo
y elevar el ingreso de ellos; o generar condicicnes favorables para estos sujetos
amplien sus mercados agropecuarios; 0 aumenten €l capital para la produccion,
constitucién y consolidacién de empresas rurales. £l no tomar en cuenta a los
productores de las comunidades indigenas, dejan de aprovechar y llevan a
obtencién de resultados poco eficaces y de impacto menor al que si ellos
estuviesen involucrados.
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PROPUESTAS

Que los programas partan de la iniciativa de los comuneros, que se les
dejen participar en et disefio, operacion y ejecucion de los programas y asi
llegar a conjuntar los esfuerzos del estado para elevar la efectividad de los
programas ofrecidos en los tres niveles de gobierno, que si bien es cierto que
han tenido resultados, serian mas efectivos si los beneficiados con los mismos
participaran en su propia transformacion.

Que conozcan, reconozcan € integren los conocimientos propios de los
comuneros indigenas integrantes de las comunidades, los cuales contintan
siendo regidos por un derecho basado en la costumbre, esto es un derecho
consuetudinaric que aunque carece de estatuto se establece y es representada
en un érgano que aplica las normas que son transmitidas de manera oral, ia
“sociedad de ancianos”.

Que lo apoyos econdmicos 0 en especie se enfreguen en tiempo y forma,
ya que se otorgan en destiempo soliendo endeudarse o inverlirse a otra
necesidad, como es para estrenos de la fiesta del santo det pueblo, este ultimo
uso mencionado seria punto de andlisis interesante de otro frabajo de
investigacién, ya que involucra una vision neta del comportamiento de los
sujetos de una comunidad indigena, para tener prosperidad y buenas cosechas.

Que la Ley de Desamollo Rural Sustentable tome en cuenta las
caracteristicas propias de los sujefos integrantes de las comunidades de areas
rurales, como es su cosmovision, costumbres, usos y tradiclones. Ya que esta
ley secundaria ha dejado de lado a los propios productores beneficiados con la
misma, olvidando que son ellos los que deberian proponer, orientar, operar y
ejecutar los programas y asi incrementar la productividad y fa competitividad en
el ambito rural.
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Evitar el liderazgo de grupos de comunerocs o agrupacion que legan ha
monopolizar y mezciar con fines de poiitica los programas y proyectos que
flegan a ofertarse o darse a conocer a los miembros de la comunidad.
Estableciéndose un mecanismo de sancién al respecto, para ello seria
necesario la creacidn de unos organismos de vigilancia ya que siempre suelen
ser las mismas personas que aparezcan como participantes y beneficiadas,
muchas de eilas llegan a pagar a los encabezados de las agrupaciones,
comisiones o lideres.

Que los tiempos de tramite y documentacion sea lo menos engofrosa
posible y que haya personal con posibilidad de entablar conversaciones en su
lengua materna de preferencia, el no utitizar términos técnicos, y que se les de
un trato cortez de servidor piblico.

Que se modifiquen en el Articulo 2° Constitucional inciso A, en sus
fracciones !, I, IV, Vi.. Esta constitucion conoce, reconoce y garantiza el
derecho de Yos pueblos y las comunidades indigenas a ia iibre determinacién y
en consecuencia, a la autonomia para:

1.- Decidit sus formas intemas de convivencia y organizacion social,
econdémica, politica y cultural, y gue todo proyecto y programa que emprenda el
;stauoasuravorseaenbaseaieonocinientoasuspropiasfonnasde
organizacion y convivencia.

Il.- Conocer y aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos internos, tomando en cuenta los principios generales
de esta constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos
humanas y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley



establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces 0 tribunales

correspondientes.

IV - Protege, preservar, rescatar y enriquecer sus lenguas, conocimientos

y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad.

VIl.- Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representante ante
los ayuntamientos y 6rgano de vigilancia de los mismos, que conozca de la
normatividad conseutidinaria que los rige y entregen cuentas a las
comunidades. Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y
normas intemas.

Que se anexe al articulo 2° constitucional apartado “b” fracciones 1a
Federacién, los Estados y los Municipios, para promover la iguaidad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
por ellos. Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen ta obligacién de:

I.- Impulsar el desarrolio regional de las zonas indigenas con el propdsito
de fortalecer las economias locales y mejorar Ias condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones gue nazcan, se desarrollen y partan de las
comunidades con la participacion coordinada entre los tres organos de
gobiemo. Las autoridades municipales con los representantes de las
comunidades determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales
que las comunidades administraran directamente para fines especificos.
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{X.-Consultar e incorporar propuestas de los pueblos indigenas en la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales.
Que se anexe, que sean Ilas comunidades indigenas las gque elaboren,
desarrollen y operen directamente los programas y proyectos en materia
agraria, referentes al desarrolio del campo.

Que el apoyo no se concrete en lo econdmico, sino de orientacion a los
campesinos sobre la forma de hacer mas productivas sus tierras, tomando en
cuenta, conociendo y utilizando sus usos, costumbres y tradiciones, y que
ademas haya seguimiento de manera directa y real con gente capacitada y
conocedora del contexto donde se desarmoflan los entes indigenas con las
cuales debe tratar.

Que se crien 6rganos que vigilen mas de cerca, conozcan y manejen la
lengua de los integrantes de las comunidades indigenas, para que no haya
interés politicos manejados en los programas que se dan por la federacion,
estado y municipio.

Que se conozca y reconozca por las leyes secundaras el derecho
consuetudinario que existe al interior de fas comunidades indigenas de nuestro
pais, porque es necesarioc reconocerlo y conocerlc para poder llegar a la
sotucién de conflictos entre las comunidades, y comuneros.

Que sean los propios comuneros los que resuelvan los conflictes agrarios
a través del 6rgano de ia sociedad de ancianos, junto con el representante de
bienes comunales que encontramos reconocidos por la Ley Agraria, debido a
que son los ancianos, quienes Hevan el mando y elijen quienes llevaran un
cargo, asi como las maneras de comportamiento y tareas a realizar.
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Que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable estabiezca y reconozca la
participacion de los sujetos de las comunidades ruraies tomando en cuenta sus
caracteristicas propias como es su cosmovisién, costumbres, usos y
tradiciones; ya que esta ley secundaria ha dejado de lado a los propios sujetos
que son beneficiados, olvidando que son ellos los que deberian proponen,
orientar, operar y ejecutar los programas y asi incrementar la productividad y la
competitividad en el ambito rural.
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