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INTRODUCCION

1824 fue el afio en que se cred el Distrito Federal, después de discusiones
realizadas por los constituyentes; y a lo largo de los afios continuaron los debates en

los Congresos Constituyentes de 1856 y 1917.

De entre las reformas constitucionales que han reformado al Distrito Federal,
se encuentran: la reforma de 1928 en la cual se suprimen los Ayuntamientos; en la de
1986 se crea la Asamblea del Distrito Federal y las de 1993 y 1996, es en donde
adquiere mayor autonomia el Distrito Federal, en virtud de otorgar a los ciudadanos
que habitan en dicha entidad la facultad de elegir a su Jefe de Gobierno y en las

elecciones del afio 2000 a sus Delegados.

Como puede advertirse de las reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Distrito Federal ha sufrido un proceso de transformacion
respecto de su naturaleza juridica y politica, sin embargo estos cambios han permitido
que hoy el Distrito Federal, cuente con su propia organizacién politica, tal y como se
detallara en el presente trabajo, asimismo se abundara en las reformas que ha sufrido
en materia administrativa, politica y de gobierno que han transformado a esta entidad
de tal modo que goza casi de las mismas facultades que cualquier otra entidad

federativa.

En ese sentido, en la presente tesis se realizar4 un estudio histérico de la
evolucién del Distrito Federal, desde la fundacion de la gran Ciudad de Tenochtitlan

hasta la reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1996.

Es pertinente destacar, que los Distritos Federales fueron establecidos en los
paises que tienen un régimen federal, y el primero en establecerse fue en los Estados
Unidos de Norteamérica y al que se le denominé Distrito de Columbia, sin embargo no
puede pasar por desapercibido que los origenes tanto del Distrito de Columbia en
Estados Unidos de Norteamérica y el Distrito Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, tienen origenes distintos, vy tal situacidbn quedara mejor precisada en los
dos primeros capitulos de la presente tesis, y sin embargo desde su fundacion trajo
consigo el debate de que no pueden coexistir en el mismo territorio dos poderes

distintos.

En tal sentido, a lo largo del presente trabajo y en virtud de la evolucion
histérica que ha venido trasformando al Distrito Federal, hasta lo que es hoy en dia
en que la ciudadania tiene una mayor participacion al grado que esta entidad pudo

elegir a su Jefe de Gobierno y con ello elegir de forma democratica su Gobierno local



y con ello se demostré que esta entidad tiene la capacidad de poderse autogobernar,
sin necesidad de que el Presidente de la Republica tenga injerencia, lo cual ha sido
uno de los muchos pasos de trasformacion del Distrito Federal y de los mas
significativos y que desde esa fecha hasta el dia de hoy trae consigo la necesidad de
qgue el Distrito Federal, pueda autodetermianrse, es decir que pueda emitir su propia
Constitucién Politica para dejar de ser el Distrito Federal y convertirse en una
verdadera entidad federativa con los mismos derechos y obligaciones que las del resto
del pais y con ello convertirse como lo establece el articulo 44 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Estado del Valle de México, con la
Unica diferencia que este seguiria siendo sede de los Poderes Federales.



CAPITULO 1. LA FEDERACION Y LA CREACION DEL PRIMER DISTRITO FEDERAL.

1.1. Formas de Estado.

Antes de abordar el tema de las formas de Estado, es conveniente establecer los
conceptos de Estado y de Gobierno, pues dichos términos en ocasiones han sido

confundidos y son tomados por palabras sinGnimas.

En tal sentido para Andrés Serra Rojas el Estado es: “...designa la organizacién
politica en su conjunto en su completa unidad formada por los diferentes que la

constituyen.”™

Para Miguel Acosta Romero el Estado es: “...la organizacién politica soberana de
una sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico,
con independencia y autodeterminacion, con 6rganos de gobierno y de administracién que

persigue determinados fines mediante actividades concretas”.?

De lo anterior, se puede colegir que el Estado es la organizacion politica de una
sociedad establecida en un territorio en su completa unidad formada por los diversos

elementos que la constituyen.

Ahora bien, por lo que hace al término Gobierno, Andrés Serra Rojas, lo define de
la siguiente forma: “Gobierno se utiliza para designar el conjunto de los poderes publico

de los 6rganos a quienes se atribuye el ejercicio de la soberania.”

Dicho de otra forma el Gobierno se utiliza para designar el conjunto de los Poderes
Publicos, de los 6rganos a quienes se atribuye el ejercicio supremo de la soberania, el
cual es ejercido por un grupo de personas a quienes los ordenamientos juridicos les

confieren la potestad de dirigir el Estado.

! SERRA ROJAS, Andrés. Teoria_del Estado, 15° Ed., Edit. Porrda, México, 2000, p. 453.

2 ACOSTA ROMERO Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo Primer Curso, 16° Ed., Edit. Porria, México, 2002,
p. 102.

3 SERRA ROJAS, Op. Cit. p. 453.



En virtud de lo anterior, se debe decir que el Estado y el Gobierno son distintos ya
que el Estado es el todo y el Gobierno Unicamente uno de los elementos, con el que se
rige el Estado.

Una vez precisado lo anterior, es de sefalarse, que para Miguel Acosta Romero,
las formas de Estado son: “los modos de estructurarse respecto a todos sus elementos

constitutivos, es decir, la forma que adopta el todo social.”

Es decir, las Formas de Estado son: las estructuras (las formas en que se
encuentran organizados) que tienen los elementos constitutivos del mismo; esto es, el
modo o manera de ser de la entidad o institucion estatal misma independientemente de la

forma que sea su Gobierno.

Por su parte Miguel Acosta Romero, define las formas de Gobierno de la siguiente
manera: “solo hace referencia a una parte del estado, a los érganos que ejercen el poder,
es la estructura que adoptan los érganos o poderes del estado, en el ejercicio de sus

funciones constitucionales y relaciones politicas que se establecen entre si.”

Asimismo, Miguel Acosta Romero cita a Paolo Biscaretti Di Ruffia, para distinguir
entre las formas de Estado y de Gobierno de la siguiente forma: “Biscaretti distingue entre

las formas de Estado y de Gobierno:

a) Las formas de Estado estan determinadas por la posiciébn que ocupan y
las relaciones que guardan entre si el gobierno, el pueblo y el territorio:

los ‘tres elementos constitutivos del Estado’

b) Las formas de gobierno esta determinada por la posicion que ocupan y
las relaciones que guardan entre si los diversos érganos

constitucionales del Estado.”

“ ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. p. 121.
® Ibidem, p. 124.

® Cit. Pos. Ibidem, p. 122.



Por lo que se pude decir, que las Formas de Gobierno son los diferentes modos de

constitucion de los 6rganos del Estado, de sus poderes y de la relacién de estos entre si.

La Teoria del Estado, considera como Forma de Estado, al Estado simple o
unitario y al Estado compuesto o complejo.

Por su parte Miguel Acosta Romero, clasifica las formas de Estado de la siguiente
forma: “...como formas de Estado, podemos tipificar la Monarquia, la Republica y dentro

de esta, la Central y la Federal, la Confederacion de Estados y algunas otras.”’

Andrés Serra Rojas clasifica las formas de Estado en dos grupos como a
continuacion se cita: “1. El Estado simple; o unitario con una sola soberania poblacion y
territorio. Tal es el caso del estado centralista mexicano bosquejado en las siete leyes
centralistas de 1836; y 2. El estado complejo o compuesto. Esta clasificacion atiende a la

existencia de uno o varios poderes externos sobre el mismo territorio.”®

Una vez sefalado lo anterior, resulta conveniente precisar de forma particular las

caracteristicas de cada una de las formas de Estado.

Para Andrés Serra Rojas, el Estado simple o unitario es: “un sélo Estado ejerce
directamente su soberania, sin intromision de otros poderes extrafios que limiten la

actuacion interna y externa del estado.”

El Estado centralista también conocido como unitario o simple se identifica por la
existencia de centro Unico de poder; sus divisiones territoriales proceden de este y no son

mas que modalidades de la organizacion administrativa.

Es decir, se forma un estado central, careciendo de autonomia las partes que
componen dicho estado, existiendo un Unico poder que coordina y unifica todas las

entidades publicas y privadas.

" Ibidem, pp. 122 y 123.
8 SERRA ROJAS. Op. Cit. p. 550.

° ldem



Otra de sus caracteristicas es, que el Estado Centralista es el Unico interprete del
bien publico y que sus 6rganos son los Unicos competentes para promulgar las leyes y
para poner en practica la obligacion necesaria para su observacion; otra particularidad
que tiene esta Forma de Estado es, que en donde se ejerce el poder publico se hace en
nombre del Estado y bajo su autoridad.

Ahora bien, el Estado compuesto puede clasificarse en Confederacion de Estados
y Estado Federacion, sin embargo por cuestion de método de la presente tesis, s6lo se
hara& mencion a la Confederacion de Estados, ya que el Estado Federacion sera

ampliamente analizado mas adelante.

Para Andrés Serra Rojas, la Confederacién de Estados es: “En la forma de Estado
denominada Confederacion de Estados, estamos en presencia de varios Estados que han
decidido formar, en forma permanente y organica, una Unién pero sin que desaparezcan
como Estados ni formar una entidad superior a ellos, pero a la cual delegan ciertos y

limitados poderes.”*

En tal sentido, se debe decir que el Estado Compuesto, surge por acuerdo entre
los Estados que convienen su unién, pero conservando cada uno de ellos su soberania

propia.

En efecto, la Confederacién surge como un acuerdo entre varios Estados que
convienen su unién pero sin formar un nuevo Estado superior a las partes confederadas;
esto es, que solamente quedan unidos por los términos del pacto de Confederacion y en
lo demas quedan enteramente libres para regularse, es decir, que su base es un pacto
entre los Estados Confederados, para realizar determinados fines, permaneciendo

restringidos en aquellos casos previstos en el pacto o acuerdo.

La distribucién de competencias entre los gobiernos asociados y los 6rganos de la
Confederacion son establecidas por el pacto de la misma, sin que las atribuciones de
estos vayan mas all4 de la gestion de los intereses expresamente declarados comunes, y
cuando existe alguna controversia en donde exista duda sobre la competencia, es la de

los Estados la que tiene prioridad y no la de la Confederacion.

0 Ipidem, p. 552.



Asimismo, se debe sefialar que la Democracia Liberal, surgié de las revoluciones
del siglo XVIII, fundado en la libertad individual y la igualdad juridica, lo cual implica el
sufragio universal, el pluralismo politico y la neutralidad econémica y social del Estado
que garantizan el ejercicio de las libertades publicas y politicas.

Lo que caracteriza al Estado Liberal, es la concepcion del Estado como pura forma
de derecho individual, cuya proteccion es el tnico fin de la estructura politica.

En tal sentido, sélo hace falta mencionar a la Federacién, sin embargo por
cuestiones de método y fines de la presente tesis, se estudiara a esta de forma amplia en

los siguientes apartados.



1.2. Concepto de Federacion.

En principio de cuentas se debe precisar que es la Federacion y para ello resulta
pertinente citar a Ignacio Burgoa Orihuela, quien refiere, lo siguiente: “Etimolégicamente
Federacion proviene del latin fodeus que significa pacto, acuerdo; Federar emana del latin

foederare que significa unir, ligar o componer.”**

Una vez establecido el significado etimoldgico de Federacion, se debe precisar el
concepto de Estado Federal, en tal sentido Andrés Serra Rojas, lo define de la siguiente
forma: “Es una forma de Estado basada en una organizacion politica —Estado Federal-
donde cada Estado-miembro es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen

interior y contribuye a la formacién de la voluntad del Estado Federal.”*?

En ese sentido Sayeg Helu, cita al maestro Ignacio Burgoa para definir a un
Estado Federal y lo realiza de la siguiente forma: “Un Estado Federal es una Entidad que
se crea, a través de la Composicion de Entidades o Estados que antes estaban

separados.”?

De lo anterior se puede advertir que el Estado Federal es un organismo compuesto
por Estados particulares, autbnomos con Constituciones propias, pero sujetos a una
Constitucién Superior o General, la cual ademas de organizar a los Estados miembros,

establece un sistema de competencias.

En ese sentido, se puede decir que el Estado Federal al igual que la

Confederacion de Estados, es formado por la union de dos o mas Estados.

Una vez establecido lo anterior, es importante establecer que la diferencia entre el
Estado Federal y la Confederacion de Estados, radica principalmente en que la
Federacion se conforma por dos 0 mas Estados que estardn unidos por una Constitucion

y estaran subordinados a una soberania del Estado Superior o Estado Federal que es

1 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 82 ed., Edit. Porriia México, 1989, p. 407.

2 SERRA ROJAS, Andrés, Op. Cit. p. 554.

¥ SAYEG HELU, Jorge. La Creacion del Distrito Federal, Edit. Departamento del Distrito Federal, México, 1975. p. 34.
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creado al unirse, la cual se ejerce sobre los Estados miembros de la Federacién y también
de manera directa sobre los ciudadanos; por su parte la Confederacion se crea mediante
un tratado o acuerdo el que da origen a relaciones juridicas entre los Estados Asociados y
no se crea un nuevo Estado Superior, su poder central solo rige la relaciones entre el

mismo y los Estados Confederados.



1.3. Antecedentes histoéricos de la Federacion.

Los antecedentes histéricos de la Federacion se encuentran en la independencia
de las 13 Colonias de Norteamérica, para tal efecto Felipe Tena Ramirez, esgrime lo
siguiente: “La idea moderna del sistema federal ha sido determinada por los Estados
Unidos de América; en esta frase de un profesor de Oxford se resume la actitud general
de cuantos, al estudiar el sistema en el derecho comparado, le otorgan a la realizacion

norteamericana la calidad de tipo y modelo.”**

Mas adelante continua refiriendo Felipe Tena Ramirez que: “Si el sistema federal
fue, en el pais de donde es oriundo, un producto de la propia experiencia, al cabo del
tiempo se le consider6 susceptible de ser utilizado en pueblos que no habian sido
recorrido andloga trayectoria histérica a la que en Estados Unidos desembocé natural y
espontdneamente en la forma federal. De este modo se independizé el sistema federal del
fendmeno histérico que lo hizo aparecer y conquisté vigencia autbnoma en la doctrina y

en la préactica constitucional.*®

La Federacion fue una idea de unidén entre las Colonias Inglesas, previa a su
independencia, pensamiento que fue cobrando vigencia y fuerza a raiz de los conflictos
de estas con Inglaterra; Felipe Tena Ramirez en ese tenor sefala que: “El federalismo
nacio y se desarrollo hasta la consumaciéon de la independencia por virtud del juego de
estas dos fuerzas aparentemente desarticuladas como eran la independencia entre si de

las colonias y su dependencia de la corona inglesa.”*®

Debido a las inconformidades de las 13 Colonias, estas se unieron como un medio
para no estar sujeto a la corona Inglesa, realizando diversas acciones previo a la Guerra

de independencia.

“ TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, 37° ed., Edit. Porrtia, México, 2005, p. 102.

5 Ibidem, p. 108.

18 Ibidem, p. 102.



En 1754, se reunid en Albany un Congreso de Representantes de las Asambleas
de las Siete Colonias en las que fue presentado el llamado Plan de la Unién de Albany
realizado por Benjamin Franklin, el cudl fue el punto de partida de todas las elaboraciones
posteriores.

Felipe Tena Ramirez, precisa la forma en como quedd constituido el Congreso y
refiere lo siguiente: “se confiaban los asuntos de interés comun a un organismo central,
integrado por un presidente que designaria la Corona y un Gran Consejo elegido cada
tres afios por las asambleas coloniales; los asuntos de caracter local corresponderian a
las colonias. Sin embargo este plan que acogio el congreso de Albany no fue aceptado
por las asambleas coloniales porgue consideraron que no debian ceder en ninguna forma
la facultad de fijar impuestos y tarifas, que el plan otorgaba al 6rgano central. De tal modo

se manifestd extremoso el regionalismo, en el primer intento de coordinacion federal.’

En el aflo de 1765, se reuni6é el primer Congreso Intercontinental en donde fue
censurada la Ley del Timbre, por tal motivo la corona inglesa trato de castigar a
Massachussets, motivo por el cual las deméas Colonias se unieron reuniéndose en

Filadelfia el 5 de septiembre de 1774, y formaron el Congreso Continental.

El 10 de mayo de 1775, se reunié el Segundo Congreso Continental, en donde se
llevé a cabo la Declaraciéon de Independencia del 4 de julio de 1776, y es ese el momento
historico en que constituyeron a los Estados Unidos y en donde formalizaron la unién y
cooperacion entre los Estados que la conformaron, el Congreso Continental se
encontraba organizado con la representacion proporcional de cada uno de los Estados,
con la facultad para tomar resoluciones o determinaciones, se contaba también con un
comité de Estados entre otros, para ejercer las funciones de lo que hoy conocemos como
funciones ejecutivas, y otro para verificar el funcionamiento y aplicacion de las normas

aprobadas por el Congreso Continental.

En ese sentido, precisa Felipe Tena Ramirez, lo siguiente: “El consejo del
Congreso para que las colonias fueran nuevos gobiernos, pronto fue seguido por todas,
redactando nuevas constituciones. En Massachussets y New Hampshire la trasformacién

se opero a través de Asambleas Constituyentes elegidas especialmente para expedir la

7 Ibidem, p. 103.



Constitucion, la cual fue sometida al referéndum popular; este método se consideré el
tipico en la elaboraciéon de Constituciones; sin embargo, la actividad disgregante del
Congreso al favorecer la aparicién de nuevas soberanias se atenud gracias a la creacion
de la Confederacion, en julio de 1776, cuando se presentd ante el Congreso Continental
un proyecto de Articulos de la Confederacion y Union Perpetua, el cual fue largamente
discutido siendo aprobado hasta 1777, y previa la ratificacion de los Estados entré en
vigor en el afio de 1781; con la caracteristica de que los Estados conservaban su
soberania, pero ciertas atribuciones (relaciones exteriores, sostenimiento de fuerzas
armadas, regulacion de la moneda, pesas y medidas, correos, etc.) se otorgaban al

Congreso, en el que cada estado gozaba de un sélo voto.”*®

Para el aflo de 1786, el deficiente funcionamiento del sistema y la incapacidad
para resolver la problematica entre los Estados Confederados, llegaron a pensar en la
implantacién de una monarquia, motivo por el cual en el afio de 1787, se llevé a cabo una
Convencion Federal en el Estado de Filadelfia, con la finalidad de enmendar la
Constitucién Federal, que fue presidida por Washington, y a la que asistieron los hombres

mas destacados de dicha época.

En dicha asamblea preponderaron dos tendencias una por los Estados Pequefios
y otra por los Estados Grandes asi llamados por Felipe Tena Ramirez, como a
continuacion se cita: “Pronto se esbozaron dentro de la asamblea dos tendencias
principales: la de los Estados grandes y la de los Estados pequefios. Los primeros
presentaron, tan luego como se iniciaron las deliberaciones, el plan llamado Virginia, por
el que se proponia la creacién de un poder nacional con tres ramas clasicas, de las cuales
la legislativa estaria dividida en dos cuerpos, designados sus miembros
proporcionalmente a la poblacién y con facultades para legislar en todo lo que quedara
fuera de la competencia de los estados. Para el serio problema de la observancia del
derecho federal por parte de los Estados, se proponia el juramento de oficio, la no
aceptacion de las leyes contrarias a las federales y la coaccion directa sobre los Estados
remisos. --- Los Estados pequeiios exhibieron un contraproyecto, llamado el plan de New
Jersey, donde se adoptaba de la Confederacion el sistema de la cAmara Unica, con

representacion igual para todos los Estados y se establecia la coaccion armada para

18 Cfr. ibidem, p. 105.
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imponer el derecho federal. Sin embargo, el plan New Jersey contenia un articulo que iba
a ser la piedra angular del sistema, al instituir la supremacia del derecho federal expedido
de acuerdo con la Constitucion, la nulidad de las leyes de los Estados que se le opusieran

y la competencia de los tribunales para declara dicha nulidad.”*®

Sin embargo para evitar un conflicto grave entre los Estados llamados grandes y
pequefios, fue creada una comision integrada por un miembro de cada Estado y en tal
sentido Felipe Tena Ramirez, refiere lo siguiente: “Un tercer plan que formuldé una
comision integrada por un miembro de cada Estado, acertd con una solucion feliz que
conciliaba los intereses de ambos grupos y que aceptada por la asamblea, iba con el
tiempo a ser elemento caracteristico del sistema federal. El tercer plan, conocido por
Transaccion de Connecticut, recogié del plan Virginia la representacion proporcional al
namero de habitantes, pero Unicamente para la Cadmara de Representantes, a la que
incumbiria por otra parte como materia exclusiva la financiera; acogié, en cambio, del plan
de New Jersey el voto igual para los Estados dentro de la otra Camara, el Senado. De
este modo nacié el bicamarismo propio del sistema federal, en el que una Camara
representaba directamente al pueblo y la otra las entidades federativas. Como
complemento del sistema, en la revision de la Constitucion tendria que intervenir, ademas

del Congreso, las legislaturas de los Estados o convenciones de los mismos.”*

Con lo sefalado en supralineas se advierten los antecedentes de lo que es hoy la
Federacion y en tal sentido Andrés Serra Rojas refiere, lo siguiente: “Los creadores de la
Constitucion de 1787 puede mostrarse ufanos de haber realizado una obra de romanos.
Su éxito es la adopcion de un federalismo americano, encaminado a salvaguardar a las
entidades federales de todos sus derechos. El Equilibrio logrado entre los derechos de los

Estados y la Federacién, salva la magnifica obra juridica politica.”**

' |bidem, pp. 106 y 107.

2 |pidem, p. 107.

2 SERRA ROJAS, Adres. Op. Cit. p. 493.
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1.3.1. Laintegracion de la Federacion.

Andrés Serra Rojas, hace referencia a tres elementos con los cuales se integro la
Federacion en los Estados Unidos, que son los siguientes: “Tres principios dominan la
estructura constitucional norteamericana: la division de poderes, la diversidad de intereses
y el federalismo. Es el Estado federal el que da unidad a las trece colonias que logran su

independencia del imperio Britanico.”**

En tal sentido, se pude decir que el Estado Federal se crea por la composicion de
entidades o Estados que se encontraban separados sin ninguna vinculacion de

dependencia entre ellos.

El Estado Federal, esta integrado con un territorio propio, constituido por la suma
de los territorios de los Estados miembros; una poblacion, la cual es tomada de Estados
miembros, con derechos y obligaciones para con el Estado local y Federal; una sola
soberania ya que el Poder Supremo lo es, el Estado Federal; los Estados miembros de la
Federacion participan dentro de la Soberania pero dentro del ambito de su especio y en
las materias que la Constitucibn Federal le otorgue; se compondra de un Poder
Legislativo el cual estara integrado por una Camara de Diputados que seran elegidos en
relacion al nimero de habitantes y otra de Senadores que estara compuesta en relacion

al numero de Estados Integrantes de la Federacion.

22
Idem.
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1.3.2. Del asiento de los Poderes de la Unién.

Uno de los problemas que agravo la situacion del Congreso Continental, es que en
ninguno de los articulos por el que fue creada la Confederacion, se establecié una sede
permanente como asiento del Congreso, lo cual trajo consigo inestabilidad, ya que se
necesitd de la disposicion de los Estados Federados para facilitar los espacios en donde

pudieran llevarse a cabo las sesiones.

En tal sentido, a raiz de la falta de un espacio propio del Congreso sucedié un
incidente que originé que el Congreso abruptamente suspendiera sus sesiones y se
trasladara a otro lugar, de dicho suceso Felipe Tena Ramirez, refiere que: “La asamblea
constituyente reunida en Filadelfia, que habia sido hostilizada por un grupo de
descontentos sin que la autoridad ejecutiva de Pensilvania hiciera nada para auxiliarla

tuvo que emigrar a otros lugares en solicitud de proteccién de las autoridades locales.”?

De tal incidente Miguel Acosta Romero refiere, lo siguiente: “El 21 de junio de
1783, una banda de soldados que no habian recibido su pago irrumpié en la sesién del
Congreso de Filadelfia. Indignado el Congreso cambio el lugar de sesiones a Princenton,
e inicio las consideraciones para establecer un distrito donde el Congreso tuviera

jurisdiccién exclusiva y proteccion armada.”*

De dicho acontecimiento surgié la idea y la necesidad de buscar una sede
permanente como asiento de los Poderes Federales, en tal sentido Manuel Gonzalez
Oropeza refiere, lo siguiente: “Al llegar a la convencién de Filadelfia James Madison
llevaba escrito un documento que tituld ‘Vicios del sistema politico de los Estados Unidos’
entre los que se encontraban las violaciones de los Estados a la autoridad federal. La
carencia de una sede permanente para la residencia de los Poderes Federales habia
facilitado tanto esa violacion como la falta de respeto por parte de los Estados hacia la

autoridad federal.”®

2 TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit., p. 305.
% ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit., 663.

% GONZALEZ OROPEZA, Manuel. La Constitucién del Distrito Federal, Edit. Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, México, 2000, pp. 4y 5.
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Motivo por el cual, se empezaron a generar debates y discusiones respecto de la
sede de los Poderes Federales, sefialando en tal sentido Manuel Gonzalez Oropeza, lo
siguiente: “...pues como lo explicé Joseph Story posteriormente. Si los poderes federales
no tiene un territorio propio, las autoridades federales podrian ser ‘insultadas y sus
sesiones interrumpidas con impunidad, asi como los archivos publicos podrian estar en
peligro de violacion y destruccion, y una dependencia de los miembros del gobierno
nacional seria creada en las autoridades estatales para la proteccion en el ejercicio de sus
funciones’, todo lo cual traeria un sojuzgamiento o influencia indebida de parte de las

autoridades estatales hacia las federales.”®

Aun y cuando existieron varias propuesta para la ubicacion de los Poderes de la
Union y por ende la creacién de un Distrito Federal, la discusibn medular recaia que no
podian cohabitar en un soélo territorio Poderes Federales y locales, situacién que se veia
de forma muy clara con el conflicto sucedido el 21 de junio de 1783, en Filadelfia, por lo
que los Congresistas para evitar la repeticién de dicho conflicto competencial otorgaron al
Congreso Federal la facultad de ejercer y asentarse sobre un pequefio territorio

denominado Distrito, para el asiento de los Poderes de la Unién.

% |bidem, p. 5.
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1.3.2.1. Lacreacion del Distrito Federal de Columbia.

Antes de entrar al estudio de la creacion del Distrito Federal de Columbia, es
importante destacar que el Distrito Federal es establecido, en los paises que tienen el
régimen federal, lo anterior tal y como lo sefiala Miguel Acosta Romero al referir que: “Los
distritos federales, como estructura politica y administrativa, son establecidos en los

estados que tiene régimen federal.?””

Una vez establecido lo anterior, es pertinente traer a cuenta lo referido por Radl
Contreras Bustamante en su libro titulado: “la Ciudad de México. Historia y Perspectivas”,
pues refiere algunas acepciones de lo que se puede entender por Distrito Federal, y en tal
sentido, refiere lo siguiente: “Accesoriamente a la adopcion del Sistema Federal se ubica
el establecimiento de la idea de asentar a la sede de sus poderes en una circunscripcion
territorial denominada ‘Distrito Federal’. El Diccionario de la Lengua Espanola de la Real
Academia, define al vocablo distrito (del latin distrcitus, contenido) como: ‘cada una de las
demarcaciones en que se subdivide un territorio 0 una poblacién para distribuir y ordenar
el ejercicio de los derechos civiles y politicos o de las funciones publicas, o de los
servicios administrativos.”. --- Anteriormente, en términos de las ramas del Derecho
constitucional y administrativo, cuando dentro del concepto de forma de Estado se referia
al Distrito Federal, se le defina como: aquel territorio que, dentro de un sistema federal
sirve reasiento para los poderes de la Unidn, los que ejercen, con exclusion de cualquier
autoridad estadual, las funciones propias al gobierno local de esta ciudad. El orden
juridico que rige en la entidad es de caracter federal y, en consecuencia, carece de

autonomia constitucional.”?®

Ahora bien, se debe sefalar que el primer Distrito Federal, de la historia es el
Distrito de Columbia, el cual como ya se manifesté surgié de la idea y la necesidad de
buscar una sede permanente como asiento de los Poderes Federales, para evitar
interrupciones en las sesiones y que los congresistas fueran capturados, asi como la idea
de que no podian cohabitar en un sélo territorio poderes federales y locales y por ultimo el

resguardar en un lugar seguro los documentos expedidos por el Congreso.

2 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. Cit., p. 662.

% CONTRERAS BUSTAMANTE, Ralil. La Ciudad de México. Historia y Perspectivas, Edit Porrda. México 2001, p. 36
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En tal sentido Miguel Acosta Romero, sefala, lo siguiente: “El Primer Distrito
Federal que aparece en la historia, es el Distrito de Columbia en los Estados Unidos de
Norteamérica, cuyos origenes politico-geogréficos, fueron muy diferentes a los del Distrito
Federal en México, pues durante el periodo de los Estados Unidos de América, como
confederacion en sus primeros 15 afios de existencia (1774-1789) el Congreso
Continental se reunié sucesivamente en Filadelfia, Baltimore, Filadelfia, Lancaster; Pa.,
York, Pa., Filadelfia, Pricenton, Nj., Anapolis, Md., Trenton, Nj., y la Ciudad de Nueva
York; las cinco primeras sesiones se celebraron durante la revolucion de independencia y
muchos de los cambios de lugar fueron realizados para evitar las capturas de los

congresistas por parte de las tropas britanicas.”*

Motivo por el cual el 26 de julio de 1787, tuvo lugar el primer debate, en el cual se
discutié sobre un lugar en que se asentarian los poderes federales y se presentd un
proyecto del cual Manuel Gonzélez Oropeza lo trascribe de la siguiente forma: “El
Congreso de los Estados Unidos tendra la facultad para proveer por el establecimiento de
la sede del gobierno de los Estados Unidos, sin que exceda de...millas cuadradas, en la

cual tendré el ejercicio de una jurisdiccion exclusiva.”®

De lo anterior es pertinente destacar que la Constituciéon de los Estados Unidos de
Norteamérica de 1787, comprendia 7 articulos, dentro de ellos destaca el articulo 1,
seccion 8, clausula 17, en tal sentido Miguel Acosta Romero sefala, lo siguiente: “La
Constitucion de los Estados Unidos en su proyecto de 1787, especificd en su articulo |,
seccion 8, clausula 17, que el Congreso tendria facultad exclusiva para legislar, sobre un
Distrito Federal (que no excederia de 10 millas cuadradas) y que fuera cedido en
particular por un Estado de la Unién con la aceptacion del Congreso y que seria ‘El

asiento del Gobierno de los Estados Unidos’.”*!

Respecto del espacio que ocuparia el Distrito Federal, fue ampliamente discutido

por los Congresistas de los Estados Unidos; en tal sentido Manuel Gonzalez Oropeza,

% |bidem, pp. 662 y 663.

* GONZALEZ OROPEZA, Manuel. Op. Cit., pp. 5y 6.

% ACOSTA ROMERO Miguel, Op. Cit., p. 663.
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sefala un aspecto importante que fue considerado para poder determinar la ubicacién del
Distrito Federal, siendo este el siguiente: “De tal manera que las ideas sobre la prohibicién
de que la Ciudad Federal no ocupase una capital estatal era innecesaria, ya que el
asiento de dicha ciudad estaria en un terreno cedido, y por tanto presumiblemente

inhabitado.”®?

Efectivamente, ante la ausencia de una porcion territorial, los Congresistas
determinaron que la ubicacién de los Poderes Federales, fuera por la cesion del territorio
de algunos de los Estados, existiendo varias propuestas para la ubicacion del Distrito
Federal, las cuales Miguel Acosta Romero las enumera de la siguiente forma: “El primer
congreso de esta indole se reunié en 1789, en la ciudad de Nueva York, que no fue
aceptada en definitiva como sede de los poderes por temores de ‘que el poder monetario
pudiera corromper y desbordar el cuerpo legislativo’. Filadelfia fue propuesta nuevamente
pero fue objetada por los surefios a cusa de los Quakeros que eran proclives a la
abolicién. Entonces se presentaron las ofertas de Meryland (diciembre 23 de 1788) y
Virginia (diciembre 3 de 1789, para ceder al Gobierno Federal una superficie suficiente
para formar un cuadro de 10 millas en donde se constituyera la sede capital a orillas del
Rio Potomac, este acto fue aprobado por el Presidente George Washington el 16 de julio
de 1790 y los primeros edificios serian terminados para ser inaugurados el primer
domingo de diciembre de 1800, la ubicacion exacta del Distrito de Columbia fue
seleccionada personalmente por el Presidente Washington y la primera piedra fue

colocada el 15 de abril de 1791.7%

En ese mismo orden de ideas Tena Ramirez, refiere que: “Los Estados de
Meryland y Virginia cedieron el territorio que con el nombre de Distrito de Columbia, se

destino para residencia de los Poderes Federales.”*

Es importante destacar lo referido por Tena Ramirez, sobre la situacion en la que
quedaron los habitantes del recién creado Distrito Federal: “Los habitantes del Distrito

carecen de gobierno propio (pues estan gobernados por tres comisionados que designa

* GONZALEZ OROPEZA, Manuel, Op. Cit., p. 4, 5.
* ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit., p. 663.

% TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit., p. 305.
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el Presidente de la Republica), de representacion en el gobierno de la Union, y de los

derechos politicos.”*

* |bidem, p.306
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CAPITULO 2. LA CREACION, MODIFICACION Y TRASFORMACION DEL DISTRITO
FEDERAL EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

2.1. Antecedentes historicos.
2.1.1. Los Aztecas.

En el presente capitulo se estudiaran los origenes mismos de la Gran Tenochtitlan
(lugar en donde se ubica el Distrito Federal), asi como las alianzas que realizaron los
pueblos que habitaban en las cercanias del Lago de Texcoco o también conocido como el
Valle de Anahuac, unién conocida como la triple alianza, la cual se encontraba
conformada por TenochtitlAn-Texcoco-Tlacopan, cuya sede se asent6 en el lugar
prometido por su Dios Huixzilopochtli. (y donde se da por asi llamarlo el primer

antecedente del lugar en donde se asentaron los poderes de la unién).

Pueblo que fue guiado por el Huey Tlatoani Tenoch y fortalecidos por su antigua
leyenda que profesaba el Sedentarismo definitivo de su pueblo; al buscar la sefial divina
de encontrar en un islote una aguila posada en un nopal devorando una serpiente; sin
embargo existen cronicas que dicen que: “salieron de aztlan con su dios Huixzilopochtli o

Mexi, y éste, por la boca de sus sacerdotes les mandaba seguir adelante.”®

En ese sentido Floris Margadant's, refiere que: “...después de participar en la
Derrota de Tula (segunda mitad del siglo), capital tolteca, los aztecas llegaron al Valle de
México, dirigidos por su dios-protector, Huitzilopochtli. En el Valle de México en aquel
entonces un conjunto de ciudades, que vivian en competencia militar y comercial,
conformadas por victoriosos chichimecas, derrotados toltecas y pobladores autéctonos.
Los aztecas de vivir algunas generaciones en un rincon relativamente tranquilo dentro de
este tumultuoso mundo, o sea Chapultepec, y no muy felices con la politica de sus
vecinos, tuvieron que huir a una isla, en el lago de Texcoco, donde construyeron poco a

poco su notable Ciudad Tenochtitlan."®

% MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS, Tomo Il, 21 ed., Edit. Cumbre, México, p.10.

" FLORIS MARGADANT’S GUILLERMO; INTRODUCCION A LA HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO.15° Ed., Edit.,
Esfinge, México, 1998, pp. 16 y 17.

19



No se puede pasar por alto la acepcion que retoma Raul Contreras Bustamante en
su libro titulado La Ciudad de México. Historia y Perspectivas, de lo referido por Francisco
Javier Clavijero, en el libro titulado Historia Antigua de México, en donde se hace mencién
del origen del nombre de México, refiriendo lo siguiente: “Este fue el principio de la Gran
Ciudad de Tenochtitlan, y la mayor y mas bella ciudad de todo el Nuevo Mundo. Llamose
también México (que es el nombre que después prevalecid) cuya apelacion tomo del
nombre de su dios, y es lo mismo que lugar de Huitzilopochtli o Mexitli, que ambos

nombres le daban.”®

Es decir que a Tenochtitlan también se llamo6 “México” o “ Mexitl”, que era el
nombre alterno a “Huitzilopochtli”, o de “Metzcli” que significaba “Luna” y de “Xictli”, que
significaba Centro u Ombligo, siendo de esta forma que se fundé la Ciudad de México en

medio del ombligo de la Luna.

La enciclopedia México a través de los siglos refiere que: “Tenoch era ya jefe de
la tribu: espiritu indomable y valeroso, escogié para levantar su ciudad y su templo en

Chapultepec, & pesar de que estaba en terrenos del temido rey tepaneca.”®

De todo lo anterior se puede decir que los aztecas al llegar al Valle de México, se
establecieron en Chapultepec y posteriormente en Tacuba, Tlatelolco y Texcoco contando
con la autorizacion del Huey Tlatoani de Azcapotzalco Tezozomoc; esto es que estuvieron
sometidos al poderio por los Tepanecas y no es hasta después de innumerables batallas
cuando la Triple Alianza formada por los Mexicas o Aztecas-Texcoco- Tlacopan o Tacuba,
vencieron al sefiorio de Azcapotzalco; y como resultado de la victoria los Mexicas lograron
fortalecer la edificacion de Tenochtitlan en donde es hoy la Ciudad de México (entre los
afnos 1325 y1327).

A mayor abundamiento se debe referir que Sayeg Held en su libro titulado El
Constitucionalismo Social Mexicano, refiere lo siguiente: “...dando solidez a su estructura
politica, los aztecas llegan a constituir un verdadero Estado. Una de las primeras

manifestaciones de él la encontramos en la llamada Triple Alianza, por la cual los mexicas

3 CONTRERAS BUSTAMANTE, Radl. Op Cit. p. 4.

% MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS. Op cit., p. 36.
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se unen a los acolhuas de Texcoco — juntos se habian sacudido el yugo tepaneca- y se
atraen a los sobrevivientes tepanecas, mediante la incorporacién del sefiorio de Tlacopan.
Esta alianza tripartita significaba no solamente una gran fuerza militar, que les permitio
extender considerablemente sus dominios, sino ademas, una union econémico-tributaria,
que se traducia en cooperacion y ayuda mutua en los tiempos de sequia, hambre, peste o
cualquier otra calamidad. En segundo lugar es, precisamente, la circunstancia de haber
sometido a otros pueblos, que llegaron a ser tributarios suyos, 1o que se configura otros

de los rasgos mas caracteristicos de la organizacion estatal azteca.”*

Los Aztecas en su desarrollo convirtieron a la Ciudad de Tenochtitlan en el centro
politico, comercial, militar, social y cultural, manteniendo en un total sometimiento a las
tribus y reinos circunvecinos; como lo relata el autor Carlos Albear Acevedo al referir lo
siguiente: “Al tiempo de la llegada de los Espafoles a México, el Imperio Azteca,
trabajosamente formado abarcaba casi todo el Centro, el Sur y una parte del Sureste del
actual territorio mexicano... Dentro del Imperio las autoridades y los pueblos sometidos
tenian que pagar tributos; los Aztecas establecian a veces guarniciones militares, y en

todos los sitios comerciaban sus mercaderes”.**

Principalmente la organizacion social de los aztecas era, la siguiente:

1. La nobleza se encontraba principalmente compuesta por militares de
jerarquia, sacerdotes y comerciantes acaudalados.

2. El pueblo en general que constituian la mayoria pues eran los artesanos y
agricultores.

3. Los esclavos eran los prisioneros cautivos para la realizacion de obras

publicas 6 sacrificios.

La Organizacion Politica estaba reglamentada Unicamente por normas
consuetudinarias bien definidas, faltando un derecho escrito, legal o judicial; basando su

primer gobierno en nobles y sacerdotes que constituian el régimen “Teo-Aristocratico”.

0 SAYEG HELU, Jorge. El Constitucionalismo Social Mexicano. 3ra., ed. Edit., Fondo de Cultura Econémica. México.
1996. p. 40.

“ ALVEAR ACEVEDO, Carlos. Elementos de la Historia de México. Edit. Jus. México.1958. pp. 165.
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En ese sentido el Dr. Ignacio Burgoa, refiere: “Que el régimen Monarquico en que
estaba organizado gubernativamente el pueblo Azteca era selectivo y dinastico, habiendo
sido la Aristocracia la Fuente del Poder, ...Solo los nobles podian fungir como electores,
sin que ninguna otra clase social haya tenido injerencia en el nombramiento del

Monarca."*?

En ese sentido Jorge Sayeg Held, en su libro ElI Constitucionalismo Social
Mexicano, sefiala que la Organizacion Politica de Tenochtitlan era monarquica, por lo que
textualmente refiere, lo siguiente: “se trata de un estado Monéarquico —recordemos, al
efecto, con él el titulo que Torquemada da a su obra Monarquia indiana- en el que la
designacion del gobernante supremo -tlatoani- reviste una forma especial que
calificariamos de electivo hereditaria, ya que no atiende ni a los derechos de
primogenitura solamente, ni tampoco a una libre eleccidon. Existian cuatro electores — que
después llegaron a ser seis, segun refieren varios comentaristas, escogidos entre la
nobleza por su probidad y prudencia, cuya voz expiraba una vez elegido el nuevo
taltoani, mas para no dejarles demasiada libertad, y evitar en cuanto fuese posible las
inconveniencias de partidos y fracciones, la eleccion deberia ser hecha de entre los
miembros de toda la familia de Acamapichtli, que fue el primer tlatuani. Asi vemos como
a éste sucede su hijo: Huitzilihuitl, a éste sus dos hermanos Chimalpopoca e ltzcéatl,
viene luego Moctezuma llhuicamina, sobrino de aquel Ultimo, a quien a su vez, sucede
Atzacayatl, sobrino también de Itzcéatl y a quien siguieron sus dos hermanos Tizoc y
Ahuizotl. A este Ultimo sucede su sobrino Moctezuma Xocoyotzin, a quien sigue su
hermano Cuitldhuac, para llegar finalmente a la designacion de Cuauhtemoc, sobrino de
aquel. Mediante la eleccion electivo-hereditaria, se resguardaban, de esta manera del

inconveniente de ser gobernados por un menor.”

Ahora bien, volviendo al origen de la triple alianza y sobre todo a los efectos de la
misma, la enciclopedia México a través de los Siglos refiere, lo siguiente: “...volvamos a
Tenochtitlan, en donde el afio de 1430 debia fundarse el imperio de Itzcoatl y
Nezahualcéyoltl. Habian llevado a cabo ya su gran proyecto dominar enteramente el

Anahuac. Recobrando el reino de texcoco, estaba sojuzgada toda la parte del lago salado

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Edit. Porrtia. México. 1996. pp. 42

 SAYEG HELU, Jorge. Op. Cit. pp.38y 39.
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hasta los limites de los tepaneca: con la conquista de éstos quedd en poder de los reyes
todo el lago, y ya solo faltaba para realizar su empresa, que se apoderasen del agua
dulce...Consiguiéronlo con esta segunda campafa, y duefios ya del Anahuac, no
volvieron a conocer rivales en su dominio. Desde entonces sus guerras y sus victorias
debian tener por campo los reinos colocados tierra adentro. --- De esa época data la
famosa alianza de los aculhua y tenochca, en la cual se dio entrada al tecutli de Tlacopan,
buscando Netzahualcoyotl con esto el equilibrio del Andhuac, y haciendo asi contrapeso
al rey de México, que de otra manera le habria sobre pujado en poderio sobre las aguas
del lago. --- Convinieron también que en las guerras que hiciesen en comuan, dividirian el
botin y los tributos, dando una quinta parte al Tepanecatecuhtli, que asi se llamo desde
entonces al sefior de Tlacopéan, y tomando por mitad el resto los dos emperadores, de los
cuales el acolhua tom¢ el titulo de Acolhutecuhtli 6 Chichimecatecuhtli, é Itzcoatl el de

Colhuatecuhtli, por ser el pueblo descendiente de los culhua tolteca.”*

De lo anterior podemos observar de forma clara, que la triple alianza su principal
fin de unidad radicaba en los asuntos relacionados a la guerra, pero los de Texcoco y
Tlacopan estaban sujetos al mando del sefior de Tanochtitlan; sin embargo en las demas
cuestiones ningun sefiorio tenia injerencia en las cuestiones internas de los otros, dicho
de otra forma los tres tecutlis conservaban su independencia, pues cada uno tenia sus
propios recursos, por tal motivo se puede afirmar que la triple alianza su pacto

fundamental era en cuestiones de guerra tanto ofensiva como defensivamente.

A mayor abundamiento Sayeg Helu refiere respecto del ejercito, lo siguiente: “El
tlatoani o gobernante supremo que, por otra parte, fungia director nato del ejercito, y que

dentro de la organizacion militar tenia el dictado de Tlacatecuhtli...”

No pude pasarse por alto que la enciclopedia México a través de los siglos otorga
el titulo a la triple alianza como liga federativa, para mejor comprension se transcribe lo
siguiente: “Asi vemos que en punto 4 territorio y & tribus la liga federativa del Andhuac no

establecia dominio ni superioridad de gobierno, y que México, Texcoco y Tlacépan

* MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS. Op cit. pp. 90 y 91.

*> SAYEG HELU, Jorge. Op. Cit. p. 39.
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conservaban su independencia y autonomia si bien esta Gltima tenia pequefiisimo

territorio.”*®

En otro orden de ideas, es importante hacer mencion la division territorial de
Tenochtitlan, la cual era conocida como Calpulli, la cual tuvo su origen en una division
entre los mismos pobladores, en tal sentido la enciclopedia México a través de los siglos
refiere que: “Segun el jeroglifico de la peregrinacion, ya desde el desastre de Chapultepec
algunos mexica habian ocupado esta isla, que por ser como monton de tierra llamose
Tlaltelolco. Quedaron, pues divididos los mexica en dos ciudades diferentes y desde
entonces rivales, México- Tenochtitlan y México-Tlatelolco. --- Hemos dicho que este
disgusto entre tenochca y tlatelolca, provino entre otras causas, de desagrado por la
division de la isleta. Segun la leyenda, el mismo dios mandé a los mexica que se
dividiesen en los cuatro barrios que naturalmente formaban las dos corrientes de agua
transparente y azul. Llamaronse estos barrios 6 calpulli, el que correspondio el cuadrante
sudoeste Moyotla hoy barrio de San Juan; el del cuadrante sudoeste Téopan Zoquipan,
hoy barrio de San Pablo; el del noroeste Cuepépan, hoy barrio de Santa Maria, y el del
noreste Atzacualco, hoy barrio de San Sebastian: en los cuales mandd el dios que
edificasen sus casas y levantasen sus templo, y que los dividiesen en otros barrios mas

pequefios, entre los que repartieran los dioses calputetc que les habia ensefiado.™’

De lo anterior se puede concluir, que la triple alianza conformada por Tenochtitlan-
Texcoco-Tlacopan, es un antecedente de la unidon que realizaron los pueblos para un fin
comun, sin que se pueda considerarse o equipararse a lo que es hoy conocido como una
federacion o como una confederacion, sin embargo la alianza existié para fines bélicos
tanto defensiva como ofensivamente y para obtener beneficios como lo era el pago de
tributos, no debiéndose pasar por alto que cada pueblo regia su vida interna de forma
independiente quien era el primero de entre ellos eran los aztecas, por lo que desde esa
entonces se puede considerar a la Gran Tenochtitlan, como la sede tanto de la alianza

como de todo el Anahuac.

6 MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS, Op. Cit. p. 117.

*" |bidem., p. 67.
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2.1.2. La Colonia.

En el afio de 1519, Hernan Cortes funda el primer Municipio en: “La Villa Rica de la
Vera Cruz”, en tal sentido Cortes en nombre del Rey Carlos de Espafia nombra para ese
municipio; Alcaldes, regidores, procurador, alguacil y escribanos, de igual manera lo hace
con los demés oficios del Cabildo; cuidando su nombramiento de Justicia Mayor y Capitan
General manteniendo en sus manos la tutela legal en ese territorio del Fuero de Castilla,
basandose segun él en que el Mandato de su designacion como tal a la voluntad de los

habitantes del pueblo que no eran otros que los tripulantes de sus embarcaciones.

En ese sentido Seyeg Helu, refiere, lo siguiente: “Fue Hernan Cortes, desde la
hora de su llegada a estas tierras, sent6 las bases de la organizacidon politica y
administrativa mexicana, al erigir en ellas el ayuntamiento de la Villa Rica de la Vera Cruz;
desde ese momento se inicia nuestra rica vida municipal, y a partir de él, el cabildo
municipal sera el verdadero representante de los intereses y la voluntad populares. Asi
vemos como elevado Cortés desde entonces a los cargos de justicia mayor y capitan
general, seria el primer gobernante de la Nueva Espafia; mas, absoluto seria, sin

embargo, el poder que ejerciera con tal caracter.”®

En el afio de 1521, después de la alianza que lograron establecer los espafioles
con algunos pueblos de forma voluntaria y algunos otros bajo el sometimiento, llegaron a

Tenochtitlan, y después de largas batallas lograron vencer al Imperio Azteca.

Los Espafoles al dar fin al imperio de los Aztecas se establecieron en la
denominada Ciudad de México, la cual fue reedificada desde su inicio, formando el
asiento de la conquista espafiola y afios mas tarde fue el centro del Virreinato el cual se

caracterizo por la centralizacion politica y administrativa.

En ese sentido Raul Contreras Bustamante, en su libro La Ciudad de México
Historia y Perspectivas refiere, lo siguiente: “La determinacién de que la antigua
Tenochtitlan se convirtiera en la nueva capital del Virreinato, fue obra del Talento politico
de Hernan Cortés. Los métodos de conquista del frustrado abogado son criticables desde

muchos aspectos, pues asesino a mucha poblacion civil que habitaba la ciudad, destruyé

8 SAYEG HELU, Jorge. Op. cit. pp. 54 y 55.
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toda aquella magnifica arquitectura que el maravillo a su llegada, saqueé las riquezas del
Imperio Azteca, etcétera, pero desde el punto de vista de los resultados, su plan de accién

le resultd muy eficaz.”®

En tal sentido, Cortes al percatarse de la influencia histérica y politica que tuvo la
Gran Tenochtitlan, establecié en Coyoacan la Capital Provincial de la Nueva Espafa
instalando un segundo Ayuntamiento y Cabildo, tal y como era acostumbrado en el

derecho espafiol, para después trasladarlo a lo que hoy conocemos como centro histérico.

No puede pasarse por alto que Cortes decidié Construir la Capital Provincial de la
Nueva Espafia sobre las ruinas de lo que fue la Gran Tenochtitlan, al respecto Raul
Contreras Bustamante refiere, lo siguiente: “Cortés entendié que la sociedad azteca era
conducida fundamentalmente mediante simbolismos y sabia que la ciudad era identificada
como uno de ellos. Habia apreciado que se iniciaba la nueva forma de gobierno no sélo
en el mismo sitio, sino encima de la antigua ciudad, el efecto sociolégico de la dominacién
seria mucho mas contundente. Su determinacion politica habria de prevalecer sobre la
opinion de la mayoria de sus seguidores, la decision implicaba que la ciudad estaria
siempre peligrosamente expuesta a las inundaciones, que sus alrededores serian
terrenos pantanosos, que se enfrentaria con problemas graves de de suministro de agua

y de mercancias y que las relaciones con los indios de excepcional intimidad.”*°

Cortes construy6 la Nueva Ciudad de México, dividiéndola en Manzanas para su
ubicacion en el plano arquitectonico Mediterraneo, e introduciendo en la ciudad el cultivo
de nuevas plantas, la ganaderia e instald fabricas de polvora y armas; estableciéndose

también evangelizadores. Fundo el Hospital de Jesus, entre otras cosas.

En el afio 1521, en el Ayuntamiento de Coyoacan se despachaban todos los
asuntos de naturaleza gobernativa y de donde iniciaban las expediciones al interior del

resto del territorio.

El sistema de poblamiento y fundacién de las Villas tenia sustento en los

convenios celebrados con los expedicionarios y los Reyes 0 sus representantes, estos

9 CONTRERAS BUSTAMANTE Ralll, Op Cit, p. 10.

% |bidem. p. 11.
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convenios eran llamados capitulaciones y gracias a dicha figura se otorgaban
prorrogativas de regidurias perpetuas para adelantados y fundadores de villas o
Ciudades.

La organizacion de la Nueva Espafia empieza a darse con la promulgacion de
ordenanzas y de un “Plan Municipal”, regulando en la Ciudad de México tomandose como
medidas inmediatas el servicio militar, la implantacion de la encomienda, los planes
agricolas, las reglas sobre el arraigo de pobladores, la cristianizacion de los indigenas, la
implantacién de penas por la desobediencia civil y los delitos, el hombramiento de las
autoridades y la formacién de los Cabildos, la recaudacion de los tributos vy

contribuciones.

Ahora bien, Raul Contreras Bustamante, cita a Gibson Charles, refiriendo lo
siguiente: “Gibson nos aporta el primer dato respecto de los limites territoriales que se le
determinaron inicialmente por la Corona Espafiola a la ciudad, pues después de que el
municipio abarcé una enorme jurisdiccion, se vio legalmente confinado en 1539 a un radio

de quince leguas.™*

Aun cuando Cortes dominaba a su voluntad el Gobierno de la Nueva Espafa,

estaba sometido a la lealtad de la Corona Espariola, bajo las siguientes reglas:

1. El Rey ejercia autoridad legitima respecto de los pueblos indigenas que se

habian sometido pacificamente.

2. Ejercia autoridad legitima respecto de los territorios que antes no pertenecian

a nadie y que los capitanes espafioles tomaran a nombre de él.

3. El Rey ejercia autoridad legitima sobre los pueblos conquistados, por las
armas desde el momento en que dichos pueblos y sus descendientes, con su
consentimiento tacito al Rey de Espafa, y al reconocer y someterse

pacificamente a las leyes y a las autoridades nombradas por la Corona, y

51 Ibidem p.12
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demostrar en general estar conformes con el orden politico y social en que

vivian.

4. EI Rey ejercia autoridad legitima finalmente respecto de las nuevas
poblaciones de mestizos y criollos, negros e indios, y espafioles que surgieran

dentro de sus dominios.*

No obstante que el predominio que el Rey ejercia sobre el gobierno de la Nueva
Espafia, no trascurri6 mucho tiempo cuando empezaran con anomalias y excesos, motivo
por el cual el Rey ordené la creacién de las audiencias visitadoras para escuchar las

guejas de los habitantes de la Nueva Espafa, asi como la Real Audiencia.

En ese sentido Sayeg Held, refiere, lo siguiente: “Para sustituir la autoridad de
Hernan Cortés, se crea en 1527 la Real Audiencia, compuesta de un presidente y cuatro
oidores, con funciones ejecutivas Yy judiciales. Los excesos cometidos por ésta, presidida
por el inhumano Nufio Beltrdn de Guzman llevaron a su pronta sustitucién por una
segunda audiencia, entre cuyos miembros figuraba don Vasco de Quiroga, ella gobernaria
el pais hasta el afio de 1535, en que la corona estableciera el virreinato como definitiva

forma de gobierno para la Nueva Espafia.”™®

En el afilo de 1535, la corona espafiola convencida de la falta de un gobierno
estable y unificado, dispuso el establecimiento de un régimen virreinal con sede de
Gobierno en la Ciudad de México, siendo el Primer Virrey Don Antonio de Mendoza, que
sustituia en todo al Gobernador de la Nueva Espafa que de cualquier forma encuadraba

casi en su totalidad la similitud en sus funciones.

En tal sentido Sayeg Held, refiere, lo siguiente: “Asi vemos cédmo en el afio de
1535 es nombrado el primer virrey de la Nueva Espafia: Antonio de Mendoza; entre él y
Juan O’Donoju, que fue el dltimo de los nhombrados en 1821, a las puertas mismas de
México independiente, median 61 virreyes que con ellos contemplan un total de 63, de los

cuales solamente cinco o seis se salvan, por la benéfica y valiosa labor que

52 cfr., ALVERA ACEVEDO. Op. cit. p. 304.

% SAYEG HELU, Jorge. Op. Cit. p. 55.
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desempefiaron en una u otra forma, de caer en el anonimato que ha seguido a los

demas.”™*

Es de destacarse que el virrey tenia unas enormes facultades que se pueden

enumerar de la siguiente manera:

1. Era Capitan y Gobernador General.

2. Jefe Supremo de la administracion novohispana.
3. Vicepatrono de la Iglesia.

4. Superintendente de la Real Hacienda.

5. Presidente de la Real Audiencia de México.

Lo anterior tal y como lo refiere Sayeg Helu en el siguiente tenor: “El virrey como
su nombre lo indica, hacia las veces de rey; y a su caracter de representante de la
autoridad real, seguian los siguientes titulos y atribuciones: jefe supremo de la
administracion novohispana, capitan general y gobernador del reino, presidente de la

Audiencia, vicepatrono de la Iglesia y superintendente de la Real Hacienda.”®

Por lo que hace a la distribucion territorial del Virreinato, Raul Contreras
Bustamante, refiere, lo siguiente: “El Virreinato de la Nueva Espafia estaba dividido
jurisdiccionalmente en dos grandes audiencias: la de México y la de Nueva Galicia...para
fines del siglo XVIII ya bajo el reinado de los Borbones y el Ministerio de Indias de José
de Galvez, Nueva Espafia se dividid6 en 12 intendencias tres provincias. Las primeras
fueron México, Puebla, Veracruz, Yucatan, Antequera de Oaxaca, Valladolid o Michoacén,
Guanajuato, San Luis Potosi, Guadalajara, Zacatecas, Durango, Arizpe. Las tres

Provincias fueron: Nuevo México, la del la Vieja California y la de la Nueva California.”®

En la Ciudad de México, como Ciudad mas importante era la residencia del Virrey

y esta era conformada por un Municipio, y era representado legalmente por su Cabildo,

% |bidem. p. 56.
% |dem.

% CONTRERAS BUSTAMANTE, Radll, Op. Cit. p.14.
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que se encontraba constituido por el Corregidor, dos Alcaldes ordinarios, 12 Regidores, 2

fieles Escrutores, 2 Jurados de cada Parroquia, un Procurador General, un Mayordomo,

un Escribano del Consejo, 2 Escribanos Publicos, uno de Minas y Registros, un

Pregonero Mayor, un Corredor y dos Porteros.

Por su parte la designacion de los funcionarios municipales se realizaba de

acuerdo a las actividades realizadas en la conquista por ejemplo a los adentrados,

descubridores o fundadores de Villas o Ciudades les correspondia y posteriormente el

sistema de designacién real, después también con el sistema de enajenacion y venta de

espacios publicos del Ayuntamiento y en menor medida el de la eleccién popular de

funcionarios menores como los Alcaldes Ordinarios.

Las facultades y atribuciones del Ayuntamiento Colonial, eran:

1.

2.

La redaccién de sus propias ordenanzas municipales.

En lo Judicial conocian de las apelaciones y fallas de los alcaldes

ordinarios siempre y cuando la materia y la cuantia no fueran competencia

de la Real Audiencia.

3.

4.

8.

9.

La administracion de los asuntos locales.
Planificacion urbana y obras publicas y aguas.
Salubridad y hospitales.

Policia, abastos, pesasy medidas.

Fiestas y ceremonias.

Emergencias y prevision social.

La funcién economica y de regulacién de abastos controlando y

equilibrando los precios de los productos agricolas de primera necesidad.

10.

Los cargos concejales llegaron a ser propios de las personas que

conseguian comprarlos.
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2.1.3. LA INDEPENDENCIA.

Una de las condiciones coyunturales que permitieron a la Nueva Espafia, su
independencia, fue la crisis que empezé a prevalecer en Espafa, ya que al comenzar el
Siglo XIX, dicho pais no habia alcanzado los niveles a los que habia llegado Inglaterra y
Francia, en ese sentido para el aflo de 1807, Espafa se vio obligada a permitir el paso por
su territorio de los ejércitos de Napoledn Bonaparte, convirtiéndose dicha situacion en una
invasion para el afio de 1808, provocando con ello la caida de Carlos 1V, ocupando el
trono el Rey Fernando VII, y por ende existi6 una enorme inestabilidad politica y social

gue Napoledn nombré como Rey a su hermano José Bonaparte.

En virtud de los acontecimientos narrados, la invasion de Napoledn a Espafia en
1808, abrio la posibilidad de cambios en la Nueva Espafia, la Ciudad de México fue la
primera que declaro el desconocimiento de la Autoridad Metropolitana en representacion
del pueblo y de su Soberania, al ser la Ciudad mas importante de la Nueva Espafia, y fue
la que tomé las riendas del poder y los llevé a conformar el nuevo Gobierno de una
Nacién Libre y Soberana, lo anterior tal y como lo refiere Sayeg Held, al manifestar, lo
siguiente: “La Invasién napoleo6nica, como era natural tuvo hondas repercusiones en las
posesiones Espafiolas de América. La Nueva Espafia, en particular, se mostré justamente
preocupada por la penosa abdicacion de los monarcas y la violenta ocupacion de la
metrépoli; los sucesos de 1808, la conmovieron en tal forma que, a demas de haber
estado a punto de provocarse, desde ese mismo instante, una revolucion politica que al
fin y al cabo desembocé en el primer golpe de Estado en la historia de México, dieron
lugar a la afloracion de una serie de ideas que forman el asiento mismo de nuestra vida

constitucional.”’

En ese sentido ante tales acontecimientos, en el territorio de la Nueva Espafia se
empezOd a gestar el movimiento independentista, en ese sentido Raul Contreras
Bustamante refiere, lo siguiente: “Para muchos investigadores la iniciacion de la
independencia de México de Espafia se empieza agestar dentro del movimiento de
resistencia contra los franceses que se organiza en la peninsula espafiola y con la
convocatoria de las Cortes de Cadiz a todas las provincias hispanicas. En ellas los

representantes americanos tenian por primera vez ocasion de expresar sus ideas y

> SAYEG HELU, Jorge. Op. Cit. p. 79.
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gracias a la libertad de imprenta y a las otras garantias que otorgaria la Constitucién de
Cédiz, Emilio O. Rabasa dice: primero comenzaron a surgir Juntas en lugares diversos
hasta que finalmente se designo una Central que habria de ser permanente, definitiva y
suprema, y precisamente de manera totalmente inesperada, concediendo a las colonias

americanas el derecho de nombrar representantes a ella.”®

A mayor abundamiento, se debe decir que el 25 de septiembre de 1808, se
constituyd la Junta Suprema y Gubernativa, misma que reunia a todas las juntas;
asimismo el 22 de enero de 1809, fue emitido un decreto en el cual referia que los
territorios americanos no eran colonias sino partes de la monarquia y las invitaba a que
enviaran representantes, con ello se dio inicio a un nuevo proceso representativo que
involucraba tanto a Espafia como a los americanos; el 10 de septiembre de 1810, dieron
inicio las sesiones de las Cortes de Cadiz con 104 diputados, dentro de los cuales 29 eran
representantes de América, en dichas sesiones la primera propuesta de los diputados
novohispanos, fue la igualdad politica de la poblacion Americana y de Espafia, asi como

la soberania de América.

Mientras en la Nueva Espafia se gestaba una conspiracion, en contra de la
Corona, y es con el grito de Miguel Hidalgo y Costilla, con el que se da inicié a la guerra

de Independencia.

En 1812, se promulgd la Constitucion de Cadiz, la cual le daba un nuevo matiz a la
composicion de los Ayuntamientos que ahora estarian integrados por Alcaldes,
Regidores, el Procurador Sindico, quienes estarian presidiéndose su caso por un jefe
politico, sin embargo se debe destacar que dicha Constitucién tuvo una vigencia entre
cortada, pues por decreto del 4 de mayo de 1814, emitido por el Rey Fernando VII, se

restauré el antiguo sistema absolutista, volviéndose a restablecer en el afio de 1820.

En ese sentido Raul Contreras Bustamante refiere, lo siguiente: “De que la
Constitucion de Céadiz tuvo vigencia en México, existen antecedentes juridicos irrefutables
y desde luego sus efectos no se limitaron a al influencia filos6fica en sus coautores
mexicanos, sino tendria una amplia difusién. Divulgacién y consecuencias juridicas. Al

triunfo de la resistencia espafiola y la expulsién de las tropas francesas de su territorio,

% CONTRERAS BUSTAMANTE, Rall. Op. Cit., p.19.
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Fernando VIl es restablecido en su trono y de inmediato intenté derogar los efectos de los
animos democraticos recopilados en el texto constitucional, pero estos ya habian
arraigado de manera irreversible tanto en Espafia como en sus posesiones ultramarinas. -
-- La evolucion intelectual del pueblo espariol y la torpeza politica del monarca generaron
una serie de transformaciones, algunas de ellas violentas inclusive, hasta lograr la

reincorporaciéon de Espafia al constitucionalismo.”®

Es pertinente destacar que el Gobierno de la Ciudad de México como parte de la
provincia del mismo nombre, contaba con un Ayuntamiento propio como Capital de la
Nueva Espafia, y teniendo como figura suprema una autoridad llamada Virrey; que como
ya fue mencionado en supralineas existieron 61, sin embargo en la Ciudad de México
prevalecié la mentalidad Anti-Independencista, conformada por el grupo dominante de
Esparfioles, Terratenientes, Grandes Comerciantes, Hacendados, partidarios de la

Monarquia y el clero.

A principios del afio 1820, el Gobierno Espafiol, que exigia al Monarca que se
restaurara el Régimen Constitucional, en México, los grupos y clases poderosas emitieron
el plan llamado “la Profesa”, en el que se proponia separar a la Nueva Espafia de la
Metropoli, y ofrecer su Gobierno a Fernando VIl para que fuera Monarca absoluto, en ese
sentido Andrés Serra Rojas refiere en su libro Trayectoria del Estado Federal Mexicano, lo
siguiente: “El Plan de la Profesa trataba de impedir el restablecimiento de la Constitucion
e independizar a México de Espafia, en tanto el Monarca estuviera sometido al gobierno
revolucionario. La colonia estaria gobernada por el virrey Apodaca, sujeto a las Leyes de

Indias. Los conjurados lograron comprometer a don Agustin de lturbide.”®

En ese sentido para la realizacién de este plan requeria controlar a los liberales
encabezados por Vicente Guerrero en el Sur, nombrando como comandante de la zona a
Agustin de Iturbide, para dicha tarea, sin embargo al fracasar en el sometimiento se
realiza un pacto entre Vicente Guerrero e lturbide denominado el “Plan de Iguala” que

planteaba una sola religién, la unién de los grupos sociales y la Independencia de la

5 Ibidem., p.24.

% SERRA ROJAS, Andrés. Trayectoria del Estado Federal Mexicano. Ed.102 . Edit., Porria. México, 1991. p. 191.
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Metropoli con una Monarquia Constitucional gobernada por alguna de las Casas

Reinantes de Espafia.

Por su parte Yolanda Higareda Loyden en su libro Dialéctica Histérica del Pueblo
Mexicano, refiere lo siguiente: “En Septiembre de 1820, Agustin de lturbide inicia su
campana contra Guerrero. El 10 de enero de 1821, lo invita a dialogar sobre la
independencia, lo que acepta el caudillo y el 24 de febrero fueron publicados la proclama

y el Plan de Iguala...”*

Con el Plan de Iguala Iturbide emprendié la Organizacién del Ejercito Trigarante
que agrupaba a los viejos luchadores Independentistas y a las Fuerzas Realistas que iban

adhiriéndose voluntariamente.

Con la llegada del altimo Virrey Don Juan O"donoju, él e lturbide firman el Tratado
de Cérdova que ratificaba el Plan de Iguala; entrando el ejercito que defendia las tres

garantias a la Ciudad de México el 27 de Febrero de 1821.

Lo anterior como lo refiere Andrés Serra Rojas: “En este interregno, ya estaba
nombrado el nuevo virrey para la Nueva Espafia, don Juan de O'Donoju, de tendencia
liberal. Desembarco en Veracruz, el 30 de julio, cuando ya nadie podia detener al ejercito
trigarante. --- considerando inevitable el colapso, procur6 hacer un regalo con los
vencedores. Fue aceptado su intento, por lo cual se reunié O"donoju con Iturbide en la
ciudad de Cordova, inridujieron ciertas reforma al Plan de Iguala. Ademas firmaron los
Tratados de Cordova el 24 de agosto de 1821. --- Los tratados de Cordova modificaron
algunos puntos del Plan de Iguala. La modificacion mas importante era la que introducia
un cambio en las personas llamadas a ocupar el trono mexicano, sustituyendo a un
infante de la casa de Hamburgo por uno de la casa de Borbén. Se adopté el nombre de

Imperio Mexicano y ademéas se daba un puesto a O"donoju en la junta Provincial.”®?

Al dia siguiente de haber sido ocupada la Ciudad por el ejercito Trigarante y con
base en el Plan de Iguala y los Tratados de Cordova, se designo la “Junta Provincional

Gubernativa”, (cuyas funciones primordiales eran la de fijar las normas para la

® HIGAREDA LOYDEN, Yolanda. Dialéctica Histérica del Pueblo Mexicano. Ed.12. Edit., Porria. México. 2000, p. 253.

%2 SERRA ROJAS, Andres. Op. Cit. pp. 192 y 193.
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convocatoria y la eleccion del Congreso Constituyente) que integraba a todos los sectores
gue participaron a favor o en Contra de la Revolucion de Independencia, integrando la
Regencia, en cargada de gobernar hasta que se conociera si Fernando VII aceptaba o no,
el Trono de México (Junta que era contraria a los intereses populares), como Presidente

Iturbide y como Vicepresidente O"donoju.

En virtud de lo anterior, se constituye el Congreso con una mayoria de Diputados
de origen criollo, que simpatizaban con las doctrinas de la Revolucion Francesa y
Norteamericana, mismos que buscaban el establecimiento de la Republica como forma de
Gobierno, sin embargo existia una minoria integrada por dos grupos, los Monéarquicos y
los lturbidistas, dicho Congreso tenia la enorme responsabilidad de organizar en forma
Politica, Econdmica y Social a lo que dejaria de llamarse la Nueva Espafia para
convertirse en la Nacion Mexicana; y es en el afio de 1822, que Agustin de lturbide se
autoproclama Emperador, y en octubre de ese mismo afio el nuevo emperador disuelve el
Congreso y lo reestructura de acuerdo a sus intereses con 45 Diputados fieles seguidores

del imperio.

Ante tales acciones Santa Ana proclama en Veracruz el Plan de Casa Mata, en
donde se obliga a Agustin de Iturbide a reinstalar el Congreso que habia disuelto, lo
anterior tal y como lo refiere Charles W. Macune, en su libro el Estado de México y la
Federacion Mexicana 1823-1835, al sefialar, lo siguiente: “La creciente impopularidad del
gobierno del emperador Agustin de Iturbide cristalizé a principios de 1823 un plan que se
proclamoé el 1 de febrero en Casa Mata Veracruz, por un grupo de oficiales del ejército y
otros hombres. Entro otros puntos se demandada la convocacion de un nuevo Congreso
Constituyente. Por todo el pais, los jefes militares y las diputaciones provinciales que eran
los cuerpos principales gobernantes de cada provincia proclamaron su adhesion al plan.
La diputacion provincial de México recibi6 mensajes de grupos insurgentes urgiéndola a
hacer lo mismo, en la provincia, sin embargo la mayoria de las fuerzas, si no los

sentimientos, eran leales a Iturbide.”?

En virtud de lo anterior, surgio la necesidad de elaborar una Constitucién, por lo

que para el otofio de 1824, se formd un Congreso Constituyente, y mientras sucedia esto

63 W. MACUNE, Charles Jr. El Estado de México v la Federacién Mexicana 1823-1835. 1° Ed., Edit. Fondo de Cultura
Econdmica. México. 1978, p. 15.
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el rumbo del pais queddé en manos de una terna de hombres quienes se dice eran

Masones del Rito Escoses: Celestino Negrete, Nicolas Bravo y Guadalupe Victoria.

El 4 de Octubre de 1824, fue terminada y promulgada la Constitucion, la cual
establecia una Republica Federal con un territorio dividido en 19 Estados y 4 Territorios
Federales, subrayando la autonomia de los Estados para elegir Gobernador y Asambleas
Legislativas Propias, por lo que el 10 de Octubre de 1824, tomaron posesion los Primeros
Mandatarios electos libremente por el pueblo, siendo estos: Guadalupe Victoria como

Presidente y Nicolas Bravo como Vicepresidente.

Tal situacién trajo como consecuencia que se emitiera un decreto que daria forma
al Distrito Federal, otorgandole 2 leguas, un Gobernador designado por el Presidente y un
Ayuntamiento electo por el pueblo siendo el Primer Gobernador el Gral. José Moran; lo
anterior tal y como lo refiere Miguel Acosta Romero en su Libro Teoria General del
Derecho Administrativo, en donde sefial6, lo siguiente: “En decreto de 20 de noviembre
de 1824, se designd a la Ciudad de México como residencia de los Poderes, segln su
articulo 1°, se le denomind Distrito Federal y la superficie original comprendia un circulo
de dos leguas (8 800 metros) de radio, con centro en la plaza mayor (ahora plaza de la

constitucion).®

8 ACOSTA ROMERO Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. 16° Ed., Edit. PorrGia, México, 2002, pp. 666 y
668.
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2.2. Antecedentes Constitucionales.

2.2.1. En la Constitucion de 1824.

Antes de entrar de fondo al estudio de la Constitucién de 1824, resulta conveniente

realizar un recuento de los antecedentes historicos relevantes, previos al afio de 1824.

Una vez que cay0 el Imperio de Iturbide, las provincias recobraron el Gobierno
favorecidos con el Plan de Casa Mata; en ese sentido algunas provincias dentro de ellas
la de Guadalajara, proclamaron su autonomia respecto de su régimen regional interior,

con dicha situacion se dio uno de los primeros pasos hacia el federalismo en el pais.

En tal sentido, Jorge Sayeg Helu en su libro titulado El Constitucionalismo Social
Mexicano, refirié lo siguiente: “Consecuentemente, algunas provincias, encabezadas por
la de Guadalajara, se habian apresurado a proclamar su plena autonomia, en lo
concerniente a su régimen interior. --- La provincia conocida hasta entonces como
Guadalajara, sera llamada en adelante el Estado Libre de Jalisco...--- Algunas otras
provincias Oaxaca, Yucatan, Zacatecas, Querétaro, México, secundan de inmediato la
auto declaracion de la de Guadalajara, de 16 de junio de 1823;y asi, antes de entrar de
lleno al afio de 1824, nos encontramos, no solo factica, sino juridicamente, con una serie
de gobiernos independientes, que no reconocerd (n) relacion con los otros Estados

distinta de la hermandad y confederacion.”

En ese sentido, México como Estado Unitario se transformo en Estado Federal al
otorgar a sus provincias cierta autonomia, y con ello se crearon los Estados miembros hoy

conocidos como entidades federativas.

El Federalismo en México, respondié a la necesidad de descentralizar, difundir y
desconcentrar el poder con el fin de dar reconocimiento a las particulares entidades
sociales y salvaguardar las libertades de los ciudadanos, tanto en el Territorio Local o

Provincial, como en el Nacional.

% SAYEG HELU JORGE. El Constitucionalismo Social Mexicano. 12 ed corregida y aumentada, primera reimpresion. Edit.
Fondo de Cultura Econémica. México. 1996. p. 150 y 151.
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Retomando una parte de lo precisado en el primer capitulo de la presente tesis y
para concretizar las caracteristicas del federalismo, se puede decir que es un Instrumento
de unificacion, que trae consigo el principio de autodeterminacién y el mantenimiento de la

entidad estatal de los entes federados.

Sin embargo, al realizarse sin orden alguno la proclamaciones de los Estados
libres, empezo6 a dividirse y como consecuencia logica se independizaron las Provincias

Unidas del Centro de América, la antigua Guatemala y la Capitania de Chiapas.

Ante este nuevo peligro de disgregacion retornaron con mas fuerza los Diputados
Provinciales que se convirtieron en Diputados Constituyentes para la creacion y
promulgaciéon de la nueva Constitucibn Mexicana de 1824, basandose en muchos
preceptos de la Constitucion de Cadiz de 1812, lo anterior como lo refiere Jorge Sayeg
Helu, de la siguiente forma: “Existia un régimen de Diputados Locales-Provinciales,
consagrados en la Constitucion de 1812 para Espafia y sus colonias, fundamentadas y
proveyendo a cada Provincia de su propio Gobierno Representativo y de una cierta
independencia, con el derecho de elegir los Diputados que deberian integrar el Supremo

Congreso”.®

Sin embargo es de destacarse que el Gobierno de Agustin de lturbide, no tuvo
grandes avances ni logros, pues al ser desproveido de una autonomia de Gobierno en
forma local, las Provincias en contra del Emperador protestaban por la abolicion del
fundamento Constitucional 325 de Cadiz, que contenia el siguiente principio: “En cada
Provincia habra una Diputacién Local, llamada Provincial para promover su Prosperidad”;
dicha Constitucion prevalecia hasta entonces, pero después fue abolida por el

Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano.

Es de todos sabido que en dicho etapa histérica se realizaron muchos y muy
discutidos debates del Supremo Congreso Constituyente para definir el tipo de Republica
que se necesitaba, por un lado los Liberales en su totalidad se pronunciaban por el
Sistema Federal que acarrearia la Creacién de un Distrito Federal para el asiento de los

Poderes de la Unién, en cambio los Conservadores se fraccionaron, pues algunos

66 Ibidem. p. 35.
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apoyaban la propuesta anterior y otros lo que pretendian era el de establecer una

Republica Centralista.

Asi se determinoé la necesidad de la Federacion y en consecuencia la Creacién del
Distrito Federal, para lo cual se propusieron y discutieron las diversas propuestas, sin
embargo, destacaban las que sostenian que las entidades federativas de Querétaro,
Aguascalientes y la Ciudad de México, fueran el asiento de los Poderes Federales; sin
embargo a la larga el Estado que se veria mas afectado era el de México, al designarse

la Ciudad de México, como sede de los Poderes Federales.

En efecto, en esos afios el Estado de México tenia una gran extensién de territorio,
pues comprendia de las Huastecas, hasta Acapulco, ademas de ser el mas poblado y con
excesiva produccién de rigueza y de ser percibido por los demas Estados como el que
centralizaba el Poder; la historia marca que a la separaciéon de la Ciudad de México
prosiguid la de Guerrero, Hidalgo y Morelos, pero estas desmembraciones atendieron a

los reclamos populares de los habitantes de esas regiones.

Con esto la Nacion se fortalecid, creando Entidades similares en geografia,
superficie, oblacion y productividad para establecer el equilibrio politico, econémico y

social que beneficiaria al federalismo.

En ese tiempo, es necesario recordar, que la Ciudad de México era la Capital y
asiento de los poderes del Estado de México, que como ya se precisO en parrafos
anteriores era el centro de la vida nacional, y pasaria a ser asiento de los Poderes de la

Unidn, causa por la cual la Capital de dicho Estado seria la Ciudad de Toluca.

Después de decretar a Toluca como Capital del Estado de México, se analizé lo
siguiente: “Segun el planteamiento de desarrollo natural, Toluca sencillamente no llegé a
ser un nucleo lo suficientemente importante como para atraer a los mercados intermedios
correspondientes a 40 prefecturas o distritos y subprefecturas o partidos desde las

huastecas hasta el Pacifico por la excesiva atraccion de la Ciudad de México y por su
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ubicacion geografica a la vez excéntrica y demasiado cercana a la capital nacional y

metrépoli econémica.”’

Lo que propicio su desmembramiento por un lado y por el otro el fortalecimiento de
la propuesta para que el Distrito Federal quedard en la Ciudad de México, que era su

antigua Capital.

En el Supremo Congreso se discutia ampliamente la postura de estar a favor o en
contra de las ventajas del establecimiento de un Gobierno Federal y no Central,
anteponiendo como principal objetivo, el que todos los asuntos se despacharan en las
sedes de los Gobiernos Estatales y no tener que recurrir a la Capital donde se encuentre

el Gobierno Supremo de la Federacion.

Los Diputados Liberales como Ramos Arizpe y Gomez Farias, suscribieron un
dictamen favorable para que el asiento de los Poderes Federales quedaran en la Ciudad
de México; no obstante algunos Diputados del Estado de México, se inclinaba por los
intereses de sus representados, y votaron en contra de la Instauracion del Distrito Federal

en la Ciudad de México.

En un principio el Congreso Constituyente, consider6 también el establecer la
Capital Nacional, es decir el Distrito Federal, en la Ciudad de Querétaro, aunque ya era un
Estado de la Federacion:, lo anterior tal y como lo refiere Gerald L. Mcgowan en su libro
titulado EIl Distrito Federal de Dos Leguas: “El origen de la existencia juridica de la
provincia de Querétaro se remonta al Decreto Constitucional para la libertad de la América
Latina, sancionando en Apatzingan el 22 de Octubre de 1814. En efecto, el articulo 42
incluye a Querétaro entre las provincias constituyentes de la mexicanidad, aunque omita,
por alguna razon, a varias otras entidades de aquella época. Al parecer su inclusion se

debié a su contribucién a la Independencia nacional.”®®

Desde el fin del régimen colonial, la regién habia pertenecido a la intendencia de
México, la cual se sumé al Plan de Casa Mata, que reinstauré el Congreso disuelto por
Iturbide.

o7 MCGOWAN L., Gerald, El Distrito Federal de Dos Leguas. 1 Ed., Edit. El Colegio Mexiquense. México. 1991 p. 13
68 .
ibidem, p. 17.
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En Marzo de 1824, se cre6 la Comision Especial, encargada de designar el lugar
en el que debia residir en lo sucesivo los Poderes Supremos de la Federacion, en los que
destacaba el Diputado Fray Servando Teresa de Mier, que entregd el dictamen en Mayo
del mismo afio, con la anuencia y analogia de puntos de vista de los representantes del
Gobierno, los Secretarios de Justicia, Pablo de la Llave; de Guerra, Manuel Mier y Teran;

de Hacienda, Francisco Arrillaga; y de Relaciones, Lucas Alaman.

En ese sentido refiere Gerald L. Mcgowan en su libro titulado EIl Distrito Federal
de Dos Leguas la opinién que tuvo Fray Servando Teresa de Mier de la siguiente forma:
“Se habia escogido a Querétaro sin considerar, como lo sefialé6 Fray Servando de Mier,
las cuestiones fundamentales: ¢ Es necesario que haya ciudad federal; es decir que no
pertenezca a estado alguno de la federacién? ¢Hay inconveniente en que esa ciudad
federal sea México con su valle, puesto que en ella ha residido y estan residiendo los
supremos poderes?... A la Primera pregunta sobre la ciudad federal Fray Servando
contestd: no es necesario ni lo ha sudo ni lo sera jamas. Por cuanto hace a la segunda
pregunta sostuvo que la mayoria de los gobiernos representativos residian en sus
antiguas metropolis. En cuanto al gobierno de los Estados Unidos de Norte-América,
opinaba que habia tenido que crear una capital federal a falta de metropoli, mientras que
la ciudad de México era metrdpoli y capital desde la antigua Andhuac, por lo que concluia

que imitar lo que llamo la nortemania era digno de censura.”®

Sin embargo de dichas convergencias con el dictamen eran las siguientes, las

cuales favorecian a la Ciudad de México:

1) Era el centro politico nacional.

2) Era el centro de operaciones econémicas y la mayor plaza financiera del pais, en
donde se encontraban las fuentes del crédito publico, sefialando que en todo
momento el cambio de capital era una incitacion a la disolucién del equilibrio
economico y politico.

3) El peligro de efectuar un traslado de la capital, cuando debian consolidar la

Revolucién de Independencia, realizando las menos variaciones posibles.

69 ibidem, p. 24.
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4) Representaba la seguridad del Gobierno en forma militar, toda vez que aqui por
las condiciones geograficas, lo hacia el centro de operaciones y la mayor plaza
con mayores recursos econémicos acumulados, por lo tanto alejarse de ella,
indicaria la posibilidad de que los rebeldes la tomaran sin mayor problema y

utilizar sus recursos.

5) Era también el mejor centro de comunicaciones, pues estaba comunicado con
Puebla, Oaxaca y Veracruz, ademds de las excelentes comunicaciones con los

Estados del Norte.

6) El costo elevado que representaria el traslado de los poderes federales a otro
lugar, sin tomar en cuenta el traslado de los empleados, familias y de la
habilitacion de lugares para su residencia fisica.

7) La Ciudad, también era el centro cultural, humanistico y artistico de la Nacion,

con distracciones, bibliotecas, imprentas y establecimientos cientificos.

8) Como Estado, a Querétaro ya ni el Congreso Local ni el Federal, tenian facultad

para desaparecerlo como tal.

9) Que ninguna Capital extranjera estéa situada en el Centro Territorial de su Pais.

Los argumentos en contra, para que la Ciudad de México, fuera capital nacional

consistian:

1) Por ser la Ciudad de México la Capital del Estado de México, originaria y
confundiria los Poderes Federales y Estatales, que originaria conflictos
jurisdiccionales.

2) No podia privarseles, a los habitantes de esta Metropoli a votar en las elecciones

y de no administrarse en forma auténoma, por medio de autoridades locales.

El Dictamen presentado por la Comisidon, dio origen al Decreto promulgado en
Noviembre de 1824, tal y como lo refiere Gerald L. Mcgowan en su libro titulado El
Distrito Federal de Dos Leguas, de la siguiente forma: “Se sefialé a la Ciudad de México
para residencia de los supremos poderes de la federacion y se cre6 el Distrito Federal de
dos Leguas, el 18 de noviembre de 1824. 1.- El Lugar que servira de residencia a los
supremos poderes de la federacién, conforme a la facultad 28 del articulo 50 de la
Constitucion, sera la ciudad de México. 2.- Su distrito sera el comprendido en un circulo

cuyo centro sea la plaza mayor de esta ciudad y su radio de dos leguas. 3.- El gobierno
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general y el Gobernador del Estado de México, nombrardn cada uno un perito para que
entre ambos demarquen y sefalen los términos del Distrito, conforme al articulo
antecedente. 4.- El gobierno politico y econémico del expresado distrito, queda
exclusivamente bajo la jurisdiccion del gobierno general desde la publicacién de esta ley.
5.- interin se arregla permanente el gobierno politico y econémico del Distrito Federal,
seguird observandose la ley del 23 de junio de 1813, en todo lo que no se halle derogada.
6.- En lugar del jefe politico a quien por dicha ley estaba encargado el inmediato ejercicio
de la autoridad politica y econdmica, nombrara el gobierno general un gobernador, en
calidad de interino para el Distrito Federal. 7.- En las elecciones de los ayuntamientos de
los pueblos comprendidos en el Distrito Federal y para su gobierno municipal, seguiran
observandose las leyes vigentes en todo lo que no pugnen con la presente. 8.- El
Congreso del Estado de México y su gobernador pueden permanecer dentro del Distrito
Federal, todo el tiempo que el mismo Congreso crea necesario para preparar el lugar de
su residencia y verificar su translacién. 9.- Mientras se resuelve la alteracién que deba
hacerse en el contingente del Estado de México, no se hara novedad en lo que toca a las
rentas comprendidas en el Distrito Federal. 10.- Tampoco se hara en lo respectivo a los
Tribunales comprendidos dentro del Distrito Federal, ni en la elegibilidad y demas
derechos politicos de los naturales y vecinos del mismo distrito, hasta que sean

arreglados por una ley.””

El Gobernador era designado por el Poder Ejecutivo Federal en el Régimen Federal,

en el cual el Distrito Federal de dos leguas duro de 1824 a 1836.

Ahora bien, es pertinente destacar que la Constitucion de 1824, no regulaba en sus
articulos el desarrollo legal de los Municipios y mucho menos al Gobierno del Distrito
Federal, y sélo en su articulo 50 fracciéon XXVIII, mencionaba que:“Art. 50. Las facultades
exclusivas del Congreso Federal son las siguientes: 282.Elegir un lugar que sirva de
residencia a los Poderes Supremos de la Federacién y ejercer en su Distrito las

atribuciones del Poder Legislativo de un Estado.””*

% ibidem, pp. 242 y 243

"™ Documentos Histéricos Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas. 12 Ed., Edit. Senado de la Republica,
México, 1965, pp.153 y 158.
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2.2.2. En las siete leyes de 1836

El federalismo adoptado por la Constitucién de 1824, entro en crisis hacia el afio
de 1833-1834, uno de los aspectos que propiciaron tal, situacion fue la determinacion de

los liberales al afectar ciertos intereses de la iglesia, del ejercito, y de los conservadores.

En el afio de 1833 fue electo presidente Antonio LOpez de Santa Ana y como
Vicepresidente Valentin Gomez Farias, sin embargo Santa Ana pide licencia, por lo que
los conservadores comienzan a retomar el poder, e implantar el cambio de Republica

Federal a Central.

Ante la licencia de Santa Ana, es nombrado presidente GOmez Farias, y este en
combinacion con el Congreso con mayoria Liberal realizaban una serie de que restringian
autoridad a la Iglesia Catdlica, afectando su patrimonio economico y su monopolio

educacional.

Ante tal situacién Santa Ana, realiza una alianza con el Clero e inicia una reaccion
en contra de su propio Gobierno; por lo que se instalé un nuevo Congreso el 4 de Enero
de 1835, integrado por una mayoria de Diputados y Senadores Conservadores y
Federalistas Moderados, establecieron las bases para una nueva Constitucion que crearia

un sistema unitario de Republica Central.

Raul Contreras Bustamante, refiere en su libro titulado La Ciudad de México
Historia y Perspectivas, lo siguiente: “El nuevo Congreso establecié de inmediato al
centralismo con un decreto provisional, y se abocé a la tarea de elaborar una nueva
Constitucién, durante trabajos que dilataron dieciocho meses en sesiones publicas y
privadas para dar lugar a fines de 1836, a las Siete Leyes, que convertia a los estados en
departamentos, con gobernadores nombrados por el llamado Supremo Poder Ejecutivo, y
consecuentemente, la desaparicion del Distrito Federal, siendo la Ciudad de México

designada Capital del Departamento de México.""?

2 CONTRERAS BUSTAMANTE, Andrés. La Ciudad de México Historia y Perspectivas. 1 ed. Edit. Porria. México. 2001. p
81.
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Por su parte Jorge Sayeg Helu, en su libro titulado El Constitucionalismo Social
Mexicano, refiere, lo siguiente: “Las siete leyes restantes, que se publicaron juntas ya un
afo después, ostentan como fecha de su promulgacion el 29 de diciembre de 1836. De
ellas, la Sexta Ley es la que se encarga de precisar la forma de gobierno centralista: --- La
Republica se dividirA en departamentos...los departamentos en distritos y estos en
partidos [At.1°. El gobierno interior de los departamentos estara a cargo de los
gobernadores con sujecion al gobierno general [Art. 4°]. Habr4d Ayuntamientos en las
capitales del departamento [Art. 22]. En cada Cabecera de distrito habra un perfecto...

[Art. 16]. En cada cabecera de distrito habra un subperfecto...[Art. 19].”"

De lo anterior se advierte, que el Congreso ordend la desaparicion de los
Congresos Locales, y el establecimiento de juntas departamentales; de igual forma

establecieron que los Gobernadores estuvieran sujetos al Presidente.

Asimismo, de las anteriores citas se advierte que se decretd que el territorio
nacional estaria dividido en Departamentos, desapareciendo con ello los Estados libres y
Soberanos y por consiguiente desaparece el Distrito Federal y la Ciudad de México, formo

parte del Departamento de México.

En ese sentido Raul Contreras Bustamante, refiere en su libro titulado La Ciudad
de México Historia y Perspectivas, lo siguiente: “La ciudad de México, ahora convertida
nuevamente en capital del departamento de México, por virtud de la ley de divisién de
territorio mexicano en Departamentos, precisamente del 30 de diciembre de 1836, como
quedo establecido anteriormente, vio como Toluca pasaba a ser una localidad méas del
vasto territorio mexiguense y, el 20 de febrero de 1837 se ordend la traslacion de poderes

locales de regreso a la metrépoli.”™

Para el afio de 1839, el sistema Centralista entro en crisis, situacion que sucedio
cuando Anastasio Bustamante era presidente, por lo que en el afio de 1846, recobrd su
vigencia la Constitucion de 1824, en tal virtud Raul Contreras Bustamante, refiere en su
libro titulado La Ciudad de México Historia y Perspectivas, lo siguiente: “El 6 de diciembre

de 1846, el Congreso ratific6 la vigencia de la Constitucién de 1824, el proyecto de

& SAYEG HELU JORGE, EI Constitucionalismo Social Mexicano, Edit Fondo de Cultura Econémica. México. 1996 P. 192.

" CONTRERAS BUSTAMANTE, Op. Cit., p. 84.
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dictamen de veintidés articulos que finalmente se discutio, una vez que se desechd una
propuesta para diferir para otro Congreso la aprobacion de una nueva Constitucion, fue
suscrito precisamente por Mariano Otero el 5 de abril, y el 18 de mayo de 1847 se aprobo
el Acta Constitutiva y de Reformas Constitucionales, habiendo sido jurada el 21 y

publicada el 22 del mismo mes y afio.””

En el afio de 1850, la Cadmara de Diputados realizo un proyecto de Ley Organica
para el Distrito Federal, el cual Manual Gonzalez Oropeza, lo refiere de la siguiente forma:
“Después de la invasion norteamericana, la comision dictaminadora de la Camara
Dictaminadora emitié un informe el 27 de diciembre de 1850, sobre el proyecto de ley
organica del Distrito, en la que insistia en la equiparacién del Distrito Federal con los
territorios, pero lo novedoso fue que proponia el establecimiento de una diputacion propia
para expedir estatutos que arreglen la hacienda, la administracion de justicia, la policia
urbanay rural en todos sus ramos, la ensefianza publica y cuanto mas concierna al mejor
régimen de la capital y poblaciones anexas. Dicha diputacion se compondria de once
individuos; en cuanto al gobernador, su designacién se haria por el gobierno general a
propuesta en terna de la diputacion. Esta Propuesta resulté muy interesante no solo por lo
sugestivo de sus términos, sino porque los integrantes de la comision que la suscribieron
habian sido diputados constituyentes en 1824: Juan B. Morales, Marin y Tomas Vargas,
mismos que habian participado activamente en las discusiones sobre la ubicacion del

Distrito Federal.””®

De lo antes trascrito se advierte, que los constituyentes de 1824, Juan B. Morales,
Marin y Tomas Vargas, se encontraban preocupados por los derechos politicos de los
habitantes del Distrito Federal, que se habian olvidado, por la discusion de la ubicacion

de la sede de los Poderes de la Unién.

En el afio de 1853, regresa Santa Ana por un tiempo muy breve y con ello el
Sistema Central, sin embargo en el afio 1854, de nueva cuenta se instaura el Sistema

Federal; y con el Plan de Ayutla, renace la idea de una nueva Constitucion, que se

™ |bidem. p. 92.

® GONZALEZ OROPEZA, Manuel. La Constitucién del Distrito Federal. 1ed. Edit. Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal. México. 2000. p.40 y 41.
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comenz6 a ver la luz cuando en el aflo de 1856 se forma la Comisién encargada de

formular tan extraordinario proyecto.
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2.2.3. En la Constitucion de 1857

El Plan Ayutla surge por el descontento que existia por las acciones realizadas por
Santa Ana, el cual culmino con un movimiento armado, mismo que tuvo como resultado

reformas politicas y sociales.

El Congreso Constituyente de 1856 se formé en virtud del triunfo de la Revolucion
de Ayutla, pues como consecuencia logica del movimiento armado se requeria un nuevo

orden juridico, el cual se daria con una nueva Constitucion.

En tal sentido la Ciudad de México fue la sede del Congreso Constituyente, por lo
que el 17 de febrero de 1856, se reunieron 78 diputados, para empezar las sesiones del

Congreso.

El Congreso Constituyente retomé la discusion sobre el Distrito Federal, algunos
de los Diputados Constituyentes, consideraban que se debia de formar un nuevo Estado
denominado del Valle de México, para regresar los derechos politicos de los capitalinos;
proponiendo también que el Distrito Federal, se trasladara a Querétaro en primer lugar y a

Aguascalientes en segundo.

Al respecto Raul Contreras Bustamante, refiriere, lo siguiente: “Los dias 9 y 10 de
diciembre de 1856, tuvieron verificativo los debates respecto de este asunto, al discutirse
los articulos 49, 50 y 51 del proyecto constitucional. El punto inicial de la propuesta de la
comision consistié en omitir al Distrito Federal de entre los integrantes de la federacion,
pero incluyendo en su lugar al Estado del Valle de México, inexistente hasta esa fecha,
con la disposicion de que constituia cuando el gobierno general se mudase hacia otra

localidad.”””

Sin embargo Francisco Zarco defendia la idea de otorgar la categoria de Estado al
Distrito Federal, situacion que refiere Manuel Gonzalez Oropeza en su libro la
Constitucion del Distrito Federal: “El ilustre duranguense Francisco Zarco fue quien con

mas elocuencia defendié la capacidad politica de la Ciudad de México, y promovio que se

" CONTRERAS BUSTAMANTE, Radll. Op. cit., p. 106.
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le diera sin condiciones ni retardos, la categoria de Estado de la Federacion: Se ha dicho
que es imposible que existan en un mismo punto el Gobierno General y el de un Estado, y
asi se proponga una idea falsa de la Federacion y se pinta al gobierno de la Unién como
una planta maldita que seca y esteriliza cuanto esté a su alrededor. Por que el gobierno,
que solo debe ocuparse del interés federal ha de ser un obstaculo para la libertad local
(...) trazada por la Constitucion la orbita en que deben girar todos los poderes, no habria

que tener conflictos ni colisiones.””®

Aprobada la Constitucion el 5 de febrero de 1857, determinaba que la sede de los
poderes de la Union seria el Distrito Federal, por lo que en su régimen politico y
administrativo dependia del presidente y en lo legislativo por el H. Congreso de la Unién; y
aunque se decretaron reformas a las elecciones del Ayuntamiento del Distrito Federal,
esta forma permanecia siendo indirecta, asimismo contemplaba que: la Republica Federal
estaba compuesta por 27 Estados, libres e independientes en su régimen interior, con 3
territorios federales y un distrito federal; el Distrito Federal, se encontraria situado en la
Ciudad de México, siendo esta la sede de los poderes de la Unién, el Gobierno Federal se
dividia en el Poder Ejecutivo, auxiliado por las Secretarias de Relaciones, Gobernacion,
Justicia e Instruccién Publica, Fomento de Obras Publicas y Comunicaciones, Hacienda y
Crédito Publico, Guerra y Marina; el Poder Legislativo compuesto por la Camara de

Diputados y la de senadores y un Poder Judicial.

Aprobada la Constitucién de 1857 el articulo 46 disponia lo siguiente: “El Estado
del Valle de México se formara del territorio que en la actualidad comprende el Distrito
Federal; pero la creacién sélo tendra efecto cuando los Supremos Poderes Federales se

trasladen a otro lugar”™®

En lo referente al Distrito Federal como asiento de los poderes de la Union,
dependia en su régimen politico y administrativo del Ejecutivo Federal, quien delegaba

sus facultades en un funcionario publico denominado gobernador del Distrito Federal.

® GONZALEZ OROPEZA, Manuel. Op. Cit., p.45.

™ Documentos Historicos Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas. 1ed. Edit. Del Senado de la Republica.
1966. México. Tomo II. P. 74.
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Respecto los derechos politicos del Distrito Federal, mismos que durante el
transcurso de la independencia de México habian sido olvidados; por lo que hace a los
Senadores el constituyente discriminé de nueva cuenta al Distrito Federal, lo anterior tal y
como lo afirma Raul Contreras Bustamante: “La discriminacion al Distrito Federal fue
evidente, sin embargo, la propuesta inicial consistia en componer al Senado con tres
ciudadanos nombrados por los estados y s6lo uno para la capital y cada uno de los
territorios, lo cual generd serias impugnaciones de José Maria Iglesias, verbigracia, quien
se opuso a la iniciativa sobre la base de que viciaba el principio organico de igualdad
entre los integrantes de la federacion rebajaba con desprecio al Distrito, que segun su
parecer por el numero de su poblacién, por su riqueza, por su ilustracion, por las mil
circunstancias favorables que lo recomiendan debe figurar, en cualquier combinacion bajo

el mismo pie que los estados.”

En ese sentido, se debe destacar que la mayoria de los integrantes del Congreso
constituyente determinaron eliminar la figura de senadores, tal situacion como lo refiere
Felipe Tena Ramirez en su libro titulado Derecho Constitucional Mexicano: “Fueron los
derrotados partidarios del bicamarismo, Olvera y Zarco en especial, en actitud que por
incongruente extraiid a Mata, autor del dictamen, quienes consiguieron echar abajo los
propositos de la Comisién, borrando el articulo que se referia a las diputaciones y
simplificado el relativo a los trdmites de la discusidn y votacion. Suprimiéndose asi en la
Constitucion las Unicas huellas de bicamarismo y, por la ausencia total del senado, se

creé un sistema federal diferente a su modelo.”™!

Por su parte Miguel de la Madrid Hurtado refiere, lo siguiente: “En 1857, se adopt6
unanimemente el federalismo, reafirmando la decision del pueblo mexicano. La Guerra de
Reforma y el Segundo Imperio, que lo amenazaron, fueron derrotados por el liberalismo

mexicano y se restaur6 la Republica Federal.”

Con la promulgacion de la Constitucion de 1857 se restringié la facultad de

organizar al Distrito Federal, lo anterior como lo refiere Felipe Tena Ramirez en su libro

8 CONTRERAS BUSTAMANTE, Rail. Op. cit. p. 104.

8 TENA RAMIREZ Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 37 Ed. Edit. Porrua. México. 2005. p. 272.

8 DE LA MADRID HURTADO, Miguel. El Distrito Federal. Edit Partido Revolucionario Institucional. México. 1986. p. 330.
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titulado Derecho Constitucional Mexicano: “La Constitucion de 57 limit6 la antes soberana
facultad de organizar al Distrito, que conforme a la Constitucién de 24 tenia el Congreso,
impidiéndole las normas que quedan expuestas, de las que resultaba la existencia de las
autoridades politicas, municipales y judiciales propias del Distrito, puesto que sus
habitantes las elegian popularmente y también el patrimonio propio, todo ello no por
voluntad del Congreso, como en la Constitucion de 24, sino por mandamiento de la

Constitucion.”®

El 6 de Mayo de 1861, el Presidente Juarez promulgd el decreto de la division
politica del Distrito Federal, en ese sentido Raull Contreras Bustamante refiere lo
siguiente: “En uso de las potestades extraordinarias que le otorgé el Congreso, en 1862,
el gobierno juarista emiti6 diversas reglamentaciones estratégicas para afrontar las
amenazas armamentistas, que causaron efectos en la Ciudad de México de manera casi
irreversible. EI 5 de marzo el gobernador Gral. Anastasio Parrodi, decreté que con base
en lo dispuesto por el similar de fecha 6 de mayo del afio anterior, se asignaba
territorialmente a cada una de las secciones en que se habia subdividido el Distrito

Federal, las municipalidades de la forma siguiente:

I.- Municipalidad de México.

2. Partido de Guadalupe Hidalgo
Municipalidades
Guadalupe Hidalgo, cabecera de su partido.
Azcapotzalco

3 Partido de Xochimilco
Municipalidades
Xochimilco, cabecera de su partido.
Tulyehualco
Tlahuac
San Pedro Actopan
Milpa-alta
Hastahuacan

4. Partido de Tlalpan

Municipalidades

8 TENA RAMIREZ, Felipe. Op cit., p. 310.
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San Angel, cabecera de su partido.
Tlalpan
Coyoacan
Ixtapalapa
Ixtacalco

5. Partido de Tacubaya
Municipalidades
Tacubaya cabecera de su partido.
Santa Fe

Mixcoac"®

84 Ibidem p. 125.
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2.2.4. En la Constitucion de 1917

Hacia finales del de la etapa conocida como el porfiriato, se emitieron diversas
modificaciones respecto del Distrito Federal, la primera de ellas a peticion del Porfirio Diaz
se modifica la Constitucion, para que el Congreso de la Unidn pudiera legislar respecto
del Distrito Federal, lo anterior tal y como lo refiere Raul Contreras Bustamante, de la
siguiente forma: “El 31 de octubre de 1901, a iniciativa del Ejecutivo Federal, se reforma
la Constitucion, para ratificar la federacion de la organizacion politica y la participacion
ciudadana de la Ciudad de México. Se defini6 como facultad del Congreso de la Unién,
lo siguiente: Art. 72.- Fraccion VI. Para legisla en todo lo concerniente al Distrito Federal

y Territorios.”®

En marzo del afio de 1903, se expidié un decreto sobre la organizacion politica y
municipal del Distrito Federal, que referia de acuerdo a lo sefialado por Raul Contreras
Bustamante, lo siguiente: “Con apoyo en lo dispuesto por la reforma constitucional, el 19
de marzo de 1903, se emiti6 la Ley Organica Politica y Municipal del Distrito Federal, que
asigné al Distrito Federal, la condicion de dependencia federal, en el orden politico,
administrativo y municipal, sefialandose como parte subordinada de la Secretaria del

Estado y del Despacho de Gobernacion.”

Asimismo, Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal, dividio el
territorio del Distrito Federal en 13 municipalidades, que fueron: México, Guadalupe
Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan,

Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e Iztapalapa.

Por lo que hace a la de Organizacién Politica y Municipal del Distrito Federal, esta
sirvié de base para lo que después se llamé Departamento del Distrito Federal, pues con

dicho ordenamiento legal se constituy6 el Distrito Federal como dependencia federal.

El 25 de mayo de 1911 el General Porfirio Diaz, renunci6 a su cargo como
Presidente de la Republica, presentando el siguiente documento: “A los CC. Secretarios

de la H. Camara de Diputados. Presente. --- El Pueblo mexicano, ese pueblo que tan

8 CONTRERAS BUSTAMANTE, Radil. Op. cit. 155.

8 Idem.
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generosamente me ha colmado de honores, que me proclamé su caudillo durante la
guerra de Intervencion, que me secundd patriéticamente en todas las obras emprendidas
para impulsar la industria y el comercio de la Republica, ese pueblo, sefiores diputados,
se ha insurreccionado en bandas milenarias armadas, manifestando que mi presencia en
el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo, es causa de su insurreccion. --- No conozco
hecho alguno imputable a mi que motivara ese fendmeno social; pero permitiendo, sin
conceder, que pueda ser culpable inconsciente, esa posibilidad hace de mi persona la
menos aproposito para raciocinar y decir sobre mi propia culpabilidad. --- En tal concepto,
respetando, como siempre he respetado la voluntad del pueblo, y de conformidad con el
articulo 82 de la Constitucién Federal (v)engo ante la Suprema Representacion de la
Nacién a dimitir sin reserva el encargo de Presidente Constitucional de la Republica, con
que me honré el pueblo nacional; y lo hago con tanta mas razon, cuando que para
retenerlo seria necesario seguir derramando sangre mexicana, abatiendo el crédito de la
Nacién, derrochando sus riquezas, segando sus fuentes y exponiendo su politica a
conflictos internacionales. --- Espero, sefiores diputados, que calmadas las pasiones que
acompafian a toda revolucion, un estudio mas concienzudo y comprobado haga surgir en
la conciencia nacional, un juicio correcto que me permita morir, llevando en el fondo de mi
alma una justa correspondencia de la estimacion que en toda mi vida he consagrado y

7

consagraré & mis compatriotas. Con todo respeto. --- México, Mayo 25 de 1911. ---

Porfirio Diaz (Rubrica).”’

Después del movimiento armado conocido como la Revolucion Mexicana,
Venustiano Carranza, en su caracter de Presidente de la Republica, realizé un proyecto
de Constitucion, en donde consideré incluir al Distrito Federal, como parte integrante de
la federacion, substituyendo con ello al Estado del Valle de México, que se habia
contemplado en la Constitucion del857, situacién que se advierte en el articulo 43, que
referia lo siguiente: “Art. 43. Las partes integrantes de la federacion son los estados de
Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Chiapas, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Sal Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,

Zacatecas, Distrito Federal, Territorio de la Baja California y Territorio de Quintana Ro00."%

8 Documentos Histéricos Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas. Op. Cit. p. 9.
% |bidem. p. 38.
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Asimismo, dicho proyecto de constitucién referia en su articulo 73 fraccion VI, lo
siguiente: “Art. 73. El Congreso tiene la Facultad de: --- VI. Para Legislar en lo relativo al
Distrito Federal y Territorios debiéndose someterse a las bases siguientes. 12 El Distrito
Federal vy los Territorios se dividiran en municipalidades cada una de las que tendréa la
extension territorial y nUmero de habitantes suficiente para poder subsistir con sus propios
recursos y contribuir a los gastos comunes.... 32 El Gobierno del Distrito Federal y el de
cada uno de los Territorios estara a cargo de un gobernador que dependera directamente
del Presidente de la Republica. EI Gobernador del Distrito Federal acordara con el
Presidente de la Republica y el de cada Territorio por el conducto que determine la ley.
Tanto el Gobernador del Distrito Federal como el de cada Territorio y los comisionados a
cuyo cargo este la administracion de la Ciudad de México serdn nombrados y removidos
libremente por le Presidente de la Republica... 5% ElI Ministerio Publico en el Distrito
Federal y en los territorios estar4 a cargo de un Procurador General que residira en la

Ciudad de México...”®

El 13 de abril de 1917, se expidi6 la Ley de Organizacion del Distrito Federal y
Territorios Federales, que contenia capitulos relativos a las facultades y obligaciones del
Gobernador del Distrito y sus colaboradores directos: el Secretario de Gobierno, el
Tesorero General y los Directores Generales de la Penitenciaria, Instruccién Publica e
Instruccion Militar, situacion que refiere Raul Contreras Bustamante, de la siguiente forma:
“El trece de abril del mismo afio de expedida la constitucion, se promulgo la llamada Ley
de Organizacion del Distrito Federal y Territorios Federales, con el caracter de norma
reglamentaria constitucional. --- El articulo 1° ratificé que el Gobierno del D.F., que daba
a cargo de un gobernador nombrado por el Presidente de la Republica, quien lo podia
remover. Sus obligaciones primordiales eran promulgar y hacer cumplir las leyes
federales y las especificas para el D.F., expedidas por el Congreso, ...El articulo 4, resulta
de especial interés para nuestro ulterior estudio, pues previno una circunstancia de
manera premonitoria. Establecia: Art. 49. El territorio del Distrito Federal y el de cada
territorio tiene facultad para anexar una municipalidad a otra, siempre que no pueda con
Sus propios recursos subvenir a los gastos propios y a los comunes; pero esta

determinacion no podré llevarse a efecto cuando el ayuntamiento de la municipalidad

% |bidem. 43y 44.
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interesada no estuviera conforme con ella, sino con aprobacion del Presidente de la
»90

Republica.

% CONTRERAS BUSTAMANTE, Raudl. Op. cit. P. 172y 173.
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2.2.5. En lareforma Constitucional de 1928.

El 28 de agosto de 1928, con posterioridad a las reformas a la fraccién VI del
articulo 73 Constitucional, se suprimié el Régimen Municipal y se le encomendd su
Gobierno al Presidente de la Republica, quien lo ejerceria por medio del 6rgano que
determina la nueva Ley Organica del Distrito Federal y de los Territorios Federales

expedida por el Congreso de la Union el 31 de diciembre de 1928.

El Organo de Gobierno creado para el Distrito Federal por la Ley Organica antes
mencionada se le dio el nombre de Departamento del Distrito Federal, atribuyéndole las
facultades que anteriormente se encomendaban al Gobernador y a los Municipios, el
titular de dicha dependencia era el Jefe de Departamento del Distrito Federal, quien era

nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republica.

El texto original del 73 constitucional fraccién VI, de la Constituciéon de 1917
referia, lo siguiente: “ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:.. VI.- Para legislar en
todo lo relativo al Distrito Federal y por lo que respecta a los territorios, conforme a las
siguientes bases: 12.- Los territorios se dividirAn en municipalidades, que tendran la
extension territorial y nimero de habitantes suficientes para poder subsistir con sus
propios recursos y contribuir a los gastos respectivos. 22.- Cada municipalidad de los
territorios estara a cargo de un ayuntamiento de eleccion popular directa. 32.- El gobierno
de los territorios estard a cargo de gobernadores que dependerdn directamente del
presidente de la Republica. ElI Gobernador del Distrito Federal acordara con el presidente
de la republica y los de los territorios, por el conducto que determine la ley. Tanto el
gobernador del Distrito Federal como el de cada Territorio, seran nombrados y removidos

por el presidente de la Republica.”*

Texto que fue modificado el en diciembre de 1928 se reformé el articulo 73,
fraccion VI, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dando nuevas
bases para la organizacion politica y administrativa y suprimiendo el sistema municipal en
el Distrito Federal, encomendandose el gobierno del mismo al Presidente de la Republica:

"... quien lo ejercera por conducto del 6rgano que determine la ley respectiva.”.

% bocumentos Histéricos Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas. Op., Cit. p. 78.
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El Organo de Gobierno creado por la Ley Organica aprobada en diciembre de
1928 y entrd en vigor en enero de 1929, recibié el nombre de Departamento del Distrito
Federal; Las facultades de decision y de ejecucion fueron encomendadas a un Jefe del
Departamento del Distrito Federal, bajo cuya autoridad fueron puestos los servicios
publicos y otras atribuciones ejecutivas. El funcionario seria nombrado y removido

libremente por el Presidente de la Republica.

En el articulo segundo de la Ley Orgéanica del Distrito y Territorios Federales se
manifestd que: "El territorio del Distrito Federal se divide en un Departamento Central y
Trece Delegaciones”. El articulo tercero indicé que: " El Departamento Central estaria
formado por las que fueron municipalidades de México, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac". El
articulo cuarto establecié que: " Las trece Delegaciones seran: Guadalupe Hidalgo,
Azcapotzalco, Ixtacalco, General Anaya, Coyoacan, San Angel, La Magdalena Contreras,

Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac".

Posteriormente, el 31 de diciembre de 1941, se aprobo la nueva Ley Organica del

Departamento del Distrito Federal, derogandose la Ley Organica anterior, de 1928.

El articulo octavo de la nueva Ley manifestdé que: "Para los efectos de esta ley, el
Distrito Federal se divide: a. en la Ciudad de México, y b. en las delegaciones que seran:
Villa Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Iztacalco, Coyoacén, Villa Alvaro Obregén, La

Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tldhuac."

En el afio de 1941, el territorio que se denomind sede del Departamento Central,
se le llamé Ciudad de México, y desaparecié la Delegacion de General Anaya, cuyo
territorio se anex6 a la Ciudad de México, quedando doce delegaciones en el Distrito
Federal. La division territorial establecida en la Ley Organica de 1941, se modificé hasta el

mes de diciembre de 1970, mediante reformas a dicha Ley.

Una de las reformas mas significativas se observa en capitulo Il, "Del Territorio",
en su articulo décimo: " El Distrito Federal o Ciudad de México se divide, para los efectos
de esta ley y de acuerdo a sus caracteristicas Geogréficas, Histéricas, Demograficas,

Sociales y Economicas, en 16 Delegaciones...".

De tal manera, lo que fue la Ciudad de México, se convirti6 en Delegaciones:

Miguel  Hidalgo, Benito Juarez, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza.
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2.2.6. En lareforma Constitucional de 1993.

Antes de entrar al estudio de la reforma de 1993, resulta conveniente referir que
en el afio de 1987 se cred la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, situacion
que se produjo a raiz de la reforma al Articulo 73 fraccion VI de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con esta reforma el Congreso de la Unidn, seguia siendo
el 6rgano competente para legislar en todo lo concerniente la Distrito Federal, y
Unicamente la Asamblea de Representantes contaba con atribuciones para emitir bandos,
ordenanzas, reglamentos de policia y buen gobierno, asimismo se le otorgd facultades
para nombrar a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
promover iniciativas de ley ante el Congreso de la Unién en materias del Distrito Federal;
lo anterior tal y como refiere la Asamblea Legislativa, en su pagina de Internet, en el tenor
siguiente: “La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, como 6rgano de
representacion ciudadana, con facultades para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos
de policia y buen gobierno, nace, por Decreto Promulgatorio publicado en el diario oficial
el 10 de agosto de 1987. Con dichas facultades la | y Il Asambleas funcionan hasta
1994.7%

En virtud de lo anterior, el 2 de febrero de 1988, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacién la Ley Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
misma que regulaba las atribuciones y facultades de la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal.

La reforma de 1987, fue un avance enorme para la vida politica y juridica del
Distrito Federal, pues de dicha reforma surgieron los asambleistas que fueron electos de

forma democratica, por los ciudadanos de dicha entidad.

Regresando al tema del apartado que nos ocupa, el 21 de octubre de 1993, que
fue publicado en Diario Oficial de la Federacién el 25 del mismo mes y que entré en vigor
el 25 de noviembre de ese afio, la Cadmara de Diputados aprob6é un decreto sobre

reformas constitucionales a los articulos 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107 y 122, asi como

92 http://www.asambleadf.gob.mx/
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la denominacion del titulo V, adicionandose una fraccién I1X al articulo 76 y un primer

péarrafo al 199, derogandose la fraccion XVII del articulo 89.

Cabe destacar que la reforma de 1993, fue impulsada por diputados y senadores
del Partido de la Revolucion Democratica, propuesta que buscaba un nuevo esquema de
organizacion politica que tuviera como consecuencia que el Distrito Federal a través de
la reforma del articulo 43 y 44 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fuera convertido en el Estado del Valle de Andhuac y que dicha entidad
continuara siendo el asiento de los poderes de la Unidn; asimismo se planteo la
derogaciéon del articulo 73 fraccién VI, el cual refiere las facultades del Congreso de la
Union para legislar en lo relativo al Distrito Federal, de forma general se planteaba
suprimir en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cualquier alusion al
Distrito Federal, sin embargo después de muchas discusiones tales reformas no fueron
posibles, sin embargo se logro un gran avance en la vida juridico-politica del Distrito

Federal.

En ese sentido la Asamblea Legislativa, en su pagina de Internet refiere, lo
siguiente: “Como parte del resultado de la Reforma Politica del Distrito Federal, publicada
por Decreto en el Diario Oficial del 25 de octubre de 1993, se eleva a la Asamblea de
Representantes como 6rgano de gobierno, con facultades legislativas que dejan de ser
meramente reglamentarias y se convierten en creadoras de ley para el Distrito Federal. Es
entonces cuando la lll Asamblea de Representantes del Distrito Federal adopta la
posicion de la Legislatura.”

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que estaba en ejercicio,
siguié teniendo las facultades contenidas en las disposiciones que la crearon, y la lli
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, con base en las reformas y en el texto
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asumié sus nuevas facultades, sobre todo
en materia legislativa, implicando con ello mayor capacidad de autogobierno, sin embargo
el Congreso de la Unién, se reservé determinadas facultades para ejercer sobre el Distrito

Federal.

Con la reforma de 1993, el articulo 44 quedoé de la siguiente forma: “La Ciudad de

México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y Capital de los Estados

9 Idem.
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Unidos Mexicanos, se compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de que
los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigird en el Estado del Valle de
México con limites y extension que le asigne el Congreso General.”

Por su parte el articulo 122 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, precepto legal que sirvio de base para perfeccionar la estructura del Distrito
Federal y que establecia: "Articulo 122.- El Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de
los Poderes de la Unidn, los cuales lo ejerceran por si y a través de los érganos del

Distrito Federal representativos y democraticos, que establece esta Constitucion.

l. Corresponde al Congreso de la Union expedir el estatuto de Gobierno

del Distrito Federal en el que se determinaran:...

Il. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal se integrara por
40 representantes electos segun el principio de votacion relativa.... Seran

electos cada tres afios...

V. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene facultades
para:...
VI. El Jefe del Distrito Federal sera el titular de la Administraciéon Publica

del Distrito Federal. Ejercerd sus funciones en los términos que
establezca esta Constitucién, el Estatuto de Gobierno y las demas

leyes aplicables...

(a El Jefe del Distrito Federal sera nombrado por el Presidente de la
Republica de entre cualquiera de los Representantes a la Asamblea,
Diputados Federales o Senadores electos en el Distrito Federal, que
pertenezcan al partido politico que por si mismo obtenga el mayor
namero de asientos en la Asamblea de Representantes. El
nombramiento serd sometido a la ratificacién de dicho érgano, que
contara con un plazo de cinco dias para, en su caso, ratificarlo. Si el
nombramiento no fuese ratificado, el Presidente presentard a la

Asamblea, un segundo nombramiento para su ratificacién dentro de un

% Diario oficial de la Federacion t. CDLXXXI, nim 18, 25 de octubre de 1993.pp 2-8.
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plazo de cinco dias. Si no hubiera ratificacion del segundo
nombramiento, el Senado har& directamente el nombramiento del Jefe
del Distrito Federal." *°

Con la reforma de 1993, el Distrito Federal, empez6 a constituirse de una forma mas
auténoma, pues la Asamblea de Representantes, no sélo fue un érgano reglamentario, si

no que a partir de ese momento se le otorg6 la facultad legislar.

% Diario oficial de la Federacion t. CDLXXXI, nim 18, 25 de octubre de 1993.pp 2-8.
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2.2.7. En la Reforma Constitucional de 1996.

Para el afio de 1996, fungia como Presidente de la Republica el DR. ERNESTO
ZEDILLO PONCE DE LEON, afio de suma importancia para la vida juridico-politica del
Distrito Federal, pues es en ese afio que los partidos Politicos representados en la
Asamblea de Representantes, Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional, son quienes suscribieron un Acuerdo para la Reforma Politica
del Distrito Federal, el cual trajo como consecuencia una enorme trasformacion para el
Distrito Federal, en ese sentido el DR. Manuel Gonzéalez Oropeza, en su libro titulado La
Constituciéon del Distrito Federal, refiere, lo siguiente: “La reforma constitucional del 1996,
represento un punto de transicion en la trasformacion juridico-politica del Distrito Federal.
Se avanzo en el reconocimiento de que tanto el Jefe de Gobierno en 1997, como los
o6rganos politico, administrativos de las demarcaciones territoriales en el afio 2000,
fuesen electos sus titulares, pero no se avanzo en cuanto a sus facultades y ambitos de
competencia, que quedaron anclados en las tradicionales atribuciones delegadas de

organismos meramente administrativos y no auténomos sino desconcentrados.”®®

De lo anterior se advierte que durante el afio de 1996 el proceso de cambio del
Distrito Federal se acelerd, lo anterior tal y como es referido en las memorias del foro
sobre la reforma politica del Distrito Federal de la siguiente forma: “Estos grandes
avances han sido producto de un proceso demaocratizador que ha operado a lo largo de la
vida constitucional de la entidad, pero que se fueron acelerando en los afios 1995 y 1996
con una amplia vida social y del gobierno de nuestra entidad y adaptarla a las

necesidades de los habitantes de la capital.”’

La reforma de 1996, tuvo como consecuencia la eleccidon en forma directa del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, la cual sucedié en el afio de 1997 y para el 2000 a los
Organos Politico-Administrativos del Distrito Federal, es decir se otorgd a los habitantes
del Distrito Federal el derecho de elegir a sus autoridades locales, lo anterior como lo

refiere el DR. Manuel Gonzalez Oropeza, al manifestar lo siguiente: “La reforma

% GONZALEZ OROPEZA, Manuel. Op., cit. p. 79.

9 Instituto Electoral del Distrito Federal. Memoria del Foro Sobre la Reforma Politica del Distrito Federal. México Distrito
Federal.2001.
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Constitucional de 1996, representé un punto de transicion en la trasformacién juridico-
politica del Distrito Federal. Se avanzo en el reconocimiento de que tanto el Jefe de
Gobierno en 1997, como los érganos politico, administrativos de las demarcaciones
territoriales en el afio 2000, fuesen electos sus titulares, pero no se avanzo en cuanto a
sus facultades y dmbitos de competencia que quedaron anclados en las tradicionales
atribuciones delegadas de organismos meramente administrativos y no autbnomos sino

desconcentrados.”®®

Se puede afirmar que con dicha reforma se logré una enorme disminucién del
poder Presidencial, dicha trasformacién se logré producto de que los partidos politicos
opositores ya tenian una importante presencia el Congreso de la Unién y juntos
concretaron la reforma constitucional que nos ocupa, con el fin de trasformar juridica y
politicamente al Distrito Federal, otorgandole derechos politicos a los habitantes del
Distrito Federal, los cuales habian sido olvidados, sin embargo no puede pasarse por alto
gue uno de los pasos mas importantes para que se diera la reforma de 1996, sucedio en
el aflo e 1993, pues es cuando se otorga la condicién de entidad al Distrito Federal, con
organos de gobierno propios, lo anterior tal y como lo refiere el DR. Manuel Gonzalez
Oropeza, quien manifiesta lo siguiente: “Ha tocado a las presentes generaciones discutir
ciclicamente este problema, lo cual demuestra que es punto irresoluto en la democracia
mexicana. Su primer paso se dio en las elecciones para Jefe de Gobierno el 6 de julio de
1997, primero gracias a la reforma constitucional del 25 de octubre de 1993, y después a

la reforma del 22 de agosto de 1996."%

Para mayor comprension de lo anterior resulta pertinente traer a cuenta el
contenido del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
con la reforma de 1996, que refiere lo siguiente: ARTICULO 122. Definida por el articulo
44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a
cargo de los Poderes Federales y de los Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
caracter local, en los términos de este articulo. (reformado mediante decreto publicado en

el diario oficial de la federacién el 22 de agosto 1996)

% GONZALEZ OROPEZA, Manuel. Op cit. p. 79

 Ibidem. p. 58
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Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia. (reformado
mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto
1996)

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el nimero de
Diputados electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion
plurinominal, en los términos que sefialen esta Constituciéon y el Estatuto de
Gobierno. (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la

federacion el 22 de agosto 1996)

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendr4 a su cargo el ejecutivo y la
administracion publica en la entidad y recaerd en una sola persona, elegida por
votacion universal, libre, directa y secreta. (reformado mediante decreto publicado

en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996)

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demas
Organos que establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran la funcion judicial del
fuero comuan en el Distrito Federal. (reformado mediante decreto publicado en el

diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996)

La distribucién de competencias entre los Poderes de la Unién y las autoridades
locales del Distrito Federal se sujetara a las siguientes disposiciones: (reformado
mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto
1996)

A. Corresponde al Congreso de la Unién: (reformado mediante decreto publicado

en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996)

I. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa; (reformado mediante decreto

publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996)

Il. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; (reformado mediante

decreto publicado en el diario oficial de la federacién el 22 de agosto 1996)
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lll. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal; (reformado mediante

decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996)

IV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz
funcionamiento de los Poderes de la Unién; y (reformado mediante decreto

publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996)

V. Las demas atribuciones que le sefiala esta Constitucion. (reformado mediante

decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996)

B. Corresponde al presidente de los estados unidos mexicanos: (reformado
mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto
1996)

I. Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al distrito federal;
(reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de
agosto 1996)

Il. Proponer al senado a quien deba sustituir, en caso de remocion, al jefe de
gobierno del distrito federal; (reformado mediante decreto publicado en el diario

oficial de la federacién el 22 de agosto 1996)

lll. Enviar anualmente al congreso de la Unién, la propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos del
Distrito Federal. Para tal efecto, el jefe de Gobierno del Distrito Federal sometera a
la consideracion del Presidente de la Republica la propuesta correspondiente, en
los términos que disponga la Ley; (reformado mediante decreto publicado en el

diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996)

IV. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que
expida el congreso de la Unién respecto del Distrito Federal; y (reformado
mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto
1996)
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V. Las demas atribuciones que le sefale esta Constitucion, el Estatuto de
Gobierno y las Leyes. (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de

la federacion el 22 de agosto 1996)

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:
(reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de
agosto 1996)

Base primera.- respecto a la Asamblea Legislativa: (reformado mediante decreto

publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996)

I. Los diputados a la asamblea legislativa seran elegidos cada tres afios por voto
universal, libre, directo y secreto en los términos que disponga la ley, la cual
debera tomar en cuenta, para la organizacion de las elecciones, la expedicion de
constancias y los medios de impugnacion en la materia, lo dispuesto en los
articulos 41, 60 y 99 de esta Constitucion; (reformado mediante decreto publicado

en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996)

Il. Los requisitos para ser diputado a la asamblea no podran ser menores a los que
se exigen para ser diputado federal. Seran aplicables a la asamblea legislativa y a
sus miembros en lo que sean compatibles, las disposiciones contenidas en los
articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccion IV de esta Constitucion; (reformado
mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto
1996)

lll. Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor nidmero de constancias
de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la votacién en el distrito federal,
le sera asignado el nimero de diputados de representacion proporcional suficiente
para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea; (reformado mediante decreto

publicado en el diario oficial de la federacién el 22 de agosto 1996)

IV. Establecera las fechas para la celebracion de dos periodos de sesiones
ordinarios al afio y la integracion y las atribuciones del Organo Interno de Gobierno
gque actuara durante los recesos. La convocatoria a sesiones extraordinarias sera

facultad de dicho 6rgano interno a peticion de la mayoria de sus miembros o del
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jefe de gobierno del distrito federal; (reformado mediante decreto publicado en el

diario oficial de la federacién el 22 de agosto 1996)

V. La asamblea legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las
siguientes facultades: (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de

la federacién el 22 de agosto 1996)

A) Expedir su Ley Orgénica, la que sera enviada al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para el solo efecto de que ordene su publicacion; (reformado mediante

decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996)

B) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de
ingresos del distrito federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto. (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de

la federacién el 22 de agosto 1996)

Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse montos de endeudamiento
superiores a los que haya autorizado previamente el Congreso de la Union para el
financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal. (reformado
mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto
1996)

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto de egresos
corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El plazo para
su presentacion concluye el 30 de noviembre, con excepcion de los afios en que
ocurra la eleccion ordinaria del jefe de gobierno del distrito federal, en cuyo caso la
fecha limite sera el 20 de diciembre. (reformado mediante decreto publicado en el

diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996)

La Asamblea Legislativa formulara anualmente su proyecto de presupuesto y lo
enviara oportunamente al jefe de gobierno del distrito federal para que este lo
incluya en su iniciativa. (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial

de la federacion el 22 de agosto 1996)

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo que no sea

incompatible con su naturaleza y su régimen organico de gobierno, las
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disposiciones contenidas en el segundo parrafo del inciso c) de la fraccion IV del
articulo 115 de esta Constitucion; (reformado mediante decreto publicado en el

diario oficial de la federacién el 22 de agosto 1996)

C) Revisar la cuenta publica del afio anterior, por conducto de la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa, conforme a los criterios establecidos en
la fraccién IV del articulo 74, en lo que sean aplicables. (reformado mediante

decreto publicado en el diario oficial de la federacién el 22 de agosto 1996)

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Asamblea Legislativa
dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi como los
establecidos para la presentacion de las iniciativas de la Ley de Ingresos y del
proyecto del presupuesto de egresos, solamente podran ser ampliados cuando se
formule una solicitud del ejecutivo del Distrito Federal suficientemente justificada a
juicio de la asamblea; (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de

la federacién el 22 de agosto 1996)

D) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al jefe de gobierno del
Distrito Federal; (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la

federacion el 22 de agosto 1996)

E) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la
contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del Distrito
Federal; (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacién
el 22 de agosto 1996)

F) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal,
sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales
tomaran en cuenta los principios establecidos en los incisos B) al ) de la fraccion
IV del articulo 116 de esta Constitucion. En estas elecciones solo podran participar
los partidos politicos con registro nacional; (reformado mediante decreto publicado

en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996)

G) Legislar en materia de administraciéon publica local, su régimen interno y de
procedimientos administrativos; (reformado mediante decreto publicado en el

diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996)
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H) Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector de los
derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado y
registro publico de la propiedad y de comercio; (reformado mediante decreto

publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996)

I) Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno;
los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la prevencion y la
readaptacion social; la salud y asistencia social; y la prevision social; (reformado
mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto
1996)

J) Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo; preservacién del medio ambiente y proteccion
ecologica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y
estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre explotacion, uso y
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal; (reformado
mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto
1996)

K) Regular la prestacién y la concesion de los servicios publicos; legislar sobre los
servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento,
mercados, rastros y abasto, y cementerios; (reformado mediante decreto publicado

en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996)

L) expedir normas sobre fomento econdmico y proteccién al empleo; desarrollo
agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccién de animales; espectaculos
publicos; fomento cultural civico y deportivo; y funcion social educativa en los
términos de la fraccién VIII del articulo 3° de esta Constitucion; (reformado
mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto
1996)

M) expedir la Ley Organica de los Tribunales encargados de la funcion judicial del
fuero comun en el Distrito Federal, que incluird lo relativo a las responsabilidades
de los servidores publicos de dichos érganos; (reformado mediante decreto

publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996)
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N) Expedir la Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para el
Distrito Federal; (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la

federacion el 22 de agosto 1996)

N) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito
Federal, ante el Congreso de la Unién; y (reformado mediante decreto publicado

en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996)

O) Las demas que se le confieran expresamente en esta Constitucion. (reformado
mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto
1996)

Base Segunda.- respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal: (reformado
mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto
1996)

|. Ejercera su encargo, que durara seis afos, a partir del dia 5 de diciembre del
afio de la eleccion, la cual se llevara a cabo conforme a lo que establezca la
legislacion electoral. (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de

la federacién el 22 de agosto 1996)

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan reunirse los requisitos que
establezca el Estatuto de Gobierno, entre los que deberan estar: ser ciudadano
mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos con una residencia
efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion si es
originario del Distrito Federal o de cinco afios ininterrumpidos para los nacidos en
otra entidad; tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de la eleccién, y no
haber desempefado anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal con cualquier caracter. La residencia no se interrumpe por el desempefio
de cargos publicos de la federacion en otro &mbito territorial. (reformado mediante

decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996)

Para el caso de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el senado
nombrara, a propuesta del Presidente de la Republica, un sustituto que concluya el
mandato. En caso de falta temporal, quedara encargado del despacho el servidor

publico que disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de falta absoluta, por
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renuncia o cualquier otra causa, la asamblea legislativa designara a un sustituto
gue termine el encargo. La renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal sélo
podra aceptarse por causas graves. Las licencias al cargo se regularan en el
propio Estatuto. (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la

federacion el 22 de agosto 1996)

Il. ElI Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y obligaciones
siguientes: (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la

federacion el 22 de agosto 1996)

A) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el
Congreso de la Unién, en la esfera de competencia del Organo Ejecutivo a su
cargo o de sus dependencias; (reformado mediante decreto publicado en el diario

oficial de la federacién el 22 de agosto 1996)

B) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo, podra hacer
observaciones a las leyes que la asamblea legislativa le envié para su
promulgacién, en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto observado
fuese confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los diputados presentes,
deber& ser promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal; (reformado
mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto
1996)

C) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;
(reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de
agosto 1996)

D) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del
o6rgano ejecutivo local, cuya designacion o destitucion no estén previstas de
manera distinta por esta constituciéon o las leyes correspondientes; (reformado
mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto
1996)
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E) Ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad publica de
conformidad con el Estatuto de Gobierno; y (reformado mediante decreto

publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996)

F) Las demds que le confiera esta constitucion, el estatuto de gobierno y las leyes.
(reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de
agosto 1996)

Base Tercera.- respecto a la organizacion de la administracion publica local en el
Distrito federal: (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la

federacion el 22 de agosto 1996)

I. Determinara los lineamientos generales para la distribucién de atribuciones entre
los 6rganos centrales, desconcentrados y descentralizados; (reformado mediante

decreto publicado en el diario oficial de la federacién el 22 de agosto 1996)

ll. Establecera los Organos Politico-Administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal. (reformado
mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacién el 22 de agosto
1996)

Asimismo fijara los criterios para efectuar la division territorial del distrito federal, la
competencia de los Organos Politico-Administrativos correspondientes, la forma
de integrarlos, su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos 6rganos con
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. (reformado mediante decreto publicado en

el diario oficial de la federacién el 22 de agosto 1996)

Los titulares de los Organos Politico-Administrativos de las demarcaciones
territoriales seran elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segun lo
determine la ley. (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la

federacion el 22 de agosto 1996)

Base Cuarta.- respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demas Organos
Judiciales del Fuero Comun: (reformado mediante decreto publicado en el diario

oficial de la federacién el 22 de agosto 1996)
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|. Para ser Magistrado del Tribunal superior se deberdn reunir los mismos
requisitos que esta Constitucion exige para los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia; se requerira, ademas, haberse distinguido en el ejercicio profesional o en
el ramo judicial, preferentemente en el Distrito Federal. El Tribunal Superior de
Justicia se integrara con el niumero de Magistrados que sefiale la Ley Orgéanica
respectiva. (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la

federacion el 22 de agosto 1996)

Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal sometera la propuesta respectiva a la decision de
la Asamblea Legislativa. Los Magistrados ejerceran el cargo durante seis afios y
podran ser ratificados por la asamblea; y si lo fuesen, sélo podran ser privados de
sus puestos en los términos del titulo cuarto de esta Constitucion. (reformado
mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto
1996)

Il. La administracién, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los
juzgados y demas Organos Judiciales, estara a cargo del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal. EI Consejo de la Judicatura tendra siete miembros, uno de los
cuales serd el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también presidira
el consejo. Los miembros restantes seran: un Magistrado, un Juez de Primera
Instancia y un Juez de Paz, elegidos mediante insaculacion; uno designado por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros dos nombrados por la Asamblea
Legislativa. Todos los Consejeros deberan reunir los requisitos exigidos para ser
Magistrado y duraran cinco afios en su cargo; seran sustituidos de manera
escalonada y no podran ser nombrados para un nuevo periodo. (reformado
mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacién el 22 de agosto
1996)

El Consejo designara a los Jueces de primera instancia y a los que con otra
denominacién se creen en el Distrito Federal, en los términos que las
disposiciones prevean en materia de carrera judicial; (reformado mediante decreto

publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996)
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[ll. Se determinaran las atribuciones y las normas de funcionamiento del Consejo
de la Judicatura, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 100 de esta
Constitucion; (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la

federacion el 22 de agosto 1996)

IV. Se fijaran los criterios conforme a los cuales la Ley Orgéanica establecera las
normas para la formacién y actualizacién de funcionarios, asi como del desarrollo
de la carrera judicial; (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de

la federacién el 22 de agosto 1996)

V. Seran aplicables a los miembros del consejo de la judicatura, asi como a los
Magistrados y Jueces, los impedimentos y sanciones previstos en el articulo 101
de esta Constitucion; (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de

la federacién el 22 de agosto 1996)

Vi. El Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto de los tribunales de
justicia en la entidad y lo remitira al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
inclusion en el proyecto de presupuesto de egresos que se presente a la
aprobaciéon de la asamblea legislativa. (reformado mediante decreto publicado en

el diario oficial de la federacién el 22 de agosto 1996)

Base Quinta.- existira un tribunal de lo Contencioso Administrativo, que tendra
plena autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las
autoridades de la administracion publica local del Distrito Federal. (reformado
mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto
1996)

Se determinaran las normas para su integracién y atribuciones, mismas que seran
desarrolladas por su Ley Orgénica. (reformado mediante decreto publicado en el

diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996)

D. El Ministerio Publico en el Distrito Federal serd presidido por un procurador
general de justicia, que sera nombrado en los términos que sefiale el Estatuto de
Gobierno; este ordenamiento y la Ley Organica respectiva determinaran su
organizacién, competencia y normas de funcionamiento. (reformado mediante

decreto publicado en el diario oficial de la federacién el 22 de agosto 1996)
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E. En el Distrito Federal serd aplicable respecto del presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, lo dispuesto en la fraccion VII del articulo 115 de esta
Constitucion. La designacion y remocion del servidor publico que tenga a su cargo
el mando directo de la fuerza publica se hard en los términos que sefale el
estatuto de gobierno. (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de

la federacién el 22 de agosto 1996)

F. La Camara de Senadores del Congreso de la Unién, o en sus recesos, la
comision permanente, podra remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por
causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden
publico en el Distrito Federal. La solicitud de remocion debera ser presentada por
la mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de la comision
permanente, en su caso. (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial

de la federacion el 22 de agosto 1996)

G. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales
entre si, y de estas con la federacion y el Distrito Federal en la planeacion y
ejecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal,
de acuerdo con el articulo 115, fraccion VI de esta Constitucion, en materia de
asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion y restauracién del
equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicién de desechos sdlidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos
podran suscribir convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en las
que concurran y participen con apego a sus leyes. (reformado mediante decreto

publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996)

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En el
instrumento de creacién se determinara la forma de integracion, estructura y
funciones. (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la

federacion el 22 de agosto 1996)

A través de las comisiones se estableceran: (reformado mediante decreto

publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996)
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A) Las bases para la celebracion de convenios, en el seno de las comisiones,
conforme a las cuales se acuerden los ambitos territoriales y de funciones
respecto a la ejecucion y operacion de obras, prestacion de servicios publicos o
realizacion de acciones en las materias indicadas en el primer parrafo de este
apartado; (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la

federacion el 22 de agosto 1996)

B) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes integrantes de las
comisiones, las funciones especificas en las materias referidas, asi como para la
aportacibn comudn de recursos materiales, humanos y financieros necesarios para
su operacion; y (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la

federacion el 22 de agosto 1996)

C) Las demas reglas para la regulacion conjunta y coordinada del desarrollo de las
zonas conurbadas, prestacidon de servicios y realizacion de acciones que acuerden
los integrantes de las comisiones. (reformado mediante decreto publicado en el

diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996)

H. Las prohibiciones y limitaciones que esta Constituciéon establece para los

estados se aplicaran para las autoridades del distrito federal. (reformado mediante

decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 22 de agosto 1996). '

1% hitp:/finfo4.juridicas.unam.mx
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CAPITULO 3. REGULACION JURIDICO-POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL EN LA
ACTUALIDAD.

3.1 El Estatuto de Gobierno.

Como se ha analizado en los dos capitulos precedentes la naturaleza juridica del
Distrito Federal, es distinta a la de las demés Entidades Federativas, por ser la sede de
los Poderes de la Unidn, por tal motivo carece de una Constitucion Politica propia, lo
anterior tal y como lo refiere Miguel Acosta Romero en su libro titulado Teoria General del
Derecho Administrativo, que manifiesta lo siguiente: “Como toda entidad federativa, el
Distrito Federal tiene un orden juridico propio, es la Unica que carece de Constitucion
Politica por las razones Historicas de que nuca tuvo un gobierno estrictamente local con
participacion de la ciudadania en la eleccion de sus organos politico-administrativos y por
que siempre estuvo sometida politica y administrativamente al Presidente de Ia

Republica...”

101

Asimismo, el mismo autor refiere mas adelante en ese mismo libro, lo siguiente: “...y
que a falta de Constitucién Local es el documento basico de gobierno del gobierno local

de la entidad Federativa Distrito Federal...”

Sin embargo para regular a dicha entidad se emitié una norma denominada Estatuto
de Gobierno, que es en nuestro pais un documento inédito, novedoso y complejo, tanto
en su naturaleza juridica como en su contenido, pues en el se regulan las complejas
relaciones entre los Poderes de la Unién y los Organos Locales de Gobierno del Distrito
Federal, situacion que se advierte en lo dispuesto por el articulo 7 segundo pérrafo del
Estatuto referido, que manifiesta lo siguiente: “Articulo 7. ...La distribucion de
atribuciones entre los Poderes Federales y los 6rganos de Gobierno del Distrito Federal
estd determinada, ademas de lo que establece la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, por lo que dispone este Estatuto.”

102 ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria_General del Derecho Administrativo. 16 ed., Edit., Porria. México, 2002, p. 673.

192 ipidem, p. 687.
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No puede parase por alto que la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 122, apartado A, fraccion Il, refiere que es al Congreso de la
Unién a quien le compete expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, por tal
motivo es el 26 de julio de 1994, cuando se publica en el Diario Oficial de la Federacion,
el referido Estatuto, en el que se tomaron como medidas inmediatas que el Presidente de
la Republica dispondria de los mecanismos necesarios para que los bienes y recursos de
la Administracion Publica Federal a cargo del Departamento del Distrito Federal y los
propio de éste, fueran incorporados al patrimonio del Distrito Federal, una vez que fuese
sido nombrado el Jefe del Distrito Federal para el periodo que iniciaria el 2 de diciembre

de 1997, lo anterior tal y como se advierte del Transitorio Primero del Estatuto en cita.

Ahora bien, el contenido del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se advierte en
su capitulado de forma general que regula sobre los derechos y obligaciones de caracter
Publico y de sus habitantes, de las atribuciones de los Poderes de la Union para el
Gobierno del Distrito Federal, de la relacién del Distrito Federal con el Congreso de la
Union, con la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de igual forma regula las Bases de la Organizacion y Facultades de
los 6rganos locales de Gobierno del Distrito Federal, como lo es la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y sus facultades de la Iniciativa y formacion de las Leyes, de la
Comision de Gobierno, del Jefe de Gobierno de su Eleccién y Remocién, de sus
Facultades y Obligaciones, de la Coordinacion Metropolitana, de los Organos Encargados
de la Funcién Judicial, de las Bases para la Organizacion de la Administracion Publica del
Distrito Federal y la Distribucion de Atribuciones entre sus Organos, de las
Demarcaciones Territoriales y de los Organos Politico-Administrativos conocidos como
Delegaciones, de las Bases para la Distribucion entre o6rganos centrales y
Desconcentrados de la Administracion Publica del Distrito Federal de igual manera regula
a las Autoridades Electorales Locales y los Partidos Politicos y todo lo relativo a dicho
tema incluyendo al Instituto Electoral del Distrito Federal, al Tribunal Electoral del Distrito
Federal, los Medios de Impugnacion en Materia Electoral Local y de los Delitos

Electorales, asimismo regula el Régimen Patrimonial del Distrito Federal.
De lo anterior, se puede advertir que el Gobierno del Distrito Federal, estaria dirigido

por decirlo de alguna manera por seis poderes, lo anterior se afirma por que los poderes

federales tienen injerencia en determinados asuntos sobre el Distrito Federal, situacién
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que no pasa en el resto de las Entidades Federativas, aunado a las facultades que tiene
conferidas los Organos de Gobierno del propio Distrito Federal; pues de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y del Estatuto de Gobierno, los Poderes Federales tienen reservada determinada
competencia sobre la entidad que nos ocupa, situacion que se encuentra contemplada en
lo establecido en el articulo 7 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal que refiere, lo
siguiente: “Articulo 7. El Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes
Federales, y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, de acuerdo
con lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

presente Estatuto y las demas disposiciones legales aplicables.”

Ahora bien, a criterio personal después de haber analizado el Estatuto de Gobierno
se puede inferir que dicha norma juridica de algin modo, se asemeja a una Constitucién
Local, pues pese a las limitaciones de facultades, el mismo regula la estructura y
funcionamiento de los Organos Gobierno, aunado al hecho de que tiene cierta
supremacia a nivel local como un acto supremo para la actuacién y funcionamiento del

Gobierno del Distrito Federal.
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Organos de Gobierno en el Distrito Federal.

3.2.1. El Jefe de Gobierno.

El nombre y/o denominacion de Jefe de Gobierno, se da a partir de la reforma de
1996 y que es dado por la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 122, lo anterior tal y como lo afirma Miguel Acosta Romero, de la siguiente
forma: “A partir de la Reforma de 1996 al articulo 122 y las diversas reformas al Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, el nombre que la constitucion da al titular del Poder
Ejecutivo de esa entidad es Jefe de Gobierno del Distrito Federal.”**

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal es el funcionario publico quien de acuerdo
con el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
considerado como una autoridad quien tendr& a su cargo el Poder Ejecutivo y la
administraciéon publica en la entidad, quien que serd elegido por votacién universal, libre,
directa y secreta, mismo que ejercera su encargo durante seis afios, a partir del dia 5 de
diciembre del afio de la eleccién, fecha en que rinda protesta ante la Asamblea

Legislativa.

Sin embargo, en las reformas de 1993, se sefialaba que no era posible la eleccién
democratica del Jefe de Gobierno, pues este era nombrado por el Presidente de la
Republica, el cual deberia recaer en un representante, diputado o senador del Distrito
Federal, limitando la eleccion a que el elegido deberia pertenecer al partido politico que
obtuviera la mayoria en la Asamblea de Representantes, en tal sentido se debe decir que
la Gnica persona que tomd el cargo como titular del ejecutivo del Distrito Federal de la
forma antes descrita fue Oscar Espinoza Villarreal, quien militaba en el Partido

Revolucionario Institucional.

Lo anterior, es referido por Miguel Acosta Romero, de la siguiente forma: “Es un
funcionario politico-administrativo nombrado y removido por el Presidente de la Republica
hasta noviembre de 1997, acuerda con este Ultimo, tiene a su cargo y encabeza la
administracion Publica de la entidad federativa Distrito Federal, en todos los ramos de la
actividad administrativa, informa anualmente al Congreso de la Union, refrenda los actos

del Presidente de la Republica relativos la Distrito Federal; puede ser llamado a informar

193 ihidem, p. 700.
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por cualquiera de las Camaras del Congreso cuando se trate de algun asunto de su

administracion o sea relativo a la misma y comparece ante la ALDF."***

Por su parte el Estatuto de Gobierno, en el capitulo Il, que contiene el articulo 52,
refiere respecto al Jefe de Gobierno, lo siguiente: “Articulo 52. El Jefe de Gobierno del
Distrito Federal tendra a su cargo el 6rgano ejecutivo de caracter local y la Administracion
Pulblica en la entidad recaera en una sola persona, elegida por votacion universal, libre,
directa y secreta, en los términos de este Estatuto y la ley electoral que expida la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. La eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal se realizar4 cada seis afios, en la misma fecha en que se realice la eleccion del

Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.”

Es importante destacar que en la creacion de la figura de Jefe de Gobierno es donde
se encuentra uno de los principales avances para la vida juridico-politica del Distrito
Federal, en ese sentido el DR. Manuel Gonzalez Orepeza, refiere, lo siguiente: “la
reforma Constitucional de 1996 representé un punto de transicion en la trasformacion
juridico-politica del distrito Federal. SE avanzo en el reconocimiento de que tanto el Jefe
de Gobierno en 1997, como los Organos politico administrativos de las demarcaciones
territoriales en el afio 2000, fuesen electos sus titulares , pero nos e avanzo en cuanto
a sus facultades y &mbitos de competencia, que quedaron anclaos en las tradicionales
atribuciones delegadas de organismos meramente administrativos y no autonomos si

no desconcentrados.”?®

De manera particular los articulos 52 a 66 del Estatuto de Gobierno refieren la forma
de eleccion y de remocion del Jefe de Gobierno que medularmente refieren que la
Asamblea Legislativa expedira el Bando en el que se dard a conocer la declaraciéon de
Jefe de Gobierno del Distrito Federal electo que hubiere realizado el Tribunal Electoral del
Distrito Federal; al comenzar un periodo y de no se presentase el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal electo, o la eleccién no estuviere hecha y declarada el 5 de diciembre,

cesara, sin embargo, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal cuyo periodo haya

10% ihidem,p. 698.

105 5ONZALEZ OROPEZA, Manuel. Op. Cit. p.79
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concluido, se reputara como falta absoluta y se encargara desde luego de la Jefatura de
Gobierno, el Secretario de Gobierno en funciones, hasta en tanto la Asamblea Legislativa
nombre al Jefe de Gobierno del Distrito Federal sustituto que terminara el encargo;
asimismo la sustitucion que se realice para concluir el periodo, que haga el Senado de
la Republica, serd comunicado a los Poderes de la Unién y a los Organos Legislativo y
Judicial del Distrito Federal, sin embargo en caso de sustituciébn por falta absoluta o
remocion, el Jefe de Gobierno sustituto rendira su protesta ante la Asamblea Legislativa o

ante el senado, segun sea el caso.

Asimismo, el Estatuto de Gobierno prevé las faltas temporales que de ser
superiores de 30 dias naturales se convertira en absoluta, y la Asamblea Legislativa

designard a un sustituto.

Por lo que hace a la remocion del cargo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
el senado hara el nombramiento en los términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y conforme a sus normas internas. Para el nombramiento deberan
cumplirse los requisitos previstos en las fracciones |, II, lll, IV y X del articulo 53 del

Estatuto.

Sin embargo existe otro motivo para la remociéon del Jefe de Gobierno que no se
encuentra contemplada en el capitulo Il, misma que es referida por el articulo 28, que
refiere a las causas graves en las relaciones entre el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
y los Poderes Federales, precepto legal que establece, lo siguiente: “Articulo 28. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Presidente de la Republica o la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, haran del conocimiento de la Camara de Senadores
0, en su caso, de la Comision permanente del Congreso de la Union, la presunta
existencia de causas graves que afecten sus relaciones con el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal o el orden publico en el mismo, para efectos de la remocién a que se

refiere el articulo anterior.”

Lo anterior se hace mencion, pues los articulos 64 y 65 del ordenamiento legal en
cita, refiere que para aplicar el articulo antes trascrito serd necesario que las
comunicaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Naciébn o de la Camara de
Diputados sean presentadas por la mayoria de sus miembros, a fin de que sean tomadas

en cuenta por el Senado de la Republica, o en su caso, por la comisién permanente del
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Congreso de la Unién; comunicaciones que deberan expresar los hechos que se estime
afecten o hayan afectado las relaciones con los Poderes de la Union o del orden publico
en el Distrito Federal, asi como las disposiciones juridicas que se considere fueron
contravenidas o incumplidas, y solo si las comunicaciones a que se refiere el referido
articulo 28 son hechas suyas por la mitad de los miembros de la CaAmara de Senadores o
de la Comisién Permanente del Congreso de la Union en su caso, dara inicio el
procedimiento respectivo en el érgano que corresponda, en es sentido la remocién sera
acordada por la Camara de Senadores o la Comision Permanente del Congreso de la

Union.

Por su parte el articulo 66 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, refiere
cuales son las causas graves para la remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
mismo que es del tenor siguiente: “Articulo 66. Son causas graves para la remocion del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal las siguientes: I. Invadir de manera reiterada y
sistematica la esfera de competencia de los Poderes de la Unién; Il. Abstenerse de
ejecutar en forma reiterada y sistematica, o incurrir en contravencion de actos legislativos,
jurisdiccionales y administrativos que dicten los Poderes de la Unidn; Ill. No brindar la
debida proteccion a las instalaciones y depositarios de los Poderes Federales, cuando
haya sido requerido para ello; 1V. Utilizar la fuerza publica fuera de las facultades de
direccion que en materia de seguridad publica le corresponden, afectando el orden
publico; y V. Las demas que determinen otras disposiciones legales y que afecten

gravemente las relaciones con los Poderes de la Union o el orden publico.”

Lo anterior en acatamiento a lo establecido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 122, Base Quinta, apartado F, en el que
establece que la Camara de Senadores del Congreso de la Union, o en sus recesos, la
Comision Permanente, podra remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por causas
graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden publico en el
Distrito Federal, la solicitud de remocién debera ser presentada por la mitad de los

miembros de la Camara de Senadores o de la Comisién Permanente, en su caso.
Respecto a las facultades del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, estas se

encuentra, contempladas de forma amplia en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en la Base Segunda fraccién Il, mismo que refiere, lo siguiente:
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“Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del
Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los 6rganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos de este articulo...BASE
SEGUNDA .- Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal: II. El Jefe de Gobierno del
Distrito Federal tendré las facultades y obligaciones siguientes: a) Cumplir y ejecutar las
leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso de la Union, en la esfera de
competencia del 6rgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias; b) Promulgar,
publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decretos
y acuerdos. Asimismo, podra hacer observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa
le envie para su promulgacién, en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto
observado fuese confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los diputados
presentes, debera ser promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal; c)
Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa; d) Nombrar y
remover libremente a los servidores publicos dependientes del 6rgano ejecutivo local,
cuya designacion o destitucion no estén previstas de manera distinta por esta
Constitucién o las leyes correspondientes; e) Ejercer las funciones de direccién de los
servicios de seguridad publica de conformidad con el Estatuto de Gobierno; y f) Las

demas que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las leyes.”

Facultades que de forma méas amplia son establecidas por el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal en el articulo 67, que establece, lo siguiente: “Articulo 67. Las
facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal son las siguientes: I.
Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa; II. Promulgar, publicar y ejecutar las
leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decretos
y acuerdos; Ill. Cumplir y ejecutar las leyes relativas que expida el Congreso de la Unién
en la esfera y competencia del 6rgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias; IV.
Formular proyectos de reglamentos sobre leyes del Congreso de la Union relativas al
Distrito Federal y vinculadas con las materias de su competencia, y someterlos a la
consideracion del Presidente de la Republica; V. Nombrar y remover libremente a los
titulares de las unidades, 6rganos y dependencias de la Administraciéon Publica del Distrito
federal, cuyo nombramiento o remociéon no estén determinadas de otro modo en este

Estatuto; VI. Nombrar y remover al Presidente de la Junta de Asistencia Privada del
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Distrito Federal, de acuerdo con lo que disponga la Ley; VII. Nombrar y remover al
Procurador General de Justicia del Distrito Federal en los términos de este Estatuto; VIII.
Proponer Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y designar los
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y someter dichas
propuestas y designaciones, segun sea el caso, para su ratificacion a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; IX. Proponer al Presidente de la Republica el
nombramiento y en su caso la remocion del Presidente de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje; X. Otorgar patentes de notario conforme a las disposiciones aplicables; XI.
Solicitar a la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa convoque a sesiones
extraordinarias; Xll. Presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a mas tardar
el dia 30 de noviembre, la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de
Egresos para el afio inmediato siguiente, o hasta el dia 20 de diciembre, cuando inicie su
encargo en dicho mes. El Secretario encargado de las Finanzas del Distrito Federal
comparecera ante la Asamblea Legislativa para explicar la iniciativa de Ley de Ingresos y
el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el afio siguiente; XIII.
Enviar a la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa la Cuenta Publica del afio
anterior; XIV. Someter a la consideracion del Presidente de la Republica la propuesta de
los montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal en los términos que disponga la Ley General de Deuda
Publica; XV. Informar al Presidente de la Republica sobre el ejercicio de los recursos
correspondientes a los montos de endeudamiento del Gobierno del Distrito Federal y de
las entidades de su sector publico e igualmente a la Asamblea Legislativa al rendir la
cuenta publica; XVI. Formular el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal;
XVII. Presentar por escrito a la Asamblea Legislativa a la apertura de su primer periodo
ordinario de sesiones, el informe anual sobre el estado que guarde la Administracion
Publica del Distrito Federal; XVIII. Remitir a la Asamblea Legislativa dentro de los 45 dias
posteriores a la fecha del corte del periodo respectivo, los informes trimestrales sobre la
ejecucion y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados para la revision de
la cuenta publica del Distrito Federal; XIX. Ejercer actos de dominio sobre el patrimonio
del Distrito Federal, de acuerdo con lo dispuesto en este Estatuto y las leyes
correspondientes; XX. Ejercer las funciones de direccion en los servicios de seguridad
publica, entre las que se encuentran las siguientes: a) Establecimiento de las politicas
generales de seguridad publica para el Distrito Federal; b) EI nombramiento y remocién

libre de los servidores publicos de jerarquia inferior a las del servidor publico que tenga a
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su cargo el mando directo de la fuerza publica del Distrito Federal; c) La determinacion de
la divisién del Distrito Federal en areas geogréficas de atencién y el nombramiento y
remocion libre de los servidores publicos responsables de las mismas; d) La creacion de
establecimientos de formacién policial; y, €) Las demas que determinen las leyes. Las
bases de integracion de los servicios de seguridad publica en la organizacion de la
Administracion Publica, se estableceran de acuerdo con las leyes que en la materia
expidan el Congreso de la Union y la Asamblea Legislativa, en el ambito de sus
respectivas competencias. Se normara el desempefio de los servicios de seguridad
publica tomando en cuenta sus caracteres especificos en tanto cuerpos armados de
naturaleza civil, garantes de los derechos, de la integridad fisica y patrimonial de la
poblacién. Sin perjuicio de lo establecido en las leyes que prevengan responsabilidades
de los servidores publicos, las leyes respectivas contendran un cédigo que establezca los
derechos y obligaciones especificos del servicio y los procedimientos para aplicar las
medidas disciplinarias necesarias a efecto de mantener el orden y la integridad del mismo,
conforme a los principios de honestidad, eficacia y legalidad en su prestacion. Los
servicios privados de seguridad son auxiliares de la funcion de seguridad publica. Sus
integrantes coadyuvaran con las autoridades y las instituciones de seguridad publica en
situaciones de urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la autoridad competente, de
acuerdo a los requisitos y condiciones que establezca la autorizacion respectiva; XXI.
Administrar los establecimientos de arresto, prisién preventiva y de readaptacion social de
caracter local, asi como ejecutar las sentencias penales por delitos del fuero comun; XXII.
Facilitar al Tribunal Superior de Justicia y a la Asamblea Legislativa los auxilios
necesarios para el ejercicio expedito de sus funciones; XXIIl. Informar a la Asamblea
Legislativa por escrito, por conducto del secretario del ramo, sobre los asuntos de la
administracion, cuando la misma Asamblea lo solicite; XXIV. Administrar la Hacienda
Publica del Distrito Federal con apego a las disposiciones de este Estatuto, leyes y
reglamentos de la materia; XXV. Celebrar convenios de coordinacién con la Federacion,
Estados y Municipios, y de concertacion con los sectores social y privado; XXVI. Dirigir la
planeacion y ordenamiento del desarrollo urbano del Distrito Federal, en los términos de
las leyes; XXVII. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion en los términos de los
articulos 11 y 12 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y de Proteccion al Ambiente,
con el objeto de que asuma las siguientes funciones: a) El manejo y vigilancia de las
areas naturales protegidas de competencia federal; b) El control de los residuos

peligrosos considerados de baja peligrosidad conforme a las disposiciones de la ley
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general de la materia; c) La prevencion y control de la contaminacion de la atmésfera
proveniente de fuentes fijas y moviles de jurisdiccion federal; y d) Las demas previstas en
el articulo 11 de la ley general de la materia; XXVIII. Declarar la expropiacién, ocupacion
temporal, total o parcial, o la simple limitacion de los derechos de dominio, conforme a las
leyes del Congreso de la Unién; XXIX. Proporcionar a los Poderes Federales los apoyos
que se le requieran para el ejercicio expedito de sus funciones. asimismo, prestar los
apoyos y servicios para la realizacion de festividades civicas, conmemoracion de fechas,
actos oficiales, ceremonias especiales, desfiles, en general de aquellos que se realicen
con motivo de acontecimientos relevantes; XXX. Convocar a plebiscito en los términos de
este Estatuto y demas disposiciones aplicables; y XXXI. Las demas que le confieren la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Estatuto y otros

ordenamientos.”

Es importante destacar que también algunas facultades del Jefe de Gobierno se
encuentran contempladas en la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito

Federal y en el Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.

De todo lo antes expuesto, se puede advertir que el Jefe de Gobierno realiza la
funciones de un Gobernador de una entidad Federativa, con sus respectivas restricciones
que le es impuesto por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por el
propio Estatuto de Gobierno, apreciacion que es robustecida de acuerdo a lo expuesto
por Miguel Acosta Romero, en el tenor siguiente: “...El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, tiene el caracter de un gobernador de la entidad, fundo esta afirmacién en el
capitulo referente a los Estados de la Federacion en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se habla de un gobernador de dichas entidades federativas,
en los articulos 116, fraccion |y 120..."%

Sin embargo existen diferencias considerables entre las funciones de un
Gobernador y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de entre las cuales destacan, las

siguientes:

El gobernador tiene el mando de la fuerza publica y en su caso la tendra el
Ejecutivo Federal, de conformidad a lo establecido por el articulo 115 inciso g), apartado

V, que refiere lo siguiente: “Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen

106 AcOSTA ROMERO, Miguel. p. 700 y 701.
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interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes: VII. La policia preventiva municipal estara al mando del
presidente Municipal, en los términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatara las
ordenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue
como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico. El Ejecutivo Federal tendra el

mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o transitoriamente;”

En tal sentido, al ser el Distrito Federal el asiento de los Poderes Federales, la
fuerza publica, esta al mando del Presidente de la Republica, tal y como ha quedado
precisado en el articulo antes citado, sin embargo el mando de la fuerza publica en el
Distrito Federal, sera designado por el Presidente a propuesta del Jefe de Gobierno, quien
podré ser removido libremente por el titular del Ejecutivo Federal o a peticién del Jefe de
Gobierno, lo anterior en términos del articulo 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 34 del Estatuto de Gobierno, que a continuacion se
trascriben: “ Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los
organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de carécter local, en los términos de este articulo.
E. En el Distrito Federal sera aplicable respecto del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, lo dispuesto en la fraccién VIl del articulo 115 de esta Constitucion. La
designacion y remocion del servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la
fuerza publica se har& en los términos que sefiale el Estatuto de Gobierno.” “Articulo 34.
Corresponde al Presidente de la Republica el mando de la Fuerza Publica en el Distrito
Federal y la designacion del servidor publico que la tenga a su cargo, a propuesta del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal. El servidor publico que tenga al mando directo de la
Fuerza Publica en el Distrito Federal podra ser removido libremente por el Presidente de

la Republica o a solicitud del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.”
De lo anterior, como antecedente politico e histérico, se debe traer a cuenta la

destitucion de Marcelo Ebrad Casaubon, a peticion del Presidente de la Republica Vicente

Fox Quesada, por los acontecimientos ocurridos en la Delegacién Tlahuac.
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3.2.2. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La creacién de la Asamblea Legislativa que en un inicio era denominada de
Representantes, fue establecida a través de la reforma de la fraccién VI, del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el afio de 1987, estando
como Presidente de la Republica Miguel de la Madrid Hurtado; es pertinente destacar que
el nombre dado a la Asamblea era de Representantes, sin embargo el Congreso de la
Unién seguia siendo el Organo competente para legislar sobre el Distrito Federal,
teniendo entonces la Asamblea de Representantes, la faculta exclusiva de emitir Bandos,
Ordenanzas, Reglamentos de Policia y Buen Gobierno, sobre las materias de Salud,
Educacioén, Abasto, Mercados, Espectaculos Publicos, Ecologia, Agua, Drenaje, entre o

otros.

La Asamblea de Representantes, estaba constituida como un Organo de
Representacion Ciudadana, integrado por 40 representantes electos segun el principio de
votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales uninominales, y
por 26 Representantes electos segun el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal, lo anterior con
el fin de cumplir con la demanda ciudadana de tener representacién, no obstante de que
dicha Asamblea tenia facultades legislativas limitadas, pues sélo podia dictar Bandos,
Ordenanzas y Reglamentos de Policia y Buen Gobierno, aprobar nombramientos de
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, e iniciar ante el Congreso de la Union
Leyes o Decretos en materia relativa al Distrito Federal, sin embargo ésta fue la primera
vez, desde 1928, en que los habitantes del Distrito Federal pudieron elegir a sus

representantes.

No puede pasarse por alto que antes de 1987, el Poder Legislativo Federal, estaba
compuesto por representantes de todos los Estados de la Republica y el Distrito Federal
Unicamente aportaba un nimero minimo de Diputados y Senadores, y que dicho poder se
encargaba en su totalidad de la legislaciéon referente al Distrito Federal, de lo que se
puede concluir que los ciudadanos que habitaban dicha entidad fueran gobernados y
regulados por Diputados y Senadores, de otras entidades de la Republica y por ende que

no conocian la problemética real del Distrito Federal.
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El 21 de octubre de 1993, mediante otra modificacién constitucional, que fue
publicada en Diario Oficial de la Federacion el 25 del mismo mes y que entrd en vigor el
25 de noviembre de ese afio, se dio un paso importante para la autonomia al Gobierno
del Distrito Federal, lo anterior tal y como lo refiere Miguel Acosta Romero, de la siguiente
forma: “La lucha politica de opinién puablica y aun académica por avanzar en la
democratizacion de esa entidad federativa ha sido larga, y a partir del 10 de agosto de
1987 que se reformo la fraccion IV del articulo 73 para establecer por primera vez un
organo de representacion ciudadana de eleccién popular directa, la Asamblea de
Representantes  del Distrito Federal, se ha dado un movimiento que si bien es
gradualista, creo que es irreversible a favor de reconocer los derechos politicos de los
ciudadanos del Distrito Federal. La Asamblea que nacié como un érgano proteico, pues
sus facultades eran fundamentalmente reglamentarias y de gestion ciudadana, se ha
trasformado a partir de 1993 en un verdadero cuerpo legislativo. Aunque la Constitucion y
las leyes y quienes detentan el poder no permitan que se le llame congreso local, pero

creo que la tendencia futura es que se convierta en el Congreso Local del D.F.”%

El decreto anteriormente referido comprendié reformas a los articulos 31, 44, 73, 74,
79, 89, 104, 105, 107 y 122, asi como la denominacion del titulo V, adicion de una
fraccion IX al articulo 76 y un primer parrafo al 199, ademas se derogo la fraccion XVII del

articulo 89 de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que estaba en ejercicio, sigui6
teniendo las facultades contenidas en las disposiciones que la crearon, y la lll Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, con base en las reformas y en el texto del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, asumié sus nuevas facultades, sobre todo en materia
legislativa, situacion que puede advertirse de los articulos transitorios de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que refiere, lo siguiente: “DECRETO por el que
se reforman los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107, 122, asi como la
denominacion del titulo quinto, adicion de una fraccion IX al articulo 76 y un primer péarrafo
al 119 y se deroga la fraccion XVII del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
octubre de 1993. TRANSITORIOS. Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en

vigor treinta dias después de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, salvo lo

197 |bidem p. 674.
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dispuesto en los siguientes transitorios. Articulo Segundo.- La Asamblea de
Representantes del Distrito Federal electa para el periodo noviembre de 1991 a
noviembre de 1994, continuard teniendo las facultades establecidas en la fracciéon VI del
articulo 73 de esta Constitucion vigentes al momento de entrar en vigor el presente
Decreto. Articulo Tercero.- La Ill Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
tendra las facultades que le otorga el presente Decreto, y serd la que se integre para el
periodo que comenzara el 15 de noviembre de 1994 y concluira el 16 de septiembre de
1997. Articulo Cuarto.- A partir del 15 de marzo de 1995, los periodos de sesiones
ordinarias de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal se celebraran de
acuerdo con las fechas establecidas por el presente decreto. Articulo Quinto.- El primer
nombramiento para el cargo de Jefe del Distrito Federal, en los términos de este Decreto
se verificara en el mes de diciembre de 1997 y el periodo constitucional respectivo
concluira el 2 de diciembre del afio 2000. En tanto dicho Jefe asume su encargo, el
gobierno del Distrito Federal seguira a cargo del Presidente de la Republica de acuerdo
con la base 1la de la fraccion VI del articulo 73 de esta Constitucion vigente al momento
de entrar en vigor el presente Decreto. El Ejecutivo Federal mantendra la facultad de
nombrar y remover libremente al titular del 6rgano u 6rganos de gobierno del Distrito
Federal y continuara ejerciendo para el Distrito Federal, en lo conducente, las facultades
establecidas en la fraccion | del articulo 89 de esta Constitucion. Articulo Sexto.- Los
consejos de ciudadanos por demarcacion territorial se elegiran e instalaran en 1995,
conforme a las disposiciones del Estatuto de Gobierno y las leyes respectivas. Articulo
Séptimo.- Los servidores publicos que se readscriban a la administracion publica del
Distrito Federal y sus dependencias conservaran todos sus derechos laborales. Articulo
Octavo.- Las iniciativas de leyes de ingresos y de decretos de presupuesto de egresos
del Distrito Federal para los ejercicios 1995, 1996 y 1997, asi como las cuentas publicas
de 1995 y 1996 seran enviados a la Asamblea de Representantes por el Presidente de la
Republica. La cuenta publica correspondiente a 1994 serd revisada por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién. Articulo Noveno.- En tanto se reforman y expidan
las disposiciones que coordinen el sistema fiscal entre la Federacion y el Distrito Federal,
continuardn aplicAndose las normas que sobre la materia rijan al entrar en vigor el
presente Decreto. Articulo Décimo.- En tanto se expidan las nuevas normas aplicables al
Distrito Federal continuaran rigiendo las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.
Articulo Décimo Primero.- El Congreso de la Unién conservara la facultad de legislar, en

el ambito local, en las materias de orden comun, civil y penal para el Distrito Federal, en
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tanto se expidan los ordenamientos de caracter federal correspondientes, a cuya entrada
en vigor, corresponderd a la Asamblea de Representantes legislar sobre el particular, en

los términos del presente Decreto.”

Esta reforma constitucional dio lugar a las elecciones para puestos de eleccidn
popular en el Distrito Federal en 1997; La primera Legislatura de la Asamblea Legislativa
tuvo lugar entre 1997 al 2000.

Actualmente la Asamblea Legislativa esta integrada por 66 diputados de los cuales
s6lo 40 son elegidos mediante el voto directo de los ciudadanos en representacién de
cada uno de los 40 distritos electorales uninominales del Distrito Federal; los 26 diputados
restantes llegan a la Asamblea mediante el principio de representacién proporcional

(Diputados plurinominales).

A mayor abundamiento, se debe decir que en el afio de 1993, se reformd el articulo
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que trasformé al
O6rgano que nos ocupa de una facultad reglamentaria a uno con capacidad de legislar en
Leyes y Decretos relativos al Distrito Federal, por lo que existen actualmente érganos con
capacidad para legislar sobre el Distrito Federal, siendo estos: Los Senadores, los

Diputados y los que integraban la Asamblea de Representantes.

Actualmente, la Asamblea legislativa de acuerdo con el articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuenta con las siguientes
facultades: “BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa: ... V. La Asamblea
Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las siguientes facultades: a)
Expedir su ley organica, la que sera enviada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
el solo efecto de que ordene su publicacién; b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos y la ley de ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto. Dentro de la ley de ingresos, no
podran incorporarse montos de endeudamiento superiores a los que haya autorizado
previamente el Congreso de la Union para el financiamiento del presupuesto de egresos
del Distrito Federal. La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el
presupuesto de egresos corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito

Federal. El plazo para su presentacion concluye el 30 de noviembre, con excepcién de los
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afos en que ocurra la eleccién ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en cuyo
caso la fecha limite sera el 20 de diciembre. La Asamblea Legislativa formulara
anualmente su proyecto de presupuesto y lo enviard oportunamente al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para que éste lo incluya en su iniciativa. Seran aplicables a la
hacienda publica del Distrito Federal, en lo que no sea incompatible con su naturaleza y
Su régimen organico de gobierno, las disposiciones contenidas en el segundo parrafo del
inciso c) de la fraccion IV del articulo 115 de esta Constitucion; c) Revisar la cuenta
publica del afio anterior, por conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa, conforme a los criterios establecidos en la fraccion IV del articulo
74, en lo que sean aplicables. La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la
Asamblea Legislativa dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi
como los establecidos para la presentacion de las iniciativas de la ley de ingresos y del
proyecto del presupuesto de egresos, solamente podran ser ampliados cuando se formule
una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de la
Asamblea; d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal; e) Expedir las disposiciones legales para organizar la
hacienda publica, la contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico
del Distrito Federal; f) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el
Distrito Federal, sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las
cuales tomaran en cuenta los principios establecidos en los incisos b) al i) de la fraccién
IV del articulo 116 de esta Constitucion. En estas elecciones sélo podran participar los
partidos politicos con registro nacional; g) Legislar en materia de Administracion Publica
local, su régimen interno y de procedimientos administrativos; h) Legislar en las materias
civil y penal; normar el organismo protector de los derechos humanos, participacion
ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro publico de la propiedad y de
comercio; i) Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobierno; los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la prevencion y la
readaptacion social; la salud y asistencia social; y la prevision social; j) Legislar en materia
de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano, particularmente en uso del suelo;
preservacion del medio ambiente y proteccidon ecolégica; vivienda; construcciones y
edificaciones; vias publicas, transito y estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y
sobre explotacién, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito
Federal; k) Regular la prestacion y la concesién de los servicios publicos; legislar sobre

los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento,
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mercados, rastros y abasto, y cementerios; |) Expedir normas sobre fomento econémico y
proteccion al empleo; desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccion
de animales; espectaculos publicos; fomento cultural civico y deportivo; y funcion social
educativa en los términos de la fraccion VIII, del articulo 3o0. de esta Constitucion; m)
Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la funcion judicial del fuero
comun en el Distrito Federal, que incluird lo relativo a las responsabilidades de los
servidores publicos de dichos 6rganos; n) Expedir la Ley Orgénica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo para el Distrito Federal; fi) Presentar iniciativas de leyes o
decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de la Unién; y o) Las

demas que se le confieran expresamente en esta Constitucién.”

Por su parte en el Estatuto de Gobierno en sus articulos del 42 al 45 refiere que las
facultades de la Asamblea Legislativa, son las siguientes: “Articulo 42. La Asamblea
Legislativa tiene facultades para: |. Expedir su Ley Organica que regulara su estructura y
funcionamiento internos, que sera enviada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para el
s6lo efecto de que ordene su publicacion; Il. Examinar, discutir y aprobar anualmente la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, aprobando primero las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto. Al aprobar el Presupuesto de
Egresos no podréa dejar de sefialar la retribucién que corresponda a un empleo que esté
establecido por la ley; y en caso de que por cualquier circunstancia se omita fijar dicha
remuneracion, se entenderd por sefialada la que hubiere tenido fijada en el presupuesto
anterior, 0 en la ley que establecié el empleo. Dentro de la Ley de Ingresos no podran
incorporarse montos de endeudamiento superiores a los que haya autorizado previamente
el Congreso de la Union para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal. Las leyes federales no limitaran la facultad del Distrito Federal para establecer
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor
de los inmuebles incluyendo tasas adicionales, ni sobre los servicios publicos a su cargo.
Tampoco consideraran a personas como no sujetos de contribuciones ni estableceran
exenciones, subsidios, o regimenes fiscales especiales en favor de personas fisicas y
morales ni de instituciones oficiales o privadas en relacion con dichas contribuciones. Las
leyes del Distrito Federal no estableceran exenciones o subsidios respecto a las
mencionadas contribuciones en favor de personas fisicas o morales ni de instituciones

oficiales o privadas. Sélo los bienes del dominio publico de la Federacién y del Distrito
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Federal estaran exentos de las contribuciones sefialadas; Ill. Formular su proyecto de
presupuesto que enviara oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que
éste ordene su incorporacion en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal; IV. Determinar la ampliacién del plazo de presentacion de las iniciativas de leyes
de ingresos y del proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la cuenta publica
cuando medie solicitud del Jefe de Gobierno del Distrito Federal suficientemente
justificada a juicio de la propia Asamblea; V. Formular observaciones al Programa General
de Desarrollo del Distrito Federal que le remita el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para su examen y opinion; VI. Expedir la Ley Orgéanica de los Tribunales encargados de la
Funcion Judicial del Fuero Comun en el Distrito Federal, que incluira lo relativo a las
responsabilidades de los servidores publicos de dichos 6rganos; VII. Expedir la Ley
Orgéanica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, la cual
regulara su organizaciéon y funcionamiento, su competencia, el procedimiento, los
recursos contra sus resoluciones y la forma de integrar su jurisprudencia; VIII. Iniciar leyes
0 decretos relativos al Distrito Federal, ante el Congreso de la Unién; IX. Expedir las
disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la contaduria mayor y el
presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal; X. Expedir las
disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal para Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y titulares de los érganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales; Xl. Legislar en materia de Administracion Publica Local,
su régimen interno y de procedimientos administrativos; XIl. Legislar en las materias civil y
penal, normar el organismo protector de los derechos humanos, participacion ciudadana,
defensoria de oficio, notariado y registro publico de la propiedad y de comercio; XIll.
Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno; los
servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la prevencion y la readaptacion
social; la salud; la asistencia social; y la prevision social; XIV. Legislar en materia de
planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano, particularmente en el uso del suelo;
preservacion del medio ambiente y proteccidon ecolégica; vivienda; construcciones y
edificaciones; vias publicas, transito y estacionamiento; adquisiciones y obras publicas; y
sobre explotacién, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito
Federal; XV. Regular la prestacion y la concesion de los servicios publicos; legislar sobre
los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento,
mercados, rastros y abasto, y cementerios; XVI. Expedir normas sobre fomento

econdémico y proteccién al empleo; desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles;
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proteccion de animales; espectaculos publicos; fomento cultural, civico y deportivo; y
funcién social educativa en los términos de la fraccion VIII del articulo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; XVII. Recibir, durante el segundo
periodo de sesiones ordinarias y con presencia ante su pleno, los informes por escrito de
resultados anuales de las acciones de: a. El Procurador General de Justicia del Distrito
Federal; b. El Servidor Publico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza puablica
en el Distrito Federal; c. El Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal; y d. El Contralor General de la Administracion Publica del Distrito Federal; XVIII.
Citar a servidores publicos de la Administracién Publica del Distrito Federal para que
informen al pleno o a las comisiones cuando se discuta una ley o se estudie un asunto
concerniente a sus respectivos ramos Yy actividades; XIX. Revisar la cuenta publica del
afio anterior que le remita el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en los términos de este
Estatuto y demas disposiciones aplicables. XX. Analizar los informes trimestrales que le
envie el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, sobre la ejecucion y cumplimiento de los
presupuestos y programas aprobados. Los resultados de dichos analisis se consideraran
para la revision de la cuenta publica que realice la Contaduria Mayor de Hacienda de la
propia Asamblea; XXI. Aprobar las solicitudes de licencia de sus miembros para
separarse de su encargo; XXII. Conocer de la renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, la que solo podr4 aceptarse por causas graves, y aprobar sus licencias; XXIII.
Designar en caso de falta absoluta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por renuncia
0 cualquier otra causa, un sustituto que termine el encargo; XXIV. Decidir sobre las
propuestas que haga el Jefe de Gobierno del Distrito Federal de Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y ratificar los hombramientos de los Magistrados
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal; XXV. Comunicarse con
los otros organos Locales de Gobierno, con la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, con la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, asi como con
cualquiera otra dependencia o entidad por conducto de su mesa directiva, la Comision de
Gobierno o sus érganos internos de trabajo, segun el caso, de conformidad con lo que
dispongan las leyes correspondientes; XXVI. Otorgar reconocimientos a quienes hayan
prestado servicios eminentes a la ciudad, a la nacién o a la humanidad; XXVIl. Remover a
los Jefes Delegacionales, por las causas graves que establece el presente Estatuto, con
el voto de las dos terceras partes de los diputados que integren la Legislatura. La solicitud
de remocion podra ser presentada por el Jefe de Gobierno o por los diputados de la

Asamblea Legislativa, en este caso se requerird que la solicitud sea presentada, al

97



menos, por un tercio de los integrantes de la legislatura. La solicitud de remocion debera
presentarse ante la Asamblea debidamente motivada y acompafarse de los elementos
probatorios que permitan establecer la probable responsabilidad. XXVIII. Designar, a
propuesta del Jefe de Gobierno, por el voto de la mayoria absoluta de los diputados
integrantes de la Legislatura, a los sustitutos que concluyan el periodo del encargo en
caso de ausencia definitiva de los Jefes Delegacionales; XXIX. Recibir y analizar el
informe anual de gestion que le presenten, por conducto del Jefe de Gobierno, los Jefes
Delegacionales, los cuales podran ser citados a comparecer ante comisiones, yXXX. Las
demas que le otorgan la Constitucidn y este Estatuto. Articulo 43. Para la revisién de la
cuenta publica, la Asamblea Legislativa dispondra de un érgano técnico denominado
Contaduria Mayor de Hacienda, que se regira por su propia Ley Orgéanica. La vigilancia
del cumplimiento de sus funciones estara a cargo de la comisidon respectiva que sefiale la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa. La revisiébn de la cuenta publica tendra por
objeto conocer los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas. Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o
no existiera exactitud o justificacion en los gastos hechos, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo a la Ley. La cuenta publica del afio anterior debera ser
presentada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal a la Comisién de Gobierno de la
Asamblea Legislativa dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Articulo 44. Las
leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se sujetardn a lo
dispuesto en las leyes generales que dicte el Congreso de la Union en las materias de
funcidon social educativa, salud, asentamientos humanos, proteccidbn al ambiente,
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y las deméas en que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos determine materias concurrentes. Articulo 45.
Las leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal otorgaran

atribuciones y funciones sélo a los érganos locales del Gobierno del Distrito Federal.”

De lo anterior, se puede concluir que partir de la reforma del afio de 1993, la
Asamblea Legislativa se convirtié en verdadero drgano legislativo, que desde el particular
punto de vista, asumié la naturaleza juridica de un Congreso Local, sin embargo es de
destacarse aun existen facultades de los Congresos Locales, que no son atribuciones del

Organo Legislativo del Distrito Federal, que dejan en una injusta inequidad a los
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habitantes de dicha entidad, como lo es que la Asamblea legislativa no participa en los
procedimientos de reformas constitucionales ni tampoco en la formacién de nuevos

Estados, como lo hacen los Congresos Locales.
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3.2.3. Los Organos Encargados de la Funcion Judicial.

El articulo 116 fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, refiere lo siguiente: “Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo... 1ll. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que
establezcan las Constituciones respectivas. La independencia de los magistrados y jueces
en el ejercicio de sus funciones debera estar garantizada por las Constituciones y las
Leyes Orgéanicas de los Estados, las cuales estableceran las condiciones para el ingreso,
formacion y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados. Los
Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos
sefialados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucion. No podran ser
Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario 0 su equivalente,
Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante el afio
previo al dia de la designacion. Los nombramientos de los magistrados y jueces
integrantes de los Poderes Judiciales Locales seran hechos preferentemente entre
aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la
administracion de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y
antecedentes en otras ramas de la profesion juridica. Los magistrados duraran en el
ejercicio de su encargo el tiempo que sefialen las Constituciones Locales, podran ser
reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los términos que
determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidad de los Servidores Publicos
de los Estados. Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracion adecuada e

irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su encargo.”

De lo anterior, se advierte que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, refiere respecto de los organos encargados de la funcion judicial en las
entidades federativas, que tendran la facultad de establecer sus propios tribunales, por lo
que se debe colegir que se deja a los gobiernos locales en libertad de integrar su propio
Poder Judicial del Estado, sin embargo no se debe de perder de vista que el Distrito
Federal por su naturaleza juridica se encuentra Constitucionalmente regulado en el
articulo 122 y es ahi en donde se encuentra el sustento del Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal.
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Histéricamente se puede referir que en el afio de 1928, se estableci6 como un
Organo de Gobierno al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en el afio de
1941, se expidi6 la Ley Orgéanica del Departamento del Distrito Federal, la cual establecio
Como auxiliar en la Administracion de Justicia y para el correcto ejercicio de la accion
penal, se dispuso que la Procuraduria General de Justicia y Territorios Federales
colaborara con el Gobierno del Distrito Federal; igualmente se establecié que la
Administracion de Justicia quedara a cargo del Tribunal Superior de Justicia del Distrito y

Territorios Federales.

Por decreto del 17 de marzo de 1971, se cred el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, con base en lo dispuesto por él articulo 104 fraccion |,
parrafo Il de la Constitucion Politica del los Estados Unidos Mexicanos, dotado de plena
autonomia para dictar fallos en las controversias de carcter administrativo que se
susciten entre las autoridades del Departamento del Distrito Federal y los particulares, con

excepcion de los asuntos de la competencia del Tribunal de la Federacion.

En diciembre de 1994, se realizaron los siguientes cambios a los Organos de la

Funcion Judicial:

1.- Se establecié como impedimento para ser Magistrado el haber ocupado el
cargo de Jefe de Gobierno, Secretario General, Procurador General de Justicia o
Representante a la Asamblea del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de

la eleccion.

2.- Se cre6 el Consejo de la Judicatura, y se le otorga la facultad de designar a
los Magistrados, Jueces de primera instancia, asi como elaborar el presupuesto
del Tribunal.

3.- Se establecieron las bases de la actualizacion para el servicio profesional de

carrera.

4.- Se establecieron como impedimentos para los Jueces, Magistrados vy
Consejeros de la Judicatura, los establecidos en el articulo 101 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la actualidad la funcion judicial del fuero comun en el Distrito Federal, se ejerce
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por el Tribunal Superior de Justicia el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal,
Jueces y demds 6rganos que su Ley Organica de dicha entidad sefiale, lo anterior tal y

como lo prevé el articulo 76 del Estatuto de Gobierno de la entidad antes referida.

Por su parte el articulo 83 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, refiere que
la administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los Juzgados
y demas Organos judiciales estaran a cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, en los términos de las bases que sefialan la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el propio Estatuto, la Ley Orgdanica respectiva; dicho Consejo estara
integrado por siete miembros, de los cuales, uno sera el Presidente del Tribunal Superior
de Justicia, quien también lo sera del consejo; un Magistrado, un Juez de Primera
Instancia y un Juez de Paz, electos mediante insaculacién; dos Consejeros designados
por la Asamblea Legislativa y uno por el Jefe de Gobierno, los tres ultimos deberan ser
personas que se hayan distinguido por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el
ejercicio de las actividades juridicas. los consejeros deberan reunir los requisitos que para
ser magistrado establece la ley, y durarén cinco afios en su encargo, seran substituidos

de manera escalonada, y no podran ser nombrados para un nuevo periodo.

Asimismo, es importante traer a cuenta el contenido del articulo 122 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues refiere en la Base Cuarta y
Quinta sobre los Organos encargados de la Funcion Judicial en el Distrito Federal y del
Tribunal Contencioso Administrativo, que manifiestan, lo siguiente: “BASE CUARTA.-
Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demas 6rganos judiciales del fuero comun:
|. Para ser magistrado del Tribunal Superior se deberan reunir los mismos requisitos que
esta Constitucion exige para los ministros de la Suprema Corte de Justicia; se requerird,
ademas, haberse distinguido en el ejercicio profesional o en el ramo judicial,
preferentemente en el Distrito Federal. El Tribunal Superior de Justicia se integrara con el
numero de magistrados que sefiale la ley organica respectiva. Para cubrir las vacantes de
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
sometera la propuesta respectiva a la decision de la Asamblea Legislativa. Los
Magistrados ejerceran el cargo durante seis afios y podran ser ratificados por la
Asamblea; y si lo fuesen, sélo podran ser privados de sus puestos en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion. Il. La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal
Superior de Justicia, de los juzgados y demas drganos judiciales, estara a cargo del

Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. EI Consejo de la Judicatura tendra siete
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miembros, uno de los cuales ser& el presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien
también presidir4 el Consejo. Los miembros restantes seran: un Magistrado, un Juez de
Primera Instancia y un Juez de Paz, elegidos mediante insaculacion; uno designado por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros dos nombrados por la Asamblea Legislativa.
Todos los Consejeros deberan reunir los requisitos exigidos para ser magistrado y
duraran cinco afios en su cargo; seran sustituidos de manera escalonada y no podran ser
nombrados para un nuevo periodo. El Consejo designara a los Jueces de Primera
Instancia y a los que con otra denominacion se creen en el Distrito Federal, en los
términos que las disposiciones prevean en materia de carrera judicial; lll. Se determinaran
las atribuciones y las normas de funcionamiento del Consejo de la Judicatura, tomando en
cuenta lo dispuesto por el articulo 100 de esta Constitucion; IV. Se fijaran los criterios
conforme a los cuales la ley organica establecerda las normas para la formacién y
actualizacién de funcionarios, asi como del desarrollo de la carrera judicial; V. Seran
aplicables a los miembros del Consejo de la Judicatura, asi como a los magistrados y
jueces, los impedimentos y sanciones previstos en el articulo 101 de esta Constitucion; VI.
El Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto de los tribunales de justicia en la
entidad y lo remitira al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su inclusion en el
proyecto de presupuesto de egresos que se presente a la aprobacion de la Asamblea
Legislativa. BASE QUINTA.- Existira un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que
tendra plena autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las
autoridades de la Administracién Publica local del Distrito Federal. Se determinaran las
normas para su integracion y atribuciones, mismas que seran desarrolladas por su ley
organica. D. El Ministerio Publico en el Distrito Federal sera presidido por un Procurador
General de Justicia, que serd nombrado en los términos que sefiale el Estatuto de
Gobierno; este ordenamiento y la ley organica respectiva determinaran su organizacion,
competencia y normas de funcionamiento. E. En el Distrito Federal serad aplicable
respecto del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, lo dispuesto en la fraccién VI
del articulo 115 de esta Constitucién. La designacion y remocion del servidor publico que
tenga a su cargo el mando directo de la fuerza publica se hara en los términos que sefiale
el Estatuto de Gobierno. F. La Camara de Senadores del Congreso de la Unién, o en sus
recesos, la Comisién Permanente, podra remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden
publico en el Distrito Federal. La solicitud de remocion debera ser presentada por la mitad

de los miembros de la Camara de Senadores o de la Comisién Permanente, en su caso.
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G. Para la eficaz coordinacioén de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre si,
y de éstas con la federacién y el Distrito Federal en la planeacion y ejecucién de acciones
en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115,
fraccion VI de esta Constitucion, en materia de asentamientos humanos; proteccion al
ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; transporte, agua potable y
drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sélidos y seguridad publica,
sus respectivos gobiernos podran suscribir convenios para la creacion de comisiones
metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus leyes. Las comisiones
seran constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En el instrumento de
creacion se determinara la forma de integracion, estructura y funciones. A través de las
comisiones se estableceran: a) Las bases para la celebracién de convenios, en el seno de
las comisiones, conforme a las cuales se acuerden los dmbitos territoriales y de funciones
respecto a la ejecucion y operacidon de obras, prestacion de servicios publicos o
realizacion de acciones en las materias indicadas en el primer parrafo de este apartado;
b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes integrantes de las
comisiones, las funciones especificas en las materias referidas, asi como para la
aportacion comun de recursos materiales, humanos y financieros necesarios para su
operacion; y c) Las demas reglas para la regulaciéon conjunta y coordinada del desarrollo
de las zonas conurbadas, prestacion de servicios y realizacion de acciones que acuerden
los integrantes de las comisiones. H. Las prohibiciones y limitaciones que esta
Constitucion establece para los Estados se aplicaran para las autoridades del Distrito

Federal.”
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3.2.4. Las Delegaciones Politicas en el Distrito Federal.

Como antecedente a lo que hoy se conoce como Delegaciones, estas en un
principio eran consideradas como municipios, lo anterior tal y como lo refiere Miguel
Acosta Romero, de la siguiente forma: “El 6 de mayo de 1861, el Distrito Federal se
dividié en la municipalidad de México y los Partidos de Guadalupe Hidalgo, Xochimilco,
Tlalpan y Tacubaya...el 26 de marzo de 1903, se expidié la Ley Organica Politica y
Municipal del Distrito Federal, en la cual en su propio Distrito fue dividido en 13
municipalidades que fueron: México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacaba,
Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa alta e
Iztapalapa.”®®

En el afio de 1928, en el periodo de Alvaro Obregon, se reformé el articulo 73
fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de
convertir a los Municipios en Delegaciones, situacion que es referida por el DR. Manuel
Gonzalez Oropeza, de la siguiente forma: “Propuestas para el cambio de este tipo de
gobierno provisional e incongruente se ha dado desde la fecha del 18 de mayo de 1928,
cuando se votd en el Senado la propuesta de concluir con la anarquia del Ayuntamiento
del Distrito Federal, aprobandose el cambio, por 39 votos favorables contra uno negativo.

Esta Propuesta consistio en la supresion del Ayuntamiento...”%

Y mas adelante refiere el mismo autor, lo siguiente: “Para obregén, la existencia de

los municipios en el Distrito Federal no era compatible...”**

Por lo que con la supresion de los ayuntamientos en el Distrito Federal se crearon
las Delegaciones, para tal efecto Miguel Acosta Romero refiere, lo siguiente: “En la Ley
Organica del Gobierno del Distrito Federal del 31 de diciembre de 1941, ya solo
aparecen como parte de la entidad, ciudad de México y once delegaciones Gustavo A.
Madero, Azcapotzalco, lztacalco, Coyoacan, Villa Alvaro Obregon, La Magdalena

Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, lIztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tldhuac. La Ley

198 |hidem, p. 670.

109 Gonzalez Oropeza, Manuel. La Constitucién del Distrito Federal. 1ed., Edit., Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, México, 2000, p.37.

110 Ibidem., p.54.
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Orgénica de 29 de diciembre de 1978 desaparecio la ciudad de México como concepto y

establecié 16 delegaciones.”**

Ahora bien, la reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1996, marcé un importante paso para los Organos Politico-Administrativos,
denominados Delegaciones, pues con ella se establecio la eleccion de sus titulares, lo
anterior tal y como lo refiere el DR. Manuel Gonzalez Oropeza, de la siguiente forma: “La
reforma Constitucional de 1996 representdé un punto de transicién en la trasformacion
juridico-politica del Distrito Federal. Se avanzo en el reconocimiento de que tanto el Jefe
de Gobierno en 1997, como los érganos politico, administrativos de las demarcaciones
territoriales en el afio 2000, fuesen electos sus titulares, pero no se avanzo en cuanto a
sus facultades y competencias, que quedaron anclados en las tradicionales atribuciones
delegadas de organismos meramente administrativos y no autbnomos sino
desconcentrados.”*?

Hasta el afo 2000, los Jefes Delegaciones fueron nombrados por el Jefe de
Gobierno y/o por el Regente Capitalino en funciones, por ejemplo cuando Cuauhtémoc
Céardenas Soldrzano, fungié como primer Jefe de Gobierno electo por sufragio, se

encargo de nombrar a los Jefes Delegaciones, eligiendo a miembros de su partido.

Para mayor claridad de la reforma del afio de 1996, resulta pertinente traer a cuenta
el contenido de la misma, realizada al articulo 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que es del tenor siguiente: “Articulo 122. Definida por el
articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno
estd a cargo de los Poderes Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de caracter local, en los términos de este articulo. BASE TERCERA.- Respecto a la
organizacion de la Administracion Puablica local en el Distrito Federal: |. Determinara los
lineamientos generales para la distribucion de atribuciones entre los érganos centrales,
desconcentrados y descentralizados; Il. Establecera los érganos politico-administrativos
en cada una de las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal.
Asimismo fijara los criterios para efectuar la division territorial del Distrito Federal, la

competencia de los oOrganos politico-administrativos correspondientes, la forma de

11 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit., p. 671y 672.

12 50NZALEZ OROPEZA, Manuel. Op. Cit., p.79.
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integrarlos, su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos érganos con el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. Los titulares de los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales seran elegidos en forma universal, libre, secreta y directa,

segun lo determine la ley.”

Por su parte el articulo Décimo del apartado de transitorios de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, refiere lo siguiente: “DECRETO mediante el cual se
declaran reformados diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de
1996. TRANSITORIOS. Articulo Décimo.- Lo dispuesto en la fraccion Il de la BASE
TERCERA, del apartado C del articulo 122, que se refiere a la eleccion de los titulares de
los érganos politico-administrativos en las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
entrara en vigor el 1o. de enero del afio 2000; en 1997, se elegiran en forma indirecta, en

los términos que sefale la ley.”

Actualmente el Distrito Federal se divide en 16 Organos politicos-administrativos o
Delegaciones, con atribuciones toda via muy restringidas a comparacion de los municipios
en los Estados, que son las siguientes:

e Alvaro Obreg6n

e Azcapotzalco

e Benito Juérez

e Coyoacan

e Cuajimalpa

e Cuautémoc

e Gustavo A. Madero

e lIztacalco

e Iztapalapa

¢ Magdalena Contreras

e Miguel Hidalgo

e Milpa Alta
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e Tladhuac
e Tlalpan
e Venustiano Carranza

e Xochimilco

Es por lo que el 2 de julio del afio 2000, por primera vez los habitantes del Distrito
Federal, eligieron a sus Jefes Delegacionales, es dichas elecciones el Partido de la
Revolucion Democrética gandé 11 Delegaciones, mientras que el Partido de Accion
Nacional logro la victoria en 5, El Partido Revolucionario Institucional, no gan6 una sola

Delegacion.

Es pertinente destacar que los Jefes Delegaciones, son elegidos por 3 afios, por lo
que los votados el 2 de julio de 2000, estuvieron en funciones del 1 de octubre de 2000 al
30 de septiembre de 2003.

De todo lo anterior, se debe precisar que de manera concreta que las
Delegaciones al ser entidades autébnomas su fin es hacer mas rapida y eficiente la
atencion a las necesidades y demandas de la poblacion en cada una de las
demarcaciones territoriales, hacer que los servicios publicos sea mas eficaces y sean

mejor aprovechados los recursos econdmicos.
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3.3. Organos de Gobierno Federal dentro del Distrito Federal.
3.3.1. El Poder Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo a lo largo de la trasformacién del Distrito Federal, a partir del
periodo de Carlos Salinas de Gortari, fue perdiendo de manera paulatina las atribuciones
y facultades que durante décadas habia tendido sobre dicho territorio, lo anterior al ir
perdiendo poco a poco el dominio absoluto en el Congreso de la Union el partido de
estado el Revolucionario Institucional denominado “PRI” y al tener la oposicion mayor en
el nimero de curules, significd un contrapeso contra las determinaciones y/o imposiciones
que tomaba el Presidente de la Republica, al no tener una mayoria absoluta, situacién

que fue significativamente benéfica para la transformacion del Distrito Federal.

Lo anterior se ve claramente reflejado en las reformas realizadas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues antes de ser reformado el articulo,
disponia lo siguiente: “ARTICULO 122.- ... Fraccién Il Corresponde al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos: a) Nombrar al Jefe del Distrito Federal en los términos que
dispone esta Constitucion. b) Aprobar el nombramiento o rechazarlo en su caso, que haga
el jefe del Distrito Federal de procurador general de justicia. ¢) EI mando de la fuerza
publica en el Distrito Federal y la designacion del servidor publico que la tenga a su cargo
el Ejecutivo Federal podra delegar en el jefe del Distrito Federal las funciones de direccion
en materia de seguridad publica. d) Enviar anualmente al Congreso de la Union, la
propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del
presupuesto de egresos del Distrito Federal para tal efecto, el jefe del Distrito Federal
sometara a la consideracion del Ejecutivo Federal, la propuesta correspondiente en los
términos que disponga la ley. e) Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. f) Las demas atribuciones que le sefalen esta

Constitucion, el estatuto y las leyes.”

En ese tenor Javier Aguirre Vizzuett, referia en su libro Distrito Federal Organizacién
Juridico y Politica, lo siguiente: “En términos del precepto constitucional ya sefialado es,
pues, el Presidente de la Republica quien tiene a su cargo el Gobierno del Distrito

Federal.'®

113 AGUIRRE VIZZUETT, Javier. Distrito Federal Organizacién Juridica y Politica. 1 ed., edit Porria. Mexico.1989. p. 159.
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Después de las reformas por demas significativas para el Distrito Federal, es decir
con el cambio del Jefe del Departamento, quien era designado por el Presidente de la
Republica a Jefe de Gobierno electo, las facultades del Presidente quedaron de la
siguiente forma: “ARTICULO 122.- ...B.- Corresponde al Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos: .- Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al
Distrito Federal. Il.- Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocion, al
Jefe del Gobierno del Distrito Federal. Ill. Enviar anualmente al Congreso de la Union, la
propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del
presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal sometera a la consideracion del Presidente de la Republica la propuesta
correspondiente, en los términos que disponga la Ley, IV.- Proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida el Congreso de la Unién,
respecto del Distrito Federal y, V.- Las demas atribuciones que le sefiala esta

Constitucién, el Estatuto de Gobierno y las leyes.”

En tal sentido el Estatuto de Gobierno refiere como facultades del Presidente de
la Republica sobre el Distrito Federal, las siguientes: "Articulo 32. Corresponde al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos: |. Proponer al senado, en caso de
remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, un sustituto que concluya el
mandato, en los términos que disponen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el presente Estatuto; Il. Iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la
Union en las materias competencia de éste relativas al Gobierno del Distrito Federal;
lll. Enviar anualmente al Congreso de la Union, la propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal; V. Informar anualmente al Congreso de la Unién sobre el ejercicio
de los recursos a que se refiere la fraccion anterior, al rendir la cuenta publica; V.
Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes y decretos
relativos al Gobierno del Distrito Federal que sean expedidos por el Congreso de la
Union; y VI. Ejercer las demas atribuciones que le sefialen la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, este Estatuto y las leyes. Articulo 33. El Presidente
de la Republica podra determinar medidas de apoyo al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal a solicitud de éste, para hacer frente a situaciones de emergencia derivadas
de siniestros y desastres de grave impacto en la Ciudad, sin perjuicio de dictar las que

le correspondan para mantener el orden publico y garantizar la seguridad de las
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personas y sus bienes. Articulo 34. Corresponde al Presidente de la Republica el
mando de la Fuerza Publica en el Distrito Federal y la designacion del servidor publico
que la tenga a su cargo, a propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El
servidor publico que tenga al mando directo de la Fuerza Publica en el Distrito Federal
podré ser removido libremente por el Presidente de la Republica o a solicitud del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal. El servidor publico que tenga a su cargo el mando
directo de la fuerza publica en el Distrito Federal, debera cumplir los siguientes
requisitos: I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento; Il. Tener cuando menos treinta
y cinco afios al dia del nombramiento; Ill. Tener residencia efectiva de tres afos
inmediatamente anteriores al dia del nombramiento, si es originario del Distrito
Federal o de cinco afos ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; y IV. No
haber sido sentenciado por delito intencional que merezca pena corporal. Articulo 35.
El Presidente de la Republica sera informado permanentemente por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal respecto de la situacién que guarda la fuerza publica en
la Ciudad sin perjuicio de: I. Para mantener el orden publico y garantizar la seguridad
de las personas y sus bienes, podra instruir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
sobre: a) La disposicion de la fuerza publica; y b) El ejercicio de funciones de
seguridad publica. En el caso de que el Jefe de Gobierno se abstenga, incumpla,
contravenga o no acate las instrucciones del Presidente de la Republica, éste podra
instruir directamente a los cuerpos de seguridad publica; Il. Solicitar al servidor publico
que ejerza el mando directo de la fuerza publica y al Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, informacién sobre la situacién que guarde la fuerza publica a su
cargo; y lll. Ejercer las demas facultades que le corresponden como titular del mando
de la fuerza publica que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.”
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3.3.2. El Poder Legislativo.

Actualmente en el articulo 122, aparado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se encuentran contempladan las facultades del Congreso de
la Unidn sobre el Distrito Federal, de la siguiente forma: “A. Corresponde al Congreso de
la Unién: I. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa; 1. Expedir el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; Ill. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal; IV. Dictar
las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz funcionamiento de

los Poderes de la Union; y V. Las demas atribuciones que le sefiala esta Constitucién.”

Uno de los puntos més debatidos en la reforma de 1996 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, era la facultad de expedicion del Estatuto de Gobierno,
pues se queria que fuera la propia Asamblea de Representantes quien tuviera dicha

facultad, sin embargo tal potestad quedo establecida en el Congreso de la Unién.

Es pertinente destacar que el Congreso de la Unién, ejerce una doble funcion que es
la de legislar en materia Federal y legislar en el dmbito de competencia del Distrito
Federal, en ese sentido Javier Aguirre Vizzuett, refiere en su libro titulado Distrito Federal
Organizacién Juridico y Politica, lo siguiente: “En un principio es importante recordar que
la funcién legislativa que para el Distrito Federal ejerce el Congreso de la Unién, debe
revestir en términos amplios y generales un caracter legislativo local aun y cuando existe
el sefialamiento constitucional de que el Congreso de la Unidn se comporta, respecto del

Distrito Federal, como lo haria el Poder legislativo de una entidad Federativa...”*

Asimismo, se advierte del texto constitucional antes citado que aun con la reforma
Constitucional del afio de 1996, el Distrito Federal sigue dependiendo de los Poderes
Federales, para la mayoria de sus facultades, tal y como lo refiere el apartado A, fraccion
I, del articulo 122, al dejar de forma clara establecido que el Congreso legislara en lo
relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias expresamente conferida a la
Asamblea Legislativa; sin embargo se puede decir que desde dicha reforma hasta la
fecha de forma progresiva se han cedido facultades de legislacion hacia la Asamblea de

Representantes.

1% AGUIRRE VIZZUETT, Javier Op. Cit., p. 162.
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Por su parte en el Estatuto de Gobierno, en sus articulos 24 a 28 se encuentran
otras facultades del Congreso de la Union sobre el Distrito Federal, que para mejor
referencia se trascriben a continuacion: “Articulo 24. Corresponde al Congreso de la
Unidn: |. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias
expresamente conferidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1. Aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberan incluirse en la Ley de Ingresos del Distrito Federal, que en
su caso requieran el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector publico,
conforme a lo dispuesto por la Ley General de Deuda Publica; y Ill. Dictar las
disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los
poderes de la unién en el ambito del Distrito Federal; y IV. Las demas atribuciones que en
lo relativo al Distrito Federal le sefiale la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el presente Estatuto y las Leyes que expida el propio Congreso de la Unién.”
“Articulo 25. La Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados vigilara la
correcta aplicacion de los recursos provenientes del endeudamiento del Distrito Federal
que realice el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.” Articulo 26. En caso de remocién
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, corresponde a la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién, nombrar a propuesta del Presidente de la Republica, al sustituto
que concluya el mandato, en los términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del presente Estatuto. “Articulo 27. El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal podra ser removido de su cargo por la Camara de Senadores, 0 en sus recesos
por la comisién permanente, por causas graves que afecten las relaciones con los
Poderes de la Union o el orden publico en el Distrito Federal. La solicitud de remocion
debera ser presentada por la mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de la
comision permanente, de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el presente Estatuto.” Articulo 28. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, el Presidente de la Republica o la Cadmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, haran del conocimiento de la Camara de Senadores o, en su caso, de la Comision
permanente del Congreso de la Unién, la presunta existencia de causas graves que
afecten sus relaciones con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o el orden publico en el

mismo, para efectos de la remocién a que se refiere el articulo anterior.”
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3.3.3. El Poder Judicial.

Las facultades del Poder Judicial de la Federacion, sobre el Distrito Federal se
encuentran contempladas en los articulos 103 a 106 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en las cuales no existe diferencias entre las facultades que
tiene dicho Poder con las entidades Federativas y el Distrito Federal, sin embargo en el
Estatuto de gobierno se encuentran los articulos 29, 30 (que en la actualidad estan
derogados) y 31 que hacen referencia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es
decir a las controversias que se susciten entre la Federacion y un Estado o el Distrito
Federal; El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las Camaras
de éste o, en su caso, la Comision Permanente, sean como Organos Federales o del
Distrito Federal; Un Estado y el Distrito Federal; El Distrito Federal y un municipio; Dos
6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales, y que para mejor referencia se traen a cuenta: “Articulo 29.
Corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocer de las controversias a
que se refiere la fraccion | del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en que sea parte el Distrito Federal o uno de sus 6rganos, en los
términos de la Ley respectiva.” “Articulo 30. Derogado.” “Articulo 31. Para acudir ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el procedimiento a que se refiere el articulo 29,
sera necesario que: |. La Asamblea Legislativa asi lo acuerde en la sesion respectiva; Il.
El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal lo acuerde por las dos terceras partes
de los magistrados que conforman el pleno; o Ill. El Jefe del Gobierno del Distrito

Federal, asi lo determine por declaratoria fundada y motivada.”

En tal sentido Javier Aguirre Vizzuett, refiere, lo siguiente: “Como anteriormente lo
habiamos expresado, El Poder Judicial del Distrito Federal, a diferencia de los otros
poderes, no se identifica con su correspondiente federal y, en consecuencia, La
Constitucién de la Republica crea a este Poder en términos estrictos al hablar del Poder
Judicial del Distrito Federal, deberiamos referirnos Unicamente al Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y a su organizacién. Sin embargo, existen otros 6rganos

encargados de la administracion de justicia.”**

113 |hidem., pp. 164 y 165.
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CAPITULO 4. DIFERENCIAS ENTRE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL Y LOS ESTADOS DE LA FEDERACION.

4.1. El articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

como fundamento del ejercicio del poder publico en el Distrito Federal.

En el libro titulado Memorias del Foro Sobre la Reforma Politica del Distrito Federal,
se cita la exposiciobn del entonces Diputado Rall Armando Quintero Martinez,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, quien refirid, lo siguiente: “El articulo 122
establece la forma de gobierno que debe tener el asiento de los poderes federales, al que

se denomina Distrito Federal.”
116

Si bien es cierto en la actualidad el articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consagra los principios de lo que es hoy el Distrito Federal,
también lo es que dicho precepto ha sido modificado desde 1917, en el que originalmente
referia,lo siguiente: “Los Poderes de la Union tienen el deber de proteger a los Estados
contra toda invasion o violencia exterior. En cada caso de sublevacion o trastorno interior,
les prestaran igual proteccidn, siempre que sean excitados por la legislatura del Estado, o

por su ejecutivo, sin aquella no estuviera reunida.”*’

Actualmente el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contiene la naturaleza juridica del Distrito Federal, en cuyo primer parrafo que
se transcribe para mejor referencia, pues en el capitulo anterior, se realizaron citas
textuales de dicho precepto legal: “Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los
Poderes Federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en

los términos de este articulo.”

118 Memorias del Foro Sobre la Reforma Politica_del Distrito Federal. 12 Ed., Edit., Instituto Electoral del Distrito Federal.
México, 2001, p. 44.

17 camara de Diputados del H. Congreso de la Unién LIX Legislatura. La Constitucién del Pueblo Mexicano. 3 ed., Edit.
Porrta, México, 2006, p. 309.
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Sin embargo para llegar a lo que es hoy el articulo 122 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se deben de tomar en cuenta los antecedentes de

reformas constitucionales que lograron la transformacion del Distrito Federal.

El precepto constitucional que ha ido evolucionando para llegar a lo que es hoy el
articulo 122 Constitucional, es el articulo 73 fraccién VI, pues para el afio 1917, facultaba
al Congreso de la Union para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y territorios,
dentro del cual se reconocia el régimen municipal; que el Gobierno estaria a cargo de un
Gobernador que dependeria del Presidente de la Republica; los Magistrados y Jueces de
primera instancia eran designados por el Congreso de la Union; el Ministerio Publico
estaria a cargo del Procurador General que residiria en la Ciudad de México, mismo que

seria designado y removido libremente por el titular del Ejecutivo Federal.

En el afio de 1928, fue reformado el articulo 73 fraccién VI de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el que referia que para legislar en todo lo relativo al
Distrito y Territorios Federales, se seguirian 5 bases, que medularmente, establecian que
el Gobierno del Distrito Federal estaria a cargo del Presidente de la Republica por
conducto de los 6érganos competentes; el nombramiento de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal lo haria el titular del Poder ejecutivo Federal,
previa aprobacion de la Camara de Diputados; el Ministerio Pablico estaria a cargo de
Procurador General, que tendria su residencia en la Ciudad de México, ademas que se
suprimieron los Ayuntamientos, ademas que en dicho afio se expidid la primera Ley
Organica del Distrito Federal y Territorios Federales, estableciéndose que el gobierno de

la entidad antes referida seria por medio del Departamentos del Distrito Federal.

El mismo precepto constitucional, es nuevamente modificado el 21 de septiembre de
1944, el 9 de febrero de 1951, modificAndose la base cuarta respecto del Tribunal
Superior de Justicia; el 6 de diciembre de 1977, se reformé la base segunda del mismo
articulo y la fraccibn en alusion para referir que los ordenamientos legales seran
sometidos a referéndum y podrian ser objeto de de iniciativa popular; el 10 de agosto de
1987, se reforma las bases primera, segunda y tercera, siendo lo mas destacado la
aparicion de una Asamblea de Representantes para el Distrito Federal, en tal sentido el 3

de febrero de 1988, la Ley Organica del Distrito Federal, organizaba las facultades de la
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Asamblea de Representantes, el 6 de abril de 1990, se modifica el multireferido articulo

en su base tercera, respecto de la eleccion de los integrantes de la Asamblea.

Hacia el afio de 1992, el Presidente de la Republica, abrié el dialogo para empezar
una reforma importante para el Distrito Federal que se dio en el afio siguiente, con el fin
de establecer un nuevo marco juridico para regular la relacion de las autoridades y lo
habitantes del Distrito Federal, toda vez que histéricamente dichos habitantes no eran
participes en la vida politica de dicha entidad, por lo que se buscaba que participaran en
las decisiones que a ellos afectarian, lo anterior tuvo como consecuencia reformar el
articulo 122 Constitucional, para ser como actualmente lo conocemos, sin embargo se
modificaron también los articulos 31 fraccion IV; 44; 73fracciones VI, VIl y XXIX-H; 74
fraccion IV, parrafos primero, segundo y séptimo, 79 fraccion Il; 89 fraccion Il; 104 fraccion
I-B; 105 y 107 fraccién VIl inciso A.

Los aspectos mas importantes de las reformas antes aludidas, es que se le otorgd a
la Asamblea de representantes facultades legislativas que antes no tenia, pero sobre
todo la facultad de autorizar los presupuestos e imponer las atribuciones que requeria
el gasto del Distrito Federal; la facultad de designar al Jefe del Distrito Federal, le seguia
correspondiendo al Presidente de la Republica, pero la Asamblea de Representantes
debia de ratificarlo y de no ser asi la facultad de nombramiento pasaria a la Camara de
Senadores, es pertinente destacar que conforme al articulo 5 transitorio el primer
nombramiento para el cargo de Jefe del Distrito Federal se realizaria en el mes de
diciembre de 1997 y su periodo concluiria 2 de diciembre del afio 2000; por lo que hace
a los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, estos dejaron de ser realizados por el Presidente de la Republica y tal facultad
quedod en manos del Jefe del Distrito Federal; asimismo en dicha reforma se establecio

que la Ciudad de México es el Distrito Federal y cede de los Poderes Federales.

En virtud de lo anterior, se puede decir que la reforma del articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue trascendental en la vida
juridico-politica del Distrito Federal, pues dicha entidad con la reforma de 1993, empez6
un proceso de trasformacién y autonomia que no ha concluido para el Distrito Federal, sin

embargo resulta innegable el avance politico-juridico al elegir por primera vez por eleccién
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popular al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y posteriormente que eligieran a su

Delegado.

Sin embargo, la autonomia del Distrito Federal, que se logré con la reforma de 1993,
por ningln motivo pude equiparse a la de una entidad federativa, pues lo que da la
referida autonomia es una Constitucion Local, aunado al hecho que el Distrito Federal,
sigue supeditado para que el Congreso de la Union, siga regulando a dicha entidad en

algunas materias.

A mayor abundamiento, es pertinente decir que en el articulo 122 Constitucional se
describen atribuciones del Presidente de la Republica y del Congreso de la Unidn,
inherentes a la administracién del Distrito Federal, situacion que no sucede en los 31

Estados de la Republica Mexicana, lo anterior en virtud de tener su Constitucion local.
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4.2. El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

como fundamento del poder publico de las Entidades Federativas.

En el libro titulado Memorias del Foro Sobre la Reforma Politica del Distrito Federal,
se cita la exposicion del entonces Diputado Raul Armando Quintero Martinez,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucibn Democratica en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, quien refirid, lo siguiente: “Los articulos 116 y
117 establecen las restricciones a la autonomia de los gobiernos de las entidades
federativas al indicar expresamente como debe organizarse el gobierno interno de las

entidades federativas.”*®

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(vigente), refiere en su primer parrafo, lo siguiente: “ Articulo 116. El poder publico de los
estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos o0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el

legislativo en un sélo individuo.”

En el citado precepto constitucional, alude a las caracteristicas estructurales de los
Estados que componen la Federacion, es decir las entidades federativas cuentan con un
titular del Poder Ejecutivo llamado Gobernador, un Poder Legislativo, es decir una camara
de Diputados Local, con la facultad de dictar leyes con la Unica restriccion de no
contravenir con la Constitucion Federal, un Poder Judicial, es decir cuenta con

organismos que pueden tener la capacidad de tomar decisiones propias.

Aunado a lo anterior, el segundo parrafo del precepto constitucional en cita refiere
que los poderes de los Estados se organizaran conforme a su propia Constitucién local,
con sujecién a las limitaciones, prohibiciones y obligaciones que impone la Constitucién

Federal, en sus articulos 117,118 y 124.

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

refiere de manera general respecto al titular del Poder Ejecutivo Local, lo siguiente:

118 \emorias del Foro Sobre la Reforma Politica del Distrito Federal. Op. Cit., p. 44.
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1.- Es unipersonal, es decir lo detenta s6lo una persona denominada Gobernador.
2.- Durara en su encargo 6 afos.

3.- Es elegido por votacion directa.

4.- No puede ser reelecto.

5.- El Gobernador deberd ser mexicano de nacimiento y nativo de la entidad
federativa, o con residencia efectiva no menor de cinco afos inmediatamente

anteriores al dia de la eleccion.

Por lo que hace al Poder Legislativo Local, de manera amplia refiere, lo siguiente:

1.- Existird una Cadmara de Diputados, que se integrara de forma proporcional al de
habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete diputados
en los Estados cuya poblaciéon no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en
aquellos cuya poblacién exceda de este nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y
de 11 en los Estados cuya poblacién sea superior a esta ultima cifra, se integraran
con diputados elegidos segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional.

2.- No podran ser reelectos para el periodo inmediato.

3.- La eleccién de los diputados es directa.

Y por el Poder Judicial el multireferido articulo 116 Constitucional alude:

1.- La Constitucion local de cada entidad federativa determinard cuales son los
Tribunales del Poder Judicial del Estado.

2.- Existird independencia de los Magistrados y Jueces para el ejercicio de sus
funciones (Materia, Grado, Cuantia y Territorio)

3.- Los Magistrados deberan de reunir los requisitos establecidos del articulo 95 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4.- La duracion de los Magistrados se establecera de manera particular en cada

una de las Constituciones Locales.
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5.- Da la facultad de establecer en los Estados Tribunales Contenciosos
Administrativos dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su
cargo dirimir las controversias que se susciten entre la Administracion Publica
Estatal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacién, su

funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.
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4.3. Comparacion entre los Organos de Gobierno del Distrito Federal y las

Entidades Federativas.

De todo lo que se ha aludido con anterioridad, se pude advertir que existen
enormes diferencias entre los Organos de Gobierno del Distrito Federal de las Entidades
Federativas, pues los articulos 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su primer parrafo de forma respectiva enmarcan la diferencia
mayor, pues el Gobierno del Distrito Federal, se encuentra a cargo de los Poderes
Federales y de los Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, y por su
parte las Entidades Federativas son autonomas (es decir no dependen de los Poderes

Federales) y su gobierno depende de sus Organos Locales.

En efecto al Congreso de la Unién, le corresponde legislar en lo relativo al Distrito
Federal, salvo las excepciones que la propia Constitucion General confiere a la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

Al respecto Javier Aguirre Vizzuett, en su libro titulado Distrito Federal
Organizaciéon Juridica y Politica, refiere, lo siguiente: “En un principio es importante
recordar que la funcion legislativa que para el Distrito Federal ejerce el Congreso de la
Union, debe revestir en términos amplios y generales en un caracter legislativo local, aun
y cuando ya no existe el sefialamiento constitucional de que el Congreso de la Union se
comporta, respecto del Distrito Federal, como lo haria el Poder Legislativo de una entidad

Federativa,...”*®

Sin embargo es pertinente destacar que la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 122 inciso a) fraccion |, refiere de forma clara
que el Congreso de la Unién legislarda sobre el Distrito Federal en las materias

expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa.

En virtud de lo anterior, se puede afirmar que a diferencia del resto de las
Entidades Federativas el Distrito Federal, cuenta con un Estatuto de Gobierno que

determina la integracion y atribuciones de sus 6rganos de gobierno, y en cambio las

119 AGUIRRE VIZZUETT, Javier. Distrito Federal Organizacién Juridica y Politica.1 ed., Edit., Miguel Angel Porraa, México,
1989, p. 162.

122



entidades federativas a través de sus Poderes Legislativos de los Estados expiden su

propia Constitucion Politica Local.

Al respecto Miguel Acosta Romero, en su libro titulado Teoria General del Derecho
Administrativo, refiere lo siguiente: “Al no tener constitucion era aplicable la fraccion VI
del articulo 73 en su texto vigente hasta octubre de 1993 que en su redaccion tenia
muchas fallas de técnica legislativa y que fue reformada con mucha frecuencia en ese
lapso, que daba las bases para que el Congreso General legislara sobre el Gobierno del
Distrito Federal (de 28 de agosto a 1993 octubre).”*?

En ese mismo tenor el libro titulado Memorias del Foro Sobre la Reforma Politica del
Distrito Federal, se cita la exposicién del entonces Diputado Raul Armando Quintero
Martinez, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, quien refirié, lo siguiente: “Las facultades
del Congreso de la Unién en el Distrito Federal se reducen a la expedicion del Estatuto de
Gobierno, legislar en las materias no conferidas expresamente a la Asamblea Legislativa,
asi como la expedicion de las normas necesarias para hacer efectivo el ejercicio de las

facultades conferidas a los poderes federales respecto del Distrito Federal.”?*

En efecto, la Asamblea Legislativa no cuenta con las mismas facultades que los
Poderes Legislativos Locales, pues estos ultimos pueden establecer los montos de su
endeudamiento, el Distrito Federal est4 supeditado en dicha situacion a lo establecido por

el Congreso de la Union.

A mayor abundamiento, es pertinente referir que en tanto no exista un Congreso
Local en el Distrito Federal, con autonomia y no estar restringido por el Congreso de la
Union, en las cuestiones econdmicas el Distrito Federal siempre tendra un tratamiento
especial, lo anterior como lo refiere José R. Castelazo, en su libro titulado Ciudad de
México Reforma Posible, quien alude lo siguiente: “En lo econémico administrativo, la
Ciudad de México cuenta también con una organizacién que difiere del de los estados vy el
presupuesto que se le asigna recibe un tratamiento especial, ya que es aprobado por la

Camara de Diputados separadamente del presupuesto federal. Esto sucede, no sélo por

120 AcOSTA ROMERO Miguel, Op. Cit., p. 674.

121 Memorias del Foro Sobre la Reforma Politica del Distrito Federal Op. Cit., p. 42.
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el peso politico y econémico que tiene el Distrito Federal... sino por que al no existir
Congreso Local, la Camara de Diputados funciona como tal, a imagen y semejanza de lo

que el Congreso Local hace en cada Estado.”*

Por lo que hace a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esta conoce de las
controversias que refiere al articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en que sea parte del Distrito Federal o uno de sus 6rganos, en los términos de

la ley respectiva.

Este punto nos lleva a reflexionar mas profundamente en la dependencia del Distrito
Federal frente al poder central ya que el hecho de que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, conozca del las controversias que se susciten entre la Federacién y el Distrito
Federal, un Estado y el Distrito Federal o el Distrito Federal y un Municipio o incluso dos
Organos del Distrito Federal, muestra claramente la “relativa autonomia” que posee la
Ciudad de México, que pareciera que entre las controversias que se suscitaran entre

todos los niveles de Gobierno y el Distrito Federal no existe distincién alguna.

En este apartado desde mi punto de vista resulta conveniente citar a Miguel Acosta
Romero en su libro titulado Teoria General del Derecho Administrativo, pues cita una
ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia, en al que se alude que el Distrito Federal es
una entidad distinta a la de la Federacion por asimilarse en su régimen interior a las
entidades federativas, cita que es del tenor siguiente: “En ese sentido se orienta una
ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dictada el 2 de enero de 1965,
en el Amparo numero 3675, legible en el tomo 1001, p. 9, del Semanario Judicial de la
Federacion, que dice: ---El Distrito Federal queda asimilado en cuanto a su régimen
interior a la de las entidades que integran la Federacion, constituyendo una entidad

distinta a la propia federacion.”??

Por lo que hace a las facultades del Jefe de Gobierno y los Gobernadores de las
entidades federativas, entre de ellas se destaca que el Jefe Gobierno no tiene a su mando

la fuerza publica, pues por mandato Constitucional el Ejecutivo Federal tendra dicha

122 p. CASTELAZO, Jose. Ciudad de México Reforma Posible. 12 ed., Edit., Instituto Nacional de Administracién Publica.
México, 1992, p. 20.

123 A\cOSTA ROMERO, Miguel, Op Cit., p. 697.
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facultad por residir en esta entidad, aunado al hecho que es quien designa al servidor
publico que lo tenga a su cargo a propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
situacion que no sucede con las entidades Federativas, pues es el Gobernador quien

tiene el mando de la fuerza publica.

Ahora bien, es pertinente destacar que el Distrito Federal se ha trasformado
teniendo avances por demas significativos, similares a las Entidades federativas, pues
sus autoridades como los son el Jefe de Gobierno, los Delegados, los Diputados de la
Asamblea Legislativa, son elegidos por eleccidbn democratica, existe una equiparacion a
los poderes de los estados, es decir existe un Jefe de Gobierno que hace las veces de un

Gobernador, una Asamblea legislativa que se asimila a un Congreso Local.

Sin embargo hay algunos aspectos que marcan la diferencia entre las amplias
facultades de las Entidades Federativas y los Organos de Gobierno del Distrito Federal y

las que se pueden precisar de la siguiente forma:

> La Asamblea legislativa del Distrito Federal carece de una facultad amplia
para legislar, toda vez que el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la limita en sus facultades, y por ende no puede equipararse a

los Congresos Locales del resto de los Estados.

> Los Poderes Federales tiene injerencia directa sobre el Distrito Federal y
de acuerdo al articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estos son los unicos considerados como Poderes y los que gobiernan
el Distrito Federal son Organos de Gobierno, lo que trae consigo una duplicidad

de autoridades.
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4.3.1. Diferencia entre el Estatuto de Gobierno y las Constituciones Politicas de
algunos Estados de la Federacién.
Para poder dejar de forma mas clara la diferencia que existe en los Organos de
Gobierno de las Entidades Federativas y el Distrito Federal, resulta pertinente realizar un

cuadro comparativo entre las diferencias mas representativas de las Constituciones de los

Estados de México y Jalisco y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Constitucion Politica del

Estado de México

Constitucion Politica del

Estado de Jalisco

Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal

Articulo 1.- El Estado de

Articulo 1°.- El Estado de

Articulo 2.- La Ciudad de

México es parte integrante | Jalisco es libre y soberano | México es el Distrito
de la Federaciéon de los | en su régimen interior, pero | Federal, sede de los
Estados Unidos | unido a las demas partes | Poderes de la Union vy
Mexicanos, libre y | integrantes de los Estados | capital de los Estados
soberano en todo lo que | Unidos Mexicanos, en la | Unidos Mexicanos. El
concierne a su régimen | Federacion establecida por | Distrito Federal es una
interior. la Ley Fundamental. entidad federativa con
personalidad juridica y
patrimonio  propio, con
plena capacidad para
adquirir 'y poseer toda

clase de bienes que le
sean necesarios para la
prestacion de los servicios
publicos a su cargo, y en
general, para el desarrollo
de sus propias actividades
y funciones.

De lo anterior se puede advertir una de las fundamentales diferencias entre las
Entidades Federativas y el Distrito Federal y esta es la soberania, en efecto los Estados
que integran la Republica Mexicana son soberanos, ya que pueden darse asimismo su
Constitucion propia, en cambio el Distrito Federal al ser sede de los Poderes Federales,
depende de estos, tal y como se ha referido en el presente capitulo, es decir no tiene la

capacidad para emitir su propia constitucion ni muchas de sus leyes internas.
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Constituciéon Politica del | Constitucion Politica del | Estatuto de Gobierno del
Estado de México Estado de Jalisco Distrito Federal

Articulo 34.- El Poder | Articulo 14.- ElI poder | Articulo 8. Las
Puablico del Estado de | publico del Estado se |autoridades locales de
México se divide para su | divide para su ejercicio en | Gobierno  del Distrito
ejercicio en Legislativo, | Legislativo, Ejecutivo vy | Federal son:

Ejecutivo y Judicial. Judicial; nunca podran
reunirse dos o mas de || La Asamblea
estos poderes en una | Legislativa del Distrito
persona o corporacion, ni | Federal;

depositarse el Legislativo
en un solo individuo. Los | . El Jefe de Gobierno
poderes del Estado deben | de| Distrito Federal; y
residir en la capital del

mismo. 1l El Tribunal Superior
de Justicia del Distrito
Federal.

De lo antes trascrito, se observa en primer término que las entidades federativas
cuentan con poderes propios como lo son el Legislativo Ejecutivo y Judicial, en cambio el
Distrito Federal esta a cargo de las autoridades locales como lo son la Asamblea
Legislativa, un Jefe de Gobierno y del Tribunal Superior de Justicia, a aunado al hecho de
que los Poderes Federales tiene atribuciones de forma concurrente sobre del Distrito
Federal, los cuales se encuentran establecidos de forma clara en el Estatuto de Gobierno

en su Titulo Tercero.

En el Estatuto de Gobierno a diferencia de las Constituciones en cita, no refiere el
término de Poder Publico si no de autoridades locales, aunado al hecho de que el Poder
Ejecutivo en los Estados es ejercido por un Gobernador y en el Distrito Federal por un

Jefe de Gobierno.

Constitucion Politica del | Constitucion  Politica del | Estatuto de Gobierno del

Estado de México Estado de Jalisco Distrito Federal
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Articulo 38.- El ejercicio | Articulo 16.- EI Poder | Articulo 36. La funcién
N Legislativo se deposita en | legislativa del Distrito
del Poder Legislativo se

una asamblea que se | Federal corresponde a la
deposita en una | denomina  Congreso del | Asamblea Legislativa en las
. Estado. materias que expresamente
Asamblea  denominada . o
le confiere la Constitucion
Legislatura del Estado, Politca de los Estados

Unidos Mexicanos.

De lo anterior se advierte que de igual forma en las entidades federativas tiene un
Poder Legislativo denominado Legislatura o Congreso del Estado, en cambio el Distrito
Federal, la legislatura es sélo una funcién restringida que lleva a cabo una Asamblea que
se encuentra supeditada a las materias que le confiere la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del | Constitucion  Politica del | Estatuto de Gobierno del

Estado de México Estado de Jalisco Distrito Federal

Articulo 61.- Son
facultades y obligaciones
de la Legislatura:

Articulo 42. La Asamblea
Legislativa tiene facultades
para:

Articulo 35.- Son Facultades
del Congreso:

Por cuanto hace a las facultades de las Legislaturas o Congresos Locales y la
Asamblea Legislativa, existen diferencias, sin embargo en virtud de lo extenso de las
facultades solo se transcribié el primer parrafo, no obstante ello a continuacion se resaltan

las diferencias a que se hace mencion:

Por lo que hace a los montos de endeudamiento la fraccion Il del articulo en cita
del Estatuto de Gobierno, refiere que dentro de la Ley de Ingresos no podran incorporarse
montos de endeudamiento superiores a los que haya autorizado previamente el Congreso
de la Union para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, en
ese mismo tenor la Constitucion Politica del Estado de México en la fraccion XXXVII,
refiere la facultad del Congreso Local para probar los montos y conceptos de
endeudamiento anual del Estado y de los municipios, de conformidad con las bases
establecidas en las leyes de la materia y dentro de las limitaciones previstas en la
Constitucion Federal; en ese sentido se puede advertir que el Distrito Federal no cuenta

con autonomia financiera.
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Aunado a lo anterior, cabe destacar que es en al articulo 122 apartado A fraccion
lll de la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que otorga como
facultad exclusiva del Congreso de la Union, el legislar en materia de deuda publica del
Distrito Federal, en cambio las Entidades Federativas si pueden establecer aprobar los
montos y conceptos de endeudamiento del Estado y por ende de los Municipios, lo
anterior como lo alude la fraccion XXXVII del articulo 61 del la Constitucion Politica del

Estado de México.

Asimismo, como es sabido que cuando el Gobierno del Distrito Federal realiza su
solicitud de deuda, para el ejercicio fiscal, debe de llevar a cabo el siguiente
procedimiento: primero se lo tiene que solicitar al Presidente de la Republica y este a su
vez lo debera de integrar a la Ley de Ingresos como un apartado definido como deuda
publica del Distrito Federal; y esa ley es presentada al Congreso de la Unién para su

aprobacion.

Asimismo, el Estatuto de Gobierno en el articulo en cita, refiere en la fraccién VIl
gue como facultad de la Asamblea es la de iniciar leyes o decretos relativos al Distrito
Federal, ante el Congreso de la Union; por su parte la Constitucion del Estado de México,
en su articulo 61 fraccion IV, refiere que es la facultad del Congreso Local la de expedir
las leyes locales necesarias; por lo que resulta por demés evidente que la Asamblea
legislativa se encuentra supeditada al Congreso de la Union para iniciar las leyes para el
Distrito Federal, uno de los casos mas palpables es la falta de facultad para poder expedir
una Ley local de Responsabilidades de los Servidores Publicos, pues hoy en dia la Ley
vigente y aplicable sobre dicho tema es la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

No obstante lo anterior, la diferencia mayor entre las facultades de las Legislaturas
de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la cual devine de forma
directa de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la falta de
autonomia del Distrito Federal, no obstante que se reconoce al Distrito Federal como una
entidad federativa, también lo es que en la practica no es autbnoma como los demas
Estados, pues la Asamblea Legislativa no cuenta con un la facultad de autodeterminarse

asimismo, es decir, de expedir su Constitucion Local, como la tienen el resto de las
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entidades Federativas a través de sus Congresos Locales, pues estos si pueden
autodeterminarse, es decir no dependen como el Distrito Federal de los Poderes
Federales; situacion que es ampliamente referida por Jacinto Faya Viezca, en su libro
titulado La Administracion Puablica Federal, cuyo tenor es el siguiente: “Si bien por
mandato constitucional el Distrito Federal es una entidad federativa, éste carece de
autonomia y no posee las facultades necesarias para elaborar su propia Constitucion.
Esta carencia imposibilita la existencia de un organo legislativo propio que elabore un

ordenamiento constitucional como lo hacen los Estados.”?*

Por su parte la fraccién X del articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, sefiala la obligacion de la Legislatura de conocer y resolver sobre
las modificaciones a la Constitucion General de la Republica que el Congreso de la Union
le remita, en cambio la Asamblea Legislativa del Distrito Federal no participa en el
proceso de reformas y adiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ahora bien, de una interpretacion de lo establecido en los articulos en cita y de lo
establecido en los articulos 116 y 122 Constitucionales, se pude afirmar que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal tiene las facultades que expresamente le confiere el
referido articulo 122 y por su parte los Congresos Locales cuentan con las facultades

reservadas, esto es las facultades no asignadas a la Federacion.

Constitucién Politica del | Constitucion  Politica del | Estatuto de Gobierno del
Estado de México Estado de Jalisco Distrito Federal
Articulo 65.- ElI Poder | Articulo 36.- El ejercicio del | Articulo 52.- El Jefe de
Ejecutivo del Estado se | Poder Ejecutivo se deposita | Gobierno del Distrito
deposita en un solo|en un ciudadano que se | Federal tendra a su cargo el
individuo que se | denomina Gobernador del | 6rgano ejecutivo de
denomina Gobernador | Estado. caracter local y la
del Estado de México. administracion publica en la
entidad recaera en una sola
persona, elegida por
votacion universal, libre,
directa y secreta, en los
términos de este Estatuto y
la ley electoral que expida
la Asamblea Legislativa del

124 Eava VIEZCA, Jacinto. La Administracién Publica Federal. 2 ed., Edit., Porrua., México., 1983. p. 547.
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Distrito Federal. La eleccién
de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal se realizara
cada seis afos, en la
misma fecha en que se

realice la eleccién del
Presidente  Constitucional
de los Estados Unidos
Mexicanos.

Aun y cuando pareciera que es lo mismo el Jefe de Gobierno que un Gobernador,
sin embargo no es asi, en ese sentido conviene abundar un poco mas de lo referido en el
presente capitulo, en virtud de que el Poder Ejecutivo del Distrito Federal, lo ejercen dos
personas, lo anterior es asi, pues si bien es cierto el articulo 52 del Estatuto de Gobierno
refiere de manera clara que el Jefe de Gobierno tendra a su cargo el Poder Ejecutivo de
caracter local, en ese sentido no pude pasarse por alto que también dicho ordenamiento
legal establece en su articulo 7 que el Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los
Poderes Federales, es decir que tiene intervencion el Ejecutivo Federal, situacion que no

es contemplada en ninguna de las Constituciones Locales de las Entidades Federativas.

Asimismo, no puede dejarse de mencionar el hecho que el procedimiento de
remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal a que alude el Estatuto de Gobierno
es distinto al juicio politico, y es mas manipulable (tal y como quedo ejemplificado con el
Jefe de Gobierno Andrés Manuel Lépez Obrador), pues en el caso de los juicios politicos
en contra de los Gobernadores de las Entidades Federativas aqui participan tanto el

Congreso de la Unién como la Legislatura del Estado y no sélo el Senado de la Republica.

Constitucion Politica del | Constitucion  Politica del | Estatuto de Gobierno del

Estado de México

Estado de Jalisco

Distrito Federal

Articulo 84.- Para ser | Articulo 53.- La imposicion | Articulo 10.- ElI Ministerio
Procurador General de | de las penas es propia y | Publico del Distrito Federal
Justicia se requiere: exclusiva de la autoridad | serd presidido por un

El  Gobernador del judicial. _L,a investigacion 'y Proc_u_rador General de
Estado  designara  al persecucion ante los Just|0|§, nombrado y
Procurador General de tribunales, de Iog delitos del remqwdo por el Jefg _de
Justicia, pero el fu_er_o (_:oml]n,_ incumbe al | Gobierno del DISt!’I'[O
nombramiento debera ser | Ministerio Pl]k_)!wq estatal, el | Federal, con la aprobacion
ratificado por la cual se. auxnlara_ con una del Pre5|dente de la

corporacion  policial que | Republica.
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Legislatura, con el voto
de las dos terceras partes
de los diputados
presentes. En el caso de
gue el nombramiento sea
rechazado, el Ejecutivo
hard& un segundo que
podra ser aprobado con
el voto de la mayoria
simple.

estara bajo su autoridad y
mando inmediato.

La ley organizara al Ministerio
Publico, el cual estara
presidido por un Procurador
General de Justicia,
designado por el Titular del
Poder Ejecutivo y ratificado
por el Congreso con el voto
de cuando menos el sesenta

y uno por ciento de los
diputados  presentes. El
ciudadano que, habiendo
sido designado por el

Gobernador, no hubiere sido
ratificado, no podra volver a
ser propuesto dentro del
término de un afio.

Las resoluciones del
Ministerio Publico sobre el no
ejercicio y desistimiento de la
accion penal, podran ser
impugnadas por via
jurisdiccional, en los términos
que establezca la ley.

Para ser Procurador se
requiere cumplir con los
mismos requisitos que esta
Constitucion exige para los

magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia. El
Procurador podra ser

removido libremente por el
Gobernador del Estado.

ARTICULO 34.-
Corresponde al Presidente
de la Republica el mando
de la fuerza publica en el
Distrito Federal y la
designacion del servidor
publico que la tenga a su
cargo, a propuesta del Jefe
de Gobierno del Distrito
Federal. El servidor publico
que tenga el mando directo
de la fuerza publica en el
Distrito Federal podra ser
removido libremente por el
Presidente de la Republica
0 a solicitud del Jefe de
Gobierno del Distrito
Federal.

De lo anterior se puede advertir que en los casos de procuracion de justicia y

seguridad publica en el Distrito Federal, las personas a ocupar dichos puestos tienen que

ser aprobados por el Presidente de la Republica, en tanto que en la Constitucion del

Estado de Libre y Soberano de México, tal designacion tiene que ser aprobada por el

Congreso de Estado.
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Constituciéon Politica del

Estado de México

Constituciéon  Politica  del

Estado de Jalisco

Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal

Articulo 112.- La base de
la division territorial y de
la organizacion politica y
administrativa del Estado,
es el municipio libre. Las
facultades que la
Constitucion de la
Republica y el presente
ordenamiento otorgan al
gobierno municipal se
ejercera por el
ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra
autoridad intermedia
alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Articulo 73.-El municipio libre
es base de la division
territorial y de la organizacion
politica y administrativa del
Estado de Jalisco, investido
de personalidad juridica y
patrimonio propios, con las
facultades y limitaciones
establecidas en la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y
los siguientes fundamentos:

Articulo 104.- La
Administracion Publica del
Distrito Federal contara con
un organo politico-
administrativo en  cada
demarcacion territorial.

Para los efectos de este
Estatuto y las leyes, las
demarcaciones territoriales
y los 6rganos politico-
administrativos en cada una
de ellas se denominaran
genéricamente

Delegaciones.

La Asamblea Legislativa
establecerd en la Ley
Organica de la
Administracion Publica del
Distrito Federal el nimero
de Delegaciones, su ambito
territorial y su identificacion
nominativa.

De lo anterior se advierte la distinta forma de la division territorial, pues mientras
que en el Distrito Federal se divide en Organos Politico-Administrativos denominados

Delegaciones, mientras que en las entidades Federativas la divisién es por Municipios.

Es importante destacar que tanto en las Constituciones Politicas de los Estados
Libres y Soberanos de México y de Jalisco, se habla de Poderes Publicos en tanto que
en el Estatuto de Gobierno de habla de autoridades locales u drganos de gobierno, tal y

COmo se precisa a continuacion

Constitucion Politica del | Constitucion  Politica del | Estatuto de Gobierno del

Estado de México Estado de Jalisco Distrito Federal
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Articulo 34.- ElI Poder
Pdblico del Estado de
México se divide para su
ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

Articulo 14.- El poder publico
del Estado se divide para su
ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial; nunca
podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una
persona o0 corporacion, ni
depositarse el Legislativo en
un solo individuo.

Articulo 70.- El gobierno
del Distrito Federal esta a

cargo de los Poderes
Federales, y de los
érganos Ejecutivo,

Legislativo y Judicial de
caracter local, de acuerdo
con lo establecido por la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
el presente Estatuto y las

demas disposiciones
legales aplicables.

Articulo 80.- Las
autoridades locales de

gobierno del Distrito Federal
son....
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CAPITULO 5. DE LA CREACION DEL ESTADO DEL VALLE DE MEXICO, A
TRAVES DE LA SUSTITUCION DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, POR UNA CONSTITUCION LOCAL.

5.1. De las ventajas de la creacidon de la Constitucién del Estado del Valle de México.

Como se ha referido el Distrito Federal, es regido por un Estatuto de Gobierno, que
intenta ser las veces de un documento en el que se establecen las reglas fundamentales
que rigen la organizacién y las relaciones entre los Organos de Gobierno de la referida
entidad, con sus habitantes y con los Poderes Federales, es decir una Constitucién, con

las limitantes que se han referido a lo largo de los capitulos anteriores.

Miguel Acosta Romero, refiere sobre la necesidad de que exista una Constitucion
para el Distrito Federal, de la siguiente forma: “Al margen de que se trasforme o0 no en
estado de la Federacién, continie como Distrito Federal o cambien su estructura, creo
que es imperativo que el Distrito Federal tenga una constitucion local propia aprobada por

su ciudadania y no impuesta por los organos del poder.
125

Sin embargo de crearse una Constitucion para el Distrito Federal, las ventajas

mas destacables serian las siguientes:

» Estaria al mismo nivel que el resto de las entidades federativas, es decir tendria la
misma autonomia y soberania, con sus derechos y obligaciones hacia la

Federacion.

En efecto, al emitirse una Constitucion para el Distrito Federal o del Valle de México,
estaria al mismo nivel de las demas Entidades Federativas, pues se convertiria realmente
en un Estado auténomo y soberano, pues podria regularse asimismo sin la intervencién

directa de los Poderes Federales.

A mayor abundamiento se puede decir, que con Una Constitucion de caracter local

se eliminaria la mayor de las diferencias existentes con las Legislaturas de los Estados

125 ACOSTA ROMERO, Miguel . Op. Cit., pp. 675 y 676.
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gue es la falta de autonomia, pues tendria la facultad de autodeterminarse asimismo, es
decir, de expedir su Constitucién Local, como la tienen el resto de las entidades
Federativas a través de sus Congresos Locales, pues estos si pueden autodeterminarse,
es decir no dependen como hasta en la actualidad el Distrito Federal de los Poderes
Federales y con tal situacion existiria una paridad entre todas las entidades Federativas

del pais.

» Tendria Independencia de los Poderes de la Unién, con las mismas restricciones

gue el resto de las entidades federativas.

La independencia de los Poderes Federales es una cuestién urgente, pues en el caso
de las facultades que tiene el Congreso de la Union de legislar y conocer de forma directa
de los problemas del Distrito Federal y legislar sobre de él, por diputados de otras
entidades federativas que desconocen la problematica de la entidad, ahora bien seria
una cuestiéon de prioridad por parte de los diputados federales el legislar para todo el pais
0 para sélo una entidad federativa, es de considerarse del porque el Congreso de la Unién
tendria que legislar en materia local, cuando existe la dependencia para hacerlo y que a lo
largo de su existencia ha demostrado la capacidad para emitir sus propias leyes que
incluso en algunos casos ha servido de ejemplo para las entidades federativas e incluso

para la federacion.

De igual forma al tener independencia de los Poderes Federales, estos Unicamente
intervendrian en el Distrito Federal, en cuestiones extraordinarias, como la desaparicion

de poderes al igual que en el resto de las Entidades Federativas.

En virtud de lo anterior se debe decir que al Distrito Federal o el Valle de México, le
corresponden todas y cada una de las facultades que no le hayan sido conferidas por
mandato de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la Federacion,

con el fin de que este al mismo nivel que el resto de las entidades federativas.

» Tendria capacidad de aprobar su endeudamiento en los mismos términos que el

resto de las entidades federativas; es decir autonomia financiera.
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Con lo anterior se eliminaria otras de las enormes diferencias que se tiene con el resto
de las Entidades Federativas, es decir que al tener la facultad de autodeterminarse,
podria aprobar por si sola su endeudamiento al igual que como se encuentra regulado
para el resto de las entidades federativas y no estar sometido a los criterios parciales y
politizados de los Diputados Federales, pues quien mejor que los propios habitantes del
Distrito Federal o del Valle de México a través de sus representantes, conocen las

carencias de la entidad.

» Estableceria las formas de remocién del cargo del Jefe de Gobierno (o en su caso

de quien detente el poder ejecutivo del Distrito Federal).

En este apartado habra que recordar el conflicto de intereses politicos que tuvieron en
su momento el Presidente de la Republica Vicente Fox Quesada y el Jefe de Gobierno del

Distrito Federal, Andrés Manuel Lépez Obrador, por el asunto conocido como “El Encino”.

En efecto el Presidente de la Republica a través del Procurador General de la
Republica, solicité dar inicio al proceso conocido como desafuero en contra del Jefe de
Gobierno, sin embargo hay que resaltar que la Constitucion General de la Nacién, asigna
que por mandato los Gobernadores de los Estados estan sujetos en sus respectivas
legislaturas a dicho procedimiento, pero para el caso del Distrito Federal el articulo 111
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla que para el caso
del Jefe de Gobierno, es el Congreso de la Union la autoridad competente para dicho
procedimiento, lo anterior es asi dada la carencia de facultades con que cuenta la
Asamblea Legislativa, y con lo que se advierte que esta no esta al mismo nivel que una

Cama de Diputados Local.

Asimismo se debe destacar que después de los votos de los Diputados Federales, la
Asamblea Legislativa presenté una controversia constitucional, pues aludian que a dicha
Asamblea le competia llevar el procedimiento de desafuero, sin que se tuvieran resultados

positivos de la misma para la Asamblea.

De todo lo anterior se puede advertir que una de las ventajas que se tendria al

establecer la forma de la remocién del Jefe de Gobierno es el evitar un conflicto de
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caracter politico como el sucedido en los afios 2004 y 2005, dandole a la Asamblea

Legislativa loas mismos poderes que a un Poder legislativo local.

» La Asamblea Legislativa (o el érgano legislativo que se llegase a crear) participaria

en las reformas a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Resulta incuestionable el atropello a los derechos de los ciudadanos el hecho de que
la Asamblea Legislativa, no participe por medio de su voto a las reformas
Constitucionales, acaso los habitantes del Distrito Federal, no se encuentran sujetos a los
derechos y obligaciones que contempla la Constitucion; en tal sentido se puede decir
que al elevar la categoria de Asamblea Legislativa a Congreso Local, este podria

participar al igual que cualquier otro Estado en las reformas constitucionales.

» Estaria integrado por un Poder Legislativo de caracter local, ya que en la

actualidad el Congreso de la Union ejerce facultades sobre el Distrito Federal.

En efecto, el Congreso de la Union no deberia de tener injerencia directa sobre la
entidad multireferida, pues de acuerdo con el articulo 122 apartado A fraccion I, el
propio Congreso tiene la facultad de emitir el Estatuto de Gobierno, situacion que deberia
cambiar y ser el propio Distrito Federal o Valle de México, quien atreves de las instancias
correspondientes el que debe de darse su propia Constitucién, motivo por el cual resulta
incuestionable que el Congreso de la Union, solo debe tener injerencia en los casos

excepcionales que se establecen para el resto de las entidades federativas.

Otras de las ventajas seria el que se le reconozca patrticipacion activa en el Congreso
Federal, lo anterior lo refiere el Dr. Manuel Gonzéalez Oropeza, de la siguiente forma: “El
Distrito Federal ha sido relegado tradicionalmente en la definicion de su naturaleza
juridica. Surgié como un territorio federal y ha subsistido con una categoria asimilada a
esas entidades, a pesar que desde 1974 se suprimieron los territorios federales existentes
y se les trasformo en estados libres y soberanos. A pesar de que desde 1826 y 1847 se
reconocié la capacidad politica del Distrito Federal para contar con diputados y senadores
ante el Congreso de la Unién, y que desde entonces participa en la formacién de la
voluntad federal, actualmente, a pesar de contar desde 1996 con una asamblea de

Representantes o legislativa, ésta se encuentra impedida para presentar iniciativas de ley
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federal; es decir no se le reconoce voz en el Congreso de la Unidon, lo cual es
contradictorio a los principios del sistema federal que debe preservar con preeminencia,

la concurrencia de voluntades en las entidades federativas en los 6rganos federales.”?°

En tal sentido se puede advertir que otras de las ventajas de la creacion de una
Constitucion del Distrito Federal, es el de legislar en todas las materias de caracter local
que no estuvieran reservadas al Congreso de la Unién y se determinaria de forma clara
las aplicacion de las leyes locales del Distrito Federal y las leyes Federales es ese

espacio territorial.

» Tendria la facultad de que el Jefe de Gobierno (o en su caso de quien detente el
poder ejecutivo del Distrito Federal), nombrar y remover al Secretario de Seguridad

Publica.

En efecto dentro de las ventajas de la instauracion de la Constitucion del Distrito
Federal, es que el titular del Ejecutivo de dicha entidad, tenga la libertad de escoger de
forma directa a su equipo de trabajo, sin intervencién de los Poderes Federales,
asimismo cabe recordar la destitucion que sufri6 Marcelo Ebrad Casaubon, como
Secretario de Seguridad Publica, ante los acontecimientos de Tlahuac, que si bien es un
asunto que tiene muchas aristas, también lo es que en dicho momento las relaciones
politicas entre el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Presidente de Republica no
se encontraban en sus mejores momentos, pues es de considerarse mucho tuvo que ver
en la destitucién la situacion politica hacia las elecciones presidenciales, en tal sentido
con dicha modificacion ya no se tendria una injerencia directa de los Podres Federales

sobre el Distrito Federal por cuestiones eminentemente politicas.

Es de considerarse que el hecho de que el titular del ejecutivo del Distrito Federal,
sufre un menoscabo al estar condicionado a las buenas o malas relaciones politicas entre
€l con el Presidente de la Republica, para nombrar y/o remover a su equipo de trabajo y
mas aun tratdndose del titular de la Seguridad Publica; en virtud de lo anterior resulta
conveniente citar a Edgar Ulises Portillo Figueroa, en el libro titulado Constitucion del

Distrito Federal, de la siguiente forma: “Por otra parte no menos importante es el hecho

%6 GONZALEZ OROPEZA, Manuel . OP. Cit., p. 80
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de que el servidor publico que tenga el mando directo de la fuerza publica en el Distrito
Federal podra ser removido libremente por el Presidente de la Republica o a solicitud del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ya que en definitiva observamos merma en el
derecho y la libertad de la ciudadania de escoger a su Jefe de Gobierno y por ende a su

equipo de trabajo como puede ser el Jefe de Seguridad Publica de la Ciudad...”?

> Existiria un solo Poder Ejecutivo de caracter local, y no como en la actualidad, ya
gue dicha funcion la ejerce tanto el Presidente de la Republica como el Jefe de

Gobierno.

De lo anterior se advierte que se tendria un Poder Ejecutivo unitario, es decir que
recaeria en una sola persona, pues no existe razén alguna para que el Presidente de la
Republica tenga injerencia directa sobre el Distrito Federal, lo que traeria consigo mayor

estabilidad juridica y politica para los habitantes de dicha entidad.

> La trasformacion de los Organos de Gobierno en Poderes Locales

En efecto de crearse una Constitucion para el Distrito Federal o del Valle de
México, los 6rganos de gobierno del Distrito Federal se convertirian en poderes locales, lo
que traeria como consecuencia que al Distrito Federal o del Valle de México, sea
considerado como una entidad Federativa més, con los mismos derechos y obligaciones
que las del resto del pais, es decir que evitaria la duplicidad de facultades que en la

actualidad existe con los podres Federales y los 6rganos de gobierno.

En otro orden de ideas, es importante hacer mencion de lo citado por el Dr.
Manuel Gonzalez Oropeza, en su libro titulado la Constitucion del Distrito Federal, pues
hace alusion a un seminario realizado en el afio de 1998, en donde acudieron diversos
especialistas en la materia, y llegaron a las siguientes conclusiones: “1. Que el Distrito
Federal cuente con su propia Constitucion local. 2. Que se Incorporen a dicha
Constitucion los derechos de participacion ciudadana. 3. Que el territorio del Distrito
Federal esté dividido en demarcaciones municipales. 4. Que la Asamblea Legislativa
cuente con las atribuciones para aprobar los montos de endeudamiento de la entidad, y

para fincar responsabilidad al Jefe de Gobierno. 5. Que el Jefe de Gobierno tenga la

127 Constitucién del Distrito Federal. OP. Cit., p. 27
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facultad de nombramiento respecto del Jefe de Policia. 6. Que se establezca una
Contraloria Independiente, y de servicios periciales autbnomos. 7. Que se establezca un
Tribunal Constitucional para la entidad. 8. Que se integren en un solo Tribunal los
actuales Superior de Justicia, Contencioso Administrativo y de Conciliacion y Arbitraje. 9.
Que se elimine la clausula de gobernabilidad en la integracion de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. 10. Que los ciudadanos del Distrito Federal puedan ser
postulados en forma independiente a los partidos. 11. Que las camparfias electorales

duren 60 dias y la de Jefe de Gobierno, 75 dias.”*

Sin embargo dadas las ventajas de la creacion de una Constitucion de caracter local
para el Distrito Federal, no se debe pasar por alto, que seguiria siendo el asiento de los

Poderes de la Union.

En ese sentido es dable decir que histéricamente se ha sostenido que no pueden
residir en un mismo territorio los Poderes de la Unién y los Podres de una Entidad
Federativa, sin embargo no se puede pasar por alto que independientemente de donde
residan los Poderes Federales, no pueden coartarse los derechos de una entidad, por una

cuestién de territorio.

En efecto, del andlisis histérico que ha tenido el Distrito Federal a lo largo de las
multiples reformas es evidente que aun y cuando hasta la fecha los Poderes Federales,
tiene menos injerencia en la entidad federativa que nos ocupa, el proceso de creacion y
modificacién de los Organos de Gobierno del Distrito Federal, se encuentran ya
plenamente identificados como propios del Distrito Federal adquiriendo mayor madurez

para el ejercicio del poder publico

122 GONZALEZ OROPEZA, Manuel . OP. Cit., pp. 84y 85.
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5.2. De la trasformacion de los Organos de Gobierno.

Indiscutiblemente la existencia de una Constitucion para el Distrito Federal, traerd
consigo que los Organos de Gobierno se trasformen y se conviertan en Poderes locales,
pues con ello se descentralizaran las funciones que tienen concentradas los Poderes de

la Union, otorgandoseles mayores facultades al Distrito Federal.

El Poder Ejecutivo deberda de ser ejercido por una sola persona denominada
Gobernador, con los mismos derechos y obligaciones que sus homodlogos de las demas
Entidades Federativas, y no como en la actualidad que dichas facultades son ejercidas
por un Jefe de Gobierno y por Presidente de la Republica, en ese sentido Oziel Serrano
Salazar, en el libro titulado La Reforma Politica del Distrito Federal, refiere lo siguiente:
“Asimismo, al instituirse el nuevo Estado, el Jefe de Gobierno dejara de ser tal para
convertirse en un gobernador dotado de las atribuciones con que cuentan los ejecutivos

de las demas entidades federativas.”?°

En ese sentido Miguel Acosta Romero refiere, lo siguiente: “Estimo que por
analogia y mayoria de razon el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tiene el caracter de

un gobernador de la entidad.”*

En efecto, a lo largo del tiempo, a quien ejerce las funciones Ejecutivas de las
entidades Federativas, se le ha denominado Gobernador en tal sentido de trasformase
este organo de gobierno deberd de tener las mimas facultades que su homélogos
contempladas en el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El Poder Legislativo debera de estar integrado por un Congreso Local, con las
mismas facultades que el resto de las Entidades Federativas, sin intervencién del
Congreso de la Union, Oziel Serrano Salazar, en el libro titulado La Reforma Politica del
Distrito Federal, refiere lo siguiente: “El congreso que sustituya a la Asamblea Legislativa

debera estar integrado de diputados elegibles por sus ciudadanos en forma directa bajo

129 SERRANO SALAZAR, Oziel. La Reforma Politica del Distrito Federal. 12 ed. Edit., Plaza y Valdés, México. ,2001., p.
293.

1% ACOSTA ROMERO, Miguel . Op. Cit., p.700.
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sistemas de eleccion de mayoria relativa y de representacion proporcional, con el objeto
de que funcione como asamblea pluripartidista y pluriideologica y contar con las mismas
facultades que otorga nuestra carta magna a los congresos locales de los demas Estados

de la Federacion.”®!

Por lo que hace al Poder Judicial del Distrito Federal o del Valle de México, hay
que recordar que de acuerdo a lo establecido por el Estatuto de Gobierno en su articulo
8 fraccion Il refiere que el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, es una de las
autoridades locales del Distrito Federal y contempla y en su articulo 9, refiere la existencia
de un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, y por su parte en el capitulo Il del
referido estatuto hace referencia a los Organos encargados de la funcion Judicial, por lo
gque en la Constitucion se tendria que establecer como un Poder Judicial y no como un

6rgano.

Por lo que hace a las Delegaciones Politicas que sean trasformadas a municipios,
dicha situacion requerira de un estudio y un debate muy amplio, pues histéricamente en el
Distrito Federal han existido ayuntamientos los cuales por diversas circunstancias ha sido
suprimidos, sin embargo no debe pasar por alto que el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla de forma amplia las facultades de
los ayuntamientos, y que hasta la fecha no a existido un conflicto grave entre los
municipios que ocupan el mismo espacio fisico que las capitales de los Estados, es por
ello que dicha situacion debera de ser estudiada cuidadosamente; no obstante lo anterior
Pascual Alberto Orozco Garibay, refiere, lo siguiente: “Es necesario reconocer el
pluralismo politico que existe en la Ciudad de México, por ello es indispensable que las
demarcaciones territoriales denominadas Delegaciones queden a cargo no de un Jefe
Delegacional, sino de un Consejo Delegacional plural y electo proporcionalmente, que
refleje los intereses y puntos de vista de los distintos actores politicos, que eviten que la
Delegaciéon sea un pequefio feudo,. Este debe ser un paso previo para volver a

establecer los municipios en el Distrito Federal.”**

Por su parte el Dr. Manel Gonzalez Oropeza, refiere de las delegaciones y de los

Municipios en el Distrito Federal, lo siguiente: “...la eleccién del 2 de julio de 2000 de los

131 SERRANO SALAZAR, Oziel. Op. Cit., p. 293.

132 HROZCO GARIBAY, Op. Cit., p. 501.
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jefes delegacionales en el Distrito Federal, es un simulacro de querer elegir funcionarios
municipales en una entidad federativa donde no hay municipios. La reforma constitucional
de 1996 previé esta ilusion y, aunque electos, los jefes delegacionales no pueden
equipararse a los ediles de un ayuntamiento, pues legalmente no dejan de ser delegados
de la Administracién Publica del Distrito Federal, con funciones muy acotadas y sujetas a
un sin numero de controles por ello el gobierno local en el Distrito Federal es una entidad

territorial de excepcion.”3?

138 HROZCO GARIBAY, Op. Cit., p. 31.
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5.3. De los Poderes de la Union.

En principio de cuentas se debe decir que el Distrito Federal (o el Estado que se
cree), seguiria siendo el asiento de los Poderes de la Union, sin que ello implique un
conflicto entre los diversos niveles de gobierno, al respecto el DR. Manuel Gonzalez

Oropeza, refiere lo siguiente “...El federalismo es precisamente la coexistencia de

distintos niveles de gobierno sobre un mismo territorio.”*3*

En efecto, a lo largo de la historia de la Ciudad de México se ha discutido la
problematica y la incompatibilidad de la existencia de dos poderes distintos coexistiendo
en un sélo territorio, sin embargo se ha pasado por alto para muchos que en todas las
capitales de las Entidades Federativas diariamente cohabitan los Gobiernos Estatales y
Municipales sin que existan conflictos que pongan en peligro la estabilidad de los mismos,
en ese mismo sentido el DR. Manuel Gonzalez Oropeza, refiere lo siguiente:
“Resumiendo la situacion original de la Ciudad de México, podriamos concluir que el mito
de incompatibilidad de dos autoridades sobre el mismo territorio fue un argumento politico
para lograr la salida de los poderes del Estado de México. Liberales como Mier y Mora
explicaron los extremos de ese mito y lo desmintieron, logrando una vision clara de la

naturaleza del federalismo.”**®

Lo que debe de quedar plenamente claro es el &mbito de competencia entre la
Federacion y los Poderes Locales del Distrito Federal, como sede de los Poderes de la

Unioén.

1% GONZALEZ OROPEZA, Manuel . OP. Cit., p. 24.

1¥* GONZALEZ OROPEZA, Manuel . OP. Cit., p. 42.
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5.3.1 De la sede de los Poderes de la Unién.

Como ya se refirio en parrafo que anteceden el Distrito Federal, puede ser la sede
de los Poderes de la Union, sin que exista conflicto de competencias, pues estas deberan
de quedar plenamente establecidas tanto en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, como en la Constitucion del Distrito Federal.

En efecto, los edificios que albergan dependencias Federales, y lo que suceda
dentro de ellas serdn competencia de la Federacion, tal y como sucede en el interior de la
Republica, pues no pude existir conflicto de competencia, pues en un mismo territorio
pueden coexistir los tres Ambitos de gobierno es decir el Federal, Estatal y el Municipal, lo
anterior tal y como lo refiere sentido el DR. Manuel Gonzalez Oropeza, refiere lo
siguiente: “Zarco y otros liberales puros comprendieron perfectamente que en un sistema
federal es la coexistencia de distintos niveles de gobierno sobre el mismo territorio
nacional; pues el gobierno federal no solo tenia jurisdiccioén sobre el Distrito Federal, sino
sobre todo el pais dentro del &mbito de su competencia, ya que éste es el significado del
actual articulo 133 del texto fundamental que incluirian. Es sabido que el concepto de ley
suprema de la nacién, implica que las leyes federales se aplican en todo el territorio
nacional y no sélo en la sede de los poderes federales y que las autoridades de los
Estados tienen la obligacion constitucional de colaborar en aplicar y hacer cumplir
dichas leyes federales. Tedricamente, esta coexistencia de autoridades y soberanias

habia sido explicada por Alexis de Tocqueville en su obra la Democracia en América™>®

A mayor abundamiento se decir que no existe necesidad alguna de trasladar los
Poderes de la Union a alguna otra entidad federativa, como lo alude el articulo 44 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues la propia Constitucién en su
articulo 132, empieza a dar solucién a la supuesta problematica, pues el mismo refiere
que los inmuebles destinados al servicio publico estaran sujetos a la jurisdiccion de los
Poderes Federales, luego entonces los inmuebles destinados a un servicio publico
federal, que se encuentran sujetos al Gobierno Federal, independientemente del lugar en
que se encuentren, estan bajo su jurisdiccién sin importar la entidad federativa en que se

encuentren.

1% GONZALEZ OROPEZA, Manuel . OP. Cit., p. 46.
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A mayor abundamiento de lo anterior, resulta pertinente citar a Pascual Alberto Orozco
Garibay, quien refiere en el Libro titulado Constitucion del Distrito Federal, lo siguiente: “El
concepto de territorio como ambito espacial de validez se tiene que hacer extensivo a las
normas aplicables en un determinado territorio espacio geogréafico y a la autoridad
competente para crear o aplicar una ley en ese territorio; lo que nos facilita resolver la
infinidad de problemas que se presentan en un estado federal como el nuestro, ya que
nos permite distinguir dentro de la pluralidad de ordenamientos y autoridades, cual es la
ley aplicable y cudl es la autoridad competente para elaborarla y ejecutarla. Si bien es
cierto existe un principio constitucional que prescribe que los bienes muebles e inmuebles
se rigen por la ley de lugar de su ubicacién (articulo 121-111), esta regla esta condicionada
a que no existia una disposicion que la contradiga, entre las que se encuentra los
articulos 27 parrafo cuarto, quinto, octavo, 42 fraccion 1V, 132 constitucionales al igual que

los articulos 6 y 7 de la Ley General de Bienes Nacionales.”™?

¥ OROZCO GARIBAY, Pascual Alberto. Constitucién del Distrito Federal. 1 ed., Porrta edit., México. ,2007., p. 498.
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5.4. De la Competencia Federal, Local y Municipal.

Hay que recordar que si bien es cierto, el Distrito Federal es un territorio que se
encuentra bajo la soberania del Estado Federal, el cual no es parte de ninguna entidad
federativa y que en sus diversos momentos historicos se utiliz6 como argumento que no
podian coexistir en un mismo espacio territorial dos &mbitos de gobierno distintos,
también es cierto que a lo largo de los afios asi como el derecho es cambiante y se va
adecuando a las necesidades de la poblacién, también la naturaleza del Distrito Federal

ha cambiando, lo anterior tal y como se ha referido a lo largo de la presente tesis.

En ese sentido, consideré que el Distrito Federal debe de tener las mismas
facultades que el resto de las entidades federativas, y el hecho de que sea la sede de los
Poderes Federales y capital del pais, no tiene ningin impedimento para el avance
juridico-politico-administrativo de contar con una Constituciéon propia, pues como se
refirid en supralineas en el federalismo coexisten diversos niveles de gobierno sobre un

mismo territorio

En efecto, al crearse una Constitucion para el Distrito Federal o el Estado del Valle
de México, a la par se debe legislar al igual que cualquier otra entidad federativa sobre
las competencias que les correspondan con los diversos ambitos de gobierno ya sea
federal, local y municipal, y estas deben de quedar claramente establecidas, atreves de la
modificacion propia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la

Constitucion local de reciente creacion y las leyes que de ellas emanen.

Es decir, en la Constitucion del Distrito Federal o del Valle de México, se tendria
que legislar sobre la organizacion de sus Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial locales,
como lo prevé el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos; y en su
caso establecer como base al igual que en el resto del Pais su divisién territorial y de su
organizacioén politica y administrativa en el Municipio Libre tal y como lo prevé el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos o en su caso en dicho articulo
estableceria como base del Distrito Federal o del Valle de México las Delegaciones; por
ende la Constitucion General debera de regular a los Poderes Federales cuya sede seria
el Distrito Federal o del Valle de México, tomando como base lo estipulado en el articulo

132 Constitucional.
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No puede pasarse por alto, que al realizar dichos cambios Constitucionales
pueden quedar muchas lagunas legales entre los ambitos de competencias, sin embargo,
estas pueden irse modificando atreves de las controversias constitucionales que se inicien

que prevé la Propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo el trabajo de los Legisladores va a ser muy intenso, pues de ellos
dependerd el establecer la distribucion correcta de competencias en los tres ambitos de
gobierno tomando como base fundamental lo que establece el articulo 124 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al referir que las facultades que
no estan expresamente concedidas en la Constitucion a los funcionarios federales, se

entienden reservadas a los Estados.
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PROPUESTA

En virtud de todo lo referido a lo largo de la presente tesis, se propone lo siguiente:

1. Que se modifique el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que actualmente refiere lo siguiente:

“Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,

Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal.”

Para quedar de la siguiente forma:

“Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de

México, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.”

Con esta modificacion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se estaria reconociendo al Estado del Valle de México, como la entidad federativa de la

Federacion nimero 32.

2. Que se madifique el articulo 44 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que actualmente refiere lo siguiente:
“Articulo 44. La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de

la Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio

gue actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se trasladen a
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otro lugar, se erigird en el Estado del Valle de México con los limites y extension

que le asigne el Congreso General.”

Para quedar de la siguiente forma:

“Articulo 44. El Estado del Valle de México, es la sede de los Poderes de la
Unidn y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que

actualmente tiene.”

Con esta reforma a la Constitucion, se estaria reconociendo que el Estado del Valle de

México, seria la sede de los Poderes de la Unién.

3. Reformar el articulo 73 fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que actualmente refiere, lo siguiente:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:...

VIIl. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos
sobre el crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos empréstitos y para
reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningun empréstito podra
celebrarse sino para la ejecucién de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propésitos
de regulacion monetaria, las operaciones de conversion y los que se contraten
durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Republica en los
términos del articulo 29. Asimismo, aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberan incluirse en la ley de ingresos, que en su caso
requiera el gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector publico,
conforme a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal informara
anualmente al Congreso de la Unidn sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo
efecto el Jefe del Distrito Federal le hara llegar el informe que sobre el ejercicio
de los recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe del Distrito Federal
informaréa igualmente a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, al

rendir la cuenta publica;”
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Para quedar de la siguiente forma:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:...

VIIl. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos
sobre el crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos empréstitos y para
reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningun empréstito podra
celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propésitos
de regulacion monetaria, las operaciones de conversion y los que se contraten
durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Republica en los
términos del articulo 29. Asimismo, aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberan incluirse en la ley de ingresos, que en su caso
requieran las entidades de su sector publico, conforme a las bases de la ley
correspondiente. El Ejecutivo Federal informard anualmente al Congreso de la

Unién sobre el ejercicio de dicha deuda”
Con esta reforma al suprimirse la facultad de que el Congreso de la Union apruebe el
endeudamiento del Distrito Federal, se le estaria dando al Estado del Valle de México, la

misma autonomia financiera que al resto de las entidades federativas.

4. Reformar el articulo 76 fraccion IX de la Constitucidbn General, que actualmente

refiere, lo siguiente:

“Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:...

IX. Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos en

esta Constitucion;”

Para quedar de la siguiente forma:

“Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:...
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IX. Solicitar a la Cadmara de Diputados del Estado del Valle de México, la remocién
del Gobernador de dicha entidad, en los supuestos previstos en esta Constitucion

0 por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unién.”

Esta modificacion a la Constitucion, tendria como fin establecer el mecanismo para
que los Poderes Federales, quienes tendrian su asiento en el Estado del Valle de México.
de ser afectados por cuestiones de caracter grave, puedan solicitar la remocion del
Gobernador del dicha entidad, pues uno de los fines primordiales que tendria que buscar
el Gobernador es que las relaciones de los Poderes Federales y Estatales sean lo mas
armonioso y que no exista invasibn en las competencias que les correspondan
mutuamente y en su caso gque se expida la reglamentacion necesaria para establecer los

mecanismos Y los procedimientos para la remocion del Gobernador.

Reformar el articulo 89 fraccion XIV de la Constitucion que actualmente refiere, lo

siguiente:
“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:...
XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de
competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden comun,
en el Distrito Federal;”
Quedando de la siguiente forma:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:...

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de

competencia de los tribunales federales.”
Con esta reforma se suprimiria la facultad del Presidente de la Republica de tener

injerencia, en indultos sobre delitos cometidos del orden comun realizados en una entidad

federativa, facultad que en su caso tendria el Gobernador del Estado del Valle de México.
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5. Reformar el articulo 108 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que actualmente dispone, lo siguiente:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo
se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a
los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal,
los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desemperfie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal
Electoral, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran

en el desempefio de sus respectivas funciones....”

Para quedar de la siguiente forma:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo
se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a
los miembros del Poder Judicial Federal, los funcionarios y empleados, y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores del
Instituto Federal Electoral, quienes seran responsables por los actos u omisiones

en que incurran en el desempeiio de sus respectivas funciones....”

Con esta modificacion de suprimir lo referente a los servidores publicos del Distrito
Federal, es dar cabal cumplimiento a lo establecido por el diverso articulo 109
Constitucional, que refiere que las legislaturas de los Estados expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos, en tal sentido seria a la Camara de
Diputados del Estado del Valle de México, a quien le corresponderia legislar sobre de

esta materia.

6. Reformar el articulo 110 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que actualmente dispone, lo siguiente:

“Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al

Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
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los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal,
los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, los
Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
Magistrados del Tribunal Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes de
los organismos descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria,

sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.”

Para quedar de la siguiente forma:

“Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al
Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, el Procurador General de la Republica, los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los Consejeros de la Judicatura del
Distrito Federal, el consejero Presidente, los Consejeros Electorales, y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal
Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y

asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.”

Con esta modificacion de suprimir lo referente a los servidores publicos del Distrito
Federal, es enfocar laque la Constitucién Federal refiera quienes pueden ser sujetos a un
juicio politico, los servidores publicos federales y no mezclarlos con los de una entidad
federativa, pues para ello estaria la Constitucién Politica del Estado del Valle de México y
en esos mismos términos tendria que ser modificado el articulo 111 de la Constitucién

General.
Tendria que ser modificado el titulo quinto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, mismo que en la actualidad lleva por nombre “De los

Estados de la Federacion y del Distrito Federal”, para ser modificado de la siguiente
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forma “De los Estados de la Federacion”, lo anterior en virtud de que no existiria ya un
Distrito Federal, pues el mismo seria trasformado en una entidad Federativa méas es decir
en el Estado 32, cuya regulacion constitucional estaria contemplada en el articulo 116

Constitucional.

Ahora bien, por lo que hace al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece que el régimen interior de los Estados como base
territorial es el de los Municipios libres, y para el caso particular que actualmente el
Distrito Federal se encuentra dividido por los Organos Politico-Administrativos conocidos
como Delegaciones con el fin de dar cumplimiento al precepto constitucional en
referencia, dichas demarcaciones politicas, tendrian que convertirse en municipios, y su
trasformacion no deberia de ser de forma inmediata, por lo que en un articulo transitorio

se estableceria las formas y los términos para su trasformacion.

7. Reformar de forma integral el articulo 122 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, mismo que en su primer parrafo refiere, lo siguiente:

“Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y
de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caréacter local, en los términos de

este articulo....”

Para que dar de la siguiente forma:

“Articulo 122. El Estado del Valle de México es la sede de los Poderes de la
Union. En tal sentido la regulacién de los bienes inmuebles sujetos a la
jurisdicciéon de los Poderes de la Unidn, se regiran por lo establecido en el
articulo 132 de la presente Constitucion, de las Leyes y Cédigos Federales y

de la Constitucion Politica del Estado del Valle de México.
Con esta reforma, se estaria empezando a legislar sobre las competencias que les

corresponderian en sus diversos ambitos de gobierno federal y local, y de ahi se tendrian

que hacer modificaciones a las diversas Leyes y Codigos Federales, en la que se
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estableceria, el marco de competencia de los inmuebles que ocupa la Federacién y lo
gque suceda dentro de los mismos.

En tal sentido el Estado del Valle de México, ya estaria sujeto a lo que establece
el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que regula a
todos los Estados miembros de la Federacion y por ende participaria en las reformas a la

Constitucion en los términos establecidos por su articulo 135.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Estado, es la organizacion politica de una sociedad establecida en
un territorio en su completa unidad formada por los diversos elementos que la constituyen;
el Estado Federal es un organismo compuesto por Estados dotados de autonomia,
constitucional, legislativa, administrativa y jurisdiccional, pero en funcién del Pacto Federal
sujetos a una Constitucién Superior o General, la cual ademas de organizar a los Estados
miembros, establece un sistema de distribucion de competencias, en tal sentido el Estado
Federal, esta integrado con un territorio propio, constituido por las Entidades Federativas,
una poblacién, la cual es tomada de sus Estados miembros, con derechos y obligaciones
para con el Estado local y Federal; una sola soberania ya que el Poder Supremo lo es, el
Estado Federal; los Estados miembros de la Federacién participan dentro de la Soberania
pero dentro de su ambito espacial y con la competencia que la Constitucién Federal les

otorgue.

SEGUNDA.-EIl primer Distrito Federal como asiento de los Poderes Federales, se
instauré en los Estados Unidos de Norte América, con el fin de que las sesiones del
Congreso no fueran interrumpidas y existiera un lugar de resguardo de la documentacion,

creandose el Distrito Federal de Columbia.

TERCERA.- En México la naturaleza juridica del Distrito Federal, es distinta a la de
las demas Entidades Federativas del pais, por ser la sede de los Poderes de la Unién, y
por lo tanto carece de una Constitucion Politica propia, y a la fecha no ha tenido un
gobierno absolutamente local, al estar sometido politica y administrativamente a los

Poderes Federales.

CUARTA.- El Distrito Federal se encuentra regulado por una norma denominada
Estatuto de Gobierno, que es un documento inédito, novedoso y complejo, tanto en su
naturaleza juridica como en su contenido, pues en él se regulan las complejas relaciones

entre los Poderes de la Union y los Organos Locales de Gobierno del Distrito Federal.
QUINTA.- En virtud de lo dispuesto por el articulo 122 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se puede afirmar que actualmente el Gobierno del Distrito

Federal, esta dirigido por decirlo de alguna manera por cinco poderes, lo anterior se
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afirma, por que los Poderes Federales tienen injerencia en determinados asuntos sobre el
Distrito Federal, situacién que no pasa en el resto de las Entidades Federativas, aunado a
las facultades que tiene restringidas y conferidas los Organos de Gobierno del propio

Distrito Federal.

SEXTA.- El Estatuto de Gobierno se asemeja a una Constitucion Local, pues pese a
las limitaciones de facultades, regula la estructura y funcionamiento de los Organos
Gobierno del Distrito Federal, aunado al hecho de que tiene cierta supremacia a nivel

local.

SEPTIMA.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, realiza la funciones de un
Gobernador de una entidad Federativa, con sus respectivas restricciones que le es
impuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por el propio
Estatuto de Gobierno, sin embargo existen diferencias considerables entre las funciones

de un Gobernador y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

OCTAVA.- La Asamblea Legislativa que en un inicio era denominada de
Representantes, con las modificaciones de sus facultades a la que ha sido sujeta, de
tener las atribuciones Unicamente de emitir Bandos, Ordenanzas, Reglamentos de Policia
y Buen Gobierno, sobre las materias de Salud, Educacién, Abasto, Mercados,
Espectaculos Publicos, Ecologia, Agua, Drenaje, a la de tener la facultad de legislar en
Leyes y Decretos relativos al Distrito Federal, convirtiéndose asi en un Organo Legislativo,
asumiendo de cierta forma la naturaleza juridica de un Congreso Local, con las
limitaciones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que
aln existen facultades con las que cuentan los Congresos Locales, que no son
atribuciones de la Asamblea Legislativas del Distrito Federal, que dejan en una injusta
inequidad a los habitantes de dicha entidad, pues no se participa en los procedimientos de
reformas constitucionales, ni tampoco en la formacion y admision de nuevos Estados,

como lo hacen los Congresos Locales de las demas entidades federativas.

NOVENA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 116 inciso b) fraccion Ill, establece la existencia de un Poder Judicial en los
Estados, el cual serd ejercido por los tribunales que establezcan las Constituciones
locales; en cambio el articulo 122 Constitucional, en relaciéon al Distrito Federal refiere la

existencia de una autoridad de caracter local que es el Tribunal Superior de Justicia, al
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Consejo de la Judicatura y a los demas 6rganos que establezca el Estatuto de Gobierno,
gue ejerzan la funcion judicial del fuero comun en el Distrito Federal, no dandole la

categoria de Poder Judicial sino simplemente de una autoridad local.

DECIMA.- Lo que son hoy las denominadas Delegaciones (Organos Politico-
Administrativos), a lo largo de la historia del Distrito Federal, han tenido diversas
modificaciones, por lo que de transformarse el Distrito Federal en el Estado de Valle de
México, necesariamente las delegaciones deberian de transformarse en municipios, con

el fin de otorgarles mayores facultades y fomentar la participacién ciudadana.

DECIMA PRIMERA.- En el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se otorgan al Presidente de la Republica y del Congreso de la Union,
facultades y obligaciones constitucionales adicionales a las previstas en los articulos 73
y 89, que son inherentes a la administracion del Distrito Federal, circunstancia que no
sucede con los 31 Estados de la Republica Mexicana, lo anterior en virtud de tener su

Constitucion local.

DECIMA SEGUNDA .- El articulo 122 inciso A) fraccion Ill de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, otorga la facultad de legislar en materia de deuda
publica en el Distrito Federal al Congreso de la Union, lo anterior es asi, en tanto no
exista un Congreso Local en el Distrito Federal, con autonomia y no estar restringido por

el Congreso de la Union.

DECIMA TERCERA.- El Distrito Federal, es regido por un Estatuto de Gobierno,
que intenta ser las veces de un documento en el que se establecen las reglas
fundamentales que rigen la organizacion y las relaciones entre los Organos de Gobierno
de la referida entidad, con sus habitantes y con los Poderes Federales, es decir una

Constitucion, con las limitantes que se han referido a lo largo de los capitulos anteriores.

DECIMA CUARTA.- De crearse una Constitucién para el Distrito Federal, las

ventajas mas destacables serian las siguientes:

» Se homologaria al resto de las entidades federativas, en cuanto a su autonomia y

en sus derechos y obligaciones hacia la Federacion.
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es decir tendria la misma autonomia con sus derechos y obligaciones hacia la
Federacion.

Tendria Independencia de los Poderes de la Union, con las mismas restricciones
que el resto de las entidades federativas.

Se colocarian sus Organos de Gobierno en el mismo plano que el de las Entidades
Federativas, respecto de los Poderes de la Union.

Estableceria las formas de remocion del cargo del Jefe de Gobierno (o en su caso
de quien detente el poder ejecutivo del Distrito Federal).

La Asamblea Legislativa (o el 6rgano legislativo que se llegase a crear) participaria
en las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Estaria integrado por un Poder Legislativo de caracter local, ya que en la
actualidad el Congreso de la Union ejerce facultades sobre el Distrito Federal.
Tendria la facultad de que el Jefe de Gobierno (o en su caso de quien detente el
poder ejecutivo del Distrito Federal), nombrar y remover al Secretario de
Seguridad Publica.

Existiria un s6lo Poder Ejecutivo de caracter local, y no como en la actualidad, ya
que dicha funcion la ejerce tanto el Presidente de la Republica como el Jefe de
Gobierno.

La trasformacion de los Organos de Gobierno en Poderes Locales

DECIMA QUINTA.- En efecto, a lo largo de la historia de la Ciudad de México se

ha discutido la problematica y la incompatibilidad de la existencia de dos poderes distintos

coexistiendo en un solo territorio, sin embargo se ha pasado por alto que en todas las

capitales de las Entidades Federativas diariamente cohabitan los Gobiernos Estatales y

Municipales, sin que existan conflictos que pongan en peligro la estabilidad de los

mismos,

DECIMA SEXTA.- El Distrito Federal, puede ser la sede de los Poderes de la Unién,

sin que exista conflicto de competencias, pues estas deberdn de quedar plenamente

establecidas tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en

la Constitucion del Distrito Federal.

En efecto, no pude existir conflicto de competencia, pues en un mismo territorio

pueden coexistir los tres ambitos de gobierno es decir el Federal, Estatal y el Municipal,
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con su debido establecimiento de marcos normativos, pues los edificios que albergan
dependencias Federales, y lo que suceda dentro de ellas serdn competencia de la

Federacion, tal y como sucede en el interior de la Republica.

DECIMA SEPTIMA.- No existe necesidad de trasladar los Poderes de la Union a
alguna otra entidad federativa, como lo alude el articulo 44 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues la propia Constitucion en su articulo 132, empieza
a dar solucién a la supuesta problematica, pues refiere que los inmuebles destinados al
servicio publico estaran sujetos a la jurisdiccién de los Poderes Federales, luego entonces
los inmuebles destinados a un servicio publico federal, que se encuentran sujetos al
Gobierno Federal, independientemente del lugar en que se encuentren, estan bajo su

jurisdiccién sin importar la entidad federativa en que se encuentren.

DECIMA OCTAVA .- En tal sentido, para la trasformacion del Distrito Federal en el
Estado del Valle de México, se deben de reformar algunos articulos de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la siguiente forma:

ACTUAL

REFORMA

Articulo 31. Son obligaciones de los

mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi

de la Federaciéon, como del Distrito Federal

o del Estado y Municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes.

Articulo 31. Son obligaciones de los

mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi
de

Municipio en que residan, de la manera

la Federacion, como del Estado y

proporcional y equitativa que dispongan las

leyes.

Articulo 43. Las partes integrantes de la

Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja
California  Sur, Campeche, Coahuila,

Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,

Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,

México, Michoacan, Morelos, Nayarit,

Articulo 43. Las partes integrantes de la

Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja
California  Sur, Campeche, Coahuila,

Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,

México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
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Nuevo Lebén, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito

Federal.

Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Valle de Meéxico, Veracruz, Yucatan y

Zacatecas.”

Articulo 44. La Ciudad de México es el
Distrito Federal, sede de los Poderes de la
Union y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos. Se compondra del territorio que
actualmente tiene y en el caso de que los
poderes Federales se trasladen a otro
lugar, se erigira en el Estado del Valle de
México con los limites y extension que le

asigne el Congreso General.

“Articulo 44. EI Valle de

México, es la sede de los Poderes de la

Estado del

Union y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos. Se compondra del territorio

gque actualmente tiene.”

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:...

VIIl. Para dar bases sobre las cuales el

Ejecutivo pueda celebrar empréstitos

sobre el créedito de la Nacion, para

aprobar esos mismos empréstitos y para
la deuda

reconocer y mandar pagar

nacional. Ningan empréstito podra
celebrarse sino para la ejecucion de
obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos,
salvo los que se realicen con propoésitos
de regulacién monetaria, las operaciones
de conversién y los que se contraten
durante alguna emergencia declarada
por el Presidente de la Republica en los
articulo  29.

términos del Asimismo,

aprobar anualmente los montos de

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:...

VIIl. Para dar bases sobre las cuales el
Ejecutivo pueda celebrar empréstitos

sobre el crédito de la Nacion, para
aprobar esos mismos empréstitos y para
reconocer y mandar pagar la deuda
nacional. Ningln empréstito podra
celebrarse sino para la ejecucion de
obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos,
salvo los que se realicen con propésitos
de regulacién monetaria, las operaciones
de conversion y los que se contraten
durante alguna emergencia declarada
por el Presidente de la Republica en los
términos del articulo 29. Asimismo,

aprobar anualmente los montos de
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endeudamiento que deberéan incluirse en
la ley de ingresos, que en su caso

requiera el gobierno del Distrito Federal y

las entidades de su sector publico,

ley
Ejecutivo Federal

conforme a las bases de Ila

correspondiente. El

informara anualmente al Congreso de la

Union sobre el ejercicio de dicha deuda a

cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal le

hara llegar el informe que sobre el

ejercicio _de los recursos correspondientes
Jefe del Distrito

igualmente  _a la

hubiere realizado. El

Federal informara

Asamblea de Representantes del Distrito

Federal, al rendir la cuenta publica;

XXIIl. Para expedir leyes que establezcan

las bases de coordinacion entre la

Federacion, el Distrito Federal, los Estados

y los Municipios, en materia de seguridad

publica; asi como para la organizacion y

funcionamiento, el ingreso, seleccion,
promocion y reconocimiento de los
integrantes de las instituciones de

seguridad publica en el ambito federal;

XXIX-I. Para expedir leyes que establezcan
las bases sobre las cuales la Federacion,
los

los estados, el Distrito Federal y

municipios, coordinardn sus acciones en

materia de proteccion civil, y

XXIX-J.

deporte, estableciendo las bases generales

Para legislar en materia de

endeudamiento que deberan incluirse en
la ley de ingresos, que en su caso
requieran las entidades de su sector
publico, conforme a las bases de la ley
correspondiente. El Ejecutivo Federal
informara anualmente al Congreso de la

Unién sobre el ejercicio de dicha deuda”

XXIll. Para expedir leyes que establezcan

las bases de coordinacion entre la
Federacion, los Estados y los Municipios,
en materia de seguridad publica; asi como
para la organizacion y funcionamiento, el
ingreso, seleccion, promocion y
reconocimiento de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica en el

ambito federal;

XXIX-I. Para expedir leyes que establezcan
las bases sobre las cuales la Federacion,
los estados, y los municipios, coordinaran

Sus acciones en materia de proteccion civil,

y

XXIX-J.

deporte, estableciendo las bases generales

Para legislar en materia de
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de coordinacion de la facultad concurrente
entre la Federacion, los estados, el Distrito
asimismo de la

Federal y municipios;

participacion de los sectores social y

privado, y

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de
turismo, estableciendo las bases generales
de de

concurrentes entre la Federacién, Estados,

coordinacion las facultades

Municipios y el Distrito Federal, asi como la

participacion de los sectores social y

privado.

de coordinacion de la facultad concurrente

entre la Federacion, los estados vy
municipios; asimismo de la participacion de

los sectores social y privado, y

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de
turismo, estableciendo las bases generales
de de

concurrentes entre la Federacién, Estados,

coordinacioén las facultades
Municipios, asi como la participacién de los

sectores social y privado.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del

Senado:...

IX. Nombrar y remover al Jefe del Distrito
Federal en los supuestos previstos en esta

Constitucion;

Articulo 76. Son facultades exclusivas del

Senado:...

IX. Solicitar a la Camara de Diputados del
Estado del Valle de México, la remocion
del Gobernador de dicha entidad, en los
supuestos previstos en esta Constitucion o
las

por causas graves que afecten

relaciones con los Poderes de la Union.”

Articulo 89. Las facultades y obligaciones

del Presidente, son las siguientes:...

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos
a los reos sentenciados por delitos de
competencia de los tribunales federales y a

los sentenciados por delitos del orden comun,

en el Distrito Federal;

Articulo 89. Las facultades y obligaciones
del Presidente, son las siguientes:...
las

XIV. Conceder, conforme a

indultos a los reos sentenciados por delitos

leyes,

de competencia de los tribunales federales.”
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103.

resolveran toda controversia

Articulo Los tribunales de Ia
Federacioén

que se suscite:

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de
los Estados o la esfera de competencia del

Distrito Federal, y

lll. Por leyes o actos de las autoridades de

los Estados o del Distrito Federal que

invadan la esfera de competencia de la

autoridad federal.

103. tribunales de Ila

resolveran toda controversia

Articulo Los
Federacioén

que se suscite:

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de

los, y

lll. Por leyes o actos de las autoridades de
los Estados o0 que invadan la esfera de

competencia de la autoridad federal.

Articulo 104. Corresponde a los Tribunales

de la Federacién conocer:

|. De todas las controversias del orden civil
o criminal que se susciten sobre el
de

federales o de los tratados internacionales

cumplimiento y aplicacion leyes
celebrados por el Estado Mexicano. Cuando
dichas controversias so6lo afecten intereses
particulares, podran conocer también de
ellas, a eleccién del actor, los jueces y
tribunales del orden comun de los Estados

y del Distrito Federal. Las sentencias de

primera instancia podran ser apelables
ante el superior inmediato del juez que

conozca del asunto en primer grado.

Articulo 104. Corresponde a los Tribunales

de la Federacién conocer:

|. De todas las controversias del orden civil
o criminal que se susciten sobre el
de

federales o de los tratados internacionales

cumplimiento 'y aplicacion leyes
celebrados por el Estado Mexicano. Cuando
dichas controversias so6lo afecten intereses
particulares, podran conocer también de
ellas, a eleccién del actor, los jueces y
tribunales del orden comun de los Estados.
Las sentencias de primera instancia podran
ser apelables ante el superior inmediato del
juez que conozca del asunto en primer

grado.

Articulo 105.

Justicia de la Nacidon conocerda, en los

La Suprema Corte de

Articulo 105.

Justicia de la Nacidon conocerda, en los

La Suprema Corte de
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términos que sefiale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales
que, con excepcion de las que se refieran a
la materia electoral y a lo establecido en el
articulo 46 de esta Constitucion, se

susciten entre;:

a) La Federacién y un Estado o el Distrito

Federal;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la
Union; aquél y cualquiera de las Camaras
de éste 0, en su caso, la Comisidn
Permanente, sean como 6rganos federales

o del Distrito Federal;

e) Un Estado y el Distrito Federal,

f) El Distrito Federal y un municipio;

k) Dos organos de gobierno del Distrito
Federal, sobre la constitucionalidad de sus

actos o disposiciones generales.

[l. De las acciones de inconstitucionalidad
que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter

general y esta Constitucion.

de

podran ejercitarse, dentro de los treinta

Las acciones inconstitucionalidad

términos que sefale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales
gue, con excepcion de las que se refieran
a la materia electoral y a lo establecido en
el articulo 46 de esta Constitucion, se

susciten entre:

a) La Federacion y un Estado;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la
Union; aquél y cualquiera de las Camaras
de éste 0, en su caso, la Comision

Permanente, como organos federales;

e) Se deroga

f) Se deroga

k) Se deroga

Il. De las acciones de inconstitucionalidad
gue tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter

general y esta Constitucion.

de

podran ejercitarse, dentro de los treinta

Las acciones inconstitucionalidad
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dias naturales siguientes a la fecha de

publicacion de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, en
contra de leyes federales o del Distrito
Federal expedidas por el Congreso de la

Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento
de los integrantes del Senado, en contra de

leyes federales o del Distrito Federal

expedidas por el Congreso de la Unién o
de tratados internacionales celebrados por

el Estado Mexicano;

¢) El Procurador General de la Republica,
en contra de leyes de caracter federal,

estatal y del Distrito Federal, asi como de

tratados internacionales celebrados por el

Estado Mexicano;

e) El equivalente al treinta y tres por ciento
de los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en
contra de leyes expedidas por la propia

Asamblea.

g) La Comision Nacional de los Derechos

Humanos, en contra de leyes de caracter

dias naturales siguientes a la fecha de

publicacion de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn,
en contra de leyes federales expedidas por

el Congreso de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento
de los integrantes del Senado, en contra
de leyes federales expedidas por el
Congreso de la Uniébn o de tratados
internacionales celebrados por el Estado

Mexicano;

c¢) El Procurador General de la Republica,
en contra de leyes de caracter federal,
estatal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Estado

Mexicano;

e) Se deroga

g) La Comision Nacional de los Derechos

Humanos, en contra de leyes de caracter
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federal, estatal y del Distrito Federal, asi
de

celebrados por el

como tratados internacionales
Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica,
que wvulneren los derechos humanos

consagrados en esta  Constitucion.
Asimismo los organismos de proteccion de
los derechos humanos equivalentes en los
estados de la Republica, en contra de leyes
expedidas por las legislaturas locales y la

Comision de Derechos Humanos del

Distrito  Federal, en contra de leyes

emitidas por la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal.

federal, estatal, asi como de tratados

internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la
Republica, que vulneren los derechos

humanos consagrados en esta

Constitucion. Asimismo los organismos de
proteccion de los derechos humanos

equivalentes en los estados de la

Republica, en contra de leyes expedidas

por las legislaturas locales.

106. Poder
Judicial de la Federacién, en los términos

ley
controversias

Articulo Corresponde al

las
de

los

de la respectiva,  dirimir

que, por razdn

competencia, se susciten entre

Tribunales de la Federacion, entre éstos y

los de los Estados o del Distrito Federal,

entre los de un Estado y los de otro, o entre

los de un Estado y los del Distrito Federal.

106. Poder

Judicial de la Federacién, en los términos

ley
controversias

Articulo Corresponde al

las
de

los

de la respectiva,  dirimir

que, por razon

competencia, se susciten entre
Tribunales de la Federacion, entre éstos y
los de los Estados, entre los de un Estado

y los de otro.

Articulo 108. Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este Titulo
se reputardn como servidores publicos a
los representantes de eleccién popular, a
los miembros del Poder Judicial Federal y

del Poder Judicial del Distrito Federal, los

funcionarios y empleados, y, en general, a
toda persona que desempefie un empleo,

cargo o comision de cualquier naturaleza

“Articulo 108. Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este Titulo
se reputaran como servidores publicos a
los representantes de eleccién popular, a
los miembros del Poder Judicial Federal,
los funcionarios y empleados, y, en
general, a toda persona que desempefie
un empleo, cargo o comision de cualquier

naturaleza en la Administracion Publica

169




en la Administracion Publica Federal o en

el Distrito Federal, asi como a Ilos

servidores del Instituto Federal Electoral,
guienes seran responsables por los actos u
incurran en el

omisiones en que

desempefio de sus respectivas funciones.

Federal, asi como a los servidores del
Instituto Federal Electoral, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el desempefio de sus

respectivas funciones....”

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio
politico los senadores y diputados al
Congreso de la Unién, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los Consejeros de la Judicatura Federal,
los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los

Diputados a la Asamblea del Distrito

Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, el Procurador General de la
Republica, el Procurador General de
Justicia __ del Distrito Federal, los

Magistrados de Circuito y Jueces de

Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero

Comun del Distrito Federal, los Consejeros

de la Judicatura del Distrito Federal, el

consejero Presidente, los Consejeros
Electorales, y el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, los Magistrados
del

Generales y sus equivalentes de los

Tribunal Electoral, los Directores
organismos descentralizados, empresas de

participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a

éstas y fideicomisos publicos.

“Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio
politico los senadores y diputados al
Congreso de la Unién, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
los Consejeros de la Judicatura Federal,
los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, el
Procurador General de la Republica, los
Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, los Consejeros de la Judicatura
del  Distrito

Presidente, los Consejeros Electorales, y

Federal, el consejero
el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, los Magistrados del Tribunal

Electoral, los Directores Generales y sus

equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria,

sociedades y asociaciones asimiladas a

éstas y fideicomisos publicos.”

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de

este ordenamiento la naturaleza juridica del

Articulo 122. El Estado del Valle de

México es la sede de los Poderes de la
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Distrito Federal, su gobierno esta a cargo
de los Poderes Federales y de los 6rganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter

local, en los términos de este articulo.

Union. En tal sentido la regulacién de
los bienes inmuebles sujetos a la
jurisdiccion de los Poderes de la Unidn,

se regirdn por lo establecido en el

132 de la

Constitucién, de las Leyes y Cddigos

articulo presente

Federales y de la Constitucién Politica
del Estado del Valle de México.

DECIMA NOVENA.- El titulo quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, denominado “De los Estados de la Federacién y del Distrito Federal”,

tendria que ser modificado de la siguiente forma “De los Estados de la Federacion”.

VIGESIMA.- Con el fin de dar cumplimiento al articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los C)rganos Politico-Administrativos conocidos

como Delegaciones, tendrian que convertirse en Municipios.

VIGESIMA PRIMERA.- Con todas las modificaciones anteriormente referidas el
Estado del Valle de México, ya estaria sujeto a lo que establece el articulo 116 de la
Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, que regula a todos los Estados
miembros de la Federacion y por ende participaria en las reformas a la Constitucion en

los términos establecidos por su articulo 135.
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