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INTRODUCCION

Ante la realizacidén de un delito se espera dque el
Estado, a través de sus leyes, reaccione de manera pronta y
expedita brindando a la victima u ofendido del delito el
apoyo y la atencién especial que necesita. Lamentablemente en
la practica esto no suele ocurrir y la victima u ofendido del
delito wvuelve a sufrir agravios ante un procedimiento en el
que revive su terrible experiencia teniendo que declarar vy
ratificar sobre 1los hechos ocurridos, hacer careos con el
inculpado, acudir a audiencias vy diligencias, atenderse
psicoldégica y médicamente, coadyuvar con el Ministerio
Publico, etcétera. A este fendmeno se le conoce como doble
victimizacidén o revictimizacidén, y consiste en el hecho de
que la persona que sufre por la comisidén de un delito vuelve
a sufrir con el tradmite legal gque se pone en marcha para

investigarlo y juzgarlo.



Por mucho tiempo, legislativa y doctrinariamente, el
papel de la victima en el Derecho penal habia estado
olvidado. Lo anterior provocd un claro desequilibrio legal
entre victima y victimario. Sin embargo, debido a que cada
dia uno de los mayores reclamos de la ciudadania es el de una
mejor seguridad publica y una disminucién de los indices
delictivos, hoy la wvictima comienza a ser reivindicada
gracias al cada vez mayor interés gque muestran tanto la

sociedad y como el Estado respecto a su situacidn.

El presente trabajo simple vy sencillamente trata de
informar a la sociedad mexicana respecto a los avances
logrados en materia legislativa a favor de las victimas del
delito en el ambito nacional, especificamente en la

Constitucidédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para que podamos llegar a este objetivo general es
necesario el tener ciertos conocimientos adecuados y precisos
sobre diversos temas relacionados con dichos avances
juridicos, especialmente respecto a sus derechos, de tal
manera que nos permitan entenderlos, para asi poder

reflexionar y opinar criticamente sobre los mismos.



En este orden de ideas, en el capitulo segundo de este
trabajo se abordard el tema de la evolucidén de los derechos
de las victimas reconocidos en la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esto con el objetivo de conocer
la evolucién del pensamiento legislativo en pro de 1los
derechos de las victimas en nuestro pais, y asi poder saber

la direccidén y alcance del mismo.

Con el fin lograr un mayor entendimiento, en el capitulo
tercero se conceptualizard a los Derechos Humanos, se
establecerd cuales son sus caracteristicas, su clasificacidn
y la relacidén que guardan con la victima del delito, ademés
se conceptualizard a las garantias individuales vy su

diferencia con los Derechos Humanos.

En el capitulo cuarto, se conceptualizard al sujeto
pasivo del delito, a la victima y al ofendido del delito,
para poder establecer sus diferencias y evitar una

interpretacién ambigua de dichos términos.

Seguido de esto, en el capitulo quinto se plasmarda de
manera breve el marco Jjuridico de los derechos de las

victimas reconocidos Constitucionalmente, para finalmente



hacer comentarios sobre sus aciertos y deficiencias en el
capitulo sexto, lo que nos ayudard al final a establecer si
realmente estdn reconocidos eficazmente los derechos de la
victima en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.



cAPITULO I

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema

Debido a la premura en el reconocimiento de los derechos
de las victimas del delito en la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ¢éstos merecen ser estudiados vy
comentados con detenimiento, de tal forma que podamos conocer

y entender su alcance y eficiencia.



1.1.1 Formulacién del problema

¢Estdn realmente reconocidos los derechos de las
victimas en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos

Mexicanos?

1.2 Justificacidén del problema

Desde su creacidén, ante una evidente falta de atencidn
legislativa, la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente relegd a la victima u ofendido del delito a
una posicién de desproteccidn y desventaja juridica. No asi
se concentrd en el reconocimiento de los derechos y garantias
del probable responsable en la comisidén del delito. Esta
desigualdad juridica, aunada con el crecimiento casi
exponencial de los 1indices delictivos hizo necesario el
reconocimiento de 1los derechos de la victima en la Carta
Magna, sin embargo, este reciente reconocimiento a favor de
las victimas, sin bien es un buen comienzo, presenta lagunas
y limitantes que ameritan estudiarse y comentarse,
evidenciando de esta manera sus aciertos y deficiencias, de
tal forma que podamos conocer y entender su alcance vy

eficacia.



1.3 Delimitacién de objetivos

1.3.1 Objetivo General

Hacer comentarios sobre los derechos de la victima del
delito reconocidos en el Constitucidén Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

1.3.2 Objetivos especificos

Seflalar los antecedentes histdéricos de los derechos de
las wvictimas del delito reconocidos en la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Establecer el concepto de Derechos Humanos, sus
caracteristicas y su clasificacidn; senalar la ubicacidén de
los derechos de la victima dentro de ellos y determinar el

concepto de las garantias individuales.

Establecer el concepto de sujeto pasivo del delito, de

victima y de ofendido del delito.



Seflalar el marco Jjuridico de los derechos de las

victimas del delito en nuestro sistema positivo vigente.

Hacer comentarios sobre el articulo 20, apartado C de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

vigente, seflalando sus aciertos y deficiencias.

1.4 Formulacién de la hipétesis

1.4.1 Enunciacién de la hipdtesis

Los derechos de las victimas del delito reconocidos en

la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos

vigente merecen comentarios sobre sus aciertos \

deficiencias.

1.5 Determinacidén de variables

1.5.1 Variable independiente

Los derechos de las victimas del delito reconocidos en

la Constitucidédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



1.5.2 Variable dependiente

Aciertos y deficiencias de los derechos de las victimas
del delito reconocidos en la Constitucidén Politica de 1los

Estados Unidos Mexicanos vigente.

1.6 Tipo de trabajo

Este trabajo de investigacidén serd de tipo documental vy
es respaldado a través de la revisidén de la bibliografia que

trata el tema.

1.6.1 Investigacién documental

1.6.1.1 Bibliotecas publicas

Nombre: Unidad de Servicios Bibliotecarios y de Informacidn
(USBI) de la Universidad Veracruzana.

Domicilio: S.S. Juan Pablo II esquina Ruiz Cortinez,
fraccionamiento Costa Verde.

Ubicacién: Boca del Rio, Veracruz.



10

Nombre: Unidad de Servicios Bibliotecarios y de Informacién
(USBI) de la Universidad Veracruzana.

Domicilio: Av. De las Culturas Veracruzanas No. 1, Circuito
Gonzalo Aguirre Beltréan, Zona Universitaria. C.P. 91090

Ubicacién: Xalapa, Veracruz.

Nombre: Casa de la Cultura Juridica  “Humberto Roman
Palacios”.
Domicilio: Emparan esquina avenida 5 de mayo vy Madero,

colonia centro.

Ubicacién: Veracruz, Veracruz.

1.6.1.2 Bibliotecas Privadas

Nombre: Universidad Autdnoma de Veracruz Villa Rica.
Domicilio: Avenida Urano esquina Progreso.

Ubicacién: Boca del Rio, Veracruz.

1.6.1.3 Bibliotecas particulares

Nombre: Laura Flores Moreno.

Domicilio: Gdémez Farias entre Iturbide y Azueta.

Ubicacién: Veracruz, Veracruz.
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1.6.2 Técnicas empleadas

Para la realizacién de este trabajo de Investigacidén se
utilizaron fichas bibliogrdficas e iconografias para la mejor

comprensién y organizacién del contenido.

1.6.2.1 Fichas bibliograficas

Es una técnica de investigacidén que nos lleva a conocer
el contenido del 1libro que se pretende utilizar para la
elaboracién de determinado trabajo, la cual consta de los
siguientes datos: Nombre del autor, nombre del libro, tomos,
nuimero de edicidén, editorial, lugar y fecha de edicidén vy

numero de paginas.

1.6.2.2 Fichas de trabajo

Son aquellas que en su contenido establecen los datos
necesarios para conocer determinada informacidén de un libro,
como son: El1 nombre del autor, del nombre del 1libro, el
numero de pdadgina o padginas de donde se sacd determinada

informacidén, el titulo del tema y una resefla del mismo.
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1.6.2.3 Fichas iconograficas

Es una técnica de investigacidén gue nos permite recabar
informacidén que se pretende utilizar en la realizacidén de un
trabajo, la cual consiste en 1lo siguiente: que es la

direccidén de red, denominado link.



CAPITULO II
EVOLUCION DE LOS DERECHOS DE LA VICTIMA DEL DELITO EN LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Desde su promulgacidén, en 1917, la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos vigente sélo contempld
derechos a favor de los inculpados, dejando en desamparo a
las victimas de los delitos. El texto introductorio de su
articulo 20 decia literalmente: “En todo Jjuicio del orden

criminal tendrd el acusado las siguientes garantias:..”

Afios después, en 1969, aparecidé en el Estado de México
el primer antecedente legislativo a nivel nacional que

protegidé a la victima del delito, la “Ley sobre Auxilio a la
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victima del Delito”, la cual a la fecha no ha sido reformada

ni abrogada, y por lo tanto sigue vigente.

No fue sino hasta 1993, aproximadamente 76 afos después
de su promulgacidén, que ocurrid una de las mas importantes
reformas que ha tenido nuestra Carta Magna: el reconocimiento
expreso de los derechos de las victimas del delito, con 1lo

cual se dejdé atrds el olvido legislativo que sufrian.

Finalmente, la Ultima reforma de la que ha sido objeto
el ya multicitado articulo 20 Constitucional es la de del afio
2008, la cual divide establece un catdlogo de los derechos en

pro de las victimas del delito contenido en un apartado C.

Para llegar al contenido actual del mencionado articulo
20 Constitucional, éste tuvo que sufrir reformas y
adecuaciones desde 1917, gque aunque han sido ciertamente
pocas, resultan muy significativas. Para ser exactos a
continuacidédn se enlistan en orden cronoldgico las reformas
que el articulo 20 Constitucional ha tenido a lo largo del

tiempo, desde la promulgacidén de nuestra Carta Magna vigente:

v Fe de erratas del seis de febrero de 1917.
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v Primera reforma publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacidén el dos de diciembre de 1948.

v Segunda reforma publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacidén el catorce de enero de 1985.

v Tercera reforma publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacién el tres de septiembre de 1993.

v Fe de erratas del seis de septiembre de 1993.

v Cuarta reforma publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacién el tres de julio de 1996.

v Quinta reforma publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacién el veintiuno de septiembre del 2000.

v Sexta reforma publicada en el Diario Oficial de 1la

Federacién el dieciocho de junio del 2008.

Por otra parte, el articulo 21 Constitucional esta
intimamente relacionado con la victima u ofendido del delito,
toda vez que establece que la investigacidén y persecucidn de
los delitos incumbe al Ministerio Publico, y sefiala los casos
en que los particulares podran ejercitar accidén penal ante la

autoridad judicial.
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2.1 Tercera reforma Constitucional del articulo 20, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidén el 03 de septiembre del

ano 1993

En 1993, siendo Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos el Lic. Carlos Salinas de Gortari, durante
la LVII legislatura, se presentd una iniciativa legislativa
cuyo objeto fue la modificacidén del contenido del articulo 20

Constitucional.

En su dictamen sobre esta iniciativa, las Comisiones
Unidas de Gobernacidén y Puntos Constitucionales y de Justicia
seflalaron que: *“El desarrollo de la cultura de los derechos
humanos, ha llevado progresivamente al andlisis del proceso
penal, vya no sélo como un problema entre el Estado y el
delincuente, en el que la victima tiene un papel secundario
como mero reclamante de una indemnizacidén. La sensibilidad de
la sociedad mexicana frente a la impunidad y a los efectos
del delito sobre la victima da lugar a exigir que se le
reconozca a la victima u ofendido mayor presencia en el drama
penal, sobre todo con el fin de que, en la medida de 1lo
posible, sea restituido en el ejercicio de 1los derechos

violados por el delito. En ese tenor la iniciativa eleva a
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nivel de garantia Constitucional la proteccidén de 1los
derechos de la victima u ofendido, como expresidén genuina de
la solidaridad que la sociedad le debe al inocente que ha

sufrido un dafio ilegal”.

El 3 de septiembre de dicho afo, se publicd el decreto
por el que se reformdé al articulo 20 Constitucional en el
Diario Oficial de 1la Federacidén. La aprobacidédn de esta
reforma logrd por primera vez el reconocimiento expreso de
los derechos de las victimas u ofendidos del delito a través
de la adicidén de un pequefio parrafo al final del articulo 20
Constitucional, en el cual se mencionaron a grosso modo los
derechos de la victima o el ofendido por algun delito para su

proteccidén y defensa.

Dicho pdarrafo sefialaba textualmente: “En todo proceso
penal, la victima o el ofendido por algun delito, tendra
derecho a recibir asesoria juridica, a gque se le satisfaga la
reparacién del dano cuando proceda, a coadyuvar con el
Ministerio Publico, a que se le preste atencidén médica de
urgencia cuando la requiera vy, los demds que seflalen las

leyes”.



18

Fue asi como de manera concreta se les reconocieron a

las victimas del delito las siguientes garantias:

a) Asesoria juridica;

b) Reparacidn del daino;

c) Coadyuvancia con el Ministerio Publico;

d) Atencidén médica de urgencia cuando la requiera; vy

e) Demds que sefialen las leyes.

Esta primera reforma Constitucional fue el ©primer
intento por lograr un equilibrio procesal entre el inculpado
y la victima del delito. Ademéds de que dio la pauta para que
las entidades federativas comenzaran a hacer lo propio dentro

de su ambito de competencia.

Dicha reforma entrdé en vigor a partir del dia siguiente

al de su publicacién.
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2.2 Quinta reforma Constitucional del articulo 20, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidén el 21 de septiembre del

ano 2000

Sin duda alguna, en su momento la més significativa de
las reformas para el articulo 20 Constitucional fue la del
ano 2000, vya que finalmente las victimas u ofendidos del
delito obtuvieron el pleno reconocimiento de sus derechos, 1lo
que dio origen y sustento legal a un nuevo Derecho victimal

mexicano.

Siendo todavia Presidente de 1la Reptublica, el Lic.
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, el decreto de reforma del 23
de agosto del afio 2000 se publicdé en el Diario Oficial de la
Federacién el 21 de septiembre del mismo afilo e inicidé su

vigencia a los seis meses de su publicacidn.

El1 comentado decreto derogd el Ultimo parrafo del
articulo 20 Constitucional, que fue adicionado en 1993, para
adicionar dos apartados. Las garantias del inculpado se
agruparon en un apartado “A”, y las de la victima en un
apartado “B”, que consagrd mas ampliamente sus derechos que

la reforma de 1993.



20

FEl fundamento de 1la divisién del articulo 20 en 1los
apartados A y B de la Exposicién de Motivos de la Iniciativa
de la Camara de Diputados es que la reforma de 1993 “quedd
incompleta, por el olvido y el desinterés hacia la atencién a
las wvictimas del delito. Por tanto, se hace necesaria la
actualizacidn de este articulo, para establecer dos
apartados, uno que siga especificando las garantias del
inculpado vy otro donde se especifiquen claramente 1las

garantias que tiene la victima”.

Por su parte, el Dictamen de las Comisiones Unidas de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia indicd
que los derechos de las victimas o de los ofendidos “deben
ser garantizados de manera puntual y suficiente al grado que
sean considerados de la misma importancia que los derechos

que se otorgan al inculpado”.

La reforma textualmente dejé al articulo 20 asi:

“Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, el

inculpado, la victima o el ofendido, tendran las

siguientes garantias:
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A. Del inculpado:

B.

I a X

De la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria Jjuridica; ser informado de 1los
derechos que en su favor establece la Constitucién vy,
cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del

procedimiento penal;

ITI. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a gque se le
reciban todos los datos o elementos de prueba con los
que cuente, tanto en la averiguacién previa como en
el proceso, y a qgque se desahoguen las diligencias

correspondientes.

Cuando el Ministerio Publico considere gque no es
necesario el desahogo de la diligencia, debera fundar

y motivar su negativa;

ITI. Recibir, desde la comisidén del delito, atencidn

médica y psicoldégica de urgencia;
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IV. Que se le repara el dano. En los casos en que sea
procedente, el Ministerio Publico estard obligado a
solicitar la reparacidén del dafio y el Jjuzgador no
podrda absolver al sentenciado de dicha reparacidén si

ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijard procedimientos &agiles para ejecutar las

sentencias en materia de reparacidén del dano;

V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de
edad, no estaran obligados a carearse con el
inculpado cuando se trate de los delitos de wviolaciédn
o0 secuestro. En estos casos, se llevardan a cabo

declaraciones en las condiciones que establezca la

ley; vy

VI. Solicitar las medidas y providencias que prevea

la ley para su seguridad y auxilio”.

Esta reforma, a pesar de haber cristalizado en un propio
espacio dentro del texto Constitucional a los derechos de la
victima del delito, no ha satisfecho del todo los intereses

de 1la victima pues ésta aun manifiesta inseguridad vy
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desconfianza respecto a las instituciones y autoridades

encargadas de administrar y procurar justicia.

2.3 Sexta reforma Constitucional del articulo 20, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidén el 18 de junio del afio

2008

La ultima reforma de la que ha sido objeto el vya
multicitado articulo 20 Constitucional es la del ano 2008.
Siendo ahora Presidente de 1la Republica el Lic. Felipe de
Jesus Calderdédn Hinojosa, el decreto quedd publicado en el

Diario Oficial de la Federacidén el 18 de junio del 2008.

Esta reforma ahora divide al numeral antes mencionado en
tres apartados: A, B y C. En el primer apartado seflala los
principios generales del proceso penal, en el segundo
apartado establece los derechos de las personas imputadas, vy

en el tercer apartado prevé los derechos de la victima.

Para efectos de este trabajo de tesis a continuacidn
sé6lo se transcribe el contenido que guarda relacién con la

victima u ofendido del delito.



24

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral.
Se regira por los principios de publicidad,

contradiccidn, concentracidén, continuidad e inmediacidn.

A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no qguede impune y dgque los

dafios causados por el delito se reparen;

IT. Toda audiencia se desarrollara en presencia del
juez, sin que pueda delegar en ninguna persona el
desahogo y 1la valoracién de 1las pruebas, la cual

deberd realizarse de manera libre y ldégica;

IIT. Para los efectos de la sentencia solo se
consideraran como prueba aquellas que hayan sido
desahogadas en la audiencia de Jjuicio. La ley
establecera las excepciones vy los requisitos para
admitir en Jjuicio la prueba anticipada, dgque por su

naturaleza requiera desahogo previo;
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IV. El1 juicio se celebrara ante un juez gque no haya
conocido del caso previamente. La presentacidén de los
argumentos y los elementos probatorios se
desarrollara de manera publica, contradictoria vy

oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la
culpabilidad corresponde a la parte acusadora,
conforme 1lo establezca el tipo penal. Las partes
tendran igualdad procesal para sostener la acusacidn

o la defensa, respectivamente;

VI. Ningun Jjuzgador podrd tratar asuntos que estén
sujetos a proceso con cualquiera de las partes sin
que este presente la otra, respetando en todo momento
el principio de contradiccidén, salvo las excepciones

que establece esta constitucidn;

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre vy
cuando no exista oposicidén del inculpado, se podra
decretar su terminacidén anticipada en los supuestos y
bajo las modalidades que determine la ley. Si el

imputado reconoce ante la autoridad judicial,



26

voluntariamente y con conocimiento de las
consecuencias, su participacién en el delito vy
existen medios de conviccidn suficientes para
corroborar la imputacidn, el Jjuez citara a audiencia
de sentencia. La ley establecerd los beneficios que
se podran otorgar al inculpado cuando acepte su

responsabilidad;

VIII. El juez solo condenara cuando exista convicciédn

de la culpabilidad del procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacidén de

derechos fundamentales serd nula, y

X. Los principios previstos en este articulo, se

observaran también en las audiencias preliminares al

juicio.

De los derechos de toda persona imputada:

I a IX

De los derechos de la victima o del ofendido:
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I. Recibir asesoria juridica; ser informado de 1los
derechos que en su favor establece la Constitucidn vy,
cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del

procedimiento penal;

IT. Coadyuvar con el ministerio publico; a que se le
reciban todos los datos o elementos de prueba con los
que cuente, tanto en la investigacidén como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias
correspondientes, vy a 1intervenir en el Jjuicio e
interponer los recursos en los términos gque prevea la

ley.

Cuando el ministerio publico considere gque no es
necesario el desahogo de la diligencia, deberéd fundar

y motivar su negativa;

ITI. Recibir, desde la comisidén del delito, atencidn

médica y psicoldégica de urgencia;

IV. Que se le repare el dano. En los casos en gue sea
procedente, el ministerio publico estard obligado a

solicitar la reparacién del dafio, sin menoscabo de
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que la victima u ofendido lo pueda solicitar
directamente, vy el Jjuzgador no podra absolver al
sentenciado de dicha reparacién si ha emitido una

sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos &agiles para ejecutar las

sentencias en materia de reparacién del daiio;

V. Al resguardo de su identidad vy otros datos
personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de
violacidén, secuestro o delincuencia organizada; vy
cuando a Jjuicio del Jjuzgador sea necesario para su
proteccidén, salvaguardando en todo caso los derechos

de la defensa.

El ministerio publico debera garantizar la proteccidn
de victimas, ofendidos, testigos y en general todas
los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces
deberan vigilar el buen cumplimiento de esta

obligacidn;
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VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias
necesarias para la proteccidén y restitucidén de sus

derechos, vy

VII. Impugnar ante autoridad Jjudicial las omisiones
del ministerio publico en la investigacidén de los
delitos, asi como las resoluciones de reserva, no
ejercicio, desistimiento de la accién penal o)
suspensioén del procedimiento cuando no este

satisfecha la reparacidén del dano”.

Las novedades en ésta ultima reforma al articulo 20
Constitucional, apartado C, son las modificaciones que sufren
las fracciones II, IV Y VI del mismo apartado y que consisten
en la facultad que el legislador le da a las victimas para
intervenir en el Jjuicio e interponer 1los recursos en 1los
términos que la misma ley prevea, con lo cual éstas dejan de
ser meros coadyuvantes del Ministerio Publico al tener cierta
autonomia 1intervencionista, asi como en el caso de la
reparacién del dafho, ahora se le otorga a la victima la
facultad para solicitar dicha reparacién directamente, con
independencia del Ministerio Publico. Respecto a las medidas

cautelares y providencias necesarias, éstas ya no son sdélo
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para la seguridad y proteccidén de la victima, sino que ademds

servirdn para el logro de la restitucidén de sus derechos.

Por su parte, la fraccién V del mismo apartado es
completamente modificada, ya que antes de ésta reforma sdélo
se otorgaba a la victima el derecho de no estar obligada a
carearse con el inculpado, siempre que fuera menor de edad y
en los casos de los delitos de violacidén o secuestro. Ahora
con esta reforma la fraccidén V ha sido ampliada, ya que ahora
protege la identidad y datos personales de la victima menor
de edad vy agrega el supuesto del delito de delincuencia
organizada, dando ademds la posibilidad al juzgador de
ordenarlo cuando lo considere necesario para su protecciédn.
Aunado a lo anterior, se agrega en esta fraccién 1la
obligacidén de los jueces de vigilar que el Ministerio Publico
cumpla con su obligacién de garantizar la proteccidn de
victimas, ofendidos, testigos y en general todas los sujetos

que intervengan en el proceso.

Finalmente se agrega una fraccidén mas al apartado C, que
protege a la victima de 1las actuaciones del Ministerio
Publico, pues podrd impugnar ante autoridad Jjudicial las

omisiones que haga en la investigacidén de los delitos, asi
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como las resoluciones de reserva, el no ejercicio,
desistimiento de la accidn penal o) suspensioén del
procedimiento cuando no este satisfecha la reparacidén del
dafio. Hay que recordar que sobre este mismo punto hablaba el
articulo 21 Constitucional antes de su ultima reforma en el

ano 2008.

2.4 Reforma Constitucional al articulo 21 de los afios 1994 y

2008

A finales de diciembre de 1994, siendo entonces
Presidente de la Republica el Lic. Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, se adicioné un cuarto parrafo al articulo 21
Constitucional, con el fin de otorgar a la victima u ofendido
del delito un papel méds protagdnico, permitiéndole impugnar
por via Jjurisdiccional las resoluciones del Ministerio
Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accién

penal.

Esta reforma evidentemente guarda relacidén con la
reforma al articulo 20 Constitucional de 1993, y la razdén de

su importancia radicé en qgque puso punto final al monopolio
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que ejercia el Ministerio PuUblico sobre el no ejercicio de la

accidén penal.

Por su parte, otra reforma significativa a favor de la
victima u ofendido del delito fue la publicada en el Diario
Oficial de la Federacidén el 18 de junio del 2008, en la cual
se otorga a las victimas la facultad de ejercitar la accién
penal ante la autoridad judicial, en los casos particulares
determinados en las leyes reglamentarias al ya mencionado
numeral 21 Constitucional, con lo cual se refuerza el sentido
de quitarle el monopolio del ejercicio de la accidén penal al

Ministerio Publico.

Ahora bien, el derecho a impugnar las resoluciones del
Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de
la accién penal, se quitd de este articulo para formar ahora
parte de la nueva fraccidén séptima del apartado C del
multicitado articulo 20 Constitucional, en donde ademds se

modificd positivamente este derecho.



CAPITULO III

DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS INDIVIDUALES

Todo individuo es poseedor de ciertos derechos
fundamentales, los cuales estan intimamente conectados con la
idea de la dignidad humana, la cual a su vez funge como su
propio fundamento. Estos derechos, conocidos como derechos
humanos, deben ser reconocidos y garantizados por el Estado
de tal forma que 1los hombres puedan desarrollar una vida
digna, dentro de un plano de convivencia en el que prevalezca
la justicia y ningun tipo de discriminacién social,

econémica, politica, juridica, ideoldégica, sexual o cultural.
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A la par de estos derechos humanos resultan necesarios
las garantias individuales para protegerlos, es decir,
aquellos medios o procedimientos establecidos en la ley para
hacer respetar a tales derechos del hombre dgque por su
importancia se encuentran reconocidos en la maxima ley de

todo Estado, su Constitucidn.

La Declaracidén Universal de los Derechos Humanos
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1948, establece en su articulo 1° que “Todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad vy
derechos y, dotados como estédn de razdén y conciencia, deben

comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

Asimismo, en su articulo 2° sehala que “toda persona
tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, ©religidén, opinidén politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicidén econdmica,

nacimiento o cualqgquier otra condicidén”.

Asimismo, la Declaracidén de Viena adoptada el 25 de

junio del afio 1993 por la Conferencia Mundial de Derechos
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Humanos afirma que: “Los Estados tienen el deber, sean cuales
sean sus sistemas politicos, econdmicos vy culturales, de
promover 'y proteger todos los derechos humanos vy 1las

libertades fundamentales”.

Por todo lo anterior podemos afirmar que los Derechos
Humanos vy las garantias individuales estan intimamente
interrelacionadas, de tal forma que para su propio
perfeccionamiento dependen mutuamente, vy ambos tienen como

fundamento la dignidad y el valor del ser humano.

3.1 Derechos Humanos

3.1.1 Concepto

Los Derechos Humanos son aquellas prerrogativas o
facultades que tiene una persona por el solo hecho de ser un
ser humano y que debido a su importancia el Estado esta
obligado a reconocerlos, respetarlos y garantizarlos. Estos
derechos tienen su origen en la dignidad y el valor del ser

humano.
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Puede decirse que son aquellas “condiciones de wvida sin
las cuales, en cualquier fase histdérica de una sociedad, 1los
hombres no pueden dar de si lo mejor que hay en ellos como
miembros activos de la comunidad, porque se ven privados de

los medios para realizarse plenamente como seres humanos” .!

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia
Espafola, son “los que, por ser inherentes a la dignidad vy
por resultar necesarios para el libre desarrollo de la
personalidad, suelen ser recogidos por las constituciones

modernas asigndndoles un valor juridico superior".2

En este orden de ideas podemos concluir que los Derechos
Humanos son las exigencias éticas de tal importancia
fundamental y trascendental que son propias a toda persona
humana, sin excepcidén, por la simple y sencilla razdén de esa
unica condicidn. Estas exigencias estan sustentadas en
valores y principios que histdéricamente se han traducido en
normas de Derecho nacional e internacional, en términos de

parametros de justicia y legitimacidn politica.

! Declaracién Internacional de los Derechos Humanos de 1948.

2 Cfr. www.rae.es
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3.1.2 Caracteristicas

Las principales caracteristicas que se les atribuyen a

los Derechos Humanos son:

a) Inherentes o generales: Porque son innatos a todos
los seres humanos, por ser parte constitutiva de su
naturaleza humana, sin distincidn alguna, pues se asume
que nacemos con ellos. Por lo tanto, su existencia no
depende del reconocimiento por parte del Estado, sino de

la dignidad y el valor de la persona humana.

b) Universales: Por cuanto se extienden a todo el género
humano, es decir, todos los seres humanos los poseen en
todo tiempo y lugar; sin que exista ninguna diferencia
cultural, social o) politica que excuse su

desconocimiento o aplicacidn parcial.

c) Absolutos: Porque su reconocimiento, respeto vy
garantia se puede reclamar indistintamente a cualquier

persona o autoridad.
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d) Inalienables: Toda vez que son irrenunciables, ya que
pertenecen en forma indisoluble a la esencia misma del
ser humano. No pueden ni deben separarse de la persona
y, por tanto, no pueden ser trasmitidos o renunciados,

bajo ningun titulo.

e) Inviolables: Porque ninguna autoridad O persona
pueden actuar legitimamente en contra de ellos, salvo
las Jjustas limitaciones que el Estado imponga para

preservar el bien comin de la sociedad.

f) Imprescriptibles: Porque tienen un caracter
permanente, es decir, no se pierden por el transcurso
del tiempo, independientemente de si se hace uso o no de

ellos, ni por alguna circunstancia o causa.

g) Indisolubles: Porque forman un conjunto inseparable
de derechos, por 1lo que la vigencia de unos es

precondicidén para la plena realizacidén de otros.

h) Indivisibles: Porque todos son igual de importantes,

ya que no tienen Jjerarquia entre si, por lo que no se
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permite poner unos por encima de otros ni mucho menos

sacrificar uno en menoscabo de otro.

i) Irreversibles: Ya que no tienen ninguna limitante o
restriccién. Todo derecho formalmente reconocido como

inherente a la persona humana no puede perderse.

j) Progresivos: Pues tienden a evolucionar, es decir,
siempre van hacia delante, nunca regresivamente. Es asi
como puede ser posible que en el futuro se extienda la
categoria de derecho humano a otros derechos que en el
pasado no se reconocian como tales o aparezcan otros que
en su momento se conviertan necesarios para preservar la
dignidad y el wvalor humano vy, por tanto, se vuelvan

inherentes a toda persona.

3.1.3 Clasificacién

Los derechos humanos han evolucionado a través del
tiempo, por lo que se han clasificado histdéricamente en base
a su aparicidén o reconocimiento cronoldgico por parte del
orden juridico internacional. Asi encontramos gque existen

tres generaciones de los mismos:
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a) Derechos de Primera Generacidén o Derechos Civiles vy

Politicos.

b) Derechos de Segunda Generacidén o Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales.

c) Derechos de Tercera Generacidén o Derechos de los

Pueblos.

3.1.3.1 Primera generacién: Derechos civiles y politicos

Su historia se remonta a los abusos y excesos de las
monarquias y gobiernos absolutistas del siglo XVIII. Se
consagraron por primera vez en la Declaracién de los Derechos

del Hombre y del Ciudadano en Francia en 1789.

Esta primera generacidn comprende a los derechos civiles
y politicos, vy tienen por objeto tutelar la vida, la
libertad, la seguridad y la integridad fisica y moral de la
persona humana, asi como el derecho a participar en la vida

publica y de Gobierno.
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Generalmente se consideran derechos de defensa o
negativos, pues exigen de los poderes publicos su inhibicidn
y no injerencia en la esfera privada, es decir, implican un
no hacer por parte de las instituciones del Estado, esto es,
una abstencidén. Lo anterior implica el otorgamiento a 1los

individuos de una esfera de libertades frente al Estado.

Ejemplos de estos derechos son el: derecho a la vida,
derecho a 1la 1libertad, derecho a la libre circulaciédn,
derecho a la integridad fisica vy moral, derecho a 1la
seguridad, derecho a la nacionalidad, derecho a la propiedad,
derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religiédn,
derecho a no ser detenido ilegal y arbitrariamente, derecho a
un proceso judicial justo y legal, derecho a la presuncidén de
inocencia mientras no se pruebe la culpabilidad, derecho de
participar en la vida publica y derecho a la 1libertad de
reunién y asociacién, derecho a la autodeterminacidén de los

pueblos, etcétera.
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3.1.3.2 Segunda generacién: Derechos econdémicos, sociales y

culturales

A este grupo de Derechos Humanos se les llama de segunda
generacidén porque histdricamente fueron reconocidos en el
siglo XIX, es decir, posteriormente a los Derechos Civiles vy
Politicos. Su reconocimiento es producto del protagonismo que
adquirieron las clases trabajadores durante la
industrializacién de los paises occidentales, por 1lo que

estdan vinculados con el principio de igualdad.

Estos derechos estan vinculados a la satisfaccidén de las
necesidades socioecondmicas, es decir, estdn orientados a
lograr las condiciones de vida, el acceso a los servicios y a
los bienes materiales y culturales que permitan alcanzar una

calidad de wvida aceptable y digna.

A diferencia de 1los Derechos Civiles vy Politicos en
donde el Estado debe, por lo general, abstenerse para que el
individuo pueda ejercer sus derechos sin trabas, los Derechos
Humanos de la segunda generacién exigen la intervencidén de
los poderes publicos para su realizacidn efectiva, es decir,

exigen un hacer, ya que demandan de las instituciones y del
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Estado acciones concretas que 1les represente un beneficio,
los cuales son de cumplimiento progresivo en funcidén de 1los

recursos econdémicos con los que cada pais cuente.

Estos Derechos Humanos comprenden a todos los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales. Ejemplos de ellos son el:
derecho al trabajo, derecho al descanso y a Jjornadas de
trabajo razonables, derecho a la educacidén, derecho de libre
sindicalizacién, derecho a huelga, derecho a la seguridad
social, derecho a participar en la vida cultural, derecho a
la salud fisica y mental, derecho a la vivienda, derecho a la

seguridad econdmica, etcétera.

Dentro de estos derechos de segunda generacidn

encontramos a los derechos de las victimas del delito.

3.1.3.3 Tercera generacién: Derechos colectivos o de

solidaridad

El reconocimiento de estos derechos surge a raiz de los
nuevos peligros que amenazan a la humanidad en nuestros dias.
Estos derechos buscan proteger a la colectividad, por lo que

se vinculan con la solidaridad.
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i

Segliin el maestro Emilio Pefla Rangel, son los que
corresponden a las ©personas vistas como integrantes de
sectores o grupos que requieren especiales acciones de tutela
por parte del Estado, porque carecen de los elementos que
necesitardn para lograr por si mismos la proteccidn que

merecen” .’

Actualmente aun se encuentran juridicamente en un estado
inicial ya que aun no existen instrumentos o mecanismos dJue

los hagan juridicamente exigibles.

Estos Derechos se caracterizan por dque para poder
lograrse o concretarse, requieren la concurrencia o)

solidaridad de los grupos sociales y de las naciones.

Esta tercera generacidn de los Derechos Humanos

comprende principalmente el derecho a la paz, el derecho al

* PENA Rangel, Emilio, “LA POSTURA DEL OFENDIDO O LA VICTIMA DEL

DELITO Y LOS RECURSOS EN MATERIA PENAL”, en Alvarez Ledesma, Mario
(comp.), Derechos Humanos y Victimas del Delito, México, INACIPE,

2004, T. II, p. 119.
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desarrollo, el derecho al medio ambiente sano y a un

equilibrio ecoldgico.

3.1.4 Relacién que guardan los derechos humanos con la

victima u ofendido del delito

Los Derechos Humanos deben observarse desde dos puntos
de vista: por un lado, se encuentra el proceso de elaboracidn
de las leyes que rigen a un Estado, y por otro, la eficacia
en la aplicacién de la ley. Lo anterior implica que el
proceso legislativo debe obrar con miras en la perfeccidn, de
tal manera que la sociedad quede bien protegida con un marco
legal compuesto por leyes equitativas y claras. A la par de
lo anterior, se requiere gque la aplicacidén de tales leyes sea

pronta y expedita.

Concretamente hablando de los derechos de la victima, el
doctor Alejandro Tomasini Bassols afirma acertadamente que

“un marco legal gque no le garantiza al ciudadano dque su
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ofensor serd castigado es un marco legal que hay que desechar

y reemplazar".4

La calidad que una persona adquiere debido a la
realizacién de un delito, la hace titular de 1los Derechos
Humanos de las victimas del delito contenidos en el apartado
C del articulo 20 Constitucional, los cuales sdélo son

enunciativos, pues no son los uUnicos.

Estos derechos adoptan a su vez la forma de garantias
individuales, lo que implica wuna relacidén Jjuridica directa
entre el particular que resulta victima del delito y 1la
autoridad, que puede ser el Ministerio Publico o el Jjuez (en
representacién del Estado), por lo que el inculpado gueda

fuera, como un tercero, al no tener participaciédn.

Aceptando el hecho de que *“el sentimiento de justicia es
un sentimiento social fuerte que vincula a los miembros de

una sociedad de manera que cuando alguien es victima de los

* TOMASINI Bassols, Alejandro, “LA VICTIMA DEL DELITO Y SU
DEFENSA”, en Alvarez Ledesma, Mario (comp.), Derechos Humanos y

Victimas del Delito, México, INACIPE, 2004, T. II, p. 306.
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transgresores de la ley de hecho todos los miembros se ven
afectados, puesto que la delincuencia es un fendmeno social,
no privado. No proteger y no defender a la victima casual
concreta de un delincuente equivale por lo tanto a darle la

espalda a la sociedad en su conjunto”.’

Por lo anterior, resulta evidente que el Estado, al
tener como fin ultimo el bien comin, sdélo puede alcanzar éste
con un verdadero Estado de derecho, dentro del cual 1los
derechos de las victimas forman una parte muy importante del
conglomerado, al ser unos de los mayores reclamos de la
ciudadania el gozar de mejor seguridad publica, disminuir 1los
indices delictivos, vy tener una imparticién de Justicia

pronta y expedita.

3.2 Garantia Individual

3.2.1 Concepto

En México los términos garantias individuales, garantias

Constitucionales, derechos del gobernado, derechos

5

Ibidem, p. 295.
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constitucionales y derechos fundamentales publicos
subjetivos, se utilizan indistintamente para nombrar a
aquellos derechos humanos considerados por el Estado como
bdsicos o esenciales para la existencia del estado de
derecho. Es por ello que el Estado los protege
garantizdndolos, dentro del ordenamiento Jjuridico, con un

rango Constitucional.

Martha Elba Izquierdo Mucifio define a las garantias
individuales como “Derechos inherentes a la persona humana en
virtud de su propia naturaleza y de las cosas que el Estado
reconoce, respeta y protege mediante un orden Jjuridico vy
social que permite el libre desenvolvimiento de las personas

de acuerdo con su vocacién”.®

La misma autora manifiesta que “las garantias
individuales son las que protegen al individuo en sus
derechos ya que éste puede hacer todo excepto lo que la ley

prohibe; en cambio, las autoridades sdélo pueden hacer lo que

® IZQUIERDO Mucifio, Martha Elba, GARANTIAS INDIVIDUALES, México,

Oxford, 2001, pag. 15.
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rz

la ley les permite”.’ Por lo que resume qgque su fin es
proteger al individuo contra cualquier acto de autoridad gue

viole o vulnere algun derecho consagrado en la ley".8

Ignacio Burgoa seflala sobre el concepto que: “son en
concreto medios juridicos de proteccidn, defensa o
salvaguarda de los derechos del hombre en primer término, por
lo que estos derechos son Jjuridicamente resguardados vy
tutelados por la Constitucidén y el sistema juridico

mexicano”.’

Por todo 1lo anterior, podemos decir que las garantias
individuales implican derechos del gobernado frente al poder
publico, por lo que su concepto nos da una connotacidén de
seguridad y proteccidén a favor del gobernado dentro de un
Estado de derecho, en donde el goce y ejercicio de 1los

derechos prevalece al amparo de la Constitucién.

7

Ibidem, p. 22.
® Idem.
° BURGOA Orihuela, Ignacio, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, México,

Porrtua, 2005, P. 162.



CAPITULO 1IV

SUJETO PASIVO, VICTIMA Y OFENDIDO DEL DELITO

Antes de adentrarse a los derechos de la victima y del
ofendido del delito hay que aclarar lo que debe entenderse
por sujeto pasivo, victima y ofendido del delito, asi como

sus diferencias.

En muchas ocasiones las denominaciones sujeto pasivo,
ofendido y victima del delito se utilizan de manera
indistinta, lo que se puede traducir en una interpretacidédn
ambigua, puesto que no significan ni aluden al mismo sujeto,
aunque la relacidén que guardan es estrecha, tanto asi que la

Ley de Atencidén y Apoyo a las Victimas del Delito para
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el Distrito Federal en su articulo 9 establece que “la
calidad de victima o de ofendido, es independiente de que se
identifique, aprehenda, enjuicie o condene al responsable del
delito y de cualquier relacidén de parentesco que exista con
él; por tanto, la victima o el ofendido gozardn sin
distincién alguna, de las mismas garantias, derechos,
proteccidn, asistencia, atencién vy demas que esta ley

senale”.

Es por ello que a continuacién se dilucidan 1las
diferencias conceptuales entre dichas personas que resultan

participes del delito al recibir sus consecuencias.

4.1 Concepto de sujeto pasivo del delito

Para Griselda Amuchategui Requena, el sujeto pasivo es

“la persona fisica o moral sobre quien recae el dafo o

peligro causado por la conducta del delincuente”.?’

' AMUCHATEGUI Requena, Griselda, DERECHO PENAL, México, Oxford,

2000, p. 35.
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Esta misma autora clasifica al sujeto pasivo dependiendo
de la persona sobre quien recaiga el dafo o peligro, asi
tenemos que serda sujeto pasivo de la conducta la persona que
directamente resienta la accidén del sujeto activo, y sera
sujeto pasivo del delito quien resulte ser titular del bien
juridico tutelado afectado. No obstante lo anterior, es muy

comin que ambos coincidan en una persona.

Para el doctor Fernando Castellanos “el sujeto pasivo
del delito es el titular del derecho violado y juridicamente

protegido por la norma”.'!

En pocas palabras, es todo titular
de un interés juridico que se ve perjudicado con un delito,

pudiendo ser una persona individual o colectiva, o el titular

del derecho que resulta ofendido por la comisidén el delito.

Al sujeto pasivo suele denomindrsele también ofendido o
victima. Por regla general, cualgquier persona puede ser
sujeto pasivo; sin embargo, dependiendo de 1la descripcidn
legal de cada delito (tipo penal), se sabrd quién puede serlo

y bajo qué circunstancias.

' CASTELLANOS, Fernando, LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO

PENAL, México, Porrua, 2005, p. 151.
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4.2 Concepto de victima del delito

Segin la vigésima tercera edicidén del diccionario de 1la
lengua espafiola de la Real Academia Espafiola de la lenguau,
la palabra victima proviene del latin victima, que en una de
sus acepciones se entiende como la persona dque padece daho
por culpa ajena o por causa fortuita.

rz

Luis Rodriguez Manzanera sehala que victima es el

sujeto que padece un dano por culpa propia, ajena o por causa

fortuita”.?®

Para 1la doctora Hilda Marchiori, 1la wvictima es *“la
persona que padece la violencia a través del comportamiento
del individuo-delincuente; que transgrede las leyes de
sociedad y cultura. De este modo, la victima estd intimamente
vinculada al concepto consecuencias del delito, que se

refiere a los hechos o acontecimientos que resultan de 1la

2 cfr. www.rae.es
!* RODRIGUEZ Manzanera, Luis, VICTIMOLOGIA: ESTUDIO DE LA VICTIMA,

México, Porrta, 1998, p. 57.
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conducta antisocial, principalmente del dafio, su extensidén y

el peligro causado individual y socialmente”.

El maestro Francisco Pavén Vasconcelos en su diccionario
de Derecho penal dice que “en la relacidén delito delincuente-
victima, ésta es quien sufre en forma directa y objetiva la
lesidén o destruccidén de un bien juridico objeto de tutela o
resiente moralmente su afectacidén. Victima puede serlo una
persona fisica y asi ocurre en la mayoria de los casos, pero
puede serlo igualmente una persona moral o juridica e incluso

la comunidad”.!*

De manera concisa podemos decir que se entiende por
victima a la persona que padezca un daflo como consecuencia de
una conducta ilicita, es decir, quien recibe directamente 1la
lesidén juridica en los bienes tutelados por el Derecho penal,
o bien, el titular del derecho que la ley penal protege. En
resumidas cuentas, la persona sobre la que recae de manera

directa o inmediata la accidén delictiva del autor.

4 PAVON Vasconcelos, Francisco, DICCIONARIO DE DERECHO PENAL, 2a

ed., México, Porrua, 1999, p. 1014.
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La connotacidén mas completa sobre el término victima del
delito, es seflalada por la Declaracidén sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas del Delito y el
Abuso de Poder, aprobada por la ONU el 29 de noviembre de

1985, la cual expresa en sus preceptos 1 y 2, que:

“1. Se entenderda por “victimas” las personas due,
individual o) colectivamente, hayan sufrido dahnos,
inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, perdida financiera o menoscabo sustancial de
los derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que violen la legislacidén penal
vigente en los Estados miembros, incluida 1la que

proscribe el abuso del poder.

2. Podrad considerarse “victima” a wuna persona, con
arreglo a la presente Declaracidén, independientemente de
que se 1identifique, aprehenda, enjuicie o condene al
perpetrador e independientemente de la relacidén familiar
entre el perpetrador y la victima. En la expresidn
“svyictima” se incluye ademés, en su caso, a los
familiares o personas a cargo dque tengan relacidn

inmediata con la victima directa y a las personas que
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hayan sufrido danhos al intervenir para asistir a 1la

victima en peligro o para prevenir la victimizacidn”.

4.3 Concepto de ofendido del delito

Se entiende por ofendido a la persona que indirectamente

resiente el delito, es decir, son los familiares o

personas

que guardan relacidén inmediata con la victima directa, o bien

las personas que sufren daflos al intervenir a favor de 1la

victima en peligro o para prevenir la victimizacidn.

El ofendido resulta ser aquella persona que pPOr razones

de dependencia econdmica o sentimental con la victima resulta

afectado con el delito.

El maestro Dante Ldépez Medrano nos dice que por
“podemos entender aquella persona que sufre un dafo
o moral o ambos, en virtud de la afectacidén de
juridico protegido por una norma penal del gque es

asi como aqguella persona gque en virtud de una

ofendido
material
un bien
titular;

especial
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relacién con el titular; y ~como consecuencia de la

afectacidén, sufre un dano material o moral o ambos” . *°

Para el doctor Fernando Castellanos el ofendido “es la
persona que resiente el dano causado por la infraccidén penal.
Generalmente hay coincidencia entre el sujeto pasivo y el
ofendido, pero a veces se trata de personas diferentes; tal
ocurre en el delito de homicidio, en donde el sujeto pasivo o
victima es el individuo a gquien se ha privado de la vida,

mientras los ofendidos son los familiares del occiso”.'®

Finalmente, pueden ser ofendidos las personas fisicas y

morales, la nacidén o el Estado.

"> LOPEZ Medrano, Dante, #“LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS EN EL
PROCEDIMIENTO PENAL”, en Alvarez Ledesma, Mario (comp.), Derechos
Humanos y Victimas del Delito, México, INACIPE, 2004, T. II, p.
39.

' CASTELLANOS, Fernando, Op. Cit. Nota 11, p. 151



CAPITULO V
MARCO JURIDICO DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS DEL DELITO EN

NUESTRO SISTEMA POSITIVO VIGENTE

a) Declaracién sobre 1los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso del
poder, proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en su resolucidén 40/34, y adoptada el

29 de noviembre de 1985.

b) Articulo 20 apartado C de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Reforma publicada en el

Diario Oficial de la Federacidén el 18 de junio del 2008.



c) Cdédigo Penal Federal y Cdédigo Federal de

Procedimientos Penales.

d) Acuerdo A/018/2001 del Procurador General de la
Republica por el que se establecen los lineamientos que
deberdn seguir los agentes del Ministerio Publico de 1la
Federacién respecto de las garantias de las victimas u

ofendidos por los delitos.

5.1 Declaracién sobre 1los principios fundamentales de

justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder

Esta declaracidén fue adaptada por la Asamblea General en

su resolucidn 40/34 del 29 de noviembre de 1985.

La Asamblea General de la ONU sefiala en su resolucidn
que este documento internacional tiene por objeto ayudar a
los gobiernos y a la comunidad internacional en sus esfuerzos
por garantizar la justicia y la asistencia a las victimas de
delitos y a las victimas del abuso de poder, por lo gue
afirma que es necesario que los Estados Miembros adopten las

medidas nacionales e internacionales necesarias para
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garantizar el reconocimiento y el respeto de los derechos de

las victimas de delitos y del abuso de poder.

En los dos primeros articulos de esta Declaracidn se

sefiala el concepto de victima:

“1. Se entenderda por “victimas” las personas due,
individual o) colectivamente, hayan sufrido dahnos,
inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de
los derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que violen la legislacidén penal
vigente en los Estados Miembros, incluida 1la que

proscribe el abuso de poder.

2. Podrad considerarse “victima” a wuna persona, con
arreglo a la presente Declaracidén, independientemente de
que se 1identifique, aprehenda, enjuicie o condene al
perpetrador e independientemente de la relacidén familiar
entre el perpetrador y la victima. En la expresidn
“svyictima” se incluye ademés, en su caso, a los
familiares o personas a cargo que tengan relacidn

inmediata con la victima directa y a las personas que
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hayan sufrido danhos al intervenir para asistir a 1la

victima en peligro o para prevenir la victimizacidn”.

Al respecto, el maestro Dante Lépez Medrano sehala que
“el concepto de victima adoptado por la Declaracidn contempla
aspectos no considerados en nuestro ordenamiento Jjuridico,

por ende sin posibilidad de materializacidén, es el caso, por

ejemplo, de la consideracidn de la victima
“independientemente de que se identifique, aprehenda,
enjuicie o condene al perpetrador”. Toda vez que, en nuestro

ordenamiento penal..”'’

5.2 Articulo 20 apartado C de la Constitucidén Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

Actualmente el articulo 20 en su apartado C establece:

“Articulo 20. El1 proceso penal serd acusatorio y oral.

Se regira por los principios de publicidad,

contradiccidén, concentracidén, continuidad e inmediacidn.

" LOPEZ Medrano, Dante, Op. cit., nota 15, p. 38.
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De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria Jjuridica; ser informado de 1los
derechos que en su favor establece la Constitucidn vy,
cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del

procedimiento penal;

IT. Coadyuvar con el ministerio publico; a que se le
reciban todos los datos o elementos de prueba con los
que cuente, tanto en la investigacién como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias
correspondientes, vy a intervenir en el Juicio e
interponer los recursos en los términos gque prevea la

ley.

Cuando el ministerio publico considere gque no es
necesario el desahogo de la diligencia, debera fundar

y motivar su negativa;

ITI. Recibir, desde la comisidén del delito, atencidn

médica y psicoldégica de urgencia;
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IV. Que se le repare el dano. En los casos en que sea
procedente, el ministerio publico estard obligado a
solicitar la reparacién del daho, sin menoscabo de
que la victima u ofendido lo pueda solicitar
directamente, vy el Jjuzgador no podra absolver al
sentenciado de dicha reparacién si ha emitido una

sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos &giles para ejecutar las

sentencias en materia de reparacién del daiio;

V. Al resguardo de su identidad vy otros datos
personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de
violacidén, secuestro o delincuencia organizada; vy
cuando a Jjuicio del Jjuzgador sea necesario para su
proteccidén, salvaguardando en todo caso los derechos

de la defensa.

El ministerio publico deberda garantizar la proteccidn
de victimas, ofendidos, testigos y en general todas

los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces



64

deberan vigilar el buen cumplimiento de esta

obligacidn;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias
necesarias para la proteccidén y restitucidén de sus

derechos, vy

VII. Impugnar ante autoridad Jjudicial 1las omisiones
del ministerio publico en 1la investigacién de 1los
delitos, asi como las resoluciones de reserva, no
ejercicio, desistimiento de la accidén penal o)
suspensioén del procedimiento cuando no este

satisfecha la reparacidén del dano”.

5.3 Cédigo Penal Federal y Cédigo Federal de Procedimientos

Penales

Guardan relacidén con la victima u ofendido del delito
varios articulos del Cdédigo Penal Federal, entre ellos cabe
resaltar los articulos 29 a 39 del capitulo V gque habla sobre
la sancidén pecuniaria, la cual resulta de obvio interés para
la victima u ofendido de un delito, en particular respecto a

la reparacidén del dano que se le causd.
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Respecto a la normatividad secundaria adjetiva, son
varios los articulos relacionados con la victima u ofendido
del delito, sin embargo, resalta el articulo 141 al contener

un listado de derechos a favor de la victima.

“Articulo 141.- En todo procedimiento penal, la victima

o el ofendido por algun delito tendra derecho a:

I.- Recibir asesoria juridica y ser informado, cuando
lo solicite, del desarrollo de la averiguacidn previa

o del proceso;

IT.- Coadyuvar con el Ministerio Publico;

ITII.- Estar presente en el desarrollo de todos los

actos procesales en los que el inculpado tenga este

derecho;

IV.— Recibir 1la asistencia médica de urgencia vy

psicoldgica cuando lo requiera;

V.- Ser notificado personalmente del desistimiento de

la accién penal, y
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VI.- Los demds que seflalen las leyes”.

En virtud de 1lo anterior, podran proporcionar al
Ministerio Publico o al juzgador, directamente o por medio de
aquél, todos los datos o elementos de prueba con que cuenten,
que conduzcan a acreditar los elementos del tipo penal y a
establecer la probable o plena responsabilidad del inculpado,
seglin el caso, y la procedencia y monto de la reparacidén del

dano.

En todo caso, el Jjuez, de oficio, mandara citar a la
victima o el ofendido por el delito para que comparezca por
si o por su representante designado en el proceso, a
manifestar en éste lo gque a su derecho convenga respecto a lo

previsto en este articulo”.

5.3.1 Articulos correlativos con el Cédigo Penal para el
Estado de Veracruz y el Cédigo Federal de Procedimientos

Penales para el Estado de Veracruz

Los articulos mencionados en el apartado anterior tienen
sus correlativos a nivel local con los ordenamientos penales

de cada entidad federativa. Para el caso en particular, el
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Cdédigo para el Estado de Veracruz habla también sobre 1la
sancidén pecuniaria en su capitulo VI, abarcando los articulos
51 al 66, tema por demds de interés para la victima u
ofendido del delito por cuanto hace a la reparacidén del dafio

que se le causbd.

En general la regularizacidédn legal concerniente a la
victima u ofendido del delito es similar tanto en el Cdédigo
Penal Federal como en el Cdédigo Penal para el Estado de
Veracruz, sin embargo, cabe resaltar una de las diferencias
entre ambos ordenamientos, y es que en el Cdédigo Penal para
el Estado de Veracruz una de las penas que se pueden imponer
al autor o participe del delito es el trabajo a favor de la
victima u ofendido del delito, el cual consiste en la
prestaciodn de servicios remunerados en empresas o)
instituciones publicas o privadas, en jornadas seflaladas para
el trabajo en favor de la comunidad, y cuya retribucidn se
aplica en beneficio de la victima u ofendido para la
reparacidén del dafio que se le causd. Esta pena no esta
contemplada por el Cédigo Penal Federal, pues éste sbélo habla

del trabajo en favor de la comunidad.
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Por su parte, en el Cdédigo de Procedimientos Penales
para el Estado de Veracruz son sobresalientes los siguientes
articulos referentes a la victima o el ofendido del delito:
3, 6, 11, 49, 52, 132, 137 y 146. No obstante lo anterior, es
preciso seflalar que si bien el Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales enlista en su articulo 141 los
derechos a favor de la victima, el Cdédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Veracruz es omiso al respecto, con
lo cual demuestra el atraso legal que tiene en materia de

derechos de la victima u ofendido del delito.

5.4 Acuerdo A/018/2001 del Procurador General de la Republica

Este acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién el wviernes 30 de marzo del 2001. En &l se
establecen los lineamientos que deberdn seguir los agentes
del Ministerio Publico de la Federacidén respecto de las

garantias de las victimas u ofendidos por los delitos.

Dicho acuerdo se basa en las reformas a disposiciones
del articulo 20, 21 y 102 apartado A de la Constituciédn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 21 de
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septiembre del 2000, con el objeto de establecer los derechos

de la victima y ofendido en todo proceso penal.

Respecto a este acuerdo, el maestro Dante Ldépez Medrano
sintetiza correctamente que la institucién del Ministerio
Publico tiene el deber de “dictar todas las medidas vy
providencias necesarias para proporcionar seguridad y auxilio
a las wvictimas de 1los delitos..”, asi como “.propiciar su
eficaz coadyuvancia en los procesos penales; promover gue se
garantice vy haga efectiva la reparacién de los dahos vy
perjuicios, y concertar acciones con instituciones de

asistencia médica y social, publicas y privadas..”*®

'* Ibidem, p. 18



CAPITULO VI
COMENTARIOS DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS DEL DELITO
RECONOCIDOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

Hasta hace poco, en la procuracidén e imparticidén de
justicia, las victimas habian sido victimas del olvido y del
abandono legal. Esta afectacién, ya sea por el olvido legal
del que fueron objeto por muchos anhos o por la incertidumbre
juridica, la impunidad y la corrupcidn, derivadas de un
sistema de justicia penal descompuesto, debe ser combatida,
de tal forma gque se logre la reivindicacién de la victima del
delito. “No se trata de destruir el sistema de garantias vy

derechos que con esfuerzo de siglos se construyd para
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defender al acusado frente a los atropellos del poder
publico. Lo que ahora se busca es un sistema de garantias vy
derechos que amparen a la victima no sélo en relacidén con las
consecuencias del delito, sino también, frente a su
victimario”.'?

En este orden de ideas, un aspecto importantisimo para
lograr la reivindicacién de las victimas del delito es lograr
que las personas conozcan cudles son sus derechos y garantias
para el caso de que llegaran a convertirse victimas de un
delito puedan hacer uso de ellos y exigir su cumplimiento, vy
ademds conozcan cuadles son las contraprestaciones gque en
relacién con los derechos de 1los inculpados también deben

acatar.

“El papel de las victimas frente al sistema penal se
contiene en las leyes ©penales, tanto sustantivas como
adjetivas; e 1implica principalmente una serie de derechos

pero también de obligaciones que cumplir. Los derechos

' ISLAS de Gonzdles Mariscal, Olga, DERECHOS DE LAS VICTIMAS Y DE

LOS OFENDIDOS POR EL DELITO, México, Instituto de Investigaciones

Juridicas de la UNAM, 2003, p. 17.
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sustantivos derivados de la Constitucidén se complementan con
los ©procesales que pretenden operacionalizar mejor 1los
primeros pero sobre todo dar mayor participacidén a la victima

en el procedimiento penal”.?’

Es por ello gque a continuacidén se enlistan y comentan
los derechos sustantivos vy ©procesales que de acuerdo a
nuestra Ley Suprema tienen las victimas u ofendidos del
delito, de tal forma que podamos conocer Yy entender su

alcance y eficacia.

6.1 Fraccién primera

La fraccién primera del apartado C, del multicitado
articulo 20 Constitucional, establece el derecho de 1la
victima de “recibir asesoria juridica, ser informado de 1los
derechos que en su favor establece la Constitucidén y, cuando
lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento

penal”.

0 ZAMORA Grant, José, LA VICTIMA EN EL SISTEMA PENAL MEXICANO,

México, INACIPE, 2002, p. 137.
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A continuacién se explica el contenido y alcance de

estas prerrogativas.

6.1.1 Derecho a recibir asesoria juridica

El derecho que tiene la victima u ofendido del delito a
recibir asesoria juridica dimplica dos puntos aspectos

fundamentales a tratar:

1) Cudl es el alcance que debe tener el servicio de

asesoria juridica, y

2) Quién debe encargarse de dar dicho el servicio de

asesoria juridica.

Si bien el texto Constitucional vigente otorga a 1la
victima u ofendido del delito el derecho a ser asesorado
juridicamente, no establece la autoridad encargada de brindar
tal asesoramiento ni el alcance del mismo, lo que implica
deductivamente que la obligacidén recaiga en el Ministerio
Publico, sin embargo, este derecho deberda ampliarse vy

regularse en las leyes secundarias.
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Tenemos entonces gque no se determina precisamente si
corresponde al Ministerio Publico proporcionar dicha asesoria
juridica, ni mucho menos se establece si esta obligacidn
recae en otra institucidén. Por su parte, ni la Ley Orgéanica
de la Procuraduria General de la Republica ni su reglamento,
hacen referencia sobre el derecho de asesoria juridica que le
asiste al ofendido o la victima del delito. Ante esta
situacién en caso de reclamarse la reparacién del danho, va
sea en via incidental o en Jjuicio diverso, la victima u
ofendido tendrdan que acudir a un abogado particular, con 1lo
cual subsiste la falta de equilibro procesal entre las
prerrogativas que la Constitucidén establece para el imputado
y para la victima, lo gque es necesario eliminar mediante el
establecimiento de un servicio de asesoria gratuita que el

Estado obligadamente otorgue a la victima.

6.1.1.1 E1 alcance del servicio de asesoria juridica

Si el fin que se busca es que la victima tenga derechos
equivalentes a los del inculpado, resulta obvio que si éste
tiene derecho a un defensor de oficio desde la averiguacidn

previa, la victima también debe gozar de igual beneficio.
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No obstante lo anterior, el derecho que asiste a 1la
victima y al indiciado no es el mismo, ya que los términos
asesoria y defensoria juridica no significan lo mismo. Si
bien ambos términos se relacionan, éste uUltimo es més amplio
que aquél, toda vez que el primero abarca al segundo. La
asesoria Jjuridica significa wuna simple consulta técnica-
legal, es decir, una orientacidén, opinidén o consejo juridico
sobre determinado asunto o tema. De manera general, este
derecho faculta a la victima a recibir informacidén sobre los
derechos que la Constitucidén y la legislacién penal, asi como
ser informado del desarrollo del procedimiento, hasta el
dictado de sentencia final elevada a cosa juzgada. Obviamente
la asesoria Jjuridica debiera ser proporcionada por un

licenciado en derecho.

Por su parte, la defensoria juridica va més alld, pues
implica una real representacidén legal y defensa de la victima
u ofendido del delito en todo el procedimiento penal, de tal
forma que la persona encargada de 1llevarla a cabo debera
asistir a su cliente en todo el procedimiento, promoviendo
las acciones y excepciones pertinentes, aportando y

desahogando pruebas, etcétera.
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Al respecto, el doctor José Coldén dice que *“asi como el
inculpado desde la averiguacidén previa tiene derecho a
asistencia juridica y legal, sea particular o de oficio, 1la
victima debe contar con el Ministerio Publico, no como un
mero asesor sino como un verdadero asistente legal, que 1lo

ilustre, le aconseje, y le patrocine gratuitamente".21

En la Exposicién de Motivos de la Iniciativa de Reformas
al articulo 20 Constitucional, presentada el 28 de abril del

aio 1998, se sefald que:

“La asesoria Jjuridica estd wvista como una serie de
consejos, opiniones y orientaciones sobre el procedimiento y
proceso penal, a efecto de que la victima comprenda la
dindmica y en la medida de sus posibilidades aporte elementos
que ayuden a la integracidén de la averiguacidén previa o a

establecer la responsabilidad penal del inculpado”.

2L CcOLON, José, *“LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS VICTIMAS DEL DELITO”,
México, Comisidén de Derechos Humanos del Estado de México, 2000,

p. 343.
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En aquellos debates se propuso considerar a la victima
como parte en el proceso a fin de que pudiera intervenir vy

aportar pruebas como lo hace el inculpado.

Lo anterior deja claro que la victima u ofendido del
delito tiene un derecho mads limitado con respecto al
indiciado, al tener derecho sdélo a recibir asesoria juridica,
mientras que aquel tiene derecho a un defensor de oficio, el
cual debe comparecer en todos los actos del proceso. Esto va
en contra de la garantia de igualdad que establece la propia
constitucidén. Sin embargo, esta situacidén de la victima del
delito puede mejorarse amplidndose su derecho a través de la

legislacidén secundaria.

:Cudl es entonces el alcance del servicio de asesoria
juridica al que las victimas del delito tienen derecho?, ¢en
la préactica este servicio de asesoria juridica es el iddneo?.
Al respecto la Ley de Atencidén y apoyo a las Victimas del
Delito para el Distrito Federal sefala en su articulo 11 los
derechos que las victimas o los ofendidos por la comisidén del

delito tendrdan en cualquier etapa del procedimiento.
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“Articulo 11.- Las victimas o los ofendidos por la
comisién de un delito tendrédn derecho, en cualquier

etapa del procedimiento, segun corresponda:

I.- A ser enterados oportunamente de los derechos que
en su favor establece la Constitucidén vy, cuando asi
lo soliciten, ser 1informados del desarrollo del
procedimiento penal y de las consecuencias legales de

sus actuaciones dentro del mismo;

IT.- A gue el Ministerio Publico y sus Auxiliares les
presten los servicios que Constitucionalmente tienen
encomendados con legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, profesionalismo, eficiencia y eficacia

y con la maxima diligencia;

IIT.- A que los servidores publicos los traten con la
atencién vy respeto debido a su dignidad humana,
absteniéndose de cualquier acto u omisidn que cause
la suspensién o deficiencia de dicho servicio, abuso

o0 ejercicio indebido de la autoridad;
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IV.- A gue se les procure justicia de manera pronta,
gratuita e dimparcial respecto de sus denuncias o
querellas, practicando todas las diligencias
necesarias para poder integrar la averiguacidn

previa;

V.- A recibir asesoria juridica gratuita por parte de
la Subprocuraduria, respecto de sus denuncias o
querellas v, en su caso, ser auxiliados por
intérpretes traductores cuando pertenezcan a un grupo
étnico o pueblos indigenas, no conozcan O no
comprendan bien el idioma espafol, o padezcan alguna

discapacidad que les impida oir o hablar;

ViI.- A contar con todas las facilidades ©para

identificar al probable responsable;

VII.- A recibir en forma, gratuita copia simple de su
denuncia o querella ratificada debidamente o copia
certificada cuando la solicite, de conformidad con 1lo
previsto por el Cdédigo Procesal y por el Cdédigo

Financiero del Distrito Federal;



80

VIII.- A comparecer ante el Ministerio Publico para
poner a su disposicidén todos los datos conducentes a
acreditar el cuerpo del delito, 1la responsabilidad
del indiciado y el monto del dafio y de su reparacidn
y a que el Ministerio Publico integre dichos datos a

la averiguaciédn;

IX.— A tener acceso al expediente para informarse

sobre el estado y avance del procedimiento;

X.—- A que se les preste atencidén médica y psicoldgica

de urgencia cuando la requieran;

XI.- A que el Ministerio Publico solicite debidamente
la reparacidén del dafio y a que se les satisfaga,

cuando ésta proceda;

XIT.- A recibir auxilio psicoldégico en los casos
necesarios y, en caso de delitos que atenten contra
la 1libertad y el normal desarrollo psicosexual, a
recibir este auxilio por wuna persona de su mismo

Sexo;



81

XIII.- A ser restituidos en sus derechos, cuando

éstos estén acreditados;

XIV.- A ser informados claramente del significado vy
la trascendencia juridica del perddn en caso de gue

deseen otorgarlo;

XV.- A la no discriminacién, motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidén social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas, por 1lo que 1la proteccidén de sus

derechos se haréd sin distincidén alguna;

XVI.- A ser asistidos en las diligencias que se
practiquen por persona que ejerza la patria potestad,
tutela o curatela o, en su defecto, por la psicdloga
adscrita, cuando la victima sea menor o 1incapaz vy

comparezca ante el Ministerio Publico;
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XVII.- A solicitar el desahogo de las diligencias
que, en su caso, correspondan, salvo que el
Ministerio Publico considere gque no es necesario el
desahogo de determinada diligencia, debiendo éste

fundar y motivar su negativa;

XVIITI.- A solicitar las medidas y providencias para
proteger su vida, integridad fisica y moral, bienes,
posesiones o derechos, incluyendo los de familiares
directos y de los testigos en su favor, contra todo
acto de intimidacién y represalia, o bien cuando
existan datos suficientes que demuestren que éstos
pudieran ser afectados por los probables responsables

del delito o por terceros implicados; y

XIX.— A ser notificados de todas las resoluciones

apelables”.

Guardan relacidén sobre el tema de la asesoria juridica
los articulos 16 y 141, fraccidén I, del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales, los cuales reiteran el derecho para
la wvictima o el ofendido de un delito, a la asesoria

juridica:
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“Articulo 16.- ...A las actuaciones de averiguacidn
previa sbélo podradn tener acceso el inculpado, su
defensor vy la victima u ofendido vy/o representante

4

legal, si los hubiere...

“Articulo 141.- En todo procedimiento penal, la victima

o el ofendido por algun delito tendra derecho a:

44

I.- Recibir asesoria juridica..cuando lo solicite...

6.1.1.2 E1 encargado de dar el servicio de asesoria juridica

Las opiniones doctrinarias sobre qgquien debe encargarse
de prestar el servicio de asesoria juridica a la victima del
delito son discordes. Algunos doctrinarios estdn a favor de
que sea el Ministerio Publico (a través de la figura del
agente ministerial) la autoridad encarga de asistir
juridicamente a las victimas de los delitos y no sdélo en el
proceso penal, sino en cualquier otro (proceso civil) hasta

lograr la reparacidén de los dahos sufridos.

La opinidén anterior se sustenta en el argumento de dgque

como Constitucionalmente el Ministerio Publico es el
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representante de la sociedad (el Estado lo crea para proteger
a la sociedad), por consecuencia también debe serlo de 1la
victima; sin perjuicio de gque ésta por si o a través de un
asesor—-defensor legal particular haga valer sus derechos
durante el ©proceso con la finalidad de acreditar 1los
elementos constitutivos del delito, la responsabilidad penal
del indiciado y la reparacidén del dafo; claro, siempre a

través de la figura del agente ministerial.

Sobre este punto es importante el acuerdo A/018/01 del
procurador general de la republica gque establece en el
acuerdo sexto la obligacidén de 1los agentes del Ministerio
Publico de 1la Federacidén de Dbrindar asesoria Jjuridica de
cardcter gratuito a la victima u ofendido por el delito, 1la
cual debera consistir por los menos en orientarla sobre la
forma y modos para hacer valer los derechos que le otorga la
Constitucidén. Asimismo, deberdn encauzar a la victima u
ofendido con las instancias y autoridades competentes cuando
sea procedente, de acuerdo con las caracteristicas vy
particularidades del delito materia de 1la investigacidn. De
igual forma en el articulo 2 del Cdédigo Federal de

Procedimientos Penales se establece que corresponde al

Ministerio Publico de la Federacidén dictar todas las medidas
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y providencias necesarias para proporcionar seguridad vy
auxilio a las victimas de los delitos, y por su parte el
articulo 11 del Cdédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Veracruz sefala que el Ministerio Puablico en
ejercicio de sus atribuciones deberda tomar las medidas
necesarias para proteger a la victima u ofendido del delito

de la conducta delictiva.

Asi mismo, en nuestro sistema de Jjusticia penal, la
Carta Magna establece en su articulo 21 que tanto la
investigacién y la persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual para el ejercicio de su funcidn
se auxiliara de la policia, qgue estard bajo su autoridad vy

mando inmediato.

En nuestra realidad, el Ministerio Publico efectivamente
es gquien se encarga de asesorar a la victima del delito. Ante
este hecho dice el doctor José Zamora Grant que hay que poner
especial atencién que en el Ministerio Publico “no sdélo
informe a la victima sobre sus derechos sino gque le explique
las formas vy mecanismos para dque los mismos se hagan
efectivos y, de proceder, que el propio Ministerio Publico 1lo

gestione como corresponda. La asesoria juridica debe implicar
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comunicacidén constante entre victima y Ministerio Publico,
quien deberd mantener informada a la victima en todo momento
de las actuaciones y sus alcances dentro del procedimiento;
en suma, tener a la victima al tanto de los pormenores del

procedimiento penal.”??

Sin embargo, otros opinan que debe crearse una
institucién diferente al Ministerio Publico que de manera
exclusiva y gratuita brinde el servicio de asesoria y defensa
juridica a la victima u ofendido del delito, no sdélo en el
ambito penal, sino también en cualgquier otro proceso
relacionado, sea civil, fiscal, etcétera. El argumento
anterior se Dbasa también en el hecho de que el Ministerio
Publico se mantenga imparcial en el desarrollo de 1la
averiguacidén, lo anterior para evitar que la gente se
confunda y crea que el representante social, le dird como

declarar o que tiene que decir en la averiguacidn.

Este érgano especializado que algunos llaman el
“defensor de la victima” debe proporcionar tal servicio de

manera gratuita, inmediata, pronta y expedita. Para alcanzar

2 7ZAMORA Grant, José, Op. Cit. Nota 20, p. 145.
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esto, tendrd derecho a recibir informacidédn sobre el estado
del proceso, promover lo conveniente a los intereses de la
victima y respetar integramente los derechos de ésta en todo
momento, con la advertencia de que de no desempefarse
conforme a lo seflalado, serda sujeto al procedimiento de

responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

Independientemente de quién sea la autoridad encargada
de brindar el servicio de asesoria-defensa legal a la victima
u ofendido del delito, ésta deberd cumplir con su obligacidn
desde la etapa de la averiguacidén previa, hasta el dictado de
sentencia firme y, en su caso, hasta lograr que el dafno sea

reparado.

6.1.2 Ser informado de los derechos que en su favor establece
la Constitucién vy ser informado del desarrollo del

procedimiento penal

Con respecto al derecho de la victima del delito de ser
informada de los derechos que en su favor establece la
Constitucidén, es evidente que este derecho significa que se
le debe informar cudles son las garantias que a su favor

consagra la Constitucidén Federal vigente. Sin embargo, la
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Constitucidén no establece que autoridad debe brindar dicha
informacidén. Lo odptimo seria que la victima sea informada de
sus derechos al momento de acudir a los tribunales a
denunciar o querellar la posible comisidén de un delito. Esto
podria lograrse entregdndosele un documento que condensara

sus principales derechos Constitucionales y procesales.

Resulta también indispensable que en caso de que la
victima pertenezca a alguin grupo étnico o indigena y no
conozca o no comprenda bien el idioma espafiol, o bien padezca
alguna discapacidad que le impida hablar, ver u oir, sea
auxiliada por algun intérprete, traductor o por persona
suficientemente capaz, a fin de que conozca claramente cudles

son sus derechos Constitucionales.

Es también derecho de la victima el ser informado del
desarrollo del procedimiento penal cuando lo solicite. Para
ello debe Tener acceso a la averiguacidén previa y al
expediente, pues sbélo asi podrd conocer sobre el desarrollo
del procedimiento. De igual forma debe poder solicitar que se

le expidan copias de las actuaciones.
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Al respecto, el acuerdo A/018/01 del procurador general
de la republica establece en el acuerdo sexto la obligacidn
de los agentes del Ministerio Publico de 1la Federacién de
informar a la victima u ofendido del delito sobre el estado

de su averiguacidn previa y en su caso del proceso.

Esta informacidén deberia también ser otorgada por parte
del agente ministerial o del juez que esté conociendo de la
causa, a su defensor legal (sea particular o de oficio), sin

que sea necesaria solicitud alguna de su parte.

6.2 Fraccidén segunda

La fraccidén segunda textualmente dice que la victima
tiene derecho a “Coadyuvar con el ministerio publico; a que
se le reciban todos los datos o elementos de prueba con los
que cuente, tanto en la investigacién como en el proceso, a
que se desahoguen las diligencias correspondientes, vy a
intervenir en el Jjuicio e interponer 1los recursos en 1los
términos que prevea la ley. Cuando el ministerio publico
considere que no es necesario el desahogo de la diligencia,

deberd fundar y motivar su negativa”.
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Sobre el tema la doctora Olga Islas de Gonzdlez Mariscal
dice acertadamente que “Si se maniata a la victima y se la
abandona al eventual e ineficiente desempefio del Ministerio
Puiblico, que vale la pena subrayarlo ha venido decayendo en
el cumplimiento de su funcidén hasta extremos de auténtica
crisis de ineficiencia e ineficacia, la victima gqueda en

total desamparo".23

La accidén de coadyuvar a favor de la victima u ofendido
del delito significa gue tanto en la investigacidén como en la
persecucidén del delito, éste o su representante legal, tienen
derecho de auxiliar al Ministerio Publico, ya sea actuando de
manera conjunta con el, poniendo a su disposicidén las pruebas
tendientes a acreditar los elementos del delito, la probable
responsabilidad del inculpado y a Jjustificar la reparacidn
del dano. Ahora con la ultima reforma de junio del 2008 del
articulo 20 Constitucional, se le otorga a la victima la
facultad para intervenir en el Juicio e interponer 1los

recursos en los términos que prevea la ley.

> ISLAS de Gonzdlez Mariscal, Olga, Op. Cit. Nota 19, p. 20.
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La coadyuvancia es una actividad que permite a la
victima u ofendido del delito aportar al juzgador, de manera
directa o por conducto del Ministerio Publico, las pruebas o
elementos que acrediten su derecho y la reparacidén del dano.
Obviamente para poder ejercer este derecho debe tener acceso
al expediente relativo a la averiguacidn previa o al proceso.
Generalmente, en la prdctica las victimas u ofendidos por el
delito suelen contratar los servicios profesionales de un
abogado para que coadyuve en su nombre ante la autoridad

ministerial, lo que le genera gastos econdmicos importantes.

No obstante que el articulo 21 Constitucional establece
que la facultad de investigar vy ©perseguir los delitos
corresponde Unica y exclusivamente al Ministerio Publico, la
misma ley suprema otorga a la victima u ofendido del delito
la prerrogativa de intervenir en el proceso instaurado por si
mismo o por conducto de su representante legal, mediante la
institucidén denominada coadyuvancia, ademds de que con la
ultima reforma del articulo 20 Constitucional en el 2008,
otorga a la victima del delito la facultad para intervenir en
el Juicio e interponer los recursos en los términos que

prevea la ley.
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Esta facultad de la victima, ademds de estar consagrada
como garantia individual en la Carta Magna, se encuentra
fundamentada en el articulo 141 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales. Algunos doctrinarios opinan que la
victima coadyuvante Jjuega un papel accesorio en el proceso
penal, debido a que su actuacidén o intervencidn depende de

las partes principales (indiciado y Ministerio Publico).

El derecho de 1la victima a coadyuvar inicia con la
denuncia o querella como requisito necesario para iniciar la
averiguacién previa que permita al Ministerio Publico

investigar el delito y en su caso ejercitar la accidn penal.

Este derecho de la victima de coadyuvar no implica gue
se convierta en la persecutora del delito, pues esta funcidn
segun el articulo 21 Constitucional es facultad exclusiva del
Ministerio Publico, sino que implica gque se convierta en
auxiliar del titular de tal accidén para lograr la tan citada
reparacién.”?® La intencién del legislador es darle a la

victima u ofendidos del delito una mayor presencia en el

% Cfr. http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2253/6.pdf
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proceso penal y evitar con ello que el agente ministerial

fuera obstédculo en la imparticidén de justicia.

Independientemente de que la Constitucidén faculte a la
victima en este sentido, la prerrogativa de colaborar con la
autoridad y auxiliarla cuando seamos requeridos para ello es
a su vez una obligacidén que tenemos todos y cada uno de los
gobernados, hayamos sido o no participes en el hecho

delictivo.

El auxilio se presenta cuando los particulares recaban y
aportan elementos de prueba al dérgano investigador, de tal
forma que 1lo orienten en la indagatoria. Sin embargo, el
Ministerio Publico tiene la facultad exclusiva de calificar
la trascendencia juridica de dichos elementos, ofreciéndolos
y desahogédndolos oportunamente, de tal manera que adquieran
el cardacter de instrumentos de prueba dentro de la

averiguacidén previa.

Una de las garantias individuales que tienen 1los
particulares es el derecho de peticidén, consagrado en el
articulo 8° de la Carta Magna, por el cual toda autoridad que

reciba una peticidén o solicitud de algun gobernado, tiene 1la
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obligacién de darle contestacidén al planteamiento. No
obstante 1lo anterior, *el particular no puede obligar al
Ministerio Publico a que admita como prueba dentro de la
averiguacidn previa las que ofrece, menos aun puede obligarle
a ordenar su desahogo, pues se trata del ejercicio de una

facultad exclusiva que atafle al interés social”.?®

El alcance de la participacidén de la victima del delito
como coadyuvante varia segun la legislacidén secundaria.
Algunos estados facultan a la victima del delito para aportar
directamente las pruebas relativas a justificar los elementos
del delito y 1la probable responsabilidad, asi como las
tendientes a obtener la reparacidén del dano. Otros estados
limitan mdas la intervencidén coadyuvante de la victima. Ahora
con la ultima reforma al articulo 20 Constitucional, la
victima tiene derecho a intervenir en el juicio interponiendo
los recursos que estime procedentes en los términos dgue

prevea la ley.

Hay doctrinarios gue proponen permitir a la victima u

ofendido del delito tener acceso al expediente, de tal forma

> PENA Rangel, Emilio, Op. Cit. Nota 3, p. 108.
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que pueda enterarse del sentido de la sentencia que dicte el
juez e interponer en tiempo y forma el recurso de apelacidn.
Otros doctrinarios opinan que en los delitos perseguibles por
querella, la parte ofendida debiera sustituir al Ministerio
Publico como parte en el proceso penal, lo cual permitiria
liberarlo de trabajo para avocarse sélo a atender los delitos

perseguibles de oficio.

Cuando el Ministerio Puablico considere que no es
necesario el desahogo de 1las diligencias, deberda fundar vy

motivar su negativa

Existen iniciativas que proponen crear uUn Trecurso
administrativo para que la victima pueda recurrir las
resoluciones del Ministerio Puablico ante el Procurador
General de Justicia, vya que segun ellos la obligacidén del
Ministerio Publico de fundar y motivar sus actuaciones es una
obligacidn procesal prevista por el articulo 16

Constitucional.

Tienen relacidén con la coadyuvancia los derechos que el
Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en

su capitulo I bis, articulo 9, establece al respecto, como
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son: contar con todas las facilidades para identificar al
probable responsable (fracc. VIII); recibir gratuitamente
copia de su denuncia o querella, incluso certificada (fracc.
IX); tener acceso al expediente para informarse del estado y
avance de la averiguacidén previa (fracc. XII); vy, que se
realicen las diligencias de identificacidén y confrontacidn, vy
que esto sea en un lugar dénde su identidad se proteja

(fracc. XIV).

Finalmente, sobre este tema de la coadyuvancia, el
Acuerdo A/018/01 de la Procuraduria General de la Republica
resulta importante pues establece la obligacidén de sus
servidores publicos de recibir todos los elementos de prueba
que las victimas u ofendidos le aporten en ejercicio de su
derecho de coadyuvancia; y especifica que cuando se trate de
la préactica de diligencias en las que el inculpado tenga
derecho a estar presente se deberd notificar también a la
victima u ofendido para que en su caso asista también a su

desahogo.
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6.3 Fraccidén tercera

A la letra, el texto constitucional dice gque la victima
tiene la prerrogativa de “Recibir, desde 1la comisidén del

delito, atencidén médica y psicoldgica de urgencia”.

El multicitado acuerdo A/018/01 de 1la Procuraduria
General de la Republica establece que los agentes del
Ministerio PuUblico Federal serdn los responsable de dictar
todas las medidas necesarias y gue estén a su alcance para
que la victima u ofendido reciba atencidén médica vy
psicoldégica de urgencia; de igual forma, cuando lo estime
conveniente, tomara las medidas necesarias para que tal
atencidén sea extensiva a sus familiares. En su punto
décimotercero senala la obligacidén de los delegados de 1la
Procuraduria General de la RepuUblica en las entidades
federativas de promover la celebracién de acuerdos vy
convenios con autoridades locales y municipales en los que se
establezcan mecanismo de coordinacidén en la prestacidén de

servicios de asistencia médica y psicoldgica.

A continuacién se explica este derecho de la victima u

ofendido del delito con mds detenimiento.
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6.3.1 La atencién médica y psicolédgica de la victima u

ofendido del delito

El derecho de proteccidén a la salud de la victima estad
regulado en el articulo 4 Constitucional y es complementado

con el articulo 20, inciso C, fraccidén III.

La Ley General de Salud reglamenta este derecho a 1la
proteccidén de la salud, ademds de que establece las bases y
las modalidades para el acceso a los servicios de salud, los
cuales son entendidos, de acuerdo al articulo 23 de la Ley

rz

General de Salud como ...todas aquellas acciones realizadas
en beneficio del individuo y de la sociedad en general,

dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de la

persona y de la colectividad”.

Segin el articulo 24 de esta ley, “los servicios de
salud se clasifican en tres tipos: de atencidén médica, de

salud publica, y de asistencia social”.

Este mismo ordenamiento dispone en su numeral 32 que la

atencién médica es el “conjunto de servicios que @se
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proporcionan al individuo, con el fin de proteger, promover y

restaurar su salud”.

De acuerdo con el considerando del Reglamento de la Ley
General de Salud, los servicios de atencidn médica
representan un medio para la conservacidén y proteccidn de la
salud de las personas, involucrando actividades de

prevencidn, curacidén y rehabilitacidn.

Conforme al numeral 33 de la multicitada Ley General de
Salud, Existen tres tipos de actividades de atencidén médica:
“a. Preventivas, que comprenden las de promocidén general

y las de proteccidén especifica;

b. Curativas, que tienen como fin efectuar un
diagnéstico temprano y proporcionar tratamiento

oportuno, vy

c. De rehabilitacidén, que incluyen acciones tendientes a

corregir las invalideces fisicas o mentales”.
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La atencién médica también incluye 1la atencidn de

urgencias.

Resulta 1ldégico que para poder recibir 1la victima u
ofendido del delito esta atencidén médica a la que tiene
derecho, debe ser informado de los establecimientos que la
brindan, los cuales son todos aquellos establecimientos
publicos, privados o sociales, fijos o mdéviles sin importar
su denominacidn, y que presten servicios de atencidén médica,
ambulatoria o para internamiento de enfermos, excepto 1los

consultorios.

Al ser hacer uso de los servicios de salud, las victimas
del delito tienen derecho a “obtener prestaciones de salud
oportunas y de calidad iddénea y a recibir atencidn
profesional y éticamente responsable, asi como trato
respetuoso y digno de los profesionales, técnicos %

auxiliares”, de acuerdo al articulo 51 de la misma ley.

La misma Ley General de Salud en su articulo 171
establece que 1los sujetos pasivos de delitos que atenten
contra la integridad fisica o mental o el normal desarrollo

psico-somdtico de los individuos, deberdn recibir atencidn



101

preferente e 1inmediata por parte de 1los integrantes del

Sistema Nacional de Salud.

De igual forma el articulo 56 de la multicitada ley se
establece que “los agentes del Ministerio Publico que reciban
informes o denuncias sobre personas que Trequieran de
servicios de salud de wurgencia, deberan disponer que las
mismas sean trasladadas de inmediato al establecimiento de

salud mds cercano”.

Al respecto, el articulo 137 del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Veracruz seflala que
el Ministerio Publico estarda obligado a disponer dgue se
preste tanto al ofendido o victima del delito, como al
inculpado, la atencidén médica que requieran con urgencia con

motivo de la comisidén del delito.

Por su parte, el articulo 71 del Reglamento de la Ley
General de Salud, establece que “Los establecimientos
publicos, sociales vy privados dque Dbrinden servicios de
atencién médica para el internamiento de enfermos, estan
obligados a prestar atencidén inmediata a todo usuario, en

caso de urgencia que ocurra en la cercania de los mismos”.
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Por otro lado, la Ley de Atencidén y Apoyo a las Victimas
del Delito para el Distrito Federal enuncia los derechos en
materia de atencidén y asistencia médica y psicoldgica que las

victimas tienen.

“Articulo 27.- La victima o el ofendido por algun delito

tendrdn los siguientes derechos:

I. A recibir gratuitamente el acceso a la atencidén vy
asistencia médica-victimoldédgica de wurgencia, cuando
asi lo necesite, en términos de lo dispuesto por las

leyes en la materia;

IT. A recibir atencidén psicoldgica en caso necesario;
para el caso de lesiones, enfermedades vy trauma
emocional provenientes de un delito, gque no pongan en
peligro la vida de la victima u ofendido, la atencidn
médica y psicoldgica sera proporcionada de manera
gratuita en la Red de Hospitales Publicos del
Gobierno del Distrito Federal, teniendo la obligacién
los médicos del establecimiento de rendir dictamen
haciendo la clasificacién legal y seflalando el tiempo

que dilatare 1la curacidén vy las consecuencias que
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dejaron o dando el certificado de sanidad, segun el

caso;

ITT. A recibir gratuitamente tratamiento
postraumdtico para su pronta recuperacidén fisica vy
mental, contando <con los servicios especializados

necesarios;

IV. A no ser explorada fisicamente si no lo desea, en
casos de los delitos de violacidén y lesiones,
quedando estrictamente prohibido cualquier acto de
intimidacién o fuerza fisica para este efecto; en
caso contrario, cuando asi lo solicite, podrd estar
acompanada por un familiar o persona de su confianza

durante la exploracidn;

V. A que la exploracién Y% atencién médica,
psiquiatrica, ginecoldégica o de cualquier tipo,
cuando se trate de delitos que atenten contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual, esté a
cargo de persona facultativa de su mismo sexo, salvo
cuando solicite lo contrario la victima o su

representante legal;
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VI. A ser atendida en su domicilio por facultativos
particulares, independientemente del derecho de
visita de los médicos legistas y la obligacién de los
privados de rendir y ratificar los informes

respectivos”.

6.3.2 Limitacién de la atencién médica y psicoldédgica de la

victima u ofendido del delito

El derecho a la atencidén médica y psicoldgica que tiene
la victima del delito es muy limitado, debido a la expresidén
“de urgencia”. E1 articulo 72 del reglamento de la Ley
General de Salud explica cuando se entiende que hay urgencia:
“Se entiende por urgencia, todo problema médico-quirurgico
agudo, que ponga en peligro la vida, un érgano o una funcidn

y que requiera atencidén inmediata”.

En otras palabras, estamos ante casos de urgencia cuando
por causa de lesiones, enfermedades o traumas emocionales o
fisicos provenientes de la comisidén de un delito se pone en

peligro la vida de la victima o el ofendido, o en su caso,
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existe riesgo de sufrir algun dafio fisico o psicoldgico

permanente.

Este término de “urgencia” elimina la posibilidad de que
la victima reciba atencidén médica necesaria, que comprenderia
otros servicios médicos fundamentales gque sin duda alguna
ayudarian a que la victima tuviera una recuperacidédn mas
completa vy pronta. Ejemplos son 1la rehabilitacién y el
seguimiento de un tratamiento psicoldgico. No es mentira que
el proceso de recuperacidén de la victima, tanto fisico como
psicoldégico, es gradual vy requiere en la mayoria de los
casos, dependiendo del caso en concreto (caracteristicas
personales de la victima, tipo penal cometido, gravedad del

tipo penal, etc.), de un seguimiento y control prolongado.

En relacidén con la atencidén médica de wurgencias,
sobresalen los siguientes puntos previstos en articulos del

Reglamento de la Ley General de Salud:

v “Articulo 73.- E1l responsable del servicio de urgencias
del establecimiento, estda obligado a tomar las medidas
necesarias que aseguren la valoracidén médica del usuario

y el tratamiento completo de la urgencia o 1la
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estabilizacién de sus condiciones generales para dgue

pueda ser transferido”.

“Articulo 74.- Cuando los recursos del establecimiento
no permitan la resolucidén definitiva del problema se
deberd transferir al wusuario a otra institucidén del
sector, que asegure su tratamiento y que estard obligada
a recibirlo”. El1 traslado se hard con recursos propios
de la unidad que hace el envio, bajo la responsabilidad
del encargado de dicha unidad, nos dice el numeral 75

del mismo Reglamento”.

“Articulo 80.- En todo hospital y siempre que el estado
del paciente lo permita deberd recabarse a su ingreso
autorizacidén escrita y firmada para practicarle, con
fines de diagndstico terapéuticos, 1los procedimientos
médico quirurgicos necesarios de acuerdo con el
padecimiento de que se trate, debiendo informarle
claramente el tipo de documento que se le presente para

su firma”.

También es importante destacar gue en caso de urgencia o

cuando el paciente se encuentre en estado de incapacidad
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transitoria o permanente, el documento de autorizacidn,
serd suscrito por el familiar mds cercano en vinculo que
le acompane, o en su caso, por su tutor o representante
legal, una vez informado del caracter de la

autorizacidn.

Cuando no sea posible obtener la autorizacidén a que se
refiere el parrafo anterior, los médicos que estén
autorizados por el hospital, previa valoracidén del caso
y con el acuerdo de por 1lo menos dos de ellos,
realizaran el procedimiento terapéutico que el caso
requiera, vy dejardn constancia por escrito, en el
expediente clinico. De esto nos habla el articulo 81 del

multicitado Reglamento de la Ley General de Salud.

“Articulo 87.- Los servicios de urgencias de cualquier
hospital, deberdn contar con los recursos suficientes e
idéneos de acuerdo con las normas técnicas que emita la
Secretaria, asimismo, dicho servicio deberd funcionar
las 24 horas del dia durante todo el dafo, contando para
ello en forma permanente con médico de guardia

responsable del mismo”.
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6.3.3 Alcance y costos de la atencidén médica y psicoldgica de

la victima u ofendido del delito

Respecto al alcance de la atencidén médica de la victima
del delito, algunos senadores propusieron que este derecho
fuera ampliado de tal forma que abarcara toda la atencidn

médica requerida incluido el tratamiento psicoldgico.

Otros sugirieron que *“los costos de la atencidén médica
para la victima serdn prioritarios en la fijacidén de 1la
reparacién del dafio y se resarcirdn, por orden judicial, a
quien la haya proporcionado, con los recursos de la garantia
constituida al efecto por el presunto responsable, aclarando
que si el procesado resulta absuelto el Estado debera

reintegrarle de inmediato lo que hubiese pagado”.?®®

“Los costos de la atencidén médica proporcionada a la
victima deberian ser prioritarios al fijarse la reparacién
del daflo y resarcirse, por el orden judicial, a gquien la haya
proporcionado, tomando los recursos de la garantia otorgada

por el ©presunto responsable. Si no se hubiese podido

¢ ISLAS de Gonzdlez Mariscal, Olga, Op. Cit. Nota 19, p. 124.
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constituir tal garantia, se ordenard el embargo precautorio
de bienes del procesado o se obligard a quien le deba pagar
por su trabajo, sea o no subordinado, a que le retenga el
porcentaje que el Jjuez fije atendiendo a las circunstancias

del caso, para destinarlo al pago de tales gastos médicos.

Si el procesado resultare absuelto, el Estado debera
reintegrarle de inmediato lo que hubiese pagado por el

. . . 7
concepto previsto en los parrafos anteriores”.?

En la comisidén del delito, los efectos (dahos) de éste
sobre la victima pueden ser de tres tipos: patrimoniales,
fisicos y/o psicoldgicos. Sin duda alguna la victima o el
ofendido del delito tienen derecho a ser atendidos vy
subsanados en dichos dafos, aunque éstos no ameriten la

premura que la Carta Magna exige.

En el texto Constitucional no se establecen las

instituciones obligadas a prestar los servicios de atenciédn

" ANDRADE S&nchez, Eduardo, LA JUSTICIA MEXICANA HACIA EL SIGLO

XXI: REGULACION DE LOS DERECHOS DE LA VICTIMA, México, UNAM, 1997,

p. 330.
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médica y psicoldgica, tampoco seflalan si dichas instituciones
tienen derecho a reclamar al inculpado los costos del
servicio que presten a la victima y que forman parte de la
reparacién del dano, pero que debido a la urgencia del caso

el Estado presta anticipadamente el servicio.

Algunos cdédigos penales (por ejemplo, los de Baja
California Norte vy de Baja California Sur) autorizan al
director del hospital o clinica que haya prestado el servicio
médico y/o psicoldégico de urgencia, comparecer en la causa
penal para exigir al inculpado que cubra los gastos derivados

de la atencidén y medicamentos empleados.

Otro aspecto que debiera considerarse es que el delito
no sdélo produce victimas directas, pues también hay las
indirectas como son los familiares, cdényuges, etcétera. En
este orden de ideas, hay ciertos delitos como el homicidio,
lesiones, violaciones, secuestros, entre otros, en los dque
los dafios se extienden a éstas personas provocandoles severos
dafios psicoldégicos. Es por ello gque algunos doctrinarios
proponen que también se otorgue a las victimas secundarias

del delito el derecho a recibir atencidn psicoldgica.
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6.4 Fraccidén cuarta

4

El texto completo de esta fraccidédn dice que En los
casos en que sea procedente, el ministerio publico estara
obligado a solicitar la reparacidn del dano, sin menoscabo de
que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, vy
el Jjuzgador no podra absolver al sentenciado de dicha
reparacién si ha emitido una sentencia condenatoria. La ley

fijara procedimientos &agiles para ejecutar las sentencias en

materia de reparacidén del dano”.

A continuacidén se desmenuza este tema de la reparacidn

del dano.

6.4.1 Conceptos basicos

De acuerdo con el articulo 2108 del Cdédigo Civil Federal
y su correlativo el articulo 2041 del Cédigo Civil para el

'z

Estado de Veracruz, se entiende por daho 1la pérdida o
menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de

cumplimiento de una obligacidén”.
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En sentido lato, entendemos por dafio a la privacidén o la
disminucidén de un bien, el cual puede consistir en dinero o
en cualquier bien que forme parte del patrimonio personal, o
en un bien inapreciable por su misma naturaleza, como la
vida, la 1libertad o la salud. Referido al a&ambito penal,
podemos decir que resulta un efecto juridico del delito que
constituye un derecho patrimonial que pertenece tanto a la

victima como al ofendido.

“Por dafio moral se entiende la afectacidén gque una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacidén, vida privada, configuracidén vy
aspectos fisicos, o bien en la consideracién gque de si misma
tienen los demds. Se presumirda que hubo dafio moral cuando se
vulnere O menoscabe ilegitimamente la libertad o la
integridad fisica o psiquica de las personas. Cuando un hecho
u omisidén ilicitos produzcan un daho moral, el responsable
del mismo tendra la obligacidén de repararlo mediante una
indemnizacidén en dinero, con independencia de dgque se haya
causado daho material...”, dice el articulo 1916 del Cdédigo
Civil Federal. El mismo articulo dice como se determinarad el
monto de la indemnizacidén: “lo determinard el juez tomando en

cuenta los derechos lesionados, el grado de responsabilidad,
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la situacidén econdmica del responsable, y la de la victima,

asi como las demds circunstancias del caso...”

Por su parte, el articulo 2109 del Cdédigo Civil Federal
y su correlativo 2042 del Cdédigo Civil para el Estado de
Veracruz nos dicen que “se reputa perjuicio la privacidén de
cualguier ganancia licita, gque debiera haberse obtenido con

el cumplimiento de la obligacidn”.

Ahora, de acuerdo al articulo 1915 del mismo
ordenamiento, “la reparacién del dafo debe consistir a
eleccidén del ofendido, en el restablecimiento de la situaciédn
anterior, cuando ello sea posible, o en el pago de dahos vy

perjuicios”.

Sobre el mismo tema el articulo 1848 del Cdédigo Civil
para el Estado de Veracruz, seflala que “La reparacién del
dafio debe consistir en el restablecimiento de la situacidn
anterior a él, y cuando ello sea imposible, en el pago de

dafos y perjuicios”.

Respecto a la responsabilidad civil en el ambito penal,

ésta consiste en la obligacidén que tiene en el sentenciado
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ejecutoriamente de hacer la restitucién, la reparacidn, la
indemnizacién y en su caso el pago de gastos Jjudiciales
originados por diligencias o pruebas aportadas en el

procedimiento penal por el ofendido.

La responsabilidad penal (pena pecuniaria) depende de si
se trata de autores o participes del delito segun el articulo
13 del Cdédigo Penal Federal, pues cada uno responderd en la
medida de su culpabilidad. Son correlativos a estos articulos
los numerales 37 y 38 del Cdédigo Penal para el Estado de
Veracruz. Del mismo ordenamiento federal, el articulo 10
limita a La responsabilidad penal al establecer que “no pasa
de la persona y bienes de los delincuentes, excepto en los
casos especificados por 1la 1ley”. En 1la 1legislacién local
penal veracruzana, el articulo 8 sefiala que “La
responsabilidad penal no trascenderd de la persona y de los
derechos de quienes cometen el delito. La graduacién de la
pena no excedera los limites de la gravedad del reproche

penal”.

En pocas palabras la responsabilidad penal del
delincuente implica el derecho al restablecimiento que tiene

la victima, cuando esto sea posible, del statu gquo que tenia
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antes de sufrir el ilicito penal y al resarcimiento o pago de

los danos y perjuicios derivados de su ilicito.

6.4.2 La reparacién del dano en la Declaracién sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para Victimas de Delitos

y del Abuso del Poder

La Declaracién sobre 1los Principios Fundamentales de
Justicia para Victimas de Delitos y del Abuso del Poder,
establece en su punto cuarto el derecho de las victimas a una
pronta reparacién del dafio gque hayan sufrido, segun 1o
dispuesto en la legislacidédn nacional. Asimismo determina, en
su punto cinco, que deberan establecerse y reforzarse, cuando
sea necesario, los mecanismos Jjudiciales y administrativos
que permitan a las victimas obtener reparacidén mediante
procedimientos oficiales u oficiosos que sean expeditos,
justos, poco costosos y accesibles; y que se informara a las
victimas de sus derechos para que puedan obtener 1la

reparacién mediante esos mecanismos.

La misma Declaracién habla sobre el resarcimiento y la
indemnizacidn. Sobre resarcimiento establece qgue cuando

proceda, los delincuentes o en su caso los terceros
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responsables, deben resarcir equitativamente a las victimas,
sus familiares o a las personas a su cargo. El resarcimiento
comprendera la devolucidén de los bienes o el pago de 1los
dafios o pérdidas sufridos, el reembolso de los gastos
realizados como consecuencia de la victimizaciédn, la
prestacién de servicios vy la restitucidén de derechos.
Respecto al mismo punto seflala que 1los gobiernos deberan
revisar sus préacticas, reglamentaciones y leyes de modo que
el resarcimiento se considere como una sentencia posible en
los casos penales, ademds de otras sanciones penales. Otro
aspecto importante e innovador que establece es el gue cuando
sean funcionarios publicos u agentes que actuien a titulo
oficial o cuasioficial los que violen la legislacidédn penal
nacional, las victimas deberdn ser resarcidas por el Estado
bajo cuya autoridad se produjo la accién u omisidn
victimizadora, o en su caso por el gobierno sucesor. Sobre
este punto, estd por demds decir que los dafios causados por
los servidores publicos en ejercicio de sus funciones
dificilmente son resarcidos, debido a que las
administraciones no suelen responder por los dahos de sus

antecesores.
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Sobre la indemnizacidn, esta Declaracidén en su punto 12

establece que “Cuando no sea suficiente la indemnizacién

procedente del delincuente o de otras fuentes, los Estados

procuraran indemnizar financieramente:

A) A las victimas de delitos que hayan sufrido
importantes lesiones corporales o menoscabo de su salud

fisica o mental como consecuencia de delitos graves;

B) A la familia, en particular a las personas a cargo,
de las victimas que hayan muerto o hayan quedado fisica
o0 mentalmente incapacitadas como consecuencia de la

victimizacidén.”

Asimismo establece que se fomentard a los gobiernos para

que establezcan, refuercen y amplien fondos nacionales para

indemnizar a las victimas.

6.4.3 La reparacidén del dano en el sistema penal mexicano

Es de conocimiento general que uno de 1los graves

problemas dentro del proceso penal mexicano es el de la

reparacién del dano, ya que en la mayoria de los casos no
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llega a satisfacerse debido a 1la insolvencia, real o
artificiosa, del inculpado, o debido a la falta de elementos
comprobatorios. Prueba de ello son las sentencias
condenatorias en las que los jueces absuelven al inculpado de
la reparacién del daho por no encontrar elementos suficientes
para cuantificarla, va que la victima no presentd los
comprobantes de gastos. Ahora con la nueva reforma esto no
debe ocurrir, ya que se establecid claramente que el juzgador
no podra absolver al sentenciado de la reparacidédn del dafio si

ha emitido una sentencia condenatoria.

De acuerdo a nuestro sistema de justicia penal, para dque
proceda el derecho a reclamar el pago de la reparacién del
dafio debe existir, como requisito previo, una resolucidn

judicial o administrativa firme.

En palabras del Lic. Jorge Luis Arenas Herndndez, “si la
victima u ofendido tuvo “suerte procesal” en obtener una

sentencia condenatoria, deberd ahora iniciar el Jjuicio
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relativo al pago de la reparacidn del dafio y estar a resultas

de la solvencia del demandado”.?®

La solucidén resulta evidente, vya que si existe una
sentencia condenatoria, lo 1ldégico es que vaya vinculada a
ella la reparacidn del dafio. La efectividad de la reparacidn
del dafic no debe depender de si la victima o el ofendido del
delito presentan o no los comprobantes de gastos (aunque
seria lo mejor), pues el Jjuez conociendo el caso puede
ordenar la realizacidén de peritajes y emitir su criterio
sustentado en las pruebas recibidas, y asi calcular el monto
de la reparacién del dafo y la mejor manera en qgue deba

cubrirse.

Sobre este tema de la reparacidén del dano los
ordenamientos penales nos orientan al establecer sus

directrices.

“® ARENAS Herndndez, Jorge Luis, #“LA REPARACION DEL DANO A LA

VICTIMA DEL DELITO: UN DERECHO CONSTITUCIONAL INCOMPLETO DESDE LA
PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS”, en Alvarez Ledesma, Mario
(comp.), Derechos Humanos y Victimas del Delito, México, INACIPE,

2004, T. I, p. 74.
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Tanto el Cdédigo Penal Federal como el Cdédigo Penal para
el Estado de Veracruz vigentes, establecen entre las penas y
medidas de seguridad a la sancidén pecuniaria, la cudl a su

vez, comprende la multa y la reparacidén del dafo.

El citado ordenamiento penal federal en su articulo 30

seflala lo que comprende la reparacidén del dafo.

“Articulo 30. La reparacidén del dafio comprende:

I. La restitucién de la cosa obtenida por el delito vy

si no fuere posible, el pago del precio de la misma;

IT. La indemnizacidén del dafo material vy moral
causado, incluyendo el ©pago de los tratamientos
curativos que, como consecuencia del delito, sean
necesarios para la recuperacién de la salud de 1la
victima. En los casos de delitos contra la libertad y
el normal desarrollo psicosexual vy de violencia
familiar, ademdas se comprendera el pago de 1los
tratamientos psicoterapéuticos que sean necesarios

para la victima, vy
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IITI. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados”.

Asi mismo el ordenamiento penal Veracruzano en su

articulo 56 dispone lo que la reparacidén del dafio comprende:

“...I. La restitucién en los derechos de guarda vy
custodia del menor o incapaz, tratdndose del delito de
sustraccién o retencidén de menores o incapaces; y en
general la restitucidén de la <cosa obtenida por el
delito, sus frutos, accesiones existentes y, en su caso,
el pago de los deterioros o menoscabos ocasionados. Si
se trata de bienes fungibles, el juez podrad condenar a
la entrega de un objeto similar al gque fuese materia de
delito, sin necesidad de recurrir a prueba pericial. Si
la restitucidén fuere imposible, se pagard en numerario

el precio de todo lo danado;

IT. La indemnizacidén del dafio material y moral causado,
incluyendo el pago de los tratamientos gque sean
necesarios para la recuperacién de la salud fisica vy
mental de la victima. En los casos de delitos contra la
libertad y seguridad sexual y de violencia familiar,

ademéds, el pago de los alimentos a la mujer y al hijo;
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ITITI. El1 pago de gastos e intereses legales; vy

IV. Tratédndose de delitos que afecten la vida y la
integridad corporal, el monto de la reparacidén del dafo
no podrd ser menor del gque resulte aplicédndose las

disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo”.

Esta reparacidén del dafio por provenir u originarse de la
comisién de un delito tiene el carédcter de pena publica vy
toda vez que el ejercicio de la accidédn penal se encuentra
reservado al Ministerio Publico, ésta debe ser exigida de
oficio por el mismo Ministerio Publico cuando proceda. Lo
anterior se fundamenta con lo dispuesto por el Cdédigo Federal
de Procedimientos Penales en su articulo 2 gque establece que
el deber del Ministerio Publico de practicar y ordenar la
realizacidén de todos los actos conducentes a acreditar la
reparacién del dafo, y asegurar o restituir al ofendido en
sus derechos en los términos del articulo 38 del mismo
ordenamiento; y en su articulo 31 bis que seflala la
obligacidén del Ministerio Publico de solicitar la condena en
lo relativo a la reparacidén del dafio y el juez a resolver 1lo

conducente. Guardan relacidén con lo manifestado los articulos
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3, 11, 54 y 132 del Cdédigo de Procedimientos Penales para el

Estado de Veracruz.

Lo antes expuesto <coloca a 1la victima, ofendido o
derechohabientes en una situacidén de mera coadyuvancia, ya
que como bien lo establece el articulo 20 Constitucional en
su apartado C, fraccién II, es garantia de la victima u
ofendido de un delito el coadyuvar a establecer la
culpabilidad del acusado y como consecuencia justificar 1la
reparacién del danio, derecho que se encuentra regulado en el
numeral 141 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, con
lo cual la coadyuvancia se convierte en la figura mediante la
cual la victima u ofendido de un delito puede aportar pruebas
e informacién conducentes a acreditar la procedencia y monto

del daniho causado.

Las personas dque tienen derecho a la reparacién del
dafio, de acuerdo al articulo 30 bis del Cdédigo Penal Federal
vigente, son: “1. El ofendido; 2. El cdényuge supérstite o el
concubinario (a), en caso de que el ofendido fallezca, y los
hijos menores de edad; 3. Los deméas descendientes y

ascendientes que dependieran econdmicamente del ofendido al
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momento de su fallecimiento, en <caso de que falten 1los

anteriormente mencionados”.

Una clasificacién similar maneja el articulo 58 del

Cdbdigo Penal para el Estado de Veracruz.

Por su parte, el Acuerdo A/018/01 de la Procuraduria
General de la ReplUblica establece, en su punto décimoquinto,
que para efectos de la reparacidén del dano, los agentes del
Ministerio Publico de la Federacidén, cuando sea procedente,
deberdn asegurar o restituir a la victima u ofendido en sus
derechos; en la consignacidn, sefialar los elementos gque obren
en la averiguacidn previa tendientes a acreditar el monto de
la reparacién para gue sean valorados por autoridad judicial,
sobre todo para el caso de fijar la caucidn; solicitar de 1la
autoridad judicial, cuando proceda, el embargo precautorio de
bienes qgue puedan hacer efectiva la reparacidén; vy, al
formular conclusiones acusatorias, solicitar la reparacién
del dano fijando concretamente el monto de la misma, que
comprenderd: la restitucién de la cosa obtenida por el
delito, y si no fuera posible el monto de la misma, la
indemnizacidén del dano material y moral causado y el

resarcimiento de los perjuicios ocasionados. En este orden de



125

ideas se entiende que cuando sea procedente reparar el dahno,
el Ministerio Publico estarda obligado a solicitar dicha
garantia y el juzgador no podrd absolver al sentenciado de
dicha reparacidn, si es que ha emitido wuna sentencia
condenatoria. Hay que recordar que la victima puede solicitar
directamente la reparacidén del dano. Para lo anterior, la ley
fijara el procedimiento agil para ejecutar las sentencias en
materia de reparacidén del dano. Por ultimo, el punto
décimosexto obliga al Ministerio Publico de la Federacidén a
pedir al Jjuez, en su caso, remitir copia certificada a la
autoridad fiscal competente para gque dicha sancidén se haga
efectiva mediante el procedimiento econdémico coactivo

previsto por la ley fiscal.

La reparacién del daho es renunciable por el ofendido,
pero en caso de gque existe renuncia, el responsable no queda
liberado, pues el efecto serd gque su importe se aplicara al

Estado.

Es importante también seflalar que conforme al articulo
33 del Cédigo Penal Federal vigente y al articulo 54, parrafo
segundo del Cdédigo Penal para el Estado de Veracruz vigente,

el crédito por la sancién pecuniaria es preferente con
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respecto a cualqgquiera otra obligacidn contraida con
posterioridad al delito. La excepcidén de lo anterior son las

obligaciones referentes a alimentos y relaciones laborales.

Esta preferencia de pago se establece aun respecto al
crédito del Estado por la pena de multa, ya que “si no se
logra hacer efectivo todo el importe de la sanciédn
pecuniaria, se cubrird de preferencia la reparacidén del
daho..”, de acuerdo a lo establecido por los articulos 35 del
Cébdigo Penal Federal vigente y 53, parrafo segundo del Cdédigo

Penal para el Estado de Veracruz vigente.

El mismo Cédigo sefiala que cuando la reparacidédn del daho
deba exigirse a tercero, tendra el cardcter de
responsabilidad civil y deberd tramitarse en forma de
incidente ante los tribunales del orden comun. Ademds, ante
el no ejercicio de la accidén penal por parte del Ministerio
Publico, la persona que se considere con derecho a la
reparacién del dafo y que no pueda obtener ante el juez penal
sobreseimiento o sentencia absolutoria, podrd recurrir a la
via civil en los términos de la legislacidén correspondiente.
Sobre el mismo tema habla el articulo 55 del Cdédigo Penal

Veracruzano, que dispone que “quien se considere con derecho
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a la reparacién del dafo y no pueda obtenerla ante el Jjuez
penal, podrd acudir a la via civil en los términos del cddigo

de la materia”.

Mientras que el articulo 61 del Cdédigo Penal para el
Estado de Veracruz sdélo manifiesta que la sancidn pecuniaria
se hara efectiva en la forma establecida por el Cdédigo de
Procedimientos Penales del mismo Estado, el articulo 37 del
Cédigo Penal Federal es mas preciso al sefialar que “la
reparacién del dafio se mandara hacer efectiva, en la misma
forma que la multa. Una vez gque la sentencia que imponga tal
reparacién cause ejecutoria, el tribunal que la haya
pronunciado remitird de inmediato copia certificada de ella a
la autoridad fiscal competente y ésta, dentro de los tres
dias siguientes a la recepcidédn de dicha copia, iniciard el
procedimiento econdmico-coactivo, notificando de ello a 1la
persona en cuyo favor se haya decretado, o a su representante

legal”.

En caso de participacién de wvarias personas en el
delito, que resulten responsables, la reparacidén del dafio es
mancomunada y solidaria. La naturaleza solidaria de la

obligacién implica la facultad de exigir su monto total a
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cualquiera, sin perjuicio de que el gue pague pueda repetir
contra los otros en la parte proporcional. Asi la
responsabilidad solidaria de reparar el dafio alcanza a todos
los que intervinieron en el delito en las formas previstas en

el articulo 13 del Cédigo Penal Federal.

Sobre esta obligacidén solidaria en la reparacidén del
dafio, cuando varias personas cometan un delito, habla el

articulo 60 del Cédigo Penal Veracruzano.

Los articulos 38 del Cdédigo Penal Federal vigente y 61
parrafo segundo del Cdédigo Penal para el Estado de Veracruz
vigente nos dicen que “si no alcanza a cubrirse la
responsabilidad pecuniaria con los bienes del responsable o

con el producto de su trabajo en la prisidn, el reo liberado

seguird sujeto a la obligacidén de pagar la parte que falte”.

Por su parte, el numeral 39 del multicitado Cédigo Penal
Federal vigente dispone que “el juzgador, teniendo en cuenta
el monto del dafo y la situacién econdmica del obligado,
podrda fijar plazos para el pago de la reparacién de aquél,
los que en su conjunto no excederan de un afio, pudiendo para

4

ello exigir garantia si lo considera conveniente...
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Distinto a lo anterior es lo que senala el cdédigo Penal
para el Estado de Veracruz en su articulo 62, pues dice que
“Siempre que el deudor compruebe estar imposibilitado para
cubrir la sancién pecuniaria de inmediato, la autoridad a
quien competa el cobro de la misma podrd fijarle plazos para

su pago dentro de un término de hasta dos afos”.

Por otro lado, resulta interesante saber que la muerte
del inculpado extingue la accidén penal y las sanciones que se
le hubieren impuesto, mads no extingue la reparacidn del dafio.
Los herederos del delincuente muerto, al recibir el caudal
hereditario éste vya estd mermado por el crédito de los
ofendidos. En este presupuesto, no puede considerarse a la
reparacién como una pena trascendental, prohibida por el art.
22 Constitucional, porque la sancidén no se aplica a 1los

herederos, como ya se explicéd.

Para dque ©proceda la sustitucién y conmutacidén de
sanciones, el condenado deberd reparar el dafo. De igual
forma, el que el inculpado obtenga la libertad preparatoria,
la condena condicional, la amnistia y el indulto, no 1lo

extinguen ni liberan de la reparacidén del dano (articulos 76,
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84 fraccidén III, 90 fraccidén II inciso e, 92 y 98 del Cdéddigo

Penal Federal).

De igual manera, en el Cdédigo Penal Veracruzano, la
sustitucidén de penas, la libertad condicional y la suspensidn
condicional de la pena privativa de la libertar, tienen entre
sus requisitos de procedencia que el sentenciado garantice o
cubra la reparacién del dafio. De esto nos hablan 1los
articulos 93, 94 y 96 del vya mencionado Cdédigo Penal

Veracruzano.

Por su parte, la extincidén penal, que implica el cese de
la pretensidén punitiva y de la potestad para ejecutar 1las
penas y medidas de seguridad, no afecta la reparacién del
dafio. De tal forma que el cumplimiento de las penas o medidas
de seguridad, 1la muerte del inculpado o sentenciado, 1la
amnistia, el perdén en los delitos de querella, la
rehabilitacidén, el indulto, la prescripcién, la supresidn del
tipo penal, y la conclusidén de tratamiento de inimputables,
no extinguen la reparacidén del dafio, no asi el reconocimiento
de la inocencia del sentenciado, que si deja sin efectos la

reparacién del dano. Todo lo anterior se fundamenta en 1los
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articulos 99, 100 y 107 del multicitado Cédigo Penal

Veracruzano.

Por Ultimo cabe seflalar que el articulo 123 del Cdédigo
Penal Veracruzano dispone que *“la sancidn pecuniaria de
reparacién del dafio prescribird en cinco afios. Se interrumpe
la prescripcidén por cualguier acto tendiente a hacerla
efectiva y comenzard a correr, nuevamente, desde el dia

siguiente al Ultimo acto realizado”.

Al respecto el articulo 115 del Cdédigo Penal Federal

rz

dice que ..se interrumpird la prescripcidén de la pena de
reparacién del dafio o de otras de cardcter pecuniario, por
las promociones que el ofendido o persona a cuyo favor se
haya decretado dicha reparacidén haga ante la autoridad fiscal
correspondiente y por las actuaciones que esa autoridad
realice para ejecutarlas, asi como por el inicio de Jjuicio

ejecutivo ante autoridad civil usando como titulo 1la

sentencia condenatoria correspondiente”.
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6.5 Fraccidén quinta

Textualmente esta fraccidén nos habla del derecho dque
tiene la victima “Al resguardo de su identidad y otros datos
personales en los siguientes casos: cuando sean menores de
edad; cuando se trate de delitos de violacidn, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio del Jjuzgador sea
necesario para su proteccidn, salvaguardando en todo caso los

derechos de la defensa.

El ministerio publico deberd garantizar la proteccidn de
victimas, ofendidos, testigos y en general todas los sujetos
que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el

buen cumplimiento de esta obligacién”.

Esta garantia Constitucional de la victima presenta los
dos supuestos que deben concurrir para que la victima u
ofendido del delito pueda tener derecho a gque se resguarde su

identidad y otros datos personales:

1. Cuando se trate de menores de edad, y de delitos de

violacidén, secuestro o delincuencia organizada, y
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2. Cuando a juicio del Jjuzgador sea necesario para su

proteccidn.

Antes de la reforma Muchas opiniones coinciden en 1la
necesidad de ampliar esta garantia. La naturaleza de este
derecho es el temor de la victima. Sin embargo, éste no sdélo
se produce en los casos de los delitos de wviolacién o
secuestro o delincuencia organizada, sino también en muchos
otros, como en las lesiones, el rapto, el asalto, el intento
de homicidio, etcétera. Ademds, este temor no sdélo afecta a
los menores de edad, pues cualquier persona que sea victima
de un delito tiene la posibilidad o capacidad de atemorizarse
tanto como aquellos, de tal manera que no resisten estar en
presencia de su atacante. Por lo anterior, la mejor solucién
seria que la victima fuera evaluada psicoldgicamente y en
base a sus particulares resultados la autoridad determinara
si estd en aptitud de carearse con el inculpado, o si por el

contrario el carearlo sélo la agravaria su situacién.

Una buena solucién la da el maestro Eduardo Andrade
Sanchez, al sefialar que *“si el juez considera indispensable
que la victima aclare algunos aspectos derivados de las

declaraciones del acusado, se trasladara por si o enviara
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personal auxiliar del juzgado al sitio que indique la victima
para que conteste el interrogatorio que el juez sefale y haga
las manifestaciones que considere pertinentes. Se debe
también asegurar que las diligencias de <reconocimiento,
identificacién o seflalamiento de los acusados se hagan sin
necesidad de que se encuentren frente a frente victima vy

acusado”.?’

En la mayoria de los delitos cometidos por medio de la
violencia (fisica o mental), las victimas y los testigos no
quieren declarar, vy si lo hacen es con el temor a las

represalias, lo que afecta ciertamente su declaracién.

Nuestra Constitucidén otorga al acusado la facultad de no
declarar si asi lo desea durante todo el proceso penal, 1lo
cual sustenta correctamente su garantia de no
autoincriminacién. Si lo gque se busca es un equilibrio entre
los derechos del inculpado y de la victima, debiera entonces
otorgadrsele también a la victima la facultad de elegir no
declarar, siempre y cuando se trate de delitos cometidos por

medio de la violencia y la victima exprese las razones por

*° ANDRADE Sdnchez, Eduardo, Op. Cit. Nota 27, p. 331.
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las que desea no hacerlo. Ello debido a que la realidad
muestra que la victima es requerida un sinnumero de veces
para emitir declaraciones y contestar interrogatorios, que en
los casos de delitos cometidos por medio de la violencia,
resulta por demds molesto, incdmodo vy temeroso. E1 juez
entonces deberda valorar los argumentos expresados por la
victima, vy resolver si la autoriza o no a no declarar.
Evidentemente la victima deberd ratificar por escrito las
declaraciones que haya rendido ante el Ministerio Publico vy
por el mismo medio podra hacer las aclaraciones o)

ampliaciones que a su derecho convengan.

Resulta interesante la iniciativa «con ©proyecto de
decreto a cargo del diputado César Camacho Quiroz, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la
cual respecto al tema que nos interesa propone dgue ninguna
victima debe ser obligada a carearse con su victimario. Esto
con el afan de aumentar la proteccidén de las victimas vy
evitar que a través de la diligencia de careo el procesado ©
sus familiares lo puedan presionar. Remarca la iniciativa que
lo que propone no impide a la victima solicitar el careo si

asi lo desea.
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6.6 Fraccidén sexta

Esta fraccidén del apartado C del articulo 20
Constitucional nos dice que 1la victima tiene derecho a
“Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias

para la proteccidén y restitucidn de sus derechos”.

Este derecho va de la mano de otros derechos que la
misma Constitucidén consagra. Por ejemplo, el derecho de
peticidén consagrado en el articulo 8 de nuestra Carta Magna,
y por el cual la victima (y cualquier persona) puede pedir
ante la autoridad lo que considere su derecho, siempre dgue

cumpla con los requisitos que el mismo ordenamiento sehala.

“Es por eso quizd que este derecho consagrado a las
victimas se entienda en el sentido de 1la obligacidn que
implica para las autoridades el acordar % atender
favorablemente aquellas medidas solicitadas por la victima
para su auxilio y proteccidn; medidas que ya se exigen de los

servidores publicos cuando se consagra el derecho a la
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atencién médica vy psicoldgica de wurgencia y el de 1la

reparacién del dafio, por ejemplo”.-’

El dnimo del legislador es la de extender la proteccidn
de las victimas u ofendidos por el delito. “AUn cuando la
fraccién VI aludida no precise con claridad de gué medidas se
trata, se entiende que éstas en principio deberan ser
aquellas que tiendan a la proteccidén de su salud y de su
integridad o la de sus familiares y amigos involucrados; a la
proteccidén de sus bienes y posesiones afectados por el delito
y susceptibles de afectarse; a la proteccidén de sus testigos;
a garantizar la restitucidén de la cosa obtenida o dafiada por
el delito o el pago de su valor, la indemnizacién del
material o moral causado y el resarcimiento de los Jjuicios

ocasionados”.?!

Al respecto, el senador Alfonso Elias Serrano, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd una iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforma y adiciona entre otras, la fraccidén que nos interesa.

*® ZAMORA Grant, José, Op. Cit. Nota 20, p.156.

' Ibidem, p.157.
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Al respecto seflala que “la falta de identificacidén en el
texto de la autoridad que debe conocer de la solicitud, asi
como la delegacidén a la legislacidén secundaria de la forma y
términos en la que se otorgardn las protecciones, ha dejado a
discrecién de la Federacidén y los Estados la determinacidn de
la forma vy términos en gque se ejercera esta garantia
Constitucional..resulta conveniente, por lo tanto, que sea el
Ministerio Publico o el Jjuez, en su caso, 1los que decidan
cual es la providencia oportuna, desde la imposicidén de
restricciones y apercibimientos al inculpado, hasta 1la
custodia fisica o el ocultamiento de la wvictima en los casos
mas graves, entre otras medidas, ordenando a la autoridad que
corresponda que las haga efectivas, por el tiempo y 1las

modalidades que considere convenientes” .

Por lo expuesto, el senador propone como nuevo texto de
la fraccién VI, el siguiente: “Solicitar al Ministerio
Publico o al Juez de la causa, las medidas y providencias gue
sean necesarias para su proteccidén y auxilio, asi como las
tendientes a obtener la restitucidén de sus derechos, las que

podran consistir, entre otras, en restricciones y

*2 Cfr. www.senado.gob.mx/gace.php?sesion=2007/03/28/1&documento=12
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apercibimientos al inculpado, custodia fisica u ocultamiento
de la victima, que podrédn concederse por el tiempo y con las
modalidades que las sehaladas autoridades consideren

convenientes, atendiendo al peligro que corra el ofendido vy

los recursos institucionales disponibles”.>’

6.7 Fraccién séptima

Esta utltima fraccidén fue agregada a partir de la ultima
reforma de la cual fue objeto el ya multicitado articulo 20
Constitucional y a la letra nos dique que es facultad de 1la
victima *“impugnar ante autoridad judicial las omisiones del
ministerio publico en la investigacidén de los delitos, asi
como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento
de la accidén penal o suspensidén del procedimiento cuando no

este satisfecha la reparacidn del dano.”

Como ya se ha mencionado, la ultima reforma de la cual
fue objeto el multicitado articulo 20 Constitucional modifica
la situacidén de todos los participantes en el proceso penal,
y esta fraccidén VII que se adiciona al catdlogo de garantias
de las victimas del delito no es la excepcidn, pues otorga a
las victimas la aptitud de impugnar ante autoridad judicial

las omisiones del Ministerio Publico en la investigacién de

33 Tdem.
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los delitos, asi mismo resta poder al monopolio del
Ministerio Publico por cuanto hace a su determinacidén de
ejercicio o desistimiento de la accidén penal, o en su caso
suspensién del procedimiento cuando la reparacidén del dafio no

este satisfecha.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- No obstante los logros juridicos obtenidos a favor
de las wvictimas u ofendidos del delito (la inclusidén del
apartado C del articulo 20 Constitucional y la creacidén de
diversos ordenamientos secundarios sobre la materia e
instituciones gubernamentales y no gubernamentales que
ofrecen apoyo a las victimas), éstos aun son insuficientes,
pues mientras que los victimarios gozan de multiples
beneficios, la victima ha tenido que conformarse con que se
le reconozcan los derechos minimos y muchas veces, en la

realidad cotidiana, no se le hacen efectivos.



SEGUNDA.- Es importante el forjarnos una cultura nacional de
prevencidén y auxilio a favor de las victimas del delito, de
tal manera que la sociedad adopte una papel mads activo vy

comprometido en lo que respecta a la prevencidn del delito.

TERCERA.- Los derechos de las victimas u ofendidos por el
delito son como derechos humanos, y como tales deben ser
reconocidos vy garantizados por el ©Estado «con garantias
individuales, de tal forma que los hombres puedan desarrollar
una vida digna en sociedad, dentro de un plano de convivencia
en el que ©prevalezca la justicia y ningtin tipo de
discriminacién social, econdémica, politica, juridica,

ideoldégica, sexual o cultural.

CUARTA.- Para poder alcanzar una verdadera reivindicacidén de
las victimas del delito es necesario lograr que las personas
conozcan cudles son sus derechos y garantias, para el caso de
que llegaran a convertirse en victimas de un delito puedan
hacer uso de ellos y exigir su cumplimiento, vy ademds
conozcan cudles son las contraprestaciones que en relacidn

con los derechos de los inculpados deben acatar.
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QUINTA.- La uUltima reforma de la cual fue objeto el articulo
20 Constitucional dio al catdlogo de derechos de la victima
del delito novedades que si bien tienen buenas intenciones,
no resuelven efectivamente la proteccidén de la victima u
ofendido del delito, es por ello que dia a dia debe buscarse
una legislacidn que haga verdaderamente efectiva la

proteccidén y auxilio a la victima del delito.

SEXTA.- Es necesaria la creacidén de una ley secundaria
federal vy de aplicacién federal, cuyo objeto sea el
reglamentar la atencidén y proteccidén de las victimas del
delito, en la que se estipulen en forma detallada los
derechos de las victimas u ofendidos del delito y se regulen

las medidas para su debida atencidén y proteccidn.

SEPTIMA.- En la Republica mexicana no todas las entidades
federativas consagran derechos a favor de las victimas u
ofendidos por el delito. El hecho de que la Constitucién los
consagre no implica que las Entidades federativas realmente
realicen o tomen las medidas necesarias para hacerlos cumplir
y Pproteger, toda vez que la inseguridad y desconfianza que

las victimas u ofendidos del delito sienten respecto a las
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instituciones y autoridades encargadas de administrar vy

procurar justicia, subsisten.

OCTAVA.- Las autoridades federales, estatales y municipales
deben celebrar toda clase de acuerdos y convenios
administrativos mediante los cuales se establezcan mecanismos
de coordinacidn, colaboracidén y concertacidn que permitan la
participacidén de los sectores publico, social y privado en
materia de atencidén y proteccidén a victimas y ofendidos por

la comisidén de delitos.
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