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INTRODUCCION

Es importante conocer cual ha sido la trascendencia del que hacer productivo
nacional, para lograr entender y marcar una pauta que permita distinguir realidades
en escenarios de épocas completamente diferentes; saber cual ha sido la génesis y
sus primeras regulaciones es el primer paso para poder comprender de una manera

diafana la evolucién de tan importante elemento social.

En la historia se encuentran normas relativas al trabajo desde los dias de la
colonia. No se puede hablar propiamente de un derecho laboral antiguo, no existian
origenes. En sus antecedentes las Leyes de Indias se denominaban asi la
recopilacion de cedulas, cartas, provisiones y leyes ordenadas por Carlos Il con el
proposito de unificar y divulgar las disposiciones. Entre este conjunto de reglas que
integran la recopilacion referente a los indigenas destaca su reduccion y libertad por
construir un monumento juridico de equidad y justicia. El titulo XII dispone libertas del
indio su jornada de trabajo su remuneracion, etc. Los indios eran eximidos de

responsabilidad en casos de negligencia o descuido.

En los tiempos antiguos predominaba la consideracion del trabajo como pena,
como maldicion odiosa, dejando a un lado el sistema de trabajo familiar de las
primeras agrupaciones humanas, puede decirse que las grandes civilizaciones
antiguas, el trabajo forzoso constituia el régimen general de trabajo. La esclavitud era
casi el Unico medio para obligar a los hombres a obedecer y cooperar en el trabajo

armoénicamente.

En los comienzos de la edad moderna surge el régimen capitalista y aparece el
sistema de trabajo distinto de los habidos hasta entonces. La desaparicion de la
esclavitud hacia del salario el Unico factor determinante de la concurrencia de
obreros para la produccién comun, la influencia de oro al viejo continente prestaba la

gran facilidad para la generalizacion del salario.



Los campesinos acudian a la ciudad, donde se les ofrecia la oportunidad de
trabajar en las maquinas sin necesidad de aprendizaje previo las mujeres y los nifios

participaron por un salario que se les pagaba por un trabajo igual al de los hombres.

La libertad de trabajo tiene dos sentidos: Sentido Positivo: es la facultad de la
persona en el ejercicio de cualquier actividad licita, en Sentido Negativo: se refiere a

gue nadie se le podra obligar trabajar en contra de su voluntad.

En la evolucion del Derecho a partir de la Primera Guerra Mundial el
desarrollo de la legislacién del trabajo y la profunda transformacion de conceptos
juridicos que supone la corriente del Derecho Laboral, ha hallado una culminacién
universal en el acceso de los principios fundamentales que lo rigen, a las

Constituciones Politicas de los Estados.

Como antecedentes historicos al nacimiento de dicha organizacion, se cuenta
con las ideas economistas, industriales, filantropos, tedlogos, de diputados catdlicos
en el parlamento francés, sefalados como precursores del movimiento de

internacionalizacion del derecho del trabajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo surge a raiz de una violenta
convulsidon mundial, su constitucion fue establecida en la parte Xlll del Tratado de

Versalles.

En ella se sefiala la necesidad de la justicia social para obtener paz y la
urgencia de lograr todos los pueblos, un régimen de trabajo realmente humano, y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), surge para cumplir y asegurar la
existencia de ese régimen de trabajo realmente humano quedando asi garantizada

su eficacia.



CAPITULOI

HISTORIA DEL DERECHO DEL TRABAJO

1.1 El Derecho del Trabajo en la Antigliedad

El Derecho del Trabajo realmente no es muy antiguo, pero el trabajo existe
desde que el hombre ocupa el mundo e incluso se habla en la Biblia especificamente
en el libro del Génesis del trabajo pero este era considerado como un castigo, y no
se consideraba como una norma juridica si no se dejaba ver como una manera de
disciplinar a los primeros seres humanos por desobediencias a Dios, eso hizo que
naciera el trabajo como un castigo y en realidad no existia legislacion sobre la
actividad laboral, no se tenia ni la menor idea del significado de pacto entre
trabajador y empleador; en los primeros afios no existia una sociedad de consumo
como la que conocemos hoy en dia, el hombre se dedicaba a subsistir y no se
colocaba en relacién a la subordinacién respecto a alguien, s6lo tomaba lo que
necesitaba de la naturaleza, pero como el hombre necesitaba agruparse para su
sobrevivencia, comenzé a organizar el trabajo de su produccion el excedente para
intercambiarlo por otro (trueque), asi se interrelacionaba con los deméas y a la vez
satisfacia sus otras necesidades. No existe un detalle en la historia que nos muestre
cudl ha sido la evolucién del trabajo, lo Unico que tenemos son las instituciones que
guedaron plasmadas y que nosotros la interpretamos de determinadas formas, un
ejemplo de ello fue el Cédigo Humarabi, donde se encuentran algunas muestras
basadas en hechos naturales y religiosos que posteriormente pasaron a ser

limitaciones del derecho del trabajo.

Las leyes de Marcu surgieron posteriormente y de ella concluimos que el
hombre hizo una limitacion a la jornada de trabajo, no precisamente para que el
trabajador descansara sino porque se dio cuenta que hay un tiempo de luz y un
tiempo de sombra y en el primero la mayoria de los animales trabaja para poder
descansar en el segundo, asi se pensé que el hombre deberia hacer lo mismo,
trabajar en tiempo de luz y descansar en tiempo de sombra, esto implica que un

recuento formal debe empezar de la Roma antigua o Roma Clasica, no hay


http://www.monografias.com/trabajos15/fundamento-ontologico/fundamento-ontologico.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/librylec/librylec.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/consumo-inversion/consumo-inversion.shtml
http://www.monografias.com/Historia/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/trainsti/trainsti.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/eticaplic/eticaplic.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/natlu/natlu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/cani/cani.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/el-poder/el-poder.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/roma/roma.shtml

necesidad de empezar desde Grecia porque toda la concesion de Grecia la vamos a

tener en Roma.

Se consideraba en la Roma Clasica, que el trabajo no era para las personas
sino para los animales y las cosas, dentro de las cuales se encontraban ciertas
categorias de la especie humana que tenian condicion de esclavo. El trabajo era en
esos tiempos denigrante y despreciativo, la condiciéon de esclavo en Roma se
adquiria por ejemplo por el hecho de perder una guerra, asi el ganador de la misma
tenia dos opciones matar o no al perdedor si lo hacia alli todo quedaba, pero en el
caso que decidiera no hacerlo la persona pasaba a ser de su propiedad, pero como
el hecho de mantenerlo le ocasionaba un costo, pues esos gastos debian
reintegrarse de alguna manera, por ello debia trabajar para éste y asi se consideraba
su esclavo. No existia en Roma el derecho al trabajo en el sentido técnico de la
expresion por lo tanto no era regulado, no habia derecho del trabajo. Los romanos se
preocupaban por desarrollar el Derecho Civil pero no la de las demas ramas del
Derecho, en todo caso la actividad principal que desarrollaban en Roma era la
agricultura pero habian otras tales como el transporte, el comercio, las llamadas
profesiones liberales (jurisconsultos, ingenieros, meédicos, etc.) pero en muchos
casos las personas que desarrollaban esta actividad no eran ciudadanos romanos
por eso no podian ser sujetos a una relacion de trabajo ademas ellos no eran
retribuidos por prestar esa actividad so6lo se reconocian ciertos honores publicos, de
alli viene la idea de lo que conocemos hoy en dia como defensor Ad-Litem, con una

carta Ad honorem y l6gicamente la expresion honorario.

Efectivamente en la Edad Media, se comienza con la caida del Imperio
Romano con la invasién de los monjes catélicos romanos, escondieron toda la
informacion y los conocimientos, por lo tanto eran los Unicos que tenian acceso a la
cultura; hubo una época en que todo se encontraba tranquilo, es decir no pasaba
nada, el hombre no progreso la ciencia ni la cultura, luego que los monjes comienzan
a mostrar la cultura surge una nueva concepcion de trabajo, éste ya no era
considerado como denigrante ni peyorativo para el esclavo, surge una nueva

concepcion moral de trabajo llegando incluso a la concepcion de la cualidad humana,


http://www.monografias.com/trabajos/histogrecia/histogrecia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/artguerr/artguerr.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/romano-limitaciones/romano-limitaciones.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/coad/coad.shtml#costo
http://www.monografias.com/trabajos10/rega/rega.shtml#ga
http://www.monografias.com/Agricultura_y_Ganaderia/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/transporte/transporte.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/acto-de-comercio/acto-de-comercio.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/comer/comer.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/roma/roma.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/roma/roma.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/roma/roma.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/sisinf/sisinf.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/quentend/quentend.shtml#INTRO
http://www.monografias.com/trabajos16/ciencia-y-tecnologia/ciencia-y-tecnologia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/etica-axiologia/etica-axiologia.shtml

esto gracias a una expresion salida de los monasterios portugueses "El ocio es el
enemigo del alma" es muy importante pues esto quiere decir que el hombre tiene
necesidad de subsistir, sostener a su familia, perfeccionar el grupo social y dedicarse
al cultivo de su alma, surge una idea muy interesante "Todos debemos trabajar en la
medida de sus posibilidades" el fendmeno social que se caracterizo en la edad media
es el feudalismo que son mini-estados con grandes extensiones de tierra en manos
de un mismo Estado, este fendmeno hace que se muestre el atesoramiento del
poder a través de dos formas: a) El acaparamiento de tierras y propiedades (sefior
feudal) y b) El poder de la Iglesia Catolica.

Existian otras personas que realizaban otras actividades artesanales o
profesionales, liberales que eran realmente el sustento de esos dos entes de poder
porque eran definitivamente los que trabajaban; este sector minoritario que debia
crear un organismo de defensa contra el poder omniponte de los Sefiores Feudales y
de la lIglesia, con esto surgen las corporaciones siendo estas agrupaciones de
personas que tienen la exclusividad de una actividad laboral, ya que se consigue con
esto, que los Sefores Feudales les reconozcan su existencia y le den valor. Lo
importante de estas corporaciones en su estructura jerarquica pero no escrita eran
las siguientes: a) Maestro y b) Oficiales y ayudantes, este ultimo siendo el asistente
del maestro en el comienzo del oficio o arte en el que se desarrollaba.

El maestro no era superior en cuanto al desarrollo de la actividad pudiéndose
comparar con los aprendices, era considerado como un patrono ya que en sentido
etimologico significa “padre” del oficio que desarrollaba, pero habia concepcion del

jefe y subordinado tal como lo conocemos hoy en dia.

A finales de la Edad Media un cambio en la concepcion econdmica del
hombre, se dejo de pensar que el poder econdmico se demuestra con el
atesoramiento de tierra, y surge en Europa una concepcién liberal en donde la
muestra del poder se da cuando se detectan bienes muebles e inmuebles y piedras
preciosas, ya que lo mas sencillo de acceder era a esto. Lo cual trae como

consecuencia una clase consumista en el mundo. Hoy en dia hay la necesidad de
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producir mas de un mismo bien ya que no es rentable y como consecuencia se da el

hecho socioeconémico llamado la Revolucion Industrial.

En la época de la Edad Moderna, surgi6é el descubrimiento de América dando
lugar a la extraccion masiva de oro y piedras preciosas de este continente para ser
transportados a Europa, lo que provoc6 una de las primeras medidas inflacionarias
de la historia de la humanidad; surge una nueva clase social, la burguesia, quien
comienza a obtener poder politico mediante la corrupcién, el atesoramiento de dinero
cambia y por igual la concepcion moral del trabajo, y los sujetos que lo
desempefiaban; los maestros a caracter de patronos en el sentido que reconoce los
aprendices como trabajadores, el taller por la fabrica y el precio justo por el precio del
mercado, surge la necesidad de la produccion en serie y aparecen las maquinas
como medio de produccion y con ello la competencia de productores, asi como los
riesgos que debe de asumir el patrono para conducir a sus trabajadores y a su

produccion.

En el afio de 1791, en Francia se da la llamada "Le Chatelier" dandole un
caracter delictual a las asociaciones y corporaciones y el trabajador no puede
reunirse ya que pierde exclusividad en el area que maneja, lo cual afecta el poder

politico.

En la Edad Contemporanea, se inicia con la Revolucion Francesa a finales del
siglo XVIII, teniendo entre tantas consecuencias las mas importantes, la concesion
politica, surge el concepto de Estado organizado; en ese tiempo en Europa
empezaron a desaparecer las pocas condiciones que surgieron en cuanto al trabajo,
estas existian de acuerdo al liberalismo dandose como origen otras concesiones,
como es la comunista, los medios de produccion deben ser de las personas, no de
las que las poseen sino de las que la hacen producir, estas concesiones se fundan a

través de la Iglesia Catolica.

En 1940 surge el Manifiesto Comunista del Derecho del Trabajo como

programa auténomo Yy principios propios habian nacido normas propias que no se
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podian encuadrar en ninguna de las ramas del Derecho por lo que se hizo necesario

crear una rama nueva que es lo que hoy se conoce como el Derecho del Trabajo.
1.2 El Derecho del Trabajo en Europa
a) Factores de Nacimiento

Muchos factores influyeron, para que se diera origen al Derecho del Trabajo
como tal, uno de los factores de la Revolucion Industrial fue el Transito del taller de
la primera fabrica, es decir la acumulacion en grandes cantidades, de aqui fue en
donde se desarrollo la rebeldia en contra de la injusticia, siendo estas las causas de
gue surgiera la uniébn de los seres humanos para pelear, por condiciones mas

humanas para la prestacion de servicios.

Como consecuencia surge la aparicion y crecimiento del movimiento obrero,
se trataba de una lucha, en la que el enemigo era la burguesia y como complice
estaba el Estado; esta lucha proponia un doble objetivo condicidon para un triunfo y

libertades de coalicidn, sindicalizacién y de huelga.

La masa humana que prestaba sus servicios en las fabricas, toman conciencia
de la situacién y principalmente a la explotacion a la que eran sometidos, por lo que
dio origen a los liderazgos, es decir a la unién de grupo de personas organizadas, ya
gue ésta se torna en una estructura solida en ideas y pensamientos, liberando con
ello sentimientos de vulneracion a injusticias acumulados durante tanto tiempo en la

clase obrera.

El Director Industrial inglés Roberto Owen, lleg6 a la conclusién de que el factor
importante en la mayoria de establecimientos de la Gran Bretafa, era que, “todos
los males y vicios de la clase obrera eran consecuencia de la miseria”*, mismo que

con sus ideas contribuyo a la primera organizacion sindical de Europa y América.

! Mario de la Cueva. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Ed. Porria, México 2003. Tomo |, P4g.14



El maestro Mario de la Cueva, hace referencia al expositor Charles Fourier,
quién consideré que “el trabajo se hiciera agradable a los hombres, a cuyo efecto
debian de organizarse comunidades libres de trabajadores para la produccion de los

bienes adecuados a las necesidades de los hombres”?.

Es decir, que se efectla el trabajo de manera voluntaria y libre sin que existiera

la opresion, la crueldad y la deshumanizacion para el trabajador.

Tal como lo menciona el maestro Mario de la Cueva, retomando al expositor
Adam Smith que “la verdadera riqueza de las naciones consiste en la extension de
los beneficios a todos, a cuyo fin convenia adoptar algunas medidas concretas para
la regulacioén de las relaciones de trabajo, como la proteccion a los nifios, la limitacién

de la jornada, pensiones de vejez e invalidez y libertad de coalicion”?.

Efectivamente, el trabajador es un factor importante dentro de la economia de
un pais, ya que éste realiza la produccion, por lo que el empleador o patron debera
otorgarle beneficios que cubran las necesidades de los trabajadores sin que estos

sean reprimidos.
b) Evolucion

En los primeros cincuenta afos del siglo XIX, mejor conocida como “la Edad
Heroica” se da inicio a dos momentos importantes el primero fue el Movimiento
Obrero y el segundo el Derecho del Trabajo. Estos dos acontecimientos surgen por
la lucha de un movimiento sindical, para que se les respetaran sus ideales, libertad
sindical, huelga, de negociacion y la obtencion de una contratacion colectiva, con la

finalidad de que se pudiera dar surgimiento al Derecho del Trabajo.

En Inglaterra, se dio por primera vez la lucha en donde se conquistaron las

libertades colectivas, el primer movimiento de los trabajadores fue denominado como

2 Mario de la Cueva. EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Ob cit. P4ag. 14
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la “Guerra Cartista”, derivado de la “carta-peticion” que hicieron los trabajadores al
parlamento, con el objetivo de que se les permitiera a los mismos expresar sus
ideales ante esa tribuna; tomaron rumbo hacia Londres, realizando una marcha que

fue disuelta por la policia y el ejercito de manera violenta.

Una vez que fueron conquistadas las libertades colectivas, los trabajadores
exigirian al Estado que se concretara a vigilar la organizacion de sus trabajadores y

su lucha por conseguir, la negociacion de una contratacion colectiva y de la huelga.

A finales de la Revolucibn Francesa en el afio 1848, surgen dos
acontecimientos que dieron origen a la era de la Tolerancia, el primero de ellos fue la
entrada del “Marxismo a la lucha de clases como el pensamiento basico de los
trabajadores y las revoluciones europeas™ y la segunda publicacién en Inglaterra del

“Manifiesto Comunista”, asi lo menciona su autor Karl Heinrich Marx, en su libro.

La primera etapa de la Evolucion del Derecho del Trabajo, termina con el
reconocimiento de las libertades de Coalicion y Asociacidon Sindical, posteriormente
surge la segunda etapa que fue conocida como la era de la Tolerancia, en donde la
clase trabajadora logré asociarse libremente, sin miedo a ser obstaculizado por el
Estado, pero no se les dio el reconocimiento legal como personas juridicas, por lo
tanto los empresarios no estaban obligados a contratar o negociar colectivamente las

condiciones de trabajo.

La evolucidon se realiz6 de una manera lenta y gradual; el politico aleman
Bismarck conocido como “el Canciller de Hierro”, comprendié la misién que tenia la
burguesia, por tanto se puso al servicio de ésta, para que se lanzara a la lucha
econOmica y a la conquista de la lucha de los mercados internacionales, también se
dio cuenta en la miseria en la que se encontraba la clase trabajadora y la propiedad,
y del crecimiento econémico de la burguesia, no podia fundarse sobre esta

situacion.

* Ibidem. Pég. 16



El politico Bismark, inicio la politica social, ésta consistié en el bienestar de la
clase trabajadora y en 1869 se promulgo la primera Ley reglamentaria de las
“‘Relaciones de Trabajo del Siglo XIX”, en vista de los acontecimientos laborales
Bismarck inici6 una ley anti-socialista en el afio de 1878, tenia como principal
objetivo la prohibicion de formacion de asociaciones, para que no se sufriera

estragos en el régimen social, econémico y politico.

El profesor Guillermo I, anuncia la institucion de seguros sociales, en 1884
Francia reconoce la Personalidad Juridica a las Asociaciones Sindicales y en el afio
de 1898, se expidié la “Ley de Accidentes de Trabajo”, sirviendo a Introduccién de la

Teoria del Riesgo Profesional.
c) Primera Guerra Mundial

Se da origen a un cambio en las bases de la Sociedad Individualista y Liberal
burguesa en el siglo XIX. Esta guerra produjo efectos en la economia, asi como en
las instituciones juridicas de Alemania, el Estado se vio en la necesidad de intervenir
en los procesos de produccion y distribucion, a fin de que se pudiera mantener el
ejército, con esto se da el nacimiento a un “derecho econémico activo”, y con ello el

nacimiento del nuevo Derecho del Trabajo.

En el afio de 1914, los trabajadores de los Estados que se encontraban en
guerra, tenian la idea de que se pusiera fin a la misma, y se incluyeran normas para
la proteccion de los trabajadores, misma que culmino con la propuesta del francés

Justin Godard, a fin de que se redactara la Carta Internacional del Trabajo.

La necesidad de disposiciones y reglamentaciones de caracter universal,
surgen a consecuencia de los beneficios resultantes para la clase trabajadora,
obtenidos con la promulgacién de leyes nacionales pendientes a regular las

relaciones entre patronos y obreros.



Esta aspiracion se vio realizada con el Tratado de Paz de Versalles, firmado al
finalizar la primera guerra mundial donde se aprueba la Organizacion Mundial del

Trabajo.

Esta creacion se baso6 en la actitud asumida por los trabajadores del mundo,
gue a finales del siglo XIX y bajo la consigna de Carlos Marx habian formado

agrupaciones y sindicatos a fin de obtener ciertas reivindicaciones.

La influencia era cada vez mayor de la clase trabajadora en el destino
econdmico, social y politico de la naciones, los problemas laborales y la iniciativa de
organizaciones cientificas, institutos de derecho, de iglesia catdlica, quienes estaban
convencidos de que la justicia social es la base sobre la que descansa la paz y por

ellos lucharon sobre la internacionalizacion de este Derecho.

Como antecedente se crea una organizacion cientifica, con ideas de
economistas, industriales, filAntropos, tedlogos, diputados, catdlicos en el parlamento
francés sefalados como precursores del movimiento de internacionalizacion del
Derecho del Trabajo. Entre los precursores de la internacionalizacion del Derecho del

Trabajo, se pueden destacar: Robert Owen, industrial escoceés, Blanqui y Villerme.

La Organizacion Internacional del Trabajo surge a raiz de una violenta
convulsién mundial, su constitucién fue establecida en la parte Xlll del Tratado de
Versalles. En ellas se sefiala la necesidad de la justicia social para obtener paz y la
urgencia de lograr que todos los pueblos tuvieran un régimen de trabajo realmente
humano, y la Organizacion Internacional del Trabajo (O.l.T) surge para cumplir y
asegurar la existencia de ese régimen de trabajo realmente humano quedando asi

garantizada su eficacia.

La idea de crear una Organizacion Internacional del Trabajo que tuviese por
finalidad la proteccién de los obreros fue plateada en 1897 en dos importantes
congresos: El Congreso de Zurich, integrado en su mayoria por socialistas y social
cristianos y el Congreso de Bruselas, integrado por obreros, representantes de

poderes publicos y notables economistas.



En el afio de 1900 se pone en practica la internacionalizacion de las leyes del
trabajo en el Congreso de Paris. Pero es a partir de 1919 y con la creacion de la

O.L.T que comienza la etapa juridica de la internacionalizacion del Derecho Laboral.
d) Segunda Guerra Mundial

Este acontecimiento, tuvo como consecuencia la destruccion de dos grandes
imperios totalitarios, como lo fueron Alemania e Italia. Es en esta etapa donde la
Organizacion Internacional del Trabajo, toma mayor fuerza e importancia, pero cada
pueblo y comunidades reafirman con sus acciones y diversos documentos, como son
los Documentos Internacionales, en los cuales surge la idea y una nueva esperanza
para los hombres y la clase trabajadora, ya que estos documentos eran el reflejo de

un “Sentimiento Universal”.

En el afio de 1944, se pronuncia la Declaracion de Filadelfia, en ese mismo
pais, en donde se expres6 que: “la experiencia ha demostrado plenamente la
legitimidad de la Declaracién contenida en la Carta constitutiva de la Organizacion,
segun la cual, no puede establecerse una paz duradera sino sobre la base de la
justicia social “

El 26 de junio de 1945, la Carta de las Naciones fue proclamada en San
Francisco, en la cual se indico el deber de la Organizacion de promover los niveles
de vida mas elevados, como lo son las condiciones de progreso, el trabajo

permanente y un desarrollo econémico y social.

El 10 de Diciembre de 1948, fue aprobada la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre, la cual contenia los principios generales del Derecho del
Trabajo, mismos que servirian para asegurar al trabajador y a la familia para vivir con

dignidad humana.

> Ibidem. Pag. 23
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A consecuencia de esos acontecimientos, la mayoria de los paises empiezan a
tomar un poco mas de consideracion en los principios del Derecho del Trabajo,
asimismo como en el Derecho Internacional del Trabajo, notdndose esta influencia

en la tendencia de los paises, que sirvio para la constitucion del Derecho del Trabajo.

El economista inglés Henry Williams Beveridge, en plena guerra formulé un
plan para la comunidad de las naciones el cual era la Seguridad Social, en la misma
se pronuncian tres principios que reunen los siguientes postulados: “Seguridad a
cada nacion para que pueda, en un ambiente de paz universal, conducir una vida
independiente y seguridad a cada hombre de que encontrara en su pueblo una
oportunidad para desarrollar su actividad y de que recibira por ella los elementos que
le permitan, en su presente y en su futuro, conducir una tendencia decorosa en union

con su familia®.

La idea anterior, se concretizé con el Plan de Beveridge y se impuso en todas
las declaraciones siendo fuente de la nueva rama juridica al lado del Derecho del
Trabajo.

1.3 El Derecho del Trabajo en México
1.3.1 Epoca de la Colonia

Ya consumada la conquista, los nuevos moradores de América tomaron una
actitud frente a los indios de mando y rudeza innecesaria fomentando el despotismo
y el terror ante los indigenas. Durante mucho tiempo permanecié esta postura en la
época colonial. Las leyes de indias, fueron inspiradas por Isabel la Catélica, siendo
estas destinadas a brindar una proteccion al indio de América y a impedir la
explotacion despiadada de los encomenderos. Se les reconoce a los indigenas su
posicion de Seres Humanos, pero con una marcada distincion ya que en la vida

social, econdmica y politica no era su situacion similar a la de los vencedores. No se

® Néstor de Buen. Derecho del Trabajo. Ed. Porriia, México 2004. Tomo |, Pag. 24
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crearon disposiciones o reglamentaciones que hayan otorgado o reconocido al indio

un status de igualdad frente a los espafioles.

Si bien es cierto, estas leyes contenian disposiciones protectoras de indios,
también creacion de los conquistadores en realidad existia una desigualdad, en
todos los aspectos, entre el indio y el conquistador.

El autor Alberto Trueba Urbina dice al respecto: “si un servicio administrativo y
una prevision rigurosa que han encaminado sus esfuerzos a encontrar la eficacia de
las leyes de trabajo, no han logrado en nuestro tiempo eliminar infracciones que
frecuentemente quedan impunes con grave perjuicio para el trabajador, puede
calcularse cual seria el respeto que merecieron las Leyes de las Indias a los
poderosos de aquella época que seguramente no habian asimilado del cristianismo,

el espiritu ardiente de caridad, limitandose a su ejercicio seco y rutinario”’

El sistema Gremial de la colonia estaba regido por las Ordenanzas de Gremios,
fue un acto de poder de un gobierno absolutista destinado al mejor control de las
actividades humanas. Este sistema ayudaba a restringir la produccion en beneficio
de los comerciantes; las ordenanzas contenian numerosas disposiciones y se les
daba a los maestros cierta autonomia para dictar las reglamentaciones

complementarias.

Algunas Ordenanzas del siglo XVIII hablaron de la libertad del trabajo, pero las
Cortes de la Nueva Espafia las dejaron sin efecto. La ley del 8 de Junio de 1813
autorizo a todos los hombres avecindados a las ciudades del reino a establecer las
fabricas y artes u oficios que se estimaran, sin necesidad de licencia o0 que

pertenecieran a un gremio.

” Alberto Trueba Urbina, EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Ed. Porrua, Pag.76
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1.3.2 El Siglo XIX

Tal como lo menciona el autor Mario de la Cueva: “podria decirse que el

derecho mexicano no conocié el derecho del trabajo”®

. En la primera mitad del siglo
XIX se continto aplicAndose el Derecho Espafiol, las Leyes de Indias, las Siete

Partidas, la Novisima Recopilacion y sus normas complementarias.

Con la revolucién de Ayutla y la salida de Santa Anna se convoco al pueblo
para que eligiera representantes a un Congreso Constituyente, reuniéndose en la
Ciudad de México en 1856 y 1857.

En dicha asamblea se redactd una declaracion de derechos en la que sus
articulos mas importantes fueron, el cuarto, quinto y noveno, relativos a las libertades
de profesion industrias y trabajo, el principio de que nadie puede ser obligado a
prestar trabajos personales sin una justa retribucién y sin su pleno consentimiento, y

la libertad de asociacion.

Dentro de este siglo, se realizaron importantes esfuerzos para lograr una
legislacién social generosa en cuanto a los problemas laborales de la época. Tal es
el caso de Maximiliano de Habsburgo, quién expidié una legislacion social en
defensa de los campesinos y los trabajadores: el 10 de abril de 1865 se suscribi6 el
estatuto provisional del Imperio, donde se prohibié los trabajos gratuitos y forzados,
previno que nadie podria obligar a prestar sus servicios, si no temporalmente y

ordend que los padres o tutores debian autorizar el trabajo de los menores.

El primero de noviembre de ese mismo afio se expidié la Ley de Trabajo del
Imperio, donde los puntos mas relevantes fueron: libertad de los campesinos para
separarse en cualquier tiempo de la finca a la que prestaban sus servicios, jornada
de trabajo de sol a sol con dos horas intermedias de reposo, el pago de salario

efectivo, reglamentacion de las deudas de los campesinos, libre acceso de los

& Mario de la Cueva. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Ed. Porrda, México 2003. Tomo |, P4g.40
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comerciantes a los centros de trabajo, supresién de las céarceles privadas y los

castigos corporales.

La vigencia de la Constituciéon de 1857, confirmé la vigencia de la era de la
tolerancia. En el codigo civil de 1870 se procuré la dignificacion del trabajo,
declarando que la prestacion de servicios no podia ser equiparada al arrendamiento,

por que el hombre no podia ser tratado como una cosa.
1.3.3 Los Primeros Aios del Siglo XX

En esta época se dieron dos grandes acontecimientos en el afio de 1906,
relativos a la lucha de clases; el primer acontecimiento de las jornadas abominables
de Cananea, donde los mineros de esa region, se declararon en huelga para
obtener mejores salarios y suprimir los privilegios que la empresa otorgaba a los
empleados norteamericanos, pero el gobernador de Sonora lzaba, aplasté el
movimiento con ayuda de las tropas de los estados unidos de Norteamérica °. Y el
segundo acontecimiento, fue en la rama textil, en donde los empresarios de puebla
impusieron un reglamento de fabrica que destruia la libertad y la dignidad de los
empleados; los trabajadores se pusieron en huelga, pero los empresarios declararon
un paro general y los obreros acudieron en ayuda del Presidente de la Republica
siendo éste el general Diaz, para que fuera intermediario en dicho conflicto, pero

Diaz dio el triunfo a los empresarios.

Ricardo Flores Magoén, presidente del partido liberal, public6 un manifiesto que
contiene el documento prerrevolucionario mas importante a favor de un derecho del
trabajo. En el documento sobresalen algunos principios e instituciones de nuestra
declaracion de derechos sociales, en donde se analiza la situacion del pais y las
condiciones de la clase campesina y obrera, proponiendo reformas trascendentales
en los problemas politicos agrarios y de trabajo donde se dan cuestiones como las
siguientes: mayoria de trabajadores mexicanos en todas las empresas e igualdad de

salarios para nacionales y extranjeros, prohibicion del trabajo a los menores de 14

® Mario de la Cueva. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Ed. Porria, México 2003. Tomo I, Pag.41
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afos, jornada maxima de 8 horas descanso obligatorio, fijacibn de los salarios
minimos, reglamentacion del trabajo a destajo, pago de salario en efectivo,
prohibicibn de los descuentos y multas, pago semanal de las retribuciones,
prohibicion de las tiendas de raya, anulacién de las deudas de los campesinos,
reglamentacion de la actividad de lo medieros del servicio doméstico y del trabajo a
domicilio; indemnizacién de los accidentes de trabajo, higiene y seguridad de las

empresas Y talleres, habitaciones higiénicas para los trabajadores.

Vicente Vallada, gobernador del Estado de México, en 1904 dicté una ley en
la que se declaré que en los casos de riesgo de trabajo debia el patrén prestar la
atencion médica requerida y pagar el salario de la victima hasta por tres meses.
Bernardo Reyes gobernador del Estado de Nuevo Ledn, impulsé el desarrollo
industrial y tuvo la conviccidn de que era indispensable una ley de accidentes de

trabajo; Inspirada en la Ley Francesa de 1898.
1.4 Derecho Mexicano del Trabajo
1.4.1 Constitucion de 1917

En Querétaro, se inicia el gran cambio Constitucional, ya que se consider6
reformar la Constitucion de 1857, sin que ésto provocara que surgiera una nueva. El
articulo 127 de la antigua Constitucion establecia el Procedimiento de Reforma, por
lo que Carranza sefalo “...que ese procedimiento podia limitar la voluntad soberana

»10

del pueblo.

Por otro lado, dedujo que la facultad constituyente, podia llevarse por otros
procedimientos, “El razonamiento de Carranza fue impecable desde el punto de vista
estrictamente constitucional — el maestro Mario de la Cueva en su libro retoma lo que
dice Miguel de la Madrid- “si bien es cierto que la Constitucion de 1857 sefialaba en
su articulo 127 el Procedimiento de su Reforma por medio de un 6rgano revisor de la

Constitucion, integrado por poderes constituidos, es principio basico en la teoria

19 CARPIZO, Jorge: La Constitucién Mexicana de 1917. Editorial Porrtia. México 2000. P4g. 95
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constitucional democratica y realidad politica inexorable que el poder constituyente
del pueblo no puede ser constrefiido por disposiciones juridicopositivos (sic), aun
cuando estas tengan rango constitucional”**.

El 14 de septiembre de 1916, Carranza promulgd un decreto de Reformas al
Plan de Guadalupe, esto permiti6 convocar a elecciones para un Congreso
Constituyente, de las cuales se llevaron a cabo en 218 de los 246 distritos
electorales, pero estas no pudieron ser democraticas, ya que algunos fueron elegidos

directamente.

En el Congreso se presentaron dos tendencias, la Progresista o también
llamada Avanzada, en algunas ocasiones denominada Jacobina, ésta era apoyada
por el Secretario de Guerra, general Alvaro Obregon, y la Conservadora esta
representaba al grupo adicto del primer jefe y también lo conformaban autores del

proyecto de reformas.

El esfuerzo de las clases oprimidas se hizo escuchar en el recinto deliberador,
propiciando, tal es el caso del articulo 123 constitucional, que por primera vez en la
historia se plasmara en un texto constitucional los derechos de los trabajadores
asalariados, en un capitulo especial y como garantias sociales, con idéntico rango al
gue ostentaban las garantias del hombre como individuo. “El articulo 123, encontrd
Su génesis en los debates del proyecto del articulo 5° Constitucional presentado por
Venustiano Carranza.”*

Siguiendo los principios, que fueron marcados por el General Alvarado Victoria,
pensaba que el derecho del trabajo necesitaba una adecuacion constante a las
realidades sociales ademas de las necesidades de los trabajadores; las leyes del
trabajo a su vez, también deberian de ser generales, a fin de que las convenciones

colectivas y en las resoluciones colectivas de los organismos de la Conciliacion y

11 Néstor de Buen “El Nuevo Derecho del Trabajo, Tomo 1. op cit Pag. 341
2 ROCHA BANDALA, Juan Francisco y FRANCO G.S. José Fernando. La Competencia en Materia Laboral
1ra edicion. Editorial Cardenas. México 2002. Pag. 35
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Arbitraje fijaran condiciones concretas de trabajo para las empresas y las ramas

industriales.

Los principios partidarios del liberalismo politico, abogaban por una libertad
humana; postulaban que el hombre debia de ser considerado el principio y fin de
todas las instituciones politicas y juridicas. Para ello procuraron aclarar y ampliar los
derechos del hombre y del ciudadano, robustecer la forma democrética del gobierno;
sanear el sistema representativo; “estructurar el Estado de conformidad con el
principio de la separacién de poderes y del federalismo”.*

Respecto del Problema Social que prevalecia, la reforma que se realizo a la
fraccion XX del articulo 72, en el que se otorgaba al Poder Legislativo la facultad
para expedir leyes sobre materia del Trabajo. Pero este Proyecto en realidad no
aportaba nada, a favor de la clase trabajadora, solo el articulo 5° en el cual se
establecia que: “El Contrato del Trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido
por un periodo que no exceda de un afio y no podra extenderse en ningun caso a la
renuncia, pérdida o menoscabo de los derechos politicos y civiles”.** Este documento
expresé una ideologia meramente burguesa, siendo un modelo de la legislacion

social avanzada.

Como resultado de los trabajos del Poder Constituyente se pueden observar
diferencias fundamentales en materia del trabajo entre las Constituciones de 1857 y
1917. En primer término, cabe sefialar que en la Constitucién liberal de 1857 las
condiciones de trabajo, salario, duracién de la jornada, etc., debian de regularse de
conformidad con la Ley de las oferta y la demanda, sin embargo la Constitucion de
1917 establece las condiciones de vida acordes con su naturaleza. Por lo que, los
principios consagrados en el articulo 123 Constitucional contempla las bases

fundamentales sobre las que deben de regularse las relaciones de trabajo.

a) Origen del Articulo 123

3 pATINO CAMARENA. E. Javier. Instituciones del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. 1ra edicion.
Editorial Oxford. México 2000. Pag. 3
“ MARIO DELA CUEVA. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op cit. Pag. 343
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En la vigésima tercera sesion ordinaria, se inicio la discusién del articulo 5° de
dicho Proyecto, mediante el cual se realizan modificaciones, una de esas propuestas
hechas por el maestro y abogado Aquiles Erloduy, siendo eliminadas las hechas por
Aguilar, Jara y Gongora. Estas eran enfocadas al principio de la igualdad de salario
en igualdad de trabajo, al derecho de recibir indemnizaciones por accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, asimismo al establecimiento de comités de
conciliacién y arbitraje, para que se resolvieran los conflictos entre el capital y el

trabajo, siendo consideradas ajenas al capitulo de Garantias Individuales.

La Comision propuso aplazar su estudio para cuando fueran examinadas las
facultades del Congreso; se agregd al parrafo final del Proyecto en el que se
sefalaba: “La jornada maxima de trabajo obligatorio no excedera de ocho horas,
aungue éste haya sido expuesto por sentencia judicial. Queda prohibido el trabajo
nocturno en las industrias a los nifios y a las mujeres. Se establece como obligatorio
el descanso hebdomadario™*®

La discusion que surgié alrededor del articulo 5° abarco las sesiones de los
dias 26, 27 y 28 de diciembre. La posicion de los Carrancistas daba como resultado

de hacer mas extensos los beneficios a la clase trabajadora.

La unica oposicion severa fue del primer orador Fernando Lizardi, quién afos
después fuera maestro de Derecho Constitucional en la UNAM, el maestro Lizardi
principia diciendo: “La jornada maxima de trabajo obligatorio no excedera de ocho
horas”®. Esta frase quedé de manera definitiva en nuestra historia Constitucional,

siendo objeto de fuertes criticas.

La problematica surge por las adiciones que fueron propuestas por la Comisién
al texto del Proyecto, mismas que fueron criticadas por el Maestro Lizardi, por su
parte el ilustre veracruzano Jara, intervino para defender las adiciones, insistio en la

necesidad de establecer una limitante de la jornada.

5 Ibidem. P. 344
18 |bidem. Pag. 344
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El General Alvaro Obregén, puso en vigor la Ley del Trabajo, posteriormente se
pone en contra del Dictamen y solicita rechazarlo, elaboré nuevas bases
Constitucionales, que permitieran legislar en materia del Trabajo, comprendiendo la
jornada maxima, el salario minimo, descanso semanario, creaciéon de Tribunales de
Conciliacién, prohibicion de trabajo nocturno a mujeres y nifios, accidentes de

trabajo, higienizacion en talleres, fabricas etc.

El diputado constituyente Froylan C. Manjarréz, establecio la diferencia entre la
revolucién politica y social, ya que en un principio se habia peleado por un cambio de
gobierno, pero al incorporarse a las fuerzas de la Revolucion los obreros, los

humildes, la raza, los indios, etc., la lucha se convirti6 en una Revolucién Social.

El diputado Manjarréz, solicitd respecto de la situacion de los trabajadores, que
no se dictara en un solo articulo de la Carta Magna, sino que se contemplara en todo
un capitulo. Al respecto, la conjuncién de la preocupacién social, el establecimiento
del contenido y la sugerencia del diputado Manjarréz, surge el articulo 123 de la

Carta Magna, previendo la situacion de la clase trabajadora.

El proyecto fue terminado el 13 de enero, firmaron todos los miembros de la
Comisién, asimismo intervinieron en la redaccion 46 diputados, dando su plena
aprobacion, posteriormente se turn6 a la Comision en donde se realizaron
modificaciones, sobre la tendencia del proyecto de limitar la proteccion sélo al trabajo
econdmico, por lo que se contemplaron los beneficios de todas las actividades del

trabajo, sin realizar modificaciones a la Legislacion Laboral.

En la Sesion Ordinaria celebrada el 23 de enero de 1917, se presentaron
diferencias respecto del texto del articulo 5, asi como del articulo 123, el primero fue
modificado y el segundo se dio lectura al dictamen de la Comision, lo cual origind
diversas discusiones. La sesion por diferentes causas fue suspendida, reanudandose
ese mismo dia ante 152 diputados, en donde se establecieron diferentes puntos de
vista respecto al articulo transitorio que habia sido propuesto por la Comision y en el
Dictamen, en el cual se ordenaba la extincion, de pleno derecho, de las deudas que

por razones de trabajo hubieran contraido los trabajadores.
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En el articulo 5 Constitucional, del Capitulo del Trabajo y el Transitorio, la

Constitucion.

Asamblea solicito a los 163 diputados que realizaran una votacion de manera
conjunta, por lo que da como consecuencia el nacimiento del primer precepto
Constitucional que otorgd derechos a la clase trabajadora. México pasaba por un

momento histérico, ya que era el primer pais en incorporar Garantias Sociales a una

El texto del articulo 123, fue aprobado por el Constituyente, reformado en

varias ocasiones y adicionado después, quedando de la siguiente manera:

“Titulo Sexto.

Del trabajo y de la prevision social

Art. 123. EIl Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados deberan de
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera general, todo

contrato.

l. La duracién de la jornada maxima sera de ocho horas.
Il. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas.

Quedan prohibidas las labores insalubres y peligrosas para las mujeres en
general y para los jévenes menores de dieciséis afios. Queda también
prohibido a unas y otros el trabajo nocturno industrial, y en los
establecimientos comerciales no podran trabajar después de las diez de la

noche;

lll.  Los jévenes mayores de doce afos y menores de dieciséis tendran
como jornada maxima la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de

doce afios no podra ser objeto de contrato.
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IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de

descanso, cuando menos;

V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no
desempenfaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable.
En el mes siguiente al parto disfrutaran forzosamente su descanso,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos
gue hubieren adquirido por su contrato. En el periodo de la lactancia
tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,

para amamantar a sus hijos;

VI. El salario minimo que debera disfrutar el trabajador sera el que se
considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para
satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacion y
sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia. En toda
empresa agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran
derecho a una participacion en las utilidades, que sera regulada como indica

la fraccion 1X;

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta

sexo ni nacionalidad;

VIII. El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o

descuento;

IX. La fijacion del tipo de salario minimo y de la participacion en las
utilidades a que se refiere la fraccion VI, se hara por comisiones especiales
gue se formaran en cada municipio, subordinadas a la Junta Central de

Conciliacién y Arbitraje que se establecera en cada Estado;

X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias ni con vales, fichas o

cualquier otro signo representativo con que se pretenda sustituir la moneda.
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XlI.  Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas
de jornada, se abonara como salario por el tiempo excedente un ciento por
ciento mas de lo fijado para las horas normales. En ningun caso el trabajo
extraordinario podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces
consecutivas. Los hombres menores de dieciséis afios y las mujeres de

cualquier edad no seran admitidos en esta clase de trabajos;

XIl. En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquier otra clase
de trabajo, los patronos estaran obligados a proporcionar a los trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas, por la que podran cobrar rentas que no
excederan del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas.
Igualmente deberan establecer escuelas, enfermerias y demas servicios
necesarios a la comunidad. Si las negociaciones estuvieron situadas dentro
de las poblaciones y ocuparen un numero de trabajadores mayor de cien,

tendran la primera de las obligaciones mencionadas;

XIll. Ademas, en esos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de terreno,
gue no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento
de mercados publicos, instalacion de edificios destinados a los servicios
municipales y centros recreativos. Queda prohibido en todo centro de
trabajo el establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de

casas de juego de azar;

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de
las enfermedades profesionales de los trabajadores sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos
deberan pagar la indemnizacion correspondiente, segun que haya traido
como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistird aun en el caso de que el patrono contrate el

trabajo por un intermediario;
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XV. El patrono estara obligado a observar en la instalacion de sus
establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad y adoptar
las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera
éste, que resulte para la salud y la vida de los trabajadores la mayor
garantia, compatible con la naturaleza de la negociacion, bajo las penas que

al efecto establezcan las leyes;

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coligarse
en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones

profesionales, etc.;

XVII. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los

patronos las huelgas y los paros.

XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a
la Junta de Conciliacion y Arbitraje de la fecha sefalada para la suspensién
del trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas Unicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejerciera actos violentos contra las
personas o las propiedades o, en caso de guerra, cuando aqueéllos
pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del Gobierno.
Los obreros de los establecimientos fabriles militares del gobierno de la
Republica, no estaran comprendido en disposiciones de esta fraccion, por

ser asimilados al Ejército Nacional,

XIX. Los paros seran licitos Unicamente cuando el exceso de produccion
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite

costeable, previa aprobacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje;
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XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran
a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por igual
namero de representantes de los obreros y de los patronos y uno del

Gobierno;

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al Arbitraje o a
aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato
de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres
meses de salario, ademas de la responsabilidad que resulte del conflicto. Si
la negativa fuera de los trabajadores, se dara por terminado el contrato de

trabajo.

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada, o por haber
ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una
huelga licita, estara obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato
0 a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. Igualmente tendra
esta obligacion cuando el obrero se retire del servicio por falta de probidad
de parte del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en su
persona o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos. EIl patrono no
podra eximirse de esta responsabilidad cuando los malos tratamientos
provengan de dependientes o familiares que obren con el consentimiento o

tolerancia de él;

XXIIl. Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldo
devengados en el Ultimo afio y por indemnizaciones tendran preferencia

sobre cualquiera otros en los casos de concurso o de quiebra;

XXIV .De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus
patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, sbélo sera
responsable el mismo trabajador, y en ningln caso y por ningin motivo se
podran exigir a los miembros de su familia, ni seran exigibles dichas deudas

por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes;
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XXV. El servicio para la colocacion de los trabajadores sera gratuito para
éstos, ya se efectie por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por

cualquier otra institucion oficial o particular;

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero debera ser legalizado por la autoridad municipal
competente y visado por el consul de la nacién adonde el trabajador tenga
gue ir, en el concepto de que, ademas de las clausulas ordinarias, se
especificara claramente que los gastos de la repatriacion quedan a cargo del

em presario contratante;

XXVII. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque

se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva,

dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas

de Conciliacion y Arbitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcién
del jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o
tienda para efectuar el pago de salario, cuando no se trate de empleados

en esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir los articulos

de consumo en tiendas o lugares determinados.
f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las

indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo y

25



enfermedades profesionales, perjuicio ocasionado por el incumplimiento

del contrato o por despedirsele de la obra.

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algun
derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y

auxilio a los trabajadores.

XXVIII. Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de la
familia, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse a gravamenes
reales ni embargos y seran transmisibles a titulo de herencia con simplificacion

de las formalidades de los juicios sucesorios;

XXIX. Se considera de utilidad social: el establecimiento de cajas populares,
de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes y otros
fines analogos, por el cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado,
deberan fomentar la organizacién de la instituciones de esta indole, para

infundir e inculcar la prevencion popular;

XXX. Asimismo, seran consideradas de utilidad social las sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas destinadas a

ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados. ™’

El texto original del articulo 123 reconoce la lucha de clases, no
contempla la propiedad privada. En el afio de 1962 se establecieron reformas
mediante las cuales participaron la clase trabajadora en las utilidades de cada

establecimiento o empresa.

Tal y como se menciona anteriormente, la naturaleza juridica del Derecho
del Trabajo se encuentra inmersa en la garantia social a que se refiere el
articulo 123 Apartado “A” y “B” de la Constitucion Federal de la Republica
Mexicana estando en vigor a partir del 5 de febrero de 1917, aprobada por el

7 Constitucion de 1917
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Congreso Constituyente de Querétaro en la misma fecha. Los antecedentes
del Derecho del Trabajo en México “se inician en la Epoca de la Colonial,
durante este periodo se expidieron las primeras disposiciones en materia del
trabajo que se dieron en los siglos XIV y XVII en la Colonia, y que contenian las

Cédulas Reales, que llegaban de la Metrépolis de la Nueva Esparia”.*®

b) Las Reformas y Adiciones al Articulo 123 Siglo XX

El movimiento obrero y el Derecho del Trabajo han sido elementales, para que
el articulo 123 haya sufrido innumerables cambios, ya que tenia que adecuarse a las

necesidades y probleméaticas que surgieron entre la clase trabajadora.

La primera reforma, fue propuesta por el Presidente de México Emilio Portes
Gil y fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de febrero de 1929,
en estas se contemplo que no era conveniente mantener diversas leyes laborales en
cada uno de los Estados de la Republica, por lo tanto esto afecto al preambulo y a la
fraccion XXIX, también al articulo 73 fraccién X, lo cual tuvo por objeto federalizar la
legislacion laboral, asimismo la fraccion XXIX se reformo para que resaltara la utilidad

gue tenia la Ley del Seguro Social cuando ésta fue expedida.

La segunda reforma, corresponde a la iniciativa que presentaron diversos
diputados, esta fue presentada siendo Presidente de la Republica Mexicana,
Abelardo L. Rodriguez y fue publicada el 4 de noviembre de 1933 en el Diario Oficial
de la Federacion, la fraccion IX se adiciono en el sentido de modificar el salario
minimo, pero no se llegd a un acuerdo, y esta determinacion la tomo la Junta Central

de Conciliacion y Arbitraje.

La tercera reforma, iniciativa que fue hecha por el Presidente de nuestro pais
Lazaro Cardenas, esta corresponde a la fraccion XVIII, relativa al derecho de huelga,
y tuvo por objeto eliminar la excepcion establecida con relacion a los trabajadores de

¥ RAMOS EUSEBIO Y TAPIA ORTEGA, ANA ROSA. Nociones del Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, 1° edicion, Editorial Pac, S.A. de C.V. México 2000. Pag. 15
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los establecimientos fabriles militares del Gobierno de la Republica, ya que no podian
ejercitar su derecho, fue publicada el 31 de diciembre de 1938 en el Diario Oficial de

la Federacion.

La cuarta reforma, fue propuesta por el Presidente de la Republica, Manuel
Avila Camacho, esta consisti6 en una doble reforma, se modificé la fraccion X del
articulo 73, para crear a nivel Constitucional, una jurisdiccion federal laboral que ya
existia también se adicioné el articulo 123 con la fraccidn XXXI sefiala la aplicacion
de las leyes laborales, y esto fue por excepcion, a las leyes federales, publicada el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 1942.

La quinta reforma, fue propuesta por el Presidente de nuestra Nacion, Adolfo
Lépez Mateos, la cual consistido en una adicion, a través de la cual incluyé en el al
articulo 123, a los trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union y del Gobierno
del Distrito Federal y Territorios, lo cual tuvo como consecuencia que el texto original
se convirtiera en el apartado A por lo que se refiere a los jornaleros, obreros,
empleados, domésticos, artesanos, etc., es decir de manera general, a todo contrato
de trabajo; por lo que respecta al inciso B, contempla a los trabajadores de gobierno,
integrado dicho inciso por catorce fracciones; esta reforma fue publicada el 6 de

diciembre de 1960 en el Diario Oficial de la Federacion.

La sexta reforma, propuesta por un grupo de senadores, en la época del
Presidente Adolfo Lopez Mateos, reforma que solo aclaré el sentido que debia de
darse a la fraccion IV inciso “A” en el cual se consideré que habia una laguna entre el
texto que fue publicado y el que se considerdé en la minuta que el Congreso de la
Union, habia enviado para su publicacion al Ejecutivo, esta fue publicada el 27 de

noviembre de 1961 en el Diario Oficial de la Federacion.

La séptima reforma, propuesta por el presidente Adolfo Lopez Mateos, reforma
gue afectd demasiadas fracciones, siendo las siguientes: Fraccion Il: en ésta se
contemplé el impedimento del trabajo a menores de 16 afios, después de las 10 de la
noche; Fraccioén lll, se elevé la edad minima para trabajar de doce a catorce afos;

Fraccion IV, en esta se modifico el sistema para la determinacion de salarios
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minimos, siendo estos fijados por zonas econdmicas, asimismo estableciendo los
salarios minimos profesionales; Fraccion IX en este se sefialdé un sistema diferente,
en cuanto a la participacion de utilidades; Fraccion XXI y XXIl, estas reformas
surgieron para delimitar el Derecho a la Estabilidad en el empleo, a partir de esta
reforma se establecieron excepciones en la Ley Federal del Trabajo, hoy en dia se
encuentran estipuladas en el articulo 49 y por lo que respecta a la Fraccion XXXI en
ésta se hizo una adicion con relacion a las empresas determinantes de la jurisdiccion
federal en los conflictos con los trabajadores; Esta reforma fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 1972.

Siguiendo la secuencia de las reformas que fue sufriendo dicho numeral, en
ambos apartados, a partir del afio de 1972 a 1974 de caracter importante hechas por
el Presidente de la Republica Mexicana, Luis Echeverria que beneficiarian a los

trabajadores fueron las siguientes:

La octava reforma, en la cual se modificé la fraccion Xl del apartado “A”, el
cual dio origen a la Seguridad Social Habitacional, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 14 de febrero de 1972

La novena reforma, en ésta se presentaron modificaciones y adiciones en las
fracciones XlI, inciso f, Xll y XIII del apartado “B” el cual tuvo por objetivo establecer el
derecho habitacional de los trabajadores al servicio del Estado; esta propuesta fue

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de noviembre de 1972.

La décima reforma, en la que se tuvo como fin hacer la modificacion del
apartado “B”, esta fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre
de 1974.

La décimoprimera reforma, en la cual se consagré el principio de igualdad
entre los hombres y las mujeres en el aspecto laboral, dando preferencia a aquellos
trabajadores que son la unica fuente de ingresos en el ambito familiar, para lo cual se
modifican las fracciones IlI, V, XlI, XV, XXV y XXIX, ésta fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1974.
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La décimosegunda reforma, propuso la modificacion de la fraccion XXXI
perteneciente al apartado “A” en la cual se hizo referencia a los asuntos relacionados
con la rama industrial automotriz, productos quimicos, farmacéuticos, medicamentos,
etc., en el cual tendrian que ser sometidos a la jurisdiccion federal, esta reforma fue

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de febrero de 1975.

Dando asi seguimiento, el Presidente de la Republica José Lopez Portillo

propuso las siguientes reformas de igual importancia:

La décimotercera reforma, aqui se adiciona con la fraccién XIll, en la que se
establece la obligacion de los establecimientos y empresas para capacitar y adiestrar
a sus trabajadores, dejando entre ver que esto era una obligacion y un derecho del
trabajador, ésta fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de
1978.

La décimocuarta reforma, se reform¢ la fraccion XXXI del apartado A, fue

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de enero de 1978.

La décimoquinta reforma, fue propuesta por el Presidente José Lopez Portillo,
en la que se establecio el derecho al trabajo y la necesidad de promocionar la
creacion de nuevos empleos y la organizacion social de nuevos empleos, esto como
resultado de la adicion en el parrafo inicial al proemio, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 8 de diciembre de 1978.

La decimosexta reforma, se adiciond la fraccion Xlll bis del apartado “B”, en el
cual se refiere a los trabajadores de las instituciones a las que hace referencia el
parrafo quinto del articulo 28 constitucional, ésta fue publicada en el Diario Oficial de

la Federacion el 17 de noviembre de 1982.

La decimoséptima reforma, fue propuesta por el Presidente Miguel de la
Madrid, conforme a la cual se reformd la fraccion VI del apartado “A”, en la que se

establecieron los salarios minimos, por zonas geograficas, omitiendo el salario para el
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campo Yy se deposita en una Comisién Nacional su fijacion, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1986.

La décimoctava reforma, propuesta por el Presidente Carlos Salinas de
Gortari, conforme a ésta, se reformé la fraccion XXXI del apartado “A”, incluyéndose
en el inciso a), el sub-inciso 22 que hace referencia a los servicios de la banca y
crédito, por lo que respecta al apartado “B” la fraccion Xlll bis, sélo tenia por objeto
conserva el respeto de las entidades de la Administracion Puablica Federal, respecto
de las que formen parte del sistema bancario mexicano, asi como la condicién de los
trabajadores de régimen burocrético, esta fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 27 de junio de 1990.

La decimonovena reforma, esta fue propuesta del Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Lebn, de acuerdo con la cual dentro del apartado “B” se modifico el
segundo parrafo de la fraccion Xll, establecimiento que los conflictos que se
encuentran entre el Poder Judicial de la Federacion y los servidores publicos seran
sometidos por el Consejo de la Judicatura Federal y por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, los que se produzcan con sus propios empleados, ésta fue publicada en

el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de diciembre de 1994.

La vigésima reforma, fue propuesta por el mismo Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Leon, esta dio lugar a que se modificara el primer parrafo de la fraccion Xlli
del apartado “B”, se estableci6 para excluir del mismo a los miembros de los cuerpos
de seguridad publica, también adiciondndose un tercer péarrafo dedicado a los
miembros de la instituciones policiales de los municipios y entidades federativas del
Distrito Federal y de la Federacion que permite su remocién del cargo, sin que
proceda su reinstalacion o restitucion aunque se admita la indemnizacion, ésta fue

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de marzo de 1999.

Dando asi por concluido el periodo en el cual se dieron importantes propuestas
de reformas al articulo 123 Constitucional, en sus apartados “A” y “B”, por Presidentes

de la Republica Mexicana.
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El articulo 123 Constitucional, ademas de establecer las bases para la proteccion
y ampliacién de los derechos de los trabajadores, define una politica gubernamental
en materia laboral, que se integra “con medidas tendientes a lograr la cabal
ampliacion de la ley en materia del trabajo, la justicia en las relaciones obrero-
patronales, el equilibrio entre los factores de produccion, la ampliacion y el
mejoramiento de los sistemas de bienestar y la maximizacion del empleo en
condiciones crecientes de productividad.”*® Por lo que, este articulo es regulador de
las relaciones de trabajo, es considerado una norma programatica de gobierno, que
obliga a que en la medida de las circunstancias se garantice a los trabajadores

mejores condiciones de vida.

Tal como lo menciona el maestro Alberto Trueba Urbina: “Como es de todos
sabido, en su origen este articulo autorizaba a cada una de las entidades federativas
a legislar en materia de trabajo. Para evitar las regulaciones dispares y hasta
encontradas que esto provoco (sumado a la necesidad politico-econdmica de control
centralizado y corporativo de la cuestion laboral y la clase trabajadora), en 1929 se
establecio como facultad exclusiva del Congreso de la Unién la de normar la materia
laboral.”®® Por lo que, en la fraccién X del articulo 73 del Proyecto de Constitucién, se
autorizaba al Congreso de la Union para legislar en toda la Republica en materia del
trabajo.

Dos consideraciones determinaron a los constituyentes a cambiar de opinion: “la
conviccion que contrariaba el sistema federal y el convencimiento de que las
necesidades de las entidades federativas eran diversas y requerian una
reglamentacion diferente.” # Por esas dos razones, el parrafo introductorio del

articulo 123 Constitucional establecio:

“El Congreso de la Union y las legislaturas de los estados deberan de expedir

leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region sin contravenir las

¥ pATINO CAMARENA. Op Cit. P4g. 8 a 10

“ TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge. Ley Federal del Trabajo. Comentarios,
Prontuario, Jurisprudencia y Bibliografia. 86 edicion. Editorial Porrda. México 2005.

2l DE LA CUEVA. Mario. EI Nuevo Derecho del Trabajo. Op Cit. P4g. 50
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bases siguientes.”” En este articulo se establecen principios de proteccion al
trabajador, asi como la relacién que existe entre este y el patron siendo anteriormente
regulado por el Derecho Civil, es decir que: “en un plano de igualdad en que se
encontraba el trabajador y el patron y las estipulaciones de las condiciones de trabajo
sin limitacion alguna en detrimento del prestador del servicio, quién se veia obligado
a aceptar las condiciones impuestas por el patrén por su estado de necesidad.” % En
este sentido las relaciones de trabajo fueron concebidas como forma de contrato de
arrendamiento, tal como lo proclamaban los jurisconsultos Romanos. Una de tantas

distinciones que se establecio en las relaciones de trabajo.
1.4.2. Ley Federal del Trabajo de 1931

El Presidente Emilio Portes Gil, propuso la reforma de la fraccién X del articulo
73 relativa a las facultades del Congreso y la del proemio del precepto 123 de la Ley
Suprema, esta propuesta fue hecha en la Sesion Ordinaria de la Camara de

Senadores, celebrada el 29 de julio de 1929.

El proyecto fue aprobado, por unanimidad de votos de los diputados y las
legislaturas de los Estados, el 22 de agosto de 1929, momento que fue esencial para

elaborar la Ley Federal del Trabajo.

El primer proyecto del Codigo Federal del trabajo, se presenté en el afio de
1929, mismo que fue redactado por un grupo de juristas integrado por Enrigque
Delhumeau, Praxedes Balboa y Alfredo IAarritu, por 6rdenes del Presidente Emilio
Portes Gil, pero este proyecto fracaso, no solo por errores cometidos en su redaccion

sino también por oposiciones de agrupaciones obreras, por lo que fue rechazado.

En el segundo proyecto, se omitiria el nombre de “Codigo” y quedaria como una
“‘Ley”, misma que fue formulada por el Licenciado General Aarén Saenz Garza,

guedando a cargo la redaccion por una comision redactora integrada por los

22 -
Ibidem
2 EUSEBIO RAMOS y TAPIA ORTEGA Ana Rosa. Op Cit. Pag. 16 a 17
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licenciados Eduardo Suarez, Aquiles Cruz y Cayetano Ruiz Garcia, tomando en
cuenta las conclusiones que emanaron de una Convencion Obrero-Patronal,
convencion que fue organizada por la Secretaria de Industria. Esta Ley fue
promulgada el 18 de agosto de 1931, por el Presidente Pascual Ortiz Rubio; este
ordenamiento concentrd en su articulo catorce transitorio, la derogacion de todas la

leyes y decretos que habian sido expedidos con anterioridad, en materia del trabajo.

Cabe hacer mencion que la Ley de 1931, entro en vigor el 30 de abril de 1970,
misma que fue reformada y adicionada, y en la que se realizaron importantes y

diversas modificaciones, entre las principales se encuentran:

1) Se realizaron modificaciones en el afio 1933, en relacion a la integraciéon y

funcionamiento de las comisiones especiales del salario minimo;

2) El 30 de diciembre del afio 1936, se establecio el pago del séptimo dia de

descanso semanal;

3) Se omitio la prohibicion que tenian los sindicatos para participar en asuntos

de caracter politico;

4) Se modificaron diversas situaciones que se tienen sobre el derecho de

huelga,

5) Por decreto algunas reformas constitucionales fueron modificadas,
referentes de los trabajos de mujeres, menores, salarios minimos, estabilidad en el

empleo y participacion de utilidades.

La ley de 1931, dio a los trabajadores una trascendencia reflejandose en: el
sindicato, la contratacion colectiva y el derecho de huelga. Se penso6 que esta ley iba
a ser un freno para la industrializacion y de manera general para toda la actividad
econdmica, sin embargo en virtud de esta se logr6 la paz social, pues dio lugar al

desarrollo de una buena relacion obrero patronal.
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Pero como todo proyecto, no fue suficiente por lo que el Ejecutivo ha venido
modificando dicha ley de acuerdo a las necesidades reales de la clase trabajadora,
por lo que para complementar se fueron creando: reglamentos interiores de trabajo de
la Secretaria de Trabajo y de la Prevencion Social, asi como de la Junta Federal de
Conciliaciéon y Arbitraje y de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito
Federal, asi como el Reglamento de la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo, el de la Inspeccién Federal del Trabajo, el de Agencias de Colocacién de
Jurisdiccion Federal, el de Medidas Preventivas de Accidentes de Trabajo, el de la
Policia Minera y seguridad en los Trabajos en las minas, Inspeccion en las calderas
de Vapor, el de Higiene del Trabajo, Higiene Industrial, el de labores insalubres y el

de habitaciones para obreros, este fue sustituido por lo que disponia la Ley de 1970.
1.4.3 Ley Federal del Trabajo 1970

La Ley de 1° de mayo de 1970, fue considerada como un premio a la lealtad, ya
gue el presidente Gustavo Diaz Ordaz, durante su gobierno fue lo que le otorgd a los
trabajadores, por su pasividad en los sucesos de 1968.

La presentacion de este proyecto se realizé ante las Camaras del Congreso en
diciembre de 1968, ésta es reflejada como una dacion generosa, el Presidente Lépez
Mateos nombré una Comision, en el afio de 1960, para que tuviera la mision de
preparar el anteproyecto de dicha Ley, ésta quedd conformada por el Secretario del
Trabajo y Prevision Social y Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Subsecretario y Secretario del ramo, el catedratico Salomé6n Gonzalez Blanco un
hombre que contaba con conocimientos sobre la materia y con los Presidentes de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje tanto local como federal del Distrito Federal los
licenciados Cristina Salmoran de Tamayo y Ramiro Lozano, este proyecto sirvié como

base de las reformas Constitucionales y reglamentarias del afio 1962.

Se designo una Segunda Comision en el afio de 1967, con las personas de la
Primera Comision y con el maestro Alfonso Lépez Aparicio, lo que dio como
consecuencia que la clase patronal formara una comisién con personas con un alto

conocimiento sobre la materia, la cual hizo una critica al Anteproyecto bastante
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severa y se solicitd que solo se le hicieran reformas a la Ley de 1931. Esta comision
presento un analisis bastante completo, tenia la caracteristica de haber sido divido en
tres partes: aspectos no objetables, aspectos objetables y por ultimo estos a su vez

subdivididos en conflictos administrativos, econdmicos y aspectos inaceptables.

Por iniciativa de lo diputados y senadores se encargaron de hacer diversas
modificaciones siendo estas demasiado drasticas, unas muy acertadas y otras lo
contrario. Por lo que el Jurista Mario de la Cueva afirma que esta Ley en su
elaboracién “configuré un proceso democratico de estudio y preparacion de una ley
social y un precedente de la mayor trascendencia para el ejercicio futuro de la funcién
legislativa” %

La Ley de 1931 tuvo una vigencia parecida a la del antiguo sistema politico,
surgiendo una economia subdesarrollada y por lo tanto la etapa de la
industrializacion, siendo estas creadas por una economia capitalista y burguesa; Esta

Segunda Ley entro en vigor el 1° de mayo de 1970.

1.4.4 Origen, Evolucion y Creacion de las Juntas Locales de Conciliaciéon y

Arbitraje.

En el articulo 123 fraccion XX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, se crearon las Juntas de Conciliacién y Arbitraje con el caracter
de 6rganos publicos para resolver controversias entre el capital y el trabajo.

El Presidente Venustiano Carranza, expidi6 el decreto promulgatorio de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje para el Distrito Federal, misma que entré en vigor el
27 de noviembre de 1917, la cual contenia las bases para la eleccion y designacion
de representantes ante las juntas. Por lo que dio como consecuencia que se creara la
Junta Central de Conciliacion y Arbitraje en el Distrito Federal de manera provisional,
y se public6 el 3 de enero de 1918 en el Diario Oficial, la correspondiente

convocatoria para la eleccion de los respectivos representantes del capital y del

2 |bidem P4g. 393
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trabajo. En el afio de 1919 se crea la Junta Central, durante siete afios oper6 de

manera irregular.

Se publica en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal, el 20 de marzo de 1926, en el cual se
dispuso la creacion de la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal
y una Junta de Conciliacion en cada uno de los municipios que conformaban el
Distrito Federal, por lo que ésta realizaba aun actividades publicas de manera

irregular como dependencia del gobierno del Distrito Federal.

La Junta Central, se instaura de manera legal, cuando se expide la Ley Federal
del Trabajo de 1931, siendo presidente de la misma el maestro y licenciado José

Jesus Castorena Zavala.

El 1° de mayo de 1970 surge la nueva Ley Federal del Trabajo, la cual contenia
en su articulo 9° transitorio la obligacion que tenia la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, los Gobernadores de los Estados y Territorios y el Jefe del
Departamento del Distrito Federal de reorganizar en un término de 3 meses las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Por lo que el 1° de octubre de 1970, se publica en
el Diario Oficial la convocatoria para la eleccion de representantes de los trabajadores
y patrones ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal y ante el
jurado de responsabilidades. Hasta entonces la Junta Central funcionaba,
transformadndose de manera paulatina en la actual Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje del Distrito Federal.

La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal esta conformada
por 15 Juntas Especiales y 6 Direcciones Generales Juridicas para atender las

controversias que se suscitan entre los trabajadores y patrones del Distrito Federal.

El pleno de la Junta expide el Reglamento Interior de dicha institucion el 18 de
abril del 2000, en la que se refleja el espiritu del constituyente, determinando la
Naturaleza Juridica del Tribunal como un Organismo Auténomo e Independiente,

cuya finalidad es el conocimiento, tramitacién y resolucion de los conflictos que se
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susciten entre trabajadores y patrones, sOlo entre estos o soélo entre aquéllos y

derivados de las relaciones de trabajo de jurisdiccion local en el Distrito Federal.

Obteniendo un beneficio la clase trabajadora y los patrones para que mejoraran
las relaciones laborales y contribuyan, de manera conjunta con este organismo, al
mejoramiento de las condiciones de justicia social del pais, para tener como resultado

un progreso social.

1.4.5 Origen, Evoluciéon y Creacidén de las Juntas Federales de Conciliacion y

Arbitraje.

Como hemos sefalado, en el articulo 123 Constitucional se considero, desde su
redaccion original, la creacidbn de organismos que en ejercicio de su funcion
jurisdiccional deberian de encargarse de resolver los conflictos surgidos en las
relaciones laborales. En aplicacion a esta disposicion, en el periodo comprendido
entre 1917 y 1928 diversos Estados promulgaron leyes mediante las cuales crearon

las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje.

Ahora bien, la experiencia que se vivid durante el periodo aludido puso de
manifiesto que frecuentemente los conflictos colectivos se extendian a dos o mas
entidades federativas, ninguna de las cuales podia intervenir porque sus decisiones

carecian de eficacia fuera de sus fronteras.

Lo anterior, aunado a la federalizacion que se hizo de ciertas ramas de la
industria (minera, petrdleo, ferrocarriles), dio como resultado que el Ejecutivo enviara
al Senado una iniciativa de reformas constitucionales en las que se facultaba al
Congreso de la Union para legislar en materia del Trabajo. Toda vez que la referida
iniciativa fue aprobada por el Poder Constitucional Reformador, el 17 de septiembre
de 1929 se promulg6 el decreto que cred las Juntas Federales de Conciliacién y
Arbitraje, asi como el Reglamento respectivo. Con posterioridad, la primera Ley del
Federal del Trabajo, incorporé a su texto la reglamentacion de las Juntas Federales

de Conciliacion y Arbitraje.
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La primera Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje consté de cinco grupos,
cada uno de los cuales se especializaba en una o varias ramas de la jurisdiccion
federal. Con el transcurso del tiempo, diversos acontecimientos determinaron la
ampliacion de la competencia federal en materia del trabajo y consecuentemente, la
Junta Federal aumento el nimero de las Juntas que la integraban de cinco a
dieciséis, las que en realidad son veintiuno, ya que se han creado también las juntas
3 bis, 7 bis, 9 bis y 14 bis, que conocen de los conflictos que existen entre la
poblacion, asi como de su distribucion en el territorio, han alcanzado la relevancia e

interés nacional.
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CAPITULO Il

DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO
2.1 Origen del Derecho Internacional del Trabajo

La necesidad de aplicar disposiciones y reglamentaciones de caracter
universal, surgen como consecuencia de los beneficios obtenidos a favor de la clase
trabajadora con la promulgacion de leyes nacionales tendientes a regular las

relaciones entre patronos y obreros.

Esta aspiracion se vio realizada con el Tratado de Paz de Versalles, firmado al
finalizar la Primera Guerra Mundial donde se aprueba la Organizacion Mundial del

Trabajo.

Esta creacion de se baso en la actitud asumida por los trabajadores del mundo
a finales del siglo XIX y que bajo la consigna de Carlos Marx habian formado
agrupaciones y sindicatos a fin de obtener ciertas reivindicaciones. La influencia cada
vez mayor de la clase trabajadora en el destino econdémico, social y politico de la
naciones, los problemas laborales y la iniciativa de organizaciones cientificas,
institutos de derecho, de iglesia catdlica, quienes estaban convencidos de que la
justicia social es la base sobre la que descansa la paz y por ello lucharon sobre la

internacionalizacion de este Derecho.

Como antecedentes histéricos de esta Organizacién, contamos con ideas de
economistas, industriales, filantropos, tedlogos, de diputados catélicos en el
parlamento francés sefialados como precursores del Movimiento de
Internacionalizacion del Derecho del Trabajo. Entre los precursores de la
Internacionalizacion del Derecho del Trabajo, destacan: Robert Owen, industrial

escocés, el académico Blanqui y el doctor Villerme, ambos de origen francés.

La Organizacién Internacional del Trabajo (O.I.T.) surge a raiz de una violenta
convulsion mundial, su constitucion fue establecida en la parte Xlll del Tratado de
Versalles. En ella se sefiala la necesidad de la justicia social para obtener paz y la
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urgencia de lograr que todos los pueblos tuvieran un régimen de trabajo realmente
humano, y la O.1.T surge para cumplir y asegurar la existencia de ese régimen de

trabajo realmente humano quedando asi garantizada su eficacia.

La idea de crear una Organizacion Internacional del Trabajo que tuviese por
finalidad la proteccion de los obreros, fue planteada en 1897 en dos importantes
congresos: el Congreso de Zurich, integrado en su mayoria por socialistas y social
cristianos y el Congreso de Bruselas, integrado por obreros, representantes de

poderes publicos y notables economistas.

En el afio de 1900, se pone en practica la internacionalizacion de las leyes del
trabajo en el Congreso de Paris. Pero es a partir de 1919 y con la creacion de la
O.1.T que comienza la etapa juridica de la Internacionalizacion del Derecho Laboral.

2.2 Surgimiento de la Organizacion Internacional del Trabajo

La paz universal seria la base de una justicia social, la compresion entre esta
relacion de analisis, fue determinante para que se originara la Sociedad de las
Naciones Unidas, ya que tenia como objetivo que se mantuviera la paz universal y
por otro lado existia la presion de la clase trabajadora, lo que provocé el surgimiento

de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

El Tratado de Versalles en el preambulo de la parte Xlll, presenté dos motivos
gue dieron surgimiento a la Organizacion Internacional del Trabajo: el primero fue
gue la Sociedad de las Naciones tenia como principal objetivo la paz universal
(justicia social), mejorar las relaciones y condiciones de trabajo entre el patréon y

trabajador, el mejoramiento de vida de los trabajadores.

Fue fundada el 11 de abril de 1919, en el marco de las negociaciones del
Tratado de Versalles. Su Constitucién sancionada en 1919, se complementa con la
Declaracion de Filadelfia de 1944.
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La OIT mantiene un gobierno tripartito, integrado por los representantes de
los gobiernos, sindicatos y de los empleadores. El 6rgano supremo con el que
cuenta la organizacion es la Conferencia Internacional, estd se reune
regularmente cada afio en el mes de junio; cuenta con un 6rgano de administracion
es el Consejo de Administracion que se retne cuatrimestralmente. Cada cinco afios
el Consejo de Administracion elige al Director General, encargado de dirigir la Oficina
Internacional del Trabajo e implementar las acciones en el terreno. En 2003 fue
reelegido para el cargo el chileno Juan Somavia. La sede central se encuentra en
Ginebra, Suiza. En 1969 la OIT recibio el Premio Nobel de la Paz. Hasta el afio de

2007 ha estado integrada por 180 Estados nacionales.

2.3 Objetivos y Naturaleza de la Organizacidon Internacional del Trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo, fue una creacion de la clase
trabajadora, siendo ésta la Unica que se logré a nivel internacional, este triunfo dio
como resultado la quiebra del “laissez-faire, laissez passer”y el advenimiento de una
conciencia universal, conforme al cual, se considerd que el trabajo era lo primordial
en la vida social, siendo éste la base de todo. La lucha de clases perduré durante un

siglo.

La O.L.T. fue un medio de realizacion para el Derecho Internacional del Trabajo,
con el fin de obtener justicia social entre las relaciones del trabajo y el capital. En el
palacio del Rey-sol, el Derecho Internacional del Trabajo, fue “un ordenamiento
Juridico que mediante la realizacion de su fin supremo, que es la justicia social, seria
el instrumento mejor, mas aun, la base imprescindible para alcanzar y afianzar la paz
universal”™. Esta solucién se otorgd a una idea de la paz, siendo este un punto de
equilibrio entre los diferentes paises, se tenia pensado que la convivencia en un

futuro podria quedar en la paz universal de la justicia social, esto fue considerado
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como una utopia y no podian suprimir la explotacién de la clase trabajadora y la del

pueblo en un mundo netamente capitalista .

Ahora bien, los maestros Francisco de Victoria y Hugo Grocio, consideran que
la fundacion del Derecho Internacional del Trabajo, se encuentra en la época
moderna, apoyando dicha teoria en la idea de un derecho natural, de ahi que se
creeria que la soberania consistia en la potestad de expedir, reformar y derogar los
derechos de los trabajadores, por lo tanto se decia que no se tocaba el derecho
natural, que era un derecho de Dios, por lo que no dependia de la voluntad de los
hombres; lo anterior dio como resultado que se pensara que el valor universal del
Derecho Internacional y su imperatividad independiente de los poderes estatales

soberanos, se encontraban dentro de la Edad Moderna.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el tratado de Oppenheim decia: “La
ley de las naciones o ley internacional es el conjunto de normas de las costumbres y

de los tratados que se considera legalmente obligatorias entre los estados”?®

Hubo varias concepciones del Derecho Internacional, pero sélo el Derecho del
Trabajo fue el que logré un cambio radical del problema, cambiando su esencia al
hacer de éste un derecho para los hombres y de los hombres. El procedimiento de
este nuevo derecho, por primera vez sus normas fueron discutidas y votadas, no solo
por los diversos paises, sino también por los que tuvieron que ver con su
elaboracion. En la Organizacion Internacional del Trabajo se encontré la primera
Asamblea Clasista de la vida internacional, siendo éste un gran logro de los
trabajadores, siendo esta impuesta en la Conferencia de Paz, los acuerdos que a
esta se sometieron dependieron de la ratificacion que se realizaba por los 6rganos
estatales, sefialada en cada una de las Constituciones de los paises.

Para que fueran aprobados los Tratados Internacionales, en el afio de 1938 se

sostuvo que los convenios y recomendaciones que habian sido aprobados en la

% MARIO DE LA CUEVA. El Nuevo Derecho del Trabajo. Decimonovena Edicién. Editorial Porrtia. México
2003. Pag. 29

43



conferencia de la O.1.T., deberian de tomar fuerza e importancia por si solos, porque
eran considerados como el resultado de una deliberacion internacional, por una parte

el trabajo y por la otra el capital.

Se considerd, que si los gobiernos no sometian los convenios al érgano
constitucional competente no podian ser ratificados, por lo que la clase trabajadora
(sindicatos), buscaron lo que fuera favorable al trabajo, podian solicitar a los
establecimientos (empresas), que el contenido de dichos convenios, fueran
considerados como un Contrato Colectivo de trabajo, manifiesto que fue iniciado por
el Derecho Internacional del Trabajo, mismo que ya no seria regulado por las
relaciones externas de los diferentes paises, es decir ya no se sujetarian a derechos
y obligaciones entre ellos, siendo dirigido por la y para la clase trabajadora, esta
actitud dio origen a la Declaracion de los Derechos del Hombre en el afio 1987,
asimismo en el siglo XX el Derecho del Trabajo, dando como resultado la libertad del

trabajo.

Esta idea, se presentd en nuestro derecho interno con la Declaracion de los
Derechos Sociales de 1917, de aqui que se tomara en cuenta la fijacion de los
salarios sin importar la nacionalidad. El derecho interno y el internacional del trabajo
se mantiene del desarrollo de la naturaleza, humanidad y pensamiento, dando origen
primero el derecho interno, en la lucha de la clase trabajadora para conseguir una
justicia social, siendo una idea de nivel universal, considerado como un Derecho de
los trabajadores, lo cual dio como consecuencia el surgimiento del Derecho
Internacional, adquiriendo una fuerza propia para originar en las naciones una fuente

de nuevos beneficios, por lo tanto dando resultado una declaracion universal.

Este derecho estd integrado por normas, que fueron consecuencia de los
convenios y recomendaciones de la O.1.T., siendo las siguientes:

1. La Declaracion de Derechos Sociales del Tratado de Versalles, inicio en

1917, con la diferencia de que no se expresa el principio rector del

Derecho Internacional del Trabajo, siendo este un pensamiento juridico
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gue se quedaria para la historia, como un punto de partida en el cual se

realizo la diferencia entre la disciplina del trabajo y el Derecho Civil.

2. La Carta de las Naciones Unidas, en la que el Derecho del Trabajo, dejé
de ser parte de los sistemas totalitarios, por lo que ésta sirvié para que
surgieran y se promovieran niveles de vida mas altos, manteniendo un
trabajo de manera permanente, condiciones de progreso, desarrollo

econdmico y social para toda la clase trabajadora.

3. La Declaracion de Filadelfia, la Organizacion Internacional del Trabajo,
considero que deberia de haber mas exigencia universal, para elevar los
niveles de vida de la calase trabajadora; por lo que la Conferencia
reconocio la necesidad de realizar programas para lograr: una plenitud
del empleo y niveles de vida altos, empleos en los que la clase
trabajadora aplicara sus conocimientos, una participacion de salarios y
utilidades, reconocimiento del derecho de negociacion colectiva,
extension de medidas de seguridad y la garantia de igualdad en el

terreno educativo y profesional.

4. La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, ésta es de gran
importancia ya que de aqui se desprenden los principios fundamentales
del Derecho del Trabajo, es decir que a nivel juridico es la protecciéon de
la clase trabajadora; los iusnaturalistas, los historicistas y los positivistas
tendran conceptos diferentes entre si, pero todos coinciden en un
principio “ el fundamento de las viejas declaraciones y el de las nuevas
es uno mismo, a saber, el respeto integral a la dignidad de la persona
humana®’. Es decir, siempre otorgandole un trato justo y digno al

trabajador.
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5. El Derecho Internacional Americano del Trabajo, en Santiago de Chile
en el afio de 1923, se llevd a cabo la quinta Conferencia Internacional
Americana, en donde por primera vez se toco el tema del Trabajo, en
donde se ratifico el principio de que “el trabajo no debe considerase
como mercaderia o articulo de comercio”,?® y en el afio de 1948 se llevo
acabo la novena Conferencia Internacional Americana celebrada en
Bogota, siendo ésta de gran importancia para México ya que en ésta se
aprobd la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, el
diplomatico Jaime Torres Bodet, logr6 incorporar a la Carta un capitulo
de normas sociales, misma que fue reformada el 1967 en el Protocolo
de Buenos Aires, dejando intactas la normas pertenecientes al afo
1948, siendo modificado el péarrafo tercero, del articulo 43 de la Carta

gue contempla normas del trabajo.
2.4 Estructura de la Organizacion Internacional del Trabajo

Como anteriormente se menciond, en el Tratado de Versalles fué donde nacio
la Organizacion Internacional del Trabajo, a la cual se considera un Organismo
Internacional Independiente y distinto a lo que significa la Sociedad de las Naciones
lo que dio como consecuencia que no fuera mencionado en la Carta de las Naciones
Unidas, por lo que algunos juristas internacionales consideraron que las funciones
fueran delegadas al Consejo Econémico y Social, el 30 de mayo de 1946 se logro
firmar el acuerdo, mediante el cual fue reconocido como un Organismo Internacional

Especializado.

La Organizacion Internacional del Trabajo esta integrada por los Estados
que ya eran miembros de ella en el afio de 1945, asi como los miembros de las
Naciones Unidas, contando con el derecho de retiro, siendo compuesta por

tres érganos:
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1. La Conferencia General de los Delegados de los Estados Miembros,
formada por cuatro delegados, dos de ellos seran delegados del gobierno
de los Estados miembro y los dos restantes seran representantes de

trabajadores y de empresarios respectivamente.

2. El Consejo de Administracion, es un 6rgano administrativo compuesto
por cuarenta personas, veinte representantes de los gobiernos de los
Estados miembro, los primeros diez seran nombrados por los miembros
de la industria y los diez restantes por los 6rganos gubernamentales; con
respecto a los diez de los trabajadores y los diez restantes de los
empresarios, serdn elegidos por cada uno de los sectores de la
Conferencia.

3. La Oficina Internacional del Trabajo, esta es considerada como un
organo técnico mediante el cual se realiza el estudio y ejecucion de los
planes y programas de los planes de trabajo de la organizacion, asi como
también la preparacion de los proyectos y recomendaciones las cuales
tendrian que ser sometidas a consideracion y evaluacion de la
Conferencia. Este Organo esta integrada por un Presidente, que es
designado por el Consejo de administracion, auxiliado por el personal
técnico y administrativo que se considere necesario para el buen

funcionamiento del mismo.

2.5 Funcionamiento de la Organizacion Internacional del Trabajo

El objetivo principal de la Organizacion, es contribuir a la realizacién de la paz
universal de la justicia social, esto con base en la Declaracion de Filadelfia, que tiene
como finalidad dos objetivos formulacién y ejecucion, mediante procedimientos
internacionales, de proyectos de accién social y cooperacion entre los pueblos

miembros de la Organizacién y la Creacién de un Derecho Internacional del Trabajo,
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gue se ve materializado a través de Convenios y Recomendaciones que son

aprobados a su vez por la Conferencia.

Al Consejo de Administracién le corresponde preparar y coordinar las
actividades de la organizacion, determinando la politica social de la institucion,
vigilando el cumplimiento del mismo, este es el encargado de examinar el proyecto
del programa y el presupuesto que debera de presentarse en la Conferencia,
también se encarga de nombrar al Director General de dicho Consejo, asi como a las

personas que integran las comisiones.

Por lo que se refiere a la Oficina Internacional del Trabajo, este 6rgano tiene
como funcion principal, realizar el estudio y analisis de las necesidades y condicion
de vida de la clase trabajadora, también mantiene informados a todos los Estados
miembros, de las resoluciones, consultas y de la divulgacion de conocimientos
mediante la revista internacional del trabajo la cual publica mediante monografias,
ensayos y boletines, dentro de sus funciones también se encuentra de auxiliar a los
gobiernos de cada pais con capacitacion profesional, sistemas de empleo, higiene y
seguridad, asi como la preparacion de Proyectos Legislativos, Convenios y

Recomendaciones que seran sometidas para la aprobacion de la Conferencia.

Los iniciadores de la O.l.T., aseguraron la independencia y libertad de la
organizacion, al incluir dos principios en la Carta Constitutiva, el primero fue
declarar las funciones del director y personal de la Oficina, Unicamente de caracter
internacional, y por consecuencia surge el segundo en el que se contemplé que el
director y el personal, no solicitaran, ni aceptaran, instrucciones de cualquier otro
gobierno o autoridad diferente a la Organizacién, por lo que también se establece la
exigencia de que los gobiernos respeten el caracter internacional de las funciones del
director y el personal, asimismo se prohibe tratar de ejercer influencia en alguno de

ellos.

48



La Conferencia, es el ()rgano Supremo de la Organizacién, tiene una
Asamblea de Delegados, los cuales se retunen una vez al afo, tiene dos funciones
sumamente importantes, por una parte se encarga de marcar los lineamientos
generales de la politica a desarrollar, asi como de discutir, aprobar o rechazar, segun
sea el caso, los Proyectos de Convenios 0 Recomendaciones que le son sometidos a
consideracion por la Oficina Internacional del Trabajo. El articulo 19 de su
Constitucion, establece la diferencia entre los Convenios y las Recomendaciones,

diferencia que enseguida se pasa a destacar.

Los Convenios, son equivalentes a los Tratados Internacionales, estos son
celebrados por los Poderes Ejecutivos de cada Estado miembro y éste debera ser
aceptado y/o rechazado, siendo susceptible de modificaciones tendientes a
adecuarlo a las necesidades de cada pais. Por lo que se refiere a la
Recomendacién es considerada como una sugerencia que es dirigida a los Estados
a efecto de que sea aceptada y se formule un proyecto de ley, a su vez sera

discutido por el Poder Legislativo.

Estas diferencias han quedado englobadas en un formulario quedando de la
siguiente manera: “el convenio, ratificado por el 6rgano competente del estado
deviene automaticamente derecho positivo, en tanto la recomendacion necesita una

ley posterior que positivice sus principios™®

2.5.1 Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo

Desde la fundacion de la O.L.T. en el afio de 1919, hasta la aprobacion de su
segunda Constitucion en el afio 1946, para ser miembro era importante pertenecer a
la Sociedad de Naciones. En la Vigésima Séptima Conferencia, reunion efectuada en

Paris en el afo de 1945, se reconoci6 la calidad de miembros de la O.I.T., a los
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Estados que tenian ese caracter, de acuerdo a los procedimientos que fueren

aprobados con posterioridad.

El articulo 1° de la Constitucion del Tratado de Versalles del afio 1946,
establecia que: “Seran miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo los
Estados que eran miembros de la Organizacion al 1° de noviembre de 1945, y
cualquier otro Estado que adquiera la calidad de miembro, en cumplimiento de las

disposiciones de los parrafos 3° y 4° de este articulo”®

, s decir que en el péarrafo
tercero, contempla que los miembros de las Naciones Unidas, como originarios y los
gue adquieren esa posicion, podran tener la calidad de miembros de la O.L.T.,
l6gicamente aceptando de manera formal las obligaciones contenidas en la

Constitucion.

El articulo 3° de la Constitucion determind que los Estados no miembros de las
Naciones Unidas, podrian incorporarse a la Organizacion, cumpliendo con ciertas
condiciones como la aceptacion de la Conferencia, que el Estado que solicitdé su

inclusion como miembro, aceptando las obligaciones contenidas en la misma.

Los Estados miembros podian retirarse de la OIT, cumpliendo con tres

condiciones:

e La primera era dar aviso previo explicando la intencion de retirarse dirigido al
Director General de la Organizacién Internacional del trabajo;
e El segundo consiste en que este aviso surtira efectos dos afios posterior a la

fecha de recibo por el Director General;

e El tercero y ultimo es una condicién que resulta muy dificil para su exigencia,

ya que no existe un procedimiento adecuado para que se haga efectiva.
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2.5.2 Competencia de la Organizacion Internacional del Trabajo

Existen maltiples y variadas aproximaciones conceptuales a la Competencia
Laboral Internacional. Un concepto generalmente aceptado la define como una
capacidad efectiva para llevar a cabo exitosamente una actividad laboral plenamente
identificada. La Competencia Laboral Internacional no es una probabilidad de éxito

en la ejecucién de un trabajo; es una capacidad real y demostrada.

En la Competencia, existen tres enfoques: el primero concibe la competencia
como la capacidad de ejecutar las tareas; el segundo la concentra en atributos
personales (actitudes, capacidades) y el tercero, denominado “holistico”, incluye a

los dos anteriores.

El maestro Hans Kelsen, define la competencia de personas juridicas como: “la
capacidad de un sujeto de derecho para ejecutar u omitir la ejecucion de ciertos
actos que el ordenamiento juridico considerara como propios (personales o

personificados) de ese sujeto”.*! Existen tres tipos de Competencia:

Competencia Territorial, es la que afecta la condicién del Estado miembro de
la Organizacion Internacional del Trabajo, ya que es en donde se aplican las

disposiciones legales.

Por lo que se refiere a la Competencia Material de la O.I.T., se entiende como
toda la imposicion que hace la Constitucion a la O.1.T., para el logro de ciertos fines,
esta clase de competencias se encuentra establecida en el preambulo de la
Constitucion y la Declaracion de Filadelfia, la engloba en su totalidad como toda la

materia del Trabajo y de la Prevision Social.

El trabajo humano es la principal preocupaciéon de la Organizacion Internacional
del Trabajo, ya que todo trabajo merece una igual proteccion, y respecto a la

Competencia personal, resulta que toma un segundo lugar respecto del material, la
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organizacion trata problemas de forma particular de la clase trabajadora y en la
actualidad todavia se pone en tela de juicio para intervenir en “actividades
intelectuales” en conclusion, cualquier actividad o naturaleza de trabajo es de

inquietud para la Organizacion Internacional del Trabajo.

2.6 Convenios de la OIT Vigentes en México
En la Conferencia Internacional del Trabajo fueron aprobados Convenios que
rigen en México, esto en términos del articulo 133 constitucional y articulo 6° de la

Ley Federal del Trabajo, siendo los siguientes:

e Convenio num. 8. Indemnizacién de desempleo por naufragio, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de septiembre de 1937.

e Convenio num. 9. Colocacién de la gente de mar, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de febrero de 1939.

e Convenio num. 11. Derecho de Asociacion en la Agricultura, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 29 de septiembre de 1937-

e Convenio nam. 12. Indemnizacion de los accidentes en la agricultura,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de septiembre de
1937 y 31 de diciembre de 1937.

e Convenio num. 13. Empleo de la cerusa en la pintura, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 1938.

e Convenio num. 14. Descanso semanal de la industria, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 16 de Marzo de 1938.

e Convenio nim. 16. Examen médico de los menores, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de abril de 1938.

e Convenio num. 17. Reparacion de los accidentes de trabajo, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 3 de julio de 1935.

e Convenio num. 19. Igualdad de trato entre trabajadores extranjeros y
nacionales en materia de indemnizacion por accidentes de trabajo,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de agosto de 1935.
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Convenio num. 21. Simplificaciébn de la inspeccion de los emigrantes
abordo de los buques, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de abril de 1938.

Convenio num. 22. Contrato de enrolamiento de gente de mar, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de agosto de 1935.

Convenio nam. 23. Repatriacion de la gente de mar, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de agosto de 1935.

Convenio num. 26. Establecimiento de métodos para la aplicacion de
salarios minimos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
agosto de 1935.

Convenio num. 27. Indicacion del peso en los grandes fardos
transportables por barco, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de agosto 1935.

Convenio num. 29. Trabajo forzoso u obligatorio, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de agosto de 1935.

Convenio num. 30. Reglamentacion de las horas de trabajo en el
comercio y oficinas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de agosto de 1935.

Convenio num. 42. Indemnizacién por enfermedades profesionales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de enero y 25 de
septiembre de 1937.

Convenio num. 43. Horas de trabajo; fabricacibn automéatica de vidrio
plano, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de abril de
1938.

Convenio nam. 45. Trabajo subterraneo (mujeres), publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de abril de 1938.

Convenio num. 46. Relativo para limitar las horas de trabajo en las minas
de carbdn, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero
de 1940.

Convenio num. 49. Reduccion de horas de trabajo en fabricas de botella,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de abril de 1938.
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Convenio num. 52. Vacaciones anuales pagadas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de abril de 1938.

Convenio num. 53. Certificado de capacidad de los oficiales de marina,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de febrero de 1940.
Convenio num. 54. Vacaciones anuales pagadas a la gente de mar,
publicado el Diario Oficial de la Federacion el 20 de febrero de 1940.
Convenio num. 55. Obligaciones del armador en caso de enfermedad
accidente o muerte del hombre de mar, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de enero de 1939.

Convenio num. 58. Edad minima de admisién en el trabajo maritimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio de 1951
Convenio num. 80. Revision de los articulos finales hasta 1946, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de febrero de 1958.

Convenio num. 87. Libertad sindical y proteccion del derecho sindicacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de octubre de 1950.
Convenio num. 90. Trabajo nocturno de menores en la industria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1955.

Convenio num. 95. Proteccion del salario, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de diciembre de 1955.

Convenio num. 96. Agencias retribuidas de colocacion, revisado en el
afio 1949, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo
de 1991.

Convenio num. 99. Relativo a los métodos para la fijacion de los salarios
minimos en la agricultura, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de octubre de 1952.

Convenio num. 100. Igualdad de remuneracion entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina, publicado en el Diario Oficial de

la Federacién el 26 de junio de 1952.
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Convenio num. 102. Seguridad social, norma minima, afio 1952,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1959.

Convenio num. 105. Abolicién de trabajos forzosos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 21 de agosto de 1959.

Convenio num. 106. Descanso semanal en el comercio y en las oficinas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de Agosto de 1959.
Convenio nim. 108. Documentos de identidad de la gente de mar,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de
1960.

Convenio nam. 109. Salarios, horas de trabajo a bordo de buques y
dotacion, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 26 de enero
de 1961.

Convenio num. 110. Condiciones de empleo en las plantaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de septiembre de
1960.

Convenio nim. 111. Discriminacion en materia de empleo y ocupacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de enero de 1961.
Convenio nim. 112. Edad minima de admisién de trabajo de pescadores,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de
1960.

Convenio num. 115. Proteccion de los trabajadores contra las radiaciones
ionizantes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de enero
de 1962.

Convenio num. 116. Revisibn de los convenios adoptados por la
Conferencia General de la OIT en sus 32 primeras reuniones a fin de
darle forma a las disposiciones establecidas en los convenios vigentes,
asi como memorias sobre la aplicacion de estos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1962.
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Convenio num. 118. Relativo a la igualdad de trato de nacionales y
extranjeros en materia de seguridad social, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 de marzo de 1965.

Convenio num. 120. Higiene en el comercio y en las oficinas, publicado el
5 de enero de 1966.

Convenio nam. 123. Edad minima de admision al trabajo subterraneo en
las minas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de enero
de 1968.

Convenio num. 131. Fijacion de los salarios minimos con especial
referencia a los paises en vias de desarrollo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1973.

Convenio nam. 134. Prevencion de los accidentes de trabajo de la gente
de mar, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de febrero de
1974.

Convenio num. 135. Proteccion y facilidades que deben otorgarse a los
representantes de los trabajadores en las empresas, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de marzo de 1975.

Convenio nam. 140. La licencia pagada de estudios, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1977.

Convenio num. 141. Sobre las organizaciones de trabajadores rurales y
su funcion en el desarrollo econdémico y rural, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de enero de 1978.

Convenio num. 142. Sobre la orientacion profesional en el desarrollo de
los recursos humanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de enero de 1978.

Convenio num. 144. Sobre consultas tripartitas para promover la
aplicacion de las normas del trabajo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de diciembre de 1978.

Convenio num. 150. Sobre la administracién del trabajo: cometido,
funciones y organizaciones, publicado en el Diario Oficial de Ila

Federacion el 13 de mayo de 1982.
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Convenio num. 152. Sobre seguridad y higiene en los trabajos portuarios
publicado el 21 de mayo de 1982.

Convenio num. 153. Sobre duracién del trabajo y periodos de descanso
en los transportes por carretera, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de mayo de 1982.

Convenio num. 155. Sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio
ambiente de trabajo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1
de diciembre de 1983.

Convenio num. 159. Sobre la readaptacién profesional y el empleo
(personas invalidas), entro en vigor el 5 de abril de 2002.

Convenio num. 160. Sobre estadisticas del trabajo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 1986.

Convenio num. 161. Sobre los servicios de salud en el trabajo, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 1986.
Convenio num. 163. Sobre el bienestar de la gente de mar y en el puerto,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991.
Convenio nim.164. Sobre la proteccién de la salud y la asistencia medica
para la gente de mar, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de enero de 1991.

Convenio num. 166. Sobre la repatriacion de la gente de mar, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 1991.

Convenio num. 167. Sobre seguridad y salud en la construccion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991.
Convenio num. 169. Sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
enero de 1991.

Convenio num. 170. Sobre la seguridad en la utilizacidon de los productos
guimicos en el trabajo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4
de diciembre de 1992.
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e Convenio num. 172. Sobre las condiciones de trabajo en los hoteles y
restaurantes y establecimientos similares, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 5 de agosto de 1993.

e Convenio num. 173. Sobre la proteccion de los créditos laborales en caso
de insolvencia del empleador, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de noviembre de 1993.

e Convenio Num. 182. Sobre las peores formas del trabajo infantil, 1999.

e Convenio num. 182. Sobre las peores formas de trabajo infantil,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de marzo de 2001.
Estos convenios, en base a la Jurisprudencia LXXVII/99 de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, tendrian hoy en dia una jerarquia superior a la Ley Federal

del Trabajo.
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CAPITULO il

CONCEPTOS GENERALES DEL DERECHO DEL TRABAJO MEXICANO Y
DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO

3.1 Concepto de Derecho Mexicano del Trabajo

La finalidad del Derecho del Trabajo esta comprendida en la idea del respeto a
la dignidad del trabajador. Su objeto primario es el equilibrio entre los factores de la

produccioén, patrén y trabajador.

El Derecho del Trabajo para el historiador y abogado Guillermo Cabanellas
“tiene por contenido principal la regulaciébn de las relaciones juridicas entre
empresarios y trabajadores y de unos y otros con el Estado, en lo referente a trabajo
subordinado y también en lo relativo a consecuencias juridicas mediatas e

inmediatas, derivadas de la actividad laboral dependiente”.®?

La relacion laboral, que existen entre el trabajador y patron tendra una regulacion de
caracter juridico, con la finalidad de que sean protegidos los derechos y obligaciones

de ambos.

Para el maestro Alberto Bricefio el Derecho del Trabajo es “el conjunto de
normas juridicas que tiene por objeto el equilibrio entre los elementos de la
produccion patron y trabajador, mediante la garantia de los derechos basicos

consagrados a favor de estos Ultimos”.*®

*2 IBIDEM Pég. 20
¥ BRISENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo 12 edicién. Editorial Harla Coleccién de Textos
Juridicos Universitarios. México 2003. Pag. 16
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Si bien es cierto, en la relacion laboral esta regulado por una normatividad, con
el fin de dar a cada quien lo que le corresponde con ello logrando un equilibrio entre

las partes, siempre salvaguardando los derechos de la calase trabajadora.

Para el maestro Mario de la Cueva el Derecho del Trabajo es “la norma que se
propone realizar la justicia social, en equilibrio de las relaciones entre el trabajador y
el capital”.®*

Para que exista una relacion laboral entre el trabajador y patron debera existir
un factor importante que es la justicia, para que esta sea un medio de equidad entre

ambos otorgandoles derechos y obligaciones.

3.1.2 4 Que es el Trabajo?

El origen etimologico de la palabra trabajo es incierto, considerado por varios
autores que “proviene del latin trabs, trabis, que significa traba, toda vez que el
trabajo se traduce en una traba para los seres humanos ya que lleva consigo de

manera implicita un despliegue de esfuerzo.

Algunos autores consideran que la raiz de trabajo se encuentra en la palabra
laborare o labrare que significa laborar, relativo a la labranza de la tierra.”*® Es decir
gue el “trabajo” obliga a tener en cuenta tanto su repercusion en el orden econémico,
como la proteccion juridica otorgarsele. No olvidemos que el trabajo representa una

funcidn eminentemente econémica.

Sin embargo, otros autores consideran que la palabra “trabajo proviene del latin
tripaliare (torturar), y tripalium (especie de copo o instrumento de tortura), segun
Coromias, en su Diccionario Critico-Etimologico de la Lengua Castellana: mientras

gue en un sentido usual trabajo es tanto la accion como el efecto de trabajar

* DE LA CUEVA Mario. El Nuevo Derecho del Trabajo. Editorial Porr(ia. México 2003. Pag. 15
% DE LA CUEVA Mario. El Nuevo Derecho del Trabajo. Op Cit. P4g.162
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(trabajar: ocuparse en cualquier ejercicio, obra o ministerio); y de forma mas
especifica : esfuerzo humano, aplicado a la produccion de rigueza, generalmente se
usa en contraposicién a capital, muchas veces el sentido de la palabra remite a la
idea de operacion de una maquina, pieza, herramienta o utensilio que se emplea
para algun fin. En el proceso del trabajo, es decir, en el proceso de moldear y
cambiar la naturaleza exterior a él, el hombre, dice Fromm, se moldea y cambia a si
mismo.”%°

Kelsen sefala “que procura medios para la satisfaccion de necesidades, el
trabajo como actividad y esfuerzo constituye el centro de las preocupaciones de este
derecho. Es innegable su repercusion en el ambito econémico, como también su
trascendencia en el campo juridico. Los principios que derivan de la Constitucion, de
la Ley Federal del Trabajo y de los autores mencionados, pueden servir de pauta

para establecer una idea que se adecue a los propésitos de nuestra disciplina”.®’

El trabajo aparece como un enfrentamiento del hombre y de la naturaleza, en
una relacién de progresivo conocimiento y control de ella, cuya motivacion son
diferentes y sucesivas necesidades humanas en las diversas etapas de esa relacion

y de ese proceso, etapas en las cuales el hombre se transforma a si mismo.

La idea y concepto de trabajo, varian de acuerdo con los distintos regimenes
econodmicos de cada pais, pero coinciden esencialmente quienes pretenden justificar
el trabajo subordinado, en la intencién de someter al trabajador y dar base a las
ganancias y a los pretendidos derechos del patrén. El desarrollo econdémico
alcanzado y la capacidad de los trabajadores, hacen posible que ademas de
participar en las utilidades, intervengan en la direcciébn y administracion de la
empresa. Una idea fundamental identifica al trabajo con el esfuerzo que realiza una

persona, o sea, que todo trabajo implica llevar a cabo un esfuerzo, que deba tener

% REYNOSO CASTILLO, Carlos. Derecho del Trabajo. Panorama y Tendencias, Editorial Porr(ia. México 2005.
Péag.28
3" BRISENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Ob Cit. México 2003. P4gs. 8 y 11
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alguna repercusion en el orden econdmico; en alguna medida satisfacer una

necesidad.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 8 segundo parrafo conceptualiza al
trabajo como “toda actividad humana e intelectual o material independientemente del

grado de preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio” %

El trabajo es un derecho y un deber social, que exige un respeto para los
trabajadores con libertad y dignidad para el mismo, debe efectuarse en condiciones
gue procuren la proteccidon de la vida, la salud y un nivel econémico bueno para el

trabajador y su familia.

Para el maestro Mario de la Cueva, “trabajo es toda actividad humana,
intelectual o material, independientemente del grado de preparacion técnica

requerido por cada profesién u oficio™®.

Actualmente, el trabajador es reconocido en su condicién de persona al igual
gue aquel que va a utiliza su trabajo, la relacion se concreta a través de un contrato
(contrato de trabajo) en el que se establecen el precio y las condiciones en que sera
prestado el trabajo, cabe aclarar que antes de la concretacion del contrato, existe la
relacion laboral, por la que se entiende por cualquier acto que origine la prestacion
de un trabajo personal subordinado a una persona mediante una remuneracion
econdmica y ademas existe una base juridica en el articulo 20 segundo parrafo de la
Ley Federal del Trabajo define al Contrato Individual del Trabajo “es aquel por virtud
del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado,

mediante el pago de un salario.”*

3 Agenda Laboral 2006. Compendio de Leyes y Reglamentos y otras disposiciones conexas sobre la materia. 122
Ed. Editorial. ISEF.

%9 MARIO DE LA CUEVA. El Nuevo Derecho del Trabajo. Decimonovena Edicion. Editorial Porria.

México 2003. Pag. 162

0 Agenda Laboral 2006. Op Cit
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Definiéndolo como la prestacién de un trabajo a cambio de una remuneracion

econdmica, por lo que se considera importante hacer su citacion.

De acuerdo al politico y revolucionario Francés Proudhon, la facultad de trabajo
distingue al hombre de la bestia y tiene su fondo en las profundidades de la razo6n.
“El trabajo es pues la condicidén de existencia del hombre que tiene como objeto crear
satisfactores vy resulta tutelado por el Estado, cuando existe relacion juridica de
subordinacion”.**

El patron contrata a uno o mas trabajadores para utilizar su trabajo en una
actividad productiva organizada, generalmente con la intencion de obtener una
ganancia. La organizacion de recursos humanos (trabajo) y materiales (capital) con

el fin de producir un valor agregado se denomina "empresa”.

3.1.3 Definiciéon de Trabajador y Patrén

El trabajador es considerado como sujeto del contrato de trabajo y lo sera quién
voluntariamente preste sus servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del ambito
de organizacion y direccion de otra persona, fisica o juridica, denominada empleador
0 empresario.

La actividad ha de ser libre o voluntariamente prestada. La actividad ha de ser
retribuida. La retribucién del trabajo recibe el nombre de “salario”, por devengarse
regular y progresivamente. La generalidad de los ordenamientos juridicos parten de
la nocién de trabajo dependiente como objeto regulado por el derecho del trabajo.

La Ley Federal del Trabajo dentro de su articulo 8 primer parrafo conceptualiza

al trabajador como “la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo

personal subordinado”*.

* |bidem Pag. 12
% LEY FEDERAL DEL TRABAJO 1917publicada en el DOF 17 de enero del afio 2006. Pag. 3
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Es importante destacar que se entiende por personas fisicas, son aquellos
entes susceptibles de adquirir derechos y obligaciones, mismas que presentan
signos caracteristicos de humanidad por un lado y desde otro punto de vista juridico
la relaciébn que existe entre el Estado o el individuo, por lo que se refiere a las
personas morales, la ley les reconoce capacidad de derecho, ya que no poseen
capacidad de hecho y se presenta en sus distintas variantes como lo son: el Estado,
las iglesias, las sociedades civiles o comerciales, las fundaciones, las asociaciones,
etc. Por lo tanto, actuan juridicamente mediante representantes, siendo estos
personas fisicas, es decir las personas morales tienen una existencia ficticia, sin

dejar de ser reguladas juridicamente.

Segun lo dispuesto en el articulo 10 primer parrafo de la Ley Federal del
Trabajo “Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores”*®

La diferencia que existe entre la figura del patron y el trabajador, es que la
primera es uno de los sujetos principales de la relacion, siendo este aquella persona
fisica que se encuentra supervisando los servicios de los trabajadores o
compartiendo con ellos las actividades laborales y el trabajador es el individuo que
realiza labores creadoras, productivas o de transformacion que responde a

necesidades humanas.

El autor Guillermo Cabanellas, establece que el “trabajador es
fundamentalmente y en funcion adjetiva, todo aquel que realiza una labor
socialmente util. El que realiza una tarea manual: obrero, jornalero. Todo aquel que
cumple un esfuerzo fisico o intelectual, con objeto de satisfacer una necesidad

econdmica Util, ain cuando no logre el resultado.”*

3 LEY FEDERAL DEL TRABAJO 1917. Ob. .cit. P4g.3
* CABANELLAS DE TORRES Guillermo, Diccionario de Derecho Laboral, Argentina, Editorial. Heliasta,
1998.P4g. 644
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Por su parte, la Enciclopedia Juridica Mexicana, determina que la
denominacion de “trabajador responde con precision a la naturaleza de este sujeto
primario de Derecho del Trabajo, amén de que unifica el caracter de aquellos que
viven de su esfuerzo ya sea material o intelectual.”® Es decir, que el trabajador es

prestador de servicios y pone a disposicion su fuerza de trabajo.

Cabe destacar, que el patron es reconocido como la figura de mayor jerarquia
de la que depende una relacion subordinada, por lo que respecta al trabajador es la

persona que pone a disposicién su trabajo a cambio de un salario.

3.2. Definicion de Derecho Internacional del Trabajo

Para una ubicacion correcta del Derecho del Trabajo en su nivel internacional,
es conveniente hacer una reflexién sobre la definicién de éste, pues son principios y
normas que regulan las relaciones de coexistencia y cooperacion entre Estados
dotados de diferentes grados de desarrollo socioeconémico y de poder. Su
ordenamiento soOlo se limita a dar respuesta a necesidades que existen entre los

trabajadores.

En el criterio del Maestro Garcia Maynez, el Derecho Internacional del Trabajo
integra el denominado Derecho uniforme, por no sufrir modificacién en su contenido y
en razén de ser aplicable al mismo tiempo a varios Estados y que con base a su
soberania deciden suscribirlo y someterlo a su ratificacion conforme a las normas
internas, por lo que lo considera como “conjunto de normas que rigen relaciones de

los Estados entre si y sefialan sus derechos y deberes reciprocos”.*®

* Enciclopedia Juridica Mexicana, PorrGia, UNAM, t. VI, P4gs.492, 293 y 425
*® GARCIA MAYNEZ Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho.Editorial Porrua. Pag. 145
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El Derecho Internacional del Trabajo, tiene su ubicaciobn mas sistemética,
perteneciente al Derecho Internacional social, ya que ésta es una rama de Derecho
gue ha sido estudiada por autores nacionales y extranjeros; mismos que lo perciben
desde varias perspectivas tal y como lo sefiala el maestro Martin Granizo al sostener
gue es un “Conjunto de reglas e instituciones ideadas con fines de proteccion al

trabajador”.*’ Considerando a este como un producto social.

El Derecho Internacional, es concebido como “un conjunto de normas que rigen
las relaciones de los Estados entre si y sefialan sus derechos y deberes
reciprocos”.*® Es decir que lo elemental es el Estado, pues éste solo es concebido
por el Derecho Internacional, regulando las relaciones de los Estados entre si, asi
como de sus respectivos habitantes, por lo que conviene precisar en un amplio
sentido, que su finalidad es la de establecer y proteger los Derechos de las
Comunidades humanas, debidamente integradas, politicamente como Estados

independientes.

A nivel Internacional existe una confusion que es muy marcada, primeramente
se deberd de adoptar a este nivel la clasificacion Tricotomica ( Derecho Publico,
Privado y Social), por lo que al Derecho Internacional del Trabajo se considera como
conjunto de normas juridicas producidas por la instancia internacional con el objeto
de procurar mejores prestaciones y condiciones para la clase trabajadora

internacional.

El Derecho Internacional del Trabajo es un “conjunto de normas juridicas
aplicables en forma uniforme por los estados cuyos gobiernos deciden aceptarlas
conforme a su soberania y a través de sus procedimientos legislativos internos, esta
constituido  exclusivamente por disposiciones normativas, cuyo contenido

afortunadamente contemplan los principios de justicia social y laboral”*®. Definicion

“"MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Derecho Social, Cuarta Edicion. Editorial Porria. Pag. 54

*® GARCIA MAYNEZ. Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Op Cit. Pag. 145

* CHARIS GOMEZ, Roberto. Derecho Internacional del Trabajo 2da Edicién. Editorial Porrtia. México 2000.
Pag. 26
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gue preocupa tanto a los Politicos Owen, Blanqui, Legrand, entre otros y que siguen

preocupando de hoy en dia.

3.2.1 Definicion de Sujeto de Derecho Internacional

Se entiende por sujeto de Derecho a aquel que es destinatario de las normas
juridicas y titular de derechos y obligaciones segun las reglas del orden juridico
internacional. Esto demuestra que algunas entidades que actiuan en la escena
internacional (empresas transnacionales u organizaciones internacionales no
gubernamentales) como actores internacionales, carecen por lo general de
subjetividad internacional al no depender en cuanto a su estatuto juridico del

Derecho Internacional, sino del derecho de uno o varios Estados.

3.2.2 Definiciéon de Estado en el Ambito Internacional

El Estado es el sujeto originario del Derecho Internacional, retne en su plenitud
todas las caracteristicas. La naturaleza del poder estatal consiste, en un poder
autonomo, soberano y supremo en la conduccion de sus relaciones con sus propios
sujetos (aspecto interno) y un poder de determinar libremente su conducta con

respecto a los otros Estados (aspecto externo).

El Estado como persona de Derecho Internacional, debe reunir los siguientes

elementos:
a. Poblacién permanente.
b. Territorio determinado.
c. Gobierno.
d. Soberania.
e. Capacidad de establecer relaciones con otros Estados.

67


http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/napro/napro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/perde/perde.shtml

El Estado es considerado como una entidad ideal cuya vida aparece como

ilimitada, mientras éste no sea absorbido por otro. La identidad del Estado es una

caracteristica inherente que tiene el propio Estado por tan solo el hecho de serlo.

Cabe hacer mencion que el Estado como sujeto de Derecho Internacional tiene

los siguientes Derechos:

Que se respete su integridad territorial.

Respetar su independencia politica.

Que se respete su derecho al libre uso de sus recursos naturales.

A formar parte de la Organizaciones Internacionales, sean estas universales y

regionales.

Como obligaciones mantiene los siguientes:

Respetar la autodeterminacion de sus pueblos.

No intervenir en guerras de agresion.

Cumplir de buena fe los tratados internacionales que se hayan firmado y
ratificado.

Cumplir con las resoluciones de las organizaciones internacionales de las que
forme parte.

Coadyuvar con las tareas y los gastos de organizaciones.

Reconocer la igualdad juridica de otros Sujetos de Derecho Internacional.
Respetar los Derechos Humanos de sus gobernados y de todos los

habitantes de su territorio.

Mediante las opiniones consultivas de la Corte Internacional de Justicia se ha

trabajado para clasificar Derechos y Obligaciones que asisten a las Organizaciones,

entre los Derechos se mencionan los siguientes:
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e Que los funcionarios cuenten con las mismas prerrogativas e inmunidades que
los representantes diplomaticos de los Estados.

e Que los Estados territoriales, donde se encuentra su sede, respeten la
inviolabilidad de su local y la inmunidad de sus representantes estatales que
acudan a sus periodos de sesiones y conferencias especificas.

e Que puedan suscribir Tratados Internacionales.

Entre las obligaciones se presentan las siguientes:

e Que cumplan con los compromisos de los Tratados que suscriban.

e Que su personal respete normas de Derecho Humanitario en Conflictos
Internacionales.

e Que se respete la independencia e integridad territorial de sus Estados
Miembros.

e Que se sujeten, a salvo estricta emergencia, a sus Normas Constitucionales,
es decir que respeten lo que algunos expertos llaman como el Derecho

Internacional Constitucional.

3.2.3 Definicion de Tratado Internacional

En la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados Internacionales
de 1969 sefiala en su articulo 2° que se entiende por tratado “un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por un Derecho
Internacional ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos

conexos que sea su denominacién particular”.>

Esta es una denominacion que ha sido utilizada para hacer alusion a los
instrumentos mas solemnes, ya sean bilaterales y multilaterales. Un tratado es un
acuerdo celebrado entre dos 0 mas sujetos de Derecho Internacional, con el sélo

objeto de crear, transferir, modificar o extinguir una relacion juridica entre ellos,

% Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo IV. Ed. Porria. Bibliografia UNAM. P4g. 808
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estableciendo derechos y obligaciones por escrito en un solo instrumento 0 mas

documentos relacionados entre si, sin importar su denominacion.

Este acuerdo internacional es celebrado por escrito entre paises y sometido por

el Derecho Internacional.

Este tipo de actos juridicos son regulados por el articulo 133 de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer: “Esta
Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados™"*.

Es decir, los tratados que sean celebrados por el Presidente con aprobacion del
senado, seran considerados ley, siempre que no contravengan de nuestra carta

magna, por lo que jerarquicamente se encuentran debajo de esta.

El articulo 76 fraccion | de nuestra Constitucion Politica Federal, establece que
el Congreso de la Unién es el encargado de aprobar los Tratados Internacionales y
Convenciones Diplométicas que el Presidente de la Republica celebre, asimismo se
encarga de tomar decisiones relativas a terminar, denunciar, modificar, suspender,

retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre ellos.

Es importante sefialar que el articulo 89 fraccion X de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, contempla que los Tratados Internacionales se
crean como acuerdos entre el Presidente de la Republica y los mandatarios

competentes de otras naciones para resolver situaciones juridicas que interesan a

®1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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ambas naciones. Para que sea valido el Tratado requiere la ratificacion del Senado y

una vez formalizado, adquiere caracter de derecho interno en nuestro pais.

3.2.3.1. Clasificacion:

De acuerdo con los Estados participantes. Bilaterales y Multilaterales;
dentro de los Multilaterales se encuentran los generales o restringidos. Son
Generales, los que tienen vocacion de universalidad y todos los Estados pueden
llegar a ser parte. Los Restringidos limitan su participacion a ciertos Estados.

En cuanto a la forma de dar el consentimiento para obligarse. Se tienen a
los solemnes o de debida forma, donde la voluntad la expresa un acto del Estado y
simplificada donde obliga al Estado un funcionario de categoria inferior al Jefe de
Estado, mediante la sola firma o un simple cambio de notas.

Por su objeto general. Los tratados pueden ser: tratados de paz, extradicion,
culturales, sociales, econémicos, consulares, de amistad, etc.

De acuerdo con el tipo de obligaciones que crea. Los tratados de ley que
crean normas juridicas generales, susceptibles de ser aplicadas y los tratados
contratos, que crean normas juridicas particulares.

Segun el criterio para su participacion. Se subdivide en: tratados abiertos,
cerrados 0 semiabiertos, segun permitan o no la incorporacion de nuevos
contratantes. Los bilaterales son tratados cerrados por excelencia. Los abiertos
prevén la participacion de contratantes que no han participado en la negociacion
mediante la adhesion o firma. Los tratados semiabiertos, permiten la inclusion de

un tercer Estado, mediante procedimiento de admision.

3.2.4. Definiciéon de Convenio Internacional
Es un acto juridico que surge por el consentimiento de las partes, se utiliza para

designar acuerdos formales, siendo estos bilaterales o multilaterales. También es

utilizado para designar de manera genérica toda clase de tratados.
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Es conveniente, aclarar del porqué se hace mencién de un convenio o acuerdo,
ya que éste puede ser celebrado entre dos o mas sujetos de Derecho Internacional
destinado a crear, transferir, modificar o extinguir una obligacion, ya que los Estados
participantes en la firma del Tratado no son obligados al cumplimiento en su totalidad
del mismo. Los Estados se adhieren al mismo, hasta donde su normatividad interna

se los permita.

Un Convenio Internacional del Trabajo, es como un Tratado Internacional, que

debe ser ratificado para su exigibilidad y aplicable a las leyes federales.

Por lo tanto, se considera que el objetivo que tiene un Tratado Internacional en
materia laboral, es el mejorar las condiciones sociales, laborales y salariales del
trabajador.

Los Estados tienen la obligacion, dentro del plazo de un afio posterior a la
adopcion de un Convenio, Recomendacion o Protocolo por la Conferencia
Internacional del Trabajo, de ser sometido a las autoridades competentes. Las
normas que sean ratificadas por un Estado Miembro de la Organizacién Internacional

del Trabajo, tienen fuerza vinculante en derecho internacional.

Al ratificar los Convenios los Estados Miembros se comprometen, formalmente,
a dar cumplimiento a sus disposiciones, de hecho y de derecho, de conformidad con
el inciso d) del articulo 19 de la Constitucion de la OIT, donde se plantea: “si el
Estado miembro obtuviere el consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes
competa el asunto, comunicara la ratificacion formal del Convenio al Director General
y adoptara las medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones de dicho

convenio”.

El Director General de la mencionada organizacion al recibir las ratificaciones
las registra y las comunica al Secretario General de las Naciones Unidas, ademas de
notificarlas a los Estados Miembros de la Organizacion y publicarlas en el Boletin
Oficial de la OIT.
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Antes de gue sea obligatorio para el Estado que ratificd el Convenio, éste tiene
gue entrar en vigor, y en la practica los Convenios de la Organizacion Internacional
del Trabajo proveen su entrada en vigor doce meses después de la fecha en que se

registro la ratificacion.

3.2.5 Definicion de Convencion Internacional

Es considerado como un acuerdo internacional, cuyo objetivo es enunciar
ciertas reglas de Derecho Internacional. Es importante resaltar que tiene el caracter

normativo de indole general aplicable a un nimero elevado de Estados miembro.

3.2.6 Definicion de Carta Rogatoria o Exhorto

También conocida como “Comision Rogatoria o Exhorto Internacional” es un
medio de comunicacion procesal entre autoridades que se encuentran en distintos
Estados miembros, misma que sirve para practicar diferentes diligencias en otro

lugar en el que el juez del conocimiento no tiene jurisdiccion.

Estas diligencias tienen por objetivo que la solicitud que formula un juez a otro
de igual jerarquia, a fin de que se practique ante el segundo el desahogo de una
notificacion de documentos o citacion de personas, emplazamientos a juicio, etc., y
gue recurren a ello, en virtud de que por cuestiones de jurisdiccidn, tienen una
limitante en cuanto a su ambito de competencia espacial, ya que no pueden actuar

mas que en el territorio que les circunscribe.

Lo anterior se sustenta en base a las diversas Convenciones o Tratados
Internacionales en los que se contemple la tramitacion de cartas rogatorias, y a falta

de ello, en base a la reciprocidad internacional.

3.2.6.1 Requisitos del Exhorto o Carta Rogatoria

1.- Presentar el exhorto o carta rogatoria librado por autoridad judicial

mexicana, debidamente legalizado o apostillado, el cual deberé expresar claramente
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la diligencia a desahogarse, sefialando el nombre de la persona fisica o0 moral con la
gue se entendera la diligencia y el domicilio correspondiente, indicando calle,

nuamero, condado o poblado, cddigo postal y ciudad.

2.- Presentar los documentos con los cuales se correra traslado al demandado
0, en su caso, aquellos que sean motivo de la diligencia solicitada en el exhorto o

carta rogatoria.

3.- Presentar tanto el exhorto o carta rogatoria asi como sus anexos,
debidamente traducidos al idioma oficial del pais donde surtira sus efectos, por perito
autorizado por el Tribunal Superior de Justicia.

3.2.6.2 APOSTILLAMIENTO

Definicion de Apostillamiento de Documentos, como resultado de la Novena

Sesién de la Conferencia del Derecho Internacional Privado, celebrado en la Haya,
Holanda, el dia 5 de octubre de 1961, se suprimié en dicha Convencion, el requisito
de la legalizacion de los documentos publicos en el extranjero y también se simplifica

el tramite de legalizacion o autenticidad de documentos.

El apostillamiento consiste en un sello especial que estampa una autoridad
para certificar que un documento es una copia verdadera de un original. Las
apostillas estan disponibles en los paises que firmaron el Convenio de la Haya sobre
la Eliminacion del Requisito de la Legalizacion de Documentos Publicos Extranjeros,
popularmente conocido como el Convenio de La Haya. Este convenio, creado en
1961, sustituye al largo proceso de certificacion en cadena utilizado hasta entonces,
en el que habia que acudir a cuatro autoridades distintas para certificar un

documento.
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3.2.6.3 Requisitos del Apostillamiento

a) Ambito de aplicacién: Documentos que pueden ser apostillados. El
requisito necesario para que un documento pueda ser apostillado es que se trate de

un documento publico siendo los siguientes:

1.- Los documentos que emite una autoridad o funcionario vinculado a una
jurisdiccién del Estado, incluyendo los provenientes del Ministerio Publico, o de un

Secretario, Oficial o Agente Judicial.

2.- Los documentos administrativos.

3.- Los documentos notariales.

4.- Las certificaciones oficiales que hayan sido puestas sobre documentos
privados, tales como menciones de registro, comprobaciones sobre la certeza de una

fecha y autenticaciones de firmas.

b) Excepciones

1) El ultimo parrafo del articulo 1 de la Convencion de la Haya, excluye la
aplicacién del Convenio a los documentos expedidos por agentes diplomaticos o
consulares y a los documentos administrativos que se refieran directamente a una

operacion mercantil o aduanera

2) La apostilla no podra exigirse cuando las leyes, reglamentos o usos en vigor

en el Estado en que el documento deba surtir efecto, o bien un acuerdo entre dos o

75



mas Estados contratantes, la rechacen, la simplifiquen o dispensen de legalizacion al

propio documento asi lo estipula el articulo 3 de la Convencién mencionada.

c) Ambito de aplicacion territorial:

La apostilla se aplicara a los documentos publicos que hayan sido autorizados
en el territorio de un Estado contratante y que deban ser presentados en el territorio

de otro Estado contratante.

d) Procedimiento:

La apostilla consiste en un sello que se fijara sobre el documento o sobre una
prolongacion del mismo, el formato de la apostilla debera acomodarse al modelo
gue figura, la apostilla podra redactarse en la lengua oficial de la autoridad que la
expida, asi como las menciones que figuren en ella podran también ser escritas en

una segunda lengua

e) Contenido: la apostilla certificara:

1. La autenticidad de la firma.

2. La calidad en que el signatario haya actuado.

3. Laidentidad del sello o timbre que el documento lleve.
f) Expedicion:

Cada Estado contratante designara las autoridades, consideradas en base al
ejercicio de sus funciones como tales, a las que dicho Estado atribuye competencia

para expedir la apostilla.
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Esta designacion se notificara al Ministerio de Asuntos Extranjeros de los
Paises Bajos en el momento del depdsito de su instrumento de ratificacion o de
adhesion o de su declaracién de extension. Le notificara también a dicho Ministerio
cualquier modificacién en la designacion de estas autoridades. Lo anterior con

fundamento en el articulo 6 de la Convencién aludida.

g) Registro:

Cada una de las autoridades competentes para expedir la apostilla debera
llevar un registro o fichero en el que queden anotadas las apostillas expedidas,

indicando:

1. El nimero de orden y fecha de la apostilla.

2. El nombre del signatario del documento publico y la calidad en que haya actuado,
para los documentos no firmados la indicacién de la autoridad que haya puesto el

sello.

A instancias de cualquier interesado, la autoridad que haya expedido la
apostilla debera comprobar si las anotaciones incluidas en la apostilla se ajustan a

las del registro o fichero.

h) Personas que pueden solicitar la apostilla:

La apostilla se expedira a peticion del signatario o de cualquier portador del

documento,

I) Efectos de la Apostilla:

1. Cada Estado contratante eximira de legalizacién a los documentos que se

apligue el presente Convenio y que deban ser presentados en su territorio.
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2. La apostilla cumpla con todos los requisitos se le certificard de autenticidad
de la firma, la calidad en que el signatario haya actuado y, en su caso, la identidad

del sello o timbre que el documento lleve.

3. La firma, sello o timbre que figuren sobre la apostilla quedaran exentos de

toda certificacion.

3.3. Federalizacién del Derecho del Trabajo

La Declaracion de los Derechos Sociales en la Ley Federal del Trabajo, el cual
se hizo referencia en el Proyecto de Constitucion del articulo 73 fraccion X, en donde
establecia que el Congreso de la Unidn autorizaba legislar en toda la Republica en
materia del Trabajo. Existieron dos motivos por los cuales se tuvo que cambiar este
criterio, el primero de ellos fue que la conviccion contrariaba el sistema federal y el
segundo motivo radicaba en las necesidades que tenian las entidades federativas
eran diferentes y por lo tanto requerian de una reglamentacion diferente. Por estas
dos razones, se introdujo al articulo 123 Constitucional, el cual establecido que el
“Congreso de la Union vy las Legislaturas de los Estados deberian de expedir leyes
sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region sin contravenir las

estipuladas en dicho ordenamiento”.>

La primera fue, la legislacion de las entidades federativas, en donde los
poderes legislativos estatales, expidieron el 14 de enero de 1918 la Ley del Trabajo
del Estado de Veracruz, siendo la primera en nuestro Continente,
complementandose la Ley del afio de 1824, siendo éste un modelo para las demas
entidades federativas restantes, y un precedente para la elaboracion de la Ley
Federal del Trabajo de 1931.

%2 Mario de la Cueva. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Ed. Porrtia México 2003 Tomo |,
Pag.50
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Es importante mencionar que la Ley del Trabajo de Veracruz produjo grandes
beneficios, uno de ellos fue el reconocimiento sindical y el derecho a la huelga
ayudando mucho al movimiento obrero y las disposiciones sobre el salario, las
condiciones de trabajo, ligadas con la politica de los gobernadores, todo esto trajo

como consecuencia una mejor forma de vida para los hombres.

La segunda, la legislacidon y los proyectos legislativos para el Distrito y
los territorios federales, conformandose por el Decreto de 1917 del Presidente de
la Republica Mexicana Venustiano Carranza, mismo que preciso la integracion de las
Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje, las medidas que deberian de tomarse
para casos de paros en empresas. Es importante mencionar, que en el afio de 1925
se expidié una Ley reglamentaria de la libertad de trabajo y en ésta se contemplaban
algunas problematicas sobre la Huelga. Posteriormente se publicé el Reglamento de

las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje.

Por lo que, en la legislatura federal de 1918, se crey6 importante dictar leyes
de manera separada para cada uno de los temas de trabajo, una es sobre accidentes

de trabajo, y la segunda sobre la teoria del Riesgo del Trabajo.

En 1919 se discutié en la Camara de Diputados un Proyecto de Ley el cual
contenia la reglamentacion del derecho obrero a una participacién de utilidades y la
regulaciéon de un sistema de ahorro y el segundo. El Proyecto destac6 un principio

donde el trabajo humano no podia ser considerado como una mercancia.

La Declaraciéon de Derechos Sociales fortaleci6 a los trabajadores para un
mejor beneficio del trabajo, por lo que el movimiento obrero dio como resultado una
conciencia de la clase trabajadora, misma que se extendié en toda la Republica,
creando sindicatos, federaciones y confederaciones al servicio del trabajo, lo que dio
como consecuencia conflictos colectivos, las huelgas y contratos colectivos, pero
afortunadamente la Republica esta dotada de normatividad para ser aplicada a los

diversos conflictos de la clase trabajadora. El gobierno Federal sostuvo conforme al
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articulo 27 de la Carta Magna, que todos los asuntos fueran resueltos por las
autoridades nacionales, algunos conflictos colectivos y huelgas se extendian a dos o
mas entidades federativas, siendo que ninguna podia intervenir ya que estas

carecian de eficacia fuera de su jurisdiccion.

Por lo que, el Poder revisor de la Constitucion en el afio de 1929, propuso que
la Ley del trabajo fuese unitaria y expedida por el Congreso Federal, pero que la
aplicaciéon corresponderia a las autoridades federales y a las locales mediante la
distribucion de competencias, esto dio pie para la expedicién de la nueva Ley Federal

del Trabajo, aplicable para toda la Republica.

La Constitucién del afio de 1917 permiti6 una gran definicion de Estado en
México, el cual se considera como un conjunto de entidades libres y soberanas en lo
perteneciente al régimen interior, que parten de una division territorial y organizacion
politico-administrativa de un municipio libre. Por lo que se, establecieron tres 6rdenes
de gobierno que son diferenciados por un complejo sistema de distribucién de
competencias y relaciones gubernamentales, principalmente en la competencia
federal, misma que nos ocupa. Sefialando las facultades que son exclusivas de los
Poderes de la Union, esto, es el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, prescribiendo
obligaciones y limitantes absolutas o relativas a la capacidad normativa y de

autodeterminacion de las entidades federativas.

Tal y como se indico en el apartado anterior, sobre la federalizacion en materia
del trabajo tuvo una vigencia parecida a la del antiguo sistema politico, surgiendo una
economia subdesarrollada y por lo tanto la etapa de la industrializacion, siendo estas

creadas por una economia capitalista.

Como ya se hizo mencién, en el Capitulo Primero de este trabajo, después de
varios intentos por crear un codigo en materia del trabajo, que se redact6 un proyecto
al cual ya no se daria el nombre de Cdadigo sino de Ley, en donde fué discutido y
remitido al Congreso de la Unién, mismo que fue debatido, y previo a un sin fin de

modificaciones, fue aprobado y promulgado el 18 de agosto de 1931, y
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posteriormente el 1° de mayo de 1970 surge la nueva Ley Federal del Trabajo, misma
gue constituyé un proceso democratico de estudio y preparacion de una Ley social,
un precedente de mayor trascendencia para ejercicio de una funcién legislativa.
Siendo esta Ley un punto de partida para el desenvolvimiento de los principios de
justicia social, provocando una legislacion cada vez mas préxima a la conciencia de
un pueblo, siendo éste el titular de la soberania y de todos los poderes publicos,
misma que tendra que modificarse en la medida que lo exijan las necesidades del
progreso nacional y superar las condiciones de vida de los hombres sobre los cuales

esta construida la civilizacion.

3.4. Jerarquizacion en el Ambito Federal

Todos los ordenamientos juridicos son formados por un conjunto de norma
cuya validez se encuentra prevista en la norma basica, como es el caso del orden
juridico mexicano, cuyo elemento de validez se encuentra en la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

En nuestro pais, la relacion que existe entre el Derecho Nacional y el orden
juridico internacional ha sido analizado como un tema de jerarquia, donde se
considera necesario establecer la posicion jerarquica, es decir saber el lugar que
ocupa el Derecho internacional dentro de nuestro Derecho Interno a fin de determinar

su prevalecia al momento de aplicarse.

Es por ello, importante resaltar la diferencia entre el Derecho Interno y Derecho
Internacional, ya que no es posible la existencia del Derecho Internacional sin dejar

de considerar al Derecho Interno.

El Derecho interno es el conjunto de normas que regulan las relaciones entre
individuos o instituciones o de éstos con el Estado. Este término se usa en
contraposicion al Derecho Internacional, que regula las relaciones entre Estados u

otros sujetos de derecho internacional.
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Existen diferencias importantes entre ambos. El Derecho interno se caracteriza
porque sus normas son de caracter general, emanan de instituciones determinadas y
se imponen a los gobernados, siendo posible la aplicacion coactiva. Por el contrario,
el Derecho internacional surge de la coordinacion y acuerdo entre los diversos

sujetos y no existe un mecanismo consolidado de aplicacion coactiva del Derecho.

Los estudiosos de nuestra Constitucién sostienen que la misma Ley Suprema
no fija la materia sobre la cual versan los tratados y convenciones que celebre el
Presidente de la Republica, pero estos deben de estar de acuerdo es que los
tratados internacionales estan de acuerdo con la misma es decir deben de tener una

eficacia juridica.

El jurista mexicano, Eduardo Garcia Maynez realiz6 una clasificacion de las
normas del Sistema Juridico Mexicano, sefialando que “los dos grados superiores de
la jerarquia normativa estan integrados por la Constitucion, las Leyes Federales y
Tratados Internacionales. Inmediatamente después, clasifico las normas tomando en
cuenta las disposiciones de los articulos 42, 43, 44 y 48 constitucionales, atendiendo
a su ambito espacial de vigencia, separando las normas que se aplican en el Distrito
Federal y en las islas dependientes de la federacion, de aquellas que se aplican en
las entidades federativas, teniendo estas dos ramas la misma jerarquia, siendo solo
distinto su ambito territorial de vigencia. Dentro de las primeras normas, las subdivide
en leyes ordinarias, reglamentarias y normas individualizadas; por lo que
corresponde al segundo grupo hace mencién a las Constituciones Locales, Leyes

ordinarias, reglamentarias, municipales y normas individualizadas”>°.

Al respecto, el autor Garcia Maynez,en su obra: “Introduccion al Estudio del
Derecho Constitucional”, sostiene que las leyes federales son de mayor jerarquia que
las locales y los tratados se ubican en un mismo plano junto con las leyes federales,

por lo que no existen contradicciones entre las leyes federales y los tratados.

*% Garcia Maynez Eduardo, introduccion al Estudio del Derecho Constitucional. Ed. Porrda.
2003.Pag.86
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El doctor Miguel Villoro, apoyado en la tesis sostenida por el maestro Alfonso
Monroy, ubica “en un primer lugar a la Constitucién, en un segundo plano las leyes
secundarias, todas las que aprueba el Congreso de la Unién y, entre ellas, distingue
las ordinarias o simpliciter, que son dictadas por el Congreso en ejercicio de la
respectiva facultad explicita sobre materia distinta de la Constitucibn misma, de
aguellas que denomina secundum quid, que pueden ser organicas, reglamentarias o
complementarias: las dos primeras clases desarrollan el texto constitucional; la
tercera, lo adiciona. La disposicién gramatical del articulo 133 constitucional, que
establece la subordinacion de todo el derecho local al federal, es inadmisible, pues
acabaria con el sistema federal; lo que en realidad expresa es que no existe tal
supremacia del derecho federal sobre el local, sino que ambos se encuentran
subordinados a la Constitucion, pero no se subordinan entre si, ya que se trata de
dos esferas de validez independientes la una de la otra”*,

El maestro Mario de la Cueva resalta la diferencia entre leyes constitucionales y
el derecho federal ordinario. Para él, “las primeras son la Constitucion misma que se
amplia, las que, material y formalmente, emanan de la Constituciéon y las subdivide
en tres grados: leyes organicas, que son aquellas que sefalan la actuacion y
facultades de un organo federal; leyes reglamentarias, que son las que precisan
como deben aplicarse los principios de la Constitucién, aunque €l mismo especifica
gue a veces las leyes contienen una parte organica y otra reglamentaria, y leyes
sociales, que son las que desarrollan los derechos sociales garantizados en la
Constitucion. Las segundas s6lo emanan formalmente de ella, es decir, derivan de la
Constitucion pero sin formar parte de ella”. Niega que la legislacién federal sea

superior a la legislacion local.

Los Tribunales Federales y la Suprema Corte de Justicia han dado diversas
interpretaciones al articulo 133 constitucional: El orden juridico se apoya en la

aplicacion de las leyes, que se encuentran en orden jerarquico, que tiene por rango

>* Villoro Toranzo, Miguel. Introduccién al Estudio del Derecho, Pag. 301-310
*® Cueva, Mario de la, Teorfa de la Constitucién, Ed. Porria. Edicién 2004. Pag... 114.
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alto a la Constitucién, las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales, el
articulo 133 de este ordenamiento establece, que sera la Ley Suprema de toda la
Unién. Actualmente sostiene en esencia que, todas las leyes del pais, sean locales o
federales, deben subordinarse a los tratados internacionales en caso de que surja un
conflicto en su aplicacion; de igual forma aseveran que se encuentra fuera de duda
que la Ley de Amparo, por ser reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, emana de la Constitucién y por ser expedida por el Congreso de la
Union, esta colocada en plano superior de autoridad, respecto de cualquier otra ley

federal o local.

De lo anterior se desprende que las leyes tienen un orden jerarquico
establecido por la Constitucion, de la que deriva su validez normativa. El articulo 133
de la carta fundamental, previene que dicha Constitucion, las leyes del Congreso de
la Unién que emanen de ella y los tratados legalmente celebrados, seran la ley
suprema de toda la Unién, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber

en las constituciones o leyes de los estados.

Existen también leyes federales emanadas del Congreso de la Unién, como
son el Cddigo Civil y el Cddigo de Comercio, que se consideran como leyes

ordinarias del orden comun e inferiores a las anteriores.

Es importante sefalar que la postura doctrinal sostenida por el maestro Mario
de la Cueva, destaca la existencia de leyes constitucionales y las que conforman el
derecho federal ordinario; sin embargo, en el criterio sostenido por la entonces
Tercera Sala de la Corte, del referido autor, al sefialar que las leyes de los estados
deben estar subordinadas a las leyes emanadas del Congreso de la Union,

aceptando, con ello, una supremacia del derecho federal sobre el local.

Las discusiones doctrinales respecto a si existe 0 no una jerarquia determinada
entre Derecho Interno y Derecho Internacional, lejos de disminuir, han ido en
aumento, como consecuencia de los grandes cambios en las relaciones

internacionales.
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Al cambiar la perspectiva de las relaciones internacionales, también se haria lo
mismo con la discusion tedrica y la metodologia de la investigacion de este
problema, situdndose, en nuestra actualidad, el problema de Derecho Constitucional,
ya que los Tratados Internacionales son asimilados al Derecho Interno; los
procedimientos de "adopcién o adaptaciéon" de los Tratados se convierten en

procedimientos de produccion del derecho dentro del sistema estatal.

Desde este punto de vista, la discusion tedrica, cualquiera que sea la corriente
gue se adopte, tendra que resolverse a favor de que el intérprete opere de acuerdo
con las normas de Derecho Positivo del lugar en el que se realice la interpretacion.

La ubicacién del Derecho Internacional por los ordenamientos internos parte
entonces de reconocer que el Estado no puede desconocer internamente las normas

gue ha generado exteriormente.

Este aspecto, es trasladado al &mbito interno del ordenamiento juridico,
creando inicialmente un problema de jerarquia de las normas y, en consecuencia, de
fuentes del derecho, es decir, el problema esencial en materia de aplicacion de
tratados al interior de un Estado consiste en la adaptacion de las normas

internacionales a su Derecho Interno y al lugar que éste le asigna a esas normas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce a los
tratados como parte del Sistema Juridico Nacional; sin embargo, puede apreciarse
también que respecto a las fuentes se encuentra en todo el articulado constitucional

de manera implicita y su sistematizacion es deficiente e incompleta.

Cuando se habla, de la interpretacion, hay que partir de tres supuestos:
primero, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la maxima
disposicion dentro de la jerarquia normativa nacional, tal y como lo manifesté el
pensador juridico y politico austriaco Hans Kelsen, en su teoria de la pirdmide
juridica; en segundo lugar se encuentran las leyes que "emanen" de la Constitucion
y los tratados, siempre que no contravengan la misma; y el tercero corresponde a

las leyes federales y locales siendo todos ley suprema de toda la Union.

85



La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el afio de 1992, con el voto de
los 18 ministros presentes del total de 21, decidi6 de manera unanime que leyes y
tratados ocuparan el rango inmediatamente inferior a la Constitucion en la jerarquia
de las normas, al tener el mismo rango jerarquico, "el tratado internacional no puede
ser criterio para determinar la constitucionalidad de una ley ni viceversa", asi lo ha

sostenido la tesis que a continuacion se cita:

No. Registro: 205,596

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional

Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
60, Diciembre de 1992

Tesis: P. C/92

Pagina: 27

LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES, TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA. De conformidad con el articulo 133 de
la Constitucion, tanto las leyes que emanen de ella, como los tratados
internacionales, celebrados por el Ejecutivo Federal, aprobados por el
Senado de la Republica y que estén de acuerdo con la misma, ocupan,
ambos, el rango inmediatamente inferior a la Constitucidon en la jerarquia de
las normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la misma
jerarquia, el tratado internacional no puede ser criterio para determinar la
constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello, la Ley de las Camaras
de Comercio y de las de Industria no puede ser considerada

inconstitucional por contrariar lo dispuesto en un tratado internacional.

Amparo en revision 2069/91. Manuel Garcia Martinez. 30 de junio de 1992.
Mayoria de quince votos. Ponente: Victoria Adato Green. Secretario: Sergio

Pallares y Lara.
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El Tribunal Pleno en su sesidon privada celebrada el martes diecisiete de
noviembre en curso, por unanimidad de dieciocho votos de los sefiores
ministros Presidente Ulises Schmill Ordéfiez, Carlos de Silva Nava, José
Trinidad Lanz Cardenas, Miguel Montes Garcia, Noé Castafion Leon, Felipe
Lopez Contreras, Luis Fernandez Doblado, Victoria Adato Green, Samuel
Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de
Lester, Atanasio Gonzalez Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano,
Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azuela Guitrén,
Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprobd, con el
namero C/92, la tesis que antecede; y determind que la votacion es idonea
para integrar tesis de jurisprudencia. Ausentes: Ignacio Magafna Cardenas y
José Antonio Llanos Duarte. México, Distrito Federal, a dieciocho de

noviembre de mil novecientos noventa y dos.

Este criterio de la corte fue revisado y abandonado, en el afio de 1999, al ser

aplicacién respecto de los segundos, pero no inversamente.

Al respecto conviene citar este ultimo criterio sustentado por el Pleno de

Suprema Corte de la Nacion en el que sefala:

No. Registro: 172,650
Tesis aislada

Materia(s): Constitucional
Novena Epoca

Instancia: Pleno

sustituido de modo igualmente unanime, por el voto de los 10 ministros presentes del
total de 11, quienes consideraron que "los tratados internacionales se encuentran en
un segundo plano inmediatamente debajo de la ley fundamental y por encima del
derecho federal y el local". Con lo cual, al estar los tratados por encima de las leyes

no pueden ocupar ambos el mismo rango, y en consecuencia, tienen preferencia de

la
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Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
XXV, Abril de 2007

Tesis: P. 1X/2007

Péagina: 6

“TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE
LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES,
FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL.- La interpretacién sisteméatica del articulo 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite
identificar la existencia de un orden juridico superior, de caracter
nacional, integrado por la Constitucion Federal, los tratados
internacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha
interpretacidon, armonizada con los principios de derecho internacional
dispersos en el texto constitucional, asi como con las normas y
premisas fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que
los tratados internacionales se ubican jerarquicamente abajo de la
Constitucion Federal y por encima de las leyes generales, federales y
locales, en la medida en que el Estado Mexicano al suscribirlos, de
conformidad con lo dispuesto en la Convencién de Viena Sobre el
Derecho de los Tratados entre los Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales y, ademas,
atendiendo al principio fundamental de derecho internacional
consuetudinario "pacta sunt servanda”, contrae libremente
obligaciones frente a la comunidad internacional que no pueden ser
desconocidas invocando normas de derecho interno y cuyo
incumplimiento supone, por lo demas, una responsabilidad de caracter

internacional.
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Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de
febrero de 2007. Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramoén
Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea
Zambrana Castafieda, Rafael Coello Cetina, Malkah Nobigrot

Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobd, con el nimero
IX/2007, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a

veinte de marzo de dos mil siete.

Este criterio fue asumido en la sesion de fecha 13 de febrero del 2007, ademas
del amparo en revision 120/2002, promovido por Mc Cain México, S.A. de C.V.,
mediante los cuales fueron resueltos los amparos en revision 1976/2003, 787/2004,
1084/2004, 1651/2004, 1277/2004, 1576/2005, 1738/2005, 2075/2005, 74/20086,
815/2006, 948/2006, 1380/2006, asi como el amparo directo en revision 1850/2004,
respecto de los cuales el tema importante fue la interpretacion que se hizo del
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a que se
refiere esta tesis aislada.

Como ya fue sefialado, la Constitucion no establece un sistema de fuentes que
revele el lugar jerarquico que ocupa cada uno de los ordenamientos juridicos que
componen nuestro derecho interno. En consecuencia, sera funcién del intérprete

atribuirle el lugar que ocupa o bien negarle lugar alguno.

Sera funcion del intérprete, previo a la resolucion del caso de que se trate,
buscar que el orden internacional como el nacional puedan tener aplicacion de
manera simultdnea, ya que no se trata de anular alguna de las dos normas en
conflicto, privando totalmente de sus efectos a una de ellas; sino de definir su

aplicabilidad a un caso concreto.

89



Debe decirse que cualquiera que sea la solucién, no podra librarse de ser
materia de sufrir severas y muchas veces acertadas criticas, pues la doctrina y la
jurisprudencia existentes no proporcionan elementos para conducir a una solucion

unanime al respecto.

Para ubicar la materia sujeta a debate, debemos partir de que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce la obligatoriedad general de los
tratados; sin embargo existen distintas posturas en cuanto al lugar que estos ocupan

respecto a las normas federales y locales.

3.5. Fundamento del Derecho Mexicano y Derecho Internacional que

contempla a los Tratados Internacionales.
En el presente apartado, se analizan los preceptos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la Ley Federal del Trabajo que
contemplan y regulan a los Tratados Internacionales:

3.5.1. Fundamento Constitucional

El articulo 76 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece lo siguiente:
“...Articulo 76 Constitucional.- Son facultades exclusivas del Senado:
l. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal
con base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el

Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones

diplomaticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decision de
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terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y

formular declaraciones interpretativas sobre los mismos;..."°

Del analisis de este precepto Constitucional, se desprende que la Constitucion
faculta al Congreso de la Unidn, con la finalidad de que pueda intervenir en las

relaciones internacionales.

El articulo 89 fraccién X de nuestra Carta Magna establece que:

“...Articulo 89 Constitucional.- Las facultades y obligaciones del

Presidente, son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos
a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del
Poder Ejecutivo observard los siguientes principios normativos: la
autodeterminaciéon de los pueblos; la no intervencion; la solucion
pacifica de controversias; la proscripcién de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la

paz y la seguridad internacionales...”’

El articulo 89, fraccién X, otorga al Presidente de la Republica la facultad de
dirigir la politica exterior y la de celebrar tratados internacionales (con la condicion de
gue sean aprobados o ratificados por el Senado, como lo confirman los articulos 76,
fraccion |y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

%6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porrtia. México.
> Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op Cit.
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En este articulo de nuestra Carta Magna, sobresalen los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion
pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o del uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los estados; la cooperacion

internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, acepta e incorpora
de manera expresa, estos principios y se los impone al Presidente de la Republica de
los Estados Unidos Mexicanos, como rectores de la politica exterior de México. Por
lo que, en esa medida, deben prevalecer sobre cualquier norma que se les oponga,

ya sea interna o externa.

El articulo 104 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece:

“...Articulo 104 Constitucional. Corresponde a los Tribunales de la

Federacién conocer:

l. De todas las controversias del orden civil o criminal que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales
0 de los tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano. Cuando dichas controversias soOlo afecten intereses
particulares, podran conocer también de ellas, a eleccion del
actor, los jueces y tribunales del orden comun de los Estados y
del Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia
podran ser apelables ante el superior inmediato del juez que

conozca del asunto en primer grado...”®

%8 Ibidem
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De este articulo se desprende a quién compete conocer de las controversias
gue se suscitan con motivo de la aplicacion, asi como el cumplimiento de los tratados
internacionales, por lo tanto, todas las controversias que surjan con motivo de la
aplicacién y cumplimiento de los instrumentos internacionales que integran el derecho
mexicano vigente, seran competentes para conocer de ellos los Tribunales del fuero
federal y del orden comun, los primeros conoceran cuando se afecten intereses de
particulares y los segundos, cuando los actores elijan que de dichas controversias
conozcan los jueces y tribunales del orden comdn de los Estados y del Distrito
Federal, esto se previo con el objetivo de evitar el rezago que existe en los Tribunales

Federales por la carga de trabajo.

El articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece:

“...Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los

asuntos siguientes:
I. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que
se refieran a la materia electoral y a lo establecido en el articulo 46 de

esta Constitucion, se susciten entre:

h) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de

sus actos o disposiciones generales;

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de

sus actos o disposiciones generales;

j) Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad

de sus actos o disposiciones generales; y
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k) Dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la

constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y

esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma,

por:

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del
Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Unién o de tratados internacionales

celebrados por el Estado Mexicano;

c) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados

internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de
leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los
derechos humanos consagrados en esta Constitucion. Asimismo los
organismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes en
los estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por las

legislaturas locales y la Comision de Derechos Humanos del Distrito
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Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal...”®®

Tal y como lo establece la fraccién |, la controversia constitucional, entendida
como un “juicio de unica instancia que, ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, plantean la Federacion, un Estado, el Distrito Federal o un Municipio, para
demandar la reparaciéon de un agravio producido por una norma general 0 un acto
gue en ejercicio excesivo de sus atribuciones constitucionales, fue responsabilidad de
algunos de los drganos de gobierno citados, lo que conculca el federalismo y
trasngrede el reparto de competencias consagra en la Constitucion y dafa la
soberania popular.”® En ese orden, resulta procedente dicho juicio en contra de los
tratados internacionales, ya que tienen el caracter de disposiciones generales y al
respecto, nuestro maximo Tribunal establecié en la tesis P./J.84/2004, lo siguiente:

Los tratados internacionales son normas generales, ya que rednen
las caracteristicas de generalidad, permanencia y abstraccion vy,
ademas las materias enunciadas por la fraccion X del articulo 89 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
propias de dichos instrumentos-auto-determinacion de los pueblos,
no intervenciéon de los pueblos, no intervencion de solucién pacifica
de controversias, etcétera-, solo pueden tener su expresion creadora
y desarrollo l6gico a través de normas generales, lo que se corrobora
con lo previsto en el articulo 133 constitucional, que expresamente
los coloca junto con otras normas, como la Ley Suprema de la
Union, siempre que sean acordes con la misma. En ese sentido, al
tener los mencionados instrumentos internacionales la naturaleza de
normas u ordenamientos generales, son susceptibles de control

constitucional a través de la controversia que establece la fraccion |

% Ibidem

%0 ;Qué son las controversias constitucionales?, 22 Ed., México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2004,
Pag 24
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del articulo 105 constitucional que aun que no incluye de modo
explicito entre los actos impugnables a la especie de “tratados”, si
menciona expresamente como actos sometidos a su control de
“disposiciones generales” que es el género, como se infiere en los
incisos h), i), j) y k) de dicha fraccion, ademéas de que ese alcance
se halla implicito en los demas incisos, donde no se incluyen mas
actos que los que corresponden a la materia electoral; aunado a que
en el penultimo péarrafo de la mencionada fraccion |, al sefialar los
efectos de la sentencia de invalidez se parte del supuesto de que la
controversia constitucional procede en contra de disposiciones

generales, que comprenden a los tratados. ™"

Asi, conforme a lo previsto en la fraccién Il del articulo 105 los tratados
internacionales tienen el caracter de normas generales cuya inconstitucionalidad
puede plantearse por el Senado, misma que se define como “el procedimiento
abstracto de control que el 33% de los integrantes de la Camaras legislativas
federales y locales y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como los
partidos politicos y el Procurador General de la Republica, ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para que ésta resuelva sobre la posible contradiccion de una
norma general o un tratado internacional y la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su integridad y, en su caso, declare la invalidez total o parcial
de aquéllos, a fin de garantizar la regularidad constitucional y la certeza del orden

juridico nacional.”®?

®! Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t XX, septiembre de 2004, Pag. 1258
62 ;Qué son las acciones de inconstitucional?, 22 Ed., México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2004,
Pag. 22

96



El articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor establece los derechos que tienen los trabajadores, fundamento legal
considerado como la naturaleza juridica del Derecho Laboral y de la Ley Federal del

Trabajo:

“...Articulo 123 Constitucional. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la Ley.
(Adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la
federacion el 19 de diciembre de 1978)

El congreso de la unidn, sin contravenir a las bases siguientes, debera
expedir las leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:
(reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la

federacion el 19 de diciembre de 1978)...73

Las leyes del Congreso de la Union que emanen de ellas y todos los tratados
firmados por el presidente de Republica con aprobacion al Congreso, seran la ley
suprema de la Union. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

constituciones o leyes internas.

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
uno de los preceptos medulares de este trabajo de investigacién, es decir este
precepto fundamenta y motiva la problematica de la presente tesis, al establecer lo

siguiente:

“...Articulo 133 Constitucional.- Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el

83 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op Cit.
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Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados...”*

Este precepto establece el Principio de Supremacia Constitucional, ya que toda
norma integrante del orden juridico mexicano debe de sujetarse a lo dispuesto por la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que sean perfectamente
validos como Ley Suprema de nuestro pais; por consiguiente los que no estén de
acuerdo con la Constitucion Mexicana, tedricamente no podrian ser considerados
como Ley Suprema, sin embargo en la préctica, no seran tampoco carentes de
validez legal, puesto que el Senado los aprueba y como resultado adquieren la
caracteristica de derecho mexicano. Sin duda es el principal fundamento de los

Tratados Internacionales, pues con base en él, se integran al orden juridico nacional.

De surgir un posible conflicto de normas entre tratados que ya sean derecho
Mexicano y las leyes internas que reconozcan mejores derechos que dichos
instrumentos internacionales, es decir lo internacional prevalecera sobre la materia
federal, estatal o municipal. Se considera un poco complicado el desarrollo juridico
mexicano tenga como contradiccion que un documento de origen internacional sea
mas importante al interior del pais que una normatividad interna, del nivel que fuere,
aun cuando la norma interna es la que contiene o contempla los derechos benéficos

para los ciudadanos mexicanos.

El articulo 5 de nuestra Carta Magna establece lo siguiente:

“...Articulo 5 Constitucional.- A ninguna persona podra impedirse que se

dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo

® Ibidem
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licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataguen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan
los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su

trabajo, sino por resolucién judicial...”®

En este precepto Constitucional, protege al trabajador en el sentido de que éste
podra realizar o dedicarse a cualquier actividad, siempre y cuando esté dentro de la
norma, y que solo podra prohibirse cuando se vean afectadas terceras personas; y como

consecuencia la autoridad competente emitira una resolucion a fin de dirimir la litis.
3.5.2 Fundamento en materia Internacional

La Ley sobre la Celebracion de los Tratados Internacionales, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el jueves 2 de enero de 1992, y entré en vigor al dia
siguiente. Consta de 11 articulos y que distingue dos tipos de instrumentos
internacionales: los tratados y los acuerdos internacionales, establece lo siguiente:

“..Articulo lo.- La presente Ley tiene por objeto regular la
celebracion de tratados y acuerdos interinstitucionales en el ambito
internacional. Los tratados s6lo podran ser celebrados entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho
internacional publico. Los acuerdos interinstitucionales sélo podran ser
celebrados entre una dependencia u organismos descentralizados de la
Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios

organos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales.

% Ibidem
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Articulo 20.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

l.- “Tratado”: el convenio regido por el derecho internacional publico,
celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya
sea que para su aplicacién requiera o no la celebracién de acuerdos en
materias especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante el

cual los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.

De conformidad con la fraccion | del articulo 76 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberan ser
aprobados por el Senado y seran Ley Suprema de toda la Unién cuando
estén de acuerdo con la misma, en los términos del articulo 133 de la

propia Constitucion.

Il.- “Acuerdo Interinstitucional”: el convenio regido por el derecho
internacional publico, celebrado por escrito entre cualquier dependencia
u organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal,
Estatal o Municipal y uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros
u organizaciones internacionales, cualquiera que sea su denominacion,

sea que derive 0 no de un tratado previamente aprobado.

El ambito material de los acuerdos interinstitucionales debera
circunscribirse exclusivamente a las atribuciones propias de las
dependencias y organismos descentralizados de los niveles de gobierno

mencionados que los suscriben.

lll.- “Firma ad referéndum”: el acto mediante el cual los Estados
Unidos Mexicanos hacen constar que su consentimiento en obligarse
por un tratado requiere, para ser considerado como definitivo, de su

posterior ratificacion.
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IV.- “Aprobacion”: el acto por el cual el Senado aprueba los tratados

gue celebra el Presidente de la Republica.

V.- “Ratificacion”, “adhesion” o “aceptacion”: el acto por el cual
los Estados Unidos Mexicanos hacen constar en el ambito internacional

Su consentimiento en obligarse por un tratado.

VI.- “Plenos Poderes”: el documento mediante el cual se desigha a
una o varias personas para representar a los Estados Unidos Mexicanos

en cualquier acto relativo a la celebracién de tratados.

VIl.- “Reserva”: la declaracion formulada al firmar, ratificar, aceptar o
adherirse a un tratado, con objeto de excluir o modificar los efectos
juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a los

Estados Unidos Mexicanos.

VIIl.- “Organizaciéon Internacional”: |la persona juridica creada de

conformidad con el derecho internacional publico.

Articulo 3o.- Corresponde al Presidente de la Republica otorgar

Plenos Poderes.

Articulo 40.- Los tratados que se sometan al Senado para los
efectos de la fraccion | del articulo 76 de la Constitucion, se turnaran a
comision en los términos de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para la formulacion del dictamen que
corresponda. En su oportunidad, la resolucibn del Senado se

comunicara al Presidente de la Republica.
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Los tratados, para ser obligatorios en el territorio nacional deberan
haber sido publicados previamente en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo 50.- La voluntad de los Estados Unidos Mexicanos para
obligarse por un tratado se manifestara a través de intercambio de notas
diplomaticas, canje o depdsito del instrumento de ratificacion, adhesion
0 aceptacion, mediante las cuales se notifique la aprobacion por el
Senado el tratado en cuestion.

Articulo 60.- La Secretaria de Relaciones Exteriores, sin afectar el
ejercicio de las atribuciones de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, coordinara las acciones necesarias para
la celebracion de cualquier tratado y formulara una opiniéon acerca de la
procedencia de suscribirlo y, cuando haya sido suscrito, lo inscribird en

el Registro correspondiente.

Articulo 70.- Las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracién Publica Federal, Estatal o Municipal deberan mantener
informada a la Secretaria de Relaciones Exteriores acerca de cualquier
acuerdo interinstitucional que pretendan celebrar con otros érganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales. La
Secretaria debera formular el dictamen correspondiente acerca de la
procedencia de suscribirlo y, en su caso, lo inscribird en el Registro

respectivo.

Articulo 8o0.- Cualquier tratado o acuerdo interinstitucional que
contenga mecanismos internacionales para la solucidon de controversias
legales en que sean parte, por un lado la Federacién, o personas fisicas
0 morales mexicanas y, por el otro, gobiernos, personas fisicas o

morales extranjeras u organizaciones internacionales, debera:
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l.- Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en la
controversia el mismo trato conforme al principio de reciprocidad

internacional;

Il.- Asegurar a las partes la garantia de audiencia y el debido ejercicio

de sus defensas; y

lll.- Garantizar que la composicion de los o6rganos de decision

aseguren su imparcialidad.

Articulo 90.- El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos no
reconocera cualquier resolucién de los dérganos de decision de los
mecanismos internacionales para la solucién de controversias a que se
refiere el articulo 8o. cuando esté de por medio la seguridad del Estado,

el orden publico o cualquier otro interés esencial de la Nacion.

Articulo 100.- De conformidad con los tratados aplicables, el
Presidente de la Republica nombrara, en los casos en que la
Federacion sea parte en los mecanismos internacionales para la
solucién de controversias legales a los que se refiere el articulo 8o. a
quienes participen como arbitros, comisionados o expertos en los

organos de decisién de dichos mecanismos.

Articulo 11.- Las sentencias, laudos arbitrales y demas resoluciones
jurisdiccionales derivados de la aplicacion de Ilos mecanismos
internacionales para la solucién de controversias legales a que se
refiere el articulo 8o., tendran eficacia y seran reconocidos en la

Republica, y podran utilizarse como prueba en los casos de nacionales
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gue se encuentren en la misma situacion juridica, de conformidad con el

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y los tratados aplicables...”®

El objeto de esta Ley es regular la celebracion de tratados y acuerdos
interinstitucionales en el &mbito internacional, de conformidad con el articulo 1° de la
misma, por lo que en este articulo se puede deducir la distincion entre 1) tratados
internacionales y 2) acuerdos interinstitucionales; los primeros pueden celebrarse entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos Yy uno o varios sujetos de Derecho
Internacional publico y por lo que respecta al segundo aspecto este solo podra ser
celebrado entre dependencias u organismos descentralizados de la administracion
publica federa, estatal 0 municipal, y uno o varios érganos gubernamentales extranjeros u

organizaciones internacionales.

Asimismo, este ordenamiento contempla el procedimiento que debera de seguirse
para la aprobacion de los tratados internacionales celebrados por el Presidente de la
Republica, asi como las formas en que puede manifestar el consentimiento ante el
Estado en someterse a un tratado y en la forma en que deben de solucionarse las
controversias que lleguen a surgir con motivo de la aplicacion y observancia de los

mismos.

El maestro Carlos Arellano Garcia critica esta normatividad estableciendo que: “se
trata de un ordenamiento que vulnera varios preceptos constitucionales, pues de
conformidad a nuestra Ley Suprema la facultad para celebrar tratados internacionales
corresponde conjuntamente al Presidente de la Republica y al Senado, como
representantes de la voluntad del Estado, por lo que el legislador secundario no puede
otorgar dicha facultad, aun cuando se refiera a la celebracion de “acuerdos
interinstitucionales” a dependencias gubernamentales federales, locales y municipales,

centralizadas o descentralizadas.”®’

% |ey Sobre la Celebracion de Tratados Internacionales. Nueva Ley 02 Enero 1992.
" ARELLANO GARCIA, Carlos. Primer curso de Derecho Internacional Piblico, Pag. 700-704
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Es importante destacar que esta normatividad atenta contra los articulos 76, fraccion
[, 89, fraccion X, ya que estos establecen que los Unicos poderes que pueden intervenir
en la celebracion y aprobacion de los pactos internacionales son el Presidente de la
Republica, y el Congreso de la Unién, mediante el Senado; y el articulo 117, fracciones |y
VII, de la Ley Fundamental, en este se expresa la prohibicién a los Estados de celebrar
tratados con potencias extranjeras y de contraer directa o indirectamente obligaciones con
los gobiernos de otras nacionalidades o con sociedades o particulares de caracter

extranjero.
3.5.3 Fundamento Ley Federal del Trabajo
El articulo 1° de la Ley Federal del Trabajo, establece lo siguiente:

“...Articulo 1° Ley Federal del Trabajo.- La presente Ley es de
observancia general en toda la Republica y rige las relaciones de trabajo

comprendidas en el articulo 123, Apartado A, de la Constitucién...”™®

En el anterior precepto, se desprenden bases mediante las cuales se integra el
Derecho Mexicano del Trabajo, el cual se encuentra dividido en dos importantes
apartados correspondientes a las diversas relaciones laborales, el apartado “A”, es el
gue rige a los jornaleros empleados domésticos, artesanos, universitarios y de
manera general se encarga de todo contrato de trabajo, siendo aplicable a todo aquel

gue preste un servicio a otro en el campo de la produccion y aun fuera de éste.

“...Articulo 2° Ley Federal del Trabajo.- Las normas de trabajo tienden
a conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre

trabajadores y patrones...”*

%8 Agenda Laboral 2006. Compendio de Leyes, Reglamentos y otras disposiciones conexas sobre la materia. 122,
Editorial ISEF.

% Agenda Laboral 2006. Compendio de Leyes, Reglamentos y otras disposiciones conexas sobre la materia. Op
Cit.

105



Del contenido del articulo anteriormente citado, se desprende la finalidad por
conseguir un equilibrio entre los diversos factores de produccion como lo son los
derechos del capital con los de trabajo, tratando de conseguir un equilibrio entre las
relaciones entre la clase trabajadora y los patrones, asimismo lograr una justicia
social, es decir que los trabajadores obtengan beneficios nuevos en la medida que el
desarrollo de la industria lo permita. Pero la parte integral que contempla la justicia
social es que no solo los trabajadores reciban un mejoramiento de las condiciones
econOmicas, sino con ello logre la reivindicacion de los derechos logrando la

socializaciéon de los bienes de produccion.

“...Articulo 4° Ley Federal del Trabajo.- No se podra impedir el trabajo
a ninguna persona ni que se dedique a la profesion, industria o comercio
gue le acomode, siendo licitos. El ejercicio de estos derechos sélo podra
vedarse por resolucién de la autoridad competente cuando se ataquen

los derechos de tercero o se ofendan los de la sociedad...””®

Conforme al contenido de este articulo, los derechos que tienen los trabajadores
son de naturaleza social, por lo que se omite estrictamente restringir de alguna forma
gue se dediquen a cualquier actividad siempre y cuando ésta sea de manera licita por

lo que se estima una ofensa cualquier ataque a sus derechos.

“...Articulo 8° Ley Federal del Trabajo.- Trabajador es la persona

fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda

actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado

de preparacion técnica requerido por cada profesién u oficio...”*

0 Ibidem
™ Ibidem
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Es importante resaltar que en la exposicién de motivos del proyecto del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se dijo que las
relaciones entre los trabajadores deberian de ser igualitarias, el trabajo es un derecho
y un deber social y la obligacién que tiene el trabajador de prestar un servicio eficiente
no entrafia una subordinacion sino simplemente se hace en cumplimiento de un
deber, el concepto que se tiene de trabajador es todo aquel que presta un servicio

personal a otro mediante una remuneracion.

“...Articulo 3° Ley Federal del Trabajo.- El trabajo es un derecho y un
deber sociales. No es articulo de comercio, exige respeto para las
libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en
condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econ6mico

decoroso para el trabajador y su familia.

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por
motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicion

social.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacion y el

adiestramiento de los trabajadores...”?

Este articulo de la Ley Federal del Trabajo, considera al trabajo como un
derecho y deber social, permitiendo exigir un respeto para la libertad y dignidad de
quien lo presta y debe realizarse con las condiciones pertinentes que salvaguarden la
vida, la salud y un nivel econémico decoroso del trabajador y su familia: tiende a
dignificar la dignidad humana ya que con esto se origina la reivindicacion de un nivel

social.

2 1hidem
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Por lo que la Constitucion de 1917 hizo efectiva esa dignidad al establecer

textos proteccionistas y reivindicatorios para la clase trabajadora.

“...Articulo 6° Ley Federal del Trabajo.- Las Leyes respectivas y los
tratados celebrados y aprobados en los términos del articulo 133 de la
Constitucion seran aplicables a las relaciones de trabajo en todo lo que

beneficien al trabajador, a partir de la fecha de la vigencia...”*

En este articulo se hace alusion al Derecho Internacional del Trabajo, creador
de normas en materia del trabajo a través de las convenciones y reuniones que son
celebradas entre empleados y trabajadores y representantes de los gobiernos,

integrantes de la Organizacion Internacional del Trabajo

Por lo que, las normas internacionales en materia laboral, al ser aprobadas por
el Senado de la Republica siempre y cuando se encuentren dentro de lo establecido

por el articulo 133 constitucional.

3 |bidem
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3.6 TRATADOS INTERNACIONALES VIGENTES EN MATERIA LABORAL,
FIRMADOS Y RATIFICADOS POR MEXICO

A continuacion se citan dos tratados internacionales vigentes, mediante los cuales
México como Estado miembro se obliga para su cumplimiento dentro del territorio

nacional:

l.- Convenio Internacional del Trabajo N° 19 relativo a la Igualdad de Trato
entre los Trabajadores Extranjeros Nacionales en materia de Indemnizacién por

Accidentes de Trabajo

Lugar y fecha Ginebra, Suiza, 5 de junio de 1925 de
Adopcion:

Categoria: MULTILATERAL
Estatus: VIGENTE

Tramite Aprobacion Senado: 26 dic 1932

Constitucional: Publicacion DOF Aprobacién: 23 ene 1933 Vinculacion de
México: 12 may 1934 Ratificaciébn Entrada en vigor internacional:
8 sep 1926 Entrada en vigor para México: 12 may 1934
Publicacién DOF Promulgacion: 7 ago 1935.

Tema: DERECHO LABORAL

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 19 de mayo de 1925 en su séptima

reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la igualdad de
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trato entre los trabajadores extranjeros y nacionales, victimas de accidentes del

trabajo, cuestion que constituye el segundo punto en el orden del dia de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un

convenio internacional,

adopta, con fecha cinco de junio de mil novecientos veinticinco, el siguiente
Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la igualdad de trato
(accidentes del trabajo), 1925, y que sera sometido a la ratificacion de los Miembros
de la Organizacion Internacional del Trabajo, de acuerdo con las disposiciones de la
Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo:
Articulo 1

1.- Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo que ratifique el
presente Convenio se obliga a conceder a los nacionales de cualquier otro Miembro
gue lo haya ratificado, y que fueren victimas de accidentes del trabajo ocurridos en el
territorio de aquél, o a sus derechohabientes, el mismo trato que otorgue a sus

propios nacionales en materia de indemnizacion por accidentes del trabajo.

2.- Esta igualdad de trato sera otorgada a los trabajadores extranjeros y a sus
derechohabientes sin ninguna condicién de residencia. Sin embargo, en lo que se
refiere a los pagos que un Miembro, o sus nacionales, tengan que hacer fuera de su
propio territorio en virtud de este principio, las disposiciones que hayan de tomarse
se regiran, si fuere necesario, por acuerdos especiales celebrados con los Miembros

interesados.

Articulo 2

Los Miembros interesados podran celebrar acuerdos especiales en los que
estipulen que las indemnizaciones por accidentes del trabajo ocurridos a
trabajadores empleados de una manera temporal o intermitente en el territorio de un
Miembro, por cuenta de una empresa situada en el territorio de otro Miembro,

deberan regirse por la legislacion de este ultimo Miembro.
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Los Miembros que ratifiquen el presente Convenio y no posean un

régimen de indemnizacion o de sequros a tanto alzado de accidentes del

trabajo convienen en instituir un régimen de este género, dentro de un plazo de

tres ainos a partir de su ratificacién.

Articulo 4

Los Miembros que ratifiquen el presente Convenio se obligan a prestarse
mutuamente asistencia con objeto de facilitar la aplicaciéon del Convenio y la
ejecucion de las leyes y reglamentos respectivos en materia de indemnizacion por
accidentes del trabajo, y a comunicar a la Oficina Internacional del Trabajo, que
habrd de notificarlo a los demas Miembros interesados, toda modificacion de la

legislacién vigente en materia de indemnizacion por accidentes del trabajo.

Articulo 5

Las ratificaciones formales del presente Convenio, de acuerdo con las
condiciones establecidas por la Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo, seran comunicadas, para su registro, al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo.

Articulo 6

1.- Este Convenio entrara en vigor en la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo hayan sido registradas por el

Director General.

2.- SOlo obligara a los Miembros cuya ratificaciébn haya sido registrada en la

Oficina Internacional del Trabajo.

3.-Posteriormente, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, en la
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fecha en que su ratificacion haya sido registrada en la Oficina Internacional del

Trabajo.

Articulo 7

Tan pronto como las ratificaciones de dos Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo hayan sido registradas en la Oficina Internacional del
Trabajo, el Director General de la Oficina notificara el hecho a todos los Miembros de
la Organizacion Internacional del Trabajo. Igualmente les notificara el registro de las
ratificaciones que le comuniquen posteriormente los demas Miembros de la

Organizacion.
Articulo 8

A reserva de las disposiciones del articulo 6, todo Miembro que ratifique el
presente Convenio se obliga a aplicar las disposiciones de los articulos 1, 2, 3y 4 a
mas tardar el 1 de enero de 1927, y a tomar las medidas que fueran necesarias para

el cumplimiento de dichas disposiciones.

Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique

el presente Convenio se obliga a aplicarlo en sus colonias, posesiones o

protectorados, de acuerdo con las disposiciones del articulo 35 de la

Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Articulo 10

Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la
expiracion de un periodo de diez afos, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta
un afio después de la fecha en que se haya registrado en la Oficina Internacional del

Trabajo.
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Articulo 11

Por lo menos una vez cada diez afos, el Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo debera presentar a la Conferencia General una
memoria sobre la aplicacién de este Convenio y debera considerar la conveniencia
de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestibn de su revisién o

modificacion del mismo.

Articulo 12

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente

auténticas.
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Il.- CONVENIO INTERNACIONAL DEL TRABAJO N° 95 RELATIVO A LA
PROTECCION DEL SALARIO

Lugar y fecha Ginebra, 1° de julio de 1949 de Adopcion: Categoria: MULTILATERAL
Estatus: VIGENTE Notas: Tramite Aprobacion Senado: 29 dic 1954.

Constitucional: Publicacién DOF aprobacién: 28 de febrero de 1955 vinculacion de
México: 27 de septiembre de 1955, ratificacion y entrada en vigor internacional el 24

de septiembre de 1956, publicacion DOF promulgacion: 12 de diciembre de 1995.

Tema: DERECHO LABORAL

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:
convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 8 junio 1949 en su trigésima segunda

reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la
revision del Convenio sobre las agencias retribuidas de colocacion, 1933, adoptado
por la Conferencia en su decimoséptima reunion, cuestion que esta incluida en el

décimo punto del orden del dia de la reunién;

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional, complementario del Convenio sobre el servicio del empleo,
1948, el cual declara que todo Miembro para el que esta en vigor el Convenio debera

mantener o garantizar el mantenimiento de un servicio publico gratuito del empleo, y

Considerando gue dicho servicio debe estar al alcance de todas las categorias
de trabajadores, adopta, con fecha primero de julio de mil novecientos cuarenta y
nueve, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre las

agencias retribuidas de colocacion (revisado), 1949:
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Parte | Disposiciones Generales

Articulo 1

1. A los efectos del presente Convenio, la expresion agencia retribuida de

colocacion significa:

a) las agencias de colocacion con fines lucrativos, es decir, toda persona,
sociedad, institucion, oficina u otra organizacion que sirva de intermediario para
procurar un empleo a un trabajador o un trabajador a un empleador, con objeto de
obtener de uno u otro un beneficio material directo o indirecto; esta definicion no se
aplica a los periodicos u otras publicaciones, a no ser que tenga por objeto exclusivo

o principal el de actuar como intermediarios entre empleadores y trabajadores;

b) las agencias de colocacién sin fines lucrativos, es decir, los servicios de
colocacion de las sociedades, instituciones, agencias u otras organizaciones que, sin
buscar un beneficio material, perciban del empleador
o del trabajador, por dichos servicios, un derecho de entrada, una cotizacion o una

remuneracion cualquiera.

2. El presente Convenio no se aplica a la colocacion de la gente de mar.

Articulo 2

1.- Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera indicar en su
instrumento de ratificacion si acepta las disposiciones de la parte Il, que prevén la
supresion progresiva de las agencias retribuidas de colocacién con fines lucrativos y
la reglamentacién de las demas agencias de colocacion, o si acepta las
disposiciones de la parte Ill, que prevén la reglamentacion de las agencias

retribuidas de colocacion, comprendidas las agencias de colocacion con fines
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lucrativos.

2.- Todo Miembro que acepte las disposiciones de la parte Il del Convenio
podra notificar ulteriormente al Director General la aceptacién de las disposiciones de
la parte II; a partir de la fecha del registro de tal notificacién por el Director General,
las disposiciones de la parte Il del Convenio dejaran de tener efecto con respecto a

dicho Miembro y le seran aplicables las disposiciones de la parte .

Reglamentacién de las Demas Agencias de colocacion.
Articulo 3

1.- Las agencias retribuidas de colocacion con fines lucrativos, comprendidas
en el parrafo 1, a), del articulo 1, deberan suprimirse dentro de un plazo limitado,
cuya duracion se especificara por la autoridad competente.

2.- Dichas agencias no deberan suprimirse hasta que se haya establecido un

servicio publico del empleo.

3.- La autoridad competente podra fijar plazos diferentes para la supresion de

las agencias que se ocupen de la colocacion de categorias diferentes de personas.

Articulo 4

1. Durante el periodo que proceda a su supresion, las agencias retribuidas de
colocacién con fines lucrativos: a) estaran sujetas a la vigilancia de la autoridad
competente; y b) s6lo podran percibir las retribuciones y los gastos que figuren en
una tarifa que haya sido sometida a la autoridad competente y aprobada por la

misma o que haya sido fijada por dicha autoridad.

2.- Dicha vigilancia tendera especialmente a eliminar todos los abusos relativos

al funcionamiento de las agencias retribuidas de colocacion con fines lucrativos.
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3.- A estos efectos, la autoridad competente debera consultar, por vias

apropiadas, a las organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores.

Articulo 5

1.- La autoridad competente, en casos especiales, podra conceder excepciones
a las disposiciones del parrafo 1 del articulo 3 del presente Convenio con respecto a
categorias de personas, definidas de manera precisa por la legislacién nacional, cuya
colocacion no pueda efectuarse satisfactoriamente por el servicio publico del empleo,
pero solamente previa consulta, por vias apropiadas, a las organizaciones

interesadas de empleadores y de trabajadores.

2.- Toda agencia retribuida de colocacion a la que se conceda una excepcion
en virtud del presente articulo: a) estara sujeta a la vigilancia de la autoridad
competente; b) debera poseer una licencia anual, renovable a discrecién de la
autoridad competente; c) s6lo podra percibir las retribuciones y los gastos que
figuren en una tarifa que haya sido sometida a la autoridad competente y aprobada
por la misma o que haya sido fijada por dicha autoridad; y d) no podra colocar o
reclutar trabajadores en el extranjero sino de acuerdo con las condiciones fijadas por

la legislacion vigente y si la autoridad competente lo autoriza.

Las agencias retribuidas de colocacion sin fines lucrativos comprendidas en el

parrafo 1, b), del articulo 1:

a) deberdn poseer una autorizaciéon de la autoridad competente y estaran

sujetas a la vigilancia de dicha autoridad;

b) no podran percibir una retribucién superior a la tarifa que haya sido sometida
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a la autoridad competente y aprobada por la misma o que haya sido fijada por dicha

autoridad, habida cuenta estrictamente de los gastos ocasionados; y

c) no podran colocar o reclutar trabajadores en el extranjero sino de acuerdo
con las condiciones fijadas por la legislacion vigente y si la autoridad competente lo

autoriza.

Articulo 7

La autoridad competente debera tomar las medidas necesarias para
cerciorarse de que las agencias no retribuidas de colocacion efecttan sus

operaciones a titulo gratuito.

Articulo 8

Se deberan establecer sanciones penales apropiadas, que comprenderan, si
ello fuere necesario, incluso la cancelacién de la licencia o de la autorizacién prevista
en el Convenio, por cualquier infraccion de las disposiciones de esta parte del

Convenio o de la legislacion que le dé efecto.

Articulo 9

Las memorias anuales previstas en el articulo 22 de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo contendran toda la informacion necesaria
sobre las excepciones concedidas en virtud del articulo 5 y, mas particularmente,
informacion sobre el nUmero de agencias que gocen de excepciones y la extension
de sus actividades, las razones que motiven las excepciones y las medidas
adoptadas por la autoridad competente para vigilar las actividades de dichas

agencias.
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Parte lll. Reglamentacion de las Agencias Retribuidas de Colocacion
Articulo 10

Las agencias retribuidas de colocacion con fines lucrativos comprendidas en el
parrafo 1, a), del articulo 1: a) estaran sujetas a la vigilancia de la autoridad
competente; b) deberan poseer una licencia anual, renovable a discrecién de la
autoridad competente; c) sélo podran percibir las retribuciones y los gastos que
figuren en una tarifa que haya sido sometida a la autoridad competente y aprobada
por la misma o que haya sido fijada por dicha autoridad; y d) no podran colocar o
reclutar trabajadores en el extranjero sino de acuerdo con las condiciones fijadas por

la legislacion vigente y si la autoridad competente lo autoriza.

Las agencias retribuidas de colocacion sin fines lucrativos comprendidas en el

parrafo 1, b), del articulo 1:

a) deberan poseer un permiso de la autoridad competente y estaran sujetas a
la vigilancia de dicha autoridad;

b) no podran percibir una retribucion superior a la tarifa que haya sido sometida
a la autoridad competente y aprobada por la misma o que haya sido fijada por dicha
autoridad, habida cuenta estrictamente de los gastos ocasionados; y

c) no podran colocar o reclutar trabajadores en el extranjero sino de acuerdo
con las condiciones fijadas por la legislacion vigente y si la autoridad competente lo

autoriza.

Articulo 12

La autoridad competente deberd tomar las medidas necesarias para
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cerciorarse de que las agencias no retribuidas de colocacion efecttan sus

operaciones a titulo gratuito.

Articulo 13

Se deberan establecer sanciones penales apropiadas que comprenderan, si
ello fuere necesario, incluso la cancelacién de la licencia o de la autorizacién prevista
en el Convenio, por cualquier infraccion de las disposiciones de esta parte del
Convenio o de la legislacion que les dé efecto.

Articulo 14

Las memorias anuales previstas en el articulo 22 de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo contendran toda la informacién necesaria
sobre las medidas tomadas por la autoridad competente para vigilar las operaciones
de las agencias retribuidas de colocacion y, mas especialmente, las de las agencias

con fines lucrativos.

Parte IV Disposiciones Diversas

Articulo 15

1.- Cuando el territorio de un Miembro comprenda vastas regiones en las

que, a causa de la diseminacién de la poblacién o del estado de su desarrollo

econémico, la autoridad competente estime _impracticable aplicar las

disposiciones del presente Convenio, dicha autoridad podra exceptuar a esas

regiones de la aplicacion del Convenio, de una manera general o con las

excepciones que juzgue apropiadas respecto a ciertas empresas o

determinados trabajos.
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2.-Todo Miembro debera indicar en la primera memoria anual sobre la
aplicacion del presente Convenio, que habra de presentar en virtud del articulo 22 de
la Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo, toda region respecto de
la cual se proponga invocar las disposiciones del presente articulo, y debera
expresar los motivos que le induzcan a acogerse a dichas disposiciones. Ningun
Miembro podra invocar ulteriormente las disposiciones de este articulo, salvo con

respecto a las regiones asi indicadas.

3.- Todo Miembro que invoque las disposiciones del presente articulo debera
indicar, en las memorias anuales posteriores, las regiones respecto de las cuales

renuncie al derecho a invocar dichas disposiciones.

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su

registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 17

1.- Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de la Organizacion

Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2.- Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones

de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3.- Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro,

doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 18

1. Las declaraciones comunicadas al Director General de Ila Oficina
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Internacional del Trabajo, de acuerdo con el péarrafo 2 del articulo 35 de la

Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo, deberan indicar:

a) los territorios respecto de los cuales el Miembro interesado se obliga a que
las disposiciones del Convenio sean aplicadas sin modificaciones;

b) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del
Convenio sean aplicadas con modificaciones, junto con los detalles de dichas

modificaciones;

c) los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio y los motivos

por los cuales es inaplicable;

d) los territorios respecto de los cuales reserva su decision en espera de un

examen mas detenido de su situacion.

2.- Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y b) del péarrafo 1 de
este articulo se consideraran parte integrante de la ratificacion y producirdn sus

mismos efectos.

3.- Todo Miembro podrd renunciar, total o parcialmente, por medio de una
nueva declaracion, a cualquier reserva formulada en su primera declaracién en virtud

de los apartados b), c) o d) del parrafo 1 de este articulo.

4.- Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de
conformidad con las disposiciones del articulo 20, todo Miembro podra comunicar al
Director General una declaracién por la que modifique, en cualquier otro respecto, los
términos de cualquier declaracion anterior y en la que indique la situacion en

territorios determinados.
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5.- Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, de conformidad con los parrafos 4 y 5 del articulo 35 de la
Constitucion de la Organizacioén Internacional del Trabajo, deberan indicar si las
disposiciones del Convenio seran aplicadas en el territorio interesado con
modificaciones o sin ellas; cuando la declaracion indique que las disposiciones del
Convenio seran aplicadas con modificaciones, debera especificar en qué consisten

dichas modificaciones.

6.- EI Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados podran
renunciar, total o parcialmente, por medio de una declaracion ulterior, al derecho a

invocar una modificaciéon indicada en cualquier otra declaracion anterior.

7.- Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de
conformidad con las disposiciones del articulo 20, el Miembro, los Miembros o la
autoridad internacional interesados podran comunicar al Director General una
declaracion por la que modifiquen, en cualquier otro respecto, los términos de
cualquier declaracién anterior y en la que indiquen la situacién en lo que se refiere a

la aplicaciéon del Convenio.

Articulo 20

1.- Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la
expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta

un afo después de la fecha en que se haya registrado.

2.- Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un
afio después de la expiraciéon del periodo de diez afios mencionado en el péarrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara

obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar
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este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, en las condiciones

previstas en este articulo.

Articulo 21

1.- El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos
los Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la

Organizacion.

2.-Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda
ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General llamara la atencion de
los Miembros de la Organizacién sobre la fecha en que entrara en vigor el presente

Convenio.

Articulo 22

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacion
completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya

registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 23

A la expiracion de cada periodo de diez afios, a partir de la fecha en que este
Convenio entre en vigor, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo debera presentar a la Conferencia General una memoria sobre la aplicacion

de este Convenio, y debera considerar la conveniencia de incluir en el orden del dia
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de la Conferencia la cuestidn de la revision total o parcial del mismo.

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga

disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso
jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones
contenidas en el articulo 20, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en

vigor,;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el

presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido
actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio

revisor.

Articulo 25

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente

auténticas.
Estos tratados internacionales son de aplicacion en México una vez que han

sido firmados vy ratificados tiene el caracter de obligatorios, adecuandose la norma

interna.
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CAPITULO IV

4.1 Criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto del Conflicto
de Leyes entre Tratados Internacionales y Leyes Federales para evitar un

conflicto

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es la maxima autoridad respecto de
la interpretacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo
ello la que determina el lugar que ocupan los Tratados Internacionales que ocupan

dentro del Sistema Juridico Mexicano.

La SCJN reconocié a los Tratados Internacionales como normas internas,
dentro de nuestro sistema juridico; por lo que se emite el criterio contenido en el
amparo en revision 1475/98 del Sindicato Nacional de Controladores de Transito

Aéreo, en la que el Pleno sefial6:

“...constitucionalmente se reconoce en los tratados la fuente Unica del
derecho internacional; por otro lado y como consecuencia de lo anterior,
el Constituyente mexicano reconoce la incorporacion de las normas
contenidas en los tratados dentro del sistema juridico y las hace
vigentes siempre y cuando cumplan con los requisitos que la misma
establece...””

Sin embargo, existen dos principales posturas que se adoptaron, la primera la

del rango legal y la segunda del rango supralegal de los Tratados Internacionales.

Respecto de la jerarquia de los tratados internacionales frente a las leyes

federales, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el amparo

* Amparo en Revisién 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t X1, marzo de 2000, Pag. 442
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anteriormente mencionado, en el que se impugno el articulo 68 de la Ley Federal del
Estado considero que transgredia, diversas leyes entre ellas se encontro el Convenio
87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo al Derecho de
sindicalizacion, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sostuvo el
criterio de que los tratados internacionales se encuentran por encima de las leyes

federales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con la postura que adopté,
obedeci6 para que se resolviera el recurso, en el cual el pleno analizé las relaciones
entre el derecho internacional y el interno, los requisitos que deberian de cumplir las
normas internacionales es que tenian que estar vigentes dentro de nuestro derecho

mexicano.

Es importante mencionar que la relacion que existe entre el derecho
internacional y el nacional, nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos adopta la Tesis Monista, consistente en que el derecho interno y el
derecho internacional conforman un sistema unico: defienden la unidad esencial de
los ordenamientos juridicos. Las teorias monistas implican un principio de
subordinacion, y en funcion del mismo se distinguen dos teorias: 1) Teoria monista
interna o constitucional, donde el Derecho Internacional es una emanacion del
Derecho interno y queda sujeto a éste. Lo que supone una negacion del Derecho
Internacional; 2) Teoria monista internacionalista, la norma internacional se sitla
en una posicion de jerarquia sobre la norma interna, es decir con la particularidad de
gue se consideran vigentes s6lo a las normas que se encuentran de acuerdo con los
mandatos constitucionales, lo que se traduce en una posicion monista internista y
nacionalista, pues condiciona la vigencia del Derecho Internacional a su adecuacion

a la Constitucidon de nuestro pais.

Ahora bien, para que los Tratados Internacionales sean considerados junto con
la Leyes Federales que son emanadas de la Constitucion, aprobados por el

Congreso de la Union, celebrados por el Presidente de Republica y aprobados por el
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Senado, por lo que también tendran que ser acordes con el texto de nuestra Ley
Fundamental, debera de analizarse las caracteristicas de la norma internacional que
se pretende aplicar y en funcién de ésta atender a la finalidad de las disposiciones
constitucionales de que se trate; es evidente que si un tratado obliga a ampliar la
esfera de libertades de los gobernados o compromete al Estado a realizar
determinadas acciones en beneficio de grupos humanos débiles, considerarse como

Constitucional.

El nivel de jerarquico de los tratados internacionales, en el que para su
celebracion no exista limitacion competencial entre la Federacién y las entidades
federativas, es decir no se toma en cuenta la competencia federal y local del
contenido del tratado, sino que por mandato del expreso precepto 133 Constitucional
en donde el Presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado
Mexicano en materia del trabajo y en cualquier otra materia, independientemente de

gue ésta sea de competencia de las entidades federativas.

Existe supremacia de los tratados internacionales frente a la legislacion local,
esto se confirma no sélo por la fuerza normativa que representan los compromisos
internacionales, sino sobre todo por el hecho de que son suscritos por el Presidente
de la Republica, en su caracter de jefe de Estado y aprobados por el Senado que
representa la participacion de las entidades federativas en el proceso de

incorporacion de un compromiso internacional al Derecho Positivo Mexicano.

Se establece una igualdad jerarquica del derecho federal y local, por lo que
obedece a una distribucion de competencias prevista en el precepto 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que al tenor establece:
“...Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a

n75

los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados...””, misma que

ha sido sostenida por la doctrina, tal y como lo afirma el autor Villoro Toranzo que:

7> Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op Cit.
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‘no hay supremacia de derecho federal sobre el local, ya que los dos estan
subordinados por la constitucion federal, se trata de dos esferas de validez,
independientes la una de la otra, cuyas facultades limita expresamente la
constitucién en el articulo 124.”’® Por lo tanto si existiera una aparente contradiccion
entre una norma federal y local deber& conocer la autoridad que tenga conocimiento

sobre el asunto, tratdndose de una cuestion de competencias.

Con base a este criterio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo la
existencia de tres niveles de jerarquia normativa: primeramente se encuentra la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; posteriormente los tratados

internacionales; y al final las leyes federales y locales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al conocer de los amparos en
revision 120/2002, 1976/2003, 787/2004, 1084/2004, 1651/2004, 1277/2004,
1576/2005, 2075/2005, 74/2006, 815/2006, 948/2006, 1380/2006 y del amparo
directo en revision 1850/2004, mismos que tenian una caracteristica principal, donde
la parte quejosa argumento a su defensa que los tratados internacionales que fueron
invocados en los mismos tenian jerarquia normativa superior a las leyes expedidas
por el Presidente de la Republica, en ejercicio de la facultad que le es conferida por
el articulo 131 de la Ley Fundamental, que al tenor establece:

“...Es facultad privativa de la Federacién gravar las mercancias que
se importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio
nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por
motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el interior de la
Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su
procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda establecer, ni
dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan las
fracciones VI y VII del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para

aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de

® CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. Edicién 1999 Editorial Porriia México. P4g. 18
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exportacion e importacion, expedidas por el propio Congreso, y para
crear otras; asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos
y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccion
nacional, o de realizar cualquiera otro proposito, en beneficio del
pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal
de cada afio, sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de

»77

la facultad concedida...

Pronuncidndose nuevamente sobre la jerarquia de los tratados internacionales,
aungue con ciertas variantes el criterio sustentado de 1999, reitero que los tratados
internacionales forman parte de Ley Suprema de la Unién y colocandolos por debajo

de la Constitucion Federal.

Los asuntos anteriormente mencionados fueron discutidos en “las sesiones
publicas ordinarias del Alto Tribunal de 8 12 y 13 de febrero 2007,”"® en donde el
tema principal fue la interpretacion judicial del precepto 133 de la Ley Fundamental,
en las sesiones se sostuvieron diversas consideraciones respecto de la jerarquia de
los tratados internacionales en el derecho interno, principalmente en las leyes
emanadas del Congreso de Unidn, la posicion mayoritaria sostuvo que los tratados

internacionales se colocaron por encima de la leyes federales.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostuvieron que
entre los tratados internacionales y las normas emanadas por el Congreso de la
Union no existe un problema de jerarquia, sino un conflicto de oposicién de normas,
asimismo la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos estableciéo que “el articulo 133

Constitucional no plantea un problema de jerarquias, sino que Unicamente dispone

77 H

Ibidem
"8 Versiones taquigraficas de las sesiones pliblicas ordinarias del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion celebradas el 8, 12 y 13 de febrero de 2007.
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cuales son las normas que regula el sistema juridico mexicano, puesto que la
jerarquia se da en funcion de la dependencia existente entre la norma inferior y la
superior, cuestion que no se actualiza tratdndose de leyes y convenciones
internacionales. En similares términos, el Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo
sefialdé que en el caso de jerarquia las relaciones entre las normas superiores e
inferiores derivan de cadenas de validez y nulidad, y que en el caso de los tratados
frente a las leyes no se trata de una cuestion de ese tipo, sino un problema de
antinomias normativas, en las que hay que resolver cudl es la norma aplicable o
eficaz para resolver el caso especifico. De igual manera, el Ministro Sergio Valls
Hernandez manifestdé que en lugar de hablar de una jerarquizacion de leyes
federales respecto de los tratados, debiera de pensarse en aplicacion de normas
especiales respecto de normas generales. En apoyo de esta postura también se
pronuncié el Ministro Juan N. Silva Meza, al sostener que los conflictos que se
presentan entre los tratados internacionales o leyes no se entiende como un
problema de validez a partir de una jerarquia juridica, sino como una cuestion de
aplicacion normativa, por lo que no debe de examinarse qué ordenamiento debe
prevalecer sino cual debe desplazar al otro por un principio de preferente de
aplicacion normativa por especialidad. Finalmente, en este mismo tenor el Ministro
José Fernando Franco Gonzalez Salas dispuso que el articulo 133 constitucional
deriva, entre otras cosas, la existencia de subsistemas juridicos distintos —como el de
la leyes y el de los tratados internacionales-, y que cuando hay un problema entre

ellos se tienen que aplicar los principios que rigen el conflicto de la normas.””®

Por lo que el tema de la jerarquia de los tratados, mismo que tendran que
resolverse por los ordenamientos juridicos nacionales, de manera que corresponda a
cada uno de los Estados establecer el lugar que estos ocupan en su derecho interno,
y se dispuso que toda vez que los tratados internacionales celebrados vy ratificados

por el Estado Mexicano y conformes con la Constitucion Politica de los Estados

" CASTELLANOS MADRAZO, J. Francisco y HERNANDEZ CHONG CUY, Maria Amparo. La contradiccién
entre las leyes internas y tratados internacionales ante el juicio de amparo. En Revista del Colegio de Secretarios
de Estudio y cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nim. 1, México Porrda, julio-diciembre de
2007. Pags. 63-74
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Unidos Mexicanos, se integran al derecho interno, por lo que la Convencién de Viena
de 1969 es fundamental y forma parte del sistema juridico mexicano y por lo tanto las
disposiciones que estan contenidas en ella pueden servir de apoyo para determinar
cual ordenamiento debe de considerarse juridicamente superior cuando existe un

conflicto entre un tratado internacional y una ley federal.

En este sentido se establecié que la mencionada Convencién se pronuncia a
favor de la primacia de los tratados internacionales sobre las leyes emanadas de la
Ley Fundamental, por lo que en su precepto 27 se observa que una parte no puede
invocar disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de
un tratado, por lo que en el articulo 46 contempla que no puede alegarse como vicio
del consentimiento en obligarse por un tratado internacional el que dicho
consentimiento se manifieste en violacion a una disposicién de un derecho interno
del Estado de que se trate, a menos que esa violacion sea manifiesta y afecte una

norma de importancia fundamental de su derecho interno.

En México se sostuvo que existe un orden juridico nacional los Poderes
Federales se constituyen en representantes del Estado Mexicano, sefialandose que
en el caso de que los tratados internacionales el Presidente de la Republica actiua
como jefe del Estado y el Senado como autoridad nacional, por lo que la fuerza
normativa de dichos pactos internacionales comprende todos los ordenamientos

juridicos inferiores.

En consecuencia, se adoptd la posicion de que los tratados internacionales en
el orden juridico mexicano se colocan inmediatamente debajo de la Constitucion y
por encima de la Leyes Federales y locales e incluso, de las generales, en virtud de
los principios del derecho internacional entre los que destaca el de pacta sun
servanda, es decir que cuando exista un conflicto entre los tratados internacionales y

las leyes federales, siempre se aplicaran por jerarquia los Tratados Internacionales.
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Cabe mencionar, en oposicion a la postura adoptada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se han emitido diversos criterios tal y como lo ha sefalado el
autor Juan Francisco Castellanos Madrazo que “el criterio que debié sostener el
Tribunal en Pleno es el relativo a que los conflictos se presentan entre los tratados
internacionales y leyes federales o disposiciones secundarias diversas no deben ser
entendidos como un problema de jerarquia sino como una preferencia de aplicacion
normativa. De igual manera, Hernandez Chong Cuy ha establecido que las
contradicciones entre tratados y leyes internas no deben de resolverse con base en
criterios tales como los de: a) mayor especialidad normativa, b) origen temporal de la
norma, c¢) mayor beneficio para el destinatario de la norma, d) los principios
especificos que rigen la materia en la que presentan el conflicto, e) la posible

derogacién de una norma por virtud de la otra etc.”®°

Los Tratados Internacionales son regidos por el derecho internacional publico,
pero una vez celebrados y ratificados por el Estado Mexicano, siempre que sean
acordes con lo dispuesto a por la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos,

integrandose al sistema juridico nacional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido distintas posturas al
respecto; por lo que en primer lugar, se estimé que los tratados internacionales se
ubicaban por debajo de la Constitucion y en un mismo nivel que las leyes federales,
pero a partir de 1999 ha sefialado que estos se colocan por debajo de nuestra Ley
Fundamental, pero por encima de las leyes federales, criterio este ultimo que se
confirmé en el mes de febrero de 2007, ya que en el Tribunal en pleno sefial6 que los
tratados internacionales forman parte, junto con la Constitucion y las leyes generales,
de un orden juridico superior de caracter nacional, asi como aquéllos se ubican por

debajo de la Norma Suprema, pero por encima de las leyes federales.

8 CASTELLANOS MADRAZO, J. Francisco y HERNANDEZ CHONG CUY, Maria Amparo. La contradiccion
entre las leyes internas y tratados internacionales ante el juicio de amparo. En Revista del Colegio de Secretarios
de Estudio y cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Op Cit. Pégs. 63-103
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4.2 Procedimiento que se lleva ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

con aplicacion de los Tratados Internacionales.

En nuestro pais, la sistematizacion y operatividad de los medios alternativos
para la solucién de controversias, dan origen al arbitraje que son independientes e
institucionales en conflictos laborales individuales, basandose en circunstancias y
hechos con la aplicacion de las normas del derecho laboral, dando la posibilidad de
la libre manifestacion de la voluntad de las partes, es decir cuando se tiene una
normatividad que nos rige, condiciona y le da forma a la relacién laboral, con esto no
se contempla la desaparicion de formas de regir a la relacién que inspiren resolver un
conflicto, que sean impuestas por las propias partes, por lo que se trata de generar

medios y condiciones favorables para resolver conflictos y/o controversias.

El objetivo del arbitraje es mantener un equilibrio entre las partes que garantice
principios fundamentales en materia laboral, siendo estos ajustados a la legalidad,
todos aquellos acuerdos, compromisos o0 arreglos que aspiren generar satisfaccion

entre las partes, o que aspiren resolver una controversia nacional e internacional.

Ahora bien, un punto que se debera de hacer mencion es el arbitraje laboral,
siendo este referido en la manifestacion de la voluntad del trabajador.

El arbitraje es un medio de solucion de los conflictos colectivos de trabajo, en el
cual se decide las diferencias a través de un tribunal arbitral que no tiene las
caracteristicas de un tribunal jurisdiccional. En doctrina se afirma que el arbitraje,
concebido como un mecanismo de solucion de los conflictos de trabajo constituye
una institucion de naturaleza estrictamente procesal, debido a que a través de su

conducto se ejerce un tipo especial de jurisdiccion.

Segun el autor Guillermo Cabanellas, el arbitraje laboral “es la institucion
genérica del arbitraje en la esfera del Derecho del Trabajo, configura un acto, un
procedimiento y una resolucién. El acto lo integra la comparecencia, vista o audiencia

en que las partes presentan su causa e impugnan la ajena. El procedimiento lo
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constituyen las diversas formalidades y tramites desde que se pone en marcha este
sistema de composicion hasta que se dicta y cumple la decision que en el mismo

recaiga. La resolucién se denomina laudo”®.

Se puede concluir que el arbitraje es un mecanismo de solucién de los
conflictos de trabajo, el cual constituye una naturaleza estrictamente procesal debido
a través de su conducto se ejerce un tipo especial de jurisdiccién. Por lo consiguiente
se obtiene como resultado que el arbitraje es considerado como un medio o una via
establecida por la ley para la solucion de un conflicto o una controversia, dentro de la

equidad y la justicia.

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal, se apoyara en el
Area Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, girara un oficio haciéndole la
peticién, para que se tramite un Exhortos y/o Carta Rogatoria, previo analisis y
dictamen de las peticiones de auxilio judicial de mero tramite, tales como citaciones,
emplazamientos, notificaciones y desahogo de pruebas, requeridas por la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje de conformidad con los Tratados Internacionales
firmados por México y el pais donde vaya a ser desahogada la diligencia que fue

encomendada.

Asimismo, el desahogo de pruebas solicitadas siempre se lleva acabo ante la
autoridad judicial del Estado requerido, sin embargo a fin de estar en posibilidad de
indicar el procedimiento correcto al caso de la parte actora o demandada segun sea
el caso, es necesario que se aclare la peticion es decir; el tipo de prueba que se
llevaria acabo en materia laboral y el pais donde se encuentra la persona fisica o

moral, extranjera que debera de desahogar la probanza.

Cabe indicar que el exhorto es un instrumento de cooperacién utilizado
principalmente entre autoridades judiciales competentes en sus respectivos

territorios, sean de una misma nacién, en donde la primera es denominada

8 Caballeras Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo I. 212 Editorial Heliasta S.L.M.
Buenos Aires. Pag. 351
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requeriente, solicita de la otra, conocida como requerida la realizacién de un acto
especifico en la jurisdiccion del segundo que le es necesario para integrar un
procedimiento y estar en posibilidad de resolver la controversia con fuerza vinculativa
entre las partes, para que se les conozca una validez y en su caso, se ejecute alguna

de sus decisiones logrando procurar plena eficacia del Derecho.

Ahora bien el Exhorto internacional, aparece cuando los tribunales son de
diferentes naciones, en donde algunos paises y en la practica mexicana a este tipo

de exhortos se les denomina “Cartas Rogatorias”.

En el tramite procedimental, la autoridad requirente solicita de la otra su auxilio
en la realizacion de actos necesarios para instrumentar debidamente el proceso del
asunto en cuestion, con la finalidad de que sean satisfechos los mismos y este en
aptitud de resolver el fondo del asunto. El reconocimiento de decisiones se realiza
cuando la autoridad requirente pide a la otra que se le reconozca validez y se

proceda a ejecutar sus determinaciones, ya sean estas provisionales o definitivas.

Es importante destacar, la finalidad que tiene un Tratado Internacional dentro
del procedimiento, consiste en establecer los mecanismos para una cooperacion
procesal &gil y dindmica en materia de exhortos internacionales de mero tramite
procedimental (emplazamiento, notificaciones, citaciones e incluso, desahogo o
recepcion de pruebas) y se deja a un lado la regulacion de otros tipos de exhortos y
permite que las formalidades exigidas en un Estado sean respetadas en el otro, con
el propésito de que la diligencia se desarrolle tal y como la realizan las Juntas

Federales de Conciliacion y Arbitraje.

El tratado internacional establece lineamientos, como son las expresiones
exhortos y de cartas rogatorias, que son usadas como sinénimos en su texto en
espafiol y las expresiones “commissions rogatoires”, ‘letters rogatory” y cartas
rogatorias empleadas en los textos redactados en francés, inglés y portugueés,

respectivamente comprendiendo tanto a los exhortos como a las cartas rogatorias.
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Es importante destacar, que en nuestra legislacion adjetiva se ha utilizado el

término de exhortos, aunque en la practica judicial a los que tienen el caracter de

internacional se les nombra cartas rogatorias.

Los exhortos se transmitiran de cuatro formas para que sean remitidos a su

destino como son:

Por las propias partes interesadas;

Via Judicial,

Funcionario Consular 6 Diplomatico, y

Por medio de la Autoridad Central, que es el érgano especializado para el
tramite de los exhortos. Al momento de adherirse al tratado de cada Estado en

México la autoridad central es la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Los exhortos deben de estar legalizados, a menos de que se trasmitan por via

diplomatica, consular y por medio de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Un

documento se encuentra legalizado cuando lo realiza el funcionario consular 6

agente diplomatico acreditado en el lugar de donde proviene el documento, ademas

tendran que ser traducidos al idioma oficial del Estado requerido.

Para facilitar la compresion y diligenciacion del exhorto, se realiza en base a

tres tipos de formatos:

1)

2)

3)

Un formato (A) para elaborar la carta rogatoria, al que debera de acompafarse
copia con sello de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (copia autentica)
de los siguientes documentos: de la demanda con su traduccion al idioma
oficial del Estado requerido; de los documentos adjuntos a la misma, no
traducidos, y de la resolucion jurisdiccional que ordene el libramiento del
exhorto, no traducido.

Un formato (B) para ser entregado a la persona que va a ser notificada y
emplazada.

Un formato (C) en el que la Secretaria de Relaciones Exteriores debe certificar

si se cumplioé o no con el exhorto y que no necesita legalizacion.
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Es importante destacar que en México, aunque en el protocolo es derecho
positivo, no se utilizan adecuadamente estos formatos debido a que las Juntas
Federales de Conciliacion y Arbitraje no cuentan con ellos y tienen que solicitarlos a

la Secretaria de Relaciones Exteriores.

4.2.1 PROCEDIMIENTO:

El procedimiento se iniciard con la presentacion del escrito de demanda, ante la
Oficialia de Partes o la Unidad Receptora de la Junta Federal, la cual lo turnara al

Pleno o a la Junta Especial que corresponda.

La demanda se formulara por escrito, acompafiando tantas copias de la misma,
como demandados haya. El actor en su escrito inicial de demanda expresara los
hechos en que funde sus peticiones, pudiendo acompaiiar las pruebas que considere
pertinentes para demostrar sus pretensiones, asimismo invocara el Tratado
Internacional que México haya firmado con otro pais, informando que el demandado

se encuentra en el mismo.

El Pleno o la Junta Especial, dentro de las veinticuatro horas siguientes,
contadas a partir del momento en que reciba el escrito de demanda, dictara acuerdo,
en el que sefialara dia y hora para la celebracion de la audiencia de conciliacion,
demanda y excepciones y ofrecimiento y admisibn de pruebas, que debera
efectuarse dentro de los quince dias siguientes al en que se haya recibido el escrito
de demanda. En el mismo acuerdo se ordenara se notifigue personalmente a las
partes, en donde la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje girara oficio a la
Secretaria de Relaciones Exteriores informando que existe un Tratado Internacional
gue fue firmado por México con aquel pais, solicitando que se notifique al

demandado que se encuentra en el Estado miembro.

El tratado Internacional dentro del procedimiento, establece mecanismos para
establecer una cooperacion procesal agil y dinamica en materia de exhortos

internacionales de mero tramite procedimental (emplazamiento, notificaciones,

138



citaciones e incluso, desahogo o recepcion de pruebas) adecuandose a lo
establecido por el Tratado Internacional que esté rigiendo en el procedimiento

laboral.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, para facilitar la diligenciacién de Carta
la Rogatoria se hara mediante formatos: 1) Formato tipo (A) que permitira la
elaboracion de la Carta Rogatoria, debera de acompafarse copia con el sello de la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (copia auténtica), asimismo de la demanda
con su correspondiente traduccion al idioma oficial del Estado requerido, asi como de
los documentos que se adjuntaron a la misma y de la resolucion jurisdiccional que
ordene el libramiento del Exhorto, estos sin traduccion, 2) Formato tipo (B) para ser
entregado a la persona que va a ser notificada o emplazada; y 3) Formato (C) en el
gue la autoridad central debe certificar si se cumplié o no con el exhorto y que no
necesité de legalizacion; con diez dias de anticipacion a la audiencia, con el
apercibimiento al demandado de tenerlo por inconforme con todo arreglo, por
contestada la demanda en sentido afirmativo, y por perdido el derecho de ofrecer

pruebas, si no concurre a la audiencia.

Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, la Junta Federal, en caso
de que notare alguna irregularidad en el escrito de demanda, 0 que se estuvieren
ejercitando acciones contradictorias, al admitir la demanda sefalara los defectos u
omisiones en que haya incurrido y prevendra a la parte actora para que los subsane

dentro de un término de tres dias, contados a partir de la fecha de su notificacién.

La falta de notificacion de alguno o de todos los demandados, obliga a la Junta
a sefalar de oficio nuevo dia y hora para la celebracion de la audiencia, salvo que las
partes concurran a la misma o cuando el actor se desista de las acciones intentadas
en contra de los demandados que no hayan sido notificados. Las partes que
comparecieren a la audiencia, quedaran notificadas de la nueva fecha para su
celebracién, a las que fueron notificadas y no concurrieron, se les notificara

personalmente.
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La audiencia a que se refiere el articulo 873 de la Ley Federal del Trabajo

constara de tres etapas:

De conciliacion;
De demanda y excepciones; y

De ofrecimiento y admision de pruebas.

La audiencia se iniciard con la comparecencia de las partes que concurran a la

misma; las que estén ausentes, podran intervenir en el momento en que se

presenten, siempre y cuando la Junta no haya tomado el acuerdo de las peticiones

formuladas en la etapa correspondiente.

La etapa conciliatoria se desarrollara en la siguiente forma:

Las partes compareceran personalmente a la Junta, en caso de que no
pueda comparecer personalmente lo hara a través de Representante Legal
mediante Testimonio Notarial y/o Carta Poder, mediante los cuales se
acredite debidamente su personalidad.

La Junta intervendra para la celebracion de platicas entre las partes y
exhortara a las mismas para que procuren llegar a un arreglo conciliatorio.
Si las partes llegaren a un acuerdo, se dara por terminado el conflicto. El
convenio respectivo, aprobado por la Junta, producird todos los efectos
juridicos inherentes a un laudo;

Las partes de comun acuerdo, podran solicitar se suspenda la audiencia
con objeto de conciliarse; y la Junta, por una sola vez, la suspendera y
fijard su reanudacién dentro de los ocho dias siguientes, quedando
notificadas las partes de la nueva fecha con los apercibimientos de Ley;

Si las partes no llegan a un acuerdo, se les tendra por inconformes,
pasando a la etapa de demanda y excepciones; y

De no haber concurrido las partes a la conciliacién, se les tendra por
inconformes con todo arreglo y deberadn presentarse personalmente a la

etapa de demanda y excepciones.
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La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje que reciba un expediente de la de
Conciliacion, citara a las partes a la etapa de demanda y excepciones, y ofrecimiento

y admision de pruebas.

La etapa de demanda y excepciones, se desarrollard conforme a las normas

siguientes:

e El Presidente de la Junta hara una exhortacion a las partes de llegar a un
arreglo conciliatorio y si éstas persistieren en su actitud, dara la palabra al
actor para la exposicion de su demanda;

e El actor expondra su demanda, ratificAndola o modificandola, precisando
los puntos petitorios. Si el promovente, siempre que se trate del trabajador,
no cumpliere los requisitos omitidos o no subsanare las irregularidades que
se le hayan indicado en el planteamiento de las adiciones a la demanda, la
Junta lo prevendra para que lo haga en ese momento;

e Expuesta la demanda por el actor, el demandado procedera en su caso, a
dar contestacion a la demanda oralmente o por escrito. En este Ultimo caso
estara obligado a entregar copia simple al actor de su contestacion; si no lo
hace, la Junta la expedira a costa del demandado;

e En su contestacién opondra el demandado sus excepciones y defensas,
debiendo de referirse a todos y cada uno de los hechos aducidos en la
demanda, afirmandolos o negandolos, y expresando los que ignore cuando
no sean propios; pudiendo agregar las explicaciones que estime
convenientes. El silencio y las evasivas haran que se tengan por admitidos
aguellos sobre los que no se suscite controversia, y no podra admitirse
prueba en contrario. La negacion pura y simple del derecho, importa la
confesion de los hechos. La confesién de éstos no entrafia la aceptacion
del derecho;

e La excepcién de incompetencia no exime al demandado de contestar la
demanda en la misma audiencia y si no lo hiciere y la Junta se declara

competente, se tendra por confesada la demanda;
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e Las partes podran por una sola vez, replicar y contrarreplicar brevemente,
asentandose en actas sus alegaciones si lo solicitaren;

e Si el demandado reconviene al actor, éste procedera a contestar de
inmediato, o bien, a solicitud del mismo, la Junta acordara la suspension
de la audiencia, sefialando para su continuacion una fecha dentro de los
cinco dias siguientes;

e Al concluir el periodo de demanda y excepciones, se pasara
inmediatamente al de ofrecimiento y admision de pruebas. Si las partes
estdn de acuerdo con los hechos y la controversia queda reducida a un

punto de derecho, se declarara cerrada la instruccion.
La audiencia se llevara a cabo, aun cuando no concurran las partes.

Si el actor no comparece al periodo de demanda y excepciones, se tendra por

reproducida en via de demanda su comparecencia o escrito inicial.

Si el demandado no concurre, la demanda se tendra por contestada en sentido
afirmativo, sin perjuicio de que en la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas,
demuestre que el actor no era trabajador o patrén, que no existié el despido o que no
son ciertos los hechos afirmados en la demanda.

La etapa de ofrecimiento y admision de pruebas se desarrollara conforme a las

normas siguientes:

e EIl actor ofrecera sus pruebas en relacién con los hechos controvertidos.
Inmediatamente después el demandado ofrecerd sus pruebas y podra
objetar las de su contraparte y aquel a su vez podra objetar las del
demandado;

e Las partes podran ofrecer nuevas pruebas, siempre que se relacionen con
las ofrecidas por la contraparte y que no se haya cerrado la etapa de
ofrecimiento de pruebas. Asimismo, en caso de que el actor necesite
ofrecer pruebas relacionadas con hechos desconocidos que se

desprendan de la contestacion de la demanda, podra solicitar que la

142



audiencia se suspenda para reanudarse a los 10 dias siguientes a fin de
preparar dentro de este plazo las pruebas correspondientes a tales
hechos;

e Las partes deberan ofrecer sus prueba

e Concluido el ofrecimiento, la Junta resolvera inmediatamente sobre las

pruebas que admita y las que deseche.

Concluida la etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas, solamente se
admitiran las que se refieren a hechos supervenientes o de tachas.

Si las partes estan conformes con los hechos y la controversia queda reducida
a un punto de derecho, al concluir la audiencia de conciliacion, demanda y
excepciones, y ofrecimiento y admision de pruebas, se otorgara a las partes término

para alegar y se dictara el laudo.

La Junta, en el mismo acuerdo en que admita las pruebas, sefalara dia y hora
para la celebracion de la audiencia de desahogo de pruebas, que debera efectuarse
dentro de los diez dias habiles siguientes, y ordenara, en su caso, se giren los oficios
necesarios para recabar los informes o copias que deba expedir alguna autoridad o
exhibir persona ajena al juicio y que haya solicitado el oferente, con los
apercibimientos sefialados en esta Ley; y dictara las medidas que sean necesarias, a
fin de que el dia de la audiencia se puedan desahogar todas las pruebas que se
hayan admitido.

La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, girara oficio a la Secretaria de
Relaciones Exteriores a fin de enviar carta rogatoria, en la que se solicite la

obtencion de pruebas.

Respecto de la transmision y diligenciamiento de Exhortos y Cartas Rogatorias
mediante las cuales se solicita la recepcion de pruebas; cuando la Embajada de un
Estado parte reciba de la Secretaria de Relaciones Exteriores el Exhorto o Carta
Rogatoria la transmitira al Organo Jurisdiccional Competente para su

diligenciamiento conforme a la Ley Interna que sea aplicable.
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Cuando la autoridad jurisdiccional haya diligenciado el exhorto o carta rogatoria
dejara constancia de su cumplimiento o de los motivos que impidieron su
diligenciacion de conformidad con la normatividad interna y lo remitira a la embajada
con los documentos pertinentes. Esta autoridad certificara el cumplimiento o los
motivos que le impidieron atender el exhorto o carta rogatoria, la Secretaria de
Relaciones Exteriores conforme al formulario B del anexo, el que no necesitara

legalizacion.

Cuando por la naturaleza de las pruebas admitidas, la Junta considere que
no es posible desahogarlas en una sola audiencia, en el mismo acuerdo sefialara los
dias y horas en que deberan desahogarse, aunque no guarden el orden en que
fueron ofrecidas, procurando se reciban primero las del actor y después las del

demandado. Este periodo no debera exceder de treinta dias.

La audiencia de desahogo de pruebas se llevard a cabo conforme a las siguientes

normas:

e Abierta la audiencia, se procederd a desahogar todas las pruebas que se
encuentren debidamente preparadas, procurando que sean primeramente las
del actor e inmediatamente las del demandado o, en su caso, aquellas que
hubieren sido sefialadas para desahogarse en su fecha,

e Sj faltare por desahogar alguna prueba, por no estar debidamente preparada,
se suspendera la audiencia para continuarla dentro de los diez dias
siguientes, haciéndose uso de los medios de apremio a que se refiere esta
Ley;

e En caso de que las unicas pruebas que falten por desahogar sean copias o
documentos que hayan solicitado las partes, no se suspendera la audiencia,
sino que la Junta requerira a la autoridad o funcionario omiso, le remita los
documentos o copias; si dichas autoridades o funcionarios no cumplieran con
esa obligacion, a solicitud de parte, la Junta se lo comunicara al superior

jerarquico para que se le apliquen las sanciones correspondientes; y
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e Desahogadas las pruebas, las partes, en la misma audiencia, podran formular

sus alegatos.

Al concluir el desahogo de las pruebas, formulados los alegatos de las partes y
previa certificacion del Secretario de que ya no quedan pruebas por desahogar, el
auxiliar, de oficio, declarar4 cerrada la instruccion, y dentro de los diez dias
siguientes formulara por escrito el proyecto de resolucién en forma de laudo, que

debera contener:

» Un extracto de la demanda y de la contestacion, réplica y
contrarréplica; y en su caso, de la reconvencion y contestacion de la
misma,;

» El sefialamiento de los hechos controvertidos;

» Una relacion de las pruebas admitidas y desahogadas, y su apreciacion
en conciencia, sefalando los hechos que deban considerarse
probados;

» Las consideraciones gque fundadas y motivadas se deriven, en su caso,
de lo alegado y probado; y

» Los puntos resolutivos.

Del proyecto de laudo formulado por el auxiliar, se entregard una copia a cada
uno de los miembros de la Junta. Dentro de los cinco dias habiles siguientes al de
haber recibido la copia del proyecto, cualquiera de los miembros de la Junta podra
solicitar que se practiquen las diligencias que no se hubieren llevado a cabo por
causas no imputables a las partes, o cualquier diligencia que juzgue conveniente

para el esclarecimiento de la verdad.

La Junta, con citacion de las partes, sefialara, en su caso, dia y hora para el
desahogo, dentro de un término de ocho dias, de aquellas pruebas que no se

desahogaron o para la practica de las diligencias solicitadas.

Transcurrido el término concedido a los integrantes de la Junta, 0 en su caso,

desahogadas las diligencias que en este término se hubiesen solicitado, el
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Presidente de la Junta citara a los miembros de la misma, para la discusiéon y
votacion, que debera efectuarse dentro de los diez dias siguientes al en que haya

concluido el término fijado o el desahogo de las diligencias respectivas.

La discusion y votacién del proyecto de laudo, se llevara a cabo en sesion de la

Junta, de conformidad con las normas siguientes:

» Se dara lectura al proyecto de resolucioén, a los alegatos y observaciones
formuladas por las partes;

» EIl Presidente pondra a discusion el negocio con el resultado de las
diligencias practicadas; y

» Terminada la discusién, se procedera a la votacion, y el Presidente

declarara el resultado.

Si el proyecto de resolucion fuere aprobado, sin adiciones ni modificaciones, se
elevara a la categoria de laudo y se firmara de inmediato por los miembros de la

Junta.

Si al proyecto se le hicieran modificaciones o adiciones, se ordenara al
secretario que de inmediato redacte el laudo, de acuerdo con lo aprobado. En este

caso, el resultado se hara constar en acta.

Engrosado el laudo, el Secretario recogera, en su caso, las firmas de los
miembros de la Junta que votaron en el negocio y, una vez recabadas, turnara el
expediente al actuario, para que de inmediato notifique personalmente el laudo a las

partes.

Si la Junta estima que alguna de las partes obré con dolo o mala fe, podra
imponerle en el laudo una multa hasta de siete veces el salario minimo general,
vigente en el tiempo y lugar de residencia de la Junta. La misma multa podra

imponerse a los representantes de las partes.
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ANEXO AL PROROCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE EXHORTOS O

CARTAS ROGATORIAS

EXHORTO O CARTA ROGATORIA

FORMULARIO A
1 2
ORGANO JURISDICCIONAL EXPEDIENTE
REQUIRENTE
Nombre
Direccion
3 4
AUTORIDAD CENTRAL AUTORIDAD CENTRAL
REQUERIENTE REQUERIDA
Nombre Nombre
Direccion Direccién
5 6
PARTE SOLICITANTE APODERADO DEL SOLICITANTE
Nombre Nombre
Direccion Direccidn

PERSONA DESIGNADA PARA INTERVENIR EN EL DILIGENCIAMIENTO

Nombre

Direccion

¢Esta persona, se hard responsable de
5 costos y gastc

Sl NO

* En caso contrario, se acompanfa cheque por la suma de

* O se agrega documento que prueba el pago
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AMNEXO AL PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE EXHORTOS O
CARTAS ROGATORIAS

INFORMACION ESENCIAL PARA EL NOTIFICADO

FORMULARIO B

A (nombre y direccién del notificado)

Por la presente se le comunica que (explicar brevemente lo que se notifica)

A este documento se anexa una copia del exhorto a carta rogatoria gue motiva la notifcacién o
entrega de estos documentos. Esta copia contiene informacion esencial para usted. Asimismo, se
adjuntan copias de la demanda o de la peticién con la cual se inicio el procedimiento en el que se
libré el exhorto o carta rogatoria, de los documentos que se han adjuntado a dicha demanda
peticion y de las resoluciones jurisdiccionales gque ordenaron el libramiente del exhorto o carta
rogatoria.

INFORMACION ADICIOMNAL
|
PARA EL CASO DE NOTIFICACION

A, El documento que se le entrega consiste en ; (original o copia)

B. Las pretensiones a la cuantia del proceso son las siguientes:

C- En esta notificacion se le solicita que:

D. * En caso de citacion al demandado, éste puede contestar la demanda ante el argano
juridisdiccicenal indicado en el cuadro 1 Formulario A {indicar lugar, fecha y hora):

* Usted esta citado para comparecer como:
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La auloridad gue suscribe este exhorlo o carla rogatoria tiene el honor de transmitir a usted por
triplicado los documentos abajo enumerados, conforme al Protocole Adicional a la Convencion
Interamericana sobre Exhortos o Carta Rogatorias.

*A. Se solicita la pronta notificacion a:

La autoridad que suscribe solicita que |la notificacion se practique en la siguiente farma:

* (1) De acuerdo con el procedimiento especial o formalidades adicionales, que a continuacicon se
describen; con fundamento en el segundo parrafo del articulo 10 de la mencionada Convencion;

*¥(2) Mediante notificacien personal a la persona a quien se dirige, o al representante legal de la
persona juridica;

*{3) En caso de no encontrarse la persona natural o el representante legal de la persona juridica
que deba ser notificada, se hara la notificacion en la forma prevista por la ley del Estado requerido

*B. Se solicita que se entregue a la autoridad judicial o admisnistrativa que se identifica, los
documentos abajo enumerados:

Autoridad

*(C. Se ruega a la autoridad central requerida delvolver a la autoridad central requerente una copia
de los documentos adjuntos al presente exhorto a carta rogatoria, abajo enumerados, y un
certificado de cumplimiento conforme a lo dispuesto en el Formulario C adjunto.

Hecho en el dia de de 19
Firma vy Sello del érgano jurisdiccional Firma vy sello del autoridad
requirente central requirente

Titulo u otra identificacion de cada uno de los documentos que deban de ser entregados:
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* En caso de solicitarse otra cosa del notificadao, sirvase describirla:

E. En caso de que usted no compareciere, las consecuencias aplicables podrian ser;_

F. Se le informa que existe a su disposicion la defesoria de oficio, o sociedad de auxilio legal en el
lugar del juicio.

Nombre :

Direccion:

Los documentos enumerados en la parte 1l se le suministran para su mejor conocimiente y defensa.

I

PARA EL CASO DE SOLICITUD DE INFORMACION DEL ORGANG JURISDICCIONAL

A

(Nombre y direccion del organo jurisdiccional)

Se le solicita respetuosamente proporcionar al organo que suscribe, la informacion siguiente:

Los documentos enumerados en la Parte Il se le suministran para facilitar su
respuesta.
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LISTA DE LOS DOCUMENTOS ANEXOS

{Agregar hojas si fuera necesario)

Hecho en

Firma y Sello del érgano jurisdiccional
requirente

el dia de de 19

Firma vy sello del autoridad
central requirente

151




ANEXO AL PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION INTERAMERICANA SIBRE EXHORTOS O
CARTAS ROGATORIAS

FORMULARIO C
CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO

(ldentificacidn y direccidn del ¢rgano jurisdiccional que libré el exhorto
o carta rogatoria)

De conformidad con el Protocolo Adicional a la Convencién Interamericana sobre Exhortos o Cartas

Rogatorias, suscrito en Montevideo el 8 de mayo de 1979, v con el exhorto o carta rogatoria
adjunto, la autoridad gue suscribe tiene el honor de certificar lo siguiente:

* A. Que un ejemplar de los documentos adjuntos al presente Certificado ha sido notificado o
entregado como sigue:

Fecha:

Lugar (direccion):

De conformidad con uno de los siguientes metodos autorizados en la Coenvencion:

* (1) De acuerdo con el procedimiento especial o formalidades adicionales que a
continuacien se describen, con fundamento en segunde parr. del art. 10 de la
mencionada Concencidn.

*(2) Mediante notificacion personal a la persona a quien se dirige, o al representante
legal de una persona juridica.

*(2) En caso de no haberse encontrado a la persona que debid haber sido notificada,
se hizo la notificacién en la forma de prevista por la ley del Estado requeridao: (Sirvase
describirla).

152




*B. Que los documentos indicados en el exhorto o carta rogatoria han sido entregados a:

Identidad de la persona

Relacion con el destinatario

{familiar, comercial u otra)

*C. Que los documentos no han sido netificados o entregados por los siguientes motivos:

*D. De conformidad con el Protocolo, se solicita al interesado que pague el saldo adeudado cuyo
detalle se adjunta.

Hecho en el dia de de 19

Firma vy sello del autoridad
central requerida

Cuando corresponda, adjuntese original o copia de
cualquier documento adicional necesarico para probar
gue se ha hecho la notificacién o entrega, e identificar el
citado documento.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En la Roma Clasica se consideraba que el trabajo no era para los
seres humanos, sino para los animales y que dentro de éstos se clasificaba a los

esclavos.

SEGUNDA.- La Revolucion Industrial y el transito de la primera fabrica fueron

uno de los factores importantes para que se diera origen al Derecho del Trabajo.

TERCERA.- En el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se considera la creacion de organismos que en ejercicio de su
funcion jurisdiccional se encarga de resolver los conflictos en las relaciones

laborales, por lo que fueron creadas las Juntas Locales Conciliacion y Arbitraje.

CUARTA.- Los conflictos colectivos se extendieron a dos o mas entidades
federativas, en las cuales no se podia intervenir ya que se carecia de eficacia fuera
de sus fronteras, por lo que aunado a la federalizacibn dando como resultado que el
Poder Ejecutivo enviara una iniciativa de reformas Constitucionales en las que se
facultara al Congreso de la Unién para Legislar en materia del trabajo, por lo que el
17 de septiembre de 1929 se promulg6 un decreto que creo a las Juntas Federales

de Conciliacion y Arbitraje.

QUINTA.- La primera Ley Federal del Trabajo, incorpora a su texto la
reglamentacion de las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje, misma que
consté de cinco grupos y cada uno de ellos se especializaba en una o varias ramas

de jurisdiccion federal.

SEXTA.- La Organizacién Internacional del Trabajo surge a raiz de importantes
conflictos mundiales y su constitucion se encuentra establecida en la parte Xl del

Tratado de Versalles.
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SEPTIMA.- La necesidad de aplicar disposiciones y reglamentaciones de
caracter universal, surgen como consecuencia de los beneficios obtenidos a favor de
la clase trabajadora con la promulgacién de leyes nacionales e internacionales,

tendientes a regular las relaciones entre los patrones y trabajadores.

OCTAVA.- La Organizacion Internacional del Trabajo fue un medio de
realizacion para el Derecho Internacional del Trabajo, con el fin de obtener una

justicia social entre las relaciones del trabajo y el capital.

NOVENA.- El objetivo que tiene la Organizacion Internacional del Trabajo, es
contribuir a la realizacidon de la paz universal de la justicia social, esto con base en la
Declaracion de Filadelfia, que tiene como finalidad dos objetivos formulacion y
ejecucion, mediante procedimientos internacionales, de proyectos de accion social y
cooperacion entre los pueblos miembros de la organizacion y la creacion de un

Derecho Internacional del Trabajo.

DECIMA.- El trabajo es considerado un derecho y un deber social, que exige
un respeto para los trabajadores con libertad y dignidad, mismo que debera ser
efectuado con proteccion de la vida y un nivel econdémico suficiente para el trabajador

y su familia.

DECIMO PRIMERA.- El derecho internacional del trabajo es considerado
como un conjunto de normas juridicas producidas por la instancia internacional con el
objeto de procurar mejores prestaciones y condiciones para la clase trabajadora

internacional.

DECIMO SEGUNDA.- El tratado internacional es un acuerdo celebrado entre
dos o mas sujetos de Derecho Internacional, con un solo objetivo de transferir,
modificar o extinguir una relacién juridica, estableciendo derechos y obligaciones por
escrito en un solo instrumento o mas documentos relacionados entre si, sin importar

su denominacion.
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DECIMO TERCERA.- Los Tratados Internacionales, son importantes para la
Legislacion Interna del pais y para la relacion que tiene nuestro pais, dando una gran
proyeccién hacia el exterior, por ello es de gran importancia su andlisis y estudio para
gue posteriormente sea adoptado por la legislacion interna y por lo tanto su

ejecucion.

DECIMO CUARTA.- Es de considerarse la existencia de un Ordenamiento
Juridico a nivel Internacional, el cual mantiene un contacto directo con la
normatividad interna y sera aplicable siempre y cuando haya sido creado a través de
los &mbitos de validez de la Ley Fundamental y el contenido de estas obedezcan al

mandanto Constitucional.

DECIMO QUINTA.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
define las condiciones a través de las cuales es considerado valido el Derecho
Internacional dentro de nuestro territorio, asimismo se revela que nuestro pais esta
regido por la Tesis Monista, es decir que un solo ordenamiento juridico esta definido

por la Constitucién.

DECIMO SEXTA.- El objetivo que se pretende alcanzar con la celebracién de
los Tratados Internacionales es llevar al pais a una vanguardia de las regulaciones

en materia del trabajo.

DECIMO SEPTIMA.- No hay que olvidar que el Senado es parte integrante del
Congreso de la Unién, junto con la Camara de Diputados, asi que al aprobar un
tratado internacional celebrado por el Presidente de la Republica, hay cierta
asimetria porque es una de las dos camaras la que lo autoriza, sin tomar en

consideracion a su colegisladora.

DECIMA OCTAVA.- En México existe un sistema federal, por lo que no hay
necesidad de que ambas camaras tengan exactamente los mismos privilegios al
requerir que el Presidente y el Senado aprueben algo en nombre del Estado federal
como de las entidades federativas, por lo que es necesario enfatizar que este

razonamiento no pretende disminuir la democracia sino al contrario incrementarla,
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pero no a expensas del federalismo. Es necesario considerar al mismo tiempo dos

principios, el democratico y el federativo.

DECIMO NOVENA.- Los tratados internacionales no tienen las limitaciones
competenciales de los ambitos federal y local. Es decir que al no haber limitaciones
por razon de la competencia, el Presidente de la Republica y el Senado de manera
conjunta pueden involucrar al Estado mexicano en materia de trabajo siendo esta la
materia que nos ocupa, independientemente que sea de competencia federal o
reservada a las entidades federativas. Por lo que este es un elemento importante
para llegar a la conclusion de que los tratados internacionales estan por encima de

las leyes, siendo federales o locales.

VIGESIMA.- En nuestro sistema juridico los tratados internacionales se
encuentran en un segundo plano es decir debajo de la ley fundamental (Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos) y por encima del derecho federal y local.
Estos podran cubrir materias que son incluidas por la federacién, asi como las
reservadas a las entidades federativas, y para que puedan formar parte de nuestros
ordenamientos juridicos, tienen que cubrir tres requisitos fundamentales, los dos

primeros son formales
a) Ser celebrados por el Presidente de la Republica;
b) Aprobados por el Senado y el tercero sustancial,

c) Estar de acuerdo con la Constitucién, entendiéndose que estan por debajo de

ésta.

Es decir que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dentro de su interpretacion

ha adoptado tres niveles en la jerarquia normativa:
Primero: la Constitucion;

Segundo: los tratados; vy,

157



Tercero: las leyes federales y locales.

Considerando que en un tercer lugar encontramos al derecho federal y local en una
misma jerarquia, considerandose que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no
deja espacio para niveles intermedios, colocando a las leyes federales como a las
locales en la misma jerarquia, siendo que estos pertenecen a diversos ambitos de

competencia por debajo de el derecho internacional.

VIGESIMA PRIMERA.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, omitio el
dejar un espacio para niveles intermedios y al no distinguir adecuadamente entre
diferentes clases de leyes (federales) y tratados. Por un lado, las primeras se pueden
dividirse en: Leyes Ordinarias y Leyes Constitucionales o reglamentarias de la
Constitucion; y ver que se pueden incluir diversas materias, por lo que en materia
Constitucional es precisar qué tipo de tratados deben prevalecer en caso de conflicto
y por consecuencia, explicar aun mas y de forma mas exhaustiva la jerarquia

normativa de Leyes y Tratados.

VIGESIMO SEGUNDA.- Finalmente consideré que la redaccion que presenta el
actual articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
se sefiala de manera clara los ordenamientos juridicos que rigen a nuestro pais, por
lo que es importante que para la aceptacion de un tratado internacional se debe
tomar en cuenta los requisitos de Validez ya que estos permiten que no sean

contrarios a la Constitucion.

VIGESIMA TERCERA.- Considero que para la aplicacién de las normas de
derecho interno e internacional para un caso concreto y exista conflicto entre las
mismas, deberia de aplicarse la norma que mas beneficie al trabajador, ya que se
busca un equilibrio entre el bienestar y el cuidado de las garantias individuales del

mismo.

VIGESIMA CUARTA.- En lo que respecta al sistema de recepcion de derecho
internacional, los tratados internacionales, es importante hacer una reforma al

articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que se
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abandona la interpretacién gramatical y se considera como constitucionales a los

tratados internacionales.

VIGESIMA QUINTA.- Al considerar a los tratados internacionales como
jerarquicamente superiores a las normas federales, aumenta la importancia que

estos tienen como elementos juridicos internos.

VIGESIMA SEXTA.- En México se adopta la Tesis Monista, que consiste en
gue el Derecho Interno vy el internacional conforman un sistema Unico, defendiendo

la unidad esencial de los ordenamientos juridicos.
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