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Introduccién

El trabajo que se ha presentado fue realizado con el objeto de plantear una
problematica actual, misma que es posible identificar en el desarrollo de la
practica contable- fiscal y, que sin embargo nunca antes habia sido abordada.
Lo cual fue considerado tema atractivo a estudiarse y con ellos lograr, el poder
hacer después de una exploracion; la creacion de una propuesta que, satisface
las necesidades antes no cubiertas. Esto dio como consecuencia el tema de

tesis, donde al mismo tiempo, se plantea la propuesta o, solucion a tal conflicto.

Desde hace ya mucho tiempo atrds, se ha hablado de temas teoricos que
aunque el devenir del tiempo, transforme y cree otros de esos temas, no han
dejado de ser utiles a las circunstancias de la vida laboral y la practica
profesional, en este caso de la contaduria publica, por supuesto. Pero, antes de
hablar de contaduria, es preciso aludir el tema de la empresa, puesto que ahi
exactamente nacieron las operaciones, los elementos y todos aquéllos
aspectos que se han tratado de controlar y usar a favor de las entidades para,
lograr sus objetivos.

A lo largo de este estudio se han encontrado, diferentes autores dedicados a
tratar de expresar su entendimiento acerca de ciertos temas, en los cuales se
han apreciado distintos juicios, sin embargo, la concordancia y congruencia
entre cada uno de ellos, prevalecid en todo momento. Facilitando asi, una
comprension enriguecida de los conceptos expuestos.

Para que una entidad, empresa organizacion o una persona fisica, sea capaz

de llevar a cabo sus objetivos, desde el punto de vista empresarial, contable y



fiscal, social, entre otros que se posean, es necesario que cuente con un
control que le determine el movimiento de sus operaciones y arroje los
resultados que ha logrado.

En la actualidad, la sociedad se encuentra mas ligada a esos aspectos
contables y fiscales que se han mencionado de sus negocios, actividades; lo
cual es de suma importancia. Ya que, si bien es algo cierto, la realidad en
México se concentra en una autoridad fiscal, altamente atenta a los
movimientos de los contribuyentes, donde convierte en atentos observadores a
los contadores publicos, como el principal profesional involucrado o relacionado
con el tema, a los contribuyentes en cuidadores de sus operaciones y actos,
para evitar ciertas situaciones que se pudieran convertir en consecuencias
desagradables que afecten directa y severamente sus intereses.

Pero bien, esta tesis no se ha concentrado en observar el comportamiento de
la autoridad fiscal, de los contadores, ni de los contribuyentes en general, sino,
de manifestar que, existen diferencias entre las empresas, segun las
actividades que éstas han desarrollado y, que eso amerita un trato diferente a
cada una de éstas.

Eso se ha tratado de hacer en materia de impuestos, obligaciones y derechos,
sin embargo una gran deficiencia, afecta hoy en dia a una parte de esas
empresas, que aunque en teoria son diferenciadas por sus operaciones, ya en
la practica caen en un error debido a la ausencia de un anexo que sea el
indicado para que cumplan competentemente con sus obligaciones y derechos.
Lo anteriormente dicho, se refiere a la problemética expuesta en este trabajo,
mismo que se dio a conocer en el contenido, iniciando con los aspectos

tedricos necesarios para la deduccion del temay, comprensién del mismo.



Ha sido claro, que la sociedad mexicana, vive sujeta a un regimen de
constantes cambios y reformas, que si afectan mas de lo que benefician a la
sociedad, tampoco es un aspecto que en esta tesis se haya analizado, pero es
importante mencionarlo, sélo para reflexionar en la necesidad de crear un
anexo al sistema de presentacion del dictamen. Pues dicho sistema ha sido y
no hay duda de que continuara siendo una herramienta util tanto pata la
autoridad competente, como para el contribuyente sujeto a dictaminarse o,
siempre que éste lo haga de manera opcional.

El introducir al tema de tesis, no trajo como consecuencia la obligacion o
necesidad de volver a considerar aspectos tedricos y exploratorios que, ya en
el contenido han sido abordados como se requirié, para notar que ha sido

posible notar la comprensién de la problemética estudiada.



Capitulo |
LA EMPRESA
Para entender esta investigacion desde sus inicios y antes de realizar una
propuesta de la presentaciéon de dictamen de una asociacién civil, es
indispensable comprender de manera sencilla pero 6ptima, aquéllos términos
relacionados e inseparables al tema, que le son bésicos e imprescindibles. Tal
es el caso de las empresas. Por lo que este capitulo se abordard desde las
conceptualizaciones de empresa, personas morales no contribuyentes,
asociaciones civiles, asi como la clasificacién de las empresas de acuerdo al fin
que persiguen, ya que para este caso, tal criterio es el esencial. Ademéas de
enfatizar los puntos que marcan la diferencia entre una asociacion civil y una
sociedad civil, ya que es bien sabido existe una confusion entre ambos

términos.

1.1 Concepto de Empresa
Es importante destacar que cada autor tiene su punto de vista acerca de lo
que es la empresa, por lo cual, a continuacién se presentan algunos de esos

conceptos.

“Unidad econémica de produccion, transformacion o prestacion de servicios,

cuya razon de ser es satisfacer una necesidad existente en la sociedad.™

“Organismo formado por personas, bienes materiales, aspiraciones y

realizaciones comunes para dar satisfacciones a su clientela” 2

! (DICCIONARIO MARKETING, 2000: 329)
2 (ROMERO, 1999: 146)



“Sistema dentro del cual una persona o grupo de personas desarrollan un
conjunto de actividades encaminadas a la produccion y/o distribucion de
bienes y/o servicios enmarcados en un objetivo, que puede ser el lucro o la
atencién de una necesidad social.”

“Organizacion social por ser una asociacion de personas para la explotacion
de un negocio y que tiene por fin un determinado objetivo, que puede ser el
lucro o la atencién de una necesidad social.”

Obedeciendo a las definiciones anteriormente citadas, es posible disefar
una mas que sea propia. La cual se da a conocer a continuacion:

La empresa es, una unidad econdmica juridicamente independiente, que
mantiene un objetivo especifico, que para el logro del mismo usa y combina
sus recursos humanos, materiales, técnicos y financieros, que
generalmente se dirigen hacia la satisfaccion de una necesidad social, ya
sea que la venta de su producto o servicio, concluye con la obtencién de un
beneficio lucrativo o no.

La empresa es el ente que combina sus recursos para generar cierto
producto o servicio, el cual ofrece al publico, recibiendo ingresos, los cuales
deben ser registrados correctamente para cumplir con las obligaciones
fiscales y de otro caracter, trabajo que realiza el contador publico. Por tal
razon, es importante conocer el concepto de empresa, la clasificacion de la
misma, ya que persiguen diferentes objetivos o fines, asi como el
conocimiento de las asociaciones civiles por ser las empresas sin fines de

lucro, la cual sera objeto de estudio y aplicacion del caso practico en este

trabajo de tesis.

% (PALLARES, 2001: 45)
* (CHIAVENATO, 2000: 76)



1.2 Clasificacion de empresas por el fin que persiguen
Divididas segun el fin u objetivo que persiguen, las empresas pueden ser de
dos tipos:

Con fines de lucro:
Son aquéllas entidades dedicadas a la explotacion de cualquier tipo de
actividad econdmica con la finalidad principal de obtener beneficios. Segun la
actividad que explotan, se clasifican en:
Primarias: Dedicadas a la extraccion de materias primas directamente de la
propia naturaleza; agricolas, ganaderas, mineras, forestales, etc.
Industriales: Caracterizadas por transformar la materia prima en productos
elaborados; siderurgia, metalurgia, de la construccion, etc.
De Servicios: También conocido como sector terciario, que cabe mencionar, ha
adquirido notable desarrollo en los Ultimos afios: comercio, servicios,
personales, comunicaciones, transporte, etc.

Sin fines de lucro:
Distinguidas por ser las organizaciones cuya finalidad principal es, brindar un
servicio a sus asociados o al publico en general.
Cooperativas y Mutuales: Destinadas a prestar servicios entre sus asociados.
Sindicatos: Dedicados a defender los derechos de los trabajadores.
Camaras empresariales: Estas por el contrario a las anteriores, se encaminan

hacia la defensa de los derechos patronales.



Religiosas: Son aquéllas que tienen razén de ser para brindar un apoyo

espiritual.

Clubes deportivos y sociales: Su finalidad es, apoyar la practica de los

deportes y los encuentros sociales que se llevan a cabo.

Organizaciones culturales: Consagradas a la difusién de la cultura.

1.3 Personas morales no contribuyentes

Antes que nada es importante mencionar la definicién que la Ley del ISR da al

concepto de Personas morales, para relacionar perfectamente cada uno de

éstos con las leyes que en este trabajo de tesis se manejan.

Cuando la Ley del Impuesto Sobre la Renta haga mencién a una persona

moral, se entenderan comprendidas dentro del concepto, las siguientes:

1.

2.

Las sociedades mercantiles.

Los organismos descentralizados que realicen preponderantemente
actividades empresariales.

Las instituciones de crédito.

Las sociedades civiles.

Las asociaciones civiles.

La asociacion en participacion, cuando por su conducto se realicen

actividades empresariales en México.

Por ello se deduce que las sociedades y asociaciones civiles se consideran

fiscalmente personas morales.

Una vez conocido el significado de personas morales consideradas asi por la

ley en estudio, es factible continuar haciendo mencién de aquellas que a pesar

de caer en el supuesto de persona moral, no son consideradas como sujetas
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del Impuesto Sobre la Renta. Acto por el cual, son denominadas personas
morales no contribuyentes.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 95 y 102 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, se consideran personas morales con fines no lucrativos o,
personas morales no contribuyentes, las sociedades y asociaciones civiles
siguientes:

1. Sindicatos obreros y organismos que los agrupen.

2. Asociaciones patronales.

3. Camaras de comercio e industria, agrupaciones agricolas, ganaderas,
pesqueras o silvicola, asi como organismos que las reanan.

4. Colegios de profesionistas y organismos que los agrupen.

5. Asociaciones civiles que administren en forma descentralizada a los distritos
o0 a las unidades de riego, previo concesion y permisos respectivos.

6. Instituciones de asistencia o de beneficencia autorizadas por las leyes de la
materia, asi como sociedades o asociaciones civiles. Organizadas sin fines de
lucro y autorizadas para recibir donativos en términos de la ley del Impuesto
Sobre la Renta, que tengan como beneficiarios a personas, sectores y regiones
de escasos recursos, que realicen actividades para lograr mejores condiciones
de subsistencia y desarrollo de las comunidades indigenas y de los grupos
vulnerables por edad, sexo o problemas de discapacidad, dedicados a las
siguientes actividades:

a) Atenciébn a requerimientos basicos de subsistencia en materia de
alimentacion, vestido o vivienda.

b) Asistencia o rehabilitacion meédica o atencién en establecimientos

especializados.
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c) Asistencia juridica, apoyo y promocion para la tutela de los derechos de los
menores, asi como readaptacion social de personas que han llevado a cabo
conductas ilicitas.

d) Rehabilitacion de alcohdlicos y farmaco dependientes.

e) Ayuda para servicios funerarios.

f) Orientacion social, educacién o capacitacion para el trabajo; en términos del
articulo 112 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por
orientacién social se entiende la asesoria dirigida al individuo o grupo de
individuos en materia tales como la familia, la educacion, la alimentacion, el
trabajo y la salud, con objeto de que todo miembro de la comunidad pueda
desarrollarse, aprenda a dirigirse por si mismo y contribuya con su esfuerzo a
la tarea comun o bienestar del grupo, con el méximo de sus posibilidades.

g) Promocion de la participacion organizada de la poblacién en acciones que
mejoren sus propias condiciones de subsistencia en beneficio de la comunidad.
7. Sociedades o asociaciones de caracter civil que se dediquen a la
ensefanza, con autorizacidon o reconocimiento de validez oficial de los estudios
en los términos de la Ley General de Educacion; asi como las Instituciones
creadas por decreto o por ley cuyo objeto sea la ensefianza.

8. Sociedades o asociaciones civiles dedicadas a la investigacion cientifica o
tecnoldgica, que se encuentren inscritas en el Registro Nacional de
Instituciones Cientificas y Tecnoldgicas.

9. Asociaciones o0 sociedades civiles, organizadas sin fines de lucro y
autorizadas para recibir donativos, dedicadas a las actividades siguientes:

a) Promocion y difusion de mdsica, artes plasticas, artes draméticas, danza,

literatura, arquitectura y cinematografia, conforme a la Ley que crea el Instituto

12



Nacional de Bellas Artes y Literatura, asi como a la Ley Federal de
Cinematografia.

b) Apoyo a las actividades de educacion e investigacion artisticas de acuerdo
con lo sefialado en el inciso anterior.

c) Proteccién, conservacion, restauracion y recuperacion del patrimonio cultural
de la nacion, en términos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos y la Ley General de Bienes Nacionales;
asi como el arte de las comunidades indigenas en todas las manifestaciones
primigenias de sus propias lenguas, los usos y las costumbres, artesanias y
tradiciones de la composicién pluricultural que conforman el pais.

d) Instauracion y establecimiento de bibliotecas que formen parte de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas de acuerdo con la Ley General de Bibliotecas.
e) Apoyo a las actividades y objetos de los museos dependientes del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes.

10. Instituciones o sociedades civiles, constituidas Unicamente con objeto de
administrar fondos o cajas de ahorro, y aquéllas a las que se refiera la
legislacion laboral.

11. Asociaciones de padres de familia constituidas y registradas en términos
del Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia de la Ley General de
Educacion.

12. Sociedades de gestion colectiva constituidas de acuerdo con la Ley Federal
del Derecho de Autor.

13. Asociaciones 0 sociedades civiles organizadas por fines politicos,

deportivos o religiosos.
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14. Asociaciones o sociedades civiles que otorguen becas, conforme al articulo
98 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta.

15. Asociaciones civiles de colonos y asociaciones civiles que se dediquen
exclusivamente a la administracion de un inmueble de propiedad en dominio.
16. Sociedades 0 asociaciones civiles, organizadas sin fines de lucro que se
constituyan y funcionen en forma exclusiva para la realizaciéon de actividades
de investigacion o preservacion de la flora o fauna silvestre, terrestre o acuatica
dentro de las &reas geogréficas definidas que sefale el Servicio de
Administracién Tributaria mediante las reglas de caracter general, asi como
aquéllas que se constituyan y funcionen en forma exclusiva para promover
entre la poblacion la prevencion y el control de la contaminacion del agua, del
aire y del suelo, la proteccion al ambiente y la preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico.

17. Asociaciones y sociedades civiles sin fines de lucro que comprueben que
se dedican exclusivamente a la reproduccion de especies en proteccion y al
peligro de extincién y a la conservacion de su habitat, siempre que ademas de
cumplir con las reglas de caracter general que emita el Servicio de
Administracion Tributaria, se obtenga opinion previa de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

18. Conforme a lo dispuesto en el articulo 107 del Reglamento de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, también podran tributar en el regimen de las
personas morales con fines no lucrativos las asociaciones religiosas
constituidas en términos de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

19. Sociedades cooperativas de consumo.

14



20. Organismos que conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta agrupen a

las sociedades cooperativas, ya sea de productores o de consumidores.

Asi también se conocen los casos en que las sociedades o asociaciones civiles

no lucrativas, mismas que se consideran personas morales no contribuyentes,

se podran convertir en contribuyentes de Impuesto Sobre la Renta, cuando

éstas obtengan utilidades.

Las entidades no lucrativas son entendidas como aquéllas que, contribuyen

una parte considerable, hablando de la economia del pais, que brindan

diversidad de servicios, tales como hospitalarios, educativos, asistenciales, los

museos, clubes deportivos y recreativos, colegios de profesionistas, asi como

diversas actividades que forman la gama de ese segmento de instituciones,

como ya se pudo apreciar en el listado que antecede a este texto.

Estas entidades, asi como las entidades lucrativas son, consideradas de

acuerdo a la Norma de Informacién Financiera (NIF) A- 2 como entidades

econdmicas.

Por su parte la NIF A- 3 define las entidades no lucrativas asi:
“Entidad con propdsitos no lucrativos: Es aquélla unidad identificable que
realiza actividades econdmicas, constituida por combinaciones de recursos
humanos, materiales y de aportacion, coordinados por una autoridad que
toma decisiones encaminadas a la consecucion de los fines para los que
fue creada, principalmente de beneficio social, y que no resarce
econdmicamente la contribucidon a sus patrocinadores. Por ende, se tienen
las siguientes caracteristicas:

1. Sus actividades de produccion y venta de bienes o prestacion de servicios

persiguen cubrir, directa o indirectamente, fines de beneficio social.
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2. Obtencion de recursos de patrocinadores que no reciben en contraprestacion
pagos o beneficios econdémicos por los recursos aportados.

3. Ausencia de participacion definida de propietario que pueda ser vendida,
transferida o redimida, o que pueda transmitir derechos a la distribucion
residual de recursos en el caso de liquidacion de la entidad”.”

Es a bien conocer que estas entidades enfocan en todo momento sus
esfuerzos en pro de mantener su patrimonio en un nivel tal que les permita
continuidad de sus operaciones, por tal razén, necesitan de la aportacion de
sus patrocinadores y donativos en el caso de ser autorizadas para recibir ese
concepto, para poder continuar con sus operaciones. Al decir que una entidad
no lucrativa puede generar utilidades, no se habla de un error, la situaciéon es
que; este suceso se puede dar esporadicamente, sin embargo, la razon de ser
0 su objeto social, no les permite obtener niveles altos en cuanto a las
mencionadas utilidades, por lo que, comUunmente, éstas instituciones se
sostienen Unicamente de las aportaciones y donativos de diversos
patrocinadores, asociados, donadores. Dicho lo anterior, se puede asegurar
que el objetivo primordial de cualquier Entidad No Lucrativa es, proporcionar
los servicios o productos para la que fue constituida, por lo que es importante
mantener su patrimonio para que la entidad subsista, nunca con el fin de la
utilidad monetaria.

Estas organizaciones, en concordancia con las entidades lucrativas, cuentan
con una administracion, misma que busca eficientar las operaciones, llevando a
cabo acciones para el logro de sus objetivos. Esta administracion forzosamente

tiene que fungir con los recursos que tienen, ya que una de sus caracteristicas

® (NIF citado por BARBOSA, 2007: 16)
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mas importantes es la de ofrecer bienes y servicios, cuando en la realidad es
qgue en la mayoria de las veces, esto se lleva a cabo por debajo de su valor de
mercado, en consecuencia a ello, se tiene que los recursos destinados al
cumplimiento de objetivos sean limitados, y es exactamente donde presencia la
necesidad de buscar un financiamiento, ya sea por medio de donativos o
buscar recursos por otros medios para cubrir este déficit. Esta es la causa por
la que se puede apreciar que la administracion de estas entidades busca por
una parte mantener su patrimonio, y por otra, incrementarlo por medio del

financiamiento.

1.4 Asociaciones civiles

La asociacion civil es, entendida como la union juridica de varios individuos que
pueden partir de dos, los cuales aportan algo en comun, generalmente
recursos, conocimientos, esfuerzo o trabajo para realizar un fin comin que no
esté prohibido por la ley, es decir, que sea licito y que ademas no tenga
carécter preponderantemente econémico, lo cual significa que, no persiguen la
obtencion de utilidades econdmicas tras la realizacion de sus actividades.

Por lo tanto, es posible afirmar entonces que, la asociacion civil es, una entidad
privada integrada por personas fisicas para el cumplimiento ya sea de fines
culturales, educativos, de divulgacién, deportivos o de indole similar al objeto
de fomentar entre sus socios o integrantes y/ o terceros alguna actividad social
en beneficio a ellos.

Cabe mencionar que, en algunos paises las asociaciones civiles pueden

realizar todo tipo de actividades, incluso mercantiles, con tal de que no
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constituyan el grueso de su actividad social, aunque en México esto, en teoria
no es posible.
Hasta entonces lo entendido por asociacion civil es, en términos generales, lo
cual se puede ampliar a destacar para el Derecho qué significa una de estas
entidades. De ahi la importancia de citar lo que el texto del articulo 172 del
Cadigo Civil del Estado reza en cuanto a esta definicion confiere:
“Cuando varias personas confieren en reunirse, de manera que no sea
meramente transitoria, para realizar un fin comun, que no esté prohibido por
la ley, y que no tenga caracter preponderantemente econémico, constituyen
una asociacion”.®
La asociacion civil constituida bajo la legalidad mexicana, se encuentra
regulada en el Cédigo Civil Federal en el Libro Cuarto de las Obligaciones, en
el titulo decimoprimero de las asociaciones y de las sociedades.
Los elementos a distinguir juridicamente son:
1. Concurrencia de varias personas, (minimo 2);
2. Voluntad (juridicamente hablando) de unirse. Lo cual significa que existe el
pleno conocimiento y consentimiento de formar otra personalidad al estar
asociado.
3. Que sea desde el punto de vista de la temporalidad permanente, o que no
sea transitoria, hasta que exista esa voluntad claro esta, sin que se entienda
accidental.
4. Con el objeto o fin, previamente concebido que sea comin y que no sea de

indole econdmico principalmente ese objeto.

¢ (CODIGO CIVIL DEL ESTADO, 1991: 172)
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De los cuatro puntos expuestos, el ultimo de éstos requiere mayor explicacion.
En consecuencia se desarrolla lo siguiente:

Las asociaciones civiles son personas juridicas denominadas morales, que
claramente tienen personalidad juridica propia, patrimonio, denominacion,
capital, etc. Que cuando se hace el analisis del objeto o fin que persigue la
asociacion civil, se deben eliminar de la mente todos los referentes a que éste
sea de caracter ajeno al beneficio propio de los asociados, o bien para con
terceros, pero que €l mismo sea parte de naturaleza comercial o mercantil,
porque sino, caeria en otros campos, como lo seria por ejemplo, en el de las
sociedades mercantiles que sustenta el derecho mercantil, no el civil.

Las asociaciones civiles requieren de un patrimonio propio, para conseguir el
desarrollo de su objeto concebido, y eso debe entenderse, que sea el suficiente
para la realizacion de su objeto, mas no el que salga de ese margen, ya que
entonces su naturaleza seria otra, y en consecuencia no se trataria de
economia propia, como satisfactor personal, sino de lucro, lo que saldria del
contexto en este caso.

Por otra parte, referirse al objeto de la asociacion civil es, que sea licito, lo cual
para el derecho significa que; vaya acorde con sus normas juridicas propias, y
con las buenas costumbres, ambas reguladores de la conducta humana, del
mismo nivel y valia.

Es viable conocer que hay asociaciones que se forman con el objeto de la
ayuda mutua, propia de sus asociados, de beneficio interno, particular, y que
por su naturaleza como tales, se integran o constituyen por los propios
interesados. Ejemplos de ellos son: Asociaciones de colonos, Colegios de

profesionistas; Contadores publicos, Abogados, Médicos, Arquitectos, etc. De
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personas con capacidades especiales (cuando sean éstas las que la
constituyan para su propio beneficio), lo cual también incluye a las
asociaciones de comerciantes, locatarios, entre muchos mas.

También hay asociaciones civiles que independientemente de ser de beneficio
propio, de ayuda mutua, interna, lo son también para con terceros, y es
precisamente aqui donde se inserta el mayor nimero de asociaciones civiles
gue tienen como objeto preponderantemente las de: Asistencia social,
asistencia publica, las de caracter deportivo, las de ensefianza, las culturales,
las de fomento social, las de fomento politico, de fomento de las bellas artes,
de la ciencia, asi como de caracter religioso, etc.

Los elementos constitutivos de una asociacion civil son:

Formal: Constituirse en escritura publica ante notario publico.

Ubicuidad: La asociacion civil tiene un radio de accion propio, (municipal) es
un domicilio de plaza, si se substrae debe de seguir, no dejar de referir su
ubicacion.

Las decisiones (asambleas de asociados) deben de tomarse en el domicilio
social (plaza o localidad donde se ubiquen).

La constitucién, las reformas a sus estatutos deben ser con un notario publico
de su mismo domicilio.

Registro: Debe ser incorporado en el registro publico de la propiedad, donde
corresponda el domicilio de la misma (hasta que es registrada la escritura
constitutiva, es una sociedad regular, antes es irregular y carecen de

efectividad juridica sus actos).
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Denominacion: Las asociaciones civiles deben de tener un nombre de
identidad propia, éste es concedido por la secretaria de relaciones exteriores
expresamente.

Representacién frente a terceros: Las asociaciones civiles deben de tener
frente a terceros una representacion a través de un consejo directivo o de un
director general. Implica dos formas de representacion, pero sélo ellos deben
de tener la representacion (terceros es, inclusive autoridades).

Representacion unipersonal: La constituye el director general que es dotado
de las més amplias facultades que la asamblea constitutiva de asociados
acuerde expresamente; puede limitar ciertas facultades como las de dominio.
Representacién colegiada: Es la que se ofrece por un consejo de directores,
esto es que las decisiones de la administracion substancialmente propia la
llevan a cabo por este medio, en el que se nombra un presidente del consejo
directivo; secretario, tesorero y, si son necesarios, vocales.

Asambleas: Es la reunion a la que es convocada la totalidad de los asociados,
es donde se encuentra la maxima autoridad de la asociacién, y son llevadas a
cabo cuando en los estatutos constitutivos asi lo indiquen (es ordinaria), o bien
cuando la direccion o consejo directivo convoque a la misma.

Asamblea ordinaria: Es anual y en ella se resuelve; la admision o exclusién
de asociados; disolucion anticipada de la asociacién civil; prorroga en su
duracion; nombramiento de director o consejo; y revocacién de director o
consejos de directores, exigirles rendimiento de cuentas, traducido en estados
financieros.

Asamblea extraordinaria: Son convocadas en cualquier tiempo por el director

o por el consejo de directores.
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Obligatoriedad de las asambleas de sus decisiones: Son obligatorias para
todos los asociados los acuerdos habidos en la asamblea aunque hubiesen
votado en contra de ello.

Objecion a los acuerdos: Judicialmente pueden impugnar (ante un juez civil)
la asamblea en su celebracion por fallas en la convocatoria o hubiese tratado
asuntos diversos de la convocatoria.

De la separacion: Todo asociado puede separarse dando aviso al director o
consejo con dos meses de anticipacion.

De la exclusion: Asi establecido por los estatutos lo acuerde la asamblea de
asociados.

Aspectos fiscales: Previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico las asociaciones civiles para su objeto pueden recibir donaciones.
Causan pago del Impuesto sobre la renta en aquéllos casos que obtengan
utilidades.

Extincién de la asociacion: Acuerdo por asamblea; Conclusiéon de término;

Por incapacidad y/o por Resolucién de autoridad competente.

1.5 Diferencias de Asociacién Civil con una Sociedad Civil

Si bien es cierto que la posible confusion entre lo que significa una asociacion y
una sociedad civil, muy posiblemente se puede presentar a estas alturas de la
profesion, por tal motivo a continuacion se exponen algunas diferencias entre
ambas sociedades que se han considerado como las mas importantes.

1. La asociacion civil no persigue un fin preponderantemente econdmico,
aunque llegue a realizar algunos actos de comercio; mientras que la sociedad

civil por el contrario, si persigue un fin preponderantemente econémico.
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2. La asociacion civil no cuenta con un capital social; cuando a diferencia de
ésta la sociedad civil si cuenta con éste.

3. En la asociacion civil no existen las partes sociales; mientras que en la
sociedad civil el capital esta dividido y representado en partes sociales y cada
uno de los socios es, titular de una parte de ellas.

4. Dentro de la asociacion civil cada uno de los integrantes 0 asociados no son
distinguidos o clasificados; caso contrario que se da en la sociedad civil, al
considerar dos tipos de socios, los capitalistas y los industriales.

5. En la asociacién civil no se obtienen utilidades, lo Unico que existe es el
aumento patrimonial; por su parte en la sociedad civil existe la posibilidad de
repartir las utilidades que se obtengan por la realizacion de los actos tendientes
al logro de su finalidad.

6. Los integrantes o asociados no pueden ceder sus derechos como tales por
ser éstos personales y en caso de muerte, sus herederos no tienen ningun
derecho en la asociacion, salvo pacto en contrario que deberd encontrarse
reflejado en los estatutos sociales; en cambio en la sociedad civil, los socios de
la misma, al cumplir con los estatutos que rigen su sociedad, pueden ceder sus
partes sociales y en caso de muerte, sus herederos tendran el derecho a la
parte social del fallecido.

7. En el caso de disolucion de la asociacion, a los asociados solo podra
devolvérseles el valor de sus aportaciones siempre y cuando asi se hubiere
pactado en los estatutos y todos los demas bienes deberan aplicarse a una
institucion o fundacion de objeto similar a la extinguida; si en la sociedad civil
se presentara la disolucion de la misma, los socios tienen derecho a las

utilidades que legalmente les correspondan conforme al balance final de
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liguidacién y a que se les devuelva, en su caso, su aportacion o el valor de la
misma.

8. En la asociacion civil no existe la responsabilidad solidaria e ilimitada para
los asociados administradores; cuando por el contrario en la sociedad civil, las
obligaciones sociales estan garantizadas bajo una responsabilidad solidaria e
ilimitada de los socios administradores.

9. La designacion de los administradores en la asociacion civil, se realiza como
lo dispongan los estatutos sociales y generalmente los acuerdos de esta indole
se toman por mayoria de votos de los asociados presentes en la asamblea;
cuando en la sociedad civil el nombramiento de administradores hecho en
escritura constitutiva no puede ser revocado sin el consentimiento de todos los
socios salvo por orden judicial, por dolo, culpa o inhabilidad.

10. El derecho a voto es igual a los demas asociados; es decir, no existe
distincion dependiendo del monto de la aportacion; caso que es totalmente
opuesto en la sociedad civil, ya que el derecho a voto para cada socio depende

del monto y valor de su parte social.

1.6 Regimen fiscal de las Asociaciones Civiles

En la actualidad México cuenta con una gran cantidad de personas morales
constituidas legalmente como sociedades o asociaciones civiles, las que a su
vez, se ubican segun la naturaleza de las actividades que realizan dentro del
titulo 11 “De las personas morales” o en el titulo 11l “Del regimen de las personas
morales con fines no lucrativos” de la Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR).
En virtud de que las sociedades civiles y asociaciones civiles que tributan en el

titulo 11l no son contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta, salvo en ciertos
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casos en que se considera una excepcion, es importante conocer a la
perfeccién en qué casos se puede tributar en dicho regimen y en qué casos
esto resultaria una tremenda equivocacion, ya que si esto se llevara a cabo
errbneamente, a cambio se pueden obtener graves problemas con la autoridad
fiscal. Lo anterior se entiende a partir del siguiente razonamiento.

Si se tributa en el titulo Il, debiendo tributar en el titulo Ill, se entiende que se
ha pagado exceso de Impuesto Sobre la Renta en detrimento de la sociedad o
asociacion civil, sin embargo, si se da la situacion por el contrario; o sea, que
se ftribute en el titulo Ill debiendo ser lo correcto tributar en el titulo I, esto
representa que el pago de Impuesto Sobre la Renta no ha sido suficiente, o
gue se ha pagado una cantidad menor a la debida, lo que con seguridad
acarreara dificultades con la autoridad fiscal.

Hasta el 31 de diciembre de 1989 el titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la
Renta se denominaba “De las sociedades mercantiles”; sin embargo, a partir de
las reformas fiscales para 1990 la denominacién cambié a “De las personas
morales”, nombre que hasta la fecha es actual.

Con dichas reformas también se modifico el articulo 5°. De aquéllas fechas,
mismo que ahora es el articulo 8°. De la misma Ley para incluir en el mismo el
término de “personas morales” a las sociedades y asociaciones civiles.

Dado lo anterior, desde 1990, las sociedades y asociaciones civiles tributan en
el titulo 1l de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, haciendo excepcion con
aquéllas que lo hacen conforme al titulo Il de la misma ley.

Por su parte el articulo 93 en su dltimo parrafo, de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, indica que las sociedades o asociaciones civiles comprendidas en el

titulo 1l de la citada ley, excepto aquéllas que estén autorizadas para recibir
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donativos deducibles, que obtengan ingresos por la enajenacion de bienes
distintos de su activo fijo, o por la prestacion de servicios a personas distintas
de sus miembros, determinaran el Impuesto Sobre la Renta que corresponda a
la utilidad de dichos ingresos en términos del titulo 1l de la misma ley, a la tasa
del 28% para el ejercicio 2007, siempre que tales ingresos representen méas del
5% de los ingresos totales de la persona moral en el ejercicio de que se trate.
Para lo cual en el articulo 105 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta sefala que las sociedades y asociaciones civiles con fines no lucrativos
qgue deban pagar el Impuesto Sobre la Renta conforme al titulo Il de la ley de la
materia; por la obtencién de los ingresos derivados de las actividades citadas,
considerardn como deducciones para determinar el Impuesto Sobre la Renta a
cargo, las que sean estrictamente indispensables para los fines de la actividad,
siempre que cumplan con los requisitos sefalados en el articulo 31 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta. Lo cual quiere decir, que cuando se encuentren
en dicho supuesto deberan separar los ingresos por los que se deba pagar el
impuesto correspondiente, de los que no lo causen, presentandose el problema
de identificar de las deducciones autorizadas, cudales corresponden a los
ingresos por los que se debe pagar el impuesto y cudles a los demas ingresos.
El mismo articulo 105 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
establece el procedimiento correspondiente.

Mientras tanto se debe considerar también que, el articulo 94 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta sefiala que una persona moral con fines no lucrativos
debe pagar el Impuesto Sobre la Renta, cuando perciba ingresos por los
conceptos siguientes:

1. Enajenacion de bienes;
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2. Intereses, con independencia de que se perciban en moneda extranjera;y

3. Obtencion de premios.

Para tal efecto, aplicardn las disposiciones contenidas en los capitulos IV, VI
del titulo 1V, “De las personas fisicas”, y la retencion que en su caso se efectie
tendra el caracter de pago definitivo.

Pese a lo indicado en este articulo 94, su disposicion no serd aplicable a las
personas morales siguientes:

1. Los partidos y asociaciones politicos legalmente reconocidos.

2. La Federacion, los estados, los municipios y las instituciones que por la ley
estdn obligadas a entregar al gobierno federal el importe integro de su
remanente de operacion.

3. Aquéllas que estén autorizadas para recibir donativos deducibles.

4. Las sociedades de inversion especializadas en fondos para el retiro.

De esta forma, las sociedades y asociaciones civiles con fines no lucrativos que
deben pagar el ISR de acuerdo con el titulo Il o IV de la ley de este impuesto,
deberan identificar y separar los ingresos que obtengan conforme a cada titulo.
Igualmente, deberan cumplir con las obligaciones que les correspondan en
cada titulo; sin embargo, no deberan ser obligados de presentar aviso de
aumento de obligaciones fiscales mediante la forma oficial R-2 “Aviso al

registro federal de contribuyentes de Cambio de situacion fiscal”.

En este primer capitulo denominado LA EMPRESA, se tiene la intencién de
haber abordado lo suficiente y a la vez lo Unicamente necesario para
comprender la importancia de la empresa en México. Asi como la clasificacion

de éstas uUnicamente por el fin que persiguen. Y asi mismo, dejar el
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conocimiento referente a las personas morales primeramente en su caracter
general, continuando con la especificacion de aquellas que para efectos de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta se consideran no contribuyentes. Haciendo
énfasis en las Asociaciones Civiles, ya que son el objeto de estudio en este
proyecto de tesis. Para lograr que el lector se involucre con claridad en el tema
y no llegue a confundirse.

Todo esto, tratando de evitar los temas trillados que sdlo llenan lineas pero
que, al fin y al cabo no son indispensables, para la comprension especifica de
esta que sera una propuesta, sin embargo, en este primer capitulo no se ha
abordado lo referente a la contabilidad en las empresas que es factor vital.
Pero si se hara en el siguiente capitulo, con mira del total involucramiento del

lector, como ya se ha mencionado.
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Capitulo Il
LA CONTABILIDAD Y LAS EMPRESAS NO LUCRATIVAS

Abrir tema con relacion y apego a las empresas, es hacer de vital mencion el
tema de la contabilidad, esto porque en la actualidad no hay alguna entidad
gue mantenga activas sus operaciones y que la contabilidad no les resulta
imprescindible. No haciendo referencia a los propositos, es decir; no importa si
el cuerpo de la empresa ve a la contabilidad como una bruta obligacion, o por
el contrario, distingue mas alla de una sola exigencia, y aprende a reconocer
los beneficios que ésta le acarrea en el funcionamiento diario de sus
actividades.

El antecedente que se conoce hasta este momento es que las empresas no
lucrativas no se encuentran exentas del tema de la contabilidad, ya que; la
contabilidad es, una herramienta del control de las empresas no lucrativas,
para lo cual, en este capitulo se integrardn aspectos tanto historicos de esta
area, definiciones y estructura de la misma en términos generales
primeramente, asi como todos aquéllos aspectos que dentro de la contabilidad
deben tenerse presentes; de esta manera hacer posible el proceder al tema de
las normas de informacién financiera, también en primer momento de forma
general, para continuar delimitando el estudio y, enlazar el conocimiento de

manera precisa y acertada.

2.1 Historia de la contabilidad

Hablar de los antecedentes histéricos de la contabilidad es, recordar diversas

etapas que han formado parte de la evolucion que la misma ha tenido.
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Desde que el hombre tuvo la invencion de los primitivos sistemas de escritura,
el hombre los ha utilizado para llevar a cabo el registro de aquellos datos de la
vida econOmica que le era preciso recordar.

Las primeras civilizaciones que surgieron sobre la tierra tuvieron que encontrar
la manera de dejar constancia de determinados hechos con proyeccion
aritmética, que se producian con demasiada frecuencia y eran complejos como
para poder ser conservados en la memoria. Reyes y sacerdotes necesitaban
calcular la reparticion de tributos, y regular su cobro por uno u otro medio. La
organizacion de los ejércitos también requeria un célculo cuidadoso de las
armas, pagas y raciones alimenticias, asi como de altas y bajas en sus filas.
Algunas sociedades que carecian de escritura en sentido estricto utilizaron, sin
embargo, registros contables; es el caso de los incas, que empleaban los
quipus, agrupaciones de nudos de distintas formas y colores ordenados a lo
largo de un cordel, y cuya finalidad, aun no era algun tipo de registro numérico.
A fin de ordenar la historia y lograr una mejor comprension y ubicacién, se
presentan hechos importantes segun el tiempo y el lugar:

Mesopotamia

El pais situado entre el Tigres y el Eufrates, era en el cuarto milenio después
de Jesuscristo, considerada como asiento de una préspera civilizacion.

Los comerciantes de las grandes ciudades mesopotamicas constituyeron
desde fechas muy tempranas una casta influyente e ilustrada.

El famoso cédigo de Hammurabi, promulgado aproximadamente en el afio
1700 a. de J.C. contenia tanto las leyes penales, normas civiles y de comercio,
ademéas regulaba contratos como los de préstamo, venta, arrendamiento,

comisién, depdsito y otras figuras propias del derecho civil y mercantil, y entre

30



sus disposiciones habia algunas directamente relacionadas con la manera en
que los comerciantes debian de llevar sus registros.

Miles de tablillas de ceramica han sido conservadas para permitir lograr una
imagen clara de la manera en que los sumerios llevaban sus cuentas, gracias a
esto es, posible saber que desde épocas antiguas existian sociedades
comerciales, en las que las aportaciones de capital y el reparto de las utilidades
o beneficios, siendo éstas dos de operaciones las de mayor interés, estaban
cuidadosamente estipuladas por escrito.

Ademés del Estado, la Iglesia fue la instituciébn que controlaba sus actividades
econOmicas a base de registros, y por tal causa fue considerada como
institucion bancaria, por el otorgamiento de préstamos que practicaba.

En esta época, (llamada la del Cdédigo de Hammurabi) se tuvo un gran
progreso en las anotaciones contables, por aparecer una manera generalizada
de realizar las inscripciones, estableciéndose; titulo de las cuentas, nombre del
interesado, cantidades, total general, siendo estos elementos considerados
como los indispensables.

La costumbre de insertar la plancha cerdmica en una varilla, siguiendo un
orden cronolégico, marco el paso para la creacion de verdaderos libros de
contabilidad.

Egipto

El papiro era el instrumento material méas utilizado por los egipcios para realizar
la escritura. Por su parte, las anotaciones de tipo contable, llegaron a
conformar un tipo de escritura hieratica, debido a su caracter repetitivo, lo cual

resulta dificil de descifrar para los estudiosos.
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A pesar de saberse que los egipcios llevaron, sin duda sus registros contables,
y éstos les fueron utiles en el control de sus actividades, principalmente a la
iglesia, el Estado y a los grandes sefiores, no se puede decir que esta
civilizacion haya contribuido a la historia de la contabilidad innovando
procedimientos o aplicando algunos que anteriormente no lo hubieran sido.
Grecia

El lugar donde fue preciso desarrollar una técnica contable, fue en los templos
helénicos, ya que poseian un tesoro importante cuyo destino provenia de los
Obolos de los fieles o de los Estados.

Los arquedlogos han encontrado en estos lugares la mas rica y minuciosa
documentacion contable.

Los banqueros por su parte, llevaban dos clases de libros de contabilidad, el
Diario y el libro de las Cuentas de Clientes. El orden y la pulcritud tan
fehacientes fueron lo que logré que éstos fueran reconocidos por la ley, que
otorgaba a los libros de contabilidad valor de prueba principal.

La contabilidad publica también se desarroll6 en las ciudades griegas.

Se dice que el primer gran Imperio Econdmico que se conoce fue el de
Alejandro Magno (356, 323 a. C.), los banqueros griegos fueron famosos en
Atenas, ejerciendo su influencia en todo el Imperio, de ellos se dice que;
llevaban una contabilidad a sus clientes, la cual debian mostrar cuando se les
demandara; su habilidad y sus conocimientos técnicos hicieron con frecuencia
gue se les empleara para examinar las cuentas de la ciudad.

Roma

Es importante conocer acerca de la historia, para darse cuenta de la evolucion

que la contabilidad ha venido teniendo.
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En lo que respecta a los romanos y su relacién con esta técnica, se conoce que
en el siglo | a. de J.C. se menospreciaba a la persona que fuera capaz de
controlar contablemente su propio patrimonio.

Los negociantes con influencia significativa lograron a través de la practica
contable y el empefio que ponian sobre esto, perfeccionar los libros de
contabilidad, a tal grado que los historiadores creen que en ellos, se refleja el
inicio de lo que ahora se conoce como la partida doble. Es donde se
encuentran testimonios especificados sobre la practica contable, desde los
primeros siglos de fundada, todo jefe de familia asentaba diariamente sus
ingresos y gastos en un libro llamado “Adversaria”, el cual era una especie de
borrador, ya que mensualmente los transcribia, con mucho cuidado, en otro
libro, el “Codex o Tubulae”; en el cual, a un lado estaban los ingresos
(acceptum), y al otro los gastos (expensum).

Edad Media

Durante el periodo de los romanos en la practica del feudalismo el comercio
ceso de ser una practica comun, por lo tanto el ejercicio de la contabilidad tuvo
que haber sido usual aunque no exista testigo que lo compruebe.

La contabilidad siempre se mantuvo activa, ya que los musulmanes durante
sus conquistas expansivas fomentaron el comercio, dando lugar a la practica
de esta disciplina.

En la Europa del siglo VIl se conservé una orden de Carlo Magno, llamada
“Capitulare Villis”, en la cual se estipulaba el levantamiento de un inventario
anual de las propiedades del imperio y del registro de sus movimientos en un

libro que tuviese por separado ingresos y egresos.
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Desde el siglo VI hasta el IX, el “Solidus” fue la unidad monetaria aceptada
generalmente, dando lugar a la mas fécil practica de la contabilidad, por ser
ésta una medida homogénea.

Fueron tres ciudades italianas las que se consideraron los focos comerciales
mas importantes y por lo tanto contables, éstas fueron; Florencia, Venecia y
Génova.

En los afos treinta del siglo XV, se conoce mundialmente el sistema que
consistia en un juego de dos libros, uno que contenia los registros
cronoldgicamente y el otro que agrupaba las cuentas de caja, corresponsalia,
pérdidas y ganancias, y las cuentas patrimoniales, de tal manera que se puede
decir que éste es el origen de los libros Diario y Mayor.

Edad Renacentista

Los estudiosos afirman que se tiene informacion de que quien fue el primero en
establecer el método de la partida doble fue Benedetto Contrugli, sin embargo
su libro tardé casi 115 afios en ser llevado a la imprenta, lo cual impidié que se
pudiera adjudicar como autor de la obra en la historia de la contabilidad, por lo
que su caso difiere al del Fray Luca Pacioli.

Fray Luca Pacioli, en su libro “Summa”, publicado en 1494, primer texto
impreso; se refiere al método contable, que se conocié desde entonces como
“A la Veneciana”, que amplia la informacion de las practicas comerciales:
sociedades, ventas, intereses, letras de cambio, etc.

Otro autor indiscutiblemente esencial en la historia de la contabilidad es, Simén
Stevin, por ser el primero en considerar que la contabilidad sitla una temética
que merece un serio estudio cientifico, ya que todos los autores consideraban

supuestos los principios de personificacion de las cuentas que expuso Pacioli,
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sin pretender hacer teoria. Pero, pese a esto el profesor Stevin hizo hincapié en
el aspecto patrimonial de las cuentas y ademas considero la contabilidad como
un instrumento de control de gestion de la empresa.

En el siglo XIX, y con el Cédigo de Napole6n (1808), comienza la Revolucion
Industrial; la contabilidad comienza a tener modificaciones de fondo y forma,
bajo el nombre de “Principios de Contabilidad”. En 1887 se funda la “American
Association of Public Accountants”, antes en 1854 “The Institute of Chartered
Accountants of Scotland”, en 1880 “The Institute of England and Wales”,
organismos similares los constituyen Francia en 1881, Australia en 1885,
Alemania en 1896.

Edad Moderna

La tendencia mas evidente se advirtid en los primeros decenios del siglo XIX,
aun mas evidente en los paises nordicos y del area anglosajona, a enfocar los
problemas contables como instrumental y terminologia prestados por la ciencia
de la microeconomia. Asi pues, se produjo una invasion reciproca entre el area
econbmica y el é&rea contable, pidiéndose entender asi: el célculo
macroecondémico precisaba de una contabilidad mas perfecta que pudiera
aportar los datos necesarios para el andlisis econdmico de la empresa. Y a su
vez la contabilidad procurd perfeccionar la obtencién y manejo de los datos
empleando asi técnicas propias de la microeconomia. Tal es el caso del
desarrollo de las técnicas de contabilidad de costos, constituyendo éste el mas
claro ejemplo de la penetracion de los conceptos microeconémicos en el
campo contable. Por esta razén, cuanto mas se perfecciona la contabilidad

interna de la empresa mas estrecho se hace el viejo corsé de la partida doble,
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que amenaza en la primera mitad del siglo, quedar sin haber encontrado una
técnica capaz de sustituirlo con ventaja.

La bondad del primer disefio del Diario-Mayor-Unico fue reunir en un solo
volumen al Diario con su relacién cronoldgica de conceptos, y al Mayor con la
acumulacion clasificada por esas cuentas, con sus respectivos cargos y
abonos, ahorrdndose asi gran cantidad de tiempo, pues en vez de llevar dos
libros se llevaba sélo uno.

La contabilidad sufre modificaciones en la forma, por lo que respecta al sistema
de Podlizas, nace a partir del uso de volantes para dar mayor rapidez a los
depositos de los cuenta- habientes del Banco.

Con la aparicion del ordenador electronico se ha reforzado el papel de la
contabilidad matricial, que fue desarrollada rapidamente. Entendida la
contabilidad en su sentido tradicional, constituia la Unica fuente de datos de
que se disponia en la empresa. El empleo del ordenador electrénico abre
nuevos horizontes a la ciencia y a la técnica contable, en pocos afios van a

transformarse radicalmente en sus objetivos como en sus procedimientos.

Inicio y Desarrollo de la Contaduria Pablica en México

Es importante destacar los hechos que fueron marcando la llegada por asi
llamarlo y la evolucion de la contabilidad en el pais.

En el afio de 1845 se estableci6é en la ciudad de México por obra del Tribunal
de Comercio de la ciudad de México, la primera escuela de ensefianza
comercial, con el nombre de Escuela Mercantil, lo cual duré cerca de los nueve
afos, ya que en 1847 cuando estaba en guerra contra los norteamericanos

tuvo que cerrar sus puertas por la falta de fondos.
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Por decreto de Santa Anna, el 28 de enero de 1845, se fundé la escuela de
Comercio, la cual se tuvo que enfrentar ante muchas dificultades, mismas que
fueron superadas y se logré no solo subsistir sino salir adelante, creciendo
poco a poco. El gobierno de Benito Judrez mostré una gran preocupacion por
la reorganizacion del sistema de ensefianza publica, y el 15 de julio de 1868,
fue inaugurada la escuela con el nombre es Escuela Superior de Comercio y
Administracion.

Para el afio de 1871 los estudios hechos en la escuela ya eran mas
reglamentados y formalizados, creandose las carreras de empleado contador
(contador privado). En México, la falta de profesionales nacionales se veia
desde principios del siglo y la creacion de la carrera de contador fue el primer
paso para comenzar a crearlos en el afio de 1905 en la Escuela Superior de
Comercio y Administracion.

Cabe mencionar que los estudios que se hacian en los inicios dentro de la
Escuela de Comercio, son considerados meramente como elementales, esto
dejo de ser asi, hasta la creacién de la carrera de contador de comercio en
donde la ensefianza fue ya sistematizada y se agregaron entonces, nuevas
materias a los programas de estudio.

Un dato interesante y digno de ser reconocido especialmente en el pais, es
conocer que el 25 de mayo de 1907 se celebro el primer examen profesional de
contador, siendo el aspirante a titularse Fernando Diez Barroso.

Un grupo de contadores titulados decidié formar una agrupacion profesional en
el aflo de 1907 que quedd constituida, a mediados de ese afio, con el nombre
de “Asociaciobn de Contadores Publicos”. La cual tuvo éxito surgiendo la

inquietud de formalizar el trabajo, constituyendo asi el Instituto de Contadores
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Publicos Titulados de México, lo cual se llevd a cabo el dia 6 de octubre del
mismo afo.

Por su parte, el Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP) reconoce los
cien afios de la contaduria publica en el pais. Denominando como un siglo de
sabiduria.

“Para un ser humano cien afos es toda una vida y muchos no logran llegar a
ese momento magico, sin embargo las instituciones pueden hacerlo, ya que
trascienden a los seres humanos que las crean, se alimentan de cada uno de
ellos y de quienes los suceden, absorben su personalidad que, a su vez, es
reflejo de cada tiempo.

El 25 de mayo de 1907, se ha aceptado como la fecha del nacimiento de la
profesion contable en México. En este dia presenté su examen don Fernando
Diez Barroso, mediante el cual recibio6 el primer titulo de Contador de Comercio
que se expidi6 en México. Mas adelante por una iniciativa del mismo Diez
Barroso los planes de estudio fueron modificados y el titulo otorgado cambi6 al
de Contador Publico.

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., fue creado hace casi 84
afos, por un pequefio grupo de visionarios, quienes decidieron que su primer
presidente fuese, precisamente, el primer Contador de Comercio en México,
don Fernando Diez Barroso, quien celebraba dieciséis afios de haber recibido
su titulo. De esta manera, la historia de la Contaduria Publica en México esté
ligada, irremediablemente, a la vida de don Fernando y a la creacién de la
Institucion.

Podria entenderse como una omisién en la historia de no hablar posiblemente

de la primera mujer contadora en México, Sor Juana Inés de la Cruz, que de
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acuerdo con testimonios era la encargada de llevar cuenta y razon de las
actividades del convento en donde profes6, ademés de ser una de las grandes
poetisas del mundo. Sin duda, celebrar el primer centenario de nuestra carrera
en México, es un acontecimiento que representa la oportunidad de revisar
nuestros origenes, el camino que hemos recorrido, los enormes desafios que
ha enfrentado la profesion para lograr posicionarse como la mejor organizadora
de nuestro pais, la que afilia al mayor nimero de profesionistas y la que
permanece en el liderazgo en cuanto a la certificacion de sus agremiados.
Crisis es motivo de oportunidad, nuestra profesion ha superado grandes retos
durante estos primeros cien afios, lo cual no ha sido gratuito, pues es el
resultado de mantener una estricta disciplina en su quehacer, identificando que
s6lo mediante una actuacion transparente se logra la confianza de la sociedad
hacia el resultado de su trabajo.

La Contaduria Puablica es la profesion de la verdad, la que evita las
posibilidades de opacidad en la informacion financiera, la que vela porque
exista el orden dentro del caos que permanentemente subsiste. Cien afios es
un buen pretexto para renovar nuestro desafio ante el mundo, comprobar
porqué somos un ente tan bien organizado y experimentar en ello, la dicha de
poder servir a una sociedad ansiosa de nuestra actuacién, guiada por valores y
con una vision renovada. Cien afios son so6lo el principio que marca el arranque
de un mayor reto. Para los empleados de esta nobles Institucion, es motivo de
orgullo haber podido colaborar en este esfuerzo, para plasmar la historia de
nuestra profesion en este primer centenario.

Por tal motivo, el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., desea entrar

a una nueva etapa en su vida institucional, para lo cual, recientemente, ha
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hecho publica una visién renovada de su mision, vision y valores, que fueron el
resultado de un trabajo de inteligencia colectiva, en el que intervinieron cerca

de trescientos individuos de todas las regiones de nuestro pais.

La historia de profesion va de la mano con la actividad del ser humano en el
transcurrir de los afios, y existen pasajes muy importantes, que han marcado el
rumbo de nuestra institucion, de ellos podemos enumerar algunos, por

mencionar solamente una parte, ya que nuestra historia es tan rica que se

necesitaria de un libro de contaduria”.!

2.2 Definiciéon de Contabilidad

Al igual que cualquier término que se encuentre sujeto a una definicion, la
contabilidad es un concepto que es posible definir segin lo comprenda cada
autor o persona; contando siempre con los fundamentos necesarios que la
distingan; haciendo ademas posible su entendimiento. Pues siempre habréa
elementos que son inseparables del concepto, para que puedan integrar una

acertada y completa definicion. Algunas de éstas son:

“Sistema adoptado para llevar la cuenta y razén en las oficinas publicas y
particulares. Sistema de cuentas interconectadas para registrar las
magnitudes basicas de la economia nacional, resultantes de las
operaciones de los agentes macroeconémicos”.?

“Orden adoptado para llevar cuentas. En un sentido restringido es la técnica
de la captacion, clasificacion y registro de las operaciones de una entidad
para producir informacién oportuna, relevante y veraz. En una dimension
mas amplia y actual, la contabilidad ademas de las funciones mencionadas
se enriquece con las areas administrativas, juridica, fiscal, financiera, costos

n 3

y auditoria”.

“Es la ciencia que tiene por objeto el registro de las operaciones

! (www.imcp.org.mx, 2007) y
% (DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA, 2000: 67)
* (MODERNO DICCIONARIO DE CONTABILIDAD, 2004: 66)
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econdmicas efectuadas por una persona o entidad con el fin de conocer sus
resultados y la situacion de la misma”.*

“Técnica que establece las normas y procedimientos para registrar,
cuantificar, analizar e interpretar los hechos econémicos que afectan el
patrimonio de cualquier organizacién econdémica o entidad, proporcionando
informacioén util, confiable, oportuna y veraz cuyo fin es lograr el control

financiero de la evaluacion de la entidad y apoyar la toma de decisiones”.”

Con las anteriores, defino la contabilidad como: El sistema que comprende una
diversidad de cuentas de balance y de resultados que son adoptadas en los
registros de un ente econémico, las cuales permiten el correcto registro manual
0 mecanico de la informacion obtenida, para obtener de ésta, las herramientas
suficientes que muestren la situacion de la empresa, y finalmente proceder a la

toma de decisiones.

2.3 Estructura de la Contabilidad

La estructura de la contabilidad esta formada por:

Normas de Informacion Financiera (NIF), las que a su vez se dividen en tres

segmentos:

1. Normas de Informacion Financiera Conceptuales o, Marco Conceptual;

2. Normas de Informacion Financiera Particulares e Interpretacion de las

Normas de Informaciéon Financiera.

3. Ademas se incluye el Criterio Prudencial como parte de esta estructura.

La medicion o cuantificacion contable no obedece a un modelo rigido, requiere
de la utilizacion de un criterio general para elegir entre alternativas
equivalentes, tomando en consideracion los elementos de juicio disponibles, se

aplica al nivel de las normas particulares.

Plantear en palabras menos técnicas lo que se refiere a criterio prudencial, es

* (CORTES JESUS, 1982: 1)
® (www.definicion.org.mx, 2007)
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conveniente, antes de continuar. Es por ejemplo, cuando el contador se
encuentra en un escenario que incluye varias alternativas de carécter contable
o, dicho de otra manera, ante distintas situaciones. Dicho profesional se
encuentra obligado a tomar en cuenta cada caso, para después de evaluarlos,
tomar el que resulte 6ptimo. Es decir; en muchas ocasiones el contador se
encuentra con una serie de posibles decisiones o enfoques, y necesitara
aplicar su conocimiento, juicio y experiencia para cuantificar con mayor certeza

y elegir de entre tal serie, lo que sea de mayor conveniencia.

Las Normas de Informacion Financiera son emitidas por el CINIF, por lo que es

conveniente hablar acerca del significado de éste ultimo término.

El CINIF es un organismo independiente en su patrimonio y operacion,
constituido en el afio 2002 por entidades lideres de los sectores publico y
privado, actualmente, estas entidades que forman por la Asamblea de
Asociados del CINIF, son las siguientes: Asociacién de Bancos de México,
Asociacion de Intermediarios Bursatiles, Asociacion Mexicana de Instituciones
de Seguros, Asociacion Nacional de Facultades y Escuelas de Contaduria y
Administracién, Bolsa Mexicana de Valores, Comision Nacional Bancaria y de
Valores, Comision Nacional de Seguros y Fianzas, Consejo Coordinador
Empresarial, Consejo Mexicano de Hombres de Negocios, Instituto Mexicano
de Ejecutivos de Finanzas, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
Secretaria de la Funcion Pdblica. Cuyas siglas se deben al siguiente
significado: Consejo Mexicano para la Investigacion y desarrollo de Normas de

Informacion Financiera.
2.4 Normas de Informacién Financiera (NIF)

“Durante mas de 30 afios, la Comision de Principios de Contabilidad (CPC) del
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. (IMCP) fue la encargada de
emitir la normatividad contable en nuestro pais, bajo la denominacion de

Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.
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En este conjunto de boletines se establecieron los fundamentos de la
contabilidad financiera en los que se basé no solo el desarrollo de normas
particulares, sino también la respuesta a controversias o problematicas
derivadas de la emision de estados financieros de las entidades econdmicas.
Indiscutiblemente, la CPC desempefié esta funcién con un alto grado de
dedicacion, responsabilidad y profesionalismo.

A partir del 1° de junio de 2004, es el Consejo Mexicano para la Investigacion y
Desarrollo de Normas de Informacion Financiera (CINIF) el organismo
independiente que, en congruencia con la tendencia mundial, asume la funcion
y la responsabilidad de la emisién de la normatividad contable en México. El
CINIF es un organismo independiente en su patrimonio y operacion, constituido
en el afio 2002 por entidades lideres de los sectores publico y privado, con
objeto de desarrollar, las “Normas de Informacién Financiera” (NIF) con un alto
grado de transparencia, objetividad y confiabilidad, que sean de utilidad tanto
para emisores como para usuarios de la informacién financiera. Para lograr lo
anterior, se conformé un Consejo Emisor del CINIF, al que se han integrado
investigadores de tiempo completo provenientes de diferentes campos de
experiencia y competencia profesional, resaltando su independencia de criterio,
objetividad e integridad, quienes trabajan junto con reconocidos profesionistas
y académicos voluntarios, a fin de lograr puntos de vista plurales e
independientes. Asimismo, el proceso de emision de normatividad esté en todo
momento bajo la observancia de cualquier interesado, al publicarse en la
pagina electrénica del CINIF, el inventario de proyectos; los avances a dichos
proyectos; las normas en proceso de auscultacion; las respuestas recibidas en

este proceso, y finalmente, los documentos denominados “bases para
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conclusiones”, que dan respuesta a los comentarios recibidos durante la
auscultacion. Desde luego, el propio IMCP ha sido promotor de la constitucién
del CINIF, por lo que ha establecido ya, en el primer capitulo de sus estatutos,

apartado 1.02, inciso 1, que el IMCP tiene como objetivo, entre otros:

“Adoptar como disposiciones fundamentales, consecuentemente de
observancia obligatoria para los socios del Instituto, las normas de informacion
financiera que emita el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de
las Normas de Informacion Financiera. “ El CINIF es el encargado directo de
desarrollar dicha normatividad; para lograrlo, lleva a cabo procesos de
investigacién y auscultacién entre la comunidad financiera y de negocios, y
otros sectores interesados, dando como resultado, la emision de documentos
llamados Normas de Informacién Financiera (NIF) o, en su caso, Interpretacion
a las Normas de Informacion Financiera (INIF), siendo estas Ultimas,

aclaraciones y guias de implementacion de las primeras.

La filosofia de las NIF es lograr, por una parte, la amortizacién de las normas
locales utilizadas por los diversos sectores de nuestra economia; y, por otro
lado, convergir en el mayor grado posible, con las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF) emitidas por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad. Cuando se haga referencia genérica a las NIF,
debera entenderse que éstas comprenden tanto a las normas emitidas por el
CINIF como a los boletines emitidos por la CPC que le han sido transferidos al
CINIF el 31 de mayo de 2004. Sin embargo, cuando se haga referencia
especifica a alguno de los documentos que integran a las NIF, éstos se
llamaran por su nombre original, esto es, Norma de Informacion Financiera o

Boletin, segun sea el caso.



Derivado de lo anterior, la estructura de las NIF es la siguiente:

a) Las NIF y las INIF emitidas por el CINIF;

b) Los Boletines emitidos por la CPC, que no hayan sido modificados,

sustituidos o derogados por las nuevas NIF; y

c) Las NIIF aplicables de manera supletoria.

Cabe sefialar que las “Circulares” son recomendaciones o aclaraciones
emitidas en su momento por la CPC, pero que no asumen la forma de una
norma, pues no pasaron por un proceso de auscultacion. Empero, debido a su
importancia como guias, seguiran formando parte de esta publicacién hasta en

tanto pierdan su funcién”.?

Las Normas de Informacion Financiera (NIF) se refieren al conjunto de
pronunciamientos normativos, conceptuales y particulares, emitidos por el
CINIF o transferidos al CINIF, que regulan la informacion contenida en los
estados financieros y sus notas, en un lugar y fecha determinados, que son
aceptados de manera amplia y generalizada por todos los usuarios de la

informacion financiera.

La importancia de las Normas de Informacién Financiera radica en qué
estructura la teoria contable, estableciendo los limites y condiciones de
operacion del sistema de informacion contable. Sirven de marco regulador para
la emision de los estados financieros, haciendo mas eficiente el proceso de
elaboraciéon y presentacion de la informacién financiera sobre las entidades

econdmicas, evitando o reduciendo con ello, en lo posible, las discrepancias de

® (www.imcp.or.mx, 2007)
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criterio que pueden resultar en diferencias internas que una entidad lleva a
cabo y de otros eventos, que la efectian, asi como un apego estricto al marco

conceptual.

2.4.1 Clasificacion de las Normas de Informacién Financiera:

Las NIF se clasifican en:

1. Normas de Informacion Financiera Conceptuales o Marco Conceptual,

2. Normas de Informacién Financiera Particulares,

3. Interpretacion de las Normas de Informacion Financiera (INIF).

2.4.2 Marco Conceptual

El Marco Conceptual es un sistema coherente de objetivos y fundamentos
interrelacionados, agrupados en un orden légico deductivo, destinado a servir
como sustento racional para el desarrollo de Normas de Informacién Financiera
y como referencia en la solucién de los problemas que surgen en la practica

contable.

2.4.2.1 El Marco Conceptual se integra por:

1. Postulados basicos: (Sustancia econdémica, Entidad econdmica, Negocio
en marcha, Devengacion contable, Asociacién de costos y gastos con ingresos,

Valuacién, Dualidad econdmica y Consistencia).

2. Necesidades de los usuarios y objetivos de los estados financieros:
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(informacion atil para la toma de decisiones).

3. Caracteristicas cualitativas de los estados financieros: 1) Confiabilidad
(veracidad, representatividad, objetividad, verificabilidad, informacion
suficiente). 2) Relevancia (Posibilidad de prediccion y confirmacion, e

importancia relativa). 3) Comprensibilidad y 4) Comparabilidad.

4. Elementos béasicos de los estados financieros: (Activos, Pasivos, Capital
Contable o Patrimonio Contable, Ingresos, Costos y Gastos, Utilidad o Pérdida
Neta, Cambio Neto en el Patrimonio Contable, Movimientos de Propietarios,
Creacion de Reservas y Utilidad o Pérdida Integral y Origen y Aplicacion de

Recursos).

5. Reconocimiento y valuacion.

6. Presentacién y revelacion.

7. Supletoriedad.

Que en otras palabras son las NIF A- 1, NIF A-2, NIF A- 3, NIF A- 4, NIF A- 5,

NIF A- 6, NIF A- 7y NIF A- 8.

2.4.3 Normas de Informacién Financiera Particulares:

Las Normas de Informacién Financiera Particulares se clasifican en:

1. Normas relativas a los estados financieros en su conjunto;

2. Normas aplicables a conceptos especificos de los estados financieros;
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3. Normas aplicables a problemas de determinacién de resultados;

4. Normas aplicables a actividades especializadas.

Estas normas forman las normas de reconocimiento, las cuales se dividen en

Normas de Valuacién, Normas de Presentacion y las Normas de Revelacion.

Las Normas de Informacion Financiera Particulares estan formadas por la NIF
B- 1, los boletines en vigor de Comision de Principios de Contabilidad del
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, Serie B (excepto el boletin B- 1),

Serie C, Serie D y la Serie E.

2.4.4 Interpretacion de las Normas de Informacion Financiera (INIF)

La Interpretacion de las Normas de Informacion Financiera (INIF) se dividen en:

1. Aclaraciones o ampliacién de los temas contenidos en alguna Norma de

Informacién Financiera.

2. Guias sobre problemas nuevos no tratados especificamente por las Normas

de Informacién Financiera.

Todas estas normas se encuentran sujetas al proceso de auscultacion publica,
excepto las interpretaciones sefialadas en el punto 1, del parrafo inmediato

anterior.

2.4.5 NIF A- 2 POSULADOS BASICOS:

Se sustituye el término Principio de Contabilidad por el término Postulado

Bésico, los postulados basicos dan la pauta para explicar en qué momento y
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como debe reconocerse los efectos derivados de las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econémicamente a una

entidad, por lo que son en consecuencia, esencia de las normas particulares.

El Principio de Realizacion se renombra como Postulado de Devengacion
Contable, establece el concepto de sustancia econdmica como postulado

esencial.

Los postulados basicos son: Entidad econdémica, Negocio en Marcha,
Devengacion contable, Asociacion de costos y gastos con ingresos, Valuacion,

Dualidad econdmica, Consistencia y Sustancia econdmica.

Entidad Econdmica.- Es una unidad que realiza actividad econdmica con
recursos humanos, materiales y financieros, la personalidad de la entidad es

independiente de la de sus accionistas.

Negocio en Marcha.- La entidad econdémica se presume en existencia salvo

prueba en contrario.

Devengacion Contable.- Los efectos de transacciones de la entidad deben

reconocerse contablemente en su totalidad en el momento en que ocurren.

Asociacion de Costos y Gastos con Ingresos.- Los costos y gastos de una
entidad se deben identificar con el ingreso que genere en un periodo

independientemente de la fecha en que se realice.

Valuacién.- Las transacciones que afecten econdmicamente a la entidad
deben cuantificarse en términos monetarios atendiendo a los atributos del

elemento a ser valuado.
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Dualidad Econdmica.- Se basa en la partida doble que sefiala que a todo

cargo corresponde un abono.

Consistencia.- En operaciones similares en una entidad debe corresponder el

mismo tratamiento contable debe prevalecer a través del tiempo.

Sustancia Econdmica.- La transaccion debe ser analizada, no sé6lo por su
forma juridica, sino, por sus efectos en la situacién financiera de la entidad,

capturando la esencia econdmica de la transaccion.

2.5 Normas de Informacién Financiera aplicables a las Empresas No

Lucrativas.

Esto se refiere a la informacién que elaboran las entidades no lucrativas, con la
finalidad de conocer su situacion y ademas proporcionar datos a los usuarios,
gue se traducen en patrocinadores, autoridad competente, administradores,
entre otros. Sin embargo, se considera que los mas interesados en esta

informacion son los patrocinadores y los acreedores.

Los estados financieros satisfacen las necesidades de los usuarios de estas
entidades, para lo que es conveniente conocer que, éstos instrumentos
contables deben cumplir con los requerimientos de todas las normas que
conforman las Normas de Informacion Financiera de la serie A, B, C, Dy E, con

excepcion de las siguientes:

B-3 Estado de resultados;

B-4 Utilidad integral;
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B-14 Utilidad por accién;

C-11 Capital contable.

Lo establecido tiene una explicacion y se debe a que esas normas que se han
excluido son aplicables Unicamente a entidades con fines lucrativos, lo cual
indica con claridad que no es conveniente aplicarlos a una entidad que

persigue objetivos totalmente diferentes.

Es preciso referenciar el Boletin B- 16 de las NIF Estados financieros de las
entidades con propdsitos no lucrativos, ya que tiene como objetivo describir las
caracteristicas, clasificaciones relevantes, asi como la informacion bésica de
cada uno de los estados financieros que las entidades que fungen sin proposito

de lucrar maneja en su contabilidad.

El balance general de una entidad con propdsitos no lucrativos revela en sus
renglones informacioén relevante acerca de los activos, pasivos y su patrimonio

a una fecha determinada.

La importancia de este estado financiero, radica en que con el es posible que
los usuarios evallen la capacidad de la entidad para continuar con la
realizacion de su objeto social. Asi como evaluar el grado de liquidez,
flexibilidad financiera y capacidad de cumplir con sus obligaciones vy

necesidades de financiamiento.

El estado de actividades de las contribuciones, ingresos, costos y gastos,

deberan presentarse por sus montos brutos.

Los gastos en el estado de actividades deben presentarse por su clasificacion
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funcional, tales como servicios de programas o servicios de apoyo.

El estado de cambios en la situacion financiera es, elaborado con el objeto de
proporcionar la informacion que revele la capacidad de la entidad para generar
recursos; conocer y evaluar las razones de las diferencias entre el incremento o
decremento neto del patrimonio y los recursos generados o utilizados por sus
actividades operativas, evaluar un aspecto sin duda importante que, es la
capacidad de cumplir con sus pasivos y asi también anticipar la necesidad de
obtener financiamiento, asi como los cambios en su posicién financiera

derivados de las transacciones de financiamiento e inversion.

La presentacién del estado de cambios en la situacion financiera, mencionado
en renglones anteriores, deberd mostrar los recursos generados o utilizados
durante el periodo, clasificados en operacion, financiamiento e inversion y
cumplir con las reglas del boletin B-12 adoptando la terminologia y conceptos

utilizados en este boletin B-16.

Por otra parte se aprecia el contenido del Boletin E-2 de las NIF Ingresos y
contribuciones recibidas por entidades con propdsitos no lucrativos, asi como
contribuciones otorgadas por las mismas; el cual aplica también a las empresas

sin fines de lucro, tal como se reconoce en el mismo nombre del citado boletin.

Este boletin surge como consecuencia del reconocimiento en la diferente forma
de operar de las empresas con fines de lucro y las no lucrativas, pues no es

correcto que se les de el mismo trato.

2.6 Codigo de Etica del Contador Publico
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La ética es la parte de la filosofia que norma las acciones del hombre en las
diversas situaciones de la vida, con el objetivo de conducirlo hacia el bien. En
consecuencia, la ética profesional orienta las acciones del hombre que ejerce
una profesion. Las reglas de conducta que dan las normas de una actividad
profesional se compilan en Cédigos.

Cadigo de Etica Profesional:

Postulado I. Aplicacion Universal del Cédigo. Este Cédigo de Etica Profesional
es aplicable a todo Contador Publico por hecho de serlo, sin importar la indole
de su actividad o especialidad que cultive tanto en el ejercicio independiente o
cuando actue como funcionario o empleado de instituciones publicas o privadas
abarca también a los Contadores Publicos que ademas de esta ejerzan otra
profesion.

Postulado Il. Independencia de criterio. Al expresar cualquier juicio profesional
el Contador Publico acepta la obligacion de sostener un criterio libre e
imparcial.

Postulado lll. Calidad Profesional de los trabajos. En la prestacion de cualquier
servicio se espera del Contador Publico un verdadero trabajo profesional por lo
que siempre tendra presentes las disposiciones normativas de la profesion que
sean aplicables al trabajo especifico que este desempefiando. Actuara asi
mismo con la intencidn, el cuidado y la diligencia de una persona responsable.
Postulado IV. Preparacion y calidad del Profesional. Como requisito para que
el Contador Publico acepte prestar servicios debera tener el entrenamiento
técnico y la capacidad necesaria para realizar las actividades profesionales

satisfactoriamente.
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Postulado V. Responsabilidad personal. EI Contador Publico siempre aceptara
una responsabilidad personal por los trabajos llevados a cabo por el o
realizados bajo su direccion.

Postulado VI. Secreto profesional. EI Contador Publico tiene la obligacion de
guardar el secreto profesional y no revelar por ningin motivo los hechos, datos
0 circunstancias de que tenga conocimiento en el ejercicio de su profesion, a
menos que lo autoricen los interesados, excepto por los que establezcan las
leyes respectivas.

Postulado VII. Obligacion de rechazar tareas que no cumplan con la moral,
faltas al honor y dignidad profesional. Todo Contador Publico que directa o
indirectamente intervenga en arreglos o asuntos que no cumplan con la moral.
Postulado VIII. Lealtad hacia el patrocinador de sus servicios. EI Contador
Pulblico se abstendra de aprovecharse de situaciones que puedan perjudicar a
guien haya contratado sus servicios.

Postulado IX. Retribucion econdémica. Al acordar la compensacién econémica
qgue habré de recibir, el Contador Publico siempre debera tener presente que la
retribucion por sus servicios no constituye el Unico objetivo ni la razon del
ejercicio de su profesion.

Postulado X. Respecto a los colegas y a la profesién. EI Contador Publico
cuidara sus relaciones con sus colaboradores, con sus colegas y con las
instituciones que los agrupan, buscando que nunca se menoscabe la dignidad
de la profesion sino que se enaltezca, actuando con espiritu de grupo.
Postulado Xl. Dignificacién de la imagen profesional a base de calidad para
hacer llegar a quien patrocina sus servicios y a la sociedad en general una

imagen de calidad profesional y personal.
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Postulado XIl. Difusiébn y ensefianza de conocimientos técnicos. Todo
Contador Publico de alguna manera transmite sus conocimientos tendra como
objetivo mantener las mas altas normas profesionales y de conducta y

contribuir al desarrollo y difusion de los conocimientos propios de la profesion.

2.7 Importancia de la Contaduria Publica

El estudio de los antecedentes histdricos de la contabilidad, permite ver que
ésta ha marcado pautas importantes en la evolucién del hombre como ser
social; las escuelas del pensamiento contable han tratado de dar una
aplicabilidad correcta y l6gica al pensamiento contable, que va acorde a las
diferentes necesidades que se han notado en el desarrollo de evolucion del
propio hombre. Es por eso que, la escuela de las ciencias francesas basadas
en la obra de R.P. Coff (1836), determiné que la contabilidad cumple con las
condiciones requeridas para ser considerada una ciencia.

Para entender y convencer acerca de la visible importancia de la contabilidad,
es acertado mencionar a qué grupos sociales estd sirviendo la practica
contable; sistema econdmico, sistema politico, sistema financiero, sistema
familiar, sistema cultural, sistema ambiental, ya que en cada uno de éstos
surgen a diario problemas que estan ligados a lo contable, pues la manera de
saber que cada uno de estos sistemas tienen un problema, es con la ayuda de
la informacion que tiene y se ha recopilado en el diario transcurrir de sus
operaciones, lo que hace la practica contable.

Se dice que la importancia de la contabilidad es reconocida y aceptada por
cualquier ente privado o gubernamental, los cuales estan plenamente

convencidos que para obtener una mayor productividad y aprovechamiento de
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su patrimonio, asi como para cualquier informacion de caracter legal son
imprescindibles servicios prestados por la contabilidad. La administracion de un
patrimonio, para ser eficiente, precisara de la ayuda de la contabilidad, la cual
proporciona todos los datos requeridos para la toma de decisiones de una
empresa basadas en informaciones técnicas y razonadas. La contabilidad es
igualmente esencial para la operacion exitosa de un hogar, un negocio, una
comunidad, un programa social, una ciudad, hasta una nacion.

Es importante también, porque ésta no se encuentra aislada, es decir; se
relaciona con otras areas tales como; Impuestos, Auditoria, Finanzas, Costos,
Derecho, Economia, entre otras, lo cual permite deducir que, de la contabilidad
se obtendran informacién, herramientas y resultados clave para que las areas
anteriormente mencionadas puedan ejercerse a plenitud.

En esta época es, posible observar que existen un sin fin de emprendedores,
es decir; en el México actual no sélo existen empresas medianas y grandes,
cada vez se dan mas apoyos a los micro y pequefios empresarios, por lo que,
al crecer la estadistica de empresarios sin considerar necesariamente el
tamafio o magnitud de dichas empresas, es al mismo tiempo también un
crecimiento para la practica de la contabilidad. Pues, tal como en pérrafos que
anteceden se hizo mencién que la contabilidad es, indispensable desde un
hogar hasta una nacion; se relaciona con la necesidad de contar con dichos
servicios, mismos que solamente el Licenciado en Contaduria puede ofrecer
con calidad y garantia. Tal vez, la mayor parte de las micro y pequefias
empresas creen que no es necesario llevar un registro y control contables en
su actividad, pero sin embargo muchas de las veces sus objetivos y deseos de

crecimiento se ven truncados debido a la falta de dinero para invertir en su
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negocio y como no cuentan con los registros que comprueban sus operaciones,
los ingresos que perciben prioritariamente, se ven afectados al perder la
oportunidad de préstamos, porque se sabe, los bancos y las financieras, no se
arriesgan con personas que no muestren registros que amparen o garanticen
que sus operaciones estan en marcha y pueden alcanzar los resultados
deseados por el empresario y, a la vez necesarios para que el banco u otra
institucion de crédito pueda confiar y otorgar dicho préstamo. Y si no es el caso
de un empresario propiamente, también se ve la importancia de la contabilidad
en cualquier hogar, pues para un ama de casa es, necesario registrar sus
operaciones, asi como conocer el dinero que tiene disponible para cumplir con
las necesidades de su hogar. Esto es, un control que facilmente se puede
realizar desde un hogar, hasta una empresa, pero claro esta que una empresa
engloba una serie de controles y registros que por naturaleza son mas
complejos, a la hoja y pluma con que un ama de casa puede controlar sus
operaciones y su disponible. No hay razon para pensar que si la contabilidad
puede dar resultados desde un hogar, no los pueda reflejar de igual manera y
hasta con mayor precision en una empresa. Ya que, es poco frecuente o
posible conocer a un empresario que no desee saber cuanto dinero tiene,
cuales son sus inversiones, a qué se ha aplicado su dinero, cémo van las
operaciones en su negocio, etc. Informacién que la contabilidad proporciona
para que se proceda a la toma de decisiones, claro, después de haber
estudiado la situacion.

Aunado a esto, se argumenta que a la contabilidad se le consignan tres

importantes tareas, para que un empresario esté al tanto de sus resultados.
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1. El conocimiento del patrimonio de la empresa.- Es necesario que se
conozca el conjunto de bienes y derechos con que cuenta la empresa para el
desarrollo de sus actividades, y no dejar de lado, aspectos de igual forma
importantes tales como; las obligaciones a las que se debe hacer frente.

2. El registro de las operaciones que se efectien con la empresa, siempre
clasificados por periodos.

3. El célculo de los resultados de la actividad.- La obtencion de un beneficio
es la razén por la que actia un empresario, por tanto, su estimacion mas
exacta posible es, de gran importancia para el empresario.

En conclusion, la contabilidad es importante porque promueve la eficiencia,
eficacia en las empresas, sin importar su magnitud, asi como la produccion.
Ademés arroja los resultados de las operaciones, permitiendo analizar errores y
aciertos para la toma de decisiones. Y evita que se tenga un descontrol de
actividades que puedan desencadenar en resultados desfavorables.

Asi como mantener al dia los registros de manera ordenada y correcta que
ademas de permitir la formulacion de los estados financieros, tan necesarios en
todas las organizaciones, guarda la documentacion que comprueba las cifras
reveladas en los mencionados; promueve la oportuna toma de decisiones;
permite la comparacion de resultados entre periodos diferentes.

Hoy en dia para muchas de las organizaciones es, de vital importancia evitar al
maximo algun roce o incumplimiento con la autoridad fiscal, lo que significa que
una vez mas la contaduria posee la capacidad de ayudar a las empresas a
mantener sus obligaciones en total cumplimiento pese a la dificultad que

caracteriza a las leyes en México.

2.8 Instituto Mexicano de Contadores Publicos
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Hablar de la historia del Instituto es hablar de una vida institucional, que ha sido
fructifera, exitosa y trascendente, ello evidentemente no fue una tarea facil, es
el resultado de una gran suma de esfuerzos de integrantes de la Contaduria
Publica organizada alrededor del Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
A.C., quienes a lo largo de los afios han mantenido el espiritu y la dedicacion

de los visionarios pioneros que decidieron formar este prestigioso organismo.

Como se ha dicho ya, es importante mencionar el desarrollo de la contabilidad
y como parte de ésta, la evolucion a través del tiempo del Instituto; haciendo
honor a quienes lo merecen por ser las primeras figuras en la historia de esta
practica y, que ademas su desempefio profesional ha hablado de la pulcritud y

seriedad con que se ha relacionado no en vano a la profesion.

Diez afios después, un 11 de septiembre de 1917, se celebr6 una junta donde
se reunieron Fernando Diez Barroso, Mario Lopez Llera, Ernesto M. Diaz,
Agustin Castro, Arnold Harmony, Roberto Casas Alatriste, Luis Montes de Oca,
Edmundo Pérez Barreira, Tomés Vilchis, Maximino Anzures y Santiago Flores,
quienes tenian la intencion de practicar la contaduria y para darle un
fundamento académico se sometié al Congreso de Comerciantes un proyecto

de ley cuyo propdésito era justamente la creacion de la carrera.

Aun cuando se considera el 6 de octubre de 1923, como la fecha en que se
cred nuestro Instituto, en realidad fue el 11 de septiembre de 1917, cuando se
constituyé la Asociacion de Contadores Titulados, misma que entonces
agrupaba a contadores de comercio y que cambié de nombre al de Instituto de

Contadores Publicos Titulados de México en ese mismo 1923.
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Posteriormente después de muchas discusiones que culminaron con una serie
de pléaticas y debates muy formales, se decidié suprimir el adjetivo “Titulado” y
asi se paso6 a dar vida al nombre de la institucion como Instituto Mexicano de
Contadores Publicos (IMCP), esto durante la asamblea extraordinaria del 12 de

septiembre de 1955 y bajo la presidencia de Tirso Carpizo.

“Los comienzos del ejercicio profesional fueron muy penosos para los
contadores mexicanos. Pocos o nadie creian en ellos, se les consideraba faltos
de experiencia, muchas personas no sabian lo que era un Contador Publico, se
creia que eran Tenedores de Libros por horas, cuando mas se les consideraba
Peritos Contadores, para actuar ante los tribunales, no falté quien pretendiera
designarlos como Licenciados en cuestiones mercantiles, pero ademas muchas
personas los reputaban como Tenedores de Libros sin colocacién”, expreso
Rafael Mancera refiriéndose al periodo de 1907 a 1917 al dictar una

conferencia en el Club Rotario de la Capital el 29 de Julio de 1947.

Es evidente la influencia de nuestros vecinos del norte y de los britanicos que
manejaban las cuentas de los negocios importantes de aquellos tiempos,
debido a su prestigio bien ganado y a su reputacion mundial, amén de que en
aquel entonces casi no habia grandes negocios propiamente mexicanos, lo que

resultaba en el menosprecio o indiferencia hacia los contadores nacionales.

Es de entenderse claramente el arido terreno en el que empez6 a sembrarse la
idea de nuestra profesion y también es explicable el fracaso y el desencanto de

algunos de nuestros primeros colegas.
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En este sentido Rafael Mancera narra que “los primeros contadores mexicanos
trataron de ejercer desde luego como profesionistas independientes, pero
algunos de ellos, por falta de ambiente para su trabajo hubieron de retirarse de
la Contaduria Publica y se dedicaron, ya fuera a los negocios, al magisterio, al
servicio de la Administracion Publica o a trabajar como contadores privados de

algunas empresas.

“Otros con mejor suerte pudieron mantener abiertos sus entonces modestos
bufetes, pero pronto comprendieron la necesidad de perfeccionar sus
conocimientos, ya que en aquel entonces en la Escuela de Comercio no se
ensefiaban ni siquiera algunos elementos de auditoria. Fue asi como los
pioneros de la carrera en México y otros contadores recibidos anteriormente,
empezaron a hacer viajes de estudio al extranjero y a leer libros extranjeros,
especialmente americanos e ingleses con los cuales se fueron perfilando mejor

las metas verdaderas del ejercicio profesional”.

A fines de 1919, la Asociacion de Contadores Titulados aprob6 una iniciativa de
Diez Barroso y Casas Alatriste para fundar, dentro de la misma agrupacion, un
cuerpo técnico de contadores que se denomind Instituto de Contadores
Publicos Titulados de México, contando con personalidad juridica propia. Este
cuerpo técnico iba dirigido a aquellas personas que obtuvieran el titulo oficial
de contador, siempre y cuando cumplieran con altos rangos de exigencia de
carécter ético y técnico. Desde entonces nacié el espiritu que distingue al

Instituto, la excelencia.

Fue hasta el 6 de Octubre de 1923, cuando se consideré madura y claramente

definida la esencia del Instituto, al adquirir la facultad para canjear los antiguos
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titulos de Contador de Comercio por los de Contador Publico. En ese afio el
Presidente de la Republica era Alvaro Obregon, a quien la revuelta de la

huertista le estall6 en diciembre, dos meses después de creado el Instituto.

La Ley General de Instituciones de Crédito de 1924, fue redactada por Manuel
Gomez Morin y la Primera Convencion Bancaria sesion6 del 2 al 29 de Febrero
de 1924. Esta Convencion tuvo por objeto encontrar salida a los desacuerdos
entre la ley y la realidad, puesto que las instituciones de crédito habian venido
operando durante el Ultimo decenio entre constantes conflictos con la

Secretaria de Hacienda.

En el Instituto el 14 de febrero de 1925, se aprobaron los estatutos y el
proyecto de escritura constitutiva, protocolizada el 19 de ese mismo mes, ante

el Notario Publico José G. Silva.

La directiva del Instituto quedo6 formada como sigue: Fernando Diez Barroso,
Presidente Honorario; Luis Montes de Oca, Presidente; Rafael Mancera,
Secretario; David Thierry, Tesorero; Roberto Casas Alatriste, Primer Vocal;

Santiago Flores, Segundo Vocal y Agustin Zea, Auditor.

En diciembre de 1948, se constituy6 el Instituto de Contadores Publicos de
Nuevo Leo6n y en junio de 1949 lo hizo el Colegio de Contadores Publicos de
México, seguido casi inmediatamente por el Instituto de Contadores Publicos

de la Laguna.

Con vistas ya al reconocimiento de un organismo que representara a la

profesion contable nacional, siendo Presidente del Instituto don Tirso Carpizo
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(1953-1955), se modificaron los estatutos de nuestro organismo, que adopté la

denominacion de Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

El primer paso para la unificacion de la profesion contable fue la celebracion de
la Primera Convencion de Contadores, efectuada en 1957, en ocasion del
aniversario de oro de la Contaduria Publica. Estas convenciones se
establecieron como evento bianual, al cual asistian cada vez més colegios e

institutos.

En 1964, una comisién formada por don Manuel Fernandez Marquez, don
Ramoén Cérdenas Coronado y don Rosendo Millan Torres, sent6 las bases para
la constitucion del IMCP como Organismo Nacional, la cual se consumaé con el
acuerdo de los organismos asistentes a la Quinta Convencion Nacional de

Contadores Publicos, celebrada en Chihuahua en 1965.

Este acuerdo otorgd al IMCP la representacion de la profesion contable
nacional, es decir, la autoridad moral de actuar en nombre de todos los
contadores. La representacion de derecho llegé el 20 de enero de 1977, fecha
en la que la Asamblea de Socios, celebrada en Guadalajara, Jalisco, constituyd

al IMCP en Federacion de Colegios de Profesionistas.

El reconocimiento oficial fue extendido por la autoridad el 28 de junio de 1977,
al obtenerse ante la Direccion General de Profesiones el registro de la primera
federacion de Profesionistas de Meéxico, siendo Presidente de nuestro
organismo Gabriel Mancera Aguayo. La denominacién actual de nuestro
organismo es desde entonces, Instituto Mexicano de Contadores Publicos,

A.C., Federacion de Colegios de Profesionistas.
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El Instituto Mexicano de Contadores Publicos posee una historia plena de
realizaciones a pesar de los obstaculos y problemas serios a los cuales hizo
frente e hicieron mas meritorio el logro. Se inicia el periodo con la aprobacién
del concepto de Certificacion del Contador Publico que tanta discusion y
andlisis produjo antes de la pronunciacion al respecto. Su antecedente fue el
programa de educacion profesional continua, cuyo proposito ha sido mantener

un nivel de calidad en el Contador PuUblico en beneficio de la sociedad.

El 1° de mayo de 1998, entra en vigor el Reglamento de Certificacion y se
presenta al Comité Mexicano para la Practica Internacional de la Contaduria
(COMPIC). Este organismo acuerda que el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos es la Unica entidad profesional con su respaldo para certificar a los
Contadores, en reconocimiento a la seriedad e institucionalidad de nuestra

organizacion.

Al término del primer periodo se habian certificado 771 Contadores,
encabezando la lista Roberto Resa con el certificado No. 1, ya que en su
gestion se inicid6 este proyecto. Ahora como una realidad, beneficia a la

sociedad que recibe los servicios del Contador.

El 8 de septiembre de 1998, en los Pinos, el Presidente de la Republica, Dr.
Ernesto Zedillo Ponce de Leodn, entregd las constancias a los primeros 575
Contadores Publicos certificados. La certificacion ya era un hecho y ponia a

nuestro pais a la vanguardia en actualizacion profesional.

La certificacion del Contador Publico se enfrentaba a problemas internos

porgue algunos colegas no comprendian la trascendencia de ese hecho y otros
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disentian en virtud de que no les parecia que tuviera un costo a cubrir, sin
comprender que el Instituto para subsistir, debe recuperar al menos sus
erogaciones. Pero también se presentaban los problemas externos con
certificaciones de otros organismos sin la profesionalidad con la que nuestro

Instituto trabajaba y el reconocimiento con el que contaba.

El 7 de septiembre de 1999, el Comité Mexicano para la Practica Internacional
de la Contaduria Publica (COMPIC) trataba ese problema acordando excluir a
los organismos que contravenian sus lineamientos y aun asi certificaban a

Contadores.

El 9 y 10 de julio de 1999, se aplicaba el primer Examen Uniforme de
Certificacion en la Ciudad de México y en Los Mochis simultdneamente, el que

aprobaron 32 colegas.

Al 31 de agosto de 1999, se habian certificado 5,707 contadores, lo que

recompensaba las criticas y las controversias que se suscitaban.

Ligada a la certificacion y precursora de la misma, la Norma de Educacion
Profesional Continua tiene un papel primordial, pues en la revalidacion de la
certificacion, el cumplimiento de la norma sustituye la presentacion del Examen
Uniforme de Certificacion. Para ese entonces el cumplimiento de la norma

cobraba mayor relevancia.

Otro gran reto del Instituto fue dar vida al Patronato para la Investigacion y
Desarrollo de Normas de Informacion Financiera que evolucion6 al Consejo

Mexicano para Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion
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Financiera, cuyo documento constitutivo resultd de un proceso concienzudo de

auscultaciéon y consensos de los involucrados.

En acto solemne el 21 de agosto de 2001, ante la presencia del Presidente de
la Republica, Vicente Fox Quesada, se constituyd el Consejo Mexicano para la

Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera (CINIF).

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A. C., federacién de 62 colegios
de profesionistas en toda la Republica Mexicana, cuenta con mas de 19,000
contadores publicos asociados a la fecha. EI IMCP ha venido cultivando
estrechas relaciones con diferentes organismos y asociaciones trascendentales

en la vida diaria de nuestro pais.

Desde su nacimiento hasta nuestros dias el IMCP ha tenido una gran influencia
en la vida profesional, econémica, académica, social, politica y cultural de
México, lo que ha dejado plasmado en su huella fiel a seguir ante organismos
como la UNAM, el ITAM, la ANFECA, el IMEF, la AEF, el IMAI, la AMAI, la

SHCP, la SEP; por s6lo mencionar algunos.

La historia del Instituto Mexicano de Contadores Publicos y las aportaciones
que ha realizado a la sociedad mexicana a lo largo de los ultimos 83 afios,
avalan nuestro compromiso y disposicion por estar presentes en todas las

tareas que contribuyan al desarrollo del pais.

Pero sobre todo, honremos la memoria de quienes nos precedieron en el
ejercicio de esta extraordinaria profesion, actuando siempre en pro del

fortalecimiento de nuestra actividad profesional, del Instituto y de los colegios
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federados, porque es asi como podemos hacer patente nuestro reconocimiento

a su obra, a su legado y a su compromiso con el avance de México.

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. (IMCP) es una federacion
fundada en 1923, que se conforma de 62 colegios de profesionistas agrupando

a mas de veinte mil contadores publicos asociados en todo el pais.

Es un organismo eminentemente social que persigue como propésito primordial
atender a las necesidades profesionales y humanas de su membresia, para asi
elevar su calidad, preservando los valores que han orientado la practica de la

carrera de contador publico.

Es una instituciébn normativa, puesto que de ella han emanado el cédigo de
ética profesional, que establece las reglas de conducta que todo asociado debe

cumplir para ser considerado parte de esta institucion.

Durante mas de 30 afios fue el cuerpo normativo en principios de contabilidad
generalmente aceptados, ahora ha delegado esta funciébn en el organismo
independiente Consejo Mexicano para la Investigacién y Desarrollo de Normas

de Informacién Financiera (CINIF).

Desde hace més de 20 afios establecié un programa de educacién profesional
continua, que ha servido como base para que desde 1998, se haya creado la
certificacion profesional del contador publico. Es la primera institucion en
México que en el afio 2005, recibio el certificado de idoneidad para actuar

como entidad certificadora por parte de la Secretaria de Educacion Publica.
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Este organismo emite la normatividad relativa al trabajo del auditor
independiente, normas que son utilizadas en diversos paises ademas de

México.

En un entorno global el IMCP pertenece al organismo regional AIC (Asociacion
Interamericana de Contabilidad) que agrupa a la profesion de toda América y al

organismo mundial IFAC (International Federation of Accountants).

La maxima autoridad del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, reside en
la Asamblea General de Socios. Esta se encuentra formada por todos los
contadores asociados a alguno de los colegios federados al IMCP. El 6rgano
de gobierno lo constituye la Junta de Gobierno conformada por el Comité

Ejecutivo Nacional y los Presidentes de los 61 colegios federados.

La Junta de Gobierno, delega sus facultades directivas en el Comité Ejecutivo
Nacional, que se conforma del Presidente, del Vicepresidente General, ocho
Vicepresidentes de Operacion, cinco Vicepresidentes Regionales, el Secretario,
el Tesorero y el Protesorero. La vigilancia del organismo queda a cargo del

Auditor y su administracion a cargo del Director Ejecutivo.

La Visién del Instituto es: Ser la comunidad de profesionistas mas prestigiosa,

para contribuir a un mundo mejor.

La Mision del Instituto es: Fortalecer a la comunidad contable en su desarrollo

humano y profesional, dentro de los mas altos estandares éticos.

Los cuatro valores del Instituto son:

Verdad
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La esencia del trabajo del contador publico radica en la verdad. Es su razon de
ser. La verdad, aun en la mas dificil de las situaciones, es liberadora. La verdad
hace la vida. Debemos mantener, ante todo, la verdad: la verdad en nuestras
acciones, la verdad en nuestro trabajo, la verdad en la informacién que
presentamos, porque la verdad es el vinculo que nos acerca a nuestros
agremiados, a nuestros clientes, a nuestros proveedores, a nuestro personal, y
sobre todo a nuestra sociedad, misma que tiene suma importancia en el
ejercicio profesional.
Integridad

Integridad es probidad, es rectitud, es honestidad y respeto. Debemos ser
integros y leales para obtener de la sociedad, la confianza y la credibilidad,
indispensables para el sustento de las relaciones personales, profesionales y
comerciales. La integridad va de la mano con la ética personal y profesional. La
integridad es la congruencia de nuestros valores con las practicas de nuestra
institucion.

Responsabilidad

Ser responsables es tener la capacidad de reconocer el alcance de nuestras
acciones y de sus consecuencias, y de responder por ellas. En nuestra
profesion, la responsabilidad es factor sustantivo para el alcance del éxito.
Debemos ser responsables y disciplinados en todas las acciones que
desarrolla nuestra institucion y en el impacto que, en las disciplinas que son
inherentes a nuestra profesion, pueden causar, no so6lo a nuestros agremiados,
clientes, proveedores y personal, sino a toda nuestra sociedad que es
significativa importancia, tal como se ha venido dejando ver en los demas

aspectos que forman nuestra razon de ser.
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Compromiso

El compromiso comprende el deber de mantener una actitud de apertura para
escuchar las criticas y sugerencias recibidas de nuestros agremiados, clientes,
proveedores, personal y comunidad, en general, y de actuar en consecuencia.
Comprometerse es obligarse, con libertad, a actuar, a responder, a cooperar, a
ser responsable. Nuestro compromiso comprende también una actitud de
didlogo y de inclusién, aun para quienes no comparten nuestras ideas y
nuestros ideales, porque conformamos un grupo de aprendizaje, deseoso de
crear y de innovar. El compromiso del Instituto es, en resumen, dar lo mejor a

todos aquellos que se relacionan con la institucion.

La Auditoria al igual que la Contabilidad, es una de las areas de la Contaduria
Publica. Sin embargo, para poder ejercer la practica de auditoria es necesario
para el contador publico tener acceso a la contabilidad de la organizacion que
se audite razén por la cual, se hablé de Contabilidad en el presente capitulo,
tratando todos aquéllos aspectos importantes, tanto histéricos como
estructurales. Asi también, la mencién de las Empresas No Lucrativas, tal como
lo sefiala el nombre de este segundo capitulo y del Instituto Mexicano de
Contadores Publicos que es el érgano que crea las bases no sdlo contables,
sino también de auditoria, siendo totalmente clara la razén por la cual este
Instituto representa tanto respeto e influencia en la profesion.

En el siguiente capitulo se hablara ahora si de la Auditoria, para delimitar cada

vez mas el tema a fin de lograr el enlace y entendimiento de esta investigacion.
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Capitulo 111

LA AUDITORIA

Toda vez que, se ha abordado el tema de la Empresa, la Contabilidad como
herramienta indispensable dentro de cualquiera de éstas, aun siendo
reconocida como Entidad No Lucrativa, como se ha hecho saber en el
contenido de capitulos anteriores de esta investigacion. Es preciso, dar
seguimiento con el orden correspondiente, segun la necesidad para que cada

tema esté en el grado suficiente y ser entendido con claridad.

Cuando se ha conocido que la contabilidad es un instrumento de control en las
entidades, tengan el fin que sea, es a bien saber que; ésta se relaciona con
otras areas, como son; la auditoria, las finanzas, los impuestos, los costos,
entre otras, de las cuales la més importante de resaltar para fines de este
estudio, es Auditoria. Por dicha razon, en este capitulo la tarea es, tratar los
aspectos indispensables e importantes de tal area, que sean suficientes para
comprender ampliamente, porqué se hace tanto hincapié de su relacion con los
temas de empresa y contabilidad, al mismo tiempo, se aclarard el panorama
acerca del tema central de esta indagacion, asi pues, se notara que aludir a la

auditoria es necesario.

3.1 Definiciéon de Auditoria

Esta definicion no es una excepcion de las anteriormente tratadas en anteriores
capitulos en cuanto a que es posible encontrar una variedad de definiciones
dadas al término, segun el autor. Sin embargo, también es preciso recalcar

que, aunque las distintas definiciones sean un juego de palabras, tendran la
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misma sustancia, es decir; en efecto caen al mismo significado. Para hacer ver

lo anterior, se exponen algunos de esos casos:

Es la revision, examen y analisis de los registros y documentacion que
respalden la contabilidad de una entidad econémica, con el fin primordial
de cerciorarse de que los datos que se consignan en los estados
financieros, reflejo de las operaciones de la empresa, sean razonables.
Es un examen critico y sistemético de la direccion interna, estados,
expedientes juridicos y financieros de una empresa comercial o
industrial con el objeto de cerciorarse de la exactitud, integridad y
autenticidad de estos estados, expedientes y documentos.

Examen de los libros de contabilidad, de los registros documentarios, y
comprobacion correspondiente, de una persona, de un fideicomisario, de
una sociedad, de una corporacion, de una institucion, de una empresa,
de una asociacion, de una oficina publica, de una copropiedad, de un
negocio especial cualquiera, llevada a cabo con el objeto de determinar
la exactitud de las cuentas respectivas y de informar o dictaminar acerca
de ellas.

Auditoria, en su acepcion mas amplia, significa verificar que la
informacion financiera, operacional y administrativa que se presenta es
confiable, veraz y oportuna. Es revisar que los hechos, fendmenos y
operaciones que se den en la forma como fueron planeados; que las
politicas y lineamientos establecidos han sido observados y respetados;
qgue se cumple con obligaciones fiscales, juridicas y reglamentarias en
general. Es evaluar la forma cémo se administra y opera tendiendo al

maximo de aprovechamiento de los recursos.
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Es posible definir después de estos, a la auditoria como la actividad
ampliamente entendida de revisidn, puesto que se involucra con los
registros, documentos y estados de la empresa, que muestran resultados
de los ejercicios, con la finalidad de cerciorarse que es la correcta y se

encuentra como resultado natural del ciclo de las operaciones.

Asi como es de suma importancia empezar a tratar de un tema marcando el
inicio con lo que a mi humilde opinién es lo mejor, que es la definicién; no
demerita el conocer los momentos y motivos que dieron inicio a esta area,
lo cual a continuacion se da a conocer. Buscando con esto, dar las formas o
las bases mas claras que hagan de la auditoria un area comprensible, para

lo que esta investigacion requiere.

3.2 Historia de la Auditoria

Al hablar de la forma méas primitiva de la auditoria, se tienen datos de que
ésta surge cuando un nucleo social domina a otro, siendo tal acto ya sea
por medio de la politica, la economia, la religion, las ciencias o por la misma
fuerza. Siendo entonces, el momento en que el nucleo o sociedad que es
dominado tiene por imposicién la necesidad de pagar un tributo al que lo
gobierna; haciendo hincapié que tal tributo es, lo que ahora se conoce como
impuesto. Cuando el sector que gobierna ha conseguido que se le pague un
tributo, no solo se conforma con ello, sino que requiere ademas cerciorarse
que tal impuesto, le sea pagado en tiempo y correctamente, para conseguir
tal objetivo, el ndcleo dominador comienza a crear grupos que se encarguen
precisamente de la revisién. Este fendbmeno por sus caracteristicas es,

asemejado con lo que hoy se conoce como fiscalizacion. Derivado a esto,
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es posible afirmar que fue asi como nace la auditoria fiscal.

Un ejemplo digno de ser recordado es, el citar que en el caso de México, el
pueblo Azteca, que por la naturaleza de su fuerza dominaba a otros pueblos
o tribus, tanto era su poder que éste llegd hasta Centroamérica. Lo
trascendental es, que los aztecas se mantenian de los tributos que les eran
pagados por las tribus que ellos lograron dominar. Este pueblo contaba con
su cuerpo de recaudadores, de tributos desde luego, que en aquél tiempo
eran llamados calpixque, y eran ellos precisamente quienes se encargaban
de recibir y/o cobrar los tributos que a cada tribu le correspondia por
imposicion y, cuando alguna de éstas no efectuaba su correspondiente
pago, dichos recaudadores designados daban aviso, para que se
procediera a un castigo o por medio de la fuerza que caracterizaba a este
grupo dominante, lograran obtener la omitida o errénea contribucion. Este
hecho, ocasioné que muchos de los grupos indigenas de aquélla época
decidieran aliarse con Hernan Cortez y sus mas de 300 coterraneos,

quienes buscaban la conquista de México.

Posteriormente, esta contribucion continué siendo una imposicion de un
grupo dominante; mismo que para la época de la colonia, fue la iglesia,
quien exigia a los grandes hacendados y grupos econdémicos el pago del
diezmo, también por medio de la fuerza. La Iglesia- Virrey contaba también
con un cuerpo de auditores quienes cumplian la funcion de enterarles
quienes no cumplian con su pago, para que fueran enviados al tribunal de la
santa inquisicion, de esta manera eran severamente castigados. El poder

del clero era tanto que, impresionantemente logr6 acabar con las llamadas
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Leyes de Reforma promulgadas por Don Benito Juarez.

Con este breve relato, es posible identificar que desde tales épocas, la
funcién de quienes eran envestidos como recaudadores y auditores era tan

importante para el grupo que dominaba.

De igual manera es, importante sefialar lo que en otras fuentes se considera
al tratar el devenir histérico de la auditoria. Esto es, que la contaduria
publica como auditoria o revisiébn de cuentas tiene algunos antecedentes
muy remotos, como el caso descrito en un papiro de Zenon, que refiere que
en el afio 254 antes de nuestra era, Apolonios, ministro de finanzas del rey
Filadelfo, de la dinastia de los Ptolomeos de Egipto, contraido por haberse
pagado de su caja siete talentos de plata sin su autorizacion, ordeno fuesen
comprobadas las cuentas de Aristeos, uno de los tesoros y las del
mayordomo Artemidoro esta orden la hizo extensiva a Zendn, administrador
de todos sus intereses y jefe de contabilidad para que preparase sus
cuentas para ser inspeccionadas por Pyhen, banquero del estado, a quien
deberian entregar sus fondos que tuviesen en su poder y le serian

devueltos mas tarde.

En la Europa Feudal esta profesion comenzé a precisarse mas, llegando a

identificarse las funciones con el cargo y asi naci6 el auditor.

El nombre de auditor debe su origen a la forma en que se recibian las

liquidaciones de las cuentas.

De esta época existen algunos antecedentes, principalmente en Inglaterra

de los siglos Xl y XIV que permiten establecer las causas que dieron
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origen a esta profesion, principalmente las siguientes:

1. La necesidad de comprobar la honestidad de aquellos que administraban
los bienes y dinero de otros;

2. El deseo de los administradores de que su honradez quedase comprobada;

3. La falta de conocimientos en realidad, para rendir informes y cuentas de la

gestion realizada.

A partir del siglo XVII, el feudalismo se debilitaba. Se desarrollaba la clase
burguesa controlando la banca, el seguro, el trafico maritimo, los mercados y la
incipiente industria contraponiendo su poderio econdémico a la hegemonia
feudal terminando por derrotar al feudalismo. Comienza asi una era de gran

desarrollo en las actividades comerciales e industriales.

Entre las nuevas actividades que surgen se encuentra la contabilidad publica.
Segun los antecedentes cominmente adoptados por todos los tratistas de la
contabilidad. George Watson fue el primer contador que ofrecié al publico sus
servicios como auditor en el afio de 1645 en Escocia. Durante muchos afios
Watson desempeiio cargos de tesorero, cajero y contador del banco de

Escocia.

Es indudable que el desarrollo de la contaduria publica en el mundo,
principalmente en Inglaterra tuvo una gran importancia las convulsiones

econdmicas Y financieras experimentadas por la humanidad en el siglo XIX.

En el aflo de 1799 habia varias firmas de contadores publicos ejerciendo en
Inglaterra, lo que mas tarde dio lugar a la creacion de varias asociaciones de la

nueva profesion, siendo la primera la formada en Escocia en 1854. En 1880 se

76



organizo la de contadores certificados de Inglaterra y Gales. En 1885 se fundd
la de contadores incorporados y auditores de Inglaterra. En 1896 se fundo la

Asociacion de contadores publicos de Estados Unidos de América.

En el afio de 1916 se comenzd la preparacion de un programa minimo de
procedimientos a seguir en las auditorias quedando establecidas las primeras

reglas que rigieron la contaduria publica.

Parejamente el desarrollo de las grandes empresas se desarrolld la
Contabilidad, haciéndose mas profunda mas analista. Creandose
especialidades mecanizandose los sistemas contables, facilitando a la auditoria
el mejoramiento de los métodos y procedimientos, a establecer reglas y

principios, y a mantener una constante superacion para no estancarse.

3.3 Clasificacién de la Auditoria

3.3.1 Por la persona que larealiza:

a) Interna.- Es realizada por el mismo personal de la entidad, por ello su costo
va aplicado a cada periodo contable a través de la n6mina y se considera un
instrumento de control interno, que ofrece la ventaja de distinguir errores que
se reflejan en los informes emitidos para facilitar la toma de decisiones; ésta
utiliza un enfoque administrativo, financiero y operacional, aunque el informe no

tiene fe publica y existe mayor problema para el ejercicio de la independencia.

b) Externa.- La ejecuta un contador externo a la entidad como primer requisito
y caracteristica, la auditoria se realiza de forma independiente, es decir, se

enfoca a la revision de los Estados Financieros, el resultado se traduce en la
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emision de Dictamenes, dicho documento si tiene fe publica y se puede emitir
anualmente, previene errores, facilita la independencia y su costo se aplica en

un periodo de tiempo Unicamente.

3.3.2 Por la extension de sus procedimientos:

a) Detallada.- Es la revision de todos los Estados Financieros Bésicos.

b) De Balance.- Comprende Unicamente la revision de el Estado de Posicion

Financiera y del Estado de Resultados.

c) Especiales.- La revision se dirige a una cuenta en particular.

3.3.3 Por sus fines u objetivos: Se divide en Auditoria de Estados
Financieros, Auditoria Administrativa, Auditoria Operacional y Auditoria

Integral.

a) Auditoria de Estados Financieros.- Surge en Inglaterra a mediados del
siglo XVIII. La contabilidad y la auditoria de estados financieros modernos
nacen en el afio de 1934 con un acto de ley al promulgarse que obligd al uso
de los principios de contabilidad generalmente aceptados, (los sustituidos
ahora por las normas de informacion financiera) y a las normas de auditoria

generalmente aceptados.

Esta no tiene como finalidad detectar errores o irregularidades, pero si los

encuentra los tiene que comunicar.

b) Auditoria Administrativa.- Se considera el nacimiento formal de ésta en el

afo de 1962 en los Estados Unidos de Norteamérica, puesto que en tal fecha
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se publica el primer libro de auditoria administrativa teniendo como autor un
ingeniero asesor en administracién cuyo nombre es; William P. Leonard. Cuya
filosofia transmite que las estructuras administrativas deben mantenerse todo el
tiempo en alerta, puesto que es importante percibir los cambios que afectan a
la organizacion y poder adecuarse a ellos. Se comprende dentro de la auditoria
administrativa, un proceso de evaluacion, que incluye la medicién de la calidad

de las decisiones primordialmente.

Es un instrumento definido para la continua evaluacion de los métodos y el

desempenio de todas las areas de la empresa.

c) Auditoria Operacional.- La primera referencia formal sobre la auditoria
operacional es dada en el afio de 1956, por el Instituto Internacional de
Auditores. Se entiende que, el auditor interno debe llevar a cabo un analisis
gue tenga el caracter de constructivo para que se encamine a la mejora de las
operaciones, para obtener una mayor rentabilidad de cada una de ellas. En
algunas obras se manifiesta cominmente que el auditor interno que realice
este tipo de auditoria debera ponerse en el papel del duefio, para buscar los
cambios que sean necesarios o evitarlos, depende de la situacion, misma que
se dard a la tarea de analizar con profundidad, para proceder a la implantacion
de los controles O6ptimos que permitan a las operaciones superar sus

problemas.

d) Auditoria Integral (Financiera, Operacional y Administrativa).- Nace como
consecuencia de un retraso en la informacién y deficiencia de la misma,
perteneciente a una, asi como nula actualizacion del organigrama, asi como

manuales de organizacién y de politicas ausentes. Esto frente a la necesidad
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de llevar a cabo una revisién ordenada.

La auditoria integral, comprende entonces el estudio general de una entidad,
asi como el andlisis a cada una de las unidades administrativas que la
conformen. Es como nace y se considera la practica de una auditoria integral.

La cual ha tenido aceptacion.

Se le reconoce esta corriente al sefior Juan Ramon Santillana Gonzalez, quien
fuera el primero en llevar a cabo este proceso, en el afio de 1977. Fecha en la
cual, el citado tomaba posesion en una importante organizacion como Auditor

general.

3.4 Normas de Auditoria.-

Son los requisitos minimos de calidad relativos a la personalidad del auditor, al

trabajo que desempefiay a la informacion que rinde como resultado del mismo.

3.4.1 Clasificacion de las Normas de Auditoria

Las normas de auditoria se clasifican en los siguientes tres grupos:

A) Normas de Auditoria Personales;

B) Normas de Auditoria Relativas a la Ejecucion del Trabajo;

C) Normas de Auditoria Relativas a la Informacién o Dictamen.

A. Normas personales

Se refieren a las cualidades que el auditor debe tener para poder asumir,

dentro de las exigencias del caracter profesional que la auditoria impone, un
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trabajo de este tipo. Dentro de estas normas existen cualidades que el auditor
debe de tener pre-adquiridas antes de poder asumir un trabajo profesional de
auditoria y cualidades que debe mantener durante el desarrollo de toda su

actividad profesional.

1. Entrenamiento técnico y capacidad profesional.

El trabajo de auditoria, cuya finalidad es la de rendir un informe o una opinion
profesional independiente, debe ser desempefiado por personas que teniendo
el titulo profesional legalmente expedido y reconocido, tengan entrenamiento

técnico adecuado y capacidad profesional como auditores.

El entrenamiento técnico se adquiere en la escuela y la capacidad profesional
se adquiere por medio de la experiencia y un constante estudio de los temas

relativos a la profesion.

El entrenamiento técnico debe de complementarse con su aplicacion practica

bajo la direcciéon de auditores experimentados durante un periodo razonable.

El auditor debe actualizar constantemente sus conocimientos técnicos y sus

aplicaciones précticas.

La capacidad profesional implica alcanzar madurez de juicio, la que se logra
fundamentalmente mediante el enfrentamiento sistematico a los problemas
inherentes a su actividad profesional y a la eleccion de la solucién adecuada a

esos problemas.
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2. Cuidado y diligencia profesional.

El auditor esta obligado a ejercitar cuidado y diligencia razonable en la
realizacion de su examen y en la preparacion de su dictamen.

Lo anterior puede decir que el auditor deberd desempefiar su trabajo con
meticulosidad, cuidado y esmero, poniendo siempre toda su capacidad y

habilidad profesional e integridad.

3. Independencia mental.

El auditor esta obligado a mantener una actitud de independencia mental en
todos los asuntos relativos a su trabajo profesional, para emitir juicios
imparciales fundamentales con elementos objetivos.

El Contador Publico no podra actuar como auditor en aquéllos casos en los que
existen circunstancias que puede esperarse que influyan sobre su juicio
objetivo y que, por consiguiente, reduzcan su independencia mental, o en
aquéllos casos en los que las circunstancias puedan establecer en la mente
publica una duda razonable sobre su independencia y objetividad.

El Cédigo de Etica Profesional del Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
dispone que no existe independencia cuando el auditor se encuentre en

cualquiera de los siguientes supuestos:

Se considera que no hay independencia ni imparcialidad para expresar una

opinion que sirva de base a terceros para tomar decisiones cuando el contador

publico:
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A) Sea conyuge, pariente consanguineo o civil en linea recta, sin limitacién de
grado, colateral dentro del cuarto grado y afin dentro del segundo, del
propietario o socio principal de la empresa; o de algun director, administrador o
empleado del cliente, que tenga intervencion importante en la administracion
del propio cliente.

B) Sea, haya sido en el ejercicio social que dictamina o en relacion a la cual se
le pide su opinion, o tenga tratos verbales o escritos encaminados a ser
director, miembro del consejo de administracion, administrador o empleado del
cliente o de una empresa afiliada, subsidiaria o que este vinculada econémica o
administrativamente, cualquiera que sea la forma como se le designe y se le
retribuyan sus servicios. En el caso del comisario, se considera que subsiste la
independencia e imparcialidad.

C) Tenga, o haya tenido en el ejercicio social que dictamine o en relacién al
cual se le pide su opinién, o pretenda tener alguna injerencia o vinculacion
econdmica en la empresa, en un grado tal que pueda afectarse su libertad de
criterio.

D) Reciba en cualquier circunstancia o motivo, participacion directa sobre los
resultados del asunto que se le encomendd de la empresa que contrato su
servicio profesional, exprese su opinibn sobre estados financieros en
circunstancias en las cuales su emolumento dependa del éxito de cualquier
transaccion.

E) Sea agente de la bolsa de valores en ejercicio.

F) Desempefie un puesto publico en una oficina que tenga injerencia en la
revision de declaraciones y dictdmenes para fines fiscales, fijacion de

impuestos y otorgamiento de exenciones, concesiones 0 permisos de
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trascendencia y decisiones sobre nombramientos de contadores publicos para
prestar servicios a dependencias o empresas estatales.

G) Perciba de un sélo cliente, durante mas de 2 afios consecutivos, mas del
40% de sus ingresos u otra proporcién que aun siendo menor, sea de tal
manera importante, frente al total de sus ingresos, que le impida mantenerse

con independencia.

B. Normas de Auditoria relativas a la ejecucién de trabajo

Los elementos basicos fundamentales en la ejecucion del trabajo, que
constituyen la especificacion particular, por lo menos al minimo indispensable
de la exigencia de cuidado y diligencia, son los que constituyen las normas

denominadas de ejecucion del trabajo.

1. Planeacién y supervision.

Planeacion:

El trabajo de auditoria debe ser planeado adecuadamente y, si se utilizan
ayudantes, estos deben ser supervisados en forma apropiada.

Para planear adecuadamente el trabajo de auditoria el auditor debe de
conocer:

A) Los objetivos, condiciones y limitaciones del trabajo concreto que se va a
realizar.

B) Las caracteristicas particulares de la empresa cuya informacion financiera
se examina, incluyendo dentro de este concepto las caracteristicas de

operacion, sus condiciones juridicas y el sistema de control interno.
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La planeacion implica prever cuales procedimientos de Auditoria van a
emplearse, la extensién y oportunidad en que van a ser realizados, y el

personal que va intervenir en el trabajo.

El auditor debe dejar evidencia en sus papeles de trabajo de que planeo la

auditoria.

Evidencia de la Planeacién:

1. Cuestionario de planeacion inicial

2. Presupuesto de tiempo

3. Carta propuesta de servicios

4. Memorandum de planeacién general

La planeacion de la auditoria culmina con la elaboracion del programa de
Trabajo

Programa de Trabajo

Es un documento donde se especifican los pasos a seguir para realizar el
trabajo de Auditoria, indicando los procedimientos y Normas de Auditoria a
aplicar, la extension de su aplicacion. Representa la seleccion por parte del
auditor de los mejores métodos para hacer bien el trabajo.

Se recomienda realizar un Programa general de revision y un Programa

detallado de auditoria

Supervision:
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La supervision debe ejercerse en proporcion inversa a la experiencia, la
preparacion técnica y la capacidad profesional de auditor supervisado.

La supervision debe ejercerse en las etapas de planeacion, ejecucion y
terminacioén del trabajo.

Debe dejarse, en los papeles de trabajo, la evidencia de la supervision ejercida.

En virtud de que el auditor asume toda la responsabilidad de su opinién, debe
vigilar que las pruebas se hayan llevado a cabo como se planearon y

satisfacerse de los resultados obtenidos en las mismas.

Evidencia de la supervisién en una auditoria

Iniciales, anotaciones del supervisor en los papeles de trabajo como
complemento a las realizadas por el personal de menor experiencia,
preparando informes sobre la actuacion de los auditores, utilizando
cuestionarios de supervision, por medio de un memorandum, con una marca,

una Rubrica o la Firma.

2. Estudio y evaluacién del control interno.

El control interno comprende el plan de organizacion y todos los métodos y
procedimientos que en forma coordinada se adoptan en una entidad para
salvaguardar sus activos, verificar la razonabilidad y confiabilidad de su
informacion financiera, promover la eficiencia operacional y provocar
adherencia a las politicas preescritas por la organizacion.

El auditor debe de efectuar un estudio y evaluacion adecuado del control

interno existente, que le sirva de base para determinar el grado de confianza
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que va a depositar en €l. Asi mismo que le permita determinar la naturaleza,

extension y oportunidad que va a dar a los procedimientos de auditoria.

La evaluacién del control interno debe de realizarse antes de iniciar su examen

de auditoria.

El boletin 5030 de Normas y Procedimientos de Auditoria indica cual es la
metodologia para realizar el estudio y evaluacion del Control Interno que es a
través de Cuestionarios, Memorandums descriptivos y Diagramas de flujo.

Los elementos del Control Interno son:

1. Ambiente de control

2. Evaluacion de riesgos

3. Sistemas de informacién y comunicacion

4. Procedimientos de control

5. Vigilancia

Si el método para revisar el control interno es el de cuestionarios se
recomienda realizar primero un cuestionario de investigacion preliminar y un

cuestionario de evaluacion al Control Interno.

3 Obtencién de evidencia suficiente y competente

Mediante sus procedimientos de auditoria, el auditor debe obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente en el grado que requiera para

suministrar una base objetiva para su opinion.
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La evidencia comprobatoria es suficiente y competente cuando se refiere a
hechos, circunstancias o criterios que realmente tienen relevancia cualitativa
dentro de lo examinado, y las pruebas de auditoria realizadas, ya sea por los
resultados de una sola o por la concurrencia de varias, son validas y
apropiadas para que el auditor llegue a adquirir la certeza moral de que los
hechos que esta tratando de probar y los criterios que esta juzgando han
quedado satisfactoriamente comprobados.

Estos elementos denominados evidencia comprobatoria deben ser objetivos y
ciertos para tener la certeza razonable de la correccion de los estados
financieros.

La evidencia comprobatoria debe reunir los requisitos de ser suficiente y
competente.

1.- Evidencia suficiente es la cantidad de informacion deseada.

2.- Evidencia competente es la informacion adecuada de calidad.

Diferentes Tipos de Evidencia:
1.- Evidencia fisica

2.- Evidencia documental

3.- Evidencia en libro

4.- Evidencia verbal

5.- Evidencia en el control interno

6.- Evidencia en eventos subsecuentes

C. Normas de Auditoria relativas ala informacién y dictamen.
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El resultado final del trabajo del auditor es su dictamen o informe. Mediante él
pone en conocimiento de las personas interesadas los resultados de su trabajo
y la opinion que se ha formado a través de su examen. El dictamen o informe
del auditor es en lo que va a reposar la confianza de los interesados en los
estados financieros para prestarles fe a las declaraciones que en ellos
aparecen sobre la situacion financiera y los resultados de operaciones de la
empresa. Por Ultimo, es principalmente, a través del informe o dictamen, como
el publico y el cliente se dan cuenta del trabajo del auditor y, en muchos casos,

es la Unica parte, de dicho trabajo que queda a su alcance.

Esa importancia que el informe o el dictamen tiene para el propio auditor, para
su cliente y para los interesados que van a descansar en él, hace necesario
que también se establezcan normas que regulen la calidad y requisitos
minimos del informe o dictamen correspondiente. A esas normas se clasifican
como normas de dictamen e informacion y son las que se exponen a

continuacion:

1. Aclaracién de la relacién con los estados o informacion financiera y

expresion de opinion.

En todos los casos en que el nombre de un contador publico quede asociado
con estados o informacion financiera, debera expresar de manera clara e
inequivoca la naturaleza de su relacion con dicha informacion, su opinion sobre
la misma y en su caso, las limitaciones importantes que haya tenido su
examen, las salvedades que se deriven de ellas o todas las razones de

importancia por las cuales expresa una opinion adversa 0 no puede expresar
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una opinién profesional a pesar de haber hecho un examen de acuerdo con las

normas de auditoria.

2. Bases de opinidn sobre los estados financieros.

El auditor, al opinar sobre los estados financieros, debe observar que:

1. Fueron preparados de acuerdo con principios de contabilidad.

2. Dichos principios fueron aplicados sobre bases consistentes.

3. La informacion presentada en los mismos y en las notas relativas, es

adecuada y suficiente para su razonable interpretacion.

Por lo tanto, en caso de excepciones a lo anterior, el auditor debe mencionar
claramente en qué consisten las desviaciones y su efecto cuantificado sobre

los estados financieros.

3.5 Documentacion de la Auditoria

El auditor debe documentar todos aquellos aspectos importantes de la auditoria
gue proporcionan la evidencia de que su trabajo se llevo a cabo de acuerdo

con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.

El concepto de documentacion se refiere a los papeles de trabajo preparados

por el auditor y aquellos que le fueron proporcionados por su cliente o terceras

personas y que conservd como parte del trabajo practicado.
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Los papeles de trabajo representan una ayuda en la planeacion, ejecucion,
supervision y revision del trabajo y proporcionan la evidencia necesaria que
respalda la opinion del auditor.

Los papeles de trabajo deben contener la evidencia de la planeacion llevada a
cabo por el auditor, la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos
de auditoria aplicados y de las conclusiones alcanzadas.

Los papeles de trabajo deben ser completos y lo suficientemente detallados de
manera que un auditor experimentado pueda entender la razonabilidad de los
resultados.

Los papeles de trabajo deben de prepararse en forma tal que le permitan
satisfacer las necesidades y objetivos particulares de cada auditoria.

La informacion contenida en los papeles de trabajo puede verse afectada por
aspectos como:

1) Naturaleza de trabajo.

2) Caracteristicas del informe del auditor.

3) Naturaleza y complejidad del negocio del cliente.

4) Naturaleza y condiciones de los registros del cliente y el grado de
confiabilidad en el control interno contable.

5) Andlisis de transacciones de saldos.

6) Registro de la naturaleza, alcances y oportunidad de los procedimientos de

auditoria.

Los papeles de trabajo son propiedad del auditor y a peticion expresa podra

poner a disposicion de su cliente parte o extracto de los mismos sin que estos

constituyan un sustituto de los sistemas contables.
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El auditor deberd aplicar los procedimientos necesarios para asegurar la
custodia y confidencialidad de los papeles de trabajo y debera conservarlos por
el tiempo que sea necesario con objeto de satisfacer las necesidades de su

practica y cualquier requerimiento legal o profesional.

Los papeles de trabajo se clasifican segun su fin y su uso en:

A.-  Planeacion y administracion de la auditoria.
B.-  Desarrollo y conclusion de la auditoria (Papeles Temporales).
C.- Informacion permanente de un periodo de carécter histérico, constante y

legal (Archivo Permanente).

A.- Planeacion y Administracion de la Auditoria.

1.- Plan de trabajo, quién y en qué fecha se hace el programa de auditoria.

2.- Programas de la auditoria especificos.

3.- Cuestionarios de revision.

4.- Control de tiempos y presupuestos de horas, lo que nos lleva el tardarnos

en elaborar una auditoria.

B.- Desarrollo y Conclusién de Auditoria (Papeles de Trabajo Temporales.)
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Son los papeles de trabajo que contienen datos que se relacionan basicamente
con la auditoria de un so6lo periodo, y generalmente se incluyen entre otros la

siguiente informacion:

C.- Informacion Permanente de Caracter Historico, Contable, Legal.
(Archivo Permanente).
Son los papeles de trabajo donde se contiene la informacion importante para el

desarrollo de futuras auditorias y se clasifican de la siguiente manera:

1.- Historia de la Compaifiia.
A.- Actas del Consejo de Administracion.

B.- Actas de comité ejecutivo.

2.- Organizacion Contable.

A.- Esquema de la organizacion administrativa y contable.
B.- Catalogo de cuentas.

C.- Instructivo para el manejo de catalogos de cuentas.
D.- Libros y registros.

E.- Formas y su uso.

F.- Politicas de intereses por financiamiento.

3.- Contratos y Escrituras.
A.- Publicos
1.- Propiedades

2.- Emisiones de obligaciones
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3.- Otros

B.- Privados

1.- Contratos Varios

2.- Contratos de Trabajo

C.- Convenios

4.- Situacion Fiscal y Legal.

A.- Declaraciones anuales del Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Activo,
Impuesto al Valor Agregado, Retencion sobre Honorarios, Arrendamientos,
Sueldos, Impuesto al Valor Agregado, IMSS, SAR, Infonavit.

B.- Conciliacion del resultado contable vy fiscal

C.- Actas y requerimientos del SAT.

D.- Registro de alta en el SAT, IMSS, Infonavit, contrato SAR.

E.- Cambio de domicilio.

F.- Copia de resoluciones particulares por parte de las autoridades fiscales.
Respuesta del SAT.

5.- Historia Financiera.

A.- Dictamen de estados financieros

B.- Fuentes de financiamiento

C.- Estados financieros emitidos por la compaifiia.

D.- Resumen de utilidades o pérdidas por cada uno de los ejercicios.

E.- Analisis de movimiento de capital social y contable.

F.- Andlisis de activos fijos.

G.- Avaluos de activos fijos.
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Los papeles de trabajo se clasifican Por su Contenido en: Hoja de Trabajo,
cédula sumaria, cédula de detalle, cédula analitica, cédulas de ajustes y
reclasificaciones y cédulas memorandums.

Hoja de trabajo.- Es la relacion de conceptos o cuentas que resumen los saldos
y operaciones realizados por una entidad durante un periodo determinado.
Cédula sumaria.- Es aquélla que nos muestra la Integraciéon de un Rubro
especifico de cuentas.

Cédula de detalle.- Es la que nos muestra la integraciébn de una cuenta
especifica (Ejemplo: Bancos; bancomer, etc.).

Cédula analitica.- Es la que nos muestra el analisis de una cuenta, su objetivo
es detallar cada partida que aparece en la cédula de detalle.

Cédulas de ajustes.- Es la que se utiliza para corregir un saldo y afecta el
resultado del ejercicio.

Cédulas de Reclasificaciones.- Se utiliza para efectos de presentacion de la
informacion financiera y afecta los saldos de las subcuentas sin afectar el
resultado del ejercicio.

Cédulas memorandums.- Es la que se elabora con el propésito de informar
respecto de las observaciones encontradas como producto o resultado del

trabajo realizado.

Requisitos elementales de las cédulas de trabajo:

1.- Encabezado

Debe de contener el nombre del cliente y el titulo descriptivo que identifiquen el
contenido del papel de trabajo.

2.- indices
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A cada papel de trabajo se debera asignar un indice alfabético y numérico para
fines de identificacion y asi formar un cruce o conexién de indices entre
diferentes papeles de trabajo o cédulas de auditoria con el fin de facilitar el flujo
de la informacion.

3.- Objetivos

En cada cédula sumaria deberan indicarse los objetivos a seguir en cada
cuenta segun lo acordado en el plan de trabajo.

4.- Alcance

En cada analisis deberd mencionarse el alcance de la revision en por ciento y
cantidad con el fin de que el revisor y el que dictamina tengan elementos de
juicio para determinar la confiabilidad y razonabilidad de las cifras de las que se
opinan.

5.- Procedimiento

Cada analisis debera de contener una breve descripcion de los procedimientos
aplicados en la revision para conseguir los objetivos y alcances indicados en el
plan de trabajo.

6.- Conclusion

En las cédulas de andlisis debera de anotarse la conclusion o resultados
obtenidos en la revision indicando si se llegd a los objetivos y alcances
indicados en el programa de trabajo.

7.- Marcas de Auditoria

Deberan de asentarse o plasmar en cédulas los simbolos o marcas de los
procedimientos utilizados o aplicados en la revisién, cada simbolo o marca
debe de contener su descripcion, y significado.

8.- Firmay Fecha
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Las personas que elaboran, asi como las que revisan los papeles de trabajo
deberan de anotar sus iniciales o firma y la fecha de intervencion. Las firmas

establecen la responsabilidad para el trabajo y la revision.

3.6 Etapas del desarrollo de la Auditoria:

A. Etapa preliminar.- Estudio y Evaluacién del Control Interno, Informe con
sugerencias para mejorar los sistemas en vigor y planeacion de la Auditoria.

B. Etapa Intermedia.- Obtencidn de evidencia suficiente y competente.

C. Etapa Final.- Cuestionario de terminacion de la Auditoria, analisis e
interpretacion de los resultados y emision del dictamen.

A fin de dar una mayor explicacion, se procede al desglose de cada una de las
etapas del desarrollo de la Auditoria, en las que también se hace mencion de

algunas actividades o hechos naturales a cada una de éstas.

3.6.1 Etapa Preliminar

La etapa preliminar en una auditoria de estados financieros tiene como objetivo
identificar y sentar las bases sobre las cuales se llevara a cabo un examen de
estados financieros.

Esta etapa se inicia de hecho, desde el momento mismo en que un contador
publico independiente es llamado por una empresa para solicitarle sus

servicios.

El auditor establecera un primer contacto con la entidad a auditar y procedera
en seguida, a efectuar un estudio y evaluacion de la organizacion, de sus

sistemas y procedimientos, de su sistema de control interno, etc.; pasara a
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obtener informacion y documentacion base para conocer la entidad, estudiara y
evaluard su funciébn de auditoria interna, establecerd comunicacién con el

auditor predecesor (en su caso).

Todo ello le permitirhd al auditor, allegarse de elementos en los cuales se
apoyard para elaborar y presentar su propuesta de servicios y honorarios
profesionales en la forma que se describié en el médulo anterior en el tema

auditorias preliminares.

También conviene durante esta etapa, que el auditor desarrolle los programas
especificos de auditoria que van a ser utilizados durante la revision; ello a
efecto de comentar el conocimiento que hasta ese momento se tiene de la

entidad con los elementos técnicos de que se dispondré para auditarla.

Es oportuno en esta etapa preparar y hacer entrega de un informe a la
administracion de la entidad donde contemple todas las observaciones y
debilidades que detecto, asi como las medidas que sugiera para su correccion

antes del cierre definitivo de la auditoria.

3.6.2 Etapa Intermedia

Objetivo:

Efectuar pruebas de los registros, procedimientos y explicaciones dadas por el
cliente con el proposito de determinar el grado de confianza que se puede tener
en ellos. Iniciar los trabajos de auditoria de resultados de operacion y otras

pruebas a fin de reducir la carga de trabajo en la etapa final.
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DESARROLLO

En esta etapa se efectuaran pruebas que permitan corroborar la calidad del
control interno existente en la entidad; pruebas que serviran de base para
determinar el alcance del examen a practicar y la oportunidad en la aplicacion

de los procedimientos de auditoria. Se definird el plan de muestreo a seguir.

Es practica comdn que durante la etapa intermedia de un trabajo de revision de
informacion financiera, ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, se inicie
en la auditoria partiendo del examen de las transacciones efectuadas durante

los primeros meses de operacion.

También resulta conveniente, y obvio de reducir la carga de trabajo en la etapa
final de la auditoria, que durante la etapa intermedia se vayan adelantando
algunos trabajos del examen de saldos de balance, siempre y cuando la
calidad del control interno instaurado y la confianza de auditor en su cliente lo

permitan.

Estos trabajos pueden ser:

La inspeccion fisica del activo fijo, el adelantar la circularizacién de saldos
(cuyo resultado y analisis se hara en la etapa final); pruebas de inventarios
fisicos en los almacenes etc.; al resultado que se obtenga de este examen se
le “conectardn” los movimientos sucedidos durante los ultimos meses del afio
(movimientos que también habran de ser examinados por el auditor) para llegar

a los saldos finales del ejercicio.
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En esta etapa, el contador publico dara seguimiento a que se hayan dado
efecto a las correcciones 0 sugerencias en materia de control interno
presentado a su cliente, derivadas de sus hallazgos detectados durante la

etapa preliminar.

EXCEPCION
No olvidar que un examen intermedio se da cuando el contador publico es

contratado con oportunidad; es decir, durante el ejercicio que serd examinado.

En aquéllos casos en que el contador publico es contratado después de haber
concluido el ejercicio fiscal a examinar, y por ende su labor la inicia durante el
ejercicio siguiente, ya no se dara la oportunidad de un examen intermedio, se
estara ante el caso de una auditoria a practicar en dos etapas: preliminar y

final.

3.6.3 Etapa Final
En virtud de que durante la etapa intermedia ya se revisaron algunos meses de
transacciones procede en la etapa final el examen de los meses que quedaran

pendientes de revision.

En esta etapa, y por lo que se refiere a las transacciones del ejercicio en su
conjunto, independientemente del examen realizado sobre todas las partidas
gue integran el universo procede efectuar pruebas globales de dichas

transacciones para cerrar el circulo de la revision de este aspecto. Dentro de
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las pruebas globales se pueden sefialar, a manera de ejemplo, las siguientes:
calculos totales de intereses sobre créditos recibidos u otorgados, computo de
las depreciaciones cargadas a resultados del ejercicio contra sus
correspondientes abonos a cuentas complementarias de activo fijo, revision
analitica y analisis financiero estadistico del comportamiento comparativo de

los resultados de operacion, etc.

Se llevardn a cabo pruebas de corte para cerciorarse que las transacciones
han sido registradas en el periodo a que corresponden. Debido a que las
transacciones mas criticas son las registradas durante los Ultimos dias
cercanos a la fecha del balance general, las pruebas de corte (cheques,
entradas y salidas de almacén, facturas, notas de cargo, notas de abono, etc.)

deben ser dirigidos a tales transacciones.

Finalmente, y una vez que ya se concluy6 con la revision de las transacciones
sucedidas durante el ejercicio sujeto a auditoria, procede el examen de los
saldos finales (cierre del ejercicio) del balance general. Se llevaran a cabo las
conexiones de aquéllas cuentas de balance cuyos saldos fueron examinados

en fechas anteriores al cierre, segin comentamos en la etapa intermedia.

HECHOS POSTERIORES AL CIERRE DEL EJERCICIO

El boletin A-5 revelacion suficiente de la comisién de principios del IMCP
establece que “en caso de que existan hechos posteriores al cierre del
ejercicio, que afecten sustancialmente la situacion financiera y el resultado de

las operaciones de la entidad, entre la fecha a la que son relativos los estados
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financieros y la fecha en que estos son emitidos, deberén revelar suficiente y

adecuadamente estos hechos por medio de notas explicativas”.

El contador publico en su calidad de auditor externo, para dar cumplimiento a
tal disposicion, habra de revisar las cuentas subsecuentes o hechos sucedidos
en fecha posterior al cierre del ejercicio sujeto a examen y que pudieran afectar
los resultados de operacién a la posicion financiera examinada, con el
propésito de informar tales hechos por medio de notas a los estados

financieros con el fin de hacer una adecuada revelacion suficiente.

Existen dos tipos de hechos posteriores que requieren ser considerados por el
auditor:

1. Aquéllos que proporcionen evidencia adicional en relacion a condiciones
existentes a la fecha del balance general y que afectan las estimaciones
inherentes al proceso de elaboracién de estados financieros. Estos estados
deben ser ajustados en funciones de cualquier cambio de estimaciones
resultante del uso de dicha evidencia.

Como ejemplo de estos hechos pueden ser:

- Pérdida importante por incobrabilidad del saldo de un cliente como resultado
de su quiebra en fecha posterior a la del balance de la entidad auditada.

- Resolucion de un litigio en contra de la entidad, cuya estimacion de pasivo no
fue creada, o fue insuficiente a la fecha del balance.

- Baja del valor de los inventarios y otros activos.
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1. Hechos que proporcionen evidencia en relacion con condiciones que no
existian a la fecha del balance general auditado, porque se suscitaron con
posterioridad a tal fecha, pero que deben ser objeto de revelacion a través de
notas a los estados financieros, aun cuando dichos estados no deban ajustarse
por estos hechos.

Como ejemplo de estos hechos tenemos:

- Movimientos en el capital contable originados por modificaciones al capital
social, pago de dividendos, etc.

- Contratacion de pasivos de importancia, incluyendo emisién de obligaciones
en adicion a los existentes a la fecha del balance, especialmente si se otorga
una garantia especifica.

- Dafios causados por siniestros sucedidos posteriores al balance.

- Juicio o resolucion de litigios.

- Baja en la cotizacion de valores en bolsa.

- Devaluacién monetaria.

CIERRE DE LA AUDITORIA

Discusion de ajustes y reclasificaciones.

Deben presentarse a la consideracion y autorizacion de la entidad auditada los
ajustes y reclasificaciones que por efectos de la revision se hayan originado

con el fin de que una vez que hayan sido aceptados se sometan a registro.

Este es uno de los momentos més finos y delicados de la auditoria en virtud de

que si la administracion de la entidad auditada se niega a dar efecto a alguno o

algunos de los ajustes y reclasificaciones propuestos por el auditor méxime si
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éstos son relevantes y estan solidamente soportados, dicha actitud puede
provocar la emisién de un dictamen con salvedades, negativo o abstenerse el

auditor de opinar.

DECLARACIONES DE LA ADMINISTRACION

En el desarrollo de una revision la administracién de la entidad efectia
declaraciones al auditor tanto en forma verbal como escrita, ya sea en
respuesta a solicitud especifica 0 a través de los estados financieros. Las
declaraciones escritas de la administracion normalmente confirman
aseveraciones dadas al auditor en forma verbal, indican y documentan la
propiedad de dichas afirmaciones y reducen la posibilidad de malos entendidos

entre la administracion y el auditor.

Las manifestaciones comunmente utilizadas en una auditoria de estados
financieros son la carta de declaraciones de la administracion y la confirmacion

de actas del secretario del consejo de administracion.

Tanto la carta como la confirmacion deberan dirigirse al auditor y llevar como
fecha aquélla en que concluya su trabajo, misma que coincidird con la del
dictamen. La carta debera ser firmada por el funcionario de mayor jerarquiay el
responsable de la informacién financiera de la entidad. La confirmacion sera

firmada por el secretario del consejo de administracion.

104



INFORME FINAL DE SUGERENCIAS

A la conclusion de la etapa preliminar de la auditoria, el auditor presenta a
consideracion de la administracion un informe sobre sus sugerencias para
reforzar el control interno de la entidad y para optimizar la operacion en su
conjunto.

Durante la etapa intermedia y final el auditor se percat6 de las medidas

correctivas adoptadas por la administracion para dar efecto a sus sugerencias.

Procede, por ultimo, preparar una carta de sugerencias en la cual se den a
conocer las fallas de control y operativas que prevalecen al cierre de la

auditoria, con sus respectivas sugerencias o recomendaciones.

ELABORACION DEL DICTAMEN

El punto final, cuando ya se cubrieron todas las etapas para el desarrollo de la
auditoria de estados financieros, corresponde a la elaboracion del dictamen
correspondiente, su eventual discusion con la administracion y su presentacion

0 entrega al destinatario final.

RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR EN LA ETAPA FINAL
-Discusion de Ajustes y Reclasificaciones

-Revision Analitica Final (Cuestionario de terminacién de auditoria, revision
general del socio, informe de revisién de papeles de trabajo de auditoria).
-Balanza Final Ajustada.

-Informe de Observaciones y Sugerencias al Control Interno.
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-Estados Financieros y sus Notas.
-Dictamen.
-Informe sobre la Revisién de la Situacién Fiscal.

-Envié del Dictamen.

La auditoria como area relacionada con la contabilidad, cuya funcion es
examinar los registros que han sido arrojados como resultado de las
operaciones, asi como los estados financieros que reflejan la situacion de la
entidad denota claramente que todo proceso de auditoria debe pasar por todas
y cada una de las etapas, mismas que fueron mencionadas con anterioridad
dentro de este capitulo, y al ser concluida, debe arrojar cierto resultado que se
traduce en una opinion. La cual debe ser reflejada en el informe, que para tema
de esta investigacion, es el dictamen.

Es entonces la auditoria, una herramienta vital en el correcto funcionamiento de
la empresa, pues gracias a sus procedimientos y objetivos es, posible
identificar si existe alguna falla 0 anomalia que esté deteriorando su ciclo vital,
para proceder a la ejecucioén correctiva o bien, en el mejor de los casos
preventiva y lograr la correcta operacion.

La importancia de la auditoria trasciende, pues sin la practica de la misma no
podrian llevarse a cabo los examenes que arrojan los resultados de la
veracidad de la informacién contenida en los estados financieros que, sin duda
no queda so6lo ahi, sino que también determina la seriedad con que los clientes,

proveedores, posibles inversionistas y la misma sociedad la catalogara.
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Capitulo IV

DICTAMEN

Desear que con la secuencia légica de cada uno de los temas, se logre el
objetivo de esta tesis, hace necesario el tema del Dictamen. Mismo que puede
presenciarse en éste el cuarto capitulo.

Una vez dicho que la auditoria es la revision de informes, procedimientos o
estados financieros, éste Ultimo es el caso de la auditoria externa, misma que
tiene como resultado la emision del dictamen, y que para efectos del presente
tema, es la que confiere.

Es a bien mencionar que la responsabilidad profesional del Contador Publico al
emitir un dictamen, asi como las bases que para ello debe tener, cualquiera
que sea el tipo que realice, debe sustentarlo profesionalmente. Asi mismo es,
prudente recordar que el dictamen que emite al final de la auditoria externa el
contador publico es s6lo la opinibn que €l mismo concluye acerca de la
informacion que revisa.

Actualmente el dictamen se ha convertido en un informe que se rinde a las
autoridades fiscales, tal como si se tratara de una rutina anual, obligatoria para
ciertos contribuyentes y también dandose el caso, de la presentacion del
dictamen voluntaria, de aquéllos que sin tener la obligacion, son capaces de
percatarse de los beneficios que esto acarrea, y es asi como optan por llevar a

cabo dicha practica.
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4.1 Definicion de Dictamen

Plasmar la definicion de algunos conceptos al inicio de cada capitulo, sigue

siendo lo apropiado para inducir a cada uno de los temas, siendo en éste el

turno de dejar ver aquéllas definiciones pertenecientes al Dictamen, donde

también es posible observar una variedad en cuanto a autores, sin que esto

evite la universalidad de la misma.
“El dictamen es un reporte que se presenta ante las autoridades fiscales
y surge de la auditoria efectuada por el contador publico sobre los
estados financieros de una compafilia en cumplimiento de sus
obligaciones fiscales”.*
“Opinion que expide un contador publico por escrito, en la que presenta
su conclusién sobre una revision a los registros contables. Contiene una
exposicion del alcance del trabajo realizado, asi como la opinion acerca
de la exactitud y veracidad de la informacion consignada en los registros
contables. En su caso puede contener también las salvedades que el
contador juzgue procedentes. Debe estar firmado invariablemente por el
contador responsable, quien debe estar facultado por las autoridades
fiscales para realizar esa actividad”.?
“El dictamen de estados financieros es el mas conocido y lo requieren
las sociedades con diferentes fines, para conocer la situacion financiera
de la misma bajo la perspectiva de un profesional que da su opinion:
pueden ser sociedades reguladas por las normas generales, reglas

especificas, asi como ciertos organismos gubernamentales, etc.”.®

! (COMISION DEL IMPC, 2006; 20)
2 (MODERNO DICCIONARIO DE CONTABILIDAD, 2004; 114)
® (TABOADA FERNANDO, 2007; 25)
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“El dictamen del auditor es el documento formal, que suscribe el
contador publico conforme a las normas de su profesion, relativo a la
naturaleza, el alcance y los resultados del examen realizado sobre los
estados financieros de la entidad de que se trate”.”
Llevar a cabo la cita de algunas definiciones del dictamen es, permisible para
deducir que, el dictamen es un informe que concluye la auditoria externa o de
estados financieros en una empresa, emitido por un Contador Publico
autorizado, (para lo cual mas adelante se darén los requisitos necesarios para
que dicho profesional pueda llevar la practica de la dictaminacion) en el cual
refleja su opinién acerca de la situacion del ente, asi como del cumplimiento de
las obligaciones fiscales. La auditoria externa como fuente que deriva al

dictamen es practicada en contribuyentes obligados a dictaminarse, pero hay

quienes sin estar obligados, optan por hacerlo.

4.2 Historia del Dictamen

El dictamen que emite el contador publico para fines fiscales surge el 30 de
abril de 1959, fecha en que se da a conocer el Decreto que establece a la
Auditoria Fiscal Federal, como 6rgano de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para investigar y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de
los causantes.

Asi entonces, el dictamen fiscal paso a ser una actividad importante, privativa y
exclusiva de la contaduria publica, por tratarse de la Unica profesion autorizada

para ejercer esta practica profesional.

* (ROLANDO BENJAMIN, 2001; 190)
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En los inicios del dictamen fiscal, éste era opcional; pero a partir de 1991, es
obligatorio que ciertos contribuyentes dictaminen sus estados financieros para
fines fiscales; esto ha derivado en un crecimiento importante en la demanda de
los servicios, asi como en una modificacion en la relacion del contador publico
y la autoridad hacendaria, pasando de ser un apoyo en la fiscalizacién a ser un
fiscalizador.

De igual forma hubo un cambio en la relacion del contador publico con los
clientes o contribuyentes que contratan sus servicios, ya no sélo como asesor,
sino como un fiscalizador més.

Asi, la contaduria publica ha reconocido siempre la enorme responsabilidad
que adquiere al firmar un dictamen, no sélo frente al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) y al cliente que lo contrata, sino incluso ante terceros
interesados, tales como instituciones financieras, inversionistas, acreedores,

etc.

4.3 Elementos que integran un Dictamen

Los componentes que integran este informe (dictamen) en cuanto a su cuerpo
son:

Parrafos:

- Alcance:

a) Parrafo de identificacion

b) Parrafo de alcance

- Opinidn
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Solamente en el caso de que existiera un asunto importante, podria darse el
caso de existir un péarrafo de énfasis, pero eso no lo puede conocer el auditor
hasta el momento en que termine la auditoria.

Mientras que los elementos como tales que integran el dictamen de estados
financieros son:

- Denominacién del informe

- Destinatarios; El dictamen generalmente debe dirigirse a los accionistas,
aunque también puede ser al consejo de administracion o a quien haya
contratado los servicios del auditor.

- Estados financieros examinados; Estado de posicion financiera, estado de
resultados, estado de cambios en la situacion financiera, estado de cambios en
el capital variable.

- Nombre de la compaiiia;

- Fechas y periodos cubiertos de los estados financieros; Indicar las fechas a
que corresponden y los periodos que se revisaran con el proposito de delimitar
la responsabilidad del auditor. (Pueden ser periodos inferiores a doce meses).

- Responsabilidad de la administracion; Debe aclararse que los estados
financieros y las notas a los mismos son responsabilidad de la administracion
de la entidad informante, ya que son sus manifestaciones. Y por lo tanto el
dictamen sobre los estados financieros es responsabilidad exclusiva del
auditor.

- Alcance del trabajo realizado; En el dictamen se debera hacer referencia a:
Normas de auditoria, planeacion de la auditoria, que los estados financieros
estan libres de errores y preparados de acuerdo a las Normas de Informacion

Financiera Mexicanas, referencia a que la revision se realizé a base de pruebas
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selectivas, que la revisidon proporcion6 bases razonables para sustentar la
opinion.

- Opinion del contador; Deberd contener claramente la opinién del Auditor
acerca de si los estados financieros presentan razonablemente en todos los
aspectos importantes, la situacion financiera, los resultados de las operaciones,
las variaciones en el capital contable y los cambios en la situacién financiera de
acuerdo a las Normas de Informacién Financiera.

- Nombre y firma del contador; Siempre debe aparecer el nombre y la firma
del contador, para mantener la responsabilidad profesional individual, de quien
lo suscribe, sin embargo puede expresarse en plural y mencionar el nombre de
la firma de auditores.

- Lugar y fecha del dictamen; El lugar es el domicilio de la firma de
contadores. La fecha debe ser el Gltimo dia en las oficinas del cliente aunque
en ciertos casos puede ser cuando se concluya el trabajo o una vez obtenida
toda la informacién que se esta dictaminando. (La fecha ayuda a delimitar la
responsabilidad, ya que hay hechos posteriores).

- Obligacién de uso; Diversas leyes y disposiciones reglamentarias exigen la
dictaminacion de estados financieros a saber:

1.- El articulo 32- A del Cdédigo Fiscal de la Federacion, para contribuyentes
con determinados ingresos o activos o trabajadores; para donatarias; para
fusion y escision, para ciertos organismos de la administracién publica federal y
para ciertos residentes en el extranjero.

2.- El articulo 228 bis de la Ley General de Sociedades Mercantiles en el caso

de una escision.
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3.- El articulo 53 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
de Crédito.

4.- El articulo 101 de la Ley de Instituciones de Credito.

5.- El articulo 26 bis de la Ley del Mercado de Valores.

6.- El articulo 77 de la Ley de Sociedades de Inversion.

7.- El articulo 105 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros.

8.- El articulo 65 de la ley de Instituciones de Fianzas.

9.- El articulo 251 de la Ley General de Sociedades Mercantiles en el caso de
sociedades extranjeras.

10.- El articulo 212 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en el
caso de sociedades que emitan obligaciones.

Independientemente de lo anteriormente escrito, y basicamente los bancos
exigen regularmente a sus clientes que aunque no se encuentren obligados,
hagan dictaminar sus estados financieros, con el propésito de poder otorgarles

el financiamiento por ellos solicitado.

4.4 Tipos de Informes

- Informe corto: El resultado de un examen de estados financieros es una
opinion que se conoce normalmente como dictamen. Al dictamen también se le
denomina informe corto.

Los informes cortos o dictimenes se extienden a favor de los accionistas,
quienes no administran la empresa y también a favor de los acreedores.

En muchas empresas resulta probable que el personal de contabilidad de ellas

mismas pueda elaborar estados financieros adecuados, comparaciones,
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andlisis, presentar informacion estadistica, calcular razones y hacer
comentarios que pueden ser necesarios para la administracion y para fines de
control de decisiones adecuadas. Por lo tanto, en tales casos el informe de
auditoria sera del tipo corto, conjuntamente con notas adecuadas a los estados
financieros.

Generalmente el informe corto se forma de lo siguiente:

1.- Dictamen;

2.- Estados financieros béasicos;

3.- Notas.

Por lo regular, esta informacion debe ser comparativa con el ejercicio anterior
independientemente de si fue auditada por otro contador publico.

- Informe largo: Con frecuencia los clientes solicitan ciertos datos que
aparecen en los estados financieros dictaminados por el auditor y que se
afiaden comentarios, en muchos casos interpretativos, de los resultados de
operacion de la entidad, o bien de su situacion financiera.

Esta informacidn junto con la opinidn que se expresa sobre la misma recibe el
nombre genérico de informe largo o informacién complementaria.

Dicho informe debe practicarse cuando:

a) Cuando la empresa inicie operaciones;

b) Cuando para el auditor que va a llevar a cabo la auditoria, esa oportunidad
represente la primera en esa empresa 0, cuando no la ha revisado
recurrentemente;

¢) Cuando el cliente asi lo solicite.
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Se denomina informe largo a los andlisis o comentarios que amplian la
informacion basica que se encuentra contenida en un juego de estados
financieros dictaminados por el auditor.

Dichos andlisis o comentarios sobre los estados financieros representan una
informacion complementaria que se proporciona bajo la responsabilidad basica
del cliente, ya que €l o, su solicitud incorpora esta informacion.

Es importante destacar que el informe largo no debe contener informacion
bésica que debera estar incorporada en el informe corto.

El informe largo recibe su nombre no por su extensién sino por contener
informacion mas amplia y complementaria a los estados financieros basicos y
Sus notas.

La presentacion de la informacion complementaria dependera de los
requerimientos del cliente del auditor. De preferencia, esta informacion debera
presentarse conjuntamente con el informe corto y la carta de sugerencias, ya
que el concepto del informe largo es un concepto mas amplio que comprende a
dicho dictamen y a la informacion complementaria.

La informacion complementaria puede ser de naturaleza financiera o no
financiera y por lo mismo, el auditor debe tener cuidado en destacar aquella
informacion que sea de caracter no financiera y que no esté en aptitud de
juzgar.

Se debe tener presente que, el informe largo es en esencia; una ampliacion del
informe corto. No obstante esta calidad complementaria de la informacién, el
auditor debe aplicar las normas de auditoria para su examen siguiendo los
mismos alcances o procedimientos que utilizé para el examen de la informacion

financiera béasica.
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Asi mismo, es importante recordar que independientemente del tipo de informe
de que se trate, ambos deberan contener; la fecha, a quién van dirigidos y la

firma del auditor.

4.5 Tipos de Opinion

- Dictamen con salvedades: Tipo de dictamen en que derivado de la revision
se encontraron desviaciones en la aplicacién de las Normas de Informacion
Financiera o limitaciones en el alcance del examen, por lo que no se pudieron
aplicar todos los procedimientos de auditoria necesarios en las circunstancias.
Siempre que en ambos casos, la opinién del auditor no maneje una importancia
relativa por estas circunstancias.

- Dictamen con opinidn negativa: Cuando los estados financieros no estan de
acuerdo con Normas de Informacién Financiera y las desviaciones son a tal
grado importantes que una opiniébn con salvedad no seria adecuada. Debe
expresarse una opinion negativa.

Sin embargo, el hecho de expresar una opinién negativa no eximira al auditor
de la obligacion de revelar todas las desviaciones importantes a las Normas de
Informacién Financiera y las limitaciones importantes que haya tenido en el
alcance de su trabajo.

En caso de que se emita un dictamen con opinién negativa, el auditor no
debera incluir en su dictamen una opinién parcial sobre componentes o
partidas individuales de los estados financieros, en vista de que haria

contradictorio y confuso su dictamen.
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- Dictamen con abstencion de opinion: Es el informe que da el auditor,
cuando el alcance de la revision ha sido limitado de tal forma que no procede la
emision de un dictamen con salvedades.

Es necesario iniciar el trabajo de auditoria con una investigacion preliminar de
la entidad a revisar, en esta etapa adicionalmente a las cifras se debe de
conocer los aspectos mas importantes de los directivos y ejecutivos principales,
en caso de duda sobre las posibilidades de la informacion de la empresa o
sobre la honorabilidad de los ejecutivos y funcionarios, el trabajo no debe ser
aceptado por la firma.

El auditor debera de abstenerse de emitir una opinion cuando las limitaciones
al alcance sean de tal importancia que no pueda ser emitido un dictamen con
salvedad, deben indicarse las razones que motivaron la abstencion.

La abstencion de opinion se origina cuando el auditor no puede aplicar todos
los procedimientos de auditoria que considere necesarios en las circunstancias.
Tal situacion representa una limitacion en el alcance, las cuales pueden ser:
por imposicion de la compafiia o, por imposicion préactica de la realizacion.

Una limitacion en el alcance no puede derivar de algo que el auditor debio
hacer y no hizo, las limitaciones en el alcance impuestas por la compaifiia
generalmente tienen solucion, las que deriven de la complejidad del trabajo
siempre tienen solucion.

- Dictamen con opinion limpia o sin salvedades: Es el informe que da el
auditor cuando la revisibn de los estados financieros ha concluido
satisfactoriamente, es decir; el alcance ha sido pleno y sin limitaciéon alguna

que impida llegar a la conclusion, de que los estados financieros de la
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compafia han sido elaborados de acuerdo a las Normas de Informacion

Financiera y no se reportaron desviaciones en el alcance de dicha auditoria.

4.6 Boletin 4010 de las Normas y Procedimientos de Auditoria

Para asegurar uniformidad entre los auditores y evitar confusiones en los
usuarios de los estados financieros, deberan prepararse de acuerdo a los
modelos que indican las Normas de Auditoria.

El boletin 4010 de las Normas de Auditoria, tiene por objeto, proporcionar los
elementos necesarios para hacer posible que el contador puablico aplique las
normas y los procedimientos de auditoria, que son relativos a la emision de un
dictamen.

Toda vez que se presenten situaciones especiales en cuanto al dictamen, se
debe considerar que existen boletines especificos, para dar el tratamiento
adecuado a esas situaciones, sobre los estados financieros que se sujetan a
revision.

Los objetivos de este boletin son;

1. Determinar la forma y el contenido del dictamen, que rinde el auditor como
resultado de su revision;

2. Seialar las diversas modificaciones a dicho informe (dictamen), en el caso
de que existan desviaciones en el cumplimiento de las normas de auditoria,
infracciones a los principios de contabilidad o inconsistencia en su aplicacion;

3. Unificar criterios entre los miembros de la profesion en cuanto a la redaccion
de dicthimenes y con ello evitar las variaciones y malos entendidos que

pudieran derivarse en caso de que cada uno de los auditores tomara su propio
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criterio acerca de cualquier situacion que se encuentre en la realizacion de las
revision.

El boletin 4010 en concreto trata ademas de lo mencionado con anterioridad,
de la obligacién del contador publico de emitir el dictamen, asi como la
responsabilidad que al efectuar tal acto, recae en él, en la administracion de la
entidad; la redaccion del mismo; fecha que debe reflejare en el mismo

documento; distintos modelos del dictamen, primordialmente.

Boletin 4010, Parrafo 21

Cuando como resultado del examen practicado el auditor puede expresar su

opinion sin salvedades, el dictaminen se deberé presentar como sigue:

Boletin 4010, Parrafo 22

He examinado los estados de situacién financiera de Compaiiia X, S.A., al 31
de diciembre de 20__ y 20__, y los estados de resultados, de variaciones en el
capital contable y de cambios en la situacion financiera, que les son relativos,
por los afios que terminaron en esas fechas. Dichos estados financieros son
responsabilidad de la administracion de la compafiia. Mi responsabilidad

consiste en expresar una opinion sobre los mismos con base en mi auditoria.

Boletin 4010, Parrafo 23

Mis examenes fueron realizados de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y

realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que
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los estados financieros no contienen errores importantes, y de que estan

preparados de acuerdo con normas de informacién financiera mexicanas.

La auditoria consiste en el examen, con base en pruebas selectivas, de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los estados financieros;
asimismo, incluye la evaluacién de las normas de informacion financiera
utilizadas, de las estimaciones significativas efectuadas por la administracion y
de la presentacion de los estados financieros tomados en su conjunto.
Considero que mis examenes proporcionan una base razonable para sustentar

mi opinion.

Boletin 4010, Parrafo 24

En mi opinion, los estados financieros antes mencionados presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de
Compaiiia, X, S.A., al 31 de diciembre de 20__ y 20___ y los resultados de sus
operaciones, las variaciones en el capital contable y los cambios en la situacion
financiera, por los afios que terminaron en esas fechas, de conformidad con las

NIF.

4.7 Importancia del Dictamen

El dictamen forma parte del reconocimiento profesional que se le da al contador
publico como Unico profesional capaz y autorizado para llevar a la practica la
auditoria de estados financieros, de la cual, se conoce derivara el dictamen,

independientemente del tipo de opinidn que de la revision resulte.
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Este informe es de importancia trascendental, ya que surge como estrategia de
fiscalizacion indirecta, pero en la actualidad, éste propicia una credibilidad
ardua sobre la razonabilidad de los estados financieros de las compaiiias, lo
cual es de beneficio para las mismas, pues ademéas de cumplir y comprobar la
veracidad de sus operaciones para con la autoridad fiscal, lo es también hacia
los clientes, proveedores, instituciones de crédito, publico inversionista y
también con el publico en general. Esto se ha convertido ya, en una cuestion
de prestigio para quienes estando obligados a la dictaminacién o, bien quienes
sin estarlo optan por ejercer dicha préctica, porque en el dictamen constan el
cumplimiento a diversas disposiciones fiscales o legales por parte de las
empresas. Permitiendo asi, decir que el dictamen siempre ha sido y seguira

siendo util, porque representa un elemento de confianza.

Dicho lo anterior, es propio mencionar lo que establece el Cédigo Fiscal de la
Federacion en su articulo 52, primer péarrafo que dice: Los hechos afirmados en

los dictamenes se presumirdn ciertos, salvo prueba en contrario.

Para el contribuyente el contador publico es un profesional importante, ya que
al fungir como auditor y llevar a cabo la revision de sus estados financieros,
aplicando las Normas y Procedimientos de Auditoria que rigen su actuacion
profesional, emite una opinibn que da seguridad de que dichos estados
financieros, sobre los cuales diversas personas van a tomar decisiones
importantes, son dignos de confianza y presentan con propiedad la situacion
financiera y los resultados de las operaciones de conformidad con las Normas
de Informacion Financiera. Permitiendo saber que dichos estados no son

resultados de estimaciones o mentiras de quien los elabora, porque estan
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respaldados con la aplicacion de las Normas y Procedimientos de Auditoria, asi
como las Normas de Informacion Financiera. Es entonces, donde se
comprende el sentido de importancia que el dictamen representa para las

personas interesadas en cierta compafiia.

Como consecuencia de lo ya conocido, se sustenta la creciente demanda del
dictamen, que conforme al pasar del tiempo se hace mas notoria, ademas del
incremento también en las personas contribuyentes que estan interesadas en

7

él.

Afirmar que el dictamen de estados financieros es, una herramienta interesante
para el fisco federal, pues le ayuda a lograr la fiscalizacion de los
contribuyentes, lo cual tiene como consecuencia légica un impacto severo en la
recaudacion fiscal federal. Mientras que para la contaduria publica mexicana, el

dictamen representa una actividad importante dentro de su practica profesional.

Es importante mencionar antes de cerrar este tema, que si bien el dictamen
representa un elemento de confianza del cumplimiento de las obligaciones de
los contribuyentes, ello no significa que quienes optan por la dictaminacion, asi
como los obligados a tal acto, estén exentos de la revisién por parte de la

autoridad fiscal, en un momento determinado.

4.8 Tipos de Dictamen

Se distinguen dos tipos de dictamen, de los cuales:

1. Utilizan Normas de Informacién Financiera;

2. Utilizan Bases Diferentes:
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2.1 Utiliza el trabajo de otros auditores,

2.2 Utilizan el trabajo de un especialista.

4.9 Usuarios del Dictamen

Los objetivos de los estados financieros se derivan de las necesidades del
usuario en general, al que deben permitirle evaluar el comportamiento
econdmico- financiero de la entidad para determinar la razonabilidad que ésta
presenta como concepto de negocio en marcha.

El dictamen, por sus caracteristicas y utilidad sirve a las siguientes figuras que
se consideran usuarios del dictamen:

- Al contribuyente o compafia.

- Al contador publico, que funge como auditor en la revision de los estados
financieros.

- A la autoridad fiscal federal.

- A'los clientes.

- A los proveedores.

- A los inversionistas.

- Al pablico en general.

El Dictamen es el informe que sirve tanto al contribuyente, como a la autoridad
fiscal y al mismo auditor que esté capacitado para llevar a cabo la auditoria; asi
como al publico en general, que se puede traducir en accionistas, posibles
inversionistas, clientes, instituciones bancarias. Aunque el Dictamen es el
mismo, los intereses de las figuras anteriores varian debido a sus posiciones,

sin embargo un dictamen sirve para que cada uno de ellos, valore la revisién
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gue se ha dado a los estados financieros de una entidad en concreto, que para
este caso, se enfoca a las no lucrativas.

A lo largo de la historia, es posible reconocer cémo el dictamen inicié siendo un
lujo por asi decirlo que ciertas entidades realizaban ya sea, por obligacién o por
propia voluntad, pues les generaba beneficios adicionales. Sin embargo, hoy
en dia esta practica, se ha convertido en una estrategia de la autoridad federal,
para controlar y detectar a las entidades obligadas a cumplir con apego total
sus obligaciones fiscales. Asi también, el dictamen se ha convertido en una
garantia para las entidades que optan por realizar la auditoria, les otorga mayor
confianza por parte de los inversionistas, accionistas y por la misma autoridad.
Para el contador publico autorizado para llevar a cabo la dictaminacion,
también hay beneficios, pues si bien es cierto que dicha realizacion conlleva
una gran responsabilidad, asi mismo, se obtiene un nivel alto profesionalmente
hablando, ya que es el Unico profesional que puede dar cierta opinion de la
entidad auditada, y el publico reconoce su labor en el dictamen de estados
financieros.

Se conocen los aspectos esenciales del dictamen. Este tiene repercusiones
fiscales, las cuales se dan a conocer en los siguientes capitulos que

constituyen parte trascendental de esta investigacion.
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Capitulo V

ASPECTO FISCAL DEL DICTAMEN

Esta investigacion trata sobre una propuesta de presentacion del dictamen de
una Asociacion Civil (A.C.) No Donataria, que finalmente es, un dictamen para
efectos fiscales, razon por la que en este capitulo se hablar4 de los aspectos
que regulan las disposiciones fiscales, las cuales recaen en el dictamen.

El valor de fundamentar la obligacién de dictaminarse es inmenso, tanto para
los contribuyentes como para la misma autoridad fiscal. Pues esto constituye
un arma que puede ser usada por ambas partes, tanto para exigir como para
aprovechar los beneficios que les sean aplicables en cada caso.

Dicha fundamentacion ha sufrido cambios al paso del tiempo. Sin embargo, es
importante que cada entidad mantenga constantemente una observacion de las
disposiciones que hacen obligatoria esta practica, asi como las condiciones y
bases bajo las cuales se debe ejecutar. Todo ello, con la finalidad primordial de
cumplir las respectivas obligaciones y evitar cualquier detalle que conceda a la
entidad de que se trate, problemas con la autoridad fiscal.

Pero, no debe asociarse el aspecto fiscal del dictamen como un gran problema,
sino por el contrario, debe conocerse para cumplir con lo que se requiere y de
la manera precisa, y contar con los beneficios o ventajas que se adhieren a la
dictaminacion. Se justifica entonces que en este capitulo se aprecien las
modalidades necesarias para comprender el aspecto fiscal del dictamen.

5.1 Requisitos para dictaminar

El articulo 52 del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF) sefala en su fraccion

primera que el Registro que necesitan los contadores publicos para poder
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ejercer la auditoria de estados financieros y por consiguiente, poder emitir el
dictamen, lo podran obtener bajo los requisitos siguientes:

a) Las personas de nacionalidad mexicana que tengan titulo de contador
publico registrado ante la Secretaria de Educacion Puablica y que ademas sean
miembros de un colegio profesional reconocido por la misma Secretaria,
cuando menos en los tres afios previos a la presentacion de la solicitud de
registro correspondiente.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior, adicionalmente deberan
contar con certificacion expedida por los colegios profesionales o asociaciones
de contadores publicos registrados y autorizados por la Secretaria de
Educacion Publica y so6lo seran vélidas las certificaciones que le sean
expedidos a los contadores publicos por los organismos certificadores que
obtengan el reconocimiento de idoneidad que otorgue la Secretaria de
Educacion Publica; ademés deberdn contar con experiencia minima de tres
afos participando en la elaboracién de dictdimenes fiscales.

Este requisito llamado de idoneidad fue adicionado a partir del 1 de enero de
2004, por tal acto es necesario que desde esa fecha los contadores publicos
tengan la certificacion expedida por el colegio al que estadn afiliados como
SOocios.

Para los contadores publicos que al 1 de enero de 2004 no tuvieran la
certificacion, se les concedieron dos afios a partir del 1 de enero de 2004 para
que la obtuvieran, lo cual significa que quienes tenian registro ante la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal (AGAFF), sin estar

certificados, pudieron suscribir dicthmenes por los afios 2004 y 2005, pero a
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partir de 2006 ya no era posible hacerlo, pues automaticamente se considera
cancelado su registro.

La resolucion miscelanea fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el martes 27 de mayo de 2008 la regla 2.8.7 sefiala que para efectos de lo
previsto en el articulo 52, fraccion I, inciso a) segundo parrafo del Codigo Fiscal
de la Federacién, los organismos certificadores, o sea, las agrupaciones
profesionales de contadores publicos que cuenten con el reconocimiento de
idoneidad otorgado por la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de
Educacion Pdblica, en la modalidad de certificacion profesional, deberan
presentar en disco Optico a la Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal, a mas tardar el 30 de mayo de 2008, la informacion relativa a los
contadores publicos que a dicha fecha tengan vigente su certificacion.

El citado disco Optico debera entregarse ademés mediante escrito libre firmado
bajo protesta de decir verdad por el representante legal del organismo
certificador.

Y deberé& contener firma autografa con tinta negra, del representante legal del
organismo certificador correspondiente, quien sera responsable de que la
informacion que se presente sea correcta y de que el disco no contenga algun
dafio que impida accesar al contenido, dicha informacién se presentara en
formato Excel, sin utilizar celdas combinadas.

La informacién a proporcionar debera contener los siguientes datos:

I. Nombre del organismo certificador,

II. Relacibn con numero consecutivo de contadores publicos registrados

certificados.
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[Il. Numero de registro del contador publico otorgado para la Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal.

IV. Clave del RFC del contador publico registrado en la Administracion General
de Auditoria Fiscal Federal.

V. Apellido paterno, materno y nombre de los contadores publicos registrados
en la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal.

VI. Namero de certificado.

VIl. Fecha de inicio de la vigencia del certificado (10 caracteres alfanuméricos,
dos para el dia, dos para el mes y cuatro para el afio, separados por
diagonales “/”).

VIIl. Fecha final de la vigencia del certificado (10 caracteres alfanuméricos, dos
para el dia, dos para el mes y cuatro para el afio, separados por diagonales “/”).
IX. Nombre del colegio al que pertenece el contador publico registrado en la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal.

X. Sefialar el método por el cual el contador publico registrado obtuvo su
certificacion, de haber sido por examen o, por clausula de transicion.

A efecto de que los contadores publicos registrados validen su inclusion, el
SAT publicara en su pagina de Internet una relacion con el nombre y el registro
de los contadores publicos autorizados por la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal.

Sin embargo, ante el caso de que algun contador publico registrado no
aparezca en la relacién de la pagina de Internet antes citada y encontrarse
certificados a la fecha prevista en el primer parrafo de la presente regla, los
contadores sujetos a esta situacion debera realizar las aclaraciones

correspondientes mediante la presentacion de un escrito libre ante la
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Administraciéon General de Auditoria Fiscal Federal o ante la Autoridad Local de

Auditoria Fiscal (ALAF) que corresponda a su domicilio fiscal.

b) Las personas extranjeras con derecho a dictaminar conforme a los tratados
internacionales de que México sea parte.

Hasta entonces, no se han dado a conocer las reglas que precisen las bases
sobre las cuales esas personas pueden obtener su registro.

El registro otorgado a los contadores publicos que formulen dictamenes para
efectos fiscales, sera& dado de baja del padron de contadores publicos
registrados que lleven las autoridades fiscales, en aquéllos casos en que
dichos contadores no formulen dictamen sobre los estados financieros de los
contribuyentes o las operaciones de enajenacion de acciones que realice o no
formulen declaratoria de saldos a favor del Impuesto al Valor Agregado o
cualquier otro dictamen que tenga repercusion fiscal, en un periodo de cinco
anos.

El periodo de cinco afios a que se refiere el parrafo anterior, se computara a
partir del dia siguiente a aquél en que se presentd el Ultimo dictamen o
declaratoria que haya formulado el contador publico.

En esos casos se dard inmediatamente aviso por escrito al contador publico, al
colegio profesional y, en su caso a la Federacion de Colegios de Profesionales
a que pertenezca el contador publico en cuestion. El contador publico podra
solicitar que quede sin efectos la baja del padrén antes citado, siempre que lo
solicite por escrito en un plazo de 30 dias habiles posteriores a la fecha en que

reciba el aviso a que se refiere el presente parrafo.
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Por su parte, el articulo 45 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion
sefiala que el contador publico que desee obtener el registro a que se refiere la
fraccion | del articulo 52 del Codigo Fiscal de la Federacion, ya anteriormente
citada, debera presentar solicitud ante las autoridades fiscales competentes,
acompafando copia certificada de los siguientes documentos:

1. El que acredite su nacionalidad mexicana.

2. Cédula profesional emitida por la Secretaria de Educacion Publica.

3. Constancia emitida por colegio de contadores publicos que acredite su
calidad de miembro activo, expedida dentro de los dos meses anteriores a la
presentacion de la solicitud.

Asimismo, debera expresar bajo protesta de decir verdad que no esta sujeto a
proceso o condenado, por delitos de caracter fiscal o por delitos intencionales
gue ameriten pena corporal.

Una vez otorgado el registro, el contador publico que lo obtenga, deber&
comunicar a la autoridad fiscal cualquier cambio en los datos contenidos en su
solicitud, asi como comprobar ante la autoridad competente, dentro de los tres
primeros meses de cada afio, que es socio activo de un colegio o asociacion
profesional y presentar constancia de que sustentd y aprobé examen ante la
autoridad fiscal en la que se demuestre que se encuentra actualizado respecto
de las disposiciones fiscales o, en defecto de esto ultimo, presentar constancia
de cumplimiento de la norma de educacién continua expedida por su colegio o
asociacion profesional o constancia de actualizacién académica expedida por
dicho colegio o asociacion.

A partir del 19 de mayo de 2006 en la pagina electronica de la Secretaria de

Administracion Tributaria que es www.sat.gob.mx permite a los contadores
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publicos y despachos que cumplan con los requisitos sefialados en el Cadigo
Fiscal de la Federacion y su Reglamento, soliciten su registro via Internet y que
reciban en su correo electronico su nimero de registro, el mismo dia de la
solicitud.

Los contadores publicos registrados deberan, capturar en la pagina electrénica
de la Secretaria de Administracion Tributaria su Registro Federal de
Contribuyentes, enviardn en archivos la documentacion escaneada (cédula
profesional, evidencia documental de ser socio activo de un colegio, evidencia
documental de tener mas de tres afios de experiencia profesional en la
elaboracién de dictAmenes), es importante mencionar que para iniciar el
registro via Internet es indispensable que tengan los archivos claves de la FEA
(Firma Electrénica Avanzada), ahora llamada (FIEL).

Sin antes continuar, es importante decir que la FIEL es una obligacion que
impulsé la autoridad ante la necesidad de controlar a los contribuyentes,
representantes legales y dictaminadores.

Es necesario entonces que el contador publico registrado cuente con Firma
Electrénica Avanzada, segun lo indica la regla 2.10.10, publicada el 27 de
mayo de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion.

Actualmente el SAT ha cambiado la abreviatura de la Firma Electronica
Avanzada FEA por la abreviatura de FIEL. Misma que si su periodo de vigencia
esta a punto de concluir, se podra solicitar la emisién de un nuevo certificado, a
través de la pagina del SAT, para ello ingresaran a la seccion FIEL, apartado
“Renovacion de certificados”, utilizando su certificado de FIEL. Pero en el caso

de que el certificado de FIEL no esté vigente, si se debera acudir a alguna de
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las oficinas en donde se brinda el servicio, atendiendo a la regla 2.20.2 de la
RMF 2008.

5.2 Obligacién del Dictamen

La obligatoriedad del dictamen fiscal se encuentra sustentada en el articulo 32-
A del Codigo Fiscal de la Federacion donde al efecto sefiala que las personas
fisicas con actividades empresariales y las personas morales que se
encuentren en alguno de los supuestos de las siguientes fracciones, estan
obligadas a dictaminar, en los términos del articulo 52 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, sus estados financieros por contador publico autorizado. Razén
por la cual, los requisitos que debe cumplir el contador para contar con la
autorizacion de dictaminar fueron expuestos antecediendo a este punto.

I. Las que en el ejercicio inmediato anterior hayan obtenido ingresos
acumulables superiores a $30,470,980.00; que el valor de su activo
determinado en los términos de la Ley del Impuesto al Activo sea superior a
$60,941,970.00 o; que por lo menos trescientos de sus trabajadores les hayan
prestado servicios en cada uno de los meses del ejercicio inmediato anterior.
Las cantidades a que se refiere este péarrafo se actualizardn anualmente, en los
términos del articulo 17- A de este ordenamiento.

Para efectos de determinar si se estd en lo dispuesto por esa fraccién se
considera como una sola persona moral el conjunto de aquéllas que retnan
alguna de las caracteristicas que se sefialan, caso en el cual cada una de estas
personas morales deberéa cumplir con la obligacion establecida en este articulo.
a) Que sean poseidas por una misma persona fisica o0 moral en mas del 50%

de las acciones o partes sociales con derecho a voto de las mismas.
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b) Cuando una misma persona fisica o moral ejerza control efectivo de ellas,
aun cuando no determinen resultado fiscal consolidado. Se entiende que existe
control efectivo, cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

1. Cuando los actividades mercantiles de la sociedad de que se trate se
realizan preponderantemente con la sociedad controladora o las controladas.

2. Cuando la controladora o las controladoras tengan junto con otras personas
fisicas 0 morales con ellas, una participacion superior al 50% en las acciones
con derecho a voto de la sociedad de que se trate. En el caso de residentes en
el extranjero, sélo se consideraran cuando residan en algun pais con el que se
tenga acuerdo amplio de intercambio de informacion.

3. Cuando la controladora o las controladoras tengan una inversion en la
sociedad de que se trate, de tal magnitud que de hecho le permita ejercer una
influencia preponderante en las operaciones de la empresa.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta es, la que se encarga de considerar a las
controladoras.

Il. Las que estén autorizadas para recibir donativos deducibles en los términos
de la Ley del ISR. En este caso, el dictamen se realizara en forma simplificada
de acuerdo con las reglas generales que al efecto expida la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

lll. Las que se fusionen, por el ejercicio en que ocurra dicho acto. La persona
moral que subsista 0 que surja con motivo de la fusidn, se debera dictaminar
ademés por el ejercicio siguiente. La escindente y las escindidas, por el
ejercicio fiscal en que ocurra la escision y por el siguiente. Lo anterior no seré
aplicable a la escindente cuando ésta desaparezca con motivo de la escision,

salvo por el ejercicio en que ocurrié la escision.
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En los casos de liquidacion, tendran la obligacion de hacer dictaminar sus
estados financieros del periodo de liquidacion los contribuyentes que en el
ejercicio regular inmediato anterior al periodo de liquidacion hubieran estado
obligados a hacer dictaminar sus estados financieros.

IV. Las entidades de la administracion publica federal a que se refiere la Ley
Federal de Entidades Paraestatales, asi como las que formen parte de la
administracion publica estatal o municipal.

Los residentes en el extranjero que tengan establecimiento permanente en el
pais, deberan presentar un dictamen sobre el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, Gnicamente por las actividades que desarrollen en dichos
establecimientos, cuando se ubiquen en alguno de los supuestos de la fraccion
| del citado articulo. En este caso, el dictamen se realizara de acuerdo con las
reglas generales que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Es a bien mencionar, que a partir del segundo ejercicio en que se encuentren
en suspension de actividades, los contribuyentes citados en la primera fraccion,
no estaran obligados a dictaminar sus estados financieros, esto no sera
aplicable en los casos en que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley del
Impuesto al Activo y su reglamento, dichos contribuyentes continlen estando
obligados al pago del impuesto a que se hace referencia.

5.3 Opciodn de entregar el Dictamen

En base al articulo 32- A del Cddigo Fiscal de la Federacion, las personas
fisicas con actividades empresariales y las personas morales, que no estén
obligadas a hacer dictaminar sus estados financieros por contador publico

autorizado, podran optar por hacerlo, en los términos del articulo 52 de mismo
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codigo. Asi mismo, los residentes en el extranjero con establecimiento
permanente en el pais, que no estén obligados a dictaminar el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, podran optar por hacerlo de conformidad con las
reglas generales que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Lo cual remite a la regla 2.8.6 de la RMF 2008, donde se estipula que quienes
opten por hacer dictaminar sus estados financieros por contador publico
autorizado, sin tener la obligacién de llevarlo a cabo, presentaran escrito libre
sefialando sus datos de identificacion, en el que manifiesten que optan por
hacerlo, asi como el ejercicio que se dictaminara. El escrito libre debera ser
presentado ante la Autoridad Local de Servicios al Contribuyente (ALSC) que
corresponda a su domicilio fiscal, a méas tardar el dltimo dia del mes de marzo
del afio al del ejercicio que se dictamine tratandose de personas morales o a
mas tardar el Ultimo dia del mes de abril en el caso de personas fisicas, segun
corresponda.

Lo cual se entiende debera manifestarse en la declaracion del ejercicio del
Impuesto Sobre la Renta que corresponda al ejercicio por el que se ejerza la
opcion.

Asi entonces, esta opcion se deberd ejercer dentro de los plazos que las
disposiciones legales establezcan para la presentacion de la declaracion del
ejercicio del Impuesto Sobre la Renta, pues no se dara efecto legal alguno al
ejercicio de la opcion fuera del plazo mencionado.

5.4 Plazo para entregar el Dictamen

Como es costumbre de cada afio modificar algunos aspectos relativos a las

disposiciones fiscales del pais, es necesario estar atentos a las reglas de
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resolucibn misceldnea actuales. Donde precisamente se concentra la
modificacion en el plazo para hacer la entrega del dictamen 2007. Lo que a
continuacion se da a conocer.

Presentacion del dictamen de estados financieros y demas informacion a través
de Internet.

La regla 1.2.7.13 de la Resoluciébn Misceldnea aplicable a 2008, que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el martes 27 de mayo de 2008;
contempla que:

Para los efectos de los articulos 31, 32- Ay 52, fraccion IV del Cédigo Fiscal de
la Federacion, los contribuyentes que se encuentren obligados o que hubieran
manifestado la opcién de hacer dictaminar sus estados financieros, deberan
enviar su dictamen fiscal y demas informacion y documentacion a que se
refieren los articulos 49 y 54 del Reglamento del Codigo Fiscal de la
Federacion, via Internet a través de la pagina de Internet del SAT.

Los contribuyentes al enviar su dictamen fiscal via Internet, lo haran dentro del
periodo que les corresponda, segun el calendario que se sefala a continuacion,
considerando el primer caracter alfabético del RFC o bien, lo podran hacer
antes del periodo que les corresponda.

- Calendario

Letras de RFC y Fecha de Envio del Dictamen

A alaF: Del 18 al 20 de junio de 2008.

G ala O: Del 23 al 25de junio de 2008.

PalaZ: Del 26 al 30 de junio de 2008.

Tratandose de sociedades controladoras que consoliden su resultado fiscal,

deberan enviar el dictamen fiscal y la demas informacién y documentacion a

136



que hace referencia el primer parrafo de esta regla a mas tardar el 14 de julio
de 2008.

Los contribuyentes personas morales que para los efectos de la Ley del ISR,
tributen en el Regimen Simplificado y las personas fisicas dedicadas
exclusivamente a las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas o
de autotransporte terrestre de carga o de pasajeros, podran presentar el
dictamen fiscal y la informacion, asi como la documentacién relativa a dicho
dictamen, correspondiente al ejercicio fiscal de 2007, a mas tardar el 31 de
julio de 2008.

También se contempla que se tomard como fecha de presentacion del
dictamen aquélla en la que el SAT reciba correctamente la informacion
correspondiente. Dicho 6rgano acusara recibo utilizando correo electronico;
asimismo se podra consultar en la propia pagina de Internet del SAT la fecha
de envio y recepcion del dictamen.

No obstante, para los efectos de esta regla y del articulo 47 del Reglamento del
CFF, en el caso de contribuyentes que hubieran manifestado la opcion de
hacer dictaminar sus estados financieros por contador publico registrado, que
renuncien a la presentacion del dictamen, el aviso respectivo manifestando los
motivos que tuvieren para ello, deberd formularse en escrito libre y se
presentard ante la autoridad fiscal que sea competente respecto del
contribuyente que lo presente, a mas tardar el dltimo dia del mes en que deba

presentarse el dictamen fiscal.
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5.5 Documentos que se realizan al terminar la Auditoria

Al cierre y terminacion de la auditoria se formulan los siguientes documentos,
con el objeto de reconocer, analizar y si es posible, ajustar segun los resultados
arrojados al cierre de la ya mencionada.

1. Discusion de ajustes y reclasificaciones;

2. Revision analitica final:

a) Confirmacion de independencia,

b) Cuestionario de terminacion de auditoria,

c) Revision general del socio: (supervision, revision, aprobacion de la
auditoria),

d) Informe de revision de papeles de trabajo de la auditoria (se expresa si hay
situaciones importantes en la auditoria, limitaciones, problemas, soluciones,
decisiones, ajustes o cualquier otro concepto que se considere de importancia
tal);

3. Balanza final auditada;

N

. Estados financieros auditados y sus notas correspondientes;

ol

. Dictamen (incluye llenado del SIPRED);

(o]

. Informe sobre la revision de la situacion fiscal;

\I

. Informe de observaciones y sugerencias al control interno; y

0o

. Envio del dictamen.

5.6 Procedimiento de revision Secuencial del Dictamen

El articulo 52- A del Cdédigo Fiscal de la Federacién sefiala que cuando las
autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de comprobacion revisen
el dictamen y demas informacion a que se refiere este articulo y el Reglamento

de dicho Codigo Fiscal de la Federacion, atenderan a lo siguiente:
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1. Primeramente se requerird al contador publico que haya formulado el
dictamen, notificando al contribuyente en copia del requerimiento respectivo, lo
siguiente:

a) Cualquier informacién que conforme a este Codigo Fiscal de la Federacion y
a su Reglamento debiera estar incluida en los estados financieros dictaminados
para efectos fiscales.

b) La exhibicion de los papeles de trabajo elaborados con motivo de la auditoria
practicada, los cuales, en todo caso, se entiende que son propiedad del
contador publico.

c) La informaciébn que se considere pertinente para cerciorarse del
cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente.

Esta revisién no debera de exceder de un plazo de doce meses contados a
partir de que se notifique al contador publico la solicitud de informacion.
Cuando la autoridad, dentro del plazo mencionado, no requiera directamente al
contribuyente la informaciébn que compruebe el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de él, o no ejerza directamente con el contribuyente las
facultades a que se refiere la segunda disposicion contenida en el nombrado
articulo, no podra volver a revisar el mismo dictamen, salvo cuando se revisen
hechos diferentes a los ya revisados.

2. Esta segunda disposicion contempla, que habiéndose requerido al contador
publico que haya formulado el dictamen la informacion y los documentos a que
se refiere lo dispuesto anteriormente, después de haberlos recibido o si éstos
no fueran suficientes a juicio de las autoridades fiscales para conocer la
situacion fiscal del contribuyente, o si éstos no se presentan conforme a los

plazos que establece el articulo 53- A del Cédigo Fiscal de la Federacion, o
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dicha informacion y documentos son incompletos, las citadas autoridades
podran, a su juicio ejercer directamente con el contribuyente sus facultades de
comprobacion.

3. La tercera fraccion del articulo en cuestion fundamenta, que las autoridades
fiscales podran, en cualquier momento, solicitar a terceros relacionados con el
contribuyente o asi mismo, a responsables solidarios a éste, la informacion y
documentacion para verificar si son ciertos los datos consignados en el
dictamen y en los demas documentos, en cuyo caso, la solicitud respectiva se
har& por escrito, notificando copia de la misma al contribuyente.

Cuando la autoridad competente, solicita al contribuyente que dictamine sus
estados financieros informacion; ese hecho no se considerara revision de
dictamen, cuando el propdsito sea obtener informacion relacionada con un
tercero.

5.7 Sanciones por no entregar el dictamen

Es relevante conocer lo que el articulo 32- A del Codigo Fiscal de la Federacion
manifiesta para efectos de este punto. Tal mencion afirma que no se dara
efecto alguno al ejercicio de la opcion fuera del plazo mencionado.

Por lo que se considera, que los contribuyentes voluntarios, es decir; quienes
no tienen la obligacién de dictaminar y que no entreguen el dictamen a tiempo,
se considerard como no presentado y, los contribuyentes obligados que lo
presenten de manera espontanea fuera del plazo limite se considera como si
entregado y por lo tanto, el contribuyente no es sujeto a ningun tipo de sancion
aunque la autoridad puede no darle efectos legales.

Aun cuando el contribuyente no quiera que se entregue el dictamen,

independientemente de la razén que tenga, el contador publico, es legalmente
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responsable de informar a la autoridad de dicha situacién, lo cual debera hacer
mediante escrito técnico correspondiente, que debera ser entregado méximo
en la fecha en que venza el plazo para la presentacion del dictamen; con el
propésito de que pueda deslindarse de que se le tache de responsable de tal
omision.

En el caso de los sujetos obligados, la sancién es de $8,750.00 a $85,740.00;
adicionalmente las donatarias perderan su autorizacion para recibir donativos,
la infraccion se encuentra en el articulo 83 fraccién X del Cédigo Fiscal de la
Federacion y la sancion se encuentra en el articulo 84 fraccion IX del mismo
Cadigo.

Cuando en el dictamen fiscal, el contador publico revele a través del informe,
sobre la revision de la situacion fiscal del contribuyente y del correlativo anexo
de contribuciones por pagar, que existen impuestos pendientes de pago por el
contribuyente, éste tiene diez dias posteriores a la presentacién del dictamen
para liquidar esos impuestos, segun lo establecen los articulos 32- A Y 73,
fraccion Il del Cédigo en tema.

En el caso de no pagar los impuestos pendientes dentro de los diez dias se
entendera que el pago ya no es espontdneo y por lo tanto, la autoridad
procedera a la imposicion de la multa que sea aplicable en los términos del
mismo Cédigo.

El plazo para el entero de impuestos determinados por el auditor, cuenta a
partir de la fecha en que se presenta el dictamen.

Si el contador no observa la omisién de contribuciones recaudadas, retenidas,
trasladadas o propias del contribuyente en el informe sobre la situacion fiscal

del contribuyente por el periodo que cubren los estados financieros
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dictaminados, cuando las autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades
de comprobacion determinen dichas diferencias mediante resolucién y ésta
quede firme, siempre que dichas omisiones se vinculen al incumplimiento de
las normas de auditoria que regulan la capacidad, independencia e
imparcialidad profesionales del contador publico, el trabajo que desempefa y la
informacion que rinda como resultados de los mismos, se atenderd a la
polémica establecida en los articulos 91- Ay 91- B, que dan la posibilidad a las
autoridades para sancionar a los dictaminadores, si lo anteriormente expuesto
se llega a suscitar.

No se incurre en la infraccion, siempre y cuando la omision determinada no
exceda del 20% de las contribuciones recaudadas, retenidas o trasladadas, o
30% en el caso de contribuciones propias del contribuyente.

En caso de que se cometa la infraccion del parrafo anterior, la sancion sera:

- Una multa del 10% al 20% de las contribuciones omitidas a que se refiere el
citado precepto, sin que dicha multa exceda del doble de los honorarios
cobrados por la elaboracién del dictamen.

Existen también una serie de sanciones administrativas en las que puede
incurrir el contador puablico registrado, que son:

1.- AMONESTACION

Causas:

- Se presenten incompletos los documentos y anexos fiscales.

- La informacion del dictamen no coincida entre un disco flexible y otro.

- Se presente incompleto el dictamen fiscal simplificado aplicable a donatarias.
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- No cumplir con la obligacion de informar dentro de los tres primeros meses
del afio que cumpli6 con el programa de actualizacion profesional o que
sustentd examen ante la autoridad fiscal.

- Cuando no se atiendan los requerimientos de informacién que sobre los
dictdmenes fiscales formulen las autoridades competentes al contador publico.
- Se presente disco flexible, que no integre la informacién conforme al
instructivo dado a conocer por el SAT, en este inclusive podra darse la
suspension.

2.- SUSPENCION

Se procedera a la suspension del registro del contador por un afio cuando:

- El contador acumule tres amonestaciones.

- Presente disco magnético con la informacion que no este integrado de
acuerdo con las reglas generales.

- No exhiba a requerimiento de la autoridad sus papeles de trabajo, sera de uno
a dos afos.

Sera por dos afios cuando:

- No se formule o0 no se presente el dictamen estando obligado a ello.

- Se presente disco flexible sin informacion.

- Se encuentre sujeto a proceso por la comision de delitos de caracter fiscal o
delitos intencionales que ameriten pena corporal. Para este caso, la suspension
duraré el tiempo en el que el contador se encuentre sujeto a dicho proceso.

3.- CANCELACION DEL REGISTRO

Se da cuando:

- Hubiera reincidencia en la violacion a las disposiciones que rigen la

formulacién del dictamen, es decir; se acumulen tres suspensiones.
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- Participar en delitos de caréacter fiscal o delitos intencionales que ameriten
pena corporal.

Cuando el contador publico registrado no exhiba a requerimiento de la
autoridad los papeles de trabajo que elabor6 con motivo de la auditoria
practicada a los estados financieros del contribuyente para efectos fiscales, se
procedera a la cancelacion definitiva de su registro de acuerdo a lo que sefiala
el articulo 52 antependltimo péarrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En estos casos se dara inmediatamente aviso por escrito al colegio profesional
y, en su caso a la federacion de colegios profesionales a que pertenezca el

contador publico en cuestion.

EL EXHORTO

Consiste en llamar la atencion de contador publico por alguna situacion, que en
opinion de la autoridad revisora del dictamen, falto de cumplir en el informe que
haya entregado el contribuyente.

La unica forma que tiene el contador publico registrado para evitar las multiples
sanciones econdmicas y administrativas, es el cumplir con las Normas de

Auditoria y con las disposiciones fiscales. Que bien vale la pena hacerlo.

El Dictamen en términos generales ha quedado comprendido como el informe
formal que emite el contador publico autorizado que haya llevado a cabo la
auditoria de los estados financieros, en la entidad sujeta a revisién; asi como
el contenido que el en el Codigo Fiscal de la Federacion se aprecia para
considerar sin confusion alguna a todos aquéllos contribuyentes que caen en

los supuestos manejados, para considerarse obligados a la dictaminacion de
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sus estados financieros, los plazos considerados para enviar el dictamen, asi
como la forma en que deberd efectuarse.

Este capitulo incluye también aspectos relevantes al contador publico, pues se
contemplan los requisitos que debe cumplir para ser autorizado para llevar a
cabo la dictaminacion, asi como las sanciones a las que puede hacerse
acreedor en caso de incumplir con alguna de las disposiciones establecidas.
Todo lo anterior, se encuentra de manera clara, esto es util para el contador y
no es aceptable decir que las disposiciones tanto para los obligados como para
el propio dictaminador son confusas y por tal causa se ha producido alguna
anomalia referente a este proceso.

Es posible decir entonces, que los aspectos del dictamen tanto general como
fiscalmente han sido cubiertos, lo cual permite, adentrarse al siguiente capitulo
que tiene por objetivo plantear el caso practico, que le da la razon de ser a todo
este proceso de investigacion, para plantear la situacion vista como un
problema y concluir en la propuesta, misma que es el tema de la presente tesis;
por lo que una vez establecidas las bases tedricas y conocidos las aspectos
generales de las empresas no lucrativas, de la contabilidad, de la auditoria y
del dictamen, asi como su entorno fiscal; en el siguiente capitulo se realizara la

propuesta practica de esta investigacion.
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Capitulo VI
CASO PRACTICO

En este ultimo capitulo se pretende culminar con un enriquecedor y
comprensible material que, logre exponer la necesidad de implementar la
propuesta que se plantea en esta investigacion. “Propuesta del Sistema de
Presentacion del Dictamen de una Asociacion Civil No Donataria en la ciudad
de Uruapan, Mich.”. Ademas de sefialar las bases metodolégicas que fueron
empleadas a lo largo del proyecto, dada la naturaleza misma del tema en
cuestion.

La omisién de un formato guia para la presentacion del dictamen de los
contribuyentes no autorizados para recibir donativos es, razon competente para
haberse dado a la tarea de disefiar el apropiado y, adjunto a esto, proponerlo
para que se evite el proceso de la informacion relativa a dictdmenes de no
donatarias en formatos que no son los correspondientes, adecuando
informacion que no es la correcta para incorporar un formato guia a empresas

no contribuyentes con informacion correcta.

6.1 Metodologia de la investigacion

Introduccion

Haber logrado la comprension del tema, signific6, abordar conceptos
indispensables para el tema de investigacion desarrollado.

La empresa como unidad combinadora de sus diversos recursos; humanos,
materiales, técnicos, financieros y tecnoldgicos, para lograr la satisfaccion del

consumidor a través de un servicio o0, un producto que se retribuye.
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La Asociacion Civil es, la unién de dos o mas personas que tienen un fin en
comun, y que ademds es licito; donde ademéas el objetivo buscado no es
obtener ganancia economica. Existen diversos giros que caen en el supuesto
de asociacion civil, sin embargo; ese no es el objeto primordial de este estudio.

Pero si fue necesario, aclarar que existen asociaciones civiles autorizadas por
las leyes fiscales para recibir donativos como operacién natural de su actividad,
sin embargo; el establecer que a diferencia de éstas, las no autorizadas, o sea,
no donatarias; no pueden ejercer como operacion natural el recibir donativos y
darles el tratamiento contable y fiscal que les parezca, o incluso hacer caso
omiso de dichos donativos cuando de registrarlos se trate. Sin embargo, el
objeto fue encaminado hacia otra direccion.

A lo largo del tiempo, se ha manifestado y se ha visto crecer la importancia y
utilidad de la contabilidad, tanto en las empresas (de cualquier caracter), como
en los hogares y niveles personales. Pero en términos contables formales, la
contabilidad juega un rol clave tanto para el contribuyente como para la
autoridad fiscal. Una serie de requisitos y obligaciones que se han visto como
una carga, pero que, al mismo tiempo han desempefiado un rol esencial en la
defensa y bienestar de los contribuyentes.

Después de la contabilidad, se vio nacer a la auditoria, como area de la
contaduria publica, que ha logrado incorporar a ella nuevos conceptos y
aplicarlos en la vida de las entidades y de las personas que realizan préacticas
sujetas a regulaciones fiscales. Vista también como una herramienta de control
y buen funcionamiento. Aunado a esto, la dictaminacion que ha pasado de ser

una ventaja para los contribuyentes obligados a dicha practica, a una aliada de
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la autoridad fiscal, en pro de detectar los errores o evasivas al cumplimiento de
las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes.

El medio para que el fisco pudiera cerciorarse del cumplimiento de las leyes y
disposiciones aplicables a los estados financieros de cada uno de sus sujetos
obligados a la dictaminacion o, de aquéllos que optan libremente por hacerlo,
ha sido posible utilizando el Sistema de Presentacion del Dictamen, mismo que
se ha modificado a través el tiempo, por la variedad de los conceptos y
disposiciones aplicables, aunque su revisiébn demostré claramente que no es
completamente eficaz su aplicacion, por carecer del anexo pertinente a las no
donatarias. Razon que dio sentido a esta investigacion. Para lo que fueron

tomados en cuenta los siguientes:

Objetivo general:

Elaborar y proponer un anexo al Sistema de Presentacion del Dictamen,
que sea suficientemente apto para la presentacion del dictamen para fines
fiscales de estados financieros correspondientes a las personas morales no
contribuyentes sin autorizacion para recibir donativos.

Objetivos especificos:

Conocer el contenido del Sistema de Presentacion del Dictamen, para
plantear su deficiencia.

Observar la forma de operar de una no donataria en la ciudad de
Uruapan, Michoacan; para identificar necesidades de ésta al momento de

presentar su dictamen.
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El tema planteado en esta tesis fue considerado de trascendencia tal que, se
decidid por finalizar el estudio con la propuesta que, mostré completo y
totalmente eficaz el sistema de presentacion del dictamen.

No fue posible asimilar que, las personas morales no contribuyentes sin
autorizacion para recibir donativos, presentaran en su caso, el dictamen de
estados financieros para fines fiscales, en los anexos del sipred, que no le
corresponden, porque dicho sistema no incorporé el formato necesario apto
para ese tipo de contribuyentes. No se encontr6 tampoco explicacion o razon
alguna que, haga comprender que el contador publico registrado o, el mismo
contribuyente presentaran su informacion correspondiente en el anexo
dedicado al regimen general de ley o, en su caso al apto para las personas
morales no contribuyentes que si gozan de autorizacion para recibir donativos,
ya que; los formatos, campos y renglones que se encontraron indispensables
para dichos contribuyentes, no son iguales para las no donatarias, pues se
trata de contribuyentes totalmente distintos.

El sistema de presentacion del dictamen, considerado de caracter oficial y
obligatorio, aplicable a toda la Republica Mexicana; presentd una deficiencia en
su contenido, pues no ha sido disefiado el anexo correspondiente, para que no
se excluya de su programa, como se ha hecho hasta la fecha, a ninguna de las
figuras que dictaminen sus estados financieros, ya sea por obligacién o, de
manera voluntaria; ni se presente la informacion requerida a través de formatos
erroneos.

El tema se encontr6 de interés no solo para personas morales no
contribuyentes aludidas innumerables ocasiones en este proyecto, Sino

también para la misma autoridad fiscal, en su carécter de poseedor de la
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informacion que recibe a través del sistema de presentacion del dictamen vy,
usa como herramienta potencial en la revision de dicha informacién que, puede
indicarle en qué contribuyentes debe poner atencion, para evitar la omision de
obligaciones, la falta de aplicacion de las normas, reglas y disposiciones
contables vy fiscales, asi como para llevar a cabo auditoria en caso, de creerlo
necesario y, limar cualquier duda sobre cierto contribuyente a través de su
informacion. El contador publico se consideré también como personalidad
afectada por las caracteristicas del sistema mencionado, pues es quien en la
mayoria de las ocasiones procesa la informacién del dictamen a través del
medio sefialado.
La importancia de que tal indagacion se haya llevado a cabo por el licenciado
en contaduria, se sustent6 al relacionar el tema como parte esencial y
realmente ligada a la naturaleza de la profesion, dadas las caracteristicas de la
preparacion y campo de accion del ya tachado profesional. Para lo cual, se
consideré que no era suficiente resaltar la parte tedrica del tema, sino llevarlo a
la practica para reflejar con exactitud la problemética encontrada.
El trabajo en la préactica, se encontr6 con un contratiempo; ya que no fue
posible conocer una Asociacion Civil No Donataria, en la ciudad, que manejara
sus estados financieros de acuerdo a lo establecido en las normas de
informacion financieras. No obstante, el estudio continué su curso hasta lograr
la culminacién con la propuesta al sistema de presentacion del dictamen,
necesaria. Obedeciendo a su vez a la siguiente hipotesis:

El Sistema de Presentacién del Dictamen, requiere de un anexo, debido

a la incorrecta presentacion del dictamen por las personas morales no
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contribuyentes no donatarias. Siendo necesaria la incorporacion de un formato
adecuado a tales personas morales.

El método que se utilizé en esta investigacion segun la forma de abordar el
tema fue el método deductivo, mismo que; parte de lo general, a lo particular.
Asi  como el tipo de estudio exploratorio; ya que consistio en examinar un
problema que no ha sido estudiado. Por tal motivo, se comenz6 por establecer
lo qué es la empresa en general, hasta compactar el tema enfocandolo a una
Asociacion Civil No Donataria, en especial.

La finalidad de utilizar este método es: Elaborar y proponer un anexo al
Sistema de Presentacion del Dictamen, que sea suficientemente apto para la
presentacion del dictamen para fines fiscales de estados financieros
correspondientes a las personas morales no contribuyentes sin autorizacion
para recibir donativos.

Dicho lo anterior, fue prudente iniciar los capitulos con aspectos teéricos que,
sustentaron el objeto de la investigacion. En el primer capitulo se abordé el
contenido de la empresa, para definirla, clasificarla segun los fines que
persiguen; este punto en especial es primordial ya que; el estudio exacto se
basa en las empresas no lucrativas, por lo que fue conveniente constar que
este tipo de empresas tienen personalidad juridica tal como las que persiguen
fines de lucro, para continuar conceptualizando a la asociaciones civiles, sus
diferencias respecto a las sociedad civil, ya que; esto tiende a confundirse, asi
como haber dado a conocer el regimen fiscal de tales asociaciones.

En el segundo de los seis capitulos se comenz6 por dar introduccién a la
contabilidad con una breve resefia historica, que facilité la comprension de la

relacion de ésta con la empresa, sin embargo también se conceptualizo, se
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mostré su estructura y se integraron ademas aspectos relevantes a este
segundo tema como los fueron las Normas de Informacién Financieras y las
Normas de Informaciéon Financieras aplicables a las empresas no lucrativas,
por tratarse el caso de ellas, asi como la integracion del Codigo de Etica del
Contador Publico, para enfatizar el compromiso y deber social del profesional,
para asi entonces haber logrado la comprension del rol e importancia de la
contaduria publica y la funcién directa que juega el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos.

Se comprendio la secuencia de los capitulos debido al orden en que los temas
fueron apareciendo y cobrando importancia en las empresas, por lo que
después de la contabilidad y contaduria; se consider6 a la auditoria como rama
de ésta dltima; de la cual también se contemplaron importantes tanto su
definicién, historia, clasificacion; como las Normas de Auditoria que marcan la
pauta en la ejecucion correcta de esta area de la contaduria; los documentos
que se manejan para lograr una practica eficaz y las etapas en que se
desarrolla.

El dictamen es la consecuencia segura de la auditoria de estados financieros;
donde en el capitulo cuarto se proporcionaron los aspectos fundamentales que
deben conocerse de éste, tales como elementos, distintos informes, tipos de
opinion, el boletin 4010 de las Normas y Procedimientos de Auditoria, puesto
que es el modelo bésico de dictamen que guia a los demas; la importancia y
los usuarios de éste.

La investigacion se relaciona directa e indiscutiblemente con el tema fiscal, lo
cual significo establecer el aspecto fiscal del dictamen en un capitulo por

separado; donde se dieron a conocer aspectos primordiales, tales como
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requisitos para llevar a cabo la dictaminacién de estados financieros, tales
requisitos aplican a los contadores publicos, por supuesto; se sefialaron
aquéllos contribuyentes obligados a ejercer tal practica, asi como la opcién de
aquéllos que desean hacerlo de manera voluntaria por conveniencia propia,
plazos para entregarlo segun la clasificacion de las iniciales del contribuyente
en el abecedario que establece el Servicio de Administracién Tributaria, asi
como sanciones a las que se hacen acreedores los obligados cuando no
entregan el dictamen a la autoridad competente.

Los aspectos tedricos anteriores que fueron desarrollados, sustentan la
necesidad de cerrar la indagacion con un ultimo sexto capitulo que desarrollo
practicamente el tema.

Retomando la técnica de investigacion utilizada, se consider6 ademas; la
sistematizacion bibliografica que, comprendi6 la parte tedrica de esta
investigacion; para hacerla posible, se llevaron a cabo consultas en libros,
revistas, paginas de Internet, material de postgrados y entrevistas con
contadores publicos. La conocida como analisis de contenido, pues en lo que
refiri al caso practico, fue precisamente analizar el contenido de un sistema, el

cual ha sido dado a conocer.
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6.2 Estados Financieros de las Entidades No Lucrativas

Los estados financieros basicos que las entidades no lucrativas manejan son:
el balance general, el estado de actividades y el estado de flujo de efectivo.
Reconocidos por las Normas de Informacion Financiera.

Balance general: Conocido también como estado de posicion financiera o
estado de situacion financiera, es el documento contable que muestra la
informacion estatica, lo cual significa que es, a una fecha determinada; sobre
los recursos y las obligaciones financieros de la propia entidad; de los activos
se resaltan por orden de disponibilidad y en caso de los pasivos, es por ende a
su exigibilidad; revelando si existen restricciones o riesgos financieros; asi

como el capital contable que se reconoce como el patrimonio contable de la

entidad.
Organizacién NL
Balance General al 31 de diciembre de 2x04
Pesos de poder adquisitivo del 31 de diciembre de 20x4
Activo
Circulante
Efectivo $25,185

Instrumentos financieros disponibles

para venta (nota 14) 163,500

Cuentas por cobrar 1,000

Contribuciones por cobrar ($270 de

cuentas incobrables) 5,980

Suma de activo circulante 195,665
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Cuentas por cobrar e inversiones

restringidas para compra de activos $3,500
Inversiones restringidas por plazo 6,250
Inversiones a perpetuidad 100,000
Inmuebles, maquinaria y equipo,

menos depreciacion acumulada por

$171,720 257,724
Suma del activo no circulante 367,474
Suma total del activo $563,139
Pasivo

A corto plazo

Cuentas por pagar $2,575
Becas por pagar 2,250
Obligacion por beneficios recibidos 145
Anticipo reembolsable 5,000
Suscripciones recibidas 21,097
Suma pasivo circulante 31,067
A largo plazo

Obligacion por beneficios recibidos

menos $145 que vencen en corto 640
plazo

Suma del pasivo total 31,707
Patrimonio

No restringido 354,532
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Restringido temporalmente

23,900

Restringido permanentemente 153,000
Suma el patrimonio 531,432
Suma pasivo y patrimonio $563,139

Estado de Actividades: Es el documento que muestra el resultado de las

operaciones que se realizaron en un periodo determinado, donde ademés se

reflejan los ingresos, gastos, utilidad o en su caso pérdida neta o cambio neto

en el patrimonio contable que ha sido arrojado por las operaciones en ese

periodo.
Organizacién NL
Estado de Actividades
Por el periodo terminado al 20x4
Sin Restringido Restringido Total
Restriccione |temporalment | permanentement
s e e
Ingresos
Contribucione | $221,869 $ 33,781 $ 10,291 $265,94
S 1
Cuotas por
suscripciones 20,068
20,068
Evento
especial 2,058
2,058
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Rendimiento

sobre 8,593 1,729
inversiones 10,322
en
instrumentos
financieros
Ganancias
sobre  otras | 14,408 3,087 0
inversiones 17,495
Ingresos
antes de | 266,996 38,597 10,291
liberaciones 315,884
Patrimonio
liberado de
restricciones
Satisfaccion
de programas | 39,521 (39,521)
Vencimiento
de
restricciones 3.036 (3.960) 0
temporales 0
Total ingresos | 309,553 (3.960) 10,291

315,884
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Gastos y

pérdidas
Programa A 206,940
206,940
Programa B 50,378
50,378
Administracio
ny generales 26,807
26,378
Recaudacion
fondos 24,588
24,588
Pérdida
actuarial
sobre 31
anualidades 31
por beneficios
recibidos
Pérdida por
posicion 9,761 755 5,691
monetaria 16,207
Total de
gastos 18.474 786 5,601
324,591
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Cambios en
patrimonio (8,921) (4,746) 4,600 (9,067)
Patrimonio
inicial 363,453 28,646 148,400
540,499
Patrimonio
final $354,532 $ 23,900 $ 153,000 $531.43
2

Estado de Flujo de Efectivo: En este documento contable se reflejan los
cambios en los recursos y las fuentes que se tienen en cuanto a financiamiento
de la entidad en el periodo, los cuales se clasifican para su mayor comprension
en actividades de operacion, de inversion y de financiamiento.
Organizacién NL
Estado de Cambios en la Situaciéon Financiera
Por el afio terminado al 31 de diciembre de 20x4

Pesos de poder adquisitivo del 31 de diciembre de 20X4

Recursos utilizados por

la operacién $ (9,067)

Gastos que no

requirieron recursos:

Depreciacion del
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ejercicio 21,200
Suma 12,133
Mas.-  Aumento en
pasivo por suscripciones $21,097
Obligacion por
beneficios recibidos 785
Aumento en anticipos
reembolsables 5,000 26,882
Suma 39,015
Menos.- Aumentos en
cuentas por cobrar $19
Aumento en
contribuciones por 1,496
cobrar
Disminucién en
cuentas por pagar 1,135
Disminucion en becas
por pagar _400 3,050
Recursos generados por
la operacion 35,965
Recursos utilizados en
inversiones
Aumento en
inversiones destinadas a $1,433

la compra de equipo
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Inversiones

disponibles a largo plazo 6,250
Inversion a
perpetuidad 4,600
Compra de equipos 144 12,427
Suma 23,538

Saldo inicial del efectivo

y equivalentes 165,147

Saldo final del efectivo y

equivalentes $ 188,685

Adicional a éstos, se deben presentar también las notas correspondientes a
dichos estados financieros, ademas de que son parte complementaria de los
mismos, se debe hacer también para lograr apegarse y mantener cumplimiento
a lo establecido por la Norma de Informacion Financiera A-3.

Cabe mencionar que, las variaciones en el capital contable no requieren la
preparacion de un estado adicional a los contemplados, puesto que dichas
variaciones deben quedar incluidas en el estado de actividades.

Si se pregunta cudl es la utilidad de esos estados financieros, se destacan
esencialmente los siguientes:

1. Decidir acerca de las inversiones, 0 en su caso de la asignacion de recursos
a las entidades; lo cual se vincula con la evaluacién de capacidad tanto de

crecimiento, o simplemente para conocer si es posible lograr sus fines sociales.
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2. Las entidades también requieren conocer la capacidad que ellas tienen para
generar recursos por las operaciones que realizan, esto quiere decir; que no se
consideran las aportaciones de terceros.

3. Tener un juicio acerca del funcionamiento, administraciéon, crecimiento,
rentabilidad, solvencia, asi como la medida en la que se han cumplido los
objetivos; esto sirve también para los proveedores o accionistas.

4. Una entidad sin fines de lucro, no tiene porqué ignorar sus obligaciones o,
hacer caso omiso aun cuando las conoce, ya que son esenciales para su buen
funcionamiento. Los estados financieros, ayudan a conocer este tipo de
cuestiones que la entidad debe cumplir con apego.

5. Valorar si la entidad tiene potencial para generar flujos de efectivo
aceptables y, si los recursos se han aplicado de manera acertada.

6. Decidir con un criterio realista, después de evaluar las distintas situaciones
que enfrenta la entidad, si es posible continuar con el ejercicio de sus
operaciones o, si lo mas conveniente es en ultimo caso, desistir con el objeto
social.

6.3Sistema de Presentacion del Dictamen

Para los efectos de los articulos 31, 32- Ay 52, fraccion IV del Cédigo Fiscal de
la Federacion es a bien considerar que, los dictamenes que hayan sido
formulados por contadores publicos registrados, respecto a contribuyentes
obligados, asi como aquéllos que lo hicieran de manera opcional, deberan ser
presentados mediante las reglas de caracter general que expida el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

Atendiendo a ello, las reglas correspondientes son la 2.7.13 y 2.8.1 de la

Resolucion Misceldnea Fiscal (RMF) 2008, establecen que los anexos del
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dictamen de estados financieros para fines fiscales y la informacion relativa al
mismo, opinion e informe sobre la revisibn de la situacion fiscal del
contribuyente, deberan ser enviados al SAT via Internet a través de la direccién

www.sat.gob.mx. Esto lo puede hacer el contador publico registrado que ha

llevado a cabo la dictaminacién o, el mismo contribuyente, para lo cual debera
utilizar el Sistema de Presentacion del Dictamen (Sipred 2007). El cual se
podra obtener via Internet, asi como el manual de usuario para su uso y
operacion, en la misma direccion Web sefialada con anterioridad o bien, en
dispositivos magnéticos a través de los colegios o federaciones de colegios de
contadores publicos.

Al hacer el envio del dictamen fiscal via Internet, el archivo que se envie
deberéa contener los anexos del dictamen, la declaratoria, las notas, la opinion y
el informe sobre la revisién de la situacion fiscal del contribuyente.

Ahora bien, el Sipred es esencialmente un programa elaborado por la autoridad
fiscal, que tiene como funcién la captura del dictamen fiscal, de manera agil,
eficiente y simple, y que ademés no pierde las principales ventajas que una
hoja de calculo puede ofrecer; el manejo de formulas, como ejemplo mas claro.
El manejo de este tipo de informacion debe cumplir con la seguridad pertinente,
para lo cual se integra el uso de la Firma Electronica Avanzada (FIEL), para el
ensobretado de la misma informacion.

6.3.1 Objetivos del Sipred

La razén de ser del Sipred obedece a los objetivos que se persiguen al emplear
ese programa; mismos que se presentan a continuacion en el orden del mismo

proceso de presentacion.
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1. Simplificar a los contribuyentes y a la contaduria publica organizada la
captura, el registro y la conservacion de los datos financieros y contables para
cada empresa.

2. Generar el dictamen fiscal utilizando plantillas de Excel (programa de
calculo).

3. Reducir al minimo, el rechazo y/o aclaracion de la informacién del dictamen
fiscal que presenta el contribuyente ante el Servicio de Administracion
Tributaria, por errores en la captura o su incorrecta elaboracion.

4. Hacer mas eficiente y oportuna la forma de llevar a cabo la entrega del
dictamen fiscal a la autoridad.

6.4Instructivo del Sistema de Presentacion del Dictamen

La regla 2.8.5 de la Resolucién Misceldnea Fiscal 2008 indica que los
contribuyentes obligados, asi como los que hubieren ejercido la opcién de
hacer dictaminar sus estados financieros, enviaran via Internet, y de
conformidad con el instructivo que se contiene en el anexo 16 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal 2008, la informacién del dictamen fiscal.

Utilizaran también ese mismo instructivo para enviar via Internet la informacion
del dictamen, los contribuyentes del regimen simplificado y las personas
morales autorizadas para recibir donativos.

El 28 de enero de 2008, se publico en el anexo 16 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2008 “Instructivo de integracion, de caracteristicas y formatos guia
para la presentacion del dictamen de estados financieros para efectos fiscales
emitido por contador publico registrado, por el ejercicio fiscal del 2007,

utilizando el Sistema de Presentacion del Dictamen 2007 (Sipred 2007),
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aplicable a los tipos de dictamenes que se mencionan en sus correspondientes
instructivos”. Este instructivo se integra de lo siguiente:

Instructivo para la integracion y presentacion del dictamen de estados
financieros para efectos fiscales emitido por contador publico registrado, por el
ejercicio fiscal de 2007, utilizando el Sistema de Presentacion del Dictamen
(Sipred 2007).

Instructivo de caracteristicas para el llenado y presentacion del dictamen
de estados financieros para efectos fiscales emitido por contador publico
registrado, por el ejercicio fiscal de 2007 utilizando el Sistema de Presentacion
del Dictamen 2007 (Sipred 2007).

A. Formato guia para la presentacion del dictamen fiscal de estados financieros
general, por el ejercicio fiscal de 2007.
B. Formato guia para la presentacion del dictamen fiscal simplificado aplicable
a los contribuyentes autorizados para recibir donativos, por el ejercicio fiscal de
2007.
C. Formato guia para la presentacion del dictamen fiscal de estados
financieros, aplicable a los contribuyentes del regimen simplificado, por el
ejercicio fiscal de 2007.
Instructivo para la integracion y presentacion del dictamen de estados
financieros para fines fiscales emitido por contador publico registrado, por el
ejercicio fiscal del 2007, utilizando el sistema de presentacion del dictamen
2007 (Sipred 2007) aplicable a los siguientes tipos de dictamenes:

A. Estados Financieros General.

B. Contribuyentes Autorizados Para Recibir Donativos.

C. Contribuyentes del Regimen Simplificado.
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Mientras tanto, el 8 de febrero de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el anexo 16-A de la Resolucién Miscelanea Fiscal 2008 “Instructivo
de caracteristicas para el llenado y presentacion del dictamen de estados
financieros para efectos fiscales emitido por contador publico registrado por el
ejercicio fiscal del 2007 (Sipred 2007), aplicable a los siguientes tipos de
dictamenes:

A. Estados Financieros General.

B. Contribuyentes Autorizados Para Recibir Donativos.

C. Contribuyentes del Regimen Simplificado.

Este instructivo es complemento de los formatos guia y del instructivo para la
integracion y presentacion del dictamen.

Dicho instructivo se integra de lo siguiente:

Instructivo para la integracion y presentacion del dictamen de estados
financieros para efectos fiscales emitido por contador publico registrado, por el
ejercicio fiscal de 2007, utilizando el Sistema de Presentacion del Dictamen
(Sipred 2007).

Instructivo de caracteristicas para el llenado y presentacion del dictamen
de estados financieros para efectos fiscales emitido por contador publico
registrado, por el ejercicio fiscal del 2007, utilizando el Sistema de Presentacion
del Dictamen (Sipred 2007).

A. Formato guia para la presentacion del dictamen fiscal de estados
financieros, aplicable a las sociedades controladoras y controladas por el

ejercicio fiscal de 2007.
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B. Formato guia para la presentacion del dictamen fiscal de estados
financieros, aplicable a las instituciones de crédito por el ejercicio fiscal de
2007.

C. Formato guia para la presentacion del dictamen fiscal de estados
financieros, aplicable a las instituciones de seguros y fianzas por el ejercicio
fiscal de 2007.

D. Formato guia para la presentacion del dictamen fiscal de estados financieros
de los intermediarios financieros no bancarios, aplicable a uniones de crédito, a
almacenes generales de deposito, a arrendadoras financieras y a empresas de
factoraje por el ejercicio fiscal de 2007.

E. Formato guia para la presentacion del dictamen fiscal de estados
financieros, aplicable a las casas de cambio por el ejercicio fiscal de 2007.

F. Formato guia para la presentacion del dictamen fiscal de estados
financieros, aplicable a las casas de bolsa por el ejercicio fiscal de 2007.

G. Formato guia para la presentaciéon del dictamen fiscal de estados
financieros, aplicable a las sociedades controladoras de grupos financieros por
el ejercicio fiscal de 2007.

H. Formato guia para la presentacion del dictamen fiscal de estados
financieros, aplicable a las sociedades de inversion de capitales por el ejercicio
fiscal de 2007.

I. Formato guia para la presentacion del dictamen fiscal de estados financieros,
aplicable a las sociedades de inversion de renta variable y en instrumentos de

deuda por el ejercicio fiscal de 2007.
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J. Formato guia para la presentacion del dictamen fiscal de estados
financieros, aplicable a los establecimientos de residentes en el extranjero por
el ejercicio fiscal de 2007.
6.5Envio del Dictamen
En la Resolucién Miscelanea Fiscal 2008, la regla 2.8.1 sefiala que el envio del
dictamen por Internet debera realizarse utilizando el Sipred 2007, y se podra
hacer desde el equipo de computo del contribuyente, del contador publico
registrado o de cualquier otro que permita la conexion a Internet.
Por su parte en la regla 2.10.10 de la misma resolucion establece que los
contribuyentes que deseen enviar el dictamen de estados financieros para
efectos fiscales via Internet, asi como el contador publico registrado que
dictamina para tales efectos, deberan contar con certificado de firma
electronica avanzada, o sea, la antes llamada FEA, y ahora FIEL, debera
tramitarla conforme a lo dispuesto en la regla 2.20.1 de esta resolucion.
Para proceder al envio del dictamen, es necesario que se lleven a cabo los
siguientes pasos:

1. Obtenga su Firma Electronica Avanzada FIEL.

2. Descargue el programa de captura del dictamen fiscal (Sipred 2007) e

instalelo y capture su informacion.

3. Envie el dictamen fiscal.

A manera de cubrir ampliamente éstos tres pasos, se atiende a lo siguiente:

Desde la pantalla principal del Sipred 2007 dé un clic en la opcién “Generar

archivo para transmitir por Internet’; después aparecera la ventana

“Preparacion del dictamen”, para dar clic en el botén que se ubica al lado
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derecho del campo “Accidén a realizar’, se podran elegir las siguientes
opciones:

Especificar y preparar dictamen fiscal para envio.

lra Firma y Ensobretado Digital (Contribuyente o contador publico
registrado).

Preparar, Firmar y Ensobretar dictamen fiscal para envio a Secretaria de
Administracién Tributaria.

Previsualizar el archivo DIC para verificacion.

Verificar Llave Privada, Certificado y Contrasefia.
Verificar llave privada, certificado y contrasefia: Esta opcion permitird validar
que la llave privada y el certificado, generados al tramitar la FIEL, corresponden
con la contrasefia asignada.
Se recomienda que antes de que venza el plazo para el envio del dictamen por
Internet, se verifique la clave. Para ello, al seleccionar dicha opcidn apareceran
campos para la ubicacion de los archivos que contienen la llave privada y el
certificado digital, asi como la contrasefia de la clave privada, dé un clic en el
botén “Ejecutar”, y si los tres elementos son correctos, el sistema enviara el
siguiente mensaje:

La Contrasefia y/o Garantia proporcionada es correcta.

Especificar y preparar el dictamen fiscal para envio: Esta opcion tiene como
finalidad validar el contenido, el guardado de la informacion y la generacion de
un archivo compactado del dictamen fiscal, a fin de dejarlo listo para que sea
firmado por el contribuyente y el contador publico registrado.
Para ello, elija con un clic la opcién “Especificar y preparar dictamen fiscal para

envio”. Enseguida seleccione el boton que se encuentra a la derecha del
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campo “Archivo Excel a preparar” y se desplegara una ventana donde debera
elegir el dictamen; para ello dé un clic en él y automaticamente regresara la
ventana anterior. En el campo “Archivo de salida” aparecerd el nombre del
archivo que se generarad como resultado de este proceso.

Es de observarse que en dicho campo se muestra la ruta en la que se guardara
el archivo referido.

Después dé un clic en el botén “Ejecutar” y aparecera un mensaje, con las
indicaciones para el proceso, a la que deber& dar clic en el boton “Si “, con ello
comenzard el proceso de validacion de los datos del dictamen. Si el sistema
detecta que el dictamen fiscal cuenta con inconsistencias, enviarq un mensaje
donde se lo informard; dé un clic en el botén “Aceptar” y el sistema abrira una
ventana, en la que especificara dichas inconsistencias.

Una vez detectadas y corregidas las inconsistencias de las hojas que indique el
mensaje, efectie nuevamente el proceso de validacion.

Si el proceso de validacion y guardado se lleva a cabo correctamente,
aparecera el mensaje de impresion de los archivos, dé un clic en “Si” para
imprimir el listado de los archivos.

Terminado el proceso de validacion, el archivo de Excel serd bloqueado y no
permitird realizar modificaciones posteriores.

Finalmente, el sistema enviara el mensaje donde le informa que el guardado
del dictamen se realiz6 exitosamente. Dé un clic en el boton “Aceptar” y con
esto quedard concluido el proceso de validacion; automéaticamente se
regresard a la ventana “Preparacion del dictamen” para continuar con el
proceso.

1ra. Firma y ensobretado digital (contribuyente o contador publico registrado)
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Concluido el proceso anterior, el siguiente paso seré firmar el dictamen.

Es importante recordar que para enviar el dictamen de estados financieros para
efectos fiscales via Internet, el mismo debera estar firmado tanto por el
contribuyente como por el contador publico registrado que dictamina para tales
efectos; para ello, deberan contar previamente con el certificado de la Firma
Electrénica Avanzada FIEL.

De esta forma, el primero que vaya a firmar el dictamen, ya sea el
contribuyente o el contador publico registrado, seleccionard la opcion “lra.
Firma y ensobretado digital (contribuyente o contador publico registrado)”;
enseguida dé un clic en el botén que se encuentra del lado derecho del campo
“Llave privada”, para seleccionar la llave privada del contribuyente o del
contador publico registrado asignada al tramitar la FIEL. De la misma manera,
seleccione el certificado digital en el campo “Garantia/ Certificado” y finalmente
teclee la contrasefla de la llave privada y certificado seleccionados del
contribuyente o contador publico registrado que firmara el dictamen. Luego,
seleccione con un clic el archivo: De_srv_x509.CER, que se ubica en el
recuadro mas grande de esa misma pantalla y dé un clic en el boton
“Seleccionar”.

En el campo “Archivo original a firmar” dé un clic en el botén que se ubica al
lado derecho y localice el directorio donde guardé el archivo con extension DIC,
Después de seleccionar el archivo, en el campo “Archivo de salida” aparecera
autométicamente la ruta y el nombre del archivo con la extension SB1.
Finalmente, dé un clic en el boton “Ejecutar”, y terminado el proceso de firmado
el sistema enviaré el mensaje siguiente:

El archivo ha sido correctamente procesado
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Al finalizar este proceso, el archivo con extension SB1 podra ser enviado a
través del correo electronico u otro medio, a la persona que pondréa la segunda
firma.

2da. Firma y ensobretado digital (contribuyente o contador publico registrado)
Concluido el proceso anterior, el siguiente paso seré registrar la segunda firma.
Como se sefialé antes, para enviar el dictamen de estados financieros para
efectos fiscales via Internet, el mismo debera estar firmado tanto por el
contribuyente como por el contador publico registrado que dictamina para tales
efectos; para ello, deberan contar previamente con el certificado de FIEL.

De esta forma, el segundo firmar, ya sea el contribuyente o el contador publico
registrado, seleccionar4d la opcion “2da. Firma y ensobreado digital
(contribuyente o contador publico registrado)”. Dé un clic en el botén que se
encuentra al lado derecho del campo “Llave privada”, para seleccionar la
segunda firma (del contribuyente o del contador publico registrado). De la
misma manera, seleccione el certificado digital en el campo “Garantia/
Certificado” y finalmente teclee la contrasefia de la llave privada y certificado
seleccionados, del contribuyente o del contador publico registrado que firmara
el dictamen. Luego, seleccione con un clic el archivo De_srv_x509.cer, que se
ubica en el recuadro mas grande de la misma pantalla y dé un clic en el boton
“Seleccionar”.

En el campo “Archivo a firmar previamente firmado” haga clic en el boton que
se ubica al lado derecho y enseguida seleccione el archivo con extension SB1
previamente generado; autométicamente, en el campo “Archivo de salida”

aparecera la ruta y el nombre del archivo con extensién SB2.
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Finalmente, dé un clic en el botén “Ejecutar” y terminado el proceso de firmado
el sistema enviard un mensaje que confirmara el proceso.

En este ejemplo el archivo que gener6 el Sipred es:
_COM760120JK210367480. SB2; este es el nombre del archivo codificado a
transmitir por Internet.

Para enviar el dictamen de estados financieros para efectos fiscales via
Internet, el mismo deberd estar firmado tanto por el contribuyente como por el
contador publico registrado que dictamina para tales efectos; para ello, deberan
contar previamente con el certificado de FIEL.

No obstante, como la FIEL es personal, es comun que al firmar el dictamen no
se cuente con ambas firmas en el mismo momento, por lo que se tiene que
seqguir el procedimiento antes descrito.

Si se tienen en el mismo momento las firmas, los certificados y las contrasefias
tanto para el primero como para el segundo firmante, se podra simplificar el
procedimiento descrito en los puntos anteriores en uno solo, utlizando la
opcion “Preparar, firmar y ensobretar el dictamen fiscal para envio a Secretaria
de Administracion Tributaria”.

Preparar, firmar y ensobretar el dictamen fiscal para envio a la Secretaria de
Administracion Tributaria: Esta opcion da la posibilidad de preparar, firmar y
ensobretar el dictamen en un solo paso, con objeto de hacerlo mas agil y
sencillo, conforme a lo indicado en las opciones anteriores.

Previsualizar el archivo DIC para verificacion: Con esta opcion se puede
verificar si el contenido del dictamen generado es correcto antes de enviarlo a
la Secretaria de Administracion Tributaria; es decir, luego de haber preparado

el dictamen y generado el archivo DIC, se puede validar que toda la
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informacion capturada esté correctamente registrada en el archivo DIC por
enviar.

Envio del archivo por Internet: El siguiente paso sera enviar el dictamen fiscal
mediante Internet.

Para el envio del dictamen por Internet se debera acceder a la pagina de la

Secretaria de Administracion Tributaria (www.sat.gob.mx), y seleccionar en el

menud principal la opcion “eSAT”; en seguida, “Operaciones”. Del listado de
operaciones que se presenten, se debera elegir la liga “Envio de dictamenes
fiscales” correspondiente al esquema de servicios electronicos, como se indica.
Posteriormente, se desplegara la ventana que solicita el Registro Federal de
Contribuyente y la contrasefia de la llave privada correspondiente; esto es
importante para enviar la informacién. Asi mismo, dé un clic en el boton
“buscar”, que se ubica del lado derecho del campo “Llave privada (*.key)”, para
proporcionar la ubicacion del archivo que contiene la FIEL del contribuyente.
De la misma manera seleccione el certificado digital en el campo “Certificado
(*.cer)”.

Enseguida dé un clic en el boton “Confirmar”.

Después, se abrira una ventana, en la que se dara un clic en el boton
“Examinar”, a fin de localizar el directorio que contiene el archivo del dictamen
fiscal.

En este caso, el archivo que genero e; Sipred es el: _COM760120JK21036780.
SB2.

Es importante verificar que el nombre y la extension del archivo correspondan
al dictamen que se va a enviar; finalmente, dé un clic en el botén “Enviar”, para

concluir con el proceso.
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Otras consideraciones que deberan atenderse para estos efectos:

Validacion: De acuerdo con la regla 2.8.2 de la Resoluciébn Misceldnea para
2008, para enviar el dictamen se deberan seguir los siguientes lineamientos:

1. Que el dictamen haya sido generado con el Sipred 2007.

2. Que la informacién no contenga virus informaticos.

3. Que se haya sefialado la autoridad competente para la recepcién: ALAF
Administracién Local de Auditoria Fiscal, Administracion Regional de Grandes
Contribuyentes o Administracion Central de Auditoria Fiscal Internacional.

4. Que se haya indicado si el contribuyente opta o esta obligado a dictaminar
sus estados financieros, o que se trata de una donataria autorizada.

5. Que el envio se haya realizado a mas tardar el Ultimo dia del periodo que
corresponda al contribuyente de acuerdo al calendario establecido con
anterioridad, contenido en la regla 11.2.7.13.

En caso de que el dictamen no sea aceptado, y se ubique en los supuestos que
se mencionan a continuacion. Se enviard nuevamente conforme a lo siguiente:
a) El dictamen podra ser enviado nuevamente por la misma via, tantas veces
como sea necesario, hasta que sea aceptado, a mas tardar el Ultimo dia del
periodo que corresponda al contribuyente de acuerdo con el calendario
contenido en laregla 11.2.7.13.

b) Para los casos en que el dictamen hubiera sido enviado y rechazado por
alguna causa, dentro de los dos ultimos dias del periodo que le corresponda al
contribuyente conforme al inciso que antecede a éste, podra ser enviado
nuevamente por la misma via, dentro de los dos dias siguientes a la fecha en
que se comunique la no aceptacion, para que se considere presentado en

tiempo.
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Acuses de recibo: Una vez enviada la informacion del dictamen de estados
financieros y de ser correcta la recepcion de éste, se enviara al contribuyente y
al contador publico registrado, mediante correo electronico, acuse de recibo y
namero de folio que acredite el tramite. De igual manera podré ser consultado
dentro de la pagina de Internet del SAT.

Consulta de transacciones: Si desea conocer el estado del (los) dictamen (es)
que haya presentado, puede realizar la consulta en la pagina de Internet de la
misma Secretaria en cuestion, en el apartado eSAT, y posteriormente en el
area de consulta de transacciones; para este servicio se requiere el Registro
Federal del Contribuyente y la Firma Electronica Avanzada FIEL del

contribuyente o del contador publico registrado.

6.6Caso préctico

Esta investigacion que como ya se ha mencionado, pretende culminar con la
propuesta del sistema de presentacion del dictamen para las asociaciones
civiles no donatarias, incluye un punto en el tltimo de los capitulos denominado
caso practico; donde se muestra el disefio del Sipred actual (2007), con la
finalidad de recalcar la necesidad que en éste se encuentra identificada v,
convencer de la utilidad que al programa ya mencionado le haria contar con un
anexo apto a las personas morales no contribuyentes sin autorizacién para
recibir donativos.

Por lo que primeramente, se plasma el formato del SIPRED 2007, para darlo a
conocer y asimismo, revelar que en ninguno de sus anexos incluye el formato

guia para la presentacion del dictamen de las Asociaciones Civiles No

175



Donatarias. Solamente se incluyen los formatos guia para la presentacion del
dictamen de estados financieros aplicable al Regimen General de Ley, asi
como el aplicable a los Contribuyentes Autorizados para Recibir Donativos y
para los Contribuyentes del Regimen Simplificado.

Nada puede garantizar a la autoridad competente, al contador publico
autorizado para dictaminar estados financieros o, al mismo contribuyente que
no surja a una Asociacion Civil No Donataria, la obligacion de dictaminar sus
estados financieros para fines fiscales, 0 que sea Unicamente interés de la
propia Asociacion Civil llevarlo a cabo, por los motivos que sus integrantes
consideren convenientes; teniendo entonces como consecuencia, también la
obligacion de presentarlo mediante el Sistema de Presentacién del Dictamen.
Al cumplirse la hipétesis planteada con anterioridad, el contribuyente en
cuestion cumplirh con su obligacion a través del formato guia para la
presentacion del dictamen aplicable al regimen general de ley o, por medio del
aplicable a contribuyentes autorizados para recibir donativos, donde ninguno de
los dos actos es correcto, puesto que ninguno es un diseflo propio a su
personalidad juridica como contribuyente. Y si en México es conocido que la
Ley busca ser igual para los iguales y desigual para los desiguales,
entendiéndose esto desde el punto de vista de tratar a los contribuyentes con
un trato distinto segun su actividad, no refiriéndose esto a favoritismos o alguna
otra cuestion de indole semejante, sino mas bien, de dar un trato de acuerdo a
la actividad que cada contribuyente realice, el monto de sus operaciones; no
s6lo deberia ser en materia de impuestos, puesto que la legislacion fiscal
mexicana se sabe, trabaja por lograr el correcto funcionamiento y cumplimiento

de las actividades econdmicas en la nacion; siendo importante que se
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proporcionen todas las herramientas Optimas que permitan ese correcto
funcionamiento en materia fiscal.
Tal situacion acarrea la consecuencia de presentar la siguiente:

PROPUESTA DEL SISTEMA DE PRESENTACION DEL DICTAMEN PARA
UNA ASOCIACION CIVIL NO DANATARIA.

D. FORMATO GUIA PARA LA PRESENTACION DEL DICTAMEN FISCAL SIMPLIFICADO APLICABLE A LOS
CONTRIBUYENTES NO AUTORIZADOS PARA RECIBIR DONATIVOS, POR EL EJERCICIO FISCAL DEL
2007.

DATOS DE IDENTIFICACION

CONTRIBUYENTE:

RFC

DENOMINACION O RAZON SOCIAL
DOMICILIO FISCAL:

CALLE, NUMERO EXTERIOR E INTERIOR
COLONIA

DELEGACION O MUNICIPIO

CIUDAD O POBLACION

CODIGO POSTAL

ESTADO

TELEFONO

CLAVE DE ACTIVIDAD PARA EFECTOS FISCALES

REPRESENTANTE LEGAL:

RFC

NOMBRE (APELLIDO PATERNO, APELLIDO MATERNO, NOMBRE(S))
NACIONAL

EXTRANJERO

CURP

DOMICILIO FISCAL:

CALLE, NUMERO EXTERIOR E INTERIOR
COLONIA

DELEGACION O MUNICIPIO

CIUDAD O POBLACION

CODIGO POSTAL

ESTADO

TELEFONO

NUMERO DE ESCRITURA

NUMERO DE NOTARIA QUE CERTIFICO EL PODER
ENTIDAD EN LA QUE SE UBICA LA NOTARIA
FECHA DE CERTIFICACION DEL PODER

FECHA DE DESIGNACION

CONTADOR PUBLICO:

RFC

NOMBRE (APELLIDO PATERNO, APELLIDO MATERNO, NOMBRE(S))
CURP

NUMERO DE REGISTRO

DOMICILIO FISCAL:

CALLE, NUMERO EXTERIOR E INTERIOR
COLONIA

DELEGACION O MUNICIPIO

CIUDAD O POBLACION

CODIGO POSTAL

ESTADO
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COLEGIO AL QUE PERTENECE

NOMBRE DEL DESPACHO

RFC DEL DESPACHO

NUMERO DE REGISTRO DEL DESPACHO
TELEFONO DEL CPR O DESPACHO

DATOS GENERALES
AUTORIDAD COMPETENTE:
ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA FISCAL
ADMINISTRACION GENERAL DE GRANDES CONTRIBUYENTES
ADMINISTRACION REGIONAL DE GRANDES CONTRIBUYENTES

FRACCION Il (ARTICULO 32-A C.F.F.)

FECHA DE INICIO DEL EJERCICIO FISCAL

FECHA DE TERMINACION DEL EJERCICIO FISCAL

FECHA DE INICIO DEL EJERCICIO FISCAL ANTERIOR

FECHA DE TERMINACION DEL EJERCICIO FISCAL ANTERIOR
PRIMER DICTAMEN

FIDEICOMISO

FORMA PARTE DE UNA ASOCIACION EN PARTICIPACION
DICTAMEN POR FUSION

DICTAMEN POR ESCISION

DICTAMEN POR LIQUIDACION

OPINION SIN SALVEDADES

OPINION CON SALVEDADES CON REPERCUSION FISCAL
OPINION CON SALVEDADES SIN REPERCUSION FISCAL
OPINION NEGATIVA CON REPERCUSION FISCAL
OPINION NEGATIVA SIN REPERCUSION FISCAL
ABSTENCION DE OPINION

EL CONTRIBUYENTE APLICO CRITERIOS CONTRARIOS A LOS PUBLICADOS EN EL DOF COMO CRITERIOS NO
VINCULATIVOS DE LAS DISPOSICIONES FISCALES Y ADUANERAS

ESPECIFIQUE EL O LOS NUMERO(S) DE CRITERIO(S)

FECHA DE ENVIO DE LA DECLARACION INFORMATIVA MULTIPLE. (NORMAL)
FECHA DE ENVIO DE LA DECLARACION INFORMATIVA MULTIPLE. (COMPLEMENTARIA 1)
FECHA DE ENVIO DE LA DECLARACION INFORMATIVA MULTIPLE. (COMPLEMENTARIA 2)

DECLARATORIA DEL CONTADOR PUBLICO QUE DICTAMINO:

DECLARO QUE LA INFORMACION QUE PROPORCIONO EN EL DICTAMEN A NOMBRE DEL CONTRIBUYENTE
CITADO, CONTIENE INFORMACION QUE CONSTA EN LIBROS, REGISTROS, DOCUMENTOS Y DECLARACIONES
EN PODER DEL PROPIO CONTRIBUYENTE, MISMOS QUE EXAMINE, COMO LO MANIFIESTO EN EL DICTAMEN E
INFORME SOBRE LA REVISION DE LA SITUACION FISCAL QUE ADJUNTO.

NOMBRE DEL CONTADOR PUBLICO QUE DICTAMINO:

DECLARATORIA DEL CONTRIBUYENTE O DE SU REPRESENTANTE LEGAL:

DECLARO QUE LA INFORMACION PROPORCIONADA EN EL DICTAMEN A NOMBRE DEL CONTRIBUYENTE QUE
REPRESENTO, REFLEJA SUS OPERACIONES REALES, MISMAS QUE ESTAN CONTABILIZADAS EN SUS
REGISTROS Y SE ENCUENTRAN AMPARADAS CON DOCUMENTACION COMPROBATORIA EN PODER DE Ml
REPRESENTADA.

NOMBRE DEL CONTRIBUYENTE O DE SU REPRESENTANTE LEGAL:
INDICE CONCEPTO DATOS A PROPORCIONAR

1.- ESTADO DE POSICION FINANCIERA ARNO ARNO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007 Y DE 2006
(CIFRAS EN PESOS)
ACTIVO
ACTIVO CIRCULANTE

EFECTIVO
INSTRUMENTOS FINANCIEROS DISPONIBLES PARA VENTA
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INDICE

CUENTAS POR COBRAR
CONTRIBUCIONES POR COBRAR DE CUENTAS INCOBRABLES

SUMA DE ACTIVO CIRCULANTE
CUENTAS POR COBRAR E INVERSIONES RESTRINGIDAS
PARA COMPRA DE ACTIVOS
INVERSIONES RESTRINGIDAS POR PLAZO
INVERSIONES A PERPETUIDAD
INMUEBLES, MAQUINARIA Y EQUIPO, MENOS DEPRECIACION
ACUMULADA

SUMA DE ACTIVO NO CIRCULANTE
SUMA TOTAL DEL ACTIVO
PASIVO
A CORTO PLAZO

CUENTAS POR PAGAR
BECAS POR PAGAR
OBLIGACION POR BENEFICIOS RECIBIDOS
ANTICIPO REEMBOLSABLE
SUSCRIPCIONES RECIBIDAS

SUMA PASIVO A CORTO PLAZO

A LARGO PLAZO
OBLIGACION POR BENEFICIOS RECIBIDOS MENOS LOS
VENCIDOS A CORTO PLAZO
SUMA DEL PASIVO TOTAL
PATRIMONIO
NO RESTRINGIDO
RESTRINGIDO TEMPORALMENTE
RESTRINGIDO PERMANENTEMENTE
SUMA DEL PATRIMONIO
SUMA PASIVO Y PATRIMONIO
CONCEPTO DATOS A PROPORCIONAR

2.- ESTADO DE ACTIVIDADES ANO ANO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007 Y DE 2006
(CIFRAS EN PESOS)

CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NO RESTRINGIDO:
CONTRIBUCIONES

CUOTAS DE SUSCRIPCIONES

EVENTO ESPECIAL (NETO DE COSTOS DIRECTOS)

INGRESO SOBRE INVERSIONES NO RESTRINGIDAS
GANANCIA SOBRE OTRAS INVERSIONES NO
RESTRINGIDAS

TOTAL RENDIMIENTOS Y GANANCIAS NO RESTRINGIDOS
PATRIMONIO NETO LIBERADO DE RESTRICCIONES

TOTAL RENDIMIENTOS, GANANCIAS Y OTROS APOYOS NO
RESTRINGIDOS

GASTOS:

PROGRAMA A

PROGRAMA B

ADMINISTRACION Y GENERALES

RECAUDACION DE FONDOS

PERDIDA POR POSICION MONETARIA

TOTAL GASTOS

DISMINUCION EN EL PATRIMONIO NO RESTRINGIDO

CAMBIOS EN EL PATRIMONIO TEMPORALMENTE
RESTRINGIDO:

CONTRIBUCIONES

RENDIMIENTOS DE INVERSIONES

GANANCIA SOBRE INVERSIONES TEMPORALMENTE
RESTRINGIDAS

ACTIVOS NETOS LIBERADOS DE RESTRICCIONES

PERDIDA ACTUARIAL POR BENEFICIOS OBTENIDOS
ANUALIDADES

PERDIDA POR POSICION MONETARIA

DISMINUCION EN EL PATRIMONIO TEMPORALMENTE
RESTRINGIDO

CAMBIOS EN PATRIMONIO PERMANENTEMENTE
RESTRINGIDO:

CONTRIBUCIONES
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INDICE

PERDIDA POR POSICION MONETARIA
INCREMENTO EN PATRIMONIO PERMANENTEMENTE
RESTRINGIDO
DISMINUCION TOTAL EN EL PATRIMONIO
PATRIMONIO AL INICIO DEL ANO
PATRIMONIO AL FINAL DEL ANO
CONCEPTO DATOS A PROPORCIONAR

3.- ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO ANO ANO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007 Y DE 2006
(CIFRAS EN PESOS)
RECURSOS UTILIZADOS POR LA OPERACION
GASTOS QUE NO REQUIRIERON RECURSOS
DEPRECIACION DEL EJERCICIO
SUMA
MAS:  AUMENTO EN PASIVOS POR SUSCRIPCIONES
OBLIGACION POR BENEFICIOS RECIBIDOS
AUMENTO EN ANTICIPOS REEMBOLSABLES
SUMA
MENOS: AUMENTOS EN CUENTAS POR COBRAR
AUMENTO EN CONTRIBUCIONES POR COBRAR
DISMINUCION EN CUENTAS POR PAGAR
DISMINUCION EN BACAS POR PAGAR
RECURSOS GENRADOS POR LA OPERACION
RECURSOS UTILIZADOS EN INVERSIONES
AUMENTO EN INVERSIONES DESTINADAS A LA
COMPRA DE EQUIPO
INVERSIONES DISPONIBLES A LARGO PLAZO
INVERSIONES A PERPETUIDAD
COMPRA DE EQUIPOS
SUMA
SALDO INICIAL DEL EFECTIVO Y EQUIVALENTE
SALDO FINAL DEL EFECTIVO Y EQUIVALENTES

CONCEPTO DATOS A PROPORCIONAR
4.- ANALISIS COMPARATIVO DE GASTOS GASTOS DE ADMINISTRACION
POR LOS EJERCICIOS TERMINADOS 2006 2005

AL DE DE 2007 Y DE 2006
(CIFRAS EN PESOS)

GASTOS DE ADMINISTRACION

REMUNERACIONES AL PERSONAL
GRATIFICACIONES

OTRAS PRESTACIONES AL PERSONAL
APORTACIONES AL INFONAVIT
CUOTAS AL I.LM.S.S.

IMPUESTO SOBRE NOMINAS

SEGURO DE RETIRO

REGALIAS Y ASISTENCIA TECNICA
CREDITO AL SALARIO

PAPELERIA

SEMINARIOS Y PROMOCION
ARTICULOS DE LIMPIEZA

SERVICIOS

HONORARIOS A PROFESIONISTAS
PREVISION SOCIAL

SEGUROS Y FIANZAS

GASTOS NO DEDUCIBLES
APORTACIONES PARA PLAN DE JUBILACION
OTROS IMPUESTOS Y DERECHOS
CUOTAS Y SUSCRIPCIONES

FLETES Y ACARREOS
ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES
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RENTA DE OFICINAS

ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES
DEPRECIACIONES

AMORTIZACIONES

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
VIATICOS O GASTOS DE VIAJE

GASTOS DE REPRESENTACION
TELEFONO

ELECTRICIDAD

GASTOS LEGALES

MANTENIMIENTO Y CONSERVACION
DONATIVOS DEDUCIBLES EN EFECTIVO
DONATIVOS DEDUCIBLES EN ESPECIE
DONATIVOS NO DEDUCIBLES

OTRAS EROGACIONES. ESPECIFICAR

TOTAL DE GASTOS DE ADMINISTRACION
I.V.A. DEDUCIBLE
GASTOS FINANCIEROS

POR INTERESES PAGADOS. ESPECIFICAR
POR RESULTADO CAMBIARIO

TOTAL DE GASTOS FINANCIEROS

TOTAL DE GASTOS
INDICE CONCEPTO DATOS A PROPORCIONAR

5.- RELACION DE BIENES INMUEBLES

POR EL EJERCICIO TERMINADO FECHADE  VALORASENTADO
AL DE DE 2007 UBICACION  A\pquisicion EN LA
CONTABILIDAD

(CIFRAS EN PESOS)
DESCRIPCION
ESPECIFICAR
TOTAL DE BIENES INMUEBLES
ESTE ANEXO CONSTA DE 11 COLUMNAS Y ESTA DIVIDIDO EN DOS PARTES
PARTE |

INDICE CONCEPTO DATOS A PROPORCIONAR

6.- RELACION DE CONTRIBUCIONES POR PAGAR  IMPORTE FECHA DE  INSTITUCION DE
AL DE DE 2007 PAGO CREDITO O SAT
(CIFRAS EN PESOS)

IMPUESTO SOBRE LA RENTA COMO SUJETO
DIRECTO

DETERMINADO AL CIERRE DEL EJERCICIO
DETERMINADO AL CIERRE DEL EJERCICIO POR
DICTAMEN

PAGO PROVISIONAL DE

IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR SALARIOS Y EN

GENERAL POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO

PERSONAL SUBORDINADO EN SU CARACTER DE
RETENEDORA

CORRESPONDIENTE AL MES DE

IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR PAGO DE
HONORARIOS EN SU CARACTER DE RETENEDORA

CORRESPONDIENTE AL MES DE
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IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR PAGO DE
ARRENDAMIENTOS EN SU CARACTER DE
RETENEDORA
CORRESPONDIENTE AL MES DE

IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR PAGO DE
INTERESES EN SU CARACTER DE RETENEDORA

CORRESPONDIENTE AL MES DE

IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR PAGOS AL
EXTRANJERO EN SU CARACTER DE RETENEDORA

CORRESPONDIENTE AL MES DE

IMPUESTO AL ACTIVO COMO SUJETO DIRECTO
DETERMINADO AL CIERRE DEL EJERCICIO
DETERMINADO AL CIERRE DEL EJERCICIO POR
DICTAMEN
PAGO PROVISIONAL DE

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO COMO SUJETO
DIRECTO

CORRESPONDIENTE AL MES DE

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN SU
CARACTER DE RETENEDORA

CORRESPONDIENTE AL MES DE

APORTACIONES AL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

CORRESPONDIENTE AL MES DE

APORTACIONES AL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES

CORRESPONDIENTE AL BIMESTRE DE
APORTACIONES AL SEGURO DE RETIRO
CORRESPONDIENTE AL BIMESTRE DE
IMPUESTOS LOCALES
CORRESPONDIENTE AL MES DE
IMPUESTO SOBRE NOMINAS
CORRESPONDIENTE AL MES DE
OTROS

ESPECIFICAR TIPO DE IMPUESTO Y MES AL QUE

CORRESPONDE

TOTAL
PARTE Il

DATOS A PROPORCIONAR
NUMERO DE LA PAGO EN PARCIALIDADES OFICIO DE AUTORIZACION DE
OPERACION (DATOS DEL FORMULARIO 44 O ESCRITO LIBRE) PAGO EN PARCIALIDADES
NUMERO DE FECHA DE ADMINISTRACION NUMERO FECHA
FOLIO PRESENTACION RECEPTORA

ESTE ANEXO CONSTA DE 10 COLUMNAS Y ESTA DIVIDIDO EN DOS PARTES

182



PARTE |

INDICE CONCEPTO DATOS A PROPORCIONAR
7.- RELACION DE PAGOS IMPUESTO A
MENSUALES DEFINITIVOS CARGO IMPUESTO A FAVOR CONTgA'glé%ON A
POR EL EJERCICIO TERMINADO AL DETERMINADO DETERMINADO POR
DETERMINADO POR
DE DE 2007 POR AUDITORIA EL CONTRIBUYENTE
(CIFRAS EN PESOS) AUDITORIA
PAGOS MENSUALES DEFINITIVOS DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
(LV.A)
ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JuLIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
TOTAL
PARTE Il
DATOS A PROPORCIONAR
SALDO
A FAVOR TIPO DE PAGO FECHA DE INSTITUCION DE ~ NUMERO DE LA

DETERMINADO POR

NORMAL O

COMPLEMENTARIO PRESENTACION

EL CONTRIBUYENTE

CREDITO O SAT

ESTE ANEXO CONSTA DE 15 COLUMNAS Y ESTA DIVIDIDO EN DOS PARTES

PARTE |
INDICE

CONCEPTO

8.- DETERMINACION DE PAGOS
MENSUALES DEFINITIVOS
POR EL EJERCICIO TERMINADO
AL DE DE 2007
(CIFRAS EN PESOS)

ENERO

PAGOS MENSUALES DEFINITIVOS DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (L.V.A.)

VALOR DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES
GRAVADOS A LA TASA DEL 15%

VALOR DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES
GRAVADOS A LA TASA DEL 10%

VALOR DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES
GRAVADOS A LA TASA DEL 0%

SUMA DEL VALOR DE LOS ACTOS O
ACTIVIDADES GRAVADAS

VALOR DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES
POR LOS QUE NO SE ESTA OBLIGADO AL
PAGO (EXENTOS)

TOTAL DEL VALOR DE LOS ACTOS O
ACTIVIDADES

TOTAL DE I.V.A. CAUSADO

MENOS

FEBRERO

OPERACION

DATOS A PROPORCIONAR

MARZO

ABRIL MAYO
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADO RETENIDO
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
ACREDITABLE

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
ACREDITABLE POR COMPRA DE
MERCANCIAS, BIENES Y SERVICIOS DE
IMPORTACION

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
IDENTIFICADO CON LA EXPORTACION
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
OBTENIDO DE APLICAR EL PRORRATEO
TOTAL DE |IVA ACREDITABLE DEL

PERIODO

COMPENSACION DE OTRAS
CONTRIBUCIONES FEDERALES

MAS:

DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR DE
I.V.A. DEL PERIODO

COMPENSACION DE SALDOS A FAVOR
DE I.V.A.

SALDOS A FAVOR DE I.V.A. DE PERIODOS
ANTERIORES PENDIENTE DE ACREDITAR

IMPUESTO DETERMINADO POR
AUDITORIA A CARGO
IMPUESTO DETERMINADO POR

AUDITORIA A FAVOR

IMPUESTO A CARGO PAGADO POR EL
CONTRIBUYENTE

IMPUESTO A FAVOR DECLARADO POR EL
CONTRIBUYENTE

DIFERENCIA A CARGO

DIFERENCIA A FAVOR

FACTOR DE PRORRATEO

PARTE Il
DATOS A PROPORCIONAR

JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL

DATOS A

INDICE CONCEPTO PROPORCIONAR

9.- DATOS INFORMATIVOS DE LA DECLARACION ANUAL
POR EL EJERCICIO TERMINADO AL
DE DEL 2007
(CIFRAS EN PESOS)

IMPORTE

DETERMINACION DEL REMANENTE DISTRIBUIBLE

TOTAL DE INGRESOS OBTENIDOS

TOTAL DE DEDUCCIONES AUTORIZADAS

REMANENTE

PRESTAMOS A SOCIOS O INTEGRANTES O SUS FAMILIARES
REMANENTE A DISTRIBUIR

CONCEPTOS ASIMILADOS A REMANENTE DISTRIBUIBLE

DETERMINACION DEL RESULTADO FISCAL POR LA OBTENCION DE
INGRESOS NO PROPIOS DE SU ACTIVIDAD Y CONCEPTOS
ASIMILADOS A REMANENTE DISTRIBUIBLE

TOTAL DE INGRESOS ACUMULABLES
TOTAL DE DEDUCCIONES AUTORIZADAS
UTILIDAD FISCAL DEL EJERCICIO
PERDIDA FISCAL DEL EJERCICIO

PERDIDAS FISCALES DE EJERCICIOS ANTERIORES QUE SE APLICAN
EN EL EJERCICIO

RESULTADO FISCAL
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PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES
EN LAS UTILIDADES

PTU GENERADA DURANTE EL EJERCICIO
PTU NO COBRADA EN EL EJERCICIO ANTERIOR

INGRESOS OBTENIDOS

ARRENDAMIENTO DE BIENES
DIVIDENDOS
REGALIAS

EROGACIONES EFECTUADAS

INTERESES DEVENGADOS A CARGO Y PERDIDA CAMBIARIA
CONTRIBUCIONES PAGADAS EXCEPTO ISR, IAE IVA

DETERMINACION DEL VALOR DEL ACTIVO EN EL EJERCICIO

SI OPTA POR APLICAR EL ARTICULO 5-A DE LA LIA, INDIQUE EL
EJERCICIO AL QUE CORRESPONDEN LAS CIFRAS

PROMEDIO DE ACTIVOS FINANCIEROS
PROMEDIO DE INVENTARIOS

PROMEDIO DE TERRENOS

PROMEDIO DE ACTIVOS FIJOS Y DIFERIDOS
PROMEDIO DE LAS DEUDAS

VALOR DEL ACTIVO EN EL EJERCICIO

El formato que se presenta como propuesta pata formar parte de un anexo mas
al sistema de presentacion del dictamen, pretende satisfacer completa y
satisfactoriamente, tanto las necesidades cualitativas como obligaciones de
caracter fiscal de los dictdmenes de personas morales no donatarias, frente a
la necesidad de presentar el resultado de dictamen para fines fiscales que
arroje como consecuencia de la revision de sus estados financieros, la
informacion que describa la situacion fiscal del contribuyente a la autoridad
competente.

Con la propuesta, se concluye lo que es el trabajo de tesis, que para obtener el
titulo de Licenciada en Contaduria, se ha realizado a lo largo del Gltimo periodo
en la carrera.

Avanzando de los aspectos tedricos generales, a la deduccion y planteamiento
de la problematica, para posteriormente dar fin, con esta que ha sido la

propuesta al sistema de presentacion del dictamen.
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Conclusiones

El presente trabajo de tesis que en su nombre comprende tanto la problematica
como la propuesta a la misma, dio a conocer desde un punto general la
presencia e importancia de las empresas en México, independientemente de la
clasificacion de éstas, aunque si enfocando el estudio a las no lucrativas; asi
como el surgimiento de la Contabilidad desde épocas remotas, su evolucion a
través del tiempo y los lugares que colaboraron con mayor parte al desarrollo
de la misma; asi como a consecuencia de ésta el nacimiento de la Contaduria,
donde ademéas son de importancia para el ejercicio de la misma, principios,
normas, un coédigo de ética al cual se sujeta el profesional que ejerce la
practica en tema, asi como instituciones y organismos afines a la misma
profesion, sin dejar de lado aquéllas personalidades que por su destacada
practica en la profesion, han sido y seran dignos de reconocerse como
pioneros, impulsadores y reformadores de la contaduria publica.

El estudio permiti6 convencer al investigador que, toda una vida en que la
contaduria publica ha tenido presencia en México, no ha sido vana, pues el
devenir historico demuestra que la contaduria ha enfocado sus modificaciones,
métodos y practicas en pro de mejorar y perfeccionar el servicio que de la
contaduria se desprende. Considerando con esto también a las ramas de la
profesion, tal es el caso mas evidente en esta investigacion de Auditoria.
Donde se ha conocido que tratando la de Estados Financieros, culmina su
practica con la emision y presentacion del Dictamen de Estados Financieros
para Fines Fiscales.

Razon por la cual el Servicio de Administracion Tributaria SAT se da a la tarea

de emitir el disefio del sistema de presentacion del dictamen (Sipred), para que
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se presenten los dictamenes mediante los medios electrénicos, lo cual se ha
hecho con la finalidad de facilitar al contribuyente el cumplimiento oportuno de
sus obligaciones y a la autoridad la &gil recepcion de dicha informacion.

Se ha dicho que la dictaminacion era practicada opcionalmente por
contribuyentes que observaban beneficios fiscales para sus intereses, ademas
de los obligados por la ley competente, sin embargo; también se dice que en la
actualidad ésta practica ademas de prestarse para que los obligados y no
obligados a realizar la dictaminaciéon de sus estados financieros, observen
beneficios implicitos en tal practica, ahora quien mas se ve beneficiado con
este ejercicio es, la misma autoridad fiscal, pues con ello logra mantener una
mejor identificacion y control de las operaciones y cumplimiento de
obligaciones fiscales de los contribuyentes, para corroborar o descartar que
pueden estar evadiendo sus obligaciones fiscales; y de manera tal proseguir
con lo que asi debiere.

No obstante desde 1997 afio en que nace el Sipred que propone el uso de un
sistema automatizado de informacion, de uso especifico para capturar, editar y
presentar el dictamen fiscal a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
una base de datos, simplificando y cambiando rotundamente el entorno
operativo de la hoja electronica de célculo que tradicionalmente manejaban los
contribuyentes; ha incluido en su disefio Unicamente tres anexos, los cuales
son referidos tanto al regimen general de ley, regimen simplificado; sea
persona fisica o moral, y a las personas morales autorizadas como donatarias.
Es posible observar entonces, la deficiencia del disefio llamado sistema de

presentacion del dictamen, pues excluye la modalidad u omite el anexo
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conveniente para que las personas morales no autorizadas como donatarias,
presenten su dictamen de estados financieros para fines fiscales.

Lo expuesto permite concluir que, las personas morales que hayan tenido la
obligacion de dictaminar sus estados financieros o, que sin estarlo, hayan
optado por ejercer la practica, al tener la necesidad consecuente a la
dictaminacién, de presentar el dictamen, lo hayan hecho errbneamente
capturando los datos, resultado de su dictaminacion en un anexo cualquiera a
los tres que en el sipred se contemplan, sin embargo; esto es posible, méas
nunca correcto.

Es erréneo que se haga uso del anexo aplicable al regimen general de ley, ya
gue las Asociaciones Civiles No Donatarias, son consideradas como No
Contribuyentes. Lo cual, explica por ende que hay infinidad de conceptos que
los contribuyentes del regimen general de ley, no compartirdn con las
Asociaciones Civiles No Donatarias. EI mismo caso aplica tratando de
asemejarlas con los contribuyentes del regimen intermedio. Y por Gltimo, no es
a bien que si la diferencia primordial entre una persona moral y otra, sea la
autorizacion de una para recibir donativos, cuando la segunda no la tiene, se
consideren iguales o semejantes sus conceptos hablando contable y
fiscalmente, por supuesto. Entonces es aln mas evidente la necesidad de
anexar al sipred actual, un formato que permita a las Asociaciones Civiles No
Donatarias presentar sus dictamenes de estados financieros correctamente.

La propuesta, ademas de ser en pro de las No Donatarias por las razones que
se han ya desarrollado, beneficiaria totalmente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el desempefio y control del cumplimiento de obligaciones

de los contribuyentes, ademas se cumpliria uno de los objetivos del Sipred
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2007 que hasta entonces ha sido tedrico Unicamente esto, por su deficiencia
dada a conocer; mismo que es el manejo &4gil de la informacion.

Por lo tanto, dicha propuesta no trata de arriesgar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, méas bien acarrea una mejora significativa en el envio de
dictimenes, claro esta por parte del contribuyente o del contador publico que
haya llevado a cabo la dictaminacién; y una préctica, agil y eficiente recepcion

de dicha informacién por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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