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INTRODUCCION.

La seguridad publica, actualmente es el mayor patrimonio de una sociedad, el bien comudn
que toda ciudadania desea no perder ya que, a través de ella se ejercen plenamente sus
libertades. Asimismo, es un derecho con el que todo ciudadano cuenta, ya que el Estado
tiene la obligacién de velar y salvaguardar por la paz y el orden publico en todo el pais.
Como lo marca la Constitucion en su Articulo 21, parrafos sexto y séptimo...... "La
seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados
y los Municipios, en las respectivas competencias que la Constitucion sefala. La
actuacion de las instituciones policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez”... “La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, se coordinaran en los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema
nacional de seguridad publica”.

Bajo este esquema, la seguridad publica es una obligacién primaria del Estado mexicano,
integrado por la sociedad, las leyes y las instituciones. Es asi que, a principios del sexenio
de acuerdo a la investigacion realizada, se llevo a cabo una reingenieria en materia de
seguridad; con el propésito de sustentar los cambios y las nuevas estrategias, lo cual dio
paso a la creacién de la Secretaria de Seguridad Publica y la reactivacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Lo anterior con la finalidad de reestructurar, depurar y profesionalizar a toda la policia,
debido a que a inicios del sexenio el sistema que se aplicaba a la seguridad publica
presentaba innumerables carencias, deficiencias y distorsiones, lo cual era aprovechado
por el crimen organizado adquiriendo un gran poder, a la sombra del gobierno, durante los
ultimos 50 afios, provocando un clima de inseguridad total, misma que se percibe en toda
la ciudadania sin importar el estrato social al que pertenezcan, ya que actualmente toda la
sociedad se muestra vulnerable ante el crimen organizado.

Sin embargo, ésta situacibn se agrava aun mas cuando el crecimiento econémico
registrado en el pais durante los Gltimos afios ha sido bajo. Esta recesién econémica ha
influido de manera directa en la caida y no generacion de empleos, el crecimiento de la
economia informal (ambulantaje), la pérdida de poder adquisitivo, el aumento en los

indices de marginacioén, entre otros.

! Constitucién Politica de 1917 de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 21, Parrafos 6y 7.



La combinacién de estos factores con el crecimiento y concentracién de la poblacion, la
desintegracion familiar, el aumento en el consumo de alcohol y narcoticos, la ineficiente
aplicacion de politicas publicas, el fenébmeno de la globalizacién de la economia, un
ineficaz programa de seguridad publica y la falta de una legislacion que rigiera el
quehacer y la coordinacién de las corporaciones policiales, fueron solo algunos
detonantes que provocaron un panorama delictivo incontrolable y violento, que ademas
aumento6 sus modalidades para delinquir.

Como vemos, la inseguridad publica no es exclusiva de la falta de crecimiento econémico
sino de un conjunto de factores entre los que destacan los ya mencionados en el parrafo
anterior. Es importante sefialar que el objeto de estudio de esta tesina es Unicamente lo
concerniente al aspecto econémico.

Por la importancia que guarda la seguridad publica en cualquier sociedad y con el objetivo
de exponer su enfoque global como bien publico, asi como su vinculacion con el
comportamiento de la economia mexicana, se realizd el presente estudio, mismo que se
encuentra dividido en cuatro apartados.

En el primer apartado, se estudian las principales funciones del Estado. Se analiza el
papel del sector publico y sus alcances; asi como a la seguridad publica desde la
perspectiva de bien publico y econémico.

En el segundo apartado se exponen los antecedentes y comportamiento de la seguridad
publica en los dltimos afios, analizando aquellas entidades que presentan un crecimiento
acelerado en sus indices delictivos. Por otra parte se estudian las acciones que ha llevado
a cabo el gobierno en materia de politica criminal para la prevencién y combate al delito,
incluyendo el papel de la participacion ciudadana.

Para el tercer apartado se realiza un andlisis del comportamiento de la economia
mexicana en los dltimos cinco afios, incorporando variables como Producto Interno Bruto
(PIB), poblacion, empleo, desempleo, economia informal, salarios, poder adquisitivo, entre

otros; finalizando el apartado con un estudio de la recesién econémica.



CAPITULO I.- La Funcién del Estado Mexicano en la Seguridad Publica.

1.1. Funcién del Estado.

Definir al Estado no es una tarea facil de acuerdo con distintos autores, sin embargo
algunos de ellos lo definen de la siguiente manera:

De acuerdo con Ayala® el Estado se define como una organizacion e instituciéon dotada de
poder econdémico y politico, para imponer el marco de obligaciones, regulaciones y
restricciones a la vida social y al intercambio econémico.

El poder del Estado para intervenir en la vida econémica y politica tiene su origen en las
demandas de la sociedad o en las obligaciones que el Estado impone a la misma.

Desde el siglo XVIII Rousseau dejaba entrever algo, cuando sefiala que en toda accién
libre hay dos causas que contribuyen a producirla: Una es moral —la voluntad de querer
hacerlo- la cual determina el acto y otra fisica —la fuerza que lo ejecuta-. Haciendo una
analogia, comenta que en el cuerpo politico es similar, existen los mismos mdviles; se
debe distinguir la fuerza y la voluntad, las cuales toman las figuras de poder ejecutivo y
poder legislativo respectivamente®.

Explica que el poder legislativo pertenece al pueblo, y no puede pertenecer a nadie mas
que a él. Por el contrario segun los principios establecidos el poder ejecutivo no puede
pertenecer a la generalidad, ya que este poder solo consiste en actos particulares.

Para Stiglitz* (19

86) el Estado esta integrado por tres poderes de gobierno, el legislativo, ejecutivo y
judicial, asi como una cantidad importante de organismos publicos autébnomos. Otra vision
del Estado es que tiene varias esferas de actuacion, para el caso de México lo conforman
los gobiernos federal, estatal y municipal.

Sin embargo es importante conocer la diferencia entre Estado, sector publico y
administracion puablica, para ello aqui sus definiciones:

En la definicion de Estado, se incorporan conceptos mas amplios como soberania,
territorio, cultura y régimen politico.

Al Sector Publico se le define como el conjunto de instituciones publicas, su organizacion

y la parte publica de las relaciones sociales, politicas y econémicas.

2 José Ayala Espino, Mercado, eleccién publica e instituciones. Una revision de las teorias
modernas del Estado. Porrda, México 2004, pag. 32.

® Juan Jacobo Rousseau, El contrato social. Ediciones Ateneo-México 1982, pag. 65.

* Joseph E. Stiglitz, La economia del sector publico, Antoni Bosch, Espafia 2000, pag. 20.



Por su parte la Administracidbn Publica comprende el conjunto de organizaciones que
operan las instituciones de gobierno, en el d&mbito del ejercicio directo del actuar del
gobierno y la operacion de sus politicas publicas.

Bajo este esquema, el sector publico juega un papel importante y clave en la vida
nacional, por lo cual se profundizara en su definicién, objetivos y alcances.

El sector publico de la economia comprende una parte relevante de los recursos
econdémicos de una sociedad, factores productivos y de produccién, mismos que son de
apropiacion publica. Incluyendo todos los departamentos, agencias de gobierno,
corporaciones y empresas publicas.

Desde otra perspectiva, el sector publico es la autoridad formal para tomar decisiones que
trascienden a los grupos privados y al mercado, lo cual le otorga un gran poder e
influencia sobre los recursos totales de los cuales dispone la economia y la sociedad en
Su conjunto.

La necesidad de un sector publico surge de la mayor complejidad y diversificacion de la
economia, sociedad y politica; por ello se requiri6 de un sector publico que pudiera
encarar las necesidades crecientes de una sociedad mas demandante. El proceso
expansivo del sector publico se refleja en un conjunto amplio y creciente de actividades
economicas que progresivamente tomo a su cargo el Estado.

Continuando con Rousseau, comenta que en el gobierno debe existir un érgano de
comunicacion entre el Estado y los ciudadanos, que desempefie en cierto modo en la
persona publica el mismo cometido que en el hombre la unién del alma y el cuerpo. Esta
es la razon del gobierno en el Estado.

En otras palabras, el gobierno para Rousseau es un cuerpo intermediario establecido
entre los ciudadanos y el Estado para su mutua comunicacién, a quien corresponde la
ejecucion de las leyes y el mantenimiento de la libertad civil y politica.

Algunas de las necesidades estuvieron asociadas a la rapida urbanizacién e
industrializacién de las economias, lo cual llevé a establecer diversos programas de
seguridad social o ampliar lo ya existente, ejemplo de ello son las pensiones para el retiro,
la asistencia médica, la construccion de viviendas, entre otras.

De manera general y retomando el andlisis que realiza Ayala® (2001), en el siguiente
esquema se observan las tareas del sector publico, tomando como base los diferentes

problemas de politicas publicas.

® Op. cit. pag. 28.



Problema de Politica Publica

Objetivos

Organizacion Gubernamental

Mantiene y adapta la creacion de politicas publica e
implanta agencias publicas.

Unidad Nacional

Atenua o evita las tendencias al elitismo y fragmentacion
subcultural.

Desarrollo Econémico

Mantenimiento o recuperacion del crecimiento, apoyo a la
inversion y al ahorro.

Estabilidad Econdmica

Combinacion satisfactoria en proporcion al incremento de
la inflacién, mantenimiento de la balanza de pagos y el
empleo.

Bienestar Social

Abrir oportunidades de empleo, salud, educacién,
vivienda y proteccion a los vulnerables.

Participacion

Responder a las demandas de la participacién popular,
estatus racial, étnico, género y edad.

Calidad de Vida

Preservar la calidad de vida en zonas urbanas, proteger
contra el deterioro ambiental, favorecer la cultura popular
y tolerante.

Politica Exterior y de Seguridad
Nacional

Defender la soberania, resolucion pacifica de
controversias internacionales, desarrollo de libre
comercio, libertades de migracion y respeto a los
derechos humanos.

Fuente: Ayala (2001).

1.2. Laseguridad publica como bien publico y econémico.

De acuerdo con Ayala® (2001), el sector publico se puede analizar desde otra perspectiva,

es decir, desde las distintas areas de la economia en las que interviene, como son las

siguientes:

- Actividades estratégicas que corresponde a las funciones minimas del Estado

como el mantenimiento de la ley, el orden, la seguridad nacional y la defensa.

- Actividades exclusivas que incluye la prestacion de servicios que solo el gobierno

puede realizar como el cobro de impuestos, la seguridad publica, regulacion y

educacion basica.

- Actividades competitivas en las cuales el sector publico compite con el sector

privado, hospitales, educacion media y superior, investigacion, etc.

- Actividades de mercado en las cuales el gobierno busca la obtencién de

beneficios, la rentabilidad y la competencia en el mismo.

® Op. cit. pag. 36.
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Lo anterior muestra que la seguridad publica es una actividad exclusiva del sector publico
y por ende es un servicio al que todos los ciudadanos tenemos derecho, es por ello que la
seguridad publica cobra una importancia significativa en la actualidad.

En este sentido es importante analizar a la seguridad publica o ciudadana (como la llaman
en algunos paises de Centro y Sudamérica’), como el bien publico que representa.

Para que un bien pueda considerarse como publico, debe cumplir con dos caracteristicas
basicas: la de consumo no rival y la de exclusion.

La primera de ellas se refiere a los casos en que el consumo de una persona no impide o
reduce el consumo de otra; para el caso de la seguridad publica lo podemos ejemplificar
de la siguiente manera: Si el gobierno crea un cuerpo policiaco para atender las
necesidades de seguridad de una comunidad todos los miembros de ella estaran
protegidos; en este sentido cuando nace un nifio mas o emigra una persona mas a
nuestro pais los costos marginales generados para mantener este cuerpo de policia son
cero.

La segunda de las caracteristicas es la de exclusién, y se cumple cuando se brinda un
bien publico sin excluir a nadie y ademas no se incurre en un costo mayor. Como ejemplo
de ello podemos decir que todos los ciudadanos deben estar protegidos de la
delincuencia por la policia; es decir, el servicio de la seguridad publica es para todos los
ciudadanos del pais y no se excluye a nadie de esta. En este sentido si afirmamos que es
imposible excluir a los ciudadanos de este bien, es evidente que también la utilizacion del
sistema de precios lo es, ya que los ciudadanos no tienen ningun incentivo para pagar por
la seguridad. Imaginemos por un momento que la ciudadania tuviera que pagar por la su
seguridad (aunque alguna parte de ella lo hace), muy pocos podrian pagar y el resto
estariamos a expensas de la delincuencia. Es aqui cuando vemos justificada la
intervencion del Estado en la prestacion de este servicio.

Considerando te6ricamente que la seguridad publica cumple con ambas propiedades (la
de consumo no rival y la de exclusién), podemaos definirlo como un bien publico puro. Es
importante sefialar que son pocos los bienes publicos suministrados por el Estado que
cumplen con estas caracteristicas y se pueden definir como puros.

La clasificacion de los bienes publicos suministrados por el Estado la podemos observar
en el siguiente grafico; esta clasificacion es de acuerdo a las caracteristicas del bien

(consumo no rival y propiedad de exclusion).

" Entre los paises que le llaman asf se encuentran Honduras, El Salvador, Pert, Argentina y Chile.
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Costo
Marginal
Del Uso Autopista BIEN PRIVADO PURO:
g Congestionada b4 Sanidad, educacién
BIEN PUBLICO PURO: Proteccién contra
o Seguridad Publica o incendios
Defensa Nacional

Facilidad de Exclusién

Fuente: Joseph E. Stiglitz, La Economia del Sector Publico, Espafia 2000

Hasta ahora parece que tenemos claro que la seguridad publica, es un bien publico puro;
es decir, no se excluye a nadie de su uso y los costos marginales porque un ciudadano
mas la utilice es nulo. Sin embargo, también podemos hablar de que la seguridad publica
es un bien econémico y a continuacion veremos porque.

Por definicion un bien econémico es aquel que es escaso, en relacion con la cantidad total
que se desea. Por tanto, debe recitarse, normalmente cobrando un precio positivo®.

De manera general podemos decir que un bien publico es econdmico cuando no se
encuentra disponible en cantidad suficiente para satisfacer las necesidades requeridas de
una comunidad o sociedad.

En este sentido y retomando el bien publico, es evidente que la seguridad no se
encuentra disponible en cantidades suficientes ya que a diario somos victimas de la
delincuencia, por lo cual se concluye ademas de tratarse de un bien publico puro es

ademas un bien econémico ya que se encuentra escaso.

1.3. Estado y seguridad publica.

Como se ha analizado, la seguridad publica es una de las obligaciones prioritarias para el
Estado y particularmente en México es una de las mas reclamadas y demandadas por la

sociedad en los ultimos afios. A continuacion revisaremos los antecedentes de seguridad

8 Samuelson, P.; Nordhaus, W. Economia, Editorial Mc Graw-Hill, México 1995.
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publica en México y como a lo largo del tiempo ha tomado gran relevancia para el
gobierno.

En épocas pasadas el tema de la seguridad era irrelevante, durante el siglo XIX, cuando
la poblacion de México era apenas de 12 millones de habitantes®, en su mayoria
campesinos los cuales habitaban zonas rurales, y habia mas de 82 por ciento de
analfabetismo, existia una vida comunitaria basada en valores tradicionales y con duros
controles politicos, debido a los estrechos lazos que existian entre los encargados de la
policia y los duefios del poder, lo cual propiciaba la inaplicabilidad del Estatuto Organico™®
de 1856 que garantizaba la libertad, la seguridad, la propiedad y la igualdad.

Los cuerpos policiales al servicio de la sociedad no existian. Eran corporaciones que
respondian a los intereses de unos cuantos en su lucha por acabar con toda oposicion.

El Ministerio publico, el Congreso y el Poder Judicial estaban bajo las érdenes y el
servicio de una Presidencia centralista, y la represion selectiva era un método brutal y
eficiente para mantener el orden y la solidez del régimen. La prioridad no era responder a
los mandatos legales, sino apoyar y garantizar la centralizacion del control politico del
gobierno sin importar los intereses de la poblacion.

La Constitucion de 1917 tampoco le dio a la seguridad publica la importancia que esta
tenia. Siguié siendo un apartado mas que no respondia a las necesidades de la
poblacidn, ya que no se contaba con un marco legal que la conformara como un derecho
del gobernado, ni mucho menos se establecieron limites constitucionales a los cuerpos
policiales, y sus aciertos se tornaron letra muerta, lo cual permiti6, que aquellos
recuperaran sus funciones de antafio al servicio de un gobierno centralista y autoritario.

La gobernabilidad se sustentaba en la eficacia del control autoritario, y del modelo
corporativo se caracterizaba por ser una oligarquia que se repartia el poder por cuotas, lo
que explica, en parte, por qué la transparencia y rendicion de cuentas no constituia una
practica gubernamental, ni existian instituciones de derechos humanos, transparencia y
derecho a la informacion, y mucho menos libertad de expresién, ni medios de
comunicacion independientes, “como en la actualidad”.

Tampoco existia el crimen organizado y no se presentaban acciones de narcotrafico,
secuestros, narcomenudeo, contrabando, lavado de dinero, prostitucion infantil, delitos

cibernéticos y tréafico ilegal de personas, etc.

° Cifras del primer censo de poblacién levantado en 1895.
19 En éste la seguridad es incorporada constitucionalmente en el Articulo 30 que a la letra exponia:
“La nacion garantiza a sus habitantes, la libertad, la seguridad, la propiedad y la igualdad”

13



Esta situacion se mantuvo durante el periodo que va de los afios cuarenta a los sesenta
conocido como “el milagro mexicano”, época boyante para el capitalismo nacional con
inflacion controlada y un crecimiento importante del Producto Interno Bruto, situacion que
influyé para que en este periodo se presentaran bajos indices delictivos; es importante
nuevamente destacar que el poder de la justicia y la seguridad, estaba centralizado en la
autoridad por lo que estos indices bajos se pueden explicar por dos situaciones: debido a
la falta de denuncias por parte de la ciudadania o por cifras manipuladas.

El paso de la sociedad rural de los afos treinta a otra con caracteristicas netamente
urbanas, la explosién demogréfica, la concentracién poblacional en las grandes ciudades,
el acelerado y mal planeado proceso de urbanizacion, la corrupcion y la impunidad; fueron
factores decisivos para la generaciéon de una serie de males publicos, entre ellos el
incremento de la delincuencia (robo principalmente) y nuevas formas criminales, como el
narcotrafico™?, gue se instaura como una actividad central de la criminalidad.

Este panorama se agrava debido a la ausencia de un marco legal en seguridad y justicia
penal acorde a las nuevas caracteristicas que se daban en el pais. Es a partir de los afios
setenta cuando los indices delictivos empiezan a registrar un incremento significativo, que
se traduce en un ambiente de inseguridad. La delincuencia comin incrementd su
presencia en las grandes ciudades, acompafada ahora por la delincuencia organizada
gue, gracias a los vacios legales existentes, comenzé a atacar a todos los niveles sociales
imponiendo précticas que a la larga influyeron en la moral puablica y dieron lugar a una
degradacion de la sociedad.

Tan solo en 10 afios, de 1980 a 1990, el niUmero de presuntos delincuentes consignados
por delitos contra la salud se incrementd en mas de 400 por ciento. Otros rubros también
crecieron como: robo en mas de 100 por ciento, violaciones en 69 por ciento, dafio en
propiedad ajena 55 por ciento y lesiones en 45 por ciento™.

De esta forma el Estado, rebasado por una realidad social que ponia en riesgo la
convivencia y la seguridad de la poblacion, inicio las reformas constitucionales en materia
de seguridad publica. Durante el gobierno de Miguel de la Madrid, se modifico el articulo
115 constitucional a fin de precisar la reforma de organizacion y las atribuciones del
municipio, destacando la prestacion del servicio de seguridad publica. Asimismo al final de

su mandato se llevaron a cabo las bases legales para la seguridad publica y se inici6 el

1 Este tema del narcotrafico no solo afecta a los temas juridicos del pais, esto se expresa
principalmente en las lagunas legales en el castigo de estos delitos; sino también se volvio un tema
de referencia para la economia ya que los ingresos por narcotrafico son muy importantes.

'2 piblioteca.itam.mx/recursos/anuarios02
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proceso de creacion de los consejos consultivos estatales y las academias de seguridad
publica.

Sin embargo el dejar la responsabilidad de la seguridad publica en manos de los
municipios limit6 las acciones en contra de la delincuencia, ya que éstos no contaban con
el capital econémico y humano para contrarrestarla. Ademas, la situaciébn econdmica,
producto de dos crisis sucesivas (1976 y 1982) seguia golpeando a las clases mas
desprotegidas del pais, creciendo paulatinamente los indices de la delincuencia y la
inseguridad publica.

Como respuesta a esta situacion, en 1988 se inician los primeros avances en materia de
seguridad publica por parte de los estados, dando paso para 1994 a la creacién de la
Coordinacién de Seguridad Publica de la Nacién. Asimismo, se reforman 27 articulos de
la Constitucion en materia de administracion, procuracion de justicia y seguridad publica,
publicandose el decreto el 31 de diciembre de 1994. Con estas reformas, la seguridad
publica se convirti6 en una responsabilidad explicita del Estado mexicano, compartida
entre los tres 6rdenes de gobierno. Se incorporé al articulo 21 constitucional un nuevo
concepto de seguridad publica que enfatiza la actuacion de los cuerpos policiales y se
anuncia la creacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP); este nuevo
concepto a la letra expone “La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion,
el Distrito Federal, los estados y los municipios. La actuacién de las instituciones policiales
se regird por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. La
Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, se coordinaran para
establecer un Sistema Nacional de Seguridad Publica™®. Asimismo, con la adicion al
articulo 73, fraccion XXIII, se le da al Congreso de la Unién la atribucién de legislar en
esta materia.

En el &mbito del SNSP, se genera también el Fondo de Aportaciones para el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, este fondo es un compromiso que se firmo entre la
Federacion y los estados para hacerse llegar de recursos enfocados especificamente a la
seguridad publica. En el siguiente cuadro podemos revisar el origen y destino de los
recursos del SNSP de 1997 al afio 2000.

'3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, IFE febrero de 2000, pag. 17.
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Origen y destino de los recursos del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(Millones de pesos)

Concepto 1997 1998 1999 2000

ORIGEN

Total 2,258.3 3,507.4 9,006.2 12,573.7
Recursos federales 1,724.9 2,721.6 7,286.7 10,745.9
FASP 1,215.8 1,995.3 4,715.0 5,213.9

Dependencias federales 509.1 726.3 2,571.7 5,5632.0

Recursos estatales 533.4 785.8 1,719.5 1,827.8

DESTINO

Total 2,258.3 3,507.4 9,006.2 12,573.7

Dependencias federales 509.1 726.3 2,571.7 5,532.0

Financiamiento conjunto
(recursos federales y

1,749.2 2,781.1 6,434.5 7,041.7

estatales)

Profesionalizacién 150.0 407.3 1,049.5 926.6

Equipamiento, tecnologia 1,599.2 2,210.5 5,218.5 5,855.7

e infraestructura
Apoyo a tribunales superiores

de justicia 91.6 128.8
Participacion de la comunidad 74.9 60.1
Seguimiento y evaluacion 70.4
Socorro de ley 163.4

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica.

En este contexto la seguridad publica comienza a ser considerada un punto prioritario; se
incorpora como uno de los temas centrales del Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000,
con el objetivo de brindar seguridad a los individuos y a la sociedad, combatir la
delincuencia y fortalecer el orden publico.

Como parte del proceso de darle a la seguridad publica la importancia requerida y
encabezar una lucha frontal contra la delincuencia y la inseguridad, se cred en diciembre
de 1998 la Policia Federal Preventiva en concordancia con el articulo 21 constitucional de
“salvaguardar la integridad y derechos de las personas, prevenir la comisién de delitos y
preservar las libertades, el orden y la paz publicos™*”.

El impacto mundial que tuvo la inseguridad en los afios noventa fue de la mano de una
transformacién politica internacional que gener6é un vacio ideolégico, asi como la
influencia de factores como la revolucién tecnoldgica e informatica, la crisis de la
economia, el crecimiento de expectativas insatisfechas, el crecimiento demogréfico, el

acelerado proceso de urbanizacion, la violencia, y el consumo de drogas. Ello propicio la

4 Op. cit. pag. 17
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multiplicacion de los grupos delictivos internacionales que aprovecharon los beneficios de
la globalizacion y la caida generalizada de los niveles de bienestar.

Para el afio 2000 se inici6 un proceso de transformacién estructural de las instituciones
para poder dar respuesta a uno de los problemas de mayor impacto en la sociedad
mexicana: la inseguridad.

Sin duda el México del afio 2000 evolucioné radicalmente y el factor demografico planted
nuevos retos en todos los &mbitos. La poblacion habia crecido en mas de 600 por ciento
con respecto a los afios treinta y casi 94 por ciento de los mexicanos estaban
alfabetizados. La Ciudad de México y su zona conurbada albergaban aproximadamente
25 millones de habitantes, casi el doble de lo que era la poblacién total del pais, 75 afios
atras, época en la que fue disefiado el antiguo modelo juridico de seguridad y justicia

penal. Para visualizar la evolucion de los delitos se presenta el siguiente cuadro:

Incidencia Delictiva (1997-2000)

1997 1998 1999 2000

Fuero Comun

Total 1,490,923 1,375,635 1,390,467 1,368,122
Robo 582,740 593,281 563,941 511,233
Lesiones 228,871 242,144 248,643 256,256
Homicidios 35,341 34,444 33,242 32,042
Dafio en propiedad ajena 105,034 139,642 134,205 129,041
Violacion 11,664 11,315 11,492 13,070
Fraude y Estafa 43,929 50,165 47,258 48,628
Abuso de confianza 21,202 22,982 23,125 21,968
Otros delitos 462,142 281,662 328,561 355,884
Fuero Federal

Total 73,913 74,866 76,169 81,781
Contra la salud 21,071 19,629 23,156 24,212
Portacién de arma de fuego 13,852 14,761 15,719 16,765
Instituciones bancarias y de crédito 393 319 443 596
Violacion a la Ley General de Poblacién 1,425 1,450 1,526 1,931
Ataques a vias generales de comunicacién 1,886 2,248 1,943 1,797
Servidores publicos 1,181 994 1,227 1,304
Asociacidn delictuosa 71 76 58 48
Fiscales 1,012 1,553 1,057 1,271
Otros delitos 33,022 33,836 31,040 33,857
TOTAL 1,564,836 1,450,501 1,466,636 1,449,903

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica.

Bajo este contexto y con una urgente necesidad, se cred la Secretaria de Seguridad
Publica el 30 de noviembre de 2000, con el objetivo de disefiar una politica para combatir
el crimen y atacar las causas estructurales del fenédmeno delictivo con una vision integral y

sistematica que frenara la comisiébn de conductas antisociales desde el entorno mas
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préximo a la comunidad y directamente prevenir el delito. Es decir, la vision del
surgimiento de la secretaria fue desde sus inicios combatir la delincuencia, sumando la
participacién ciudadana y coordindndose con los estados para prevenir la comision de

delitos.

1.4. Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006.

Con los antecedentes revisados anteriormente sobre la seguridad publica en México,
analizaremos brevemente lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, para
conocer el margen de accion de la Secretaria de Seguridad Publica.

La seguridad publica esta contextualizada en el area de “Orden y Respeto”, cuyo objetivo
rector numero siete destaca lo siguiente: “Garantizar la seguridad publica para la
tranquilidad ciudadana”.

Es decir, salvaguardar la seguridad publica es la responsabilidad primaria y esencial del
Estado mexicano. Proteger y garantizar la libertad, la integridad fisica y el patrimonio de la
poblacién son las bases para un desarrollo sélido en lo econémico, politico y social para
tener certidumbre, confianza, orden y estabilidad. Es fundamental promover la cultura de
la denuncia por parte de las victimas de los delitos.

Para el logro de este objetivo, el PND plantea cinco estrategias las cuales son:

1) Prevenir el delito para garantizar la seguridad ciudadana.

Esta estrategia plantea establecer mecanismos de reclutamiento, seleccion, capacitacion,
profesionalizacion, inspeccion y supervision del desempefio policial, asi como
instrumentar el servicio civil de carrera que permita contar una policia honesta, con
vocacion de servicio, eficiente y respetuosa de los derechos humanos, dotandola de
equipo, tecnologia, armamento e instalaciones que le permitan actuar de manera
anticipada a la comision del delito, modernizando, asi mismo, los esquemas estratégicos,
tacticos y operativos, a fin de reducir los indices de delitos y mejorar el servicio de
seguridad publica.

2) Lograr lareformaintegral del sistema de seguridad publica.

En el ambito legal se planed, reformar el sistema de seguridad publica mediante un
conjunto de cambios estructurales, entre los que destacan: la adecuacion del marco
juridico; la capacitacién y profesionalizacién de los cuerpos policiales; la mejora de los
salarios y las prestaciones; la dotacion de un mejor equipo, armamento, vehiculos e

infraestructura; la incorporacion de tecnologia de punta; el desarrollo de sistemas de
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informacién de calidad; el impulso a la participacion ciudadana; asi como la aplicaciéon de

un programa integral de readaptacion social.

3) Combatir la corrupcion, depurar y dignificar los cuerpos policiales.

Establecer mecanismos de seleccion y control mas rigurosos en el reclutamiento y

contratacion del personal, asi como mejorar las condiciones salariales y las prestaciones

sociales de dicho personal.

4) Reestructurar integralmente el sistema penitenciario.

Reformar los ordenamientos juridicos que permitan la renovacion del sistema

penitenciario mexicano y reestructurarlo de forma integral. Con esta nueva vision es

necesario cambiar la concepcion de los centros de reclusion para convertirlos en centros

de trabajo, educacién y deporte.

5) Promover la participacién y organizacién ciudadanas en la prevencion de delitos
y faltas administrativas.

Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana en actividades de prevencién de

conductas delictivas, asi como promover la denuncia de todo tipo de conducta ilicita y

antisocial cometida por un servidor publico o por cualquier integrante de la comunidad.

1.5. Programa Nacional de Seguridad Puablica 2000-2006.

El Programa Nacional de Seguridad Publica 2001-2006 (PNSP) se basa y guarda
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, integrado para orientar las acciones de la
administracion de Vicente Fox.

En base al articulo 9 fraccion V, de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sefala: “Las autoridades
competentes de la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios se
coordinaran para formular propuestas para el Programa de Seguridad Publica, asi como
para llevarlo a cabo y elevar su desarrollo”. Con base en él se obtuvieron aportaciones de
los gobiernos de los estados, a través del SNSP, para enriquecer el programa con el
propésito de combatir enérgicamente la inseguridad publica.

El PNSP se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2003, mismo
que retoma los planteamientos del objetivo rector 7 del PND 2001-2006: “El poder
Ejecutivo Federal, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 89, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en el articulo

26 de la propia Constitucion; 9, 30 bis, 31 y 37 de la Ley Orgéanica de la Administracion
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Pudblica Federal; 9,16, 22, 23, 27, 28, 29, 30 y 32 de la Ley de Planeacion, expidio el
decreto que aprueba el Programa Nacional de Seguridad”.

El PNSP establece objetivos, misidn, vision, estrategias, lineas de accion, indicadores y
mecanismos de coordinacion interinstitucional para perfilar el nuevo modelo del sistema
de seguridad publica nacional que oriente el quehacer del Gobierno Federal en la
prevencion del delito y el combate a la delincuencia. El programa parte de un analisis
sobre los factores y variables que interactGan en torno al &mbito de la seguridad publica y
plantea seis estrategias fundamentales para prevenir el delito y combatir la criminalidad
en México; en resumen, establece las lineas estratégicas para proteger y garantizar la
libertad, la integridad fisica y el patrimonio de la poblaciéon con apego estricto al marco
juridico.

De acuerdo con el PNSP, la visién de la seguridad en México es: “Contar con un gobierno
que otorgue a todos los mexicanos seguridad publica de calidad; renovando y detonando
el cambio institucional en estricto apego a los ordenamientos juridicos y el respeto a los
derechos humanos”.

En tanto que su mision es: “Prevenir la comision de ilicitos del fuero federal y, a través del
Sistema Nacional de Seguridad Pdublica, los del fuero comun, con profesionalismo,
honestidad y eficiencia; preservando la integridad fisica de los mexicanos, sus bienes
patrimoniales, libertades y derechos humanos, coadyuvando al desarrollo integral del pais
en un ambiente de seguridad, confianza y respeto al orden juridico”.

El principal objetivo del PNSP es articular una politica de Estado en materia de seguridad
publica, asi como proponer e impulsar una politica criminal acorde con las circunstancias
delictivas de cada region en particular y del pais en general, capaces de dar respuesta
certera y confiable a cada uno de los reclamos de la poblacién:

— Reducir los altos niveles de criminalidad y combatir la corrupcién e impunidad a
través de la prevencion del delito.

— Reformar integralmente el sistema de seguridad publica y de procuracion de
justicia y reestructurar el sistema penitenciario, principalmente los programas de
readaptacion social y reinsercion social.

— Fomentar la participacion y organizacion ciudadanas.

— Fortalecer la coordinacion interinstitucional entre los poderes publicos de los tres

niveles de gobierno.
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1.6. Creacion de la SSP.

Una vez elaborado el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, la primera accién del
Ejecutivo Federal fue reforzar el Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP),
instancia que coordina las acciones de seguridad publica de los tres niveles de gobierno y
las dependencias federales.

Las tareas del SNSP se organizaron a través de ejes o lineas de trabajo fundamentales
gue se aplican mediante acciones concretas: profesionalizacién, tecnologia,
infraestructura penitenciaria, presupuesto, sistema nacional de informacion, equipamiento
e infraestructura, e instancias de coordinacion.

Con el propésito de fortalecer el SNSP se hizo necesaria la creacion de una instancia a
cargo del Poder Ejecutivo con el fin de llevar a cabo las acciones operativas y de
coordinacion federal, que diera cauce a los objetivos prioritarios en materia de seguridad
publica con base en un programa sectorial emanado de la propia sociedad.

Propdsitos fundamentales del SNSP

Establecer una politica nacional de seguridad publica.

— Fortalecer al Estado mexicano en el ambito de la seguridad publica.

— Coordinar a todas las instituciones de seguridad publica de la Federacién, estados
y municipios con pleno respeto a su ambito de competencia.

— Suministrar, intercambiar y sistematizar la informacion sobre seguridad publica y
sus tecnologias asociadas.

— Establecer un nuevo concepto de seguridad publica que comprenda la prevencién
del delito, la procuracién e imparticion de justicia y la readaptacién social.

— Valorizar y dignificar a las corporaciones de seguridad publica para que éstas
formen a su personal bajo los principios constitucionales de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez.

— Establecer los elementos para propiciar la participacion de la comunidad en la
planeacion de politicas y medidas concretas para mejorar los servicios de
seguridad publica.

Por lo tanto para dar cumplimiento a los propésitos sefialados, se cre6 la Secretaria de
Seguridad Publica el 30 de noviembre de 2000, gracias a un acuerdo entre los
mandatarios saliente y entrante, con un enfoque basado en una cultura democratica,
como garantia del Estado de Derecho, asi como de una convivencia humana basada en

el respeto y en el cumplimiento cabal de las normas y leyes. Se concibié como un érgano

21



central del poder ejecutivo en la estrategia de prevencién del delito y combate al crimen
organizado, con una vision nacional basada en la coordinacion de esfuerzos de los tres
ordenes de gobierno.

De acuerdo con su reglamento interior, la Secretaria de Seguridad Publica es la
dependencia de la Administracién Publica Federal Centralizada “que tiene por objeto
prevenir y abatir la comisidon del delito, para garantizar la seguridad publica y la
tranquilidad ciudadana”, en los términos de las atribuciones que le encomiende la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal y otras leyes, asi como los reglamentos,

decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de la Republica.

1.6.1. Misién de la SSP.

La Secretaria de Seguridad Publica es una dependencia del Poder Ejecutivo que tiene a
su cargo desarrollar las politicas de seguridad publica y proponer la politica criminal en el
ambito federal que comprenda las normas, instrumentos y acciones para prevenir de
manera eficaz la comision de delitos.

Establecer el sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y procesar informacién para
la prevencion de delitos; celebrar convenios de colaboracion con otras autoridades
federales, estatales, municipales y del Distrito Federal, asi como establecer acuerdos de
colaboracién con instituciones similares en los términos de los tratados internacionales.
Proponer los anteproyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios y
demas disposiciones relativas a la seguridad publica, asi como los anteproyectos de
reformas de la legislacion vigente, relacionadas con la materia de seguridad publica.
Como coordinadora sectorial, la Secretaria de Seguridad Publica conduce la actuacion
institucional del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica; cuya
mision es apoyar la operacion y funcionamiento del Consejo Nacional de Seguridad
Publica; la Policia Federal Preventiva que tiene como misidn garantizar y salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, prevenir la comision de delitos y preservar las
libertades, el orden y la paz publicos en las zonas federales; Prevencién y Readaptacion
Social, cuyo objeto es ejecutar las sentencias penales dictadas por los Tribunales del
Poder Judicial de la Federacion en todo el territorio nacional y el Consejo de Menores con
misién de resolver la situacion juridica de los menores de 18 afios y mayores de 11 afios,

cuya conducta esté tipificada como delito por las leyes penales.
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En este marco de actuacion institucional la Secretaria de Seguridad Publica tiene como
mision estratégica, prevenir la comision de ilicitos del orden federal y a través de las
instituciones del Sistema Nacional de Seguridad Publica los del orden comun, con
profesionalismo, honestidad y eficiencia, preservando la integridad fisica de los
mexicanos, sus bienes patrimoniales, libertades y derechos humanos, coadyuvando al
desarrollo integral del pais en un ambiente de seguridad, confianza y respeto al orden

juridico™.

1.6.2. Objetivos estratégicos de la SSP.

Prevenir la comisién de delitos con profesionalismo y honestidad, para garantizar la
seguridad publicay la tranquilidad ciudadana:

Tener una policia con recursos humanos de excelencia y de probada honestidad, que
asegure un desempefio integro y transparente que combata y prevenga en todos los
niveles la corrupcién e impunidad en los cuerpos policiales para garantizar una actuacion
apegada a los ordenamientos juridicos en la materia y observando el respeto a los
derechos humanos.

Lograr lareforma integral del sistema de seguridad publica:

La reforma al marco juridico es una tarea prioritaria que representa un conjunto de
acciones encaminadas a mejorar la eficacia del sistema de seguridad publica, y a corregir
los vacios legales que en los ordenamientos juridicos federales y locales, impiden un
mejor desempefo de las corporaciones policiales, asi como brindar certeza juridica a las
personas en la sancion del delito.

Combate a la corrupcidn, depuracién y dignificacién de los cuerpos policiales:

Para el buen desempefio de los cuerpos policiales es fundamental contar con un
programa eficiente de combate a la corrupcién y a la impunidad y evitar que ingresen y
persistan en esta corporacion elementos que usen el cargo para obtener beneficios
personales.

Reestructurar integralmente el sistema penitenciario:

La rehabilitacion y reinsercion al medio social de las personas que cumplieron su
sentencia es el propdsito fundamental de los centros penitenciarios del pais. Con ese
objetivo, el Sistema Penitenciario Mexicano establece en el Programa Integral de

Readaptacion Social, la ejecucion de acciones educativas, laborales, culturales,

!> Primer Informe de Labores, Secretaria de Seguridad Publica. México, septiembre 2001, pag. 7.
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deportivas y recreativas, a través de los érganos administrativos desconcentrados de la
Secretaria de Seguridad Publica; Prevencion y Readaptacion Social y Consejo de
Menores, en coordinacién con los gobiernos de los estados, instituciones encargadas de
proporcionar a los internos las herramientas que les permitan reintegrarse a la sociedad y
evitar que delincan una vez liberados. El programa considera también, mejorar las
condiciones de vida y el entorno en prisién de los internos, de tal forma que se eviten
situaciones que propicien nuevas conductas criminales antisociales.

Promover los derechos humanos y la participaciéon y organizaciéon ciudadana en la
prevencién de delitos y faltas administrativas:

Un eje principal de los cuerpos policiales es el respeto a los derechos humanos, ya que el
mantenimiento del orden publico debe ser compatible con la premisa de preservacion de
los derechos y libertades de las personas. Por ello el trabajo de las diferentes areas de la
secretaria, se ha caracterizado por realizarse conforme a los ordenamientos juridicos,
apegado a la legalidad, y en un marco de respeto y colaboracién con otras instancias
federales, estatales y locales, responsables de la seguridad publica. Asimismo la
ciudadania es el sensor no solo de los resultados operativos, sino también de la actitud y
comportamiento honesto de la actuacion policial.

Establecer mecanismos de coordinacion y cooperacién con las instituciones
integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

Se promovié la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Puablica Estatales, se
instrumentaron acciones sustantivas para mejorar la prevencion del delito y el combate a
la delincuencia, se consolidé un Sistema Nacional de Informacién, se desarroll la
infraestructura de telecomunicaciones y se puso en marcha el Programa Nacional de

Estandarizacion de Policias Preventivas.
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1.6.3. Estructura organica de la SSP.
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COORDINACION DIRECCION
DIRECCION GENERAL . -
GENERAL DE DE REGISTRO Y GENERAL DE DIRECCION COORDINACION
|| sErvicios bE SUPERVICION A ADMINISTRACION Y GENERAL DE GENERAL DE
ASISTENCIA | EMPRESAS Y FORMACION DE '— INNOVACION Y ASUNTOS
JUDICIAL Y SERVICIOS DE RECURSOS CALIDAD INTERNOS
MINISTERIAL SEGURIDAD PRIVADA HUMANOS
COORDINACION DIRECCION GRAL.
GENERAL DE DE RECURSOS GEI’E'EEEIEI'_OI;“E
INFORMACION MATERIALES Y COMUNICAGION
CRIMINAL SERVICIOS SOCIAL
ESTRATEGICA GENERALES
DIRECCION DIRECCION ORGANO
— GENERAL DE GENERAL DE INTERNO DE
ATENCION A DESARROLLO CONTROL
VICTIMAS TECNOLOGICO
DIRECCION
GENERAL DE
OBRAS
PUBLICAS Y
SERVICIOS
ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS
SECRETARIADO
PREVENCION Y CONSEJO DE EJ E;gIQ’SADEL POLICIA
READAPTACION MENORES NACIONAL DE FEDERAL
SOCIAL PREVENTIVA
SEGURIDAD
PUBLICA

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica

Hasta el afio 2006 la Secretaria de Seguridad Publica contaba con dos Subsecretarias;
una de Politica Criminal y otra de Prevencion y Participacion Ciudadana, las cuales se
encontraban en el segundo nivel junto con Oficialia Mayor y la Unidad de Transparencia

Innovacién y Calidad.
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La Subsecretaria de Politica Criminal, contaba con tres coordinaciones generales (Politica
Criminal, Servicios de Asistencia Judicial y Ministerial y la de Informacion Criminal
Estratégica), asi como una direccion general (Atencion a Victimas), todas creadas con el

proposito de garantizar de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo la seguridad

publica.
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CAPITULO II.- La Seguridad Publica.

2.1. Antecedentes generales.

Debido al crecimiento de la incidencia delictiva y al ambiente de inseguridad que se
percibia en el pais, principalmente en aquellas ciudades en donde se concentraba el
mayor numero de habitantes, a partir del afio 1994 se iniciaron reformas constitucionales
lo cual llevé a que la seguridad publica, fuera por primera vez responsabilidad explicita del
Estado mexicano. Se establecieron los fundamentos para la coordinacion entre los tres
niveles de gobierno, asimismo se le dio al Congreso de la Union la atribucion de legislar
en materia de seguridad publica.

Sin embargo todos los cambios y reformas realizadas no eran suficientes debido a que
dentro de las estructuras policiales estaban perneadas por la corrupcion y el contubernio,
generando policias al servicio de poderes y no de la ciudadania. Esta situacion fue
aprovechada por el crimen organizado, el cual avanzé aceleradamente creando
verdaderas redes delictivas.

El clima de inseguridad cada vez era mayor y la falta de confianza hacia las autoridades,
la nula profesionalizacién, equipamiento y capacitacién de las policias, asi como el poco
crecimiento econdmico del pais, entre otros aspectos; crearon ambientes idéneos para la

evolucion de los delitos.

Principales Indicadores que intervienen en el fenémeno delictivo

PANORAMA PANORAMA FACTORES DE OPERACION DEL
SOCIOECONOMICO DELICTIVO DESCOMPOSICION SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA
SOCIAL
Poblacién @ Incidencia delictiva & Narcotrafico » Estado de fuerza
Ocupacién @ _Delitos de alto impacto @ Adicciones (drogas, ® Equipamiento
i Recursos
. Indicadores de @ Zonas de riesgo alcohol) . . .
Bienestar & Pandillerismo financieros
®_ Factores que propician ) ; o
Finanzas _ _ #® Violencia o Participacion
* la delincuencia ® Desintegracion familiar )
Publicas ) ciudadana
®. Sistema penitenciario -# Rezago educativos
& Corrupcion

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica
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2.1.1. Laincidencia delictiva 'y su ubicacion geografica.

A partir de los afios cincuenta, los indices delictivos empezaron un crecimiento
significativo en todas sus modalidades. La emigracion hacia las ciudades, asi como las
posteriores crisis econdmicas de los afios setenta y ochenta, fueron factores
determinantes para que se incrementara la inseguridad en las principales ciudades del
pais, y para que delitos como el trafico de drogas se convirtiera en una de las mayores
actividades del crimen organizado, seguido por el secuestro, el fraude y el robo de
automoviles.

La delincuencia comun y posterior la delincuencia organizada empez6 a expandir su
presencia no solo en las grandes urbes, sino en los centros medianos de poblacion, a
pesar de los esfuerzos oficiales por frenar este proceso. La precariedad de los
ordenamientos juridicos en la materia reflejé el deterioro de los instrumentos normativos,
limitando a su vez la capacidad estructural y operativa del aparato de seguridad, de
procuracién e imparticion de justicia y de readaptacion e insercién social. Todo ello
propicié que la criminalidad traspasara los espacios de la legalidad e incursionara cada
vez con mayor fuerza y frecuencia en todos los &mbitos de la sociedad, ocasionando un
fuerte sentimiento de inseguridad entre la poblacion.

El hecho de no haber limites constitucionales para la operacién de los cuerpos de policia,
provocé que algunos de sus integrantes se relacionaran con la delincuencia organizada.
Esa vinculacion generé que los encargados de la seguridad, al tener vias ilegales de
acceso a recursos en compensacion de sus servicios, descuidaran su funcion como
responsables de la seguridad ciudadana. Tantos eran los intereses que se manejaban,
que los recursos no llegaban con oportunidad a las corporaciones. Los rezagos en
equipamiento, organizacién, sueldos, prestaciones, estimulos, capacitacién, desarrollo
profesional, sistemas de informacién, infraestructura y tecnologia, dificultaron las
acciones, por lo que el combate contra la delincuencia no se hacia desde una misma
posicion de fuerza ni con una tecnologia homogénea.

Otros factores para el incremento de la delincuencia fueron la falta de cultura civica, la
escasa solidaridad y la mucha apatia por parte de la sociedad civil que, por otra parte,
tampoco tenia confianza en sus autoridades policiacas y judiciales. En este ambiente se
propicié una clara tendencia al alza de delitos como el robo de vehiculos, las lesiones y la
portacion de armas de fuego. Este incremento también tuvo un impacto en la economia

del pais. Segun datos de la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana
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(COPARMEX) Yy de la organizacién México Unido Contra la Delincuencia, el costo de los
delitos en 1999 equivalié a 12 por ciento del producto interno bruto, superior a los costos
registrados en otros paises latinoamericanos, como Venezuela y Brasil.*

Cabe destacar que los delitos mas frecuentes en los afios ochenta y noventa fueron
aquellos que afectaban los bienes de la ciudadania, evidencidndose con ello que la
motivacion econdémica era su principal causal. Los robos o asaltos fueron en ascenso
hasta alcanzar un incremento del 261.5 por ciento en el afio 2000."

La evolucién en el crecimiento de la criminalidad en México se puede observar en el
namero de presuntos delincuentes registrados: en 1980 se pusieron a disposicion del juez
penal, tanto del fuero comun como del federal, a 76 mil 166 presuntos delincuentes, cifra
gue se incrementd en tan solo 10 afios en mas de 92 por ciento al alcanzar 146 mil 529.
Para el afio 2000 la cifra ya habia alcanzado un incremento de mas de 141 por ciento.

Si se consideran los posibles hechos delictivos denunciados tanto en el fuero comdn
como en el federal, se observa que del afio 2000 a 2005 se incrementaron en 5.7 por
ciento, al pasar de 1 420 254 a 1 500 977. Especificamente la incidencia federal aumento
9.5 por ciento y la del fuero comun 5.5 por ciento; los delitos de mayor incidencia en el
fuero federal fueron los relacionados contra la salud, contra instituciones bancarias y de
crédito y fiscales en 60.7, 63.9 y 56.3 respectivamente y en el fuero comin aumenté el
dafio en propiedad ajenay el fraude en 18.8 por ciento cada uno.

Los 10 estados que registraron un mayor incremento de 2000 a 2005 en cifras delictivas
fueron: Estado de México, Distrito Federal, Baja California, Guanajuato, Jalisco,
Chihuahua, Veracruz, Puebla, Tamaulipas y Sonora.

En el afio 2005, por cada 1000 habitantes la tasa de delitos a nivel nacional fue de 14.1, la
mayor se registré en Baja California con 37.06 delitos y le siguieron Baja California Sur,
Yucatén, Morelos, Quintana Roo, Chihuahua, Distrito Federal, Sonora, Tamaulipas, San
Luis Potosi, Chihuahua, Estado de México y Colima. Cabe destacar que de acuerdo con
el crecimiento de la criminalidad para 2005 hubo estados en los que fue alto el nUmero de
delitos registrados, aunque no aument6 su cifra de criminalidad como Distrito Federal y
Baja California, a diferencia de otros que, aunque tuvieron cifras moderadas, presentaron
una tendencia de crecimiento como Baja California Sur, Colima, Chihuahua, Guanajuato,
Hidalgo, Morelos, Puebla, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan. Es

importante el caso del Estado de México el cual ademas de presentar una alta

®BBVA Bancomer, Seguridad Publica, nim. 18, diciembre de 2001.
|dem.8
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criminalidad registré un rapido crecimiento de la misma. Del afio 2000 al 2005, el Estado
de Meéxico, Distrito Federal y Baja California son las entidades que presentan el mayor
registro de hechos delictivos que concentran el 34.9 por ciento del total de la incidencia

delictiva.

2.1.2. Delitos del fuero comun.

Los delitos del fuero comun son los que mas afectan a los ciudadanos en sus personas y
sus bienes. Estos representaron mas del 94 por ciento del total de los registrados tanto en
el 2000 como en 2005. Para esos mismos afios se presentaron 13.31 y 13.26 delitos del
fuero comudn por cada 1,000 habitantes respectivamente, mientras que del federal solo se
registraron 0.81 y 0.84 por ciento.

Durante el mismo periodo se observé un incremento en los delitos del fuero comun de
5.45 por ciento, siendo el dafio en propiedad ajena y fraude las incidencias que mas
aumentaron al pasar de 126 743 a 150 584 delitos y de 48 133 a 60 231 delitos
respectivamente, a diferencia de las lesiones y homicidio principalmente, los cuales
presentan un registro a la baja. Cabe destacar que el secuestro es el delito que durante
esos afios tuvo un gran impacto en la sociedad, afectando la integridad fisica y
psicolégica de las personas, asi como su patrimonio. A pesar de que en los Ultimos 10
afios ha disminuido su incidencia a nivel nacional, es importante sefialar que
principalmente en el Distrito Federal se incrementé significativamente, durante el 2005 se

registraron en esta entidad 107 denuncias de las 273 que se tienen a nivel nacional.

Delitos del Fuero Comun 2000 — 2005

Fuero Comun 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Total 1338473 1438335 1442226 1436669 1419765 1411447
Robo 509 729 535 964 514 551 515122 514 493 515 206
Lesiones 253525 258 783 253972 247 906 245 232 235532
Homicidios 31669 31185 29 140 28 330 26 668 25 815
Dario en propiedad ajena 126 743 140 890 151 477 146 985 147 990 150 584
Violacion 13 264 12 971 14 373 13 996 13630 13670
Fraude y estafa 48 133 52 361 60 122 61970 60 231 57 203
Abuso de confianza 21708 22 523 24 073 24078 22 432 22 658
Otros delitos 333702 383 658 394 518 398 282 389 089 390 779

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica.
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Por tipo de delito, en 2005 el 36.5 por ciento fue robo, destacando particularmente el de
vehiculos, casa-habitacion y transeuntes. La tasa por cada 1 000 habitantes fue de 4.8,
aunque algunas entidades tuvieron mayor incidencia, como Baja California (17.64 por
ciento), Baja California Sur (16.42 por ciento) y Distrito Federal (9.28 por ciento).

El robo de vehiculos se disputd el segundo lugar en la rentabilidad del crimen organizado
y es considerado el disparador de otros delitos como el narcotrafico, el secuestro, el
homicidio y la violacion.

Asimismo, se presentd una tendencia histérica de crecimiento acelerado. De 1997 a 2000
la linea fue en constante ascenso, presentando un incremento de 4.2 por ciento, sin
embargo del afio 2000 a 2005 disminuy6 en 9.5 por ciento pasando de 158 233 registros
a 143 184.

El robo a casa-habitacion es durante el 2005, después del de autos, el delito que registré
a nivel nacional el mayor incremento, casi la mitad de los estados registraron un aumento
en el nimero de viviendas robadas, entre los que destacan Baja California, Chihuahua,
Distrito Federal, Estado de México, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.

Por otra parte, las lesiones es uno de los delitos que de 2000 a 2005 ha tomado
importancia ya que a pesar de presentar en algunos afios disminuciones en general su
registro va en aumento, problema que se deriva principalmente de una serie de
situaciones de violencia y delincuencia comun que han afectado la vida cotidiana de la
poblacion®®.

Lo anterior fue resultado de la falta de politicas publicas que atendieran con eficacia las
necesidades inmediatas de la poblacién, creandose las condiciones para que se
agudizaran problemas como el alcoholismo y la violencia intrafamiliar y de género, entre
otros.

Es importante sefalar que a pesar de que la mayoria de los delitos por lesiones son
producto de la delincuencia comun, la violencia se incrementa también a raiz de que el
crimen organizado comienza a expandir sus espacios, lo que origind que se presentaran
actos de violencia por disputas y ajustes de cuentas.

En este contexto, las politicas implementadas no tuvieron los resultados esperados. Las
instituciones encargadas del combate al crimen organizado no lograron penetrar su

estructura. Tampoco las estrategias contra la violencia y la delincuencia comin fueron

' Seguin el Cédigo Penal Federal, en el titulo decimonoveno, capitulo I, articulo 288, bajo el
nombre de lesion, se comprende no solamente las heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas,
dislocaciones, quemaduras, sino toda alteracién en la salud y cualquier otro dafio que deja huella
material en el cuerpo humano si esos efectos son producidos por una causa externa.
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exitosas, principalmente en las grandes ciudades por ser en ellas donde imperan los
mayores hechos cotidianos de desorden, el deterioro de espacios publicos y la falta de
normas de convivencia social.

En cuanto a la incidencia geografica de la violencia hacia las personas, los estados que
de 2000 a 2005 registraron crecimientos significativos fueron Estado de México al pasar
de 40 343 a 50 315, Guanajuato de 8 163 a 13 898, Hidalgo de 4 037 a 6 379, Morelia de
3791 a 5995y Sonora de 4 702 a 6 325 principalmente.

En 2005, el Estado de México, el Distrito Federal, Puebla, Veracruz, Guanajuato y Baja
California concentraron mas del 50 por ciento del total nacional de las denuncias por

lesiones.

2.1.3. Delitos del fuero federal.

A diferencia de los delitos del fuero comun que afectan directamente a las personas en los
ambitos estatal y municipal, los delitos del fuero federal inciden en la economia, la salud y
en general en la seguridad del pais y en los intereses de la nacion. Entre estos delitos
estan los ataques a las vias generales de comunicacion, la portacion ilegal de armas de
fuego y los delitos contra la salud. Cabe destacar que estos ultimos concentraron mas de
50 por ciento del total de los hechos delictivos denunciados en este fuero.

De 2000 a 2005 se observa un incremento de 9.47 por ciento, al pasar de 81 781 hechos
delictivos a 89 530, siendo los delitos contra la salud, contra instituciones bancarias y de
crédito y fiscales los delitos que registraron un mayor crecimiento. Durante 2005, el
promedio diario de estos delitos fue de 245.3, 21 mas que los que se registraron en 2000.
Cabe destacar que el incremento que las organizaciones criminales tuvieron a nivel
nacional en la década de los noventa provocé que delitos del fuero federal como la
portacién ilegal de armas de fuego, la defraudacion fiscal, el lavado de dinero, el trafico de
personas, la pirateria, el contrabando, el narcotrafico u otros delitos contra la salud, se
extendieran por todo el pais, para alcanzar en 2005 cifras superiores a las registradas
durante el 2000.
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Delitos del Fuero Federal 2000 — 2005

Fuero Federal 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total 81781 74113 73803 81230 81539 89530
Contra la salud 24212 23232 23588 28645 28715 38903
Portacion de arma de fuego 16765 16271 16080 15123 14145 13719
Instituciones bancarias y de crédito 596 417 318 442 576 977
Violacién a la Ley General de Poblacion 1931 1821 1568 2020 2364 2024
Ataque a vias generales de comunicacion 1797 1763 1813 1394 1361 1013
Servidores publicos 1304 1381 1401 1596 1803 1319
Asociacion delictuosa 48 27 10 32 17 6
Fiscales 1271 1526 1530 2178 1669 1987
Otros delitos 33857 27675 27495 29800 30889 29582

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica.

El incremento que se presenta en las denuncias por delitos contra la salud™ es importante
sefalarlo, ya que del afio 2000 a 2005 se registré un alza del 60.7 por ciento en mas de
la tercera parte de los estados.

Principalmente Aguascalientes, Distrito Federal, Jalisco, Nuevo Ledn, Querétaro vy
Yucatan son entidades en donde se registraron incrementos de mas del 100 por ciento de
2000 a 2005, seguidos por Baja California Sur, Colima, Durango, Estado de México,
Puebla y Quintana Roo.

Paralelamente a la presencia de los delitos contra la salud, surge otro que va intimamente
relacionado: la portacién ilegal de armas; que a pesar de tener una disminucién de 2000 a
2005 del 18.2 por ciento, ha registrado alzas importantes; de ahi que tengan una alta
incidencia precisamente en los estados donde la delincuencia organizada ha ido en
ascenso.

Respecto al numero de denuncias por portacion ilegal de armas por cada 1000
habitantes, en el afio 2005 las entidades con mayor riesgo fueron Baja California Sur,

Durango, Colima, Chihuahua, Michoacan, Sonora, Guerrero, Morelos, Nayarit, Jalisco,

1% Se consideran delitos contra la salud todos aquellos que participan en la produccion, tenencia,
trafico, proselitismo y otros actos en materia de narcoticos. Cédigo Penal Federal, titulo séptimo,
capitulo primero. Para los efectos de este capitulo, son punibles las conductas que se relacionan
con los estupefacientes, psicotrépicos y demdas sustancias previstos en los articulos 237, 245,
fracciones |, Il y lll y 248 de la Ley General de Salud, que constituyen un problema grave para la
salud publica.
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Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa y Zacatecas; todas ellas arriba de la media
nacional que fue de 0.13 denuncias.

De 2000 a 2005 el delito contra instituciones bancarias y de crédito presenta un alza del
63.9 por ciento a nivel nacional, siendo los estados de Aguascalientes, Campeche,
Colima, Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nayarit y
Nuevo Ledn, la entidades con incrementos de mas del 100 por ciento.

Respecto a los delitos fiscales se observa que del afio 2000 a 2005 aumentaron en 56.3
por ciento, siendo los estados de Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Nayarit, Nuevo
Ledn, Puebla, San Luis Potosi y Veracruz, las entidades con alzas del mas del 100 por

ciento.

2.1.4. Entidades mas delictivas.

La incidencia delictiva a nivel nacional se incrementé del afio 2000 a 2005 en 80 723
delitos, lo que representa un crecimiento promedio anual del 1.2 por ciento®. Cabe
destacar que el indice poblacional durante el mismo periodo crecié al mismo ritmo al
pasar de 97.5 a 103.3 millones de habitantes®. Lo anterior nos permite realizar un analisis
comparativo entre la incidencia y la poblacion, solo para el caso de México, planteando en
primer momento que las entidades en donde existe mayor concentracion poblacional son
aquellas que registran los indices delictivos mas altos, sin embargo esto no es una regla,
no se puede asegurar que las ciudades méas pobladas son las ciudades mas delictivas,
ejemplo de ello es la economia de China, y lo que hace la diferencia entre esa economia
y la nuestra, es crecimiento econémico que presenta.

Mientras la economia de China crece en promedio mas del 7 por ciento anual, en México
no solo no hay crecimiento, ya que de acuerdo a estadisticas publicadas por el INEGI, en
algunos afios se han presentado cifras negativas.

Bajo este contexto, es que en aquellas ciudades mas pobladas los males se agravan,
dando como resultado un mayor incremento en el indice delictivo en que en el resto de las
entidades.

De acuerdo al analisis realizado a las estadisticas del Il Censo de Paoblacion y la

incidencia registrada durante el afio 2005, de las cinco entidades mas pobladas en todo el

20 Secretaria de Seguridad Publica.
L INEGI, Resultados del Il Censo de Poblacién 2005.
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territorio nacional, tres de ellas se encuentran también entre las cinco entidades mas
delictivas del pais, concentrando casi el 50 por ciento del indice delictivo, cabe resaltar
que en ambos grupos el Estado de México y el Distrito Federal ocupan el primero y
segundo lugar respectivamente, asimismo sefialar que el estado de Veracruz y Puebla

ocupan el séptimo y octavo lugar dentro de las 10 entidades mas delictivas, registrando

69 617 y 58 185 delitos respectivamente.

Las cinco entidades mas pobladas y delictivas del pais

2005
Entidades mas )
pobladas Miles %
México 14 008 13.6
Distrito Federal 8721 8.5
Veracruz 7 110 6.9
Jalisco 6 752 6.5
Puebla 5383 5.2

Las cinco entidades mas pobladas del pais concentran el

40.7 por ciento de la poblacion.

Entidades mas

delictivas Miles %
México 239 426 15.95
Distrito Federal 175 027 11.66
Baja California 109 251 7.27
Guanajuato 78 460 5.22
Jalisco 73843 491

Las cinco entidades mas delictivas del pais concentran el

45 por ciento de la incidencia delictiva.

Fuente: Secretaria de Seguridad Pudblica.

Aquellas entidades que registran dentro de su territorio entre tres y menos de cinco
millones de habitantes y que agrupan el 29.2 por ciento de la poblaciéon son Guanajuato,
Chiapas, Nuevo Ledn, Michoacan, Oaxaca, Chihuahua, Guerrero y Tamaulipas. Por lo
tanto, se puede observar que en trece entidades se concentra casi el 70 por ciento del

total de la poblacién mexicana.
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2.2. Acciones estratégicas para la prevencion del delito.

Frente al incremento de la delincuencia se requiere una politica criminal basada en la
prevencion del delito, que ataque las causas de la violencia y no solo sus efectos. Es un
problema complejo que responde a multiples factores sociales, politicos, econémicos y
juridicos, que de no ser atendidos colocan a la sociedad en riesgo de caer en un estado
de indefensién frente al crimen organizado.

Por ello, es preciso fortalecer la cultura de la legalidad para hacer cumplir los fines de la
seguridad publica que son: salvaguardar la integridad de las personas, sus bienes y
derechos, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica.

Aun cuando las bases legales respondan con eficiencia, es imprescindible contar con
politicas criminales basadas en un diagndstico social. Cualquier plan que se disefie para
prevenir la criminalidad debe estar estrechamente relacionado con un programa integral
de desarrollo pues, aunque sin él se puede combatir el crimen, no es posible prevenirlo.
Se debe disefiar un Programa de Prevencion del Delito con base en aspectos que van
desde los estrictamente policiales hasta los sociales, econdémicos y culturales. En él se
deben incorporar, como parte estratégica, los problemas sociales especificos de las
comunidades y asociarlos con una accion que responda directamente a ese reto.

Para ello se debe contemplar la participacién de todas las instancias de gobierno, pero
también, de manera destacada, la incorporacién de la sociedad civil con la colaboracién
de empresarios, académico y organismos no gubernamentales. Unicamente con la
participacién del binomio gobierno-sociedad se podra combatir la criminalidad desde
todos los frentes, para mejorar la calidad de vida de la ciudadania y fortalecer la cohesién
social que se ha perdido en los paises desarrollados y que los ha llevado a un estado de
anomia, impidiendo que la ciudadania se integre como parte activa de los programas
gubernamentales.

Mediante un analisis de la problematica que, en materia de seguridad publica, enfrentan
las regiones, se podra instrumentar una estrategia de prevencion adecuada para cada
una de ellas, ya que el problema no es igual en todas, ademas de que existen diferencias
en el tipo de gravedad respecto de la seguridad publica. En otras palabras, las acciones
estratégicas deben fundarse en un diagnostico por regiones y casos especificos y no en
un esquema general. En algunos casos sera prioritaria una aproximacion de prevencion
social; en otros, la prevencion situacional del delito o la prevencion comunitaria; 0 una

suma 0 una combinaciéon. Lo que se busca es una estrategia particularizada para
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realidades distintas aunque en todas debera haber un factor comun: la participacion activa
de los sectores sociales en conjunto con las diferentes instancias gubernamentales.
Desde esta Optica de coordinacion interinstitucional, debera redisefiarse y ampliarse el
mapa geodelictivo, a fin de combatir no solo la problematica criminal existente, sino de
manera muy puntual las causas que la generan. De no ser asi se corre el riesgo de que
se presente una mayor incidencia delictiva, sobre todo si se considera que la marginacién
de algunos sectores y la falta de interrelacion entre el gobierno y la sociedad, ha hecho
que ésta desconfie de las autoridades y en ocasiones tome la ley en sus propias manos,
lo cual puede poner en riesgo la gobernabilidad democrética del pais y su seguridad.

Una de las estrategias que ha demostrado tener mayor eficacia para el mejor
conocimiento del entorno y que ayuda a combatir las causas que generan el delito es la
integracién de la sociedad a las tareas policiales. La sociedad civil, al convertirse en
participe del disefio y la definicion de estrategias de seguridad, asume también el
compromiso de ser observadora activa de lo que pasa en su entorno, ya que es la que
conoce mejor que nadie lo que sucede en su ambiente. La informacion que aporta es de
gran valia, pues contribuye sélidamente a instrumentar las acciones para prevenir la
comisién de actos delictivos.

Con este enfoque de seguridad ciudadana, los policias deben interactuar con la
comunidad para que, conjuntamente, analicen la problemética que enfrentan sus colonias
y barrios y disefien estrategias para desactivar posibles actos delictivos. Con un programa
de estas caracteristicas, la participacion de todas las dependencias gubernamentales es
de vital importancia, ya que en ellas recae la responsabilidad de desarrollar las estrategias
para atender y solucionar los problemas que detonan la delincuencia.

En coordinacién con las camaras empresariales, las organizaciones no gubernamentales,
los intelectuales y legisladores se analizan los factores sociales que influyen en la
delincuencia, proponen alternativas para atacarlos y se disefian estrategias de atencién a
la poblacién mas vulnerable frente al crimen organizado.

Paralelamente al trabajo de prevencién se deben establecer estrategias de rehabilitacion
y reinsercién social de los delincuentes. Es decir, buscar atacar el delito desde dos
frentes: antes y después de que ocurra. Lo anterior supone modificaciones de fondo en el
actual sistema penitenciario, que ha demostrado no ser eficiente para la readaptacion
social.

En este sentido, la propuesta del Programa de Prevencion del Delito, busca en primer

lugar detectar las regiones en las que exista una marcada desigualdad social, descubrir
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su problematica, buscar una vinculacion social y sectorial efectiva y lograr la
corresponsabilidad de todos los sectores que tengan que ver con la inseguridad, a fin de
atacar a fondo las causas que la generan. De no ser asi la incidencia delictiva continuara
con la tendencia ascendente que ha venido registrando en los ultimos afios, no solo en lo
que se refiere al fuero federal, sino también al fuero comun.

En suma, el gran reto es disefiar la politica criminal del pais, con un sentido amplio e
integral, lo que requiere un diagnéstico efectivo de la seguridad publica nacional y local, y
la conjuncion de politicas publicas que aborden los temas centrales de ésta: prevencion y
combate al delito, atencion a victimas, sistema penitenciario y readaptacion social,
participacién ciudadana, coordinaciéon federalista y colaboracién estrecha en la
procuracién e imparticién de justicia.

Con base en este enfoque integral, la politica criminal sera el esquema de trabajo
consensuado por los tres 6érdenes de gobierno y por la sociedad civil en el tema prioritario

de la seguridad publica.

2.2.1. Participacion ciudadana.

Hoy en dia ya no es posible concebir la funcién de la seguridad publica como un simple
acto de autoridad, sin contar con la participacion de los particulares. Es necesario integrar
a la sociedad civil en el disefo, aplicacién y supervision de medidas que garanticen la
tendencia a la baja de los indices delictivos por medio de mecanismos de participacion
ciudadana en actividades de prevencién del delito.

La participacion de los sectores social y privado debe ser el eje articulador de la politica
criminal, constituyéndose en el principal impulsor del desarrollo de estrategias
preventivas; por tanto, la Secretaria de Seguridad Publica debera fomentar una red de
compromiso y cooperacion, orientada a prevenir el delito y a disminuir la sensacion de
inseguridad.

Los comités y los consejos de participacion ciudadana deben desempenfar un rol activo y
participativo, critico y propositivo, para poder influir en las decisiones de las instancias
responsables de la seguridad publica en los ambitos federal, estatal y municipal.

En este contexto, los desafios son, por una parte, impulsar la participacién activa de los
ciudadanos y de sus organizaciones en cada una de las comunidades, garantizando su
coparticipacion en la deteccion de los problemas en materia de seguridad publica, pero

sobre todo en su solucion; por la otra, reorientar el quehacer de las instituciones policiales

38



para contar con elementos comprometidos con esta nueva estrategia y fortalecer el
binomio policia-sociedad.

En particular en los estratos de la poblacién mas vulnerables se deben fomentar, a la par
del sistema educativo nacional —lo que habla de una necesidad de coordinacién entre
dependencias federales—, programas orientados a las escuelas de educacién basica y
media para fortalecer los lazos familiares, combatir la violencia familiar y las adicciones, y
reforzar los valores civicos y morales, con la participacion activa de los medios.

La colaboracion de los miembros de la comunidad para hacer saber a la autoridad qué
sucede en los barrios y en las colonias es esencial para dar un mejor servicio de
seguridad publica. La ciudadania debe desempefar una funcién activa y participativa en
el proceso de prevencion del delito y dejar de ser solo un elemento pasivo. Mediante la
concientizacion y el estimulo a la confianza se debe fortalecer la cultura de la denuncia,
para que las autoridades cuenten con mayores elementos para prevenir y combatir el
delito.

Los consejos ciudadanos deberan estar integrados por personas representativas de la
amplia gama de organismos de la sociedad civil, como universidades, empresas privadas
y agrupaciones vecinales. Para que sean verdaderamente representativos de la
comunidad, no basta con que dichos consejos tengan una composicion plural sino que
establezcan mecanismos de comunicacion permanentes con la comunidad para la
difusién de las actividades y la presentacién de informes regulares sobre sus actividades.
Se busca integrar una red de coordinacion entre la sociedad y las instancias responsables
de la seguridad publica para incorporar al ciudadano —en forma individual o colectiva— en
la toma de decisiones y en la ejecucion y fiscalizacion de las acciones.

Es importante sefialar que no se estad proponiendo que los ciudadanos suplanten las
responsabilidades de las instituciones responsables de la seguridad publica, sino que
contribuyan a la solucion de los problemas de su entorno, exponiendo a las autoridades
sus necesidades y presentando alternativas, lo que les permitird a estas ultimas tener el

termometro del sentir social para mejores resultados en materia de seguridad publica.

2.2.2. Corporaciones policiales.

La diversidad de las corporaciones policiales muestra la urgencia de estandarizar su

desempefio para garantizar un servicio de seguridad publica con la misma calidad en todo

39



el pais. Una misma policia, un mismo servicio, una misma identidad de profesionalismo,
honestidad y vocacion de servicio son garantia de seguridad.

Por ello, de acuerdo con los informes oficiales de la SSP, se planea la elaboracion de un
Programa de Homologacién y Formacién del Personal de Seguridad Publica, el cual
transforme el servicio policial para evitar que ingresen a éste elementos no confiables.

El programa consolidara la estandarizacién del personal a través de manuales de
organizacién y programas de reclutamiento, seleccién, ingreso y formacién similares en
todas las corporaciones. Mediante codigos de ética, normas técnicas y sistemas tactico-
operativos que asignen claramente las responsabilidades, con estricto control de las
funciones, que permita supervisar y evaluar la gestion policial.

El poder redefinir las funciones y acciones en materia de corporaciones policiales permite
revertir la falta de credibilidad ciudadana y la percepcién de que las instituciones
encargadas de combatir el crimen estan rebasadas para dar respuesta a la inseguridad
publica en el pais.

La corrupcioén y el abuso de poder han proliferado en los cuerpos policiales, al amparo de
débiles programas de inspeccién y supervision; también prevalece una incapacidad legal
para sancionar de manera ejemplar a los servidores publicos infractores o negligentes y
falta capacidad para atender de manera adecuada las quejas, recomendaciones y
denuncias.

Durante décadas el pais ha pagado el costo de tener una policia sin profesionalizacion y
que estd por debajo de los estandares internacionales, por lo cual es urgente elevar los
niveles de capacitacion, mejorar los perfiles de ingreso, salarios y remuneraciones, su
formacion y su capacidad, asi como sus valores (ética y honestidad).

El combate a la corrupcion debe iniciar en un patrén preventivo, desde el disefio de reglas
y criterios para el reclutamiento y seleccién de personal, con examenes periddicos de
permanencia, hasta capacitacion permanente que incluya valores y garantice niveles
béasicos de calidad en el servicio.

La corrupcion policial estd estrechamente vinculada con los bajos niveles de
remuneracion y con la falta de oportunidades de desarrollo personal e institucional.
Actualmente, el nivel salarial de un policia esta determinado por el grado que ostenta,
aunque generalmente la diferencia entre grados es minima. Por ello, es urgente
desarrollar un esquema de carrera policial que impida la designacién discrecional de

posiciones, que establezca un procedimiento claro y transparente de promocién, basado
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en el mérito, que premie a los elementos por su buena conducta pero que también
castigue ejemplarmente a quienes cometan una falta o un delito.

Por otra parte, se continuard con la depuracién de las corporaciones en los ambitos
nacional, estatal y municipal. La meta es lograr que el 100 por ciento de los méas de 400
mil elementos que operan en los a&mbitos local y federal sean sometidos a evaluacién, sin

importar el nivel que ocupan.

2.2.3. Profesionalizacion y capacitacién

La capacitacién es fundamental para el buen desempefio de cualquier institucion, ya que
con ella se proporciona al personal herramientas para que su desempefo cumpla con los
estandares de calidad y eficiencia requeridos.

Por ejemplo, en la PFP se cuenta con el Instituto de Formacién Policial, el cual supervisa
gue los cadetes, alumnos y demas personal de instruccion se sujeten a manuales de
régimen interno correspondientes a los centros de formacion, capacitacion y estudios
superiores policiales, y también es el responsable de aplicar las sanciones previstas en
caso de que no se cumplan los ordenamientos.

Un documento de estudio obligatorio en el instituto es el Cédigo Deontolégico Federal
Policial, cuya creacion tuvo como base los principios establecidos en el articulo 21
constitucional: eficiencia, profesionalismo, honradez y disciplina.

El cédigo, aprobado por el Consejo para la Transparencia y el Combate a la Corrupcion,
tiene un fundamento ético para promover, difundir e inculcar al capital humano los valores
y el profesionalismo necesarios para mejorar la actividad institucional.

La profesionalizacion de los servidores publicos asi como su constante capacitacion
resultan primordiales para el 6ptimo desempefio de sus actividades, invertir en capital
humano permite obtener la mejora continua, lo cual se traduce en mejores servicios para
la ciudadania, implementando estandares de desempefio que permitan conocer las areas
de oportunidad y en esa medida atenderlas.

Asimismo el Cédigo Deontoldgico Federal brinda un enriquecimiento de valores a nivel
personal lo cual se refleja no solo en el ambito laboral sino en la vida diaria, sembrando

una cultura de valores entre servidores publicos y a la vez ciudadanos.
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2.3. Legislacién y politica criminal.

En la actualidad el pais cuenta con esquemas juridicos obsoletos, inadecuados e
innecesarios para aplicar una justicia expedita y contrarresta el fenomeno delictivo actual,
ha resultado de fundamental importancia aplicar estrategias integrales para adecuar el
marco juridico a las nuevas circunstancias de la movilidad delictiva, que cada dia esta
mejor organizada y especializada. Por lo tanto se requiere seguir homologando las
disposiciones legales a nivel nacional y ampliar la tipificacion de los delitos para el
ejercicio de la justicia en la nueva democracia a efecto de garantizar, entre otros
postulados de la reforma juridica, la reparaciéon del dafio, proteger a la victima, hacerla
participe del proceso penal y agilizar los procesos legales.

Sin duda, el punto de partida para la reforma integral del sistema de seguridad publica ha
sido frenar la inseguridad, la corrupcion, la ilegalidad y la impunidad, asi como fomentar la
denuncia de las conductas ilicitas y antisociales cometidas por miembros de la sociedad y
servidores publicos.

Uno de los aspectos importantes del PNSP es la propuesta de una reforma legislativa
para adecuar los ordenamientos juridicos a la dinamica delictiva actual.

Una modernizacion real y efectiva se produciria con la compactacion del procedimiento
penal y el establecimiento de un Cédigo Penal y de un Cédigo de Procedimientos Penales
unicos, de aplicacion general en todo el pais.

Resultan pertinentes en dicha reforma la reparacion del dafio, carceles abiertas, el trabajo
penitenciario productivo y la ubicacion de internos segun su delito y peligrosidad, como
parte fundamental para la readaptacion y la reinsercion social de los mismos.

Los ordenamientos normativos y juridicos en materia de seguridad publica, procuracion y
administracion de justicia, readaptacion e inserciébn social se deben reformar para
desarrollar y consolidar una legislacibn moderna y eficiente, que perfeccione la
coordinacién interinstitucional, a efecto de erradicar los obstaculos de competencia entre
la Federacion y las entidades federativas, con estricto apego y respeto a la soberania de
estas ultimas.

De igual manera, es vital seguir promoviendo la instrumentacién del servicio civil de
carrera policial; revisar y actualizar el marco juridico relativo a las empresas de seguridad
privada; instrumentar programas de mejora continua, e implantar el Sistema Nacional de

Informacion y Estadistica y el Sistema de Indicadores de Medicién y Evaluacion.
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Conforme al PNSP, la SSP ha impulsado diversas reformas al marco juridico tendientes a
modernizar el sistema de seguridad publica, particularmente en materia penal, y propone
modificaciones a leyes y reglamentos de la propia dependencia para establecer criterios
normativos coherentes que den respuesta oportuna y coordinada a las demandas de la
sociedad de una justicia plena y de respeto a las normas juridicas. Entre las propuestas
destacan el proyecto de reformas a la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados; el proyecto para regular el registro, autorizacion,
funcionamiento y control de las empresas de seguridad privada, estableciendo normas y
politicas que promuevan la profesionalizacion de sus servicios, y el proyecto de la Ley de

los Servicios de Seguridad Privad, entre otros.

2.4. Percepcion ciudadana.

El registro de la incidencia delictiva refleja parte de la inseguridad del pais, sin embargo
no todos los delitos cometidos son denunciados, la falta de una cultura de la denuncia se
debe en gran parte a la desconfianza que la ciudadania les tiene a las autoridades
responsables. Esos delitos que se cometen y que no se denuncian son llamados “cifra
negra”, la cual se contabiliza a través de encuestas que son aplicadas en ciertas regiones
del pais y que si bien no reflejan el cien por ciento de la incidencia delictiva, si estan por
arriba de las cifras oficiales.
La percepcién ciudadana es sin duda un punto a tomar en cuenta, las estadisticas pueden
presentar altibajos, sin embargo el clima de inseguridad que se hace sentir entre la
poblacién no va a la par de los registros, durante el afio 2005 de acuerdo con la Cuarta
Encuesta sobre Inseguridad realizada por el ICESI la percepcién ciudadana® se encontré
de la siguiente manera:
— Percepcion de los ciudadanos sobre la entidad y/o ciudad donde viven: Siete de
cada diez personas se sienten inseguras en su entidad, de total encuestado el
71.1 por ciento se siente inseguro, el 25.4 seguro y el 2.7 no sabe. Cabe destacar
que nueve de cada diez personas que viven en el Distrito Federal se sienten

inseguras, y ocho de cada diez en Ciudad Juérez, Acapulco y Nuevo Laredo.

?2 |nstituto Ciudadano de Estudios sobre la inseguridad ICESI, Encuesta Internacional sobre
Criminalidad y Victimizacién 2004.
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— Asimismo, seis de cada diez personas se sienten inseguras en su municipio o
delegacion, reportdndose el 57 por ciento inseguro, el 40.3 seguro y el 1.9 no
sabe.

De acuerdo a las estadisticas registradas del afio 2000 a 2005 la incidencia delictiva
mostré una tendencia a la alza, ésta situacion también la manifestd la poblacion ya que
casi la mitad de los ciudadanos perciben que la delincuencia ha aumentado, es decir el
46.8 perciben un aumento, el 38 por ciento opina que sigue igual, el 10 por ciento que
disminuyd y el 4.4 por ciento no sabe.

Mas de la mitad de la poblacién considera que la criminalidad ha afectado su calidad de
vida, esto significa que constantemente cambian sus rutas de camino, han tenido que
asignar parte de su ingreso en sistemas de seguridad para sus viviendas y/o autos, e
inclusive los que tienen la posibilidad han decidido cambiar de colonia, delegacion o
entidad. Asimismo, por temor a ser victima de algun delito una de cada dos personas dejo
de usar joyas, evitd en lo posible salir de noche, asi como llevar dinero en efectivo entre
otras.

Por otra parte, es importante mencionar que los medios de comunicacion juegan un papel
primordial dentro de la percepcién ciudadana, actualmente no existe ningln noticiero y/o
periédico que no de alguna nota sobre criminalidad, delincuencia, narcotrafico, etc. Esto
influye de manera directa en el sentir de la poblacién, que al rodearse de toda esa
informacién crea un sentimiento de mayor inseguridad, ya que el 67.3 por ciento de los
ciudadanos leen con mucha frecuencia diarios, ven o escuchan noticieros, el 30.3 por
ciento con poca frecuencia y el 1.5 no lo hacen. Asimismo el 60.2 por ciento opinan que
los medios de comunicacion le dan mucho espacio a las noticias sobre el crimen, el 36.2
opinan que es poco Yy finalmente el 2.8 por ciento opind que nada.

Ante la apertura a la libertad de expresion en los medios de comunicacién y con ello el
ataque constante entre partidos politicos, autoridades del gobierno entre otros; el nivel de
confianza de la poblacién hacia las instituciones ha disminuido, siendo las mejor
calificadas la iglesia (7.66), el ejército (7.39), las instituciones educativas (7.39) y los
medios de comunicacién, contraste con las peor calificadas la cuales son los partidos
politicos (4.79), la camara de senadores (4.98), la camara de diputados (5.02) y los
Agentes del Ministerio Publico (5.04).

Cabe destacar que un porcentaje importante de la poblacion desconoce algunas de las
instituciones encargadas de la seguridad publica como son: Policia Federal Preventiva, la

Agencia Federal de Investigacion y los Agentes del Ministerio Publico, asimismo la Policia
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de transito, la Policia preventiva local/municipal y la Policia Judicial Estatal son las mas
conocidas. Destaca que los ciudadanos desconfian del Ministerio Publico que de las
policias; de las corporaciones policiacas, se confia mas en las federales aunque solo una
de cada cuatro personas tiene mucha confianza en éstas. De acuerdo a la calificaciéon
promedio, en la opinion ciudadana, solo las policias federales obtuvieron calificacion

aprobatoria: Agencia Federal de Investigacion (AFI) 6.3 y Policia Federal Preventiva 6.2.
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CAPITULO lIl.- Comportamiento Econémico.

3.1. Antecedentes generales.

El comportamiento de los factores econdémicos es determinante para explicar el
crecimiento del fenomeno delictivo en México. Las crisis de mediados de los 80’s
significaron un incremento del 37.4 por ciento de la incidencia delictiva y en la de
mediados de los 90"s del 55 por ciento.

A la inversa, la recuperacién de la economia refleja una estabilizacién de los delitos, a
finales de los 90’s. Las crisis econémicas en México en los periodos sefialados, vienen
acompafadas de un proceso inflacionario, lo cual incrementa los niveles de pobreza de la
poblacion.

En la década de los 80’s se acentla el proceso de la crisis econémica y una caida del
123.9 por ciento del ingreso de los trabajadores en relacion al Producto Interno Bruto, a la
vez que la inflacion se dispara en un promedio de 84.1 por ciento, interactuando de
manera negativa en el poder adquisitivo de los trabajadores.

El proceso inflacionario en 1999, se estabiliza en 16.25 por ciento alcanzando en el 2002,
4.9 por ciento. Sin embargo, a pesar de la recuperacion de la economia de 1999 a 2000,
la incidencia delictiva aumenta ligeramente, al pasar de 14.26 delitos por cada 1000
habitantes a 14.98.

El empobrecimiento de la poblaciéon trabajadora, debido a la inflacion y a las crisis
econdmicas, afecta la estabilidad social y detona los indices delictivos, lo cual es un reto
para la modernizacion de las estrategias de prevencién del delito. Asimismo, el
crecimiento de los sectores primario, secundario y terciario, refleja desequilibrios en
cuanto a su desarrollo, debido principalmente a la carencia de una infraestructura basica y
a la falta de politicas publicas apropiadas, asi como a la escasa inversion en las ramas
claves de la economia.

No es casual que la poblacién econémicamente activa se concentre en el sector terciario.
De 1970 al 2000 crecié mas de 350 por ciento, en tanto que la industria aument6 en 225
por ciento y tan solo en un poco mas del 10 por ciento el sector primario; lo cual ha
originado una serie de males publicos que se aprecian en el abandono de los sectores
productivos del campo y su emigracion hacia las ciudades, generando en éstas una

desordenada urbanizacion caracterizada por la formacion de los llamados cinturones de
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pobreza, el incremento de la inseguridad, la falta de servicio publicos, la marginacion
social, el desempleo y los grupos vulnerables.

En veinte afios, México deja de ser un pais rural para convertirse en uno con
caracteristicas urbanas. De 1950 a 1970 la poblacion rural para de 52.4 por ciento a 41.3
por ciento, convirtiéndose en este periodo en un pais urbano, tendencia que continda
hasta la fecha, concentrando el 75 por ciento del total de la poblacion. Lo anterior permite
conocer un panorama general de la interrelacién existente entre el comportamiento de

variables econdémicas y la incidencia delictiva.

3.2. Evolucion del PIB 2000-2005.

Antes de profundizar en la evolucion del PIB es importante conocer su concepto, asi como
su interrelacion con algunas variables como el crecimiento econémico y la poblacion.

El PIB es el nuevo valor creado por una economia en un periodo de tiempo determinado
(un afo)?. Sin embargo, al considerar el crecimiento de la poblacién, el producir y crear
mas valor no es suficiente para pensar que aumente la riqgueza econémica de una nacion
y de todos sus habitantes. Para reconocer el crecimiento del valor, éste debe ser superior
al crecimiento de la poblacion. Si el PIB crece en 2 por ciento y la poblacion lo hace en el
mismo sentido, se dice que la rigueza nacional per-cépita o por habitante no aumentd. Por
lo tanto, lo que importa mas es que la tasa aumente la generacion de valor que la riqueza
misma. Lo cual nos muestra si existe 0 no un verdadero proceso de creacion de la
rigueza. La riqueza y bienestar de un pais, en promedio, aumenta si la tasa de
crecimiento del PIB es mayor que la tasa de crecimiento de su poblacion?.

Que un pais cuente con recursos econémicos o naturales, no es sindnimo de crecimiento,
para ello debe poner en funcionamiento los procesos de creacién de valor de lo contrario
su producto no crecera lo suficiente para satisfacer las necesidades de su poblacién, que
no deja de crecer y en promedio se hard mas pobre.

Por lo tanto podemos decir que el PIB es el valor de la produccion final generada en un
pais durante un afio, mientras que el PIB per-capita, es el valor promedio del PIB por
habitante. Concluyendo que si el PIB per-capita aumenta el nivel de bienestar de la

poblacién ha mejorado o viceversa.

28 Gustavo Vargas Sanchez, Andlisis econdmico de un sexenio que esta por concluir. Del hoy, hoy,
hoy... Si se puede. Hasta el mafiana México sera...Castdel, México2006, pag 22.
24 op. cit. pag. 23.
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La evolucién del PIB de la economia nacional permite ver como el crecimiento econémico
y la creacion de la riqueza en México puede dividirse en dos grandes periodos: el primero
hasta 1982, en donde se observa un crecimiento sostenido desde el periodo
postrevolucionario hasta la crisis de la deuda en 1982. Este periodo de crecimiento
sostenido y con estabilidad esta formado por dos etapas, la primera que va de 1930 a
1970 (73) y se le conoce como el modelo de industrializacibn por sustitucion de
importaciones ISI o modelo de industrializacion facil. En este periodo las empresas
nacionales se desarrollaron produciendo bienes de consumo durables, que antes se
importaban, como planchas, estufas, televisores, radios y otros productos de linea blanca,
asi como el armado de automoviles, sin embargo México no siguié con la trayectoria de
los paises desarrollados que después de esta primera etapa pasaron a la de la
produccion de maquinaria y equipo, asi como a la fabricacion de insumos industriales y
componentes que requieren un mayor desarrollo econémico tecnoldgico y que en la
actualidad contindan siendo importados. Lo anterior refiere a la llamada “industrializacion
trunca”®.

El segundo periodo abarcé la década de los ochenta e incluye la politica populista de Luis
Echeverria y el boom petrolero, inicia con la crisis de la deuda y la devaluacion de 1982, y
continda hasta la fecha. Corresponde al modelo de estabilizacion disefiado por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y por las politicas de reformas estructurales delineadas por
el Consenso de Washington.

El segundo periodo se caracteriza por crisis, recuperacion y nuevas crisis que marcan un
periodo de estancamiento y crecimiento irregular e inestable. Al modelo aplicado durante
estos afios se le conoce como el modelo neoliberal, pues fundamentalmente es una
reedicién del modelo liberal aplicado en México y en toda América Latina hace 150 afios.
A este modelo se le llamé liberal o de crecimiento hacia afuera porque su crecimiento
descansaba en las exportaciones y por tanto en el comercio mundial. Su principio
econdémico consistia en una politica liberal o de liberalizacion del comercio y de los
mercados.

El modelo de politica econémica que se ha venido aplicando en los dltimos tiempos ha
reeditado las caracteristicas de aquel modelo que en las circunstancias actuales afirma

que el crecimiento provendra de una mayor apertura y liberalizacién al comercio mundial.

5 Op. cit. pag. 25-26.
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Se supone que conforme mas integrada esté una economia con la economia mundial y
mas libre el flujo comercial, mayor sera su crecimiento?.

Si bien la evolucion de la economia se puede dividir en dos periodos, existe un proceso
de transicion entre un modelo y otro que corresponde a la década de los setenta, y sin el
cual no se puede entender el surgimiento y dominio del modelo neoliberal que domina el
segundo periodo. Por lo tanto, desde una perspectiva de la evolucién de los procesos
econémicos, se deben considerar tres etapas en el desarrollo de la economia nacional?®’.
Primera etapa: El modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones que va del
periodo postrevolucionario hasta finales de los sesenta y que marcamos en 1970. El
arranque de este modelo lo podemos ubicar entre 1930-1939, el PIB de la economia
creci6 en 2.6 por ciento en promedio.

El auge de este proceso va de 1940 a 1970 y muestra un crecimiento promedio
considerablemente mayor de 6 por ciento anual. Es importante destacar que durante 30
afios en promedio México creci6é 6 por ciento. Si tomamos el PIB por habitante, el
crecimiento es muy significativo: 2.4 por ciento promedio anual. Esto significa que la
riqueza de cada familia aument6 de forma consecutiva durante 30 afios a una tasa anual
de 2.4 por ciento. Es decir, en el transcurso de esas tres décadas, la riqueza de cada
familia casi se habria duplicado. Este modelo de crecimiento propuso una estrategia muy
clara: el desarrollo industrial. Este fue lidereado por la produccion interna de bienes
manufacturados de consumo final que antes se importaban, por eso se le dio el nombre
de sustitucion sencilla de importaciones. El resultado fue que el bienestar de la sociedad
mexicana crecié sustancialmente (2.4 por ciento promedio anual durante 30 afios)®.
Segunda etapa: Crecimiento con industrializacion trunca o modelo “desarrollista” de L.
Echeverria y el boom petrolero, (1970 a 1982). En estos afios la estrategia del modelo de
industrializacién sencilla llegd a su fin y el impulso del crecimiento se perdié porque no se
continud con la segunda etapa de industrializacion que consistia en la produccién interna
de bienes intermedios y de capital (lo que deberia haber sido el motor del crecimiento), y
en cambio el motor del crecimiento se sustituyd por una politica de gasto publico, cuyo
financiamiento fue la deuda externa.

Posteriormente, a finales de los setenta, el impulso al crecimiento provino del auge
petrolero y el gasto publico financiado por la deuda externa y respaldado por las reservas

internacionales del petréleo. Muchos sectores de la industria crecieron sustancialmente,

%% Op. cit. pag 26.
2" Op. cit. pag. 30.
8 Op. cit. pag. 31.
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aun cuando esto suponia un crecimiento petrolizado y dependiente del financiamiento
externo. Si bien este modelo puede ser muy criticable el resultado en crecimiento
economico durante esa década fue el mas alto de la historia de la economia nacional, el
PIB creci6 casi 7 por ciento en promedio cada afio, y el PIB por habitante en 4.4 por
ciento?®.

Tercera etapa: El modelo neoliberal, de ajuste econdmico y reformas estructurales. La
politica econdmica de este modelo se caracterizé porque no se propuso, nhi cuenta con
una estrategia de desarrollo nacional. Su objetivo ha sido estabilizar la economia a través
de politicas fiscales y monetaristas altamente restrictivas, para garantizar el equilibrio en
las finanzas publicas y niveles bajos de inflacién.

El Crecimiento econémico, se propuso que, deberia alcanzarse al reducir el tamafio del
Estado y al liberalizar los mercados, de tal forma que a partir de crear las condiciones
“estructurales de libre mercado” el crecimiento tuviera lugar. El resultado de la politica
aplicada en estos ultimos cinco lustros ha sido muy pobre: El PIB creci6 en solo 1.2 por
ciento en promedio anual de 1982 a 2005, y en términos de bienestar, este sufrié un
estancamiento crénico e incluso en algunos afios un retroceso. El PIB por habitante
reporta una tasa media de crecimiento de -0.5 por ciento. Esto significa en términos llanos
gue la economia ha experimentado dos décadas y media de retroceso en bienestar

social®

, €s decir, durante 25 afios consecutivos, cada afio se perdié 0.5 por ciento de la
riqueza.

El crecimiento sostenido y el bienestar de un pais es solo posible si se cuenta con un
modelo de crecimiento y de desarrollo de largo plazo. Estabilizar, y bajar la inflacion no es
suficiente para crecer y crear bienestar social.

Si un modelo de crecimiento no existe, la expansién de la riqueza se vuelve de corto
plazo, tarde o temprano se torna endeble, y terminara agudizando las condiciones de
dependencia tecnoldgica y financiera del pais. Y lo que es peor, los ciclos cortos de
estancamiento, pobre crecimiento y retroceso econdmico y social, se vuelven crénicos.
Esto es claro si observamos el desempefio de la economia utilizando una subdivision en

sexenios correspondientes a la Gltima etapa analizada.

31-32.
32-33.

2 Op. cit. p

ag.
% Op. cit. pag.
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Evolucién del PIB y PIB por habitante 1983 - 2006

Tasade Tasa de Tasade
. Crecimiento Crecimiento Media Crecimiento
Periodo . .
Media Anual del Anual de la Media Anual del
PIB real Poblacion PIB per-céapita
1983-1988
_ ) 0.2% 1.9 % -1.66 %
(Miguel de la Madrid Hurtado)
1989-1994
) _ 3.2% 1.7% 1.47 %
(Carlos Salinas de Gortari)
1995-2000
) 3.5% 1.6% 1.92%
(Ernesto Zedillo Ponce de Leon)
2001- 2006
2.1% 1.4 % 0.68 %

(Vicente Fox Quezada)

Fuente: Elaborado en base a los datos de la Serie Histérica del Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI.

Existe un claro rezago en el desempefio de la economia nacional. Esto es alin mas grave
pues la brecha entre los paises en desarrollo que crecen y el nuestro se hace mas
grande, lo cual es evidente si se considera que otras economias como las asiaticas,
particularmente China ha crecido en tasas promedio de 10 por ciento anual en los Ultimos

afos.

3.3. Crecimiento poblacional

Con una poblacién de 103 millones de habitantes en el 2005, México es el pais de habla
hispana mas poblado del mundo, el segundo mas poblado de Latinoamérica, después de
Brasil y el segundo de Norteamérica después de los Estados Unidos.

A lo largo del siglo XX el crecimiento demografico en México se caracterizd por ser rapido.
Aunque esta tendencia se ha revertido y la tasa de crecimiento anual de los Ultimos afios
ha sido del 1 por ciento, la transicién demogréafica ain esta en progreso.

El crecimiento poblacional es un indicador que se liga de manera directa a los males
sociales (desempleo, crecimiento delictivo, pobreza, etc.), cuando el crecimiento
econdémico o rigueza nacional no aumenta en un porcentaje mayor a la poblacién, el
bienestar social de los habitantes se ve afectado de manera directa, por lo tanto se dice
que el pais es mas pobre.

Tomando un poco de la historia, en el afio 1900 México presentaba una poblacion total de

13.6 millones de personas, durante las siguientes décadas reflejo crecimientos
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poblacionales practicamente estables y normales hasta la década de los 60°s pasando de
34.9 a 48.2 millones de personas durante los afios 70°s. A partir de esos afios se
observarian crecimientos negativos, es decir, la poblacion siguid creciendo pero a un
ritmo menor del que se habia presentado hasta los afios 70, de acuerdo con el analisis
econdémico del INEGI las tasas de crecimiento de 1980 a 2005 fueron las siguientes: en
1980 de 3.20, en 1990 de 2.02, en 1995 de 2.06, en 2000 de 1.58 y finalmente en el 2005
de 1.02, con éstas tasas se aprecia claramente como el crecimiento poblacional fue
mermando con el paso de los afios.

Asimismo dentro del Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 de INEGI, se menciona que
durante el afio 2005, México cuenta con una poblacion total de 103 263 388 habitantes,
de los cuales el 51.3 por ciento son mujeres (53 013 433) y el 48.7 por ciento hombres. La
poblacién del pais se increment6 de 2000 a 2005 en 5.8 millones de personas, lo que

representa un crecimiento promedio anual del 1.2 por ciento.

Estructura por sexo, 2005

@ [m}
48.7%
53.0 ’ 50.3
Millones Millones

Otro aspecto importante a destacar, es como el bajo crecimiento poblacional ha influido
directamente en el incremento de la edad media de la poblacion, aumentando en década
y media su edad (alrededor de 5 afios), por ejemplo en 1990 la edad media era de 19 y 20
afios en hombres y mujeres respectivamente, en el afio 2000 22 y 23 y para el 2005 23 y
25 afios, estos cambios también se reflejan dentro de la piramide poblacional como a
continuacion se mencionan.

La piramide poblacional permite observar la desaceleracion en el crecimiento poblacional,
es decir, durante el afio 2000 el grueso de la poblacion se concentraba principalmente en

los nifios de 5 a 9 afos, sin embargo para el 2005 es en aquellos que cuentan entre los

*! Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, “ Il Conteo de Poblacion y Vivienda
2005”, México 2006.
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10 y 14 afios, es decir son los mismos pero con 5 afios mas, con lo cual se deduce que la

tasa de natalidad disminuy6 en los Gltimos afios.

Piramide de poblacion 2000 y, 2005

85y mas
80 -84
75-79
70-74
65 - 69
60 - 64
55 -59
50 - 54
45 - 49
40 - 44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4

Si durante los proximos afios el crecimiento poblacional sigue bajando por consecuencia
la edad de media de los mexicanos serd cada vez mayor y la piramide poblacional
cambiard, porque el grueso de la poblacion dejara de concentrarse en la poblacién joven

para pasar a centralizarse en aquellos habitantes con edad entre los 30 y 54 afios.

3.3.1. Entidades mas pobladas.

Asimismo es importante analizar la distribucion de la poblacion mexicana, al afio 2005
México cuenta con 103 263 388 habitantes, 24 706 956 viviendas habitadas, 32
entidades, 2 454 municipios, 55 zonas metropolitanas, 187 904 localidades y 1 229 745
manzanas urbanas; cabe destacar que en tan solo cinco de las 32 entidades, se
concentra el 40.7 por ciento de la poblacién, entre ellos se encuentra el Estado de México
el cual alberga el 13.6 por ciento, el Distrito Federal el 8.5 por ciento, Veracruz el 6.9 por
ciento, Jalisco al 6.5 por ciento y Puebla el 5.2 por ciento (14 008, 8 721, 7 110,6 752y 5
383 miles de personas respectivamente). Por otra parte, cuatro son las entidades menos
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pobladas como: Nayarit, Campeche, Colima y Baja California, estas entidades en su
conjunto albergan tan solo el 2.7 por ciento del total de la poblacién, es decir, en cada una
de ellas no hay méas de un millén de habitantes.

A continuacion analizaremos, cédmo se ha comportado el empleo en México ante los

variables cambios que se han presentado en el crecimiento poblacional.
3.4. Empleo y desempleo.

Al realizar el analisis de la poblacic'Jn32 y observando su comportamiento, podemos
estudiar el empleo en México, para lo cual es necesario distinguir a la poblacién que por
sus caracteristicas pueden desarrollar un trabajo33 de aquellos que no estan en posibilidad
de hacerlo.

La poblacion total en México se clasifica en dos grandes rubros: poblacion de 12 afios o
mas, y poblacién infantil (poblacion de menos de 12 afios). A su vez, la poblacion de 12
afios o mas se divide en: poblacion econdémicamente inactiva y poblacion
econOmicamente activa.

La primera se encuentra constituida por todas las personas de 12 afios y mas que no
realizan actividades econdmicas. Este tipo de poblacion se clasifica en:

— Inactivos disponibles o desocupados encubiertos; constituido por las personas de
12 afios y méas que no trabajaron ni tenian empleo y no buscaron activamente uno,
por desaliento o porque piensan que no se los darian por la edad, porque no
tienen estudios o0 alguna otra consideracion, pero estarian dispuestos a aceptar un
trabajo si se les ofreciera; sin embargo, no buscan activamente un trabajo.

— Inactivos no disponibles; formado por la poblacion de 12 afios y mas que no
trabaja ni tiene empleo, tampoco busca uno y no estaria dispuesta a aceptar un
trabajo aunque se lo ofrecieran, es decir, es la poblacion no disponible para
ingresar al mercado de trabajo por dedicarse a los quehaceres del hogar, o ser
jubilados o pensionados, estar incapacitados para trabajar o pertenecer al grupo

de otros inactivos, como son los ociosos voluntarios.

%En México, censalmente se entiende por poblacién total, la suma de hombres y mujeres de todas
las edades y de cualquier nacionalidad que en el momento de efectuar el censo tenian su
residencia habitual en Estados Unidos Mexicanos, incluyendo ademas a los mexicanos y a sus
familias que cumplian cargos diplomaticos en el extranjero.

% En México, para fines de estadistica laboral, se ha fijado en doce afios o mas. Cfr. Informacién
sobre ocupacién, INEGI, 2000.
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La Poblacion econdmicamente activa: Por un lado, se integra por todas las
personas de 12 afios y mas que realizaron algun tipo de actividad econémica y se
le determina Poblacion Ocupada. Esta poblacibn comprende a personas que
durante la semana de referencia:

Trabajaron al menos una hora o un dia para producir bienes y servicios a cambio
de una remuneracion monetaria o en especie.

Tienen empleo pero no trabajaron por alguna causa, sin dejar de percibir su
ingreso.

Tienen empleo pero no trabajaron por alguna causa, dejando de percibir su
ingreso, pero con retorno asegurado a su trabajo en menos de cuatro semanas.

No tenian empleo, pero iniciara con seguridad uno en 4 semanas 0 menos.

Por otra parte, incorpora la Poblacion Desocupada Abierta, la cual incluye a las personas

de 12 afios y mas, de uno u otro sexo, que no estan ocupadas y buscan activamente

incorporarse a alguna actividad econdémica, siempre y cuando estén disponibles a

incorporarse de inmediato.

En el siguiente esquema se presenta la clasificacién de la poblacién con base en su

vinculacién con la actividad econémica:

Inactivos disponibles
PEI
Inactivos no disponibles
Poblacién de doce
afios o mas
Poblacion PEA Poblacion ocupada
Total Poblacién desocupada abierta

Poblacién infantil
{poblacién de menos
de doce afios)

Fuente: CarlosJavier Cabrera Adame, Abelardo Anibal Gutiérrez Lara y Rubén Antonio Miguel,
Introduccién a los indicadores econémicos y sociales de México, Facultad de Economia UNAM,
México 2005, pag. 89.
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En México se han elaborado varias definiciones que buscan precisar la situacion de la
poblacion desocupada, el indicador mas general de esa situacibn es la Tasa de
Desempleo Abierto.**

Cabe sefialar que como en México no hay seguro de desempleo, los jefes de familia no
cuentan con ningun incentivo para declararse desocupados. De igual modo, el peso de la
actividad informal propicia que se le consideren empleo a cualquier tipo de actividad que
les reporte un ingreso.

Lo antes mencionado permite conocer la conceptualizacién de la poblacion respecto al
empleo en México, ahora la pregunta es, ¢,cuél ha sido el comportamiento del empleo en
nuestro pais?, ¢cémo ha reaccionado ante los altibajos del crecimiento econémico en
Méxica?, sin duda, el bajo aumento en los niveles del PIB en los dltimos afios, dio lugar a
un escaso crecimiento del empleo formal.

El estancamiento econdmico se refuerza con la pobreza que él mismo genera. El escaso
crecimiento da lugar al incremento de la economia informal y con ello un creciente
desempleo formal, asi como la expulsion masiva de mexicanos que buscan mejores
oportunidades de vida en la economia de Estados Unidos.

El alto nivel de empleo que se presentaba durante el modelo de sustitucion de
importaciones perdié importancia, a partir de la crisis de 1982 se observa un escaso
empleo en el pais que junto con el deterioro del salario real vigente se contribuy6 con el
estancamiento de la demanda agregada la cual desestimula el crecimiento econémico.

El bajo crecimiento economico ha dado lugar a un circulo vicioso donde el lento
crecimiento genera desempleo y bajos salarios, la poca capacidad de compra y la
pobreza, se transforman en escaso poder de compra y demanda efectiva, lo que cierra el
circulo con un bajo estimulo al crecimiento.

Es importante mencionar que la falta de empleos y la pobreza en aumento, ha llevado a
muchos mexicanos a emplearse en la economia del vecino del norte, permitiéndoles
enviar crecientes flujos de divisas via remesas a la economia mexicana, gracias a ello,
ésta goza de grandes reservas internacionales y estabilidad en el tipo de cambio y con
esto se logra mantener la estabilidad en precios. Ademas, con este flujo de remesas,

muchas familias mexicanas que vivian en pobreza extrema han podido salir de ella.

% Se define con base en los criterios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y
considera la proporcién respecto a la Poblacién Econédmicamente Activa (PEA), que representan
las personas de 12 afios y mas que en el periodo de referencia de la encuesta no trabajaron ni una
hora a la semana, a pesar de que realizaron acciones de blsqueda de empleo asalariado o
intentaron ejercer una actividad por su cuenta.
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De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(INEG]I), durante la administraciéon 2000-2006 México cuenta con tasas de desempleo® de
3 0 4 por ciento anual, los resultados en empleo de la politica econémica en los primeros
afios, fue realmente severa, por ejemplo: al comparar los dos ultimos afios del sexenio
anterior (Ernesto Zedillo) en los cuales la tasa de empleo (reportadas a partir del IMSS)
aumento6 en 5.7 por ciento y 5.9 por ciento, mientras que en los primeros afios de 2000-
2006, la tasa no solo no es positiva, sino se tornd negativa en -0.5 por ciento, -0.8 por
ciento y -0.5 por ciento. En el cuarto afio se registr6 una tasa positiva pero de solo el 1.3
por ciento. Este pobre comportamiento habria continuado de no ser por un crecimiento
impresionante en el precio del petréleo en el mercado internacional, lo que se tradujo en
crecientes recursos para el gobierno federal.
Este flujo de ingresos petroleros se ha mantenido y contribuye para que el empleo formal
reportado por el IMSS arroje un crecimiento del 3.1 por ciento para el afio 2005, lo que
coincide con el crecimiento del PIB en el mismo periodo.
Sin embargo el crecimiento en la tasa de empleo durante el afio 2005 no refleja la
verdadera situacion durante el periodo de estudio, a partir del afio 2000 se esperaba la
creacion de un millon de plazas formales por afio, por lo menos hasta el 2006 (fin del
sexenio foxista), la realidad es de 2000 a 2005 se crearon tan solo 320 mil plazas y no 5.1
millones como se habia mencionado, lo cual se traduce en que poco mas de 4.5 millones
de mexicanos en edad de trabajador no tuvieron un trabajo formal de 2000 a 2005. Esos
trabajadores se agregaron a los millones de desempleados formales que ha creado el
modelo econdmico de los afios anteriores.
Los desempleados formales arriba mencionados se pueden dividir en los siguientes
grupos:

¢ Los mexicanos expulsados en forma de emigrantes hacia los paises del norte.

e Aumento en el empleo informal o subempleo.

e Los estudiantes y aquellos que se mantienen de la solidaridad de sus familiares y

programas de extrema pobreza del Estado.

% para INEGI cuenta como poblacion ocupada a quienes en una semana laboran solo una hora o
un dia, a cambio de un ingreso monetario, en especio o incluso “sin recibir pago alguno”...
considera empleados a quienes al momento de su encuesta dicen que podrian empezar a trabajar
en un mes, asi como a quienes no laboran temporalmente por permisos, enfermedades motivos
personales o vacaciones. Para el INEGI, tiene empleo la persona que se encuentra ocupada en la
economia formal o informal cuando menos una hora a la semana, con pago o sin él; es decir, no
importa si se inscribe 0 no a algun sistema de seguridad social.
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Como resultado del estancamiento econdmico del pais, la poblacion formalmente
desempleada se ha ido acumulando afio tras afio hasta alcanzar mas de 4.5 millones de
personas adicionales. Si a esta cantidad le restamos el numero de mexicanos que
emigran a los Estados Unidos, (en promedio se estiman anualmente en 450 mil, y por
tanto en el periodo de estudio suman 2.25 millones) restarian 2.25 millones de
desempleados informales que se agregaron a los que ya existian. Muchos de esos
desempleados han venido a engrosar el ejército de trabajadores informales, vendedores
ambulantes y mendigos que llenan los cruceros de las principales avenidas de las
ciudades del pais. Los mas afortunados han postergado su incorporacion al mercado de
trabajo a través de actividades escolares y otros mas viven con el apoyo de sus familiares
y en actividades del hogar.

La poblacién estimada en la economia informal durante el 2003 de acuerdo con datos del
INEGI era de 11.5 millones de personas. Por otra parte, la importancia de la economia
subterranea no se reduce a la creacién de empleos, también explica una proporcion
significativa de la demanda interna.

La politica econémica en el campo del empleo tiene una deuda social creciente con los
habitantes de nuestro pais. Y no parece que la continuacion de las politicas liberales
puedan crear la posibilidad de un futuro con empleo suficiente para satisfacer la fuerza de
trabajo dispuesta a laborar.

Las clases que mas han sufrido este creciente desempleo, son las clases medias y
sectores de trabajadores con calificacion media y media alta, asi como técnicos, todos los
cuales han tenido que emplearse en actividades diferentes a las de su especializacion y
capacitacion (gran parte de ellos se han incorporado al sector informal), convirtiéndose en
desempleados calificados 0 medianamente calificados, lo cual aumenta la frustracion
social. Por otra parte las clases bajas pobres y en pobreza extrema han buscado resolver
su problema emigrando a los Estados Unidos.

De acuerdo con datos de la OCDE en su Estudio Econdmico 2007 (con datos al 2005), el
PIB percapita de México creci6 tan solo 16 por ciento en los ultimos 25 afios, mientras los
niveles de vida en otros paises han crecido mucho mas rapido: Corea 412.31 por ciento,
Irlanda 300.42 por ciento, Portugal 177.78 por ciento, Turquia 179.95 por ciento, OCDE
159.41 por ciento, y Grecia 147.41 por ciento, dentro de la principales causas del rezago

se encontré que la productividad laboral es muy baja.
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Derivado de lo anterior, veamos cual ha sido el comportamiento de la economia informal o

subterranea®® en México durante el periodo de estudio (2000-2005).

3.5. Economia informal.

La economia informal *" ha sido una constante en la economia mexicana durante los
ultimos afos, la cual ha ganado importancia debido a las insuficiencias del actual modelo
economico. De acuerdo con el Observatorio de la Economia Latinoamericana existen
diferentes opiniones respecto a la economia informal las cuales en ocasiones son
contradictorias: mientras para unos es un factor dafiino a la economia pues estimula la
evasion de impuestos, la competencia desleal a los negocios formalmente establecidos,
corrupcion y en ocasiones delincuencia; para otros representa una valvula de escape en
la que han encontrado un medio de subsistir ante la carencia de empleos en el sector
formal de la economia. Lo que es un hecho, es que gran parte de la poblacion
econdémicamente activa (PEA) se encuentra inmersa en la informalidad. Segun datos de la
Organizacién Internacional del Trabajo mencionados por la Universidad Obrera de México
(UOM), para el afio 2005 en nuestro pais 25.5 millones de personas se desempefian en la
economia informal.®

Son muchas y variadas las causas de la informalidad, pero en México se identifican
principalmente las insuficiencias del actual modelo de desarrollo (aperturista y
privatizador) y el exceso de tramites a realizar para abrir un negocio formal, de cualquier
tamafo y de cualquier giro de actividad. Es importante sefialar que la economia informal
forma parte de la economia subterranea, en la primera se realizan solo actividades
legales como trabajos o empleos no registrados, préstamos fuera del mercado financiero,
entre otros, mientras que en la segunda se llevan a cabo no solo actividades legales sino

también ilegales como contrabando de mercancias, pirateria, etc.

% para el Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado (CEESP), la economia subterranea
se refiere a un concepto bruto, es decir, comprende el conjunto de actividades legales e ilegales,
cuyo registro escapa de las regulaciones fiscales y laborales.

" Algunos autores también la llaman “economia subterranea. Sin embargo, otros autores
consideran que la economia informal es solo una parte de la economia subterrdnea la cual
comprende tanto actividades ilegales (como el trafico de armas o la pirateria) como legales (como
el servicio de trabajadores domésticos) pero no reportados o subreportados a las autoridades. Al
respecto, véase CEESP. "Economia Subterranea en México”, Editorial Diana, Primera Edicion,
México, 1987.

% Universidad Obrera de México. “La Economia Mexicana Atrapada en Problemas Estructurales
que Impiden el Crecimiento Econémico y el Empleo”, Hoja Obrera en Linea N° 56, Julio-Agosto,
México.
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La Economia Subterranea

Actividades llegales Actividades Legales (economia informal)

Trabajos o empleos no registrados remunerados en
i efectivo que evaden el pago de impuestos y/o las
Contrabando de mercancias. contribuciones a la seguridad social.

Trabajadores por cuenta propia no registrados.

Juegos ilegales. Operaciones de trueque de bienes y servicios

Préstamos por fuera del mercado financiero

Trafico de drogas, tabaco y alcohol. (usualmente a tasas usurarias y no registradas).

o i ) Transacciones de bienes y servicios no reportadas o
Prostitucion ilegal (en algunos paises o ciudades | subreportadas a la autoridad fiscal (automéviles
la prostitucion no es ilegal). usados, terrenos, casas, trabajos domésticos).

Sub o0 sobre-facturacion de exportaciones e

Pirateria. ) .
importaciones.

Fuente: Martin Carlos Ramales Osorio y Moénica Diaz Oledo, “La Economia Informal en México”, Insuficiencias del
modelo de desarrollo y exceso de tramite, pag. 5, con informaciéon de CEESP. “La Economia Subterranea en México”.
Editorial Diana, Primera Edicion, México 1987, pp. 14 y 15.

La existencia de actividades informales obedece a multiples factores que incentivan su
presencia y desarrollo, y que en algunos casos estan interrelacionados. Estudios
realizados en distintos paises han identificado los siguientes factores causales de la
informalidad: exceso de regulaciones y tramites, inadecuada fiscalizacién, migracion rural
urbana, desigualdad de ingresos y de oportunidades, y las politicas econdémicas asumidas
e implementadas. En México, todos estos factores inciden en la informalidad y algunos
estan claramente interrelacionados.

La economia informal es un fenbmeno complejo existente en la realidad econdémica de
México y de muchos otros paises del mundo, que produce efectos en sus economias. En
el caso especifico de México, la economia informal ha ganado relevancia por el evidente
crecimiento que ha tenido en los Ultimos afios como resultado de un crecimiento
econdémico escaso y erratico propiciado por las politicas econdmicas asumidas de
evidente corte neoliberal.

Por ejemplo, a pesar de que la década de los 90’ signific6 grandes cambios econémicos
para el pais (la adopcion de politicas financieras mas liberales y la privatizacién de su
economia formaron parte del programa de reestructuracion de su economia), las politicas
econdmicas centradas en el sector de las exportaciones ya habian sido implementadas a
partir de los afios 80. El crecimiento del empleo informal parece corresponder al principio
de las reformas econdémicas adoptadas tras el periodo de substitucion de las
importaciones (en 1996).

La mayoria de las exportaciones se dirigen hacia los Estados Unidos en el marco de

intercambios entre firmas. Esta politica econémica centrada en el comercio externo no
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significé importantes mejorias para el mercado interno mexicano ya que solo desarrollo
actividades en el sector denominado “maquiladora”. Este sector industrial se caracteriza
por su precariedad (las condiciones de trabajo son dificiles y las remuneraciones son
bajas) y el hecho de que no genera nuevas fuentes de trabajos.

Los acuerdos comerciales no representaron entonces un impacto positivo para los
trabajadores: segun la OIT, el 85 por ciento de las nuevas fuentes de trabajos creadas en
la década de los 90’ se encuentran en la economia informal. Las cifras son
representativas: en 1997, el empleo informal urbano y rural representaba el 31,9 por
ciento de las actividades segun la definiciobn nacional y el 53,8 por ciento de los
trabajadores en las PyMes (rurales y urbanas) eran informales. Segun la OIT, en 1998, el
64 por ciento de la PEA trabajaba en actividades informales urbanas y rurales.

Ya para el afio 2000, el empleo informal total representaba el 62 por ciento de la
economia nacional, mientras que el empleo informal no agricola representaba el 55 por
ciento en la misma. Los datos actuales indican que la mayoria de los trabajadores
informales son hombres, contrariamente al resto de los paises de América Latina (salvo
para el Caribe).

En México, en ese mismo afio, la economia informal era una fuente de trabajo importante
en las zonas rurales: el empleo informal se calculaba en un 77 por ciento en aquellas
areas con menos de 100’000 habitantes y en un 46 por ciento para aquellas con mas de
100’000 habitantes™®. El empleo informal es importante en cada sector de la economia:
representa el 94 por ciento de las actividades en la agricultura, el 73 por ciento tanto para
la construccion como para la industria, el 63 por ciento para el transporte, el 48 por ciento
para el sector servicio y el 22 por ciento del servicio financiero, seguros y Estado.

En la actualidad, el gobierno nacional pretende sostener un proyecto de microempresas
que, segun las conjeturas, podria incrementar las cifras de la informalidad. Si se acepta
los acuerdos del ALCA, se puede esperar un aumento considerable de la economia

informal en pos de competitividad.

3.6. Salarios y poder adquisitivo.

Los salarios y el poder adquisitivo también han sido afectados ante el escaso avance que

ha presentado la economia mexicana durante las Gltimas décadas, la masa salarial y mas

% Fuente: OIT 2002.
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aun el poder de compra, durante todo el periodo del modelo neoliberal se han deteriorado,

con algunas excepciones.

Evolucién del Salario Minimo Real en México 1973-2006
o Salario o Salario o Salario Salario
Afo Afo Afio
real* real* real* real*
1973 131.45 1982 127.68 1991 61.94 2000 45,92
1974 143.90 1983 102.84 1992 54.73 2001 46.19
1975 153.58 1984 93.48 1993 64.92 2002 46.51
1976 161.45 1985 92.93 1994 59.16 2003 46.50
1977 169.61 1986 78.37 1995 46.89 2004 46.30
1978 163.86 1987 63.30 1996 43.02 2005 46.53
1979 160.47 1988 75.37 1997 47.02 2006 47.05
1980 149.17 1989 69.88 1998 46.72
1981 151.71 1990 64.37 1999 45.69
*Salario real a precios del 2006 (pesos por dia).

Fuente: Gustavo Vargas Sanchez, Analisis econémico de un sexenio que esta por concluir, Del
hoy, hoy, hoy... Si se puede. Hasta el mafiana México sera..., Castdel, México 2006, pag. 47.

COMPORTAMIENTO DEL SALARIO REAL EN MEXICO 1973-2006
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Fuente: Gustavo Vargas Sanchez, Analisis econdmico de un sexenio que esta por concluir, Del hoy, hoy, hoy... Si se puede. Hasta el mafiana México sera...,
Castdel, México 2006, pag. 47.

La capacidad de compra de los salarios ha pasado por dos grandes etapas: la primera
etapa va desde la fase temprana de industrializacion (el boom petrolero) hasta la crisis de
1982. Durante estos afios, el salario real de los trabajadores aumenté hasta 169.61 por
dia en 1977 y en 151.71 pesos en 1981. La segunda etapa corresponde al modelo de

estabilizacion y ajuste estructural, y corre de 1982 a 2006. En estos afios el salario real se
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ha deteriorado de forma constante hasta ser menos de la tercera parte de aquel entonces.
En el afio de 2006 el salario real se redujo hasta llegar a solo 47 pesos. El poder de
compra de los salarios reales perdi6 lo correspondiente a mas de 100 pesos.

El deterioro de los salarios reales tiene un efecto negativo en el bienestar y en las
condiciones de vida de los mexicanos y es un indicador del deterioro de la demanda
agregada en la economia.

En términos macroeconomicos, este deterioro del salario real nos da una clara idea de
como la capacidad de compra de la sociedad mexicana se ha deteriorado
sustancialmente, lo contrario de otros paises, como los asiaticos, en los cuales durante
las dltimas dos décadas su crecimiento econdémico y sus ingresos reales han aumentado
entre el 30 y 40 por ciento.

El deterioro del poder de compra de los salarios no podra ser resarcido en muchas
décadas si el modelo de politica econémica prevaleciente se continda aplicando. Tanto el
desempleo como el rezago en los salarios reales se han transformado en una menguada
capacidad de compra y en términos macroecondmicos en una escasa demanda efectiva y
ésta al presentar una dinamica de crecimiento tan baja, no representa un estimulo para la

realizaciéon de nuevas inversiones.

3.7. Efectos de larecesion econdmica

Finalmente estudiaremos la recesién econdémica, en la cual se conjugan todas las
variables anteriormente analizadas; PIB, poblacion, empleo, salarios, poder adquisitivo,
crecimiento, entre otros.

Sin embargo, antes de cualquier andlisis es importante destacar a que nos referimos
cuando utilizamos el término recesién econémica. La macroeconomia considera que la
recesion es un periodo de crecimiento negativo del Producto Interno Bruto de una
economia de duracion igual o superior a un afo.

La Oficina Nacional de Investigaciones Econdmicas (National Bureau of Economic
Research) de Estados Unidos, considera como recesion cualquier decrecimiento
continuado de la actividad econdmica por dos o mas trimestres consecutivos. (Hay quien
dice que en realidad recesiéon no es cuando decae el PIB, sino cuando decae la tasa de
crecimiento del PIB, es decir puede que aumente el PIB y estar en recesion, si el aumento
del PIB es notablemente inferior al que se venia presentando en los Ultimos tiempos, en

este caso cuando el PIB decae no se llama recesion sino depresion).
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Una situacion continua de recesion es lo que se conoce como depresion. Una recesion
breve a menudo es denominada correccién econdmica. En el siglo XIX acontecimientos
de la misma magnitud eran Illamados crisis. Las recesiones son causadas
fundamentalmente por choques econémicos.

En el caso de la economia mexicana, ésta cumple ya varios lustros de experimentacion
neoliberal, de largos y penosos periodos de ajuste y estabilizacion, los cuales han caido
en periodos de recesién (de acuerdo a la definicion anterior); obteniendo como resultado
un escaso crecimiento econdémico; creciente desigualdad en la distribucién del ingreso y la
riqgueza; abrumadora pobreza y lamentables condiciones de existencia en; por los menos,
la mitad de la poblacién; reducidos ingresos fiscales, que soportan un gasto publico
raquitico; insuficiente y deficiente infraestructura basica; desarticulacién productiva; pocas
oportunidades de empleo bien remunerado, estable y seguro; crecimiento de la
informalidad en el mercado de trabajo y migraciéon masiva a Estados Unidos, ante la falta
de oportunidades, son algunas de las expresiones que se han generado en momentos de
recesion economica.

Las carencias que se presentan como resultado de los efectos de la recesion, van desde
lo econémico hasta lo social, las condiciones de la poblacion se merman en todos los
sentidos; se incrementa el desempleo, disminuye el ingreso de las familias, se deteriora el
poder adquisitivo, se incrementa el comercio informal y los males que se generan dentro
de la sociedad como la delincuencia se acentia en momentos de recesion.

Respecto al mercado, éste se satura y se produce la caida de las ventas, se incrementa el
endeudamiento bancario, disminuyen las actividades industriales, aumenta el desempleo,
disminuyen notablemente las compras y se da la saturacién casi completa del mercado.*°
Como podemos observar, los resultados de una recesién traen consigo un desgaste
importante dentro de cualquier economia, para México ha sido complicado equilibrar sus
indicadores econdmicos, si bien en los Ultimos afios no se ha registrado una etapa de

recesion las secuelas que ésta han dejado persisten hasta fechas recientes.

9 Almanaque anual 2001.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El problema de la seguridad publica en México va mas alla de la falta de crecimiento,
algunos factores econdmicos son determinantes para explicar ciertas etapas del
fendmeno delictivo, sin embargo, existen algunos no econémicos que influyen de manera
directa en su comportamiento como son: el atraso en el Sistema de Justicia Penal, el alto
nivel de corrupcion, la desconfianza que existe hacia las autoridades responsables de
impartir la justicia, la pérdida de valores, entre otros.

Al inicio de la investigacion tomaba como un hecho que si la economia mexicana hubiese
mantenido el crecimiento econémico como el que presentaba durante los afios 30°s hasta
aproximadamente principios de los 70s, la situacién actual, no seria la misma, sin
embargo mi apreciacién ha cambiado.

En mi opinion, el contar con leyes obsoletas, resulta ser muy atractivo para los
delincuentes, ya que en la mayoria de los casos el costo-beneficio es bajo. Es decir, la
falta de penas mas severas, atrae a la delincuencia, principalmente al crimen organizado,
este tipo de organizaciones juega con la probabilidad de ser o no capturado, de suceder lo
segundo la posibilidad de ser condenado es baja, debido al evidente atraso de la
legislacion.

Aqui, justamente estéa el reclamo de los ciudadanos hacia nuestras leyes y a quienes se
encargan de modificarlas, ya que parecen cuidar mas los “derechos” de los delincuentes
gue los de las victimas, sin embargo este tema, es responsabilidad del Poder Legislativo.
De acuerdo al analisis realizado, se observa que el crimen organizado ha sabido
aprovechar los errores cometidos en materia de seguridad publica por los funcionarios,
asi como los vacios legales antes comentados, el crecimiento tan amplio de sus redes y
vinculos delictivos, los cuales no son solo nacionales, les ha permitido convertirse en
organizaciones multinacionales con profundos conocimientos, tecnolégicos, juridicos y por
supuesto bélicos.

Ante tal situacion, las autoridades responsables de la seguridad publica entre otras
acciones, requieren de una profunda modernizacién, dados los avances que la
delincuencia presenta, basada en la profesionalizacion y especializacion de aquellos que
se encargan de realizar actividades de investigacion sobre el crimen. Asimismo, es
primordial contar con equipos operativos especializados, por supuesto con conocimientos

de la actividad criminal.

65



Con relacion a las victimas del delito, se debe fortalecer la ayuda proporcionada a las
mismas, de tal manera que su colaboracion, la cual es indispensable, facilite la obtencion
de informacion sobre los grupos delictivos, brindandoles la seguridad y confianza que toda
victima necesita, sin olvidar que la reparacion del dafio, es un aspecto primordial dentro
del proceso y el cual pocas veces es atendido.

También el crear vinculos con otros paises, asi como convenios entre las instituciones
con Universidades y organizaciones privadas es una necesidad urgente, lo cual permitira
crear acciones conjuntas entre los ciudadanos y las autoridades responsables de la
seguridad. Entre dichas acciones debe contemplarse crear el sentido de la prevencion, asi
como, promover los beneficios que se obtienen por las denuncias realizadas, motivando
siempre a las victimas a colaborar con las autoridades, lo anterior permitird una mayor
participacién de la sociedad en el combate a la delincuencia.

Desde mi punto de vista y como consecuencia del desarrollo de esta investigacion, todas
las acciones creadas para disminuir la incidencia delictiva deben llevarse a cabo en
equipo (gobierno y ciudadanos), en donde las autoridades deben, ademés de lo ya antes
mencionado, analizar las politicas publicas a ejercer, involucrando a organizaciones
sociales, universidades y grupos ciudadanos que vigilen su funcionamiento, asi mismo
crear los filtros y perfiles** adecuados que garanticen la transparencia y buen desempefio
de aquellas personas que son contratadas para formar parte del equipo de trabajo
responsable de la seguridad. Aunado a lo anterior, la profesionalizacién®?; con lo cual me
refiero al conocimiento, especializacion, capacitacion, equipamiento, motivacion y
estimulo; debe ser constante, logrando con ello autoridades capacitadas con resultados
O6ptimos y con menos incentivos a incurrir en actos de corrupcion.

Por otra parte, es importante mencionar que ademas del conocimiento y/o especializacion
en la materia, los valores y el compromiso deben ser incorporados en dicha
profesionalizacion. Actualmente la pérdida de valores en la sociedad se refleja cada vez
mas, ejemplo de ello son los mismos delitos, en décadas anteriores el robo, abuso de
confianza, y el fraude, ocupaban el mayor porcentaje dentro del total de la incidencia

delictiva, actualmente el secuestro, el trafico de armas y personas, el secuestro exprés, el

“Conjunto de evaluaciones que permiten conocer el grado de confiabilidad de las personas, a
través de exdmenes psicométricos, psicolégicos, médicos, entre otros.

2 Entiéndase por profesionalizacién al conocimiento, especializacion, capacitacion, equipamiento,
motivacion y estimulo hacia las corporaciones policiales.
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lavado de dinero, el trafico de drogas y el robo con violencia, asi como la delincuencia
organizada, son los delitos que han sustituido a los antes mencionados®.

La falta de valores como el respeto, la verdad, la lealtad, el compromiso, la justicia, entre
otros; han permitido que la corrupcion, el fraude, la complicidad, el abuso, la desconfianza
y el soborno; los remplace.

La corrupcidon se ha relacionado tanto con el desempefio de las autoridades que
actualmente forma parte de la falta de credibilidad hacia las mismas, ello lo podemos
observar en elevado porcentaje de delitos consumados y no denunciados también
llamada cifra negra (75 por ciento), que significa esto, durante los ultimos 5 afios, mas de
30 millones de personas mayores de 18 afios, fueron victimas de la delincuencia y tan
solo 1 de cada 4 delitos fueron denunciados.

Por lo antes sefialado, considero importante crear acciones que motiven mas el sentido
de la denuncia, si los pocos delitos que son denunciados cumplieran con el proceso
correspondiente, y el resultado fuese el justo, la denuncia se fomentaria. Actualmente es
comun pensar: de qué sirve que denuncie, si no pasa nada; o voy a perder mucho tiempo
y todo se va a quedar igual, para que denunciar si hasta los mismos policias estan
involucrados con los delincuentes. Parece dificil revertir estos pensamientos, pero sera
mas si seguimos con el mismo sistema de seguridad, si no se realiza una limpia dentro de
toda la estructura, lo cual debe involucrar desde los mas altos mandos hasta lo mas bajos,
en dénde sin excepcion se trabaje en equipo, se evallen continuamente los resultados, y
algo que considero es prioritario es que desde el reclutamiento y la seleccién de personal
se definan los perfiles para cada puesto. Por lo tanto la corrupcion, afecta la imagen y
desarrollo de las instituciones encargadas de brindar la seguridad, no olvidando que otro
aspecto en el que también se manifiesta negativamente es dentro del crecimiento
econdémico, algunos analisis mencionan que ésta se ayuda en México con malas leyes,
particularmente, desde el punto de vista econémico retarda el desarrollo porque
desalienta las inversiones, y por supuesto que la rentabilidad decae. Esto a menudo
afecta especialmente a la inversion extranjera porque se suele interpretar los contratos y
las regulaciones a favor de los inversionistas nacionales y en contra de los extranjeros.
Por tanto, la corrupcién debe ser atacada y controlada, a través de supervisiones
constantes hacia el desempefio de las actividades que se realizan, evitando que este sea
un factor que obstruya las inversiones hacia nuestro pais, ya que son parte importante

para la reactivacion de la economia y por supuesto la generacién de empleos.

3 Informes de Labores y de Gobierno de la Secretaria de Seguridad Publica afios 2000 al 2006.
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De acuerdo a lo observado, el costo de la criminalidad ha sido muy alto para todo el pais,
los inversionistas extranjeros se deshicieron de bonos gubernamentales por 11 mil
millones de ddlares en los Ultimos seis meses, lo que de acuerdo a algunos analistas, ha
contribuido a la depreciacion de la moneda mexicana frente al dolar que a ultimas fechas
se ha situado en 14.72 pesos por délar. Dentro de las principales causas esta el deterioro
del indicador riesgo pais, el nulo crecimiento econémico y el clima de inseguridad que
México ha presentado durante los Ultimos afios.

Por otra parte, se han elevado los costos de operacién tanto para el estado como para las
empresas y los ciudadanos en general, para el primero, el presupuesto que se asigna a
este rubro requiere ser mayor afio tras afo, gran porcentaje se ha invertido en tecnologia,
equipamiento, recursos humanos, etc., siendo aun insuficiente para enfrentar y disminuir
la incidencia delictiva, por su parte para las empresas los costos se han elevado debido a
que su inversion en sistemas de seguridad para sus instalaciones, maquinaria e
inventarios se ha incrementado. Y finalmente para el caso de la ciudadania en general,
actualmente se destina parte importante del ingreso al rubro seguridad, invirtiendo cada
vez mas en seguros de vida, de autos, incorporando alarmas contra robo en casas y
vehiculos, como consecuencia del aumento en la incidencia delictiva.

Son muchos los sectores que requieren de un cambio, sin embargo el recurso humano es
de vital importancia para llevar a cabo el proyecto de reestructuracion Contando con
funcionarios capacitados y consientes de la responsabilidad que adquieren al ser parte del
sistema, podremaos acabar con los males que se han generado alrededor de la misma.

Sin embargo, lo anterior no podria llevarse a cabo si la ciudadania no es integrada en esa
reestructuracion, la pérdida de valores que ya he mencionado, también es reflejada en el
comportamiento familiar, actualmente existen nifios y jovenes que han abandonado sus
hogares debido a la desintegracion familiar, a la violencia que sufren al interior de su
nacleo principal, al abuso, a la falta de atencion; encontrando equivocadamente en el
consumo del alcohol y las drogas un escape a su situacion, convirtiéendose mas tarde en
integrantes de bandas dedicadas al crimen organizado.

Por otra parte la situacidn econdémica también es pieza clave de este entorno,
actualmente ambos padres se ven en la necesidad de trabajar, debido a que el ingreso
que percibe solo uno de ellos, no es suficiente para cubrir sus necesidades basicas,
descuidando el medio en que sus hijos se desenvuelven, los cuales muchas veces se
rodean de personas que ven en ellos futuros consumidores de drogas asi como

integrantes de la delincuencia organizada.
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Aunque las estadisticas oficiales sobre el crimen a menudo no son confiables, si nos
permiten observar que en un pais como el nuestro, donde el crecimiento economico es
lento y la incidencia delictiva es alta, existe una relacion negativa, es decir, hay mas
criminalidad en una economia que le va mal porque los delitos aumentan cuando los
salarios son bajos y el desempleo es alto, ademas de que existen otros factores que
participan en el crecimiento econémico y que bajo este contexto también se ven afectados
como lo es el caso de la educacion.

En una economia sin crecimiento como la de México, gran porcentaje de los jévenes que
se encuentran preparandose, no terminan sus estudios por tener que incorporarse a
actividades laborales, esto como consecuencia del bajo ingreso familiar con el cual no es
posible continuar estudiando. Si bien el gobierno ha implementado acciones en conjunto
con las empresas privadas para brindar apoyo econdémico a estudiantes con pocos
recursos, con el propésito de que terminen sus estudios; dichos apoyos resultan ser
insuficientes.

Lo anterior junto con otra serie de factores como el desempleo, los salarios bajos, la falta
de crecimiento econdmico, el incremento en la poblacion, la desercion escolar, el aumento
de la desintegracion familiar, entre otros; influyen para que familias enteras formen parte
de organizaciones criminales, las cuales en su momento fueron personas en busca de
superacion sin poder lograrlo.

Por ello reitero la necesidad de que el gobierno y la sociedad trabajen conjuntamente,
creando condiciones econdmicas, sociales, culturales, educativas; favorables vy
convincentes para toda la sociedad, demostrando que el actuar de acuerdo con la ley
produce ganancias para todos.

Es importante recalcar, si la economia de un pais funciona bien, si las oportunidades de
empleo digno y bien retribuido son muchas, si la educacién es buena, si los valores
familiares son soélidos y se viven comunitariamente, si el entorno urbano y rural es
adecuado, el delito natural, necesariamente, disminuye mucho mas que en un Estado que
sé6lo voltea al aumento de las penas.

De vital importancia también es incorporar politicas publicas que promuevan el empleo de
los jovenes y formas sanas de uso del tiempo, como el deporte. Politicas que flexibilicen
el mercado laboral de manera que los jovenes tengan mayores oportunidades de obtener
un empleo, y medidas de fomento del deporte a nivel masivo ayudarian en este empenio.
Finalmente concluyo que es necesario llevar a cabo una reestructuracion constitucional,

en la cual se involucren los derechos humanos pero solo en algunos articulos y no en la
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dispersion en que se encuentran, ello permitird casi de manera directa mejorar las
condiciones actuales, permitiendo ver a los inversionistas un mejor ambiente de seguridad
para sus inversiones impulsando el retorno de las mismas.

Este pais requiere de ciudadanos dispuestos a trabajar, a generar mejores condiciones de
vida para las proximas generaciones, a conducirse a través de sus valores, a ser
respetuosos de la Ley y enemigos de la violencia y la delincuencia, a ser ciudadanos

dispuestos a conseguir un México mejor.
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