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INTRODUCCION

La evolucion que ha tenido el derecho y la legislacion en materia agraria,
es prueba de la preocupacion del Estado de impartir justicia pronta y
expedita a los sujetos agrarios, que atendiendo a su naturaleza son un grupo

vulnerable.

Dicho lo anterior y considerando que en diversas etapas historicas del
proceso agrario, ha sido necesaria la creacion de procuradurias encargadas
de orientar y facilitar las gestiones de los sujetos agrarios ante las
autoridades respectivas para la rapida solucién de sus conflictos, asi mismo,
la evolucion de estas para lograr que sus objetivos se cumplan cabalmente,
evitando ser superadas por las exigencias sociales, se procedio a integrar la

actual Procuraduria Agraria.

La Procuraduria Agraria como organismo descentralizado de la
Administraciéon Publica Federal, a cuyo cargo esta la defensa de los
derechos individuales y colectivos de ejidatarios, comuneros, sucesores,
ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados, jornaleros
agricolas, posesionarios, colonos, nacionaleros y campesinos en general.
Considera la conciliacion como via preferente para la solucion de conflictos
entre estos, por sus grandes beneficios, contando con una estructura
organica adecuada para el desempefio de esta funciéon. La cual, se ve
entorpecida por la falta de disposicion legal que faculte a los Magistrados del
Tribunal Unitario Agrario para la ratificacion de los convenios conciliatorios;
dejando a los sujetos agrarios en un estado de inseguridad juridica e

indefension.

Bajo estas consideraciones, nace el presente trabajo integrado por cuatro

capitulos, los cuales se encuentran conformados de la siguiente manera:



En el primer capitulo se establece el surgimiento y la evolucién tanto del

derecho y la legislacion agraria, como de la Procuraduria Agraria.

Dentro del segundo capitulo se establecen las funciones organicas,
estructura y servicios brindados por la Procuraduria Agraria, por otro lado, se
fragmenta la figura de la conciliacion; concepto, efectos, clases y

naturaleza, para que el presente trabajo tenga mayor entendimiento.

El tercer capitulo contempla los fundamentos legales que le dan vida
juridica a la Procuraduria Agraria, asi como, su funcion conciliatoria y sus
procedimientos, contemplando desde la Constitucion hasta sus manuales

internos.

Dentro del cuarto capitulo estableceremos las medidas necesarias para
mejorar el procedimiento conciliatorio dentro de la Procuraduria Agraria
tratando de erradicar el obstaculo que impide a esta llevar hasta sus ultimas

consecuencias y efectos la conciliacion.

El presente trabajo es resultado de una investigacion de campo en la
Procuraduria Agraria, para poder detectar un problema real inherente a su
funcién conciliatoria, otorgandole viabilidad. Por lo cual se persiguioé dar una
solucion juridicamente posible, puesta a consideracién de la Procuraduria,
evitando de esta manera una propuesta obsoleta. Es decir, se planteo ante
esta Institucion la posible solucién para obtener su aprobacion, obteniendo

una propuesta funcional. Siempre apoyado de la doctrina y leyes vigentes.



CAPITULO 1. ANTECEDENTES DEL DERECHO AGRARIO,
LEGISLACION AGRARIA Y LA PROCURADURIA AGRARIA EN
MEXICO.

1.1 ANTECEDENTES DEL DERECHO AGRARIO EN MEXICO.

1.1.1 Epoca Precolonial.

Dentro de la época precolonial, encontramos los mas antiguos datos del
Derecho Agrario en México, se persiguio la mejor forma de hacer productiva
la tierra, desde entonces se distinguian las instituciones agrarias, por
ejemplo en los aztecas; por medio de estas instituciones se puede apreciar
claramente la proyeccion de su estructura social, ésta se formaba de nobles,
sacerdotes, el ejército, y el pueblo en el que habia agricultores,

comerciantes, artesanos Yy esclavos.

Las guerras eran la fuente de ingreso territorial para los aztecas; asi es
como se apoderaban de las tierras que repartia primeramente entre los mas
altos rangos, posteriormente a las clases que considerd relevante para su
correcto funcionamiento. La denominacion que se le dio a la propiedad

agraria entre los aztecas fue la siguiente:*

e  Tlatocalli. Propiedad que pertenecia al monarca.

o Pillali. Tierras para los nobles.

e  Altepetlalli. Tierras propiedad del barrio.

o Calpulli. Tierras que se les repartieron a cada jefe de familia, para que
las cultivaran y sostuvieran.

o Miltchimalli. Tierras para el sustento del ejército.

e Teotlalpan. Eran las tierras de los dioses.

! MENDIETA NUREZ, Lucio, El Derecho Precolonial, Porriia, México, 1985. pp. 122-123.




Ahora bien, los pueblos del Anahuac, considerada una region historica
que comprendia una pequefia region del centro de México, no obstante, era
en esta zona donde se forj6 la identidad de México, que dio forma al resto
del pais, donde encontramos en distintas épocas, pueblos y culturas como
México-Tenochtitlan (aztecas), en estos la distribucion territorial rastica era
notoriamente desigual, existian preferencias para los sefiores y guerreros
debido a que ellos disfrutaban de las mejores tierras y de gran cantidad de
estas, no obstante la clase teocrética y al pueblo también se le asignaban en
menor proporcion. Estas eran dotadas por el Calpulli (comunidad) en
parcelas pequefias denominadas Calputlalli; el consejo del Calputlalli
repartia las tierras entre los peticionarios del mismo barrio, otorgandolas no
en propiedad, sin embargo se concedian para su explotaciébn y uso

personal.?

1.1.2 Epoca Colonial.

En esta época resulta muy marcado el trato y distincion que se hacia a
las distintas clases y posiciones sociales, dando como resultado un contraste
de creencias sociales, religiosas, cultura, tradiciones y razas. Creando
polémica entre los que buscaban el exterminio de dichas creencias,
creyendo tener el derecho de determinar la calidad de bestias u hombres y
los que en poca cantidad buscaban mantener intacta la vida de los

indigenas.

El proceso de colonizacion trajo como consecuencia el mestizaje de dos
razas, dando origen a la comunidad, uno de los tipos de propiedad agraria.
Adicionalmente se desarrollo el sentimiento de injusticia por los indigenas, al
perder las tierras que por mucho tiempo fueron de su pertenencia y que a su

manera muy particular habian defendido por su instinto de propiedad. *

2 Cfr. CHAVEZ PADRON, Martha, El Derecho Agrario, Décima quinta edicién, PorrGa, México, 2002.

p. 6-8.
E)I'dem.




La propiedad particular fue la primera pertenencia que tuvieron bajo su
poder los espafioles, en especial la de los sefiores y guerreros aztecas,
quienes gozaban de privilegios, poseian las mejores tierras y objetos de gran
valor para los espafioles, los cuales fueron obligados a vivir en los pueblos
conquistados, se aprovechaban de los mismos, al despojarlos de las
riguezas que se encontraban y por supuesto de las tierras, las cuales

utilizaron para su provecho.

La explotacién agricola se dio de manera inmediata, utilizando a los
esclavos e indigenas para dicho fin, pero una vez mas la conciencia y la
presion religiosa crearon las o6rdenes legislativas mas justas, pero en

realidad no se cumplieron.

En atencion a la propiedad colectiva indigena, las disposiciones vigentes
tampoco se cumplieron y en relacion a las enajenaciones de bienes
comunales o indigenas basta decir que se realizaban mediante la evasion de

la tutela fiscal o de las audiencias.

La corona espafola tras el surgimiento de los ideales independistas trato
de una manera inmediata de erradicar tan marcada inequidad de la
situacion, mediante la creacion y aplicacion de bandos buscd minimizar esta
desigualdad, pero el sentimiento y la idea de independencia era tan

inminente que la poblacién indigena rural ingreso a las filas independistas.

1.1.3 México Independiente.

Se tiene la idea que el Estado mexicano mediante la declaracién de
independencia, toda la propiedad territorial perteneciente a la Nueva
Espafia, se reintegro a la nacién, pero lo cierto es que heredé muchos
problemas, y al tratar de solucionarlos mediante la creacion de legislaciones,
resultaron superficiales y de pobres consecuencias. El inicio de esta etapa
se puede resumir diciendo que fue un fracaso legislativo, atribuible a la

inexperiencia legislativa que se tenia, esto logré la permanencia de los



latifundios, ademas de que las leyes no se concentraron en disolver las
grandes extensiones de tierra; estas legislaciones tenian la erronea creencia
que al distribuir a la poblacion lograrian resolver o en su caso mejorar la

mala distribucién de tierras que se habia realizado.*

En adicidon a esto, siguieron soluciones planteadas por los legisladores
las cuales, parecia que obedecian mas a cuestiones politicas localizadas en
el pais que a su principal funcion, la cual era normar a favor de la sociedad.
Debido a lo anterior, la Ley de Desamortizacion como el decreto del 9 de
octubre de 1856, y la ley de naturalizacion de 1859, fueron desvirtuadas de
su propoésito, esto a las interpretaciones politicas sobre legalidad, que
tuvieron como resultado una afectacion a las pocas comunidades indigenas

restantes.’

Sin embargo estos nuevos fracasos no se tomaron como experiencia
para intentar mejorar las cosas, por el contrario, se dictaron mas decretos de
colonizacion. Ademas se siguio privilegiando intereses personales y al

latifundismo en un mayor grado.

En conclusion, si bien es cierto las buenas intenciones de los legisladores
por solucionar la inequitativa distribucion territorial caracteristica de esta
etapa, también es cierto que estas buenas intenciones fueron frenadas por
las posiciones sociales y cuestiones politicas que se encontraban
desarrollandose en el pais, y como consecuencia, las comunidades

indigenas resultaron las mas afectadas.

1.1.4 México Contemporéaneo.

El 3 de diciembre de 1912, en un hecho que dio origen a una nueva

etapa, por primera vez, Don Luis Cabrera expuso la relacion existente entre

4 Cfr. RIVERA RODRIGUEZ, Isaias, El Nuevo Derecho Mexicano, segunda edicién, Mc Graw-Hill,
México, 2006, p. 40.
° CHAVEZ PADRON, Martha. Op. Cit. p. 8.




las cuestiones agrarias planted con objetividad la relacion existente entre las

cuestiones agrarias y las revoluciones en el pais.

Don Luis Cabrera establecié el problema agrario como un conjunto de
problemas, como un complejo dindmico al expresar que muchas de las
cuestiones de las cuales no entendemos y muchos de los problemas de los
cuales no comprendemos en este momento, dependen principalmente de las
condiciones economicas de las clases rurales. Las ideas en la sociedad
sufren una especie de evolucidon que es curioso observar; las ideas sobre

materias agrarias han venido sufriendo esa evolucién en México.®

La revolucion de 1910 traia implicita una clara idea del Derecho Social,
pues esta en su esquema principal defendia los derechos individuales
buscando siempre la justicia social. Asi surgieron los articulos 27 y 123
constitucionales el 5 de febrero de 1917.

El articulo 27 constitucional de 1917 a pesar de seguir garantizando los
derechos individuales, se apeg6 a lo sefialado por modalidades dictadas por
el interés publico, ademas de establecer una distribucion equitativa de la
rigueza publica. Se puede resumir que en este precepto legal se
establecieron diversas figuras como la propiedad urbana y rustica, la

pequeiia propiedad, el ejido y la comunidad agraria.

Estos articulos fueron planteados con correccion tedrica y una
simplicidad sistemética en su base estructural, por lo que se puede
considerar como un acierto legislativo a diferencia de la época
independiente, en la cual abundaron los fracasos legislativos, caracteristica

gue en general prevalecio en el inicio de esta época.

® Cfr. CABRERA LOBATO, Luis, Discurso Sobre la Reconstrucciéon de Los Ejidos de los Pueblos
Como Medio De Suprimir La Esclavitud del Jornalero Mexicano, Edicién de Tipografia Videncia Soria,
México, 1913. p. 8.




1.2 ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION AGRARIA.

1.2.1 Cddigo Agrario de 1934.

Este fue el primer Codigo Agrario, se expidio el 22 de marzo de 1934 y

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril de 1934.”

En un principio estaba conformado por 178 articulos, siete transitorios y

diez titulos compuestos de la siguiente manera:

Titulo Primero: Autoridades Agrarias.

Titulo Segundo: Disposiciones Comunes a las Restricciones y
Dotaciones de Tierras y Aguas.

Titulo Tercero: La Capacidad Juridica Comunal e Individual y la

Pequefia Propiedad.

. Titulo Cuarto: Procedimiento en Materia de Dotacion de Tierras.
. Titulo Quinto: Dotacién de Aguas.

4
5
6.
7
8
9

Titulo Sexto: La Creacion de Nuevos Centros de Poblacién Agricola.

. Titulo Séptimo: Registro Agrario Nacional.
. Titulo Octavo: Régimen de la Propiedad Agraria.

. Titulo Noveno: Responsabilidades y Sanciones.

10. Titulo Décimo: Disposiciones Generales.

Este Codigo tenia una deficiencia legislativa en materia de capacidad

juridica colectiva para la obtencion de tierras por dotacion, esto en atencién

a que el articulo 21 se limitaba a sefialar que se reconoceria, siempre y

cuando la existencia del poblado sea anterior a la fecha de la solicitud

correspondiente. Dicha inexactitud trajo como consecuencia la creacion de

poblados de manera inmediata en las cercanias de las fincas con

sembradios frutales, promovidos por personas de baja calidad moral

’ Cfr. FABILA MONTES DE OCA, Manuel, Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México
(1493-1940). T. I., Secretaria de la Reforma Agraria-Centro de Estudios Historicos del
Agrarismo Mexicano, México, p. 383.




aprovechandose de dicha deficiencia en la Legislacion Agraria, resultando

criticas a la Reforma Agraria. ®

Algunos articulos de gran importancia fueron el articulo 136,
reconociendo la permuta de parcelas entre ejidatarios de distintos nudcleos
de poblacion, el articulo 145 fijo los lineamientos para que juridicamente
fuera posible la expropiacion de bienes, estableciendo que las
compensaciones debian radicar en extensiones de tierra de la misma
calidad, o productos dedicados a la adquisicion de terrenos de cultivo y el

153 que establecia la creacion del fondo comuan de ejidos.

Una de las grandes innovaciones referentes al procedimiento fue el
articulo 24, que contemplaba la doble via ejidal, estableciendo que si la
solicitud es de restitucion, el expediente se iniciara por esta via; pero al
mismo tiempo se seguira de oficio el procedimiento de dotacion, para el caso
de que la restitucion se declare improcedente, esto favorecio enormemente a
los nucleos de poblacion peticionarios, teniendo impacto en el tiempo e

inversion dedicados a dicho procedimiento.

Durante la vigencia de este Codigo, se cred la inafectabilidad en funcion
de cultivo, la inafectabilidad ganadera, establecié la ilegalidad en el
fraccionamiento de latifundios. Por otro lado se crearon otros ordenamientos
como la Ley de Aguas Propiedad Nacional del 30 de agosto de 1934,° los
decretos que dieron origen a las Casa Agrarista en el Distrito Federal del 11
de enero y del 8 de mayo de 1935, el decreto creador de la Maquinaria
Agricola, y la Ley de asociaciones ganaderas de 7 de abril de 1936,' entre
otras.

En resumen esta legislacion tuvo como objetivo lograr la unificacion de la

legislacion agraria de nuestro pais, para su elaboracion intenté reunir todas

® CHAVEZ PADRON, Martha. Op. Cit. p. 347.

o Ley de Aguas Propiedad Nacional del 30 de agosto de 1934, véase en la Coleccion de Andrade:
Legislacion de Aguas y Bosques, tomo |. Citado por CHAVEZ PADRON, Martha. Op Cit. p.352.

19 EABILA MONTES DE OCA, Manuel, Op. Cit. p. 365.



las legislaciones y disposiciones en materia agraria existentes hasta ese
momento, asimismo traté de relacionar las leyes reglamentarias sobe tierras
con las modificaciones sufridas por el articulo 27 Constitucional, bajo el
mandato del Presidente sustituto, General Abelardo R. Rodriguez,
manteniendo la esencia del documento, la regulacion de las tierras ejidales,
mencionaba nuevos centros de poblacion agricola, la conformacién del
patrimonio parcelario ejidal, considera a la Procuraduria de Pueblos como
patrocinadora de los poblados que asi lo desearen de manera gratuita en
sus gestiones de dotacion o restitucion de ejidos, no obstante, no se le dio la
autonomia necesaria para desempefar sus funciones adecuadamente, por

que dependia de la Comisién Nacional Agraria.**

Un dato de gran relevancia para nuestro trabajo de investigacion es la
inexistencia en este Codigo del reconocimiento a la figura de la conciliacion
como una via para la solucion de controversias suscitadas entre los sujetos

agrarios.

1.2.2 Cddigo Agrario de 1940.

La exposicion de motivos de este segundo Cadigo Agrario de los Estados
Unidos Mexicanos, se dio el dia 23 de septiembre de 1940. En la cual el
General Lazaro Cardenas expreso que después de sus giras de Gobierno
realizadas en 1935, le dieron como experiencia la necesidad de reformar el
Cddigo vigente para agilizar las solicitudes agrarias que existian en el
entonces Departamento Agrario. Mencioné la necesidad de dotar las tierras
en comunidad, buscé la agricultura comercial y quiso evitar la cultura
doméstica, que si bien satisfacia las necesidades familiares de los
campesinos, también lo era que no ayudaba al crecimiento del mercado

nacional.*?

™ |bidem, p. 584.
12 Ibidem, p. 592.



Este Cddigo estaba conformado por 334 articulos y seis transitorios, a
pesar de que su base era el Cbédigo anterior, se plasmd un mejor orden
técnico ademés de figuras juridicas nuevas. El libro primero estableci6 la
diferencia entre una autoridad y un érgano agrario, este Ultimo no ejecuta,
como sucede con el Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisiones Agrarias

Mixtas.

Bajo el tenor de este criterio, fueron consideradas autoridades agrarias,
el Presidente de la Republica, los Gobernadores e los Estados, Territorios
Federales y del entonces Departamento del Distrito Federal, el Jefe de
Departamento Agrario, la Secretaria de Agricultura y Fomento, el Jefe de
Departamento de Asuntos Indigenas. También diferenciaba a los ejecutores
de las sentencias agrarias que eran los Comités Ejecutivos Agrarios y los
Comisariados de Bienes Ejidales y Comunales. Por otro lado considero
organos agrarios al Cuerpo Consultivo Agrario, al Secretario General y al

Oficial Mayor.

Uno de los avances notables fue el de la capacidad individual
contemplada en el articulo 163, establecié por primera vez como requisito,
ser mexicano por nacimiento; lo cual empez6 a definir que la Reforma
Agraria debia otorgar a los nacionales preferencia sobre los naturalizados

mexicanos y los inmigrantes.*®

Resumiendo sus principales aportaciones que este cédigo otorgo,

podemos encontrar lo siguiente:

o La dotacion ademas de poder ser de terrenos de riego y de temporal
también puede hacerse sobre terrenos que de otra clase en las que se
puedan realizar actividades que resulten remunerativas, esto para

evitar que el campesino se desplazar inatilmente a la ciudad.

'3 CHAVEZ PADRON, Martha. Op. Cit. p. 354
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o Se le dan facultades al Gobierno para poder disponer de los
excedentes de aguas que no fueren utlizadas por los nucleos

beneficiados.

o Se le confirieron facultades a los nucleos de poblacién que estaban en
posesion de tierras comunales para que optaran por seguir con el
régimen tradicional de propiedad y explotacion o decidirse por el

sistema ejidal.

o Se autoriza la constitucion de ejidos ganaderos y forestales, con la

condicion de que no se dispongan de terrenos laborables.

o Es interesante que en el articulo 194 de este Codigo las autoridades del
trabajo podian intervenir de oficio o a peticion de parte para obtener el
cumplimiento de salario minimo en el campo, vacaciones, servicios

médicos y sociales.'*

o Condicionaba la capacidad individual para ser ejidatario o para que se
le proporcionara una unidad de dotacion, a que su capital agricola no

excediera los cinco mil pesos.

o Se reducen los plazos al minimo, de los procedimientos agrarios que se
iniciaren para la obtencién de tierra. Se instituye el procedimiento
relativo a la titilacibn de bienes comunales siempre y cuando no
existieran conflictos de limites. Se implemento el procedimiento
constitucional en materia de conflicto de limites con una primera
instancia que resolvia el Ejecutivo Federal y una segunda que resolvia

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

4 CHAVEZ PADRON, Martha. Op. Cit. p. 355.
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o Se instauran los fondos comunales de los pueblos que eran
administrados por ellos mismos y sus depositos eran hechos en las

instituciones crediticias ejidales.

o Este codigo de 1940 busco el ordenamiento de temas agrarios, ademas
cred nuevas figuras y perfecciond las que existian para poder mejorar
la justicia agraria. No obstante lo anterior no se puede concluir que se
obtuvo un resultado del todo satisfactorio, su duracion seria corta pues

serd derogado por el tercer Codigo Agrario de 1942.

1.2.3 Codigo Agrario de 1942.

Este cddigo fue expedido el 30 de diciembre de 1942 por el General
Manuel Avila Camacho y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de abril de 1943."° Conformado inicialmente por 362 articulos y cinco
transitorios, comprendia las experiencias obtenidas de sus antecesores,
mejorando las figuras, las técnicas juridicas y las instituciones, tratando de
solucionar los problemas de esta época. A pesar de que sufri6 muchas
modificaciones, duré vigente hasta 1971. Cumpli6 con las exigencias
histéricas a las que fue sometido durante su vida, siendo hasta los afios
setenta cuando se empezé a ver superado por estas, dejé de responder de

manera eficiente a los reclamos de la probleméatica agraria.

Con la llegada de este Codigo, aparecio el 5 de agosto de 1954 la figura
de la Procuraduria de Asuntos Agrarios, institucion que se encargo de la

defensa de los intereses y derechos de los campesinos.

Este Cddigo mantuvo los procedimientos y requisitos referentes a la
capacidad para tener la calidad de ejidatario, sin hacer cambios

trascendentales, en lo que concierne a la ampliacion de ndcleos ejidales.

!> http://www.indaabin.gob.mx/leyinfo/marco/Compilacion/codigos_agrarios.doc. 28 de mayo
de 2007, 20:25.
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En su capitulo de disposiciones generales, resultaron relevantes las
disposiciones relativas a la simulacién, gravamenes, el régimen contractual,
la eviccion y las servidumbres. Por otro lado, referente a los diversos tipos
de ejido no hubo gran cambio con relacién al Caodigo de 1940, ademas de
los existentes (agricola, ganadero, e industrial) creo el comercial y el
industrial, en la practica se creo el ejido turistico, pesquero y mixto,
mencionamos en la practica debido a que en este CdAdigo nunca se

consagraron.

El tema de los procedimientos lo podemos encontrar a lo largo de todo el
Cddigo, fueron modificados mediante decretos; un ejemplo importante es
que la doble via ejidal contemplada en el cédigo anterior, se consolid6é en

este Codigo™®.

Ademés crea la Asamblea General de Ejidatarios eliminando la definicion
de junta de ejidatarios. Con esta nueva definicion cambié el caracter de
organo para convertirse en autoridad interna de los nucleos de poblaciones
ejidales y comunales, asi mismo, el Comisariado ejidal y el Consejo de
Vigilancia. Esta decision fue errénea, con el paso del tiempo se fue
agravando, debido a que la palabra autoridad fue mal interpretada por los
anteriores 6rganos comenzando a privar de derechos a los sujetos agrarios

de manera arbitraria e infundada.

Dentro de las principales atribuciones que se le dio a la Asamblea

General de Ejidatarios se encuentran:

e Remover y elegir libremente al Comisariado Ejidal y al Consejo de

Vigilancia.

e Modificar, aprobar o rectificar las determinaciones que sean

tomadas por el Consejo Ejidal.

16 CHAVEZ PADRON, Martha. Op. Cit. p. 360.
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e Aprobar o discutir los informes que sean presentados por el

Comisariado Ejidal.

e Pedir a las Autoridades Agrarias su intervencion para resolver la
suspension de los derechos de los miembros de los nucleos
ejidales.

Es de gran importancia para nuestro estudio resaltar que en afos finales
a la vigencia de este Cddigo, se cred el procedimiento conciliatorio como
medio de solucion a los conflictos individuales y colectivos, delegando esta
facultad a la Comision Agraria Mixta y a los representantes de los nucleos.
A pesar de comisionar esta funcion a las Comisiones Agrarias Mixtas, no

existio regulacion adecuada.

1.2.4 Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971.

Esta ley expedida el 16 de marzo de 1971, publicada el 16 de abril del
mismo afio, conformada por siete libros que compaginan con los siete temas

principales de esta Ley, estos libros fueron:*’

l. Autoridades Agrarias.
Il. El ejido.

Il Organizacion Economica del ejido.

V. Redistribucion de la propiedad agraria.
V. Procedimientos agrarios.

VI. Registro y planeacion agraria.

VII. Responsabilidades

" Ley Federal de la Reforma Agraria http://www.indaabin.gob.mx/leyinfo/marco/Compilacion
lley reforma_agrarisa_1971.doc 30 de mayo de 2007, 11:39.
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En su primer libro desaparece la diferencia entre autoridades y 6rganos,
para Unicamente hacer alusion a las autoridades. Lo mas relevante de este
libro es la transformacion de las Comisiones Agrarias Mixtas a 6rganos de
primera instancia para asuntos interejidales, con el objetivo de lograr la
descentralizacion de la justicia agraria y asi los campesinos tuvieran la
posibilidad de solucionar sus conflictos en sus localidades, evitando el
traslado hasta las oficinas de la Secretaria de la Reforma Agraria, que por la
naturaleza de estos resultaba costoso el traslado, en tiempo y dinero; este

beneficio se trata de mantener hasta nuestros dias.

Otro articulo relevante fue el 44, vigorizando la apertura democratica
sefialando que los miembros del comisariado, solamente una vez podrian
ser elegidos para el mismo o diferente cargo en el siguiente periodo, otra
innovacion dentro de este mismo rubro fue el establecimiento del voto

secreto, esto se estableci6 en el articulo 47.

El articulo 78, reconocié a la mujer la capacidad juridica igual a la del
varén, manteniendo sus derechos ejidales a pesar de contraer matrimonio
con un ejidatario, porque su matrimonio se entendié celebrado bajo el
régimen de separacion de bienes. Esto fue un gran paso no solo para el
derecho agrario, sino para los derechos humanos, en la igualdad de

géneros.

Se obligd al ejidatario a testar a favor de su familia, considerando su
parcela como patrimonio familiar, evitando dejar a su familia desamparada y
en un segundo plano evitar malos manejos, o el encubrimiento de

situaciones ilegales como lo puede ser la venta de parcelas.

El libro tercero refirié a la organizacion econdmica del ejido puntualizando
el fortalecimiento de la justicia social en el campo, pretendié la estimulacion
a la estructura empresarial del ejido, contemplé posibilidades de

comercializacion e industrializacion de productos ejidales e impuls6 el



15

incremento de actividades productivas ejidales, buscando mejorar la

economia del ejido.

Un acierto legal, fue la inmutabilidad de los preceptos que establecian
que las empresas estatales o de participacion estatal fabricantes de
productos que se usaran o aplicaran directamente en labores de explotacion
agropecuaria, estaban obligadas a brindar sus productos al ejido, de igual
manera se incitd a los organismos oficiales para que adquirieran sus

cosechas.

Por ultimo debemos mencionar los derechos preferenciales de los
ejidatarios, estos se encontraban desde el articulo 148 hasta el 190, de los
cuales destacan, la asistencia profesional brindada por el gobierno y
pasantes, estableci6 centrales de maquinaria, facilito adquisicion de
maquinaria, semillas, medicamentos veterinarios y alimentos, brindé seguro
agricola y ganadero, concedi6é el derecho a participar en organismos
publicos de comercializacion, formacion de industrias rurales, proporcionaba
energéticos a bajo costo, posibilidad para que recibieran las ventajas del
Seguro Social, instalacion y operacion de empresas y acercaba la posibilidad

para la construccién de uniones de crédito.*®

1.3 ANTECEDENTES DE LA PROCURADURIA AGRARIA.

1.3.1 Procuraduria de los Pobres.

En 1847, en el estado de San Luis Potosi se cred, por disposicion de Ley
del Congreso del Estado, la Procuraduria de los pobres, que asistia no solo
a campesinos, sino también a las personas desvalidas, denunciando las
irregularidades ante las autoridades competentes y solicitando la inmediata

reparacion sobre algin exceso en cualquier orden.

'8 CHAVEZ PADRON, Martha. Op. Cit. p. 366.
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Fue un antecedente muy importante para nuestra actual Procuraduria
Agraria, independientemente que su marco legal, careci6 de efectividad,
pues fue superada por sus expectativas muy ambiciosas, pero su vocacion
de servicio a los mas necesitados, logré que no desapareciera, por el
contrario se doblaron esfuerzos para que su funcionamiento mejorara y
pudiera cumplir cabalmente con su funcion. A pesar de que la Procuraduria
de Pueblos es un tema poco documentado es de resaltar su importancia,
gue la lleva a ser considerada como el primer antecedente de la

Procuraduria Agraria, de la defensa de derechos humanos y agrarios.

1.3.2 Procuraduria de Pueblos.

En 1922 qued6 abrogada la Ley de Ejidos de 1920 y se crea la
Procuraduria de Pueblos por decreto de Alvaro Obregén entonces
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, para patrocinar
a los pueblos que lo desearen, gratuitamente, en gestiones para dotar o

restituir ejidos.®

La Ley de Ejidos de 1920 estaba llena de imprecisiones y defectos por lo
gue su derogacion dio base a la creacion de la Procuraduria de Pueblos que
agilizé el tiempo para la tramitacion de dotacién y restitucion de tierras, asi
mismo fijo las bases para el establecimiento de las mismas pero con un

20
|

caracter provisional~. Esta tuvo su origen en el articulo 4° de este decreto

gue a la letra dice:

ART.4°.- Se establece en cada Entidad Federativa la institucion de Procuraduria
de Pueblos, para patrocinar a los pueblos que asi lo desearen, gratuitamente,
en sus gestiones de dotacién o restitucion de ejidos, dependiendo el
nombramiento y remocion de los Procuradores de la Comision Nacional Agraria.

Por ser una Ley Federal y con fundamento en este articulo se queria
llevar los beneficios de esta instituciébn a toda la nacion, procurando una

proteccion a las clases mas vulnerables. Ademéas denotaba la imperiosa

19 Cfr. NAZAR SEVILLA, Marcos, Procuraciéon y Administracion de Justicia Agraria, Porrda,
México, 1999, pp. ~2-3.
2 MENDIETA NUNEZ, Lucio, El Problema Agrario en México, Porrlda, México, 1994, p. 202.




17

necesidad de justicia y equidad, considerando que las legislaciones en
materia agraria buscaban el beneficio de indigenas y campesinos, quienes
por su naturaleza no contaban con los medios necesarios, con el
conocimiento y mucho menos una adecuada representacion ante los

6rganos jurisdiccionales.?

Esta ley fue un acierto juridico considerando que a pesar de que existan
leyes bien fundamentadas y encaminadas a un bien social, su aplicacion
muchas veces perjudicaba los intereses de los campesinos e indigenas, por
carecer de una correcta representacion. Las funciones de esta Procuraduria
también eran de asesoramiento, exponia sus derechos, es decir, daba un

panorama de lo exigible.

Si bien es cierto que fue un acierto juridico, también lo es que no lo fue
en la practica, considerando la carencia de autonomia e independencia de
esta institucion, teniendo como consecuencia un impedimento para
desempefar eficazmente sus funciones. La carencia de independencia
ocasiond que su existencia dependiera de otras instituciones, que cuando
fueran consideradas como innecesarias y se contemplara su desaparicion
dejarian en un estado de incertidumbre a la Procuraduria. En atencion a lo
anterior la Procuraduria de los Pueblos pas6 a formar parte del
Departamento Agrario, cuando la Comision Nacional Agraria desaparecio en
1934, posteriormente en 1936, fue una dependencia del Departamento de
Asuntos Indigenas, que al ser suprimido como institucion autbnoma paso a

formar parte de la Secretaria de Educacién Publica.??

1.3.3 Procuraduria de Asuntos Agrarios.

El Presidente Ruiz Cortinez, en ejercicio de la facultad que otorgaba el

articulo 89 fraccion | de la Constitucion Federal, el primero de junio de 1953

2L Cfr. SILVA HERZOG, Jesus, El Agrarismo Mexicano vy la Reforma Agraria, segunda
edicién, Fondo de Cultura Econémica, México, 1974, p. 233.
2 cfr, IBAROLA, Antonio de, Derecho Agrario, Porria, México, 1983, p. 220.
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instituyé a la Procuraduria de Asuntos Agrarios para que asesorara de

manera gratuita a los campesinos.*

Su fundamento legal era el articulo 27 Constitucional, en su parrafo XI,
sefialando que para efecto de las disposiciones contenidas en el articulo 27
y de las leyes reglamentarias que se expiden, se deberan de crear; el inciso
a) sefala: Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la

aplicacion de las Leyes Agrarias y de su ejecucion.

La creacion de esta Procuraduria se dio considerando que en diversas
etapas del proceso agrario ha sido necesaria la creacion de Procuradurias
encargadas de agilizar y asesorar las gestiones de sujetos agrarios ante los
organos jurisdiccionales, para la eficaz solucién a problemas relacionados

con la tenencia de las tierras®.

A pesar de que el Codigo Agrario vigente en esa época Yy Sus
reglamentos buscaban la simplificacion de tramites de expedientes agrarios,
eran retrasados por el desconocimiento de los solicitantes para restituciones,
dotaciones, ampliaciones de tierras y aguas respecto de las gestiones
aplicables, involucrando a diversas autoridades incluso algunas sin relacion
directa, demorando tramites, perjudicando la administracién publica y a los
mismos solicitantes. Lo anterior motivd al Ejecutivo Federal para la creacion

de la Procuraduria.

La Procuraduria de Asuntos Agrarios segun lo establecié su reglamento
(1954) estaba integrada por una Coordinadora que dependia directamente
de de la Jefatura del Departamento Agrario y por Procuradurias en cada una
de las Delegaciones de dicho Departamento en los Estados y Territorios
Federales. La Coordinadora tenia las funciones de atender las promociones
de la Procuradurias de Asuntos Agrarios, activando la tramitacion de

expedientes en las Oficinas Centrales del Departamento Agrario, gestionaba,

23 NAZAR SEVILLA, Marcos. Op Cit. pp. 4-5.
24 Manual de Tramitacién Agraria. Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion,
México, 1964, p. 14.
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previo acuerdo de Jefe de Departamento Agrario, ante otras Dependencias
del ejecutivo Federal, a fin de que la Procuraduria cumpliera con sus
funciones. Por ultimo concentraba los informes mensuales del personal para
remitirlos a la Oficina de Control y Eficiencia del Departamento Agrario, y de
esta forma vigilar el correcto funcionamiento de la Procuraduria de Asuntos

Agrarios®.

El reglamento establecia como funciones de caracter general de la
Procuraduria de Asuntos Agrarios, asesorar gratuitamente, a peticién de
parte, a los solicitantes de tierras y aguas, a campesinos que hayan sido
dotados de ellas o que en un futuro lo fueran, en problemas administrativos y

juridicos resultantes de la misma tenencia de aguas o tierras.

En ese entonces resultaba dificil imaginar que los sujetos agrarios
pudieran hacer valer sus derechos, poder hacer un trdmite o hacer la
defensa de alguno de estos, lo cual era el resultado de la falta de educacion
y conocimientos para poder materializar alguna de estas actividades ante

alguna autoridad administrativa o agraria.

Se puede resumir la Procuraduria de Asuntos Agrarios como una
institucion que con algunas deficiencias coloco las bases encaminadas a una
procuracion de justicia mas justa y eficiente en su aplicacién sin perjudicar a

los sujetos agrarios.

1.3.4 Direccion General de Procuracion Social Agraria.

Antes de entrar en el tema es necesario mencionar la reforma que sufrié
el articulo 27 constitucional el 3 de febrero de 1983, estableciendo que el
Estado dispondrd de las medidas necesarias para la expedita y honesta

imparticiobn de justicia agraria, con la finalidad de garantizar la seguridad

% Diario Oficial de la Federacion del 3 de agosto de 1954. Reglamento de la Procuraduria
de Asuntos Agrarios, México.
% Diario Oficial de la Federacién del 5 de agosto de 1953, México.
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juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal, de la pequefia propiedad
ademas de asesorar legalmente a los campesinos. Este es el fundamento
legal para la creacion de la Direccién General de la Procuracion de Justicia

Social Agraria, antecedente inmediato de la actual Procuraduria Agraria.

A raiz de la reforma constitucional mencionada en parrafos anteriores y
antes de la Ley Agraria de 1992, la asesoria legal a los campesinos se
otorgaba por medio de los procuradores sociales agrarios que funcionaban
mediante la estructura de la Secretaria de la Reforma Agraria, facultada para

la aplicacion de leyes en materia agraria.

La Direccion General de Procuracion Social Agraria, conforme se
establecio en el Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria,
tenia las siguientes facultades: supervisaba a los Procuradores Sociales
Agrarios, las delegaciones, asesoraba a los comités particulares ejecutivos,
autoridades ejidales o comunales y a los campesinos en general, en todo lo
referente a las cuestiones agrarias, se encargaba de dar atencion a las
demandas hechas por los sujetos agrarios. Cuando consideraba que se
violaba la Ley Agraria, emitia su opinibn y en su caso la turnaba a la

autoridad competente.?’

Cabe destacar, que dentro de sus funciones se encontraba la de dar
solucién a controversias entre los sujetos agrarios por la via conciliatoria, se
encargaba de realizar diligencias e investigaciones para comprobar la
veracidad de los hechos en relacion con las divisiones, fraccionamientos,
transmisiones acaparamiento de predios, elaboraba dictamenes y la
instruccion de los procesos de nulidad de fraccionamientos de propiedades
afectables asi como la practica de oficio o a peticion de parte, diligencias
necesarias dentro del procedimiento instaurado para declarar la nulidad de
fraccionamientos ilegales de propiedades afectables, asi como de los actos

de simulacion agraria.

2 NAZAR SEVILLA, Marcos, Op. Cit. p. 7.
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Podemos concluir que las funciones de esta Direccion General de la
Procuracion de Justicia Social Agraria, son similares a las que actualmente
tiene la Procuraduria Agraria, incluso la de dar solucion a los conflictos
agrarios por la via conciliatoria, tema central del presente trabajo. De ahi que

se considere como el antecedente inmediato a la actual Procuraduria.

1.3.5 Creacion de la Procuraduria Agraria.

En 1992, durante la administracion del entonces Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari, se reformo el articulo
27 constitucional, se promulgé la Ley Agraria (el 26 de febrero de 1992,
derogando la Ley Federal de Reforma Agraria), lo cual determind la creacion
de la Procuraduria Agraria como un Organismo Descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio

propio.

La Procuraduria Agraria es una Institucion de servicio social, a cuyo
cargo esta la defensa de los derechos individuales y colectivos de
ejidatarios, comuneros, sucesores, ejidos, comunidades, pequefios
propietarios, avecindados, jornaleros agricolas, posesionarios, colonos,

nacionaleros y campesinos en general.

Dentro de sus principales funciones se encuentra la de buscar la conciliaciéon
como via preferente para la solucion de conflictos entre los sujetos agrarios,
base para nuestro tema de investigacion. Las demas funciones de la
Procuraduria Agraria las desarrollaremos a detalle a lo largo del presente

trabajo.
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CAPITULO 2. GENERALIDADES DE LA PROCURADURIA
AGRARIA'Y LA CONCILIACION.

2.1 Procuraduria Agraria.

La Procuraduria Agraria tuvo sus antecedentes en 1921, con la
expedicion de un decreto encaminado a brindar apoyo a los campesinos, el
articulo 4° de este decreto, dio origen a la llamada Procuraduria de Pueblos,
para representar a los campesinos que asi lo desearan, en tramites de

dotacion o restitucion de tierras ante la entonces Comision Nacional Agraria.

Con fecha 1° de enero de 1936, la Procuraduria de Pueblos paso6 a ser
parte del antes Departamento Autonomo de Asuntos Indigenas, que a su
vez, dicho Departamento se incorporo a la Secretaria de Educacion Publica,
su principal funcion de la Procuraduria de Pueblos era el asesoramiento, asi

entonces mostraba un panorama juridicamente exigible.?®

Mediante decreto de fecha 1° de julio de 1953 se creo6 la Procuraduria de
Asuntos Agrarios, antecedente préximo de la Procuraduria Agraria,
asesoraba gratuitamente a los solicitantes de tierras y aguas, a campesinos
qgue hayan sido dotados de ellas o que en un futuro lo fueran asi como en
problemas administrativos o juridicos resultantes de la tenencia de aguas o

tierras.

Finalmente como resultado de las Reformas del articulo 27
Constitucional y la promulgacion de la Ley Agraria, se cred la Procuraduria
Agraria como un Organismo Descentralizado de la Administracién Publica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio. Sus atribuciones
estan relacionadas con la justicia agraria, desprendiéndose el animo del

Estado para mejorar su relacién con los sujetos agrarios.?

2 Cfr. MENDIETA NUNEZ, Lucio, El Problema Agrario en México, Porrda, México, 1994, p.
202.
2 NAZAR SEVILLA, Op. Cit. p. 8-9.




23

La Procuraduria Agraria es considerada como una Institucién de servicio
social, a cuyo cargo esta la defensa de los derechos individuales y colectivos
de ejidatarios, comuneros, sucesores, ejidos, comunidades, pequeiios
propietarios, avecindados, jornaleros agricolas, posesionarios, colonos,

nacionaleros y campesinos en general.

En su caracter de defensora de los derechos en materia agraria y
conforme lo establecen los articulos 135 y 136 de la Ley Agraria, la

Procuraduria ofrece multiples servicios, de los cuales destacan:

e Asesorar y representar a los sujetos agrarios ante las autoridades
competentes en las controversias relativas a los derechos agrarios

individuales o colectivos.

e La conciliacion entre los sujetos agrarios, como medio para resolver los
conflictos derivados de la tenencia de la tierra, de conformidad con la

Legislacion Agraria aplicable.

¢ Orientacién respecto a la asignacion, delimitacion y destino de las tierras
ejidales y comunales, con el objeto de regularizar y titular los derechos

agrarios.

e Orientaciébn en la organizacion de la vida interna de los ejidos o

comunidades.

e Atencidén a las quejas presentadas en contra de cualquier autoridad o

servidor publico, con motivo de las violaciones de los derechos agrarios.

¢ Realiza gestiones a nombre de los sujetos agrarios ante instituciones
publicas competentes, para obtener informes y documentos, que

acrediten sus derechos, asi como las autorizaciones necesarias para la
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explotacion o aprovechamiento con tierras, bosques, aguas o cualquier

otro recurso, propiedad de su ejido o comunidad.

Atencion a las denuncias presentadas, por presuntas irregularidades
cometidas por el Comisariado o Consejo de Vigilancia de ejidos o
comunidades, en ejercicio de sus funciones, asi como aquellas en contra

de terceros en perjuicio de los derechos de los sujetos agrarios.

Inspeccién y vigilancia del cumplimiento de la normatividad en materia

agraria.

Investiga y denuncia ante la autoridad competente la existencia de

propiedades en extensiones de tierra mayores a las permitidas por la

Ley.

2.1.1 Servicios ante la Procuraduria Agraria.

Conforme lo establece el Manual para el Procedimiento Conciliatorio de

la Direccién General de Conciliacion, Arbitraje y Servicios Periciales de la

Procuraduria Agraria; para solicitar los servicios de la Procuraduria Agraria,

los campesinos y nucleos agrarios deben presentar su solicitud en

cualquiera de sus oficinas, de preferencia la mas cercana a su domicilio,

puede ser presentada por el interesado, los familiares o un representante, de

forma verbal o escrita. En caso de hacerse verbalmente, un Visitador o un

Abogado Agrario de la Procuraduria la captura y pide al solicitante que la

firme o en su defecto plasme su huella digital.

Toda la informacién queda inscrita en un documento llamado Formato

Unico de Tramite, de ser posible, el solicitante debe presentar cualquier

prueba que respalde su denuncia, queja o problema.
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Presentadas las solicitudes, la Procuraduria Agraria analiza las
afirmaciones o inconformidades expuestas por el solicitante, asi como los
elementos de prueba respectivos y si lo estima conveniente, podré solicitar a
las instancias correspondientes, la informacion necesaria para resolver lo

gue en derecho proceda.

Asi mismo, el Manual establece que si al analizar la solicitud y las
pruebas aportadas se concluye que se trata de un asunto en el cual no tiene
competencia legal para intervenir, la Procuraduria Agraria emitira acuerdo de
improcedencia, por conducto del Procurador Agrario o por el funcionario a
quien se delegue esta facultad, orientando y asesorando al solicitante

respecto de las acciones procedentes, ante la institucion correspondiente.

Cuando el Visitador o Abogado Agrario que atiende la solicitud tiene los
elementos necesarios para iniciar los tramites, realizar4 las acciones
pertinentes; si del analisis se advierte violacion a los derechos de los sujetos
agrarios, el Jefe de Departamento o Subdelegado Juridico, pide a la
autoridad o servidor publico sefialado como responsable, rinda un informe
pormenorizado de su actuacion en relacibn con el asunto, ante la

Procuraduria en un término de quince dias habiles.

Posteriormente, si la autoridad o servidor publico sefialado como
responsable incurre en omision o no funda ni motiva su actuacion, el
Procurador Agrario pide que subsanen las violaciones cometidas y restituya
al quejoso en el ejercicio y goce de sus derechos; de no cumplir con ello, en
los 30 dias siguientes a su notificacion, emite la recomendacion
correspondiente, para que realice las acciones respectivas en el término de
15 dias hébiles. La Procuraduria Agraria lleva el seguimiento de las

recomendaciones hasta comprobar que todas han sido cumplidas.

Cuando la violaciébn ha sido cometida por servidores publicos de la
Institucion, el Procurador Agrario o el Subprocurador General emitirdn

instrucciones para que en un plazo de 30 dias subsanen las irregularidades



26

cometidas, sin perjuicio del procedimiento de responsabilidad que pudiera
instaurarse, de no hacerlo se procede a dar cuenta a la Contraloria Interna

para la aplicacion de las sanciones que procedan.

Para el caso de que la violacion a los derechos agrarios, haya sido
cometida por el Comisariado Ejidal, Consejo de Vigilancia o por terceros, la
Procuraduria Agraria analizara los elementos de prueba con que cuente vy,
de resultar procedente, formulara la denuncia penal o administrativa, que el

denunciante presentara ante la autoridad competente.

La Procuraduria Agraria aplicara el mismo procedimiento en lo relativo a
las denuncias de excedentes de propiedad rural y si del analisis a los
elementos de prueba se advierten la presuncién de excedentes de propiedad
privada, el Procurador emitira la opinion respectiva y turnara el expediente a
la autoridad estatal competente, para que proceda al fraccionamiento y

enajenacion de los mismos.

2.1.2 Facultades de la Procuraduria Agraria.

La Procuraduria Agraria, como lo establece su Reglamento Interior tiene
a su cargo funciones que son de caracter social, buscando la defensa de los

derechos que tienen los sujetos agrarios.

Asi mismo la Procuraduria Agraria debe de promover la pronta, expedita,
y efectiva administracién de justicia agraria, buscando en todo momento
asegurar la seguridad juridica en lo relacionado con la tenencia de tierra

ejidal y comunal, en tierras nacionales.

De la misma manera, proporciona servicios de representacion y gestoria
administrativa y judicial asi como de la informacion, orientacion que
requieran los sujetos agrarios, buscando con ello mejorar el nivel de vida en

el campo, asi como fortalecer los nucleos de poblacién agrarios.
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Para poder cumplir con sus objetivos, el articulo 5 del Reglamento
Interior de la Procuraduria Agraria, establece sus facultades, de las cuales

destacan las siguientes:

e Formular la politica nacional buscando responder por los derechos
agrarios, ademas de la concerniente a los derechos humanos que

pudieran relacionarse con la materia agraria.

e Busca la conciliacion de intereses de los sujetos agrarios, en materia

agraria, como via preferente para la solucién de conflictos.

e Orienta a los sujetos agrarios para la celebracion de contratos, convenios

gue celebren en materia agraria.

e Formula las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico, con
relacion a los hechos que pudieran ser constitutivos de delitos, esto en
relacion a la materia agraria, preferentemente a las irregularidades que
pudiesen ser cometidas por 6rganos de representacion y vigilancia de los

nucleos de poblacion agraria.

e Practica servicios periciales de auditoria, en materia de administracion de
fondos comunes de los nucleos de poblacién agrarios, a peticion de las

asambleas o consejos de vigilancia.

e Asiste a los sujetos agrarios en asuntos y ante autoridades agrarias.

e [Funge como arbitro cuando los sujetos agrarios no conciben lograr un

avenimiento y designen a esta Procuraduria con este caracter de perito.

e Busca incansablemente la defensa y proteccion de los derechos de los

sujetos agrarios.
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e |Inicia el procedimiento, cuando alguna autoridad o servidor publico
incurran en violacion de la legislacién agraria en perjuicio de sujetos

agrarios.

La Procuraduria establece la coordinacién necesaria entre autoridades
federales, estatales y municipales, asi mismo promueve la participacion de
los sectores social y privado a través de la concertacion. Asi mismo, las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
proporcionaran a esta Procuraduria Agraria la documentacién e informes
necesarios que les sean solicitados para el cabal cumplimiento de sus

funciones.

2.1.3 Funciones Orgénicas de la Procuraduria Agraria.

La Procuraduria Agraria tiene la siguiente estructura organica:

Oficina del Procurador

*  Subprocuraduria General

» Secretaria General

» Coordinador General de Programas Interinstitucionales

» Coordinacién General de Delegaciones

» Direccion General Juridica y de Representacion Agraria

» Direccion General de Quejas y Denuncias

» Direccion General de Conciliacion, Arbitraje y Servicios Periciales
» Direccion General de Organizacion Agraria

» Direccion General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural
» Direccion General Estudios y Publicaciones

» Direccion General Programacion, Organizacion y Presupuesto

* Direccion General de Administracion
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« Direccion General de Comunicacion Social
+ Organo Interno de Control

* Delegaciones

* Residencias

» Visitadurias Especiales

2.1.3.1 La Oficina del Procurador Agrario.

Conforme al articulo 11 del Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria compuesto de XVIII fracciones se desprende que el Procurador

Agrario tiene a su cargo las siguientes facultades:

1. Representacion de la Procuraduria Agraria y manejo de la politica de
su desempefio, conforme a la ley respectiva. Aprueba y coordina los
programas de la Institucion, aprueba también el proyecto de presupuesto
anual de la Instituciobn y una vez autorizado por las dependencias

competentes, supervisa su aplicacion.

2. Sugiere para la adecuada procuracion de justicia agraria, los
anteproyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y

demas ordenamientos necesarios al Ejecutivo Federal.

3. En ejercicio de las facultades de la Institucion, celebra los actos

juridicos, convenios y contratos que se requieran.

4. Expide los lineamientos, normas internas, manuales, criterios, y demas
disposiciones que se requieran para el debido cumplimiento de las
facultades que la Ley Agraria, el Reglamento Interior y otras disposiciones le
confieren a la Procuraduria. Ademas de aprobar los programas de
comunicacion social, relaciones publicas y difusion, opinina sobre los
proyectos de desarrollo y de constitucion de sociedades en los que

participen los nucleos de poblacion agrarios.
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5. Emite los acuerdos y las recomendaciones a que se refiere el articulo
136, fraccion IV de la Ley Agraria, asi como hacer del conocimiento del
Tribunal Superior Agrario las contradicciones de tesis sustentadas por los

Tribunales Unitarios Agrarios.

6. Impugna de oficio la nulidad de asamblea de asignacion de tierras, a
que se refiere el articulo 61 de la Ley Agraria y emite dictamen respecto de

la terminacion del régimen ejidal.

7. Presenta al titular del Ejecutivo Federal un informe anual sobre el
desempefio de las actividades de la Procuraduria, ademas de nombrar y
remover a los servidores publicos de ésta, asi como ordenar al Secretario

General la expedicion de los nombramientos y remociones.

2.1.3.2 Subprocuraduria General.

Conforme lo establece el articulo 13 del Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria en sus XV fracciones el Subprocurador General tiene a

su cargo principalmente las siguientes facultades:

1. Establece y coordina las acciones de las unidades administrativas de
su adscripcion, ademas sugiere al Procurador los proyectos de acuerdos de
instancia o recomendaciéon que se estime necesario formular a las
autoridades, conforme a lo previsto en la Ley Agraria. También vigila la

operacion de las actuaciones juridicas en que la Procuraduria intervenga.

2. Dirigir los servicios de representacion judicial, gestoria administrativa y
asesoramiento que se brinde a los sujetos agrarios. También vigila que los
procedimientos de conciliacion y arbitraje se lleven a cabo conforme a las
disposiciones legales aplicables y sean alternativas preferentes para la

solucion de los conflictos agrarios.
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3. Formula denuncias ante las autoridades competentes, de los hechos
gue pudieran ser constitutivos de delitos relacionados con la materia agraria,
notificando a la autoridad competente, los casos en que se presuma la
existencia de acaparamiento o concentracion de tierras en los términos de lo

dispuesto por la Ley Agraria y sus reglamentos.

4. Hace del conocimiento de la autoridad competente la inobservancia de
las disposiciones de las leyes agrarias que puedan dar lugar a infracciones o
faltas administrativas y, en general, el incumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades de los servidores publicos agrarios y de los empleados

encargados de la administracién de justicia agraria.

5. Supervisa el servicio de audiencia campesina, asi como los
procedimientos para las investigaciones que se deriven de las quejas y
denuncias presentadas, con motivo de la violacion o incorrecta aplicacion de
las leyes agrarias, ademas de proponer al Procurador el dictamen respecto a

la procedencia de la terminacion del régimen ejidal.

6. Presenta al Procurador las propuestas sobre la opinion de los
proyectos de desarrollo y de constitucion de sociedades en que participen
nacleos de poblacién agrarios. Designa al comisario de las sociedades que

se constituyan.

7. Evalla las excusas e impedimentos que presenten los servidores
publicos de la Institucién para inhibirse del conocimiento y tramite de los

asuntos de su competencia.

8. Participa en la elaboracion de anteproyectos de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y demas ordenamientos que le encomiende el
Procurador, y ejerce las demés facultades que determinen otras

disposiciones legales, asi como las que le confiera el Procurador.
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2.1.3.3 Secretaria General.

El articulo 14 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria en sus

Xll fracciones, establece las facultades del Secretario General:

1. Planea en coordinacién con las unidades administrativas y direcciones
generales, sistemas de informacion automatizados y los modelos, requeridos

para satisfacer las necesidades de la Procuraduria.

2. Planea las acciones de las unidades administrativas de su adscripcion.
Aplica las politicas, normas, sistemas y procedimientos para la
administracion, planeacion y programacion de los recursos humanos,
materiales y financieros de la Institucion, con base en la legislacion aplicable

y en los lineamientos que sefale el Procurador.

3. Coordina la elaboracion de los manuales de organizacion,
procedimientos y de servicios, asi como de las normas que se requieran
para la descentralizacion territorial, administrativa y funcional de la

Institucion.

4. Establece y difunde las normas, directrices, politicas y criterios
técnicos de los procesos internos de organizacion, programacion,

presupuestacion y evaluacion de la Procuraduria.

5. Vigila el cumplimiento y provee los medios necesarios para la
ejecucion de los acuerdos tomados por la Comision del Servicio Profesional
Agrario, asi como proponer al Procurador las medidas que estime
procedentes para el logro de los objetivos sefialados en el Estatuto del

Servicio Profesional Agrario.

6. Dirige y resuelve, con base en los lineamientos que establezca el

Procurador, los asuntos del personal al servicio de la Procuraduria, asi como
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autoriza los movimientos de personal y expide las remociones vy

nombramientos ordenados por el Procurador.

7. Autoriza la celebracion de los convenios y contratos en los que la
Procuraduria sea parte y se afecte su presupuesto, asi como los demas

documentos que impliquen actos de administracion.

8. Establece, el Programa Interno de Proteccion Civil, y emite las normas
necesarias para su operacion, desarrollo y vigilancia. Atiende y coordina la
capacitacion del personal, con base en las necesidades de las diversas
unidades administrativas de la Institucion, ademas de someter a la
consideracion del Procurador el anteproyecto del programa presupuesto

anual.

2.1.3.4 Coordinacion General de Programas Interinstitucionales.

Conforme lo establece el articulo 17 del Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria en sus VIl fracciones la Coordinacion General de
Programas Interinstitucionales tiene a su cargo de manera general las

siguientes facultades:

1. Vigila que los lineamientos y procedimientos aplicables en la
regularizacion, certificacion y titulacion de la tenencia de la tierra ejidal y
comunal, de colonias agricolas y ganaderas, se realicen de conformidad con

lo establecido en las disposiciones legales.

2. Promueve la participacion de los sectores social y privado para el
mejor desarrollo de las acciones de regularizacion de la tenencia de la tierra,
gjidal y comunal, de terrenos nacionales y de colonias agricolas y
ganaderas, ademas de proponer, realizar y difundir estudios sobre la

problematica agraria y del sector campesino del pais.
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3. Propone las bases de coordinacion a las autoridades federales,
estatales y municipales, para realizar acciones que beneficien a los
campesinos, mediante la pronta y eficaz resolucion de los asuntos
relacionados con los programas de regularizacion, certificacion y titulacion

de derechos.

2.1.3.5 Coordinacion General de Delegaciones.

Conforme lo establece el articulo 18 del Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria en sus VIl fracciones la Coordinacion General de

Delegaciones tiene a su cargo principalmente las siguientes facultades:

1. Establece las normas para la organizacion, funcionamiento, evaluacion
y control de las actividades de las delegaciones y residencias de la
Procuraduria Agraria en los diferentes Estados de la Republica Mexicana.
Supervisa que éstas ejerzan sus facultades, en su caso, propone al

Procurador las medidas necesarias para su debida observacion.

2. Auxilia a las delegaciones en sus actividades, tramites y gestiones
ante las unidades administrativas de la Procuraduria y, a través de éstas,

ante otras dependencias y entidades del Gobierno Federal.

3. Brinda la informacién para mantener actualizado el registro de
denuncias, quejas, juicios y convenios en que la Procuraduria intervenga a
nivel delegacional, ademéas de mantener actualizado el Sistema Unico de
Informacién, como instrumento fundamental para la planeacién, evaluacion y

control de las actividades de las unidades administrativas.

2.1.3.6 Direccion General Juridicay de Representacion Agraria.

De acuerdo a lo que sefala el articulo 19 del Reglamento Interior de la

Procuraduria Agraria en sus XIV fracciones la Direccién General Juridica y
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de Representacién Agraria, tiene a su cargo principalmente las siguientes

facultades:

1. Orienta a los sujetos agrarios en los actos juridicos que celebren entre
si 0 con terceros en materia agraria, también proporciona servicios de
representacion a los sujetos agrarios, asi como llevar a cabo su control y

seguimiento.

2. Interpone demandas y formula las denuncias que procedan en defensa
de los intereses de los sujetos agrarios en la materia. ldentifica y analiza las
tesis contradictorias emitidas por los Tribunales Agrarios, y elabora los
proyectos para informar al Tribunal Superior Agrario sobre tales
contradicciones, ademas de promover a peticién de los sujetos agrarios ante
los Tribunales Agrarios la expedita ejecucion de las sentencias

correspondientes.

3. Promueve las demandas y representa a la Procuraduria en los asuntos
contenciosos del orden civil, laboral y administrativo, asi como en los
procedimientos especiales de jurisdiccion voluntaria. De igual manera,
formula las denuncias y querellas que procedan ante la institucion
correspondiente, otorga el perdon del defendido, solicita los desistimientos
que correspondan cuando asi proceda y en general acude ante toda clase

de autoridades en defensa de sus intereses.

4. Desahoga los asuntos y recomendaciones relacionados con la
Comisién Nacional de Derechos Humanos por presuntas violaciones a leyes
agrarias por parte de los servidores publicos de la Institucion. Representa a
la Procuraduria, al Procurador y al Subprocurador General en los juicios que
se promuevan en su contra, con motivo del ejercicio de sus funciones,
suscribiendo los informes que deban rendirse ante la autoridad judicial.
Asimismo podra representar al Secretario General y a los Directores

Generales, para los mismos efectos.
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2.1.3.7 Direccion General de Quejas y Denuncias.

El articulo 20 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria
contempla las facultades de la Coordinacion General de Quejas y

Denuncias, las principales son las siguientes:

1. Atiende en audiencia a los sujetos agrarios y a las organizaciones
campesinas que los agrupen y los representen. Recibe las quejas y
denuncias que se presenten en contra de cualquier autoridad o servidor
publico, con motivo de la violacion de las leyes agrarias, asi como aquellas
gue se formulen sobre presuntas irregularidades cometidas por los
comisariados y los consejos de vigilancia de los nucleos de poblacion

agrarios, en ejercicio de sus funciones.

2. Controla las investigaciones y diligencias relacionadas con las quejas y
denuncias a que alude el parrafo anterior, ademas de realizar con el auxilio y
participacion de las autoridades locales, las funciones de inspeccion y

vigilancia encaminadas a defender los derechos de los sujetos agrarios.

3. Investiga las denuncias por excedentes en la propiedad privada, asi
como la emision de la opinidn correspondiente, conforme a lo sefialado en la

Ley Agraria y reglamentos aplicables.

2.1.3.8 Direccion General de Conciliacion, Arbitraje y Servicios

Periciales.

Conforme lo establece el articulo 21 del Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria, la Direccion General de Conciliacion, Arbitraje y
Servicios Periciales, tiene a su cargo primordialmente las siguientes

facultades:
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1. Recaba y evalla la informacion de los hechos que susciten
controversias entre sujetos agrarios, o entre ellos y terceros, para promover
y procurar la conciliacién entre las partes, como medio preferente para su
solucion. Pone a consideracion de las partes los convenios respectivos, para
solucionar los conflictos entre los sujetos agrarios conforme al procedimiento

establecido.

2. Promueve ante los Tribunales Unitarios Agrarios la ratificacion de los
convenios, asi como, en su caso, su inscripcion en el Registro Agrario
Nacional, busca la constante capacitacion de los servidores publicos
agrarios en materia de conciliacion, con el fin de lograr que los convenios
conciliatorios cumplan con los requisitos de forma y fondo exigidos por la

normatividad aplicable.

3. Designa al servidor publico que se desempefiard como arbitro, y
supervisa el procedimiento respectivo hasta la ejecucion del laudo. Mantiene
actualizada la informacién de todos aquellos elementos que se empleen en
las ciencias, artes y técnicas para que, en su caso, se incorporen a los

procedimientos periciales de la Institucion.

4. Elabora estudios con el proposito de aportar elementos técnicos, los
procedimientos y documentos que sirvan como prueba en los conflictos
agrarios. Proporciona servicios periciales a los nucleos de poblacién agrarios
y a las autoridades que lo requieran, en las diversas materias relacionadas

con la aplicacion de la Ley Agraria y con la operacion de los propios nucleos.

5. Proporciona el servicio de auditorias relativas a la captacion,
administracion y aplicacion de los fondos comunes ejidales y comunales, asi
como evaluar los sistemas y procedimientos de control interno referentes a

esas actividades, a peticion expresa de cualquiera de sus organos.
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2.1.3.9 Direccién General de Organizacion Agraria.

Conforme lo establece el articulo 22 del Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria, la Direccion General de Organizacion Agraria, tiene a

su cargo esencialmente las siguientes facultades:

1. Asesora juridicamente a los sujetos agrarios en la constitucion de
figuras asociativas para la realizacion de proyectos productivos, asi como en
la celebracion de los contratos y convenios. La constitucion, reglamentacion
y adecuada operacién de las unidades de produccion y servicio en parcelas

con destino especifico.

2. Implanta, en coordinacion con otras instituciones, programas
destinados a fortalecer la organizacion interna de los grupos y comunidades
indigenas, buscando con ello salvaguardar su identidad, preservando sus

costumbres y promoviendo el mejor aprovechamiento de sus recursos.

3. Promueve, en coordinaciébn con otras instituciones del sector, la
realizacion y actualizacion de libros de registro de los ejidos y comunidades,
asi como la elaboracion de listas de sucesion de ejidatarios, comuneros y

posesionarios y su depdsito en el Registro Agrario Nacional.

4. Apoya a los nucleos de poblacibn agrarios en sus procesos
organizativos, a través de programas de asesoria que les permitan elaborar
sus reglamentos internos y estatutos comunales, asi como renovar

oportunamente o remover, sus 6rganos de representacion y vigilancia.

5. Formula los lineamientos para convocar a asamblea de socios de las
formas asociativas, por requerimiento judicial o cuando asi lo soliciten sus
integrantes en los casos previstos por las leyes aplicables y sus
reglamentos. Participa en programas institucionales que fortalezcan el

desarrollo integral de los nucleos y los sujetos agrarios.
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2.1.3.10 Direcciéon General de Apoyo al Ordenamiento de la

Propiedad Rural.

Segun lo dispuesto por el articulo 23 del Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria, la Direccion General de Apoyo al Ordenamiento de la

Propiedad Rural, tiene a su cargo primordialmente las siguientes facultades:

1. Promueve hasta su culminacién, al desarrollo de los programas de
ordenamiento, regularizacion, certificacion y titulacion de derechos sobre la
propiedad rural. Elabora la normatividad para el desarrollo de los programas

de certificacion y titulacién de derechos de los nucleos de poblacién agrarios.

2. Vigila el adecuado cumplimiento y aplicacion de las disposiciones
vigentes, en particular de los reglamentos de la Ley en materia de
ordenamiento de los nucleos de poblacion agrarios, colonias agricolas y
ganaderas Yy terrenos nacionales, ademas de convocar a asambleas en los
términos de la Ley Agraria, cuando se trate de asuntos relacionados con los

programas de regularizacion de la propiedad ejidal y comunal.

3. Hace del conocimiento de la Direccion General Juridica y de
Representacion Agraria los casos en que una asamblea realice actos en
contravencion a lo dispuesto en la Ley Agraria para la delimitacion, destino y
asignacion de derechos sobre las tierras de que se trate, con el fin de que se

solicite ante los Tribunales Agrarios su impugnacion.

4. Vigila que la asignacion de derechos parcelarios que realice una
Asamblea, de superficie con extensién mayor que las equivalente al cinco
por ciento de las tierras ejidales o que exceda los limites establecidos para la

pequefia propiedad, sea notificada a la Secretaria de la Reforma Agraria.
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5. Interviene en los procedimientos de expropiacion, adopcion del
dominio pleno, incorporacion de tierras al régimen ejidal, division, fusiéon y
constitucion de nuevos ejidos, para asesorar y vigilar que se cumpla la

normatividad aplicable.

2.1.3.11 Direccién General de Estudios y Publicaciones.

Conforme lo establece el articulo 24 del Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria en sus VI fracciones la Direccion General de Estudios y

Publicaciones, tiene a su cargo principalmente las siguientes facultades:

1. Realiza los estudios juridicos, politicos y sociales sobre la problematica
agraria del pais, con el fin de obtener diagnosticos y propuestas
encaminadas a fortalecer la seguridad juridica en el campo y a promover la
consolidacion de la organizacion juridica, econémica y social de los nucleos

de poblacién agrarios.

2. Coordina la difusién de sus estudios e investigaciones, conforme a los
criterios y prioridades que le sefiale el Procurador. Promueve la creacion de
foros o instancias para el andlisis de la problematica agraria, tanto internos
como externos, y fomenta el intercambio nacional e internacional de

experiencias en la materia.

3. Realiza estudios para contribuir al desarrollo y modernizacion de la
normatividad agraria en el cumplimiento de su propésito de llevar al campo
la seguridad juridica y el fortalecimiento de la organizacion juridica,
economica y social de los nucleos de poblacion agrarios y, en su caso,
propone, a través de las areas competentes, las modificaciones, adiciones y

derogaciones que considere procedentes.

4. Promueve la celebracién de acuerdos o convenios con las instituciones

académicas, publicas y privadas, nacionales o internacionales, con el objeto
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de establecer mecanismos para el intercambio de informacion que
incremente el acervo documental y enriquezcan las fuentes bibliogréficas

necesarias para los trabajos de investigacion en materia agraria.

5. Custodia, el a