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Dos proyectos de politicas culturales en México: Raadas y publicas. Televisa y

Gobierno de Carlos Salinas de Gortari. Un analisis.

CAPITULO |
Estado y Cultura: Argumentos econdémicos para la imrvencion del Estado en la
satisfaccion de la demanda Cultural.

Los humanos en su devenir histérico han desarmhadgltiples expresiones que dan cuenta
de su relacion tanto con el mundo exterior comostomundo interior. Relaciones con el
mundo natural y subjetivo que demuestran formascpéares de entender todo aquello que
los rodea y de plasmarse en él, de grabar su twgpsr el planeta y de aprehender lo
natural en un discurso dialéctico en el que logsséilumanos son transformados por su
entorno y a la vez transformadores del medio. HEstasformacion dialéctica puede
materializarse en objetos o en manipulacionesafisgstrechamente relacionadas con la
interpretacion del mundo y las relaciones subjstigae entablan los individuos con él y
entre ellos; o en ritos o expresiones simbodlicas pueden ser elaborados individual o
colectivamente. Todo lo anterior esta enmarcadel enntexto de las relaciones sociales al
interior de una comunidad que participa de la ¢éeade estas demostraciones, que las
hace parte de su realidad y que las transmite auegos miembros del grupo como parte
del patrimonio que los identifica y que los sitinaeé universo.

A su paso los humanos han tratado de explicarseuado y al hacerlo se han
explicado a si mismos, lo han llenado y se haratlende sentido y se han fijado en el
planeta. Explicaciones que nacen en lo individuaéysocializan en lo colectivo o nacen
directamente del grupo, que se nutren de él y pmdacen en él; son explicaciones
sociales que identifican y cohesionan, que se coasey se heredan. Estas explicaciones
objetivadas, rituales o subjetivas (diferenciaddilen tanto que no todo lo subjetivo se
manifiesta en ritos), dado que se originan en wegso social continuo, se conservan y
transforman a medida que las relaciones al inteféofa colectividad cambian o que la
realidad objetiva se modifica sea por la acciondmaro independientemente de ella. Como

producto de una comunidad viva se les considerabien del grupo, heredable y



transformable, que se transmite y se relata poriasdtsicos o de forma oral; y que es
también un vinculo de integracion. Este bien esirpanio y riqueza que fija a la
comunidad en el mundo y la explica frente a los&egrupos sociales. Para integrarse y
reconocerse como uno de sus miembros el sujeto awimxer y aprehender este legado
gue determina las formas de relacionarse con @, todn el entorno y con los deméas
individuos, adquiriendo de esta manera el conocitoiesocial de los principios de
convivencia, formas de relacionarse al interiong/lenguajes que vinculan y cohesionan al
grupo.

Para incrementar sus posibilidades de sobreviviue mundo desconocido y a
veces hostil, los seres humanos inventaron laefdsociedad como algo necesario. Esta se
produce, reproduce y transforma en gran medidaddehi las explicaciones antes
mencionadas y a la dindmica propia de las relasioeiales internas de la comunidad.
Para vivir y sobrevivir en sociedad las explicae®y manifestaciones creadas en colectivo
se vuelven necesarias a los individuos: son bieresaio, sin importar lo subjetivo o
material que pueda ser, como el agua, como |latoeel aire.

La vida en colectivo en forma organizada y corebas principios de convivencia
definidos funda la sociedad. Para que dichos mmiogisean observados por todos sus
miembros, la sociedad instituye un poder que sdegella y se eleva por encima de los
individuos (aunque paraddjicamente este podertudd sea encarnado por individuos),
inventa el Estado y le otorga facultades de cregamsmos que garanticen la permanencia,
reproduccion y en un momento dado la transformaaénlos principios referidos
anteriormenté.Ella delega el control de todos sus integranteste poder y deposita en él
los criterios fundamentales que posibilitan la &xisia de la colectividad como grupo
social. El Estado como poder social constituidoedigjo de las necesidades y aspiraciones
de la comunidad en que nace y que se proyecta &rtued y por ello puede adoptar
diversas formas; y debe cumplir con las funcioreesskgurar el mantenimiento de la vida

social y su reproduccion a traves de la satisfacdenecesidades materiales y espirituales

! Jean Jacques Rousseau a mediados del siglo XiVHI eontrato socia) desarrolla la manera en cémo
surge el Estado y sus formas de organizacion. Hosh basado en esta obra para elaborar nuestrsoioiea

su origen. Cfr. Jean Jacques RoussEauapntrato socia) Espafia, Sarpe, 1985. Principalmente los capitulos
VI1y VIl del libro primero.



en un sentido que puede incluir en un primer maméistorico lo religioso, pero que
indudablemente va mucho mas alla de él.

La satisfaccion de las necesidades de los mienteols® comunidad de bienes
materiales, tales como el alimento y un lugar donde, asi como de bienes sociales, que
en forma de conocimiento y aprendizaje colectiveilibtan su existencia, es la base sobre
la que se yergue indiscutiblemente la reproducaénla sociedad. En su desarrollo
histérico las sociedades han adoptado diversasaforde organizarse al interior para
generar los satisfactores que les permitan la giveecia. Han organizado de distintas
modos sus fuerzas productivas y han adoptado divéosmas de convivencia alrededor de
éstas: comunismo primitivo, esclavismo, feudalisroapitalismo, socialismo y comunismo
moderno son ejemplos de los nombres que se le thagado a las maneras en como las
sociedades organizan sus fuerzas productivas ggahen politico que de ellas surge y
conforme al cual rigen su convivencia y toma desi@ees. No se pretende discutir aqui lo
justo o injusto de cada uno de ellos, pues no estraiobjetivo ni tampoco el espacio para
hacerlo. Mas bien nos habremos de referir a laedades que delegan su poder en un
Estado, a partir de un acuerdo social, y de lasidisnes recientes sobre las funciones que
éste debe cumplir en un modo de produccion cataadle libre mercado con sociedades

democraticas.

2 para definir qué es el Estado y qué funcionest@muna sociedad democratica, citaremos en ex&nso
economista Joseph Stiglitz: “Hasta ahora nos heefesido al ‘Estado’, pero ¢,qué significa exactate@ste
término? Todos tenemos una cierta idea de cualedasoinstituciones que lo integran: el Parlamento,
Gobierno, el Tribunal Supremo y una multitud detitosiones y organismos autébnomos. Los paises
occidentales tienen una estructura descentralidedgobierno, es decir, varias esferas de actuadébn
Estado: la local, la provincial, la regional, la@bmica, segun los casos, y la central[...]¢ Qsndjue a las
instituciones que hemos denominado ‘Estado’ dénlstituciones privadas? Dos importantes caracieafst

En primer lugar, en una democracia las personasmeables de dirigir las instituciones publicaselegidas

0 nombradas por otra persona elegida (0 nhombradaotpa persona que es nombrada por otra que es
elegida...). La ‘legitimidad’ de la persona que el cargo emana, directa o indirectamente, dedgso
electoral. En cambio, los responsables de la adtmation de General Motors son elegidos por los
accionistas de la compafiia y los responsables dmlnainistracion de fundaciones privadas (como la
Rockefeller o la March), por un patronato permaeefin segundo lugar, el Estado posee determinados
derechos de coercidn de los que carecen las icisties privadas. Tiene derecho a obligarnos a pagar
impuestos (y, en caso contrario, a embargar ngegt@piedades y/o a encarcelarnos). Tiene derecho a
‘obligar’ a los varones jovenes a servir en el@jér a cambio de un sueldo inferior al que lesugida a
servir en él voluntariamente. Tiene derecho a eipranuestras tierras para uso publico. Las insthes
privadas y los particulares no sélo carecen desetoechos, sino que, ademas, el Estado restiinigeezho

de los individuos a conferir a otros poderes deaior similares. Por ejemplo, el Estado no perwéederse
como esclavo. Todos los intercambios entre pagiesl han de ser voluntarios. Aunque una persoreaquli
que otra trabaje para ella, no puede obligarlaced@m Aunque una persona necesite el solar depatra
construir un edificio de oficinas, no puede obliga#sta a vendérselo. Aunque una persona creanduato



Ya hemos mencionado que las sociedades facultastadio para crear mecanismos
gue garanticen la reproduccién de ellas. En el ambtonomico y de las fuerzas
productivas, capacitan al Estado para organizadala mejor manera con el objetivo de
gue sean creados los bienes que satisfagan lasidetes de la comunidad. Lo
indispensable de contar con recursos para la pecaiiug la escasez de éstos ha motivado
su uso eficiente y su ahorro.

Ahora bien, para garantizar la reproduccion deokieslad El Estado, desde sus
origenes a la fecha ha intervenido en la economimdltiples formas y la organizacion
economica ha sido diversa: desde la economia tiratta, controlada totalmente por €l, a
la economia libre, en la que el Estado no inteevien absoluto y en la que son los
individuos propietarios de medios de producciénpasca de su propio beneficio y con
base en trabajo asalariado, quienes se encarggyerdzar los bienes que la sociedad
demanda. En este tipo de economia son estos indsjich quienes se les llama agentes
privados, quienes se abrogan el derecho de comdron un nivel intermedio se encuentra
la economia mixta, tipica de nuestros dias, endaell Estado establece de forma exclusiva
un marco regulatorio de ella y participa junto ¢o® agentes privados en la produccion de
bienes.

El papel del Estado en la sociedad ha sido damuprincipalmente como
consecuencia del desarrollo del capitalismo. JoSgigiitz, autor al que haremos constante
referencia a lo largo de este apartado, resuma &bre La economia del sector publita
polémica que en diversos momentos de la historinasgenerado acerca del actuar del

Estado en la economia:

...en el siglo XVIIl predominaba la idea, especiafite en los economistas
Franceses, de que el Estado debia desempefiar elraptipo en el fomento
del comercio y de la industria. Los que defendista édea se llamaban

mercantilistas.

con otra es ventajoso para ambas, no puede oblidgzste poder para utilizar la coercién quiererdgee el
Estado puede hacer algunas cosas que estan vedidaimstituciones privadas. Las diferencias doraa

de elegir a los que administran las institucionéblipas y las privadas pueden tener importantes
consecuencias para la conducta de esas institscio®d. Joseph Stiglitd,a economia del sector publico
Barcelona, Antonio Bosch, editor, 1988. pags. 18-19



Fue en parte como reaccion a esta teoria por lcAgaen Smith (a quien
suele considerarse el fundador de la economia madescribié su obraa
rigueza de las nacioned776), en la que otorgaba un reducido papel al
Estado. Smith intentd mostrar que la competen@hanimo de lucro hacia
gue los individuos —en la busqueda de sus propiteydses privados—
sirvieran al interés publico. El animo de lucroileducia a ofrecer los bienes
gue deseaban los demas. Al competir las empres@&ssensolo sobrevivian
las que producian lo que se deseaba y al preciobajasposible. Smith
sostenia que la economia se veia llevada, comarnzomano invisible, a
producir lo que se deseaba y de la mejor forméabjmsi

Las ideas de Adam Smith ejercieron una poderodaeimfia tanto en los
poderes publicos como en los economistas. Muchdssdeconomistas mas
importantes del siglo XIX, como los ingleses Johina8 Mill y Nassau
Senior, promulgaron la doctrina conocida conaissez-faire segun la cual
el Estado debia dejar hacer al sector privado intemtar regular o controlar
a la empresa privada. La competencia ilimitaddaraejor forma de servir
los intereses de la sociedad.

El razonamiento de Smith no convenci6 a todos esadores sociales del
siglo XIX, a quienes preocupaban las graves dekigdas de la renta que
veian a su alrededor, la miseria en la que vivdarclases trabajadoras y el
paro en que éstas se veian sumidas frecuentenjentdiversos teoricos
sociales, como Karl Marx, Sismondi y Roberto Owiertentaron no solo
desarrollar teorias que explicaran lo que veiang gsambién proponer
soluciones para reorganizar la sociedad. Para msultd® males sociales
podian a tribuirse a la propiedad privada del efidit que para Adam Smith

era una virtud, para ellos era un defécto.

Como resultado de las ideas de Karl Marx surgieegimenes econdémico-politicos
gue pretendieron ser la respuesta al sistema listgifgpero que a la postre terminaron en el

fracaso. Sin embargo las ideas de que algo estai@ohando de forma incorrecta

3 Joseph Stiglitzop. cit,pag. 17 (Negritas en el original).



pervivieron y provocaron modificaciones en las etoias capitalistas que llevaron a
replantear el papel del Estado en la economiaefranios problemas que presentaba el

mercado:

Los fallos antes mencionados pusieron de manifigat existian muchos
problemas que el mercado no resolvia adecuadamétug. la idea
dominante en los economistas de los paises ocaldenes que una
intervencion estatdimitada podria aliviar (pero no resolver) los problemas

mas graves:.

En la actualidad la mayoria de los paises del murigen sus formas de
convivencia y toma de decisiones con sistemasigmditdemocraticos. No es nuestra
intencion discutir las modalidades y variantes stessistemas, pues no es el objeto de este
trabajo, sélo nos referimos a ellos para mencigoarcasi todos estos paises cuentan con
unaeconomia mixtaes decir, una organizacién econOmica en la quenak actividades
productivas son llevadas a cabo por el Estado I e éste influye a través de diversos
mecanismos Y reglamentaciones en la conducta delrggivado.

Como se mencioné al inicio de este escrito, léesad delega al Estado el poder de
llevar a cabo acciones o tomar decisiones que eseda supervivencia de ésta. Pero el
Estado, integrado en una democracia por miembrok d®ciedad misma, los que en
algunos casos fueron elegidos también por ellagsitac recursos para funcionar. Los
impuestos son el medio por el que el Estado se dacecursos para cumplir con las
funciones que la sociedad le ha encomendado; sofrilmiones obligatorias de los
individuos que deben pagar al Estado para quepésida realizar su tarea; son parte de la
riqueza de una sociedad que el Estado utiliza garantizar la supervivencia de ella. En
este sentido, el fin dltimo de los impuestos eakeguir el bienestar social.

Retomando una idea anterior, diremos que los ithalds se integran como sociedad
para lograr objetivos que les son afines, siendod#olos mas importantes la defensa y la
produccién de bienes necesarios para sobrevivirinkgrados, los individuos elaboran

patrones de conducta de convivencia y generancagpines particulares de su entorno y

* Joseph Stiglitzop. cit, pag.18.



su relacién con él; tanto los patrones como laiiGagiones son, como ya se menciono, un
producto social que permite la existencia del grapmo tal y promueve el bienestar de
cada uno de sus integrantes. Este producto lo l&am@scultura: un bien social necesario
para la reproduccion de la sociedad en su conjymoge es en parte propiedad y en parte
necesidad de los individuos del grupo para ideatiie como parte del todo e integrarse a
él. Es en la sociedad que se genera, y es ella tmieonserva, transforma y transmite a
cada miembro de la comunidad.

Con el surgimiento del Estado moderno, la societidega en €l la responsabilidad
de conservar este bien y transmitirlo a los indiosl de favorecer su difusion y promover
su desarrollo; tareas que puede llevar a caboagracios impuestos que recibe. He aqui
una de las responsabilidades del Estado como gataria supervivencia de una sociedad y
como promotor de su bienestar. No obstante, lasusiisnes sobre la intervencion del
Estado en la sociedad han puesto a debate la Extalesesta participacion. Se ha referido
ya que la cultura es un bien generado socialmenteaynecesidad en tanto que gracias a su
adquisicion y asimilacion los individuos hacen suyos elementos que les permiten
integrarse al grupo y potenciar sus posibilidadesabrevivir en él. Al considerarsele un
bien para el cual hay una demanda social, en etllmoapitalista se ha llegado a poner a la
cultura al mismo nivel de otros bienes socialmed&nandados, y a las diversas
expresiones culturales, que consideraremos compedieulturales, con argumentos
capitalistas se les ha tratado de incluir denttordcado de bienes privados y sujetarlos a
la misma légica que rige la produccion de éstoshataemos de mencionar en su momento
el por qué no se puede concebirse la cultura caratmaier otra mercancia y por qué no
puede estar sujeto a la I6gica de produccion degétale libre mercado.

Desde la vision liberal de la economia, como sdiblao, el Estado debe dejar en
manos privadas la generacion de los bienes quersardian. Algunos de los argumentos
gue esgrimen los partidarios del libre mercadolesmue sefialan que un papel reducido
del Estado en la economia y la sabiduria omnisidat‘la mano invisible” en el control
de ésta, aunadas a la doctrinaldslsez-fairey la libre competencia, son necesarios para el
mejor desenvolvimiento de la sociedad. Con basesta razonamiento, en el mundo
moderno el mercado privado ha intentado encarghede satisfaccion de la demanda del

bien cultura en diversos momentos de la histoda,resultados diversos. Ejemplos de ello



han sido el papel que jugd el mecenazgo en el mdélsacultural del siglo XIX y XX, la
creacion y desarrollo de un mercado cultural coesteblecimiento de galerias destinadas
al comercio de obras de arte y el surgimiento yaegn de la industria del libro y el cine
principalmente en el siglo XX. Sin embargo consad®rs que estas participaciones han
tenido serias limitantes: se han abocado a la &a@én y promocion de un aspecto
reducido de la cultura al promover fundamentalmeiateproduccion y difusion de
manifestaciones que expresan tanto la relaciérviduhl con el entorno, como formas
individuales de interpretar la realidad; dejando k€lo una gran parte de las
manifestaciones culturales generadas socialmemtegser atractivas al mercado y por no
generar una utilidad cuantificable en dinero. Emausiguiendo la I6gica de produccién
capitalista, el mercado privado se ha enfocadaipatmente a la produccion y explotacion
de los bienes culturales que le reportan un beaef@ndmico.

A pesar del descuido y en algunos casos despredfiesto por parte del mercado
privado de muchas expresiones de la cultura, laaddesocial de estos bienes existe en
todo momento, por ser, como dijimos arriba, netesgrara la sociedad; por lo que en el
caso dado que el Estado, partiendo de precepto®mamos liberales y desatendiendo a
una de sus responsabilidades sociales, cedienglat@cion —entendida ya sea como la
produccion, la difusion, la distribucién o todakelen conjunto— de la cultura en general
a los agentes privados, y si al encargarse deletfeercado privado solo cubriera una parte
de la demanda social existente, aquella que lerteepo benéficos econémicos, se
presentarian entonces una serie de hechos que tenria economica se definen como
fallos del mercado

Joseph Stiglitz en su libroa economia del sector publicanenciona que existen
algunas situaciones en las que el mercado no@sreé y que son conocidas cofatios
del mercadoEste autor identifica seis, de los cuales soldizaremos aquellos que desde
nuestro punto de vista se presentan cuando el deengavado toma en sus manos la
satisfaccion de la demanda social del bien cultistos fallos hacen evidente las
ineficiencias del mercado privado en satisfacatdmanda de todos los bienes requeridos
por la sociedad, siendo el caso de nuestro inke@sdtura.

Segun la teoria econdmica para que funcione laomavisible debe haber

competencia, pero en el area de la producciontyiliision privada del bien cultura son



muy pocas las empresas dedicadas a esta actilédentiustria editorial es un ejemplo de
ello en la que sélo unas pocas y grandes empresamah el mercado del libro, la
industria cinematografica y la produccion teatedmo formas artisticas de creacion
insertas en una sociedad, son otras muestras guéasl control de ellas se encuentra en
unas cuantas manos y en ciertos paises. Estadanitampetencia trae consigo una
producciéon insuficiente de bienes culturales emciéh con la demanda social; una
distribucion y difusion desigual en lo que a ladtiples manifestaciones de la cultura se
refiere y, en el ambito local, una inadecuacioasanecesidades de la comunidad cuando el
bien cultural que se ofrece es originado en uneedad distinta con principios y formas de
vida diferentes.

Dos problemas méas que se presentan al delegas eagémtes privados el manejo
del bien cultura son la focalizacion del mercadsuycentralizacion. En el régimen de
produccién capitalista, la industria en la buscé lukneficio particular, concentra su
produccién de bienes en aquellos que le garantinarconsiderable rentabilidayg deja de
lado aquellos cuya rentabilidad no supera al mérosostos de produccion, sin importar
gue tan necesarios puedan ser socialmente, comiapodeder en el caso de la difusidén de
las lenguas indigenas por la industria dedicada aultura. En lo referente a la
centralizacion del mercado, en el caso de las exaprdedicadas a la produccion o difusion
del bien cultura, éstas suelen limitar su mercadmsagrandes ciudades o incluso solo a
sectores de la poblacion con altos ingresos, coanoejgmplo la produccion teatral de
Brodway, que esta centralizada en Nueva York yidiai a un publico de altos ingresos y
gue debido a esto no llega a una gran cantidad geblacién de los Estados Unidos de
América.

Junto a lo ya mencionado otro de los fallos delcadw es la existencia de un
mercado incompleto, hecho que Stiglitz explica alsiguiente manera: “Siempre que los
mercados privados no suministran un bien o un @&etviaun cuando el coste de
suministrarlo sea inferior a lo que los consumid@stan dispuestos a pagar, existe un fallo
en el mercado. Se habla en este caso de la existisToercados incompletos.”.® Dentro

del terreno cultural, si tomamos el caso de laapiin y comercializacion en discos por

® Este término “rentabilidad considerable” es bastambiguo, pero se habra de tomar en este trabajo
aquella rentabilidad que supera con mucho los saseroduccion de una mercancia.
6 Joseph Stiglitzop. cit.,p4g.80 (Negritas en el original).
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parte del mercado privado de musica tradiciona gahtos en lenguas indigenas de alguna
pequefia comunidad, quiza el beneficio social gperte la conservacion y difusién del
patrimonio musical sera elevado y traiga como omuesacia que el precio que los posibles
consumidores de esa misma comunidad estén dispueegtagar por cada disco supere el
costo de producirlo. Sin embargo, el limite del cado, determinado en principio por el
tamafio del grupo social al que estarian dirigidss discos, seria un obstaculo para su
produccién, pues no garantizaria una producciologleiscos con rendimientos crecientes
a escala; por lo que suministrar dicho bien, inddmntemente del beneficio social que
éste generara seria poco o0 nada atractivo paradctor privado.

Otro problema del mercado privado, que genera tantmcremento de los costos
de produccién de bienes, en este caso los cukrai® como una aumento del precio que
debe pagar el consumidor por ellos, tiene que elas costos de la informacion sobre los
bienes ofrecidos. Segun Stiglitz, en un mercaduegfie se requiere que la difusion de la
informacién se haga de forma gratuita 0 que seecalmicamente el costo real de
transmitirla’ Por lo general esto no ocurre y el monto totalse costo incrementa el
precio a pagar por los consumidores, lo que poarusintia en muchos casos excluye del
mercado cultural a una buena parte de la socigsladmés, el mercado privado del bien
cultura incluso llega a suministrar informacionufisiente y sélo a un grupo especifico de
la sociedad: el que puede pagar el precio por aceedl.

Ahora bien, nos hemos referido a la cultura cormem lsocial que se produce al
interior de una comunidad y genera vinculos detided entre los individuos que la
conforman; como un bien que le pertenece a la dadig es propio de cada integrante de
ella. La sociedad al delegarle poder al Estadonfetole la obligacion de garantizar la
supervivencia de ella, le delega también la resgohdad de resguardar, difundir y
promover los principios que la sustentan como wo tpla cohesionan. Dichos principios
conforman y surgen de la cultura, la cual reperceie el desenvolvimiento y la
supervivencia de la sociedad y a la que por estsacaincularemos con un hecho que en
economia se denomina externalidad. De acuerdo @sepl Stiglitz “Siempre que una

persona o una empresa emprende una accién quecpradiefecto en otra persona u otra

" Cfr. Joseph Stiglitzp. cit, p4g.83.
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empresa por el que esta (ltima no paga ni es padadimos que hay un externalid&d.”
Con base en lo anterior, si bien la cultura no s empresa ni una persona fisica, los
beneficios que reporta en tanto saber social aaduouil conjunto de la comunidad, nos
llevan a considerarla como causante de externa&gadsitivas en la sociedad.

Para esclarecer lo anterior decimos que los indosd como creadores de
manifestaciones subjetivas que pueden plasmarstiatds formas, explican y expresan su
relacion con el mundo. Al vincularlas con otras ifemtaciones subjetivas ya existentes,
gue en su conjunto y en el tiempo conforman el @ sentidos de la sociedad en la que
viven, crean la cultura.

La cultura, hemos mencionado ya, en el ambito dedwidual dota a los seres
humanos de los cddigos y argumentos necesariosdasenvolverse en el grupo como
seres sociales. En la cultura y gracias a elladividual se inserta en lo social de una
manera dinamica y funcional que asegura y fortalacexistencia de lo colectivo; lo
individual se forma y transforma de modo dialéctén sus relaciones practicas con el
mundo. Gracias a la cultura el individuo cobra icgdo como perteneciente a un todo
mas amplio pero no aniquilante de su unicidad.

De modo complementario, la cultura como patrimaotectivo dota al individuo
de significado en el grupo y lo identifica conlélnutre de cddigos sociales que potencian
las relaciones entre los miembros y beneficiarelanpnencia de la comunidad. La cultura
como producto social lleno de significados es eqglidon espiritual u objetiva que gracias a
Su conservacion y transmision asegura la pervigedei un grupo social como un todo
cohesionado y dinamico en un momento historico.sBanismo caracter de ser explicacion
de éste en el mundo y de las relaciones que sélamtaon él, la cultura no niega la
modificacion pragméatica de si misma en tanto que if@ividuos transforman y se
transforman en su relacion con el todo que losaoBer medio de la cultura el individuo
se llena de sentido y se reconoce como un integeagrbificativo del todo y responsable de
Su existencia y permanencia. La comunidad le epigproomo él es propio de ella. La
comunidad es responsable de la supervivencia defdino como él de la supervivencia de

ésta.

8 Joseph Stiglitzop. cit, pag.237.
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Con lo anterior queremos mostrar algunas de laseooiencias positivas que en lo
individual y colectivo tiene la cultura. Por ot@db, creemos que excluir a los individuos
del goce de sus beneficios tendria consecuenca®gly costos sociales elevados en lo
referente a las relaciones y a la vida de la codathiSi se ejerce la exclusion del disfrute
de este bien, basico para la vida social, los Wscentre las personas dejan de tener
sentido; para el sujeto las consecuencias de sosiadividuales dejan de tener significado
social y la comunidad se vuelve ajena a él; loar@d se vencen y el constructo social
comienza a presentar fracturas. La exclusion pevacuna carencia de cultura cuyas
repercusiones nos atreveriamos a calificar comermatidades negativas que dafiarian el
tejido social.

Por su caracter colectivo y por la magnitud de repercusiones en la sociedad,

positivas 0 negativas en tanto se ejerza la exsiyse puede llegar a asimilar la cultura en
términos de la teoria econémica a un bien publigm cacionamiento no es deseable.
Pese a lo anterior, en el pensamiento econdOmiceralibsigue viva la idea de la
participacién del mercado privado en la satisfatalé la demanda del bien cultura. En
respuesta habremos de citar a Joseph Stiglitz quéerea que si un bien publico “... ha de
ser suministrado por una empresa privada, ésta catr@r por su uso; y el precio que
cobre disuadird a los consumidores de utilizarlor B tanto, los bienes publicos se
subutilizancuando son suministrados por empresas privadas.”

Como hemos mencionado, los agentes privados cuss@mcargan de producir o
difundir el bien cultura lo hacen guiados por léeoision de una utilidad economica, y ese
principio determina sus decisiones en lo referentguién administrarlo y a quién no.
Hemos dicho también que con base en ese prinagpexduye a un sector de la sociedad
del disfrute de este bien. Afadiremos ahora queexeusion antes mencionada, la
subutilizacion del bien cultura y los efectos negest que todo lo anterior tiene en la
sociedad hacen que cuando los agentes privadascaggan de la administracion de este
bien, lo hagan de forma ineficiente.

Hasta aqui hemos referido algunos fallos del merpaidtado que se presentan en la
produccién y distribucién del bien cultura, asi cofas consecuencias positivas de la

cultura en la dindmica social y las graves repévoes que genera la exclusién de su

9 Joseph Stiglitzop. cit, pag. 138.
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disfrute. Si hicimos esto, ha sido con el fin dendstrar que la generacion, distribucion,
difusion y proteccion del bien cultura no puedededegado al mercado capitalista que se
rige por la obtencion de la ganancia, sin impoldar consecuencias que sus decisiones
tengan en el bienestar de la sociedad.

Si en lo referente a la cultura la demanda de deedad no puede ser satisfecha de
forma eficiente por el mercado privado, serd ergsnresponsabilidad del Estado el
garantizar sin excluir, dicha satisfaccion. Anteriente hemos manifestado que para
cumplir con las responsabilidades que la sociedadonferido al Estado, éste cuenta con
los impuestos que recibe: parte de ellos debentirsee en la satisfaccion de la demanda
social del bien cultura. Usamos el térmimwertir y no gastar, porque en este trabajo
consideramos que los recursos sociales empleadds satisfaccion de la demanda de
cultura generan una gran utilidad social merceédsaexternalidades positivas que ella
genera y que se han mencionado, las cuales ssbiedificiles de cuantificar en términos
monetarios en este espacio, se pueden reconoetrgesdo de cohesiéon de una sociedad;
en el desarrollo intelectual de los individuos, gegercute directamente en su capacitacion
para el mercado laboral y en su productividadcasio en las adecuaciones de las fuerzas
productivas a las necesidades sociales del momgném; términos mas amplios en el
bienestar social, que es uno de los objetivozageli mas importante por los que se crea el
Estado.
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CAPITULO Il
Politica Cultural de Televisa y Politica Cultural cel gobierno de Carlos Salinas de

Gortari. Un analisis.

En el apartado anterior hemos explicado las razgaesrales por las que creemos que el
Estado debe intervenir en el mercado para satrslagemanda social del bien cultura. A
continuacion presentaremos brevemente tres cafim®ogaen el que un mismo agente
privado pretendié suministrar bienes culturalesCahal Cultural XEQ Canal 9 y que
anteriormente funcionara bajo las siglas de ideatifon XHTM Canal 8; el museo privado
Centro Cultural Arte Contemporaneo y la revistaoeatla a la difusién de la pintura Saber
Ver, todos pertenecientes a Televisa.

El 25 de marzo de 1983, el consorcio privado devigon Televisa presentd la
reestructuracion de su Canal 8 (del que el entometssistema Mexicano habia logrado
tomar el control en 1972 con la fusion por problenfanancieros de Television
Independiente de México, dirigida por el grupo Alfdando origen a Televisa)
excluyéndolo de su rama comercial de venta de gidbtl para dedicarlo Unicamente a la
difusién de la cultura con especial atencién solalaxion juvenil del Valle de Méxict.

Efrain Pérez Espino, autor del libtos motivos de Televisa, el proyecto cultural de
XEQ canal 9y a cuyo trabajo nos habremos de referir congtariée en el estudio de este
caso en particular, menciona cuatro motivos pomles, segun él, Televisa transformo el
Canal 8 en lo que posteriormente se habria de eormoeno XEQ Canal 9. De éstos nos
parece importante recuperar tres, cuyas caragtadsexplican bien las razones del
mencionado cambio: el primero es de caracter ecmoorel segundo de tipo politico y el
ultimo ideoldgico.

El primero fue producto de las consecuencias @ags por la crisis econdémica de
1982, es decir, la devaluacién del peso mexicaeotdr al dblar, que encareci6 la
importacién de programas de origen extranjero;delaacle del mercado publicitarfo.

Pérez Espino aporta datos que sustentan su ideayog parecen importantes mencionatr:

10 Cfr. Efrain Pérez Espintos motivos de Televisa, el proyecto cultural deQXEanal 9 México, UNAM-
Insiituto de Investigaciones Sociales, 1991, p&g. 6
Y Cfr. Efrain Pérez Espinop. cit, pag. 49.
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El dato mas contundente de la “caida” del mercaddligtario lo da el

Instituto Nacional del Consumidor, el cual en umaestigacion realizada en
1984, apuntaba que en 1981 se gastaron 16 204l&nesilde pesos en
publicidad en el Distrito Federal. Pues bien, eB21%®l gasto publicitario

fue de 31 169 millones de pesos, es decir, casolgde. No obstante, si se
toma en consideracion que en 1982 el valor regbesd frente al dolar bajo
de 25 unidades por 1, a 150 unidades por 1, seneetique en términos
reales, el gasto publicitario sufrié6 una severareacion de mas del 75% de

su valor reaf?

La contraccion del mercado publicitario provoc@¥astencia de espacios libres sin
anunciantes, por lo que si tomamos en cuenta gsepkrvivencia de la television privada
en gran medida es posible gracias a los recursesidbs por la venta de publicid&d,
podemos presumir las grandes dificultades econ&ntaasadas por la devaluacién en el
consorcio Televisa y en la viabilidad financiera @la uno de sus canales. Si a esta
reduccion en el total de anunciantes agregamolsagh@mmiento repentino del precio en el
mercado internacional de los programas producidosTplevisa y lo que mencionamos
arriba: el aumento de los precios de los programasrtados; dicha empresa enfrentaba
un severo conflicto de recursos econémicos. Desadifcultades derivaron las primeras
reformas en la programacion el Canal 8, que limitalas series extranjeras y que
culminarian con la transformacion del canal enspaeio televisivo dedicado a la difusiéon
cultural.

Aunadas a lo anterior, Efrain Pérez Espino meiciora serie de reacciones tanto
de intelectuales como de partidos de oposiciongidas de la crisis econOmica y la
posterior nacionalizacion bancaria, a favor dexjar@piacion de los canales de Televisa.
Estos acontecimientos generaron un clima de agitgoolitica que al parecer terminaron
por influir en las decisiones que posteriormentaridade tomar esta empresa al respecto de

su Canal 8:

12 Efrain Pérez Espinap. cit, pag. 56. Recordamos al lector que se habla stespe antes de la reforma
salinista de eliminacidn de tres ceros a la momed#nal.
13 La otra gran fuente de recursos es la ventaagramas originales realizados por las televisoras.
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...el clima de crisis politica y econdmica prevaetes, asi como el tono
creciente y generalizado de las criticas de ampkosores nacionales contra
la television privada, podrian haber aparecido bogtelirigentes de Televisa
como un peligro potencial que a la larga podrigalieal Estado, si no a
nacionalizar sus cuatro canales, si cuando menagvenir algunos de

ellos!*

A partir de esta idea Pérez Espino sugiere qiiertaa de responder de Televisa a
tal situacion fue la de procurarse una imagen dgomaompromiso social para acallar las
voces que le recriminaban su caracter netamenterc@h Para ello la empresa habria
dado como ofrenda propiciatoria su Canal 8 (past@ente conocido como Canal 9), por
ser éste el de mas reciente adquisicion y de medblico en ese momento, al
transformarlo de estacion comercial dedicada aelatay de tiempo para publicidad en
estacion cultural®

El mismo autor en su estudio menciona ademasran@n bastante atractiva que
explica en parte la transformacion efectuada pdeviga y que tiene que ver con el
dominio ideolégico, politico y cultural. Esta esirerés de Televisa por dominar, asimilar
y repeler cualquier mensaje, incluso del gobieutistinto al suyo y que cuestione sus
valores e ideologfa de clase dominante a la querne®

Luego de haber mencionado las posibles causastteEnkformacion del Canal 9 en
estacion cultural, podemos decir que ésta respandidndiciones politicas y econémicas
bien definidas; de ahi que se pueda entender quaodificarse dichas condiciones, la
actitud de Televisa también cambidfeCosa que ocurrié el 19 de noviembre de 1990,
fecha en la que Televisa reestructuré de nuevaaetperfil de su Canal 9, regresandolo a

la forma mercantil dedicada a la venta de tiemppud#icidad.

14 Efrain Pérez Espinop. cit, pag. 59.

15 Cfr. Efrain Pérez Espinop. cit, pag. 60.

16 Cfr. Efrain Pérez Espinop. cit, pag. 61.

" Hemos referido, desde el inicio de este apartqde.en lo concerniente a la transformacion del C2u8a

en El Canal Cultural de Televisa, habriamos depe@r mucha de la informacion e ideas aportadas por
Pérez Espino en su estudio. Lo hemos hecho ast@uiderar que su trabajo brinda una explicacion
plausible de este cambio y porque fue la Unicaeafda bibliogréafica disponible publicada en redacton el
tema.
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Pérez Espino sefiala tres causas que provocarannasta transformacion: la
primera fue un incremento en la demanda de anuesialebido a los ajustes en la antigua
cadena estatal de television IMEVISION; la seguiugael cambio del modelo economico,
algunos de cuyos postulados esenciales son elaadehiento del Estado y la renuncia de
éste a ser rector de la economia nacional, y terercausa fue un cambio en el entorno
politico, ya que en los regimenes de Miguel de &iidl y de Carlos Salinas de Gortari se
optd por una colaboracion estrecha con el sectoragw; postura que contrasto
radicalmente con la de confrontacion de los dosegobs anteriores.

De estas causas, dos se encuadran en el ambitongico y se vieron reforzadas
por la variacion en el terreno politico que enmdactercera. Todas generaron un cambio
trascendental del contexto por el que Televisa ieg @n un primer momento, en la
necesidad de revestir con un atuendo “social-@lltursu Canal 9 y, posteriormente,
redefinieron su perfil como canal dedicado a lataete publicidad y con vocacion
mercantil; cerrando con ello un buen intento deeganun estilo diferente de television
privada en México, pese a todas las criticas quiiepan hacérsele a su programacion.
Estos dos cambios en el Canal 9, que se han aeaqui con base en el trabajo de Efrain
Pérez Espino, fueron motivados por intereses qde t&mian que ver con una voluntad real
de difundir la cultura a un numeroso publico tedevite en nuestro pais; sino mas bien con
estrategias de supervivencia en un entorno ecooddificil y un escenario politico hostil.
Puede dudarse ahora, a la distancia en la queabosacel tiempo, de la sinceridad del
discurso de presentacion del Canal 8, luego Caradrio el Canal Cultural de Televisa el
25 de mayo de 1983:

se trata de ofrecer al publico...mas opcioneseatess que a través del
Canal...se incremente el interés personal...eartas, las ideas, la historia y

de manera muy especial en su propio pais.

Deseo que, con base en el recuento que hemos tdedae motivaciones reales de

Televisa, dur6 muy poco.

18 Fernando Belmont y Fernando de Ita, “La progragracultural del canal 8 no fue decidida por el sect
intelectual, sino por las mayorias”, peridédidao mas Unp4 de julio de 1983, pag.15. Citado por Efrain
Pérez Espinap. cit, pag.63.

18



Otra pulsion de incentivar la difusion cultural México desde el mercado privado
fue llevada a cabo por la misma empresa de conuiditaa través de un proyecto
diferente: el Centro Cultural de Arte ContemporadeoTelevisa. Fundado en octubre de
1986 en las mismas instalaciones de lo que fue@eertro de Prensa Mundial de Futbol,
construido con motivo del Mundial México 86, en gnan terreno de Campos Eliseos en
Polanco? este recinto se dedicd por mas de una década trgerla sede de la gran
coleccion de la Fundacion Cultural Televisa, conmo centro de exposiciones de arte
internacional. Gracias a la importancia de alguteellas, este centro se consolidé como
uno de los museos privados mas importantes del pais

Sin embargo, podriamos aventurar que desde senoegte museo fue creado con el
doble fin de darle uso a un gran conjunto de iastahes existente y sin utilizar luego de la
Copa del Mundo, asi como de remozar la imagen tdeedspresa, luego de la cancelacion
del proyecto cultural de Canal 9. Creemos que le Televisa deseaba transmitir a la
sociedad, con la apertura de este lugar, era etajerle ser una empresa privada con
responsabilidad social, interesada en difundir Wduca nacional e internacional. La
magnitud y el éxito posterior del proyecto llega@rconvencer a mas de un creador o
coleccionista de arte quienes confiando en la @alifbrtaleza y longevidad del empefio,
prestaron sus obras para ser exhibidas o donanmora su coleccién privada de acervo
plastico. Tal fue el caso de Natasha Zohdlkowadaviulel coleccionista mexicano,
productor de cine y ex socio de Mario Moreno “Caiitas”, Jacques Gelmaf.

El Centro Cultural de Arte Contemporaneo vio [aén el sexenio de Miguel de la
Madrid Hurtado y disfruté de la confianza y cre@ntb macroeconémico del sexenio
salinista; desafortunadamente para el museo lasecoancias del “error de diciembre” de
1994 y la posterior crisis econdmica golpearon imhergte los bolsillos de los accionistas de
Televisa (incluso a pesar de que esta empresay $eglieron a conocer varios periodicos
en esas fechas, en una transaccion astuta camuameuda internacional a pesos
mexicanos dias antes de que el peso cayera erapieduido a la liberacion del tipo de

cambio en diciembre de 1994) y los llevo a refoanunos afios mas tarde sus planes. Con

19 Ana Cecilia Terrazas, “Sorpresivo recorte de peaben el Centro Cultural de Arte Contemporaneo de:
‘Televisa sin vocacion cultural’: Garcia NoriegegdyistaProcesono. 1097, 9 de noviembre de 1997, pag. 83.
20 Ana Cecilia Terrazas, “Otro recorte de Televish:Centro Cultural de Arte Contemporaneo, sin
instalaciones; en manos de su director, la colechi@tasha Gelman”, revisBrocesono. 1123, 10 de mayo
de 1998, péag. 62.
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deudas y problemas financieros, Televisa aplicO des momentos graves ajustes
econdmicos al museo de su propiedad: el primerd,ds noviembre de 1997, fecha en la
que liquidd, sin aclaracién de por medio, a mas4@8b del persondf, provocando con
ello una merma en la viabilidad operativa del recifrue tal la relevancia de esta medida,
gue incluso Lucia Garcia Noriega, ex directoram¥estigacion, edicion de publicaciones,
difusion, prensa y relaciones publicas de ester@enttural, concluyé: “No nos vamos a
engafiar, todos sabemos que Televisa no tiene pmemige una vocacién culturdf’.
Ausencia de vocacion que se manifesto a plenituel segundo ajuste, llevado a cabo en
mayo de 1998, con el cierre total del museo luegbldafios de actividad.

Fueron las necesidades economicas del corporis/gue llevaron al cierre del
museo Yy a destinar a fines mas lucrativos el teregnPolanco. Su entonces director Robert

R. Littman resumio, en ese entonces, la situacsdesth forma:

El terreno vale muchisimo. Televisa necesita galiaero, tiene muchas
deudas y busca donde aprovechar para obtener ascuésla hora de las
necesidades econdmicas la primera cosa que selaacebura, eso sucede
en cualquier pais. Si estuviéramos en un lugar el@hderreno no vale no

serfa problema, pero no es 4s.

Y la cultura se fue, dejando en el limbo el destide la coleccion legada por
Natasha Zoholkowa, que entre sus obras de arterdan® Kalho, 9 Rivera, 4 Siqueiros, 5
Orozco, 3 Soriano, 5 Toledo, 5 Tamayo, asi coma&&unter Gerzo y una de Maria
Izquierdo®® y sin lugar de exposicién al acervo de arte devigh.

Junto con el cierre de este museo debido a praesldinancieros, Televisa hizo
también cambios en otro de sus proyectos culturdalgriblicacion de la revista de difusion

de obra pictéricaSaber verLucia Garcia Noriega, a quien ya hemos mencionatis ale

2 Ana Cecilia Terrazas, “Sorpresivo recorte de peab@n el Centro Cultural de Arte Contemporéneo:

‘Zl'elevisa, sin vocacion cultural’: Garcia NoriegegyistaProcesono. 1097, 9 de mayo de 1997, péag. 83.
Ibid.

3 Ana Cecilia Terrazas, “Otro recorte de Televish:Centro Cultural de Arte Contemporéneo, sin

instalaciones; en manos de su director, la colaechi@tasha Gelman”, revisBrocesono. 1123, 10 de mayo

de 1998, péag. 62.

% Ibid.
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auguraba una corta permanencia: “La revista Sabep&sa a formar parte de la Fundacion
Cultural Televisa que nunca ha hecho publicacioeégroyecto a futuro esta cerradd.”

Y asi ocurrid, poco tiempo después la revista digiGser publicada. Con ello se
clausurd a causa de sus intereses econdmicos uadsegerie de proyectos de difusion
cultural de Televisa.

Problemas politicos, crisis economicas o difidét financieras fueron en esa
época, como se ha expuesto, los motivos y detemeigale la esporadica participacion de
Televisa en la generacion, promocion y difusionlalecultura destinada a un publico
amplio. Intereses particulares y bien definidosivaobn a los duefios de dicha empresa a
maquillarla para darle una imagen de compromisdakgc de verdadero interés por
difundir y alentar el quehacer cultural en nuegpa@s. Lo superfluo, interesado y
esporadico de su preocupacion se revela en el liechae al cambiar el entorno politico y
econdémico ésta desapareciéo por completo, poniemdaoh ello a propuestas de gran
envergadura y repercusion social.

La cultura sélo fue para Televisa una tabla deas#n para capotear tormentas
politico-econdmicas, un lujo momentdneo para sddireen un contexto especifico
adverso, y no una verdadera vocacion social. Taloccesumié Garcia Noriega en una
frase citada anteriormente y que podria resumin ke reales intereses de esta empresa:
“...Televisa no tiene una vocacion cultural.”.

Con base en lo expuesto lineas arriba a manezgealo ilustrativo, se descubren
una multiplicidad de factores ajenos a un inte@sep desarrollo de la sociedad mexicana,
y en el caso de la demanda de bienes culturalasesiro pais, podemos decir que ésta no
fue cubierta ni completa ni eficientemente porgde la empresa Televisa y sus proyectos
“socio-culturales”.

Por este motivo y por tratarse de bienes cuyasrcapiones en el desarrollo social
de México son preponderantes, reiteramos que kviericion del Estado nos parece
necesaria para corregir los fallos que se presesragl mercado al tratar de satisfacer su
demanda.

% Ana Cecilia Terrazas, “Sorpresivo recorte de peab@n el Centro Cultural de Arte Contemporéneo:
‘Televisa, sin vocacion cultural’: Garcia NoriegadyistaProcesono. 1097, 9 de mayo de 1997, pag. 83.
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De modo general el Estado influye directamentéaesinamica del mercado para
enmendar los problemas que se presentan en larcemcia de agentes privados. Uno de
éstos es la satisfaccion incompleta o insuficieleteina demanda social. Los instrumentos
gue posee el Estado para conseguir su propositectop son las politicas publicas. Pero
¢ qué es una politica publica? En su libas politicas publicasMeny Ives y Jean Claude

Thoening la definen del siguiente modo:

Una politica publica se presenta como un prograenacdion gubernamental
en un sector de la sociedad o en un espacio gemgréd inseguridad, la
salud, los trabajadores inmigrantes, la ciudad desPla Comunidad

Europea, el océano Pacifico, &tc.

Definicion en la que debemos entender como prograe@in los mismos autores,
el eje especifico y denominador comin en torno @l cse articulan los actos
gubernamentale€. Mas adelante Many y Thoening, citando a otro awfinden: “Una
politica publica se compone de ‘todo aquello que datores gubernamentales deciden
hacer o no hacer’ (Dye, 1975. p.13” Con base en esta definicién se deduce que ineluso
no actuar de un gobierno frente a un problemaakesi también una politica publica y
manifiesta la posicion de las autoridades frentdicha realidad, y que toda politica
conlleva de forma inherente, de modo explicito pliaito, una idea de cambio socfal.

A patrtir de lo anterior podemos decir que cadaralad gubernamental implementa
determinadas politicas publicas sustentdndolasusnnsly particulares ideas de como
resolver, o al menos manejar, un problema socpaatico; en el caso que nos ocupa uno
generado por fallos en el mercado de libre competeal momento de satisfacer la
demanda de bienes culturales. Los argumentos, dediscursos que fundamentan las
politicas publicas de quienes las llevan a caboesgm abierta o veladamente su postura
con respecto a una situacion dada, asi como €l aévanportancia que le otorgan dentro

de su plan de gobierno.

% lves Meny, Jean Claude Thoennirgs politicas publicasAriel, Barcelona, 1992, pag. 90.
27 Cfr. Ives Meny, Jean Claude Thoening, Op @i&g. 90.

28 |bid., pag 92.

29 Cfr. Ives Meny, Jean Claude Thoenning, Op pi&gs. 96-97.
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A través las politicas publicas que lleva a calaola gobierno pretendera incidir o
no en la realidad econémica y social para provanaresultado. Cada politica publica es
en si misma una propuesta de solucion a un problerda cambio de una situacion
especifica de parte de la autoridad a partir deisan particular y de su ideario politico-
economico. De ahi que para un mismo problema caldi@rgo en turno proponga y lleve a
cabo diferentes soluciones con respecto al anterior

Con relacion a los instrumentos utilizados parsolier los problemas que se
presentan al satisfacer la demanda del bien cytural mercado de libre competencia, los
gobiernos aplican una serie de politicas publisgpeeficas conocidas bajo el nombre de
politica culturales.

Para explicar qué son éstas habremos de expoaeyeuie de ideas planteadas por
algunos autores, con la intencion adicional deenddhr que incluso del mismo concepto
existen definiciones variadas. Hecho que podrigirsee disculpa en cierta medida la
confusion, intencional o no, de los diversos gotisermexicanos al momento de aplicar
sus politicas culturales.

Segun Bernardo Mabire:

Son politicas culturales las que exaltan y dan reocer, entre su propia
poblacion y el exterior, el patrimonio de creac®iyesensibilidades de una
comunidad, basicamente por conducto de los medodifdision, no sin

patrocinar su estudio o incluso contribuir directate a reproducir su

legado para asegurar su permanentia...

Néstor Garcia Canclini en su trabajo “Politicaiucales y crisis de desarrollo: un
balance latinoamericano”, contrapone una vision po@ria llamarse tradicional con su

concepcidn personal de politica cultural:

No basta entonces una politica cultural concebiol@oc administracion

rutinaria del patrimonio histoérico, o como ordenamid burocratico del

30 Bernardo MabirePoliticas culturales y educativas del Estado mexioade 1970 a 1997 Colegio de
México, Centro de Estudios Internacionales, Méxa@)3, pag.11.
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aparato estatal dedicado al arte y la educacidéegnoo cronologia de las
acciones de cada gobierno. Entenderemos por pglitigiturales el conjunto
de intervenciones realizadas por el Estado, lastuo®nes civiles y los
grupos comunitarios organizados a fin de orientadesarrollo simbalico,
satisfacer las necesidades culturales de la pdblacobtener consenso para

un tipo de orden o transformacién sodfal.

Definicion en la que vemos una distincion entrs laoliticas burocraticas
emprendidas por los diferentes gobiernos desde @y marticular concepcién de la
realidad, y las emprendidas a partir de una viaids amplia y duradera llevadas a cabo
por el Estado, las instituciones que lo componks grupos sociales organizados.

Por su parte, Teixeira Cohelo, en Biccionario critico de politica cultural
retomando ideas de diversos autores que han eswolice el tema, da la siguiente

definicion e incluye nuevos elementos:

La politica cultural constituye una ciencia de laganizacion de las
estructuras culturaley generalmente es entendida como un programa de
intervenciones realizadas por el Estado, institeso civiles, entidades
privadas o grupos comunitarios con el objeto disfeaer lasnecesidades
culturales de la poblacién y promover el desarrollo de spsesentaciones
simbdlicas. A partir de esta idea, la politica wdt se presenta asi como el
conjunto de iniciativas tomadas por estos agent@s promover la
produccién, la distribucion y el uso de la cultula, preservacion y la
divulgacion del patrimonio histérico y el ordenamiento del aparato
burocratico responsable de ellas. Estas interveasiasumen la forma de:
Normas juridicas en el caso del Estado, o proceditos tipificados, en
relacion con los demas agentes, que rigen lasioaks entre los diversos

sujetos y objetos culturales.

31 Néstor Garcia Cnclini, “Politicas culturales yséside desarrollo: un balance latinoamericano™Néstor
Garcia Canclini (ed.Roliticas culturales en América LatinaGrijalbo, México, 1987, pag.26.
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Intervenciones directas de accion cultural en el proceso -cultural
propiamente dicho (construccion de centros de @ltuapoyo a

manifestaciones culturales especificas, etcétera).

Como ciencia de la organizacion de las estructaudtsirales, la politica

cultural tiene por objeto el estudio de las difezsrnformas de proponer y
obtener estas iniciativas, asi como la comprendgsus significados en los

diferentes contextos sociales en que estan presénte

De los elementos que componen el circuito del atgradesde el punto de vista
economico: la produccion la distribucion y el camsy el concepto “consumo” es
sustituido en esta Gltima definicion por “uso” de dultura. A partir de esto, decimos
entonces que el buen funcionamiento del mercadturaeulimplicaria principalmente
garantizar por parte del Estado, los gobiernos gaso dado, las entidades privadas un uso
(consumo en el circulo tipico del mercado) de lduca a la poblacién. En las tres
definiciones citadas observamos diferencias que desde concebir al Estado como
administrador/difusor del legado histérico; comagénte que garantiza la preservacion del
patrimonio histérico y crea las mejores condiciopasa la produccién, la distribucion y el
uso de la cultura; y finalmente el Estado como atorasocial entre otros, que satisface las
necesidades culturales de la poblaciébn en la qté iaserto y orienta el desarrollo
simbodlico con miras a crear consensos para un dgmrden o transformacién social
deseados. Aun con estas diferencias, los plantatsi@rriba mencionados reconocen al
Estado y a sus instituciones como productores tigfgas que buscan incidir en la cultura
de su sociedad.

En nuestro pais, los diferentes gobiernos haadoatal menos en el discurso, de
motivar el buen funcionamiento del mercado cultyealsea por intervencion directa o a
través de normas juridicas. Sin embargo una buaria de estas medidas, como se vera
mas adelante, han sido dirigidas con objetivos tdelad politica mas que de beneficio
social. Para demostrar esto habremos de exponenaagde las politicas publicas mas

importantes en lo referente a la cultura en Méxéroprendidas por el gobierno de Carlos

32 Texeira, CoelhoDiccionario critico de politica cultural: cultura @maginario. CONACULTA, ITESO,
Secretearia de cultura del gobierno de Jaliscojddéf2000, pag. 380 (Subrayado y cursivas eniginal).
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Salinas de Gortari, y que caracterizaron su visiéra cultura y determinaron el debate
sobre el papel del Estado y su intervencidén enasgtecto de la vida social mexicana en los
ultimos dieciocho afios. Decidimos abarcar esternsexeéebido a que en él se crea el
instituto de mayor trascendencia en la promocidtual en el pais: CONACULTA, y a
gue en este periodo se llevaron a cabo negociaciommerciales trascendentes entre los
gobiernos de México, Canada y Estados Unidos deeManérica, que habrian de culminar
en la firma del Tratado de Libre Comercio de Angdel Norte y que habrian de tener un
efecto sensible sobre la cultura nacional.

Para entender y analizar las politicas culturafiesales aplicadas en el sexenio que
trascurre de 1988 a 1994, nos es necesario hadareua recuento historico del cuidado
ofrecido por el gobierno anterior a la cultura; esmo hacer un bosquejo del entorno
politico y social en el que asume la presidencipdis Carlos Salinas de Gortari.

A grandes rasgos, el gobierno de Miguel de la Matturtado (1982-1988),
sumergido en una grave crisis financiera heredagagde austeridad y escasez de recursos
economicos en todos los ambitos. Iniciador de widiga de apertura econdmica que al
paso de los afios se denominaria neoliberal, DealdiMen el area cultural se mostro, si
no torpe si bastante desinteresado:

En materia cultural, durante su gobierno empeomfekolacion del paisaje,
porque a la escasez de ideas se sumé la de dieraccumplir con las

condiciones que le impuso la comunidad internationando intervino, con

Estados Unidos a la cabeza, para rescatar a Mégisa crisis financiera, el
apostol de la rectitud fue el primero en ordenduceiones presupuestales
de una extension que no se recordaba. Las institesi educativas y
culturales, lejos de estar a salvo, las resintiar@s que otras. No era
exclusivo de México este mal, pues en el ambieateathservadurismo que
inauguraron los afios ochenta se generalizé lanamitin de los gobiernos
por decretar austeridad que sacrificaba, antesottas, las subvenciones a

las artes y demas expresiones de creatividad mnaritprias, segun la
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filosofia liberal en boga que dictaba a los estadosplegarse y abrir paso a

las fuerzas mas sabias del mercitdo.

Una anécdota bastante desafortunada pero no [womenos ilustrativa de la
atencion que en materia cultural manifestd MigweladMadrid, ocurrio la vispera del 25

de diciembre de 1985 en el Museo Nacional de Aotogja.

El signo emblematico del descuido de la culturaddimma de regalo

navidefio, pocos meses después de dos terremotategastaron la ciudad
de Meéxico, cuando en la noche del 24 de diciemlerel@5 un par de
inspirados ladrones ingresaron al Museo Nacional Ad&opologia en

Chapultepec y aprovecharon el animado brindis depldicias de guardia
para llenar su costal con las cuarenta piezas rabiesa&s de la herencia
prehispanica, gracias a que en el recinto practo#nno existian sistemas
de seguridad. Este episodio traumatico reveloraetza de los funcionarios

para custodiar el patrimonio mexicano, no se daga multiplicarlo®*

La poca pericia de Miguel dela Madrid para resporadlas exigencias agravadas o
surgidas como consecuencia de los terremotos de $9&adas a las politicas de recorte
de gasto publico en todas las areas de gobierhos aonflictos internos dentro de su
partido, el PRI, desde 1987 y que resultaron enisgha mas grave al interior de ese
instituto politico y la salida de su Corriente Demdica en 1988 con Cuauhtémoc
Céardenas y Porfirio Mufioz Ledo a la cabeza, geoergralentaron el descontento social
en el pais y una corriente de opinion, inclusoeeimielectuales, adversa al sistema politico
reinante previo a las elecciones presidenciales.

Con la nominacion de Carlos Salinas de Gortariccehtandidato oficial del PRI a
la presidencia y un calidoscopio opositor aglomeraa torno a Cuauhtémoc Cérdenas, las
elecciones del 6 de julio de 1988 fueron las mégas que hubiera jamas enfrentado el

gobierno y su partido en la historia reciente. iBlcpso electoral, viciado de origen debido

33 Bernardo Mabiregp. cit, pag.52.
34 Bernardo Mabiregp. cit, pag.54.
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al control gubernamental de las instituciones eyatias de validar los resultados y a la,
aun hoy, estrecha relacion de intereses con losiomede comunicacion, genero
incertidumbre y desconfianza en gran parte de deedad hacia el gobierno de Miguel de
la Madrid. Desconfianza que se convirtid en enojoojencia luego de que la madrugada
del 7 de julio del mismo afio, el Secretario de Gudeidn, Manuel Barlett, anunciara la
“caida del sistema” y la paralizacion de la infocia sobre los resultados electorales, que
hasta ese momento eran muy favorables al candikatta oposicion. Esta “caida” se
corrigio varias horas después y la informacion acmdea fluir de nueva cuenta, con la
extrafia caracteristica de que luego de ese exabdigtal, los resultados favorecian ya al
candidato del PRI, a quien después y desde lagucishes oficiales se le atribuyo el
triunfo.

El descontento social y los brotes de violendiepyesiéfi® que empezaron a surgir,
fueron en cierta medida contenidos con el llamada @alma por parte de Cuauhtémoc
Céardenas en el Zocalo la mafana del 7 de julio.e8ibargo el clima politico y social
seguia siendo contrario al gobierno y a su candidmnador. Diversos intelectuales,
escritores, caricaturistas y creadores, entre l@s dpstacaron Carlos Monsivais, Elena
Poniatowska, Guadalupe Loa&alesusa Rodriguez, Rius, y otras personalidadesdlo
de izquierda, como el también candidato a la peesic, Manuel J. Clouthier, alzaron la
voz para exigir al gobierno la limpieza de los heglos y el respeto a la voluntad de la
mayoria. Este reclamo y un sentimiento de enojosatisfaccion se expandieron entre la
gente de forma rapida ante las continuas aparisienecavernas, lotes baldios y basureros,
de boletas electorales a favor de la oposicion.

Tal fue el ambiente que reino en el pais durargerieses posteriores a la eleccion y
en el dltimo Informe de Gobierno de Miguel de ladvld, y en el que Carlos Salinas de
Gortari asumié el poder el primero de diciembrel888: ante las Camaras reunidas en
sesion plenaria para su toma de posesion, losgtggrotesta de los representantes de la

oposicion llamaban espurio al nuevo Presidente éedd.

% Las mismas elecciones del 6 de julio estuvieromcatas por el asesinato de dos de los estrategas
electorales de Cuauhtémoc Cardenas y del frentiéiqgoobjue lo apoyaba, Javier Ovando y Ramoén Gil,
encargados de llevar a cabo el conteo de los aelmdt

% Recuerdo una participacion de media pagina firnpmiaGuadalupe Loaeza en el periédieoJornadadel

dia posterior a la eleccion, que resumia en poakbms el sentir de gran parte de la sociedadcaexi
Dicho articulo s6lo contenia en diagonal y a grandias: “No lo puedo creer”.
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Sirva esta digresion historica, formada tambiénmie recuerdos, para delinear a
grandes trazos el contexto politico-social enus Garlos Salinas de Gortari comenzé a
gobernar y contra el cual tuvo que bregar astuttamen

Con su autoridad como Presidente puesta en dudalipersos sectores de la
poblacion, Carlos Salinas hubo de utilizar divelissgrumentos del Estado mexicano para
legitimar a su gobierno; entre ellos, las politipablicas. También consiguio reformar la
constitucion con el argumento de modernizar al yadssus instituciones.

Por medio de politicas publicas dirigidas a coindat pobreza extrema, Carlos
Salinas buscOé ganar la simpatia del sector masviadm por las recurrentes crisis
econodmicas Yy los yerros politicos del gobierno.0Gne Programa Nacional de Solidaridad
y le dio forma material con la fundacion en el naslmgar en el que en 1988 arrancara su
programa sociaf’ por parte de la LIl Legislatura del Estado de Méxidel municipio de
Valle de Chalco Solidaridad.

Con un discurso politico en el que las palabrasdemidad” y “modernizacién”
aparecian continuamente, Salinas logré6 promovermefs constitucionales a los articulos
27 y 130 que modificaron el régimen agrario y lapiedad ejidal; restablecieron las
relaciones entre el Estado Mexicano y el Vaticaneconocieron derechos politicos a las
Iglesias. Para hacer mas contundente este uUltimbioael Presidente invitdé al Papa Juan
Pablo Il al flamante Valle de Chalco en 1990 comaestra de buena voluntad;
acontecimientos que sumados publicitarian su camipoocon los pobres y le habrian de
generar a Salinas una gran cantidad de adeptas langrarquia religiosa y los catoélicos
mexicanos. A mas de lo anterior, también refornsdnatituciones electorales para ampliar
la democracia en el pais, pero sin renunciar dralogubernamental de éstas.

Y en el terreno cultural establecid circuitos demanicacion con creadores e

intelectuales, que en términos de utilidad poljtimapagacion y validacion del discurso

3" Gracias a los ingresos de las privatizacionesmfEesas publicas, el gobierno de Carlos Salinasiiin8
000 millones de délares en infraestructura de cacagiones, servicios sociales, vivienda subvendana
becas de estudio y demas ayudas.

Datos obtenidos de la pagina web del Centro destigaciones de Relaciones Internacionales y Dd&arro
CIDOB, referente a Carlos Salinas de Gortari:

www.cidob.org/.../biografias lideres politicos/america _del norte/mexico/carlos salinas _de gorta

ri.
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oficial en el mundo del arte, el mundo académicel ge la clase media de México, le
resultarian bastante provechosos.

En su toma de posesion el 1 de diciembre de 18&8ps Salinas de Gortari
deline6 a grandes rasgos lo que habria de serlsergo y las directrices que guiarian las
politicas publicas a implementarse en su periodo eb anuncio de tres Acuerdos
Nacionales que se enmarcaban también en tres rymidsco, econdmico y social. En el
terreno politico propuso uAcuerdo Nacional para la Ampliacion de la Nuestrald/
Democratica en el area econOmica plante6 Aouerdo Nacional para la Recuperacion
Econdémica. Modernizacion Econémijgaen lo social estipuld uAcuerdo Nacional para
el Mejoramiento Productivo del Bienestar Popularodérnizacion Social Estos tres
acuerdos se desglosaban en 94 compromisos de mrngode entre los cuales, para los
fines de este trabajo, nos es importante menclosaiguientes: el compromiso nimero 85
en el que se plantea crear un nuevo consejo dgtdPna Nacional de Culturas, promover
el florecimiento cultural, la investigacion cieit# y tecnoldgica y el ejercicio de la
creatividad dentro de la libertad; el compromisoe®6el que se propone abrir los medios
electronicos de comunicacion del Estado al libugfbe las ideas y de las imagenes, de la
critica y del debate; el compromiso 87 que estiputadernizar las relaciones entre el
Estado y la prensa; y finalmente el 88 en el quassgura respeto absoluto al ejercicio
pleno y responsable de la libertad de expre¥idn su conjunto, podemos apreciar en
estos cuatro compromisos una preocupacion exp#uoita que a la difusién de las ideas y
el debate se refiere por parte del nuevo Presid&ite embargo este interés, como se
revelard mas adelante, estaba fundado en una dedesil de legitimar a su gobierno con
el fin de llevar a cabo su proyecto economico etigdo de modernizador.

Ya hemos hecho referencia a las criticas y alafeento de varios creadores e
intelectuales ante el triunfo “contundente e intaiji2” de Carlos Salinas en las elecciones
presidenciales de 1988, y a la importancia que phraievo gobernante cobré el mundo

cultural de México en términos de utilidad politié&s por esto que, en consecuencia con

% Toda esta informacién sobre los Acuerdos Naciangles compromisos de gobierno de Carlos Saliras d
Gortari fueron tomados de una nota periodisticadia por Eugenio Maya en la reviBt@cesg no. 631, del

5 de diciembre de 1988, pags. 12 - 13.

39 Si bien el interés se caracteriz6 por buscar terlotutor en esta comunidad, la relacion con paetéa
elite cultural del pais resulté bastante provechod@arlos Salinas en términos de legitimacion aate
sociedad, como se vera méas adelante.
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su compromiso 85, puso en marcha una politicaralilgue habria de determinar, incluso
hasta la fecha, en gran medida el papel que ed&staexicano habra de jugar en lo
referente a la cultura nacional.

En un evento, significativo por las connotacioges transmitio y que darian origen
a muchas criticas, el 7 de diciembre de 1988, eat@ interior de Palacio Nacional y ante
la creme de la crémimtelectual y artistica del pais como testigo, @aalinas realizo el
primer acto de trascendencia cultural de su gobieteclarando instalado el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes; cuyo decré¢ocreacion se publicé en el Diario
Oficial el mismo 7 de diciembre de 1988. De igwahia y en el mismo evento, al anunciar
la creacion del Fondo Nacional para la Cultura s/ Aates que habria de alimentar al
flamante consejo y como expresion de su basta ickgohpara valorar los escenarios en los
gue se movia, el nuevo Presidente de la Republicapled un deseo largamente
ambicionado por uno, si no es que el mas importaiedos intelectuales mexicanos de la
época Yy futuro Premio Nobel, Octavio Paz.

Podriamos incurrir en exceso de suspicacia alzavdos resultados del tal accion
en la comunidad intelectual y artistica en lo retat legitimar la forma de ascender al
poder de Salinas de Gortari y a ganar voluntadeisi Isa proyecto politico-econdémico; sin
embargo nos disculpamos citando lo siguiente: ¢ta@o Paz se mostraba feliz durante el
acto, donde manifesté su mas amplio reconocimipatal cambio: el que haya sido suya
y de su grupo cuando dirigidural, la idea del Fondo para las Artes, propuesto &5.14
Justo en el blanco, podriamos decir al leer laciéacde Octavio Paz ante el proyecto
cultural del nuevo gobierno, apuntalado por estas€ Nacional para la Cultura y las
Artes (CNCA) que actuara desde ese momento conamdrdesconcentrado en sustitucion
de la Subsecretaria de Cultura de la SEP.

Entre algunas de las diversas funciones del meadoorganismo nos es pertinente
sefalar que este Consejo habra de coordinar tadadependencias que pertenecian a la
Subsecretaria de Cultura de la Secretaria de EidncRablica, entre las que se contaban la

Direccion General de Bibliotecas, la Direccion Gahale Publicaciones, la Direccion

0 Sonia Morales, “Ante la elite intelectual Salitastal6é el Consejo Nacional para la Cultura y lae# en
revistaProcesono. 632, 12 de diciembre de 1988, pags. 50-51.davss y referencias vertidas en este
ensayo acerca del evento de instalacion del Cogsi#gosus primeras atribuciones son expuestos &sm én
esta nota periodistica.
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General de Culturas Populares, la Direccion de Bethin Cultural y el FONART.
Asimismo el CNCA asumié algunos institutos como Ids Radio, Television y
Cinematografia y habrad de encargarse a partir ttenegs de coordinar a otros de gran
relevancia en el mundo cultural y artistico de Méxzomo el INBA y el INAH.

Esto ultimo caus6 acaloradas discusiones e inakeysolsion al nuevo Consejo de
parte de algunos intelectuales mexicanos que \eiaste sélo un instrumento politico de
poca utilidad real que habria de duplicar funcigheasi como enfrentamientos entre
trabajadores del INAH y el INBA con el gobierno pemor a reajustes de la planta laboral,
y porque, segun sefiala Bernardo Mabire: “Subssstienpresion de que Salinas cred un
instrumento bajo su control directo para superabkareras burocraticas y sindicales que
se ostentaban en su méaximo esplendor dentro de\1B

El Consejo Nacional para la Cultura y las Artesiéa integrado, segun la opinidn
de su primer director, Victor Flores Olea, por seae de subconsejos conformados a su
vez “...por los especialistas, por los hombresuteiia que tengan opiniones relevantes, en
publicaciones, en cinematografia, por ejemplo, paraanejo de las decisiones del Fondo
Nacional de la Cultura y de las Arté§.Ademas, de acuerdo con su “perfil monumental”,

segun lo define Bernardo Mabire, entre sus face#tastarian también las de

...establecer criterios en la produccion de ciadjory television y en la
industria editorial; planear, dirigir y coordinaasl tareas relativas a las
lenguas indigenas; organizar bibliotecas, museqsysiciones; y auspiciar
intercambios culturales con otros paises, en coacthn con la Secretaria

de Relaciones Exteriorés.

Demasiadas atribuciones que provocaron confusitre enultiples miembros de la

comunidad cultural del pais, incluso entre lostastes al evento donde se anuncio la

“1 Se pueden revisar las opiniones sobre el CNCAadwitica de arte Raquel Tibol, asi como la desotro
intelectuales, vertidas en la revisteocesodurante el mes de diciembre de 1988 y parte d® elee1989.

2 Bernardo Mabiregp. cit, pag.59.

3 Sonia Morales, “Ante la elite intelectual Saliastal6 el Consejo Nacional para la Cultura y lage! en
revistaProcesono. 632, 12 de diciembre de 1988, pags. 50-51.

4 Bernardo Mabiregp. cit, pag.58.
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creacion del ConsefB, debido al aparente traslape de funciones con otrstitutos.
Confusion que pretendid ser aclarada con el argionmdsn que el nuevo organismo no los
sustituiria sino solo coordinaria sus actividades.

Aunque en la ceremonia de instalacion estuvo ptede mas granado y variopinto
del arte y la intelectualidad del pais, hubo aussmeotables como la de Carlos Monsivais
y Enrique Gonzalez PedretfdoTambién flotd en el ambiente la sospecha de akjotros
sobre posible control de la vida cultural de Méexpar el Presidente. Control que, no
obstante el discurso del mandatario, se manifestabdos vertientes: en primer lugar, a
pesar de que el Consejo Nacional para la Culturkasy Artes era un organismo
desconcentrado, dependeria del presupuesto que aetdrizara dentro de la SEP; en
segundo lugar, hecho quizd4 aun mas relevante, amaltdd del Ejecutivo designar y
destituir al director del flamante Consejo. De estedo el poder y la influencia del
Ejecutivo en el medio intelectual y artistico cdd@aelevancia. Bernardo Mabire resume
esta estrategia de Carlos Salinas de la siguieatera:

Esta maniobra, analoga a la que establecid costrdiectos sobre la
politica exterior desde la presidencia de la rapaplacusa el estilo de
mando de un hombre orgulloso, interesado en corarefatcultades en sus
manos para restituir potencia a la maquinaria geesial’’

Sin embargo ese 7 de diciembre de 1988 todo paestér tan bien que incluso la
apertura del mundo cultural de México a la inisi@atprivada, aparentemente no incomodd
al recién nombrado director del CNCA, Victor Flo@sa:

Al sefalarle que si la participacion de la inisiatprivada implica que ella
también participara en la toma de decisiones aclaré
“Solo se realizaran los proyectos definidos poprelpio Consejo Nacional

para la Cultura y las Artes, pero a los sectoregagos y sociales les

5 Para conocer las personalidades del mundo astistiotelectual que asistieron a esta ceremonipysde
revisar la nota ya citada de Sonia Morales envisteProcesono. 632 del 12 de diciembre de 1988

“% Este altimo habria de salir del PRI tiempo desplefsdo a enfrentamientos directos con Carlos &slin
7 Bernardo Mabiregp. cit, pag.59.
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podremos ofrecer condiciones de reconocimiento rgsofjue estan en

estudio para que puedan participar en este pray&tto

Esas “otras” condiciones en estudio, no definidaseee momento, habrian de tener
implicaciones severas en el actuar futuro de |dsegos mexicanos en el terreno cultural
del pais y en la cultura nacional.

Por de pronto sigamos con el inicio del Consejoidial para la Cultura y las Artes
y los hechos que resultan ser simbolicos de uriigaotie gobierno. Ese 7 de diciembre se
declaré instalado el nuevo organismo, se manif@stargrandes rasgos las directrices que
habrian de guiar sus pasos y se present6 a su diregtor. No obstante para esa fecha, el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes careel instalaciones propias y es con este
motivo que ocurre un evento particular: las primmerficinas del nuevo Consejo habrian de
estar ubicadas en la calle de Cracovia numeror®0na casa lujosa con lindo jardin. Tal
vez este acontecimiento no tendria gran relevasiaia fuera porque esa casa de Cracovia
fue la casa de campafia de Carlos Salinas de Gertasu carrera por la presidencia en
1988. Este pasaje bien puede leerse como una stacifen simbdlica que expresaba en
los terrenos de quién y abrigada por quién naalada&a institucion cultural. Esperamos no
caer en excesos de suspicacias al proponer ldantegro en politica existe un dicho que
reza: “En politica no existen las casualidades”.

Unos cuantos dias después de las manifestacienegetha voluntad y la algarabia
generada por la fundacion del CNCA, otro acontesma evidencid las bondades y lo
certero del proyecto cultural de Salinas en térside reconocimiento politico y suma de
opiniones favorables al gobierno. Habia apenasantoc1989 cuando, con un golpe de
mano, el Presidente se liberd de un lider sindestante poderoso e incOmodo para sus
intenciones, en ese entonces aun no reveladasbéicgp(de reformar estructuralmente a
PEMEX: el lider del sindicato petrolero, Joaquinriémdez Galicid? fue detenido y

8 Sonia Morales, “Ante la elite intelectual Salifastal6 el Consejo Nacional para la Cultura y lage! en
revistaProcesono. 632, 12 de diciembre de 1988, pag. 50.

9 Hernandez Galicia no sélo era un lider sindicebimodo sino un enemigo politico, debido a la hiatde
confrontaciones personales y conflictos de interegae comenzaron en 1984: como secretario de
Programacion y Presupuesto, Carlos Salinas detafidinar con el contratismo sindical en PEMEX,
clausurando con ello una fuente de recursos dedarpsa asociacién encabezada por Joaquin Hernandez
Ambos se volverian a confrontar en plena campafi&alimas como candidato a la Presidencia de la
Republica.
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encarcelado junto con varios integrantes del coajééutivo nacional la mafana del 10 de
enero de 1989 con argumentos legales variados. deséacion causo revuelo en todo
México y envid una clara sefial a todos los demadicsitos de la forma en que el
Presidente se habria de relacionar con ellos. Das después la solidaridad de varios
intelectuales de renombre, comenzando por el direlel CNCA, se expreso publicamente
y a nivel nacional en el noticiar® Horas cuando Ramiro Gamboa leyé un documento en
apoyo a la detencion de los lideres petroleros,hgibeia de ser publicado al dia siguiente
en varios de los mas importantes periodicos detriRisFederal. Lo atractivo de esta
anécdota es que, como lo revela la nota publicada eevista Proceso el 16 de enero de
1989 *“...de la oficina de Cracovia habia salidoidaitacion para que intelectuales
destacados firmaran un desplegado de respald@eci@n ejercida [por el Presidente] en
contra de los lideres petrolerdd.Con base en esto Gltimo podemos decir, esperamdo n
excedernos en el juicio, que las oficinas del CN&Adesempefiaban, con esta accion,
también como oficinas de relaciones publicas y agapda del nuevo gobierno. Sin
embargo, a pesar de la sinfonia de aplausos, higomos célebres intelectuales que
rechazaron firmar el documento, como el linguistdofio Alatorre.

¢Utilidad politica?, ¢respaldo incondicional?, oyapmutuo?, ¢solidaridad? La
sabiduria popular resume de nuevo en una fragenghgento: “Amor con amor se paga”.
Aunque este amor, como en los matrimonios de isitéigbria de durar muy poco; segun lo
muestran algunos acontecimientos que dividierca elife intelectual a fines de la década
de los ochenta y al inicio de la de los noventao Reso lo habremos de abordar mas
adelante. Por el momento esta relacion idilica ihabde continuar, lo mismo que las
muestras de respaldo.

Con una partida inicial de 5000 millones de pedesl989, la mafiana del 2 de
marzo de ese afio en el Salén de Recepciones deoPdkrcional, el director del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes anuncié lddkesion del Fondo para las Artésinte
lo mas granado del mundo cultural y el PresidemtdadRepublica. Asistieron también
como testigos diversos funcionarios publicos y otawhos empresarios del pais, cuya

presencia habria de explicarse después en unaeacitede prensa del director del CNCA

0 Armando Ponce, “El apoyo de intelectuales en sb geetrolero, promovido por el Consejo de Cultwa”
revistaProcesono. 637, 16 de enero de 1989, pag. 48.
1 Como ya se menciono, este fondo habia sido urodegeesado por Octavio Paz desde 1975.
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en la que manifesto: “Ahora nuestra actividad i en lograr aportaciones también
sustantivas de otras fuentes de financiamientdosisectores econémicos o de la empresa
privada.® Ya habiamos hecho referencia a las “condicionesctmocimiento y otras que
estan en estudio” que les ofreceria el CNCA eelopresarios privados, ahora con este
anuncio se definia en parte su rol en esa nuepa atadernizadora del pais: el de mecenas
dentro del nuevo organismo. Las futuras concesigrsesnuevo papel dentro del CNCA le
habrian de rendir grandes frutos a la iniciativagata en el porvenir del mundo cultural de
México.

Ya en marcha el CNCA, uno de los primeros evegtes pondria a prueba sus
capacidades como promotor y coordinador del acentadtural del pais se llevo a cabo en
sociedad con la revisthlexosy la UNAM, del 10 al 21 de febrero de 1992 en las
instalaciones dela misma Universidad Nacioril. Coloquio de Inviernp como fue
llamado, logré convocar a personalidades imporsaded mundo intelectual de México y
de América Latina. Pensadores de la talla de GaBaecia Marquez y Carlos Fuentes se
reunieron para, en una serie de ponencias y mesasdlisis, discutir y conversar sobre la
realidad histérica de América Latina luego de lal@alel Muro de Berlin; el renacimiento
de la democracia en Europa del este y en Américsudey la apertura econémica.

Este coloquio, en su momento, llegd a interpretae muchos como la respuesta
de una parte de la izquierda mexicana a otro etru€ele intelectuales realizado por el
grupoVuelta aglutinado en torno a Octavio Paz, y por Telev@aho evento se realiz6 a
puerta cerrada y en las instalaciones de la televidel 27 de agosto al 2 de septiembre de
1990. Su tema principal se resumia en el titdlesiglo XX, la experiencia de la libertad
tras la caida del comunismo.

Con Paz a la cabeza y ejerciendo el papel de bdgsp esta reunion se dieron cita
intelectuales y escritores como Mario Vargas Llasaguien se debe wuna de las mas
polémicas anécdotas de este evento: luego deidiscdemocracia en America Latina y el
control del acontecer social de México por el partle Estado y el gobierno, Vargas Llosa
califico al sistema politico del pais como “la tdatura perfecta”. Haber dicho esto en una

época en la que el discurso oficial repetia comeodacion las palabras apertura,

2 Armando Ponce y Sonia Morales, “Ve Octavio Pagn8iy Promesa’ en la instalacién del Fondo para las
Artes” en revistdrocesono. 644, 6 de marzo de 1989, pag. 46.
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modernizacion y democracia, fue considerado de gosto por diversos periodistas,
comentaristas politicos y algunos intelectualeasTo que, y por causas de agenda, Mario
Vargas Llosa abandono el pais casi de inmediato.

Otra estampa memorable ocurrio al final del entoercuando al agradecer la
asistencia y casi antes de despedirse, Octaviqppfgrintd a los ahi reunidos si querian
decir algo mas. Desde un rincén de la tribuna,wazecansada pero firme pidio el uso de la
palabra y recriminé a Paz el que no se lo hubierapido antes: era la voz de Adolfo
Sanchez Vazquez quien en ese ultimo dia expusodefensa critica del marxismo,
vilipendiado a todo lo largo del encuentro, freat®s embates de la derecha y su idea de
democracia y libre mercado. Luego de una exposiciara y significativa, Octavio Paz
respondio al filésofo de origen espafiol con unaesema breve que citaremos de memoria:
“Crei que después de tantos afios habrias cami#ddifp, es una lastima, pero veo que
no es asi.” Frase que sintetiza el caracter denguoignca acostumbrd debatir con la

izquierda del pafd y quien meses después, entre la algarabia y oeicoiento del

3 En fecha reciente, el 5 de agosto de 2008, emticui® publicado en el periddida jornadacon el titulo
“De un liberal de izquierda a otro de derecha”,ado Coérdoba como respuesta a Enrique Krauzeredfie
siguiente acerca de Octavio Paz: “Dice[Enrique Kedgue es falso que Paz no haya querido discutilaco
izquierda, como yo argumenté, y presenta dos testos: uno, su polémica con Adolfo Gilly y, dos, mi
participacion y la de connotados miembros de laigagla en el encuentro d&ueltaen 1990. De Gilly sélo
puedo decir que tuvo mucha suerte de ser amigade¥® no tuve esa fortuna. Del encuentro, el gee m
parece que ha perdido la memoria es Krauze. Noobedblar por Adolfo Sanchez Vazquez, Carlos
Monsivéis y Rolando Cordera. Yo puedo decir quacabtar la invitacion de Krauze al encuentro ndesab

la trampa en la que me iban a meter. En la mesanguco, y que fue la Unica a la que asisti, s® per
cémo querian Paz y Krauze que "participara” laiemgia en su reunién.

“En mi intervencion yo sélo pude decir, por un darminutos, que ante el alud de criticas al sacraiyo
me permitia llamar a que se considerara que ehlsstio formaba parte de la cultura moderna, y Gt €0
podia entenderse sin él. Octavio Paz me repliodofgta en la publicacién del encuentro): "jQué idea
peregrina de Arnaldo Cérdova esa de que el sotialferma parte de la pintura moderna! jEs absurda!"
aquella situacién de verdad de locura, yo le pdtliaaze, que moderaba la mesa, que me dejaraaepio
me dejé hablar, y todo mundo lo pudo ver en lavisién. Pablo Gémez lo sefialé en un articuloLan
Jornada.Ya al salir, Paz y Krauze iban un poco delanteiley oi decir a Krauze: "Octavio, Arnaldo no dijo
gue el socialismo formara parte de la pintura moaerPaz le respondié: "jAh!, da lo mismo".

“En un articulo que publiqué después, conté todquie habia pasado en el encuentro. No sé por cué&&r
incluyé en la memoria de la reunién mi articulol Vez fue por un pequefio sentimiento de culpa, que
siempre le agradeci. El modo como trataron a San¢hequez fue por demas indigno. El particip6 elotel
encuentro y valientemente dijo sus opiniones. RiwaGordera recordaba que "se dedicaron sélo a darle
pamba a Sanchez Vazquez". Eso era lo que queniaimtarlocutor solo, valiente, que nunca se calkrp
que fue un buen blanco de la elite derechista @zeyRKrauze reunieron en ese encuentro. Yo no s® cé
pudieron Paz y Krauze lamentarse porque despuésitfguilar Camin, que estaba en su guerra pricada

el grupo de/uelta,no los habia invitado a su reuniéniiexos'
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gobierno de Carlos Salinas por ser un mexicanoeuse¥, seria galardonado con el Premio
Nobel de Literaturd?

En esos afios en México, el debate de las idezansentraba en las paginas de dos
revistas y en sus respectivas editorialageltacon Octavio Paz y Enrique Krauze al frente
y Nexoscon Héctor Aguilar Camin y Rolando Cordera congoirfas principales. Entre las
dos publicaciones se desarrollaba una pugna qupreodia el aspecto econémico, ambas
luchaban por conseguir el mayor nimero de susceipty lectores; el de las ideas, en las
gue Nexosera identificada con un ala de la izquierda intelgicy Vueltacon la derecha
liberal; asi como el de un afan por ganarse la a&ifmapdel gobierno y su respaldo,
principalmente a través de publicidad, incentivosnémicos® espacios en el gobierno
para los miembros de cada grupo. Esta confrontdwdnia de trasladarse @bloquio de
Invierng, que fue leido como la contraparteEeSiglo XX, la experiencia de la libertae
Vueltg y cuyo desarrollo y desenlace demostraria una vég la fuerza del poder
presidencial, en una época de modernidad, apgrtlgenocracia, al menos en el discurso.

Como expresion del enfrentamiento,EinColoquio de Invierndwubo una ausencia
insoslayable que motivaria sendas discusiones lstiatelectuales y artistas de México y
gue animaria varias paginas de diarios y revistasonales de la época: la de Octavio
Paz>® Justo a tres dfas del inicio de este evento ynemtio de una breve carta dirigida al
director del CNCA, Octavio Paz habia presentadeesuncia a la Comision de Literatura
del Fondo Nacional para la Cultura y las Artese organismo por el que, como se
recordara, meses antes se sentia alegre y graciza aeia signos de promesa en la actitud

del nuevo gobierno. En este documento el escritme ldel conocimiento publico los

¥ Octavio Paz recibié el Premio Noble de LiteratemeSuecia el 10 de diciembre de 1990

%5 No contamos con cifras, pero una cantidad nadareisble de ingresos obtenidos por venta de fdhtic

en los medios impresos provenia de la compra dicjldd por parte del Gobierno Federal. Los benasic

de tener buenas relaciones con éste implicabamarcoon una fuente de recursos mas o menos consimte
caso contrario, una de las consecuencias era pestieingreso; tal como le sucedié a la re\Rstecesoen el
sexenio de José Loépez Portillo, quien para explstanegativa a comprar publicidad en este semanario
politico, sefiald: “No voy a pagar para que me pejue

*% Esta discusién se dio incluso dentro del mismogub, cuando Alberto Ruy Sanchez, colaboraddade
revistaVuelta al iniciar su participacién reclamé a los orgaxiares la falta del poeta, lo que causé un
acalorado intercambio de opiniones entre y conibligo asistente.

" En dicha carta fechada el 7 de febrero de 1992hRee las siguientes observaciones: “...sefialéogios

los que habiamos aceptado colaborar en las tasaSoddo teniamos como Unico principio y guia a la
libertad de creacion. Por desgracia, el Consejos@lo se ha convertido en un organismo mas y mas
burocratico sino que su accién ha sido paulatinéeneiciada por la parcialidad, el favoritismo ydalitica

de cooptacion y neutralizacién de las voces indagipates.” Esta carta puede ser leida en la reRisieeso

no. 797, del 10 de febrero de 1992 en la pagina 51.
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motivos de su renuncia y descalifica el desempefialidho Fondo. Aln mas, en una
entrevista, Octavio Paz manifestd sus suspicacide eeferente a la intervencion de dos
instituciones publicas en un evento realizado lmjdea deNexos™

La ausencia de Paz en el coloquio fue explicada faor la revistdNexoscomo por
el mismo ensayista, aun asi no se dejaron en tdaroerdaderos motivos de ésta. Sin
embargo tal enfrentamiento dejaria ver el juegoapejo del poder presidencial y el de las
elites intelectuales y artisticas del pais agrupattededor de las dos revistas.

Las criticas de Octavio Paz, el tono de variasepoias vertidas a lo largo del
Coloquio de Inviernaen contra del neoliberalismo que el gobierno den&aenarbolaba
como ariete de modernidad en sus politicas ecomdmycla carta de renuncia del Premio
Nobel a la Comision de Literatura del FONART fuelas causas mas visibles, pero varias
veces negadas, de que el Presidente relevara rdel da director del Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes a Victor Flores Oleepaolocar en el puesto a Rafael Tovar y
de Teresa, un personaje mas aceptado por el gaupad

Dos hechos que también caracterizaron el sexe®®8-1994 en lo relativo a
politicas culturales fueron la firma del Tratadoldere Comercio de América del Norte
(TLCAN) y las negociaciones previas que entabligoflierno de Salinas de Gortari con sus
similares de Canada y Estados Unidos para logranabos eventos son hitos que han
definido el presente y el futuro de tales politieas nuestro pais y que han generado
consecuencias en México en una rama de la ecormmmdida como industrias culturales.

En su afan modernizador y respondiendo a unaanuision del papel del Estado,
Carlos Salinas acelerd la ruptura (iniciada por udigde La Madrid) con el modelo
econdmico anterior y pugnd, entre otras cosas|gpapertura comercial y la competencia
con el resto del mundo. Segun el discurso técista Ultima mejoraria la competitividad
de las empresas mexicanas, incrementaria su pndadadty reduciria tanto los costos de

producciéon como los precios de las mercanciasendty como consecuencia efectos

8 En una entrevista concedida a la revBtacesg Octavio Paz dice: “Movilizar a tanta gente, péemr
pasajes, estancia, honorarios, agasajos, etc.r@astadineral. ¢ Quién paga todo esto? No la reiNstes,
aunque se dice que esta subvencionada por el gobigino la Universidad y el Consejo Nacional para
Cultura y las Artes. Estas dos instituciones tielaenbligacién de rendir cuentas de los dineros egtan
gastando y nosotros, los ciudadanos y los conteilteg, tenemos el derecho y el deber de pedifsElas.
revistaProcesono 797, 10 de febrero de 1992, pag. 51.
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positivos en el control de la inflaciéfpna de las preocupaciones centrales del gobierno d
entonces. Se abundaba que competir en “ligas n&lyaleiria una gama de posibilidades a
las empresas mexicanas de extender su mercademiagtar sus ventas, sus ingresos y
generar empleos para responder a la demanda amppad lo que se concluia que la
expansion del mercado, el incremento de la proddetil y el empleo, entre otros factores,
tendria efectos positivos directos en el ingrestogécompatriotas” y en consecuencia en
la economia del pais. Esta apertura comercialioiéccon la entrada de México al GATT
en noviembre de 1986) caminaba de la mano, o alosnasi lo hacian parecer sus
defensores, con la globalizacion de la economia geimocracia tras el derrumbe de los
regimenes autoritarios comunistas. En el mundo modg democratico, las economias
cerradas no tenian futuro ni sentido y solo laelibompetencia de mercado capitalista
garantizaba el progreso y el desarrollo de lasedades democraticas, entre las cuales
desde luego, México debia incluirse.

Para ganar adeptos, el gobierno de Carlos Satilad®ré e implementd diversos
programas para favorecer el “armado” de las empmeexicanas tanto de tecnologia como
de maquinaria. Apoyado en el Banco de México, llavéabo politicas monetarias que

garantizaron un flujo continuo y a bajo precio dlace$® para su modernizacién y

%9 Para 1989 la inflacién habia alcanzado la cifra@&% y para 1990 ésta se habia elevado al 30%9%h

la inflacion se redujo a 7.1%, niveles no obtenielo®2 afios. Estos datos fueron obtenidos de lagagb

del Centro de Investigaciones de Relaciones Inténales y Desarrollo CIDOB, referente a Carlosriaal

de Gortari,

www.cidob.org/.../biografias lideres politicos/america del norte/mexico/carlos salinas de gorta

ri , que ya he referido anteriormente.

¢ Durante casi todo el sexenio de Carlos Salina3atéari, tomando como referente los “nuevos pespss
entraron en vigor el primero de enero de 1993 yiguedujeron tres ceros a la moneda, el preciadlelr se
mantuvo alrededor de tres nuevos pesos con treeméavos, mas una banda de fluctuacion. Gracias
principalmente al flujo de ingresos provenientefadmntinua privatizacion de empresas publicdscpatrol

del gasto gubernamental, el gobierno de Carlosn&alconté con una cantidad de recursos en ddlares
exorbitante. Para darnos una idea de la cantidaghg®esas y recursos que las privatizaciones aorgja
habremos de decir que en este sexenio la mayotés deandes empresas publicas fueron vendidagpaht
privado, entre las mas importantes de ellas podenargionar a Telmex, que se adjudico en 1990 b<€ar
Slim Held; las dos aerolineas mexicanas, Aeroméyiddexicana; Altos Hornos de México; Imevision,
adjuicada a un familiar lejano, Ricardo Salinagdiy la Banca nacional; lo que gener6 10 700 makode
dolares solo en 1991. Las Unicas grandes emprédisgs que permanecieron en manos del Estadorfuero
CFE y PEMEX. Esta ultima sin embargo tampoco s® lde |a fiebre privatizadora, ya que con las refs
aplicadas en julio de 1992 por medio de la Ley @iggade Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiari
la empresa fue reestructurada camodding corporativo con criterios de eficiencia y raciodat y se le dio
una estructura divisional con subsidiarias de BEgalidn y Produccion, de Refinacion, de Gas y Peiragta
Bésica, y de Petroquimica. Esta nueva divisionpdi®o a la inversion privada extranjera de acueodo el
esquema de franquicias. Por otro lado, tambiéromiral del gasto gubernamental liberé recursoss e
1992 el gobierno logré un superavit en las finan@dsicas del 3.4%.
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favorecio la obtencion de créditos financieros lmenmismos objetivos. Con una Banca en
proceso de privatizacion y algunos bancos ya pradds pero con influencia
gubernamental, el gobierno de Carlos Salinas pudisposicion de los empresarios una
cantidad de recursos Yy facilidades de créditos dadpreciables y poco vistas, en miras de
la modernizacion de la planta productiva del paisitorgamiento de créditos se elevo y la
importacion de maquinaria, equipo y tecnologia i6oan el mismo sentido. En esta
efervescencia modernizadora impulsada desde etmabiparecia que se estaban creando
las condiciones para aumentar la competitividathdeempresas mexicanas tal y como se
esperaba; por lo que era tiempo de dar el sigugade en aras de acelerar la inclusion de
México en el libre mercado internacional.

Tomando como referente la conformacion de losu#sgecondmicos regionales de
Europa, América del Sur y el Acuerdo de Libre Caneeentre Canada y Estados Unidos,
el gobierno de Salinas decidi6 mirar al norte ypprer al entonces Presidente de los
Estados Unidos de Norteamérica, George Bush, ef, i8Riar platicas tendientes a la
creacion de un bloque econémico regional para Araétel Norte.

Lo que se buscaba del lado mexicano, segun lanpogficial, era la integracion de
una zona de libre comercio que permitiera a lasresag mexicanas participar y competir,
en condiciones de igualdad, en el mercado norteeaner, principalmente el de Estados
Unidos® y favorecer con ello la modernizacién del pais |ymejoramiento de las
condiciones de vida de sus habitantes.

A pesar de que el interés de Estados Unidos seeegiuvo en la creacion de un
acuerdo comercial mas que de un bloque econémicoplaticas se dieron y fueron
seguidas por el inicio de las negociaciones forsnalgre los gobiernos de México, Estados
Unidos de Norteamérica y Canada en 1991.

Las negociaciones tuvieron diversos frentes ygraa cantidad de anécdotas, pero
s6lo habremos de abordar brevemente y en razdsdsbjetivos y alcances de este trabajo,
aquellos que tienen que ver con el tema de lareutn las negociaciones y la forma en
como quedd plasmado este aspecto en el TratadoGimasideramos que el modo de llevar

las negociaciones y el interés que puso cada gabin el tema de la cultura, refleja casi

1 En esos afios Estados Unidos concentraba el 73eouelrcio con el exterior por parte de México.
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de manera cristalina la importancia real que urmra le conferia a éste dentro de sus
politicas publicas.

Para hacer uso de algunas ventajas que nos péanpiggspectiva histérica y dotar
de un contexto cercano al TLCAN, habremos de recogdie previo a éste, Canada y
Estados Unidos habian logrado un Acuerdo Comeeaid988, en cuyas negociaciones el
primero mostré una actitud que contrastara corelagdbierno mexicano en su momento.
Para ilustrar lo anterior habremos de basarnodgemeas trabajos de autores reconocidos
como Guillermo Bonfil Batalla, Néstor Garcia Cancli Mauricio de Maria y Campos.

A lo largo de las negociaciones entre Canadé gdestUnidos, la parte canadiense
expresd un serio interés por garantizar su sokseranilo relativo a la elaboracion de
politicas publicas tendientes a resguardar y premsu identidad cultural, frente a la ya
notoria transferencia de conductas y patrones desdEstados Unidos, que amenazaria,
segun diversas opiniones, con agudizarse luega fleria del Acuerdo. Debido a que se
trataba de un asunto comercial, el gobierno de dZapeesentd a Estados Unidos el tema
de la cultura desde una vision que comprendiaddyzcion, la distribucion y el consumo;
por lo que introdujo el término de “industrias au#tles” como un sector de su economia de
vital importancia a proteger en las negociaciores @ fin de lograr los objetivos arriba
mencionados.

Si bien es cierto que de los 145 articulos quegman los 20 capitulos de este
Acuerdo ( Free Trade Agreement en inglés) entrea@any Estados Unidos, solo cuatro se
refieren explicitamente a temas culturales y estarienidos en el capitulo XX, titulado
“Otras Previsiones”; éstos muestran y definen Isiqgi@n del gobierno canadiense en lo
relativo a la defensa de su identidad cultural. fBrena explicita el Departamento de

Asuntos Exteriores de ese pais en la presentaelaaditulo XX expresa:

Desde el inicio de las negociaciones los canadseresgresaron su
preocupacion de que un acuerdo pudiera erosiomapkcidad del gobierno
para impulsar y apoyar a las industrias culturdeesCanada ( cine y video,
grabaciones de mausica y sonido, editoriales, tredém por cable y

radiodifusion) y contribuir asi al desarrollo deidantidad Unica de Canada.

Para eliminar cualquier ambigledad sobre que fatiaked cultural Unica de
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Canada permanece intocada por el Acuerdo, los alniergos acordaron en
el articulo 2005 una provisibn especifica que iadgue, con cuatro
excepciones muy limitadas, nada en este acuerdtadéecapacidad de cada

parte para instrumentar politicas culturéfes.

Las cuatro excepciones a las que se hace meramoresumidas por Bonfil Batalla

de la siguiente manera:

Las Excepciones se refieren la: eliminacion de impuestos a componentes o
productos de industrias culturalesales como instrumentos musicales,
casetes, peliculas, cintas de grabacion, disc@nam@s (articulo 401)ja
obligacion de Canada de ofrecer un pago segun leir\gel mercado libre,
cuando necesite adquirir una empresa del area digstimas culturales
ubicada en su territorio, que sea propiedad dewersionista estadunidense
(articulo 1607); asegurar la proteccion deopyrighta los propietarios de
programas transmitidopor estaciones lejanas y retransmitidos por erapres
gue operan por cable ( articulo 2006); por ultiGanada debera revocar
las disposiciones legales vigentes que exigen @do®dicos y las revistas
sean formados e impresos en el pgara que los anunciantes puedan

deducir de sus impuestos los gastos de publicafidiflo 2007§>

De lo anterior observamos que el término “indastculturales” permitio a Canada
abordar el tema de la cultura en las negociacideede un punto de vista comercial, sin
renunciar a proteger su identidad nacional. Ahoea,bdebido a su importancia nos es
necesario mencionar como fueron definidas las indssculturales por Canada. Segun el

Diccionario de Politicas Culturales e imaginarieste acuerdo

...define con el término industria cultural a legigentes entidades:

62 Citado por Guillermo Bonfil Batalla, “Dimension&ulturales del TLC” en Gilberto Guevara Niebla y
Néstor Garcia Canclini,a educacion y la cultura ante el Tratado de Lib@omercio México, Nueva
Imagen, 1992, pag. 160.

8 Loc. cit_(Cursivas en el original)
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a) La publicacion, distribucion o venta de librosyistas o periodicos
impresos en papel o soporte electrénico (revistaB2-ROM, por ejemplo).
b) La produccion, distribucion, venta o exhibicimpeliculas y videos.

c¢) La produccion, distribucidn, venta o exhibicide grabaciones musicales
en audio o en video.

¢) La produccion, distribucion o venta de musicaresa o en forma legible
por maquina.

d) La comunicacion radiofonica o televisiva en #bigbroadcast) por
suscripcién o en sistempay per view(television por cable, transmision por
satélite)®*

Esta definiciobn patentiza una diferencia con lagreses que los Estados unidos
tienen en la cultura. Ello responde, segun Teix€oalho a que “La expresion industria
cultural es tipica de paises de inspiracion cultew@ropea continental, incluido en
Canad&® en la que la participacion activa del Estado ¢a &sa es vista en muchos casos
como una responsabilidad social. Mauricio de Mgri@ampos por su parte expone que
“..la logica de la excepcion cultural pareceriaivde de la intencion de Canada de
preservar su patrimonio cultural, manteniendo latgucion a sus modestas industrias
culturales a través de un conjunto de subsidiag)laeiones y barreras muy divers&s.”

Tomando como base lo anterior decimos que Canapté [woteger de este Acuerdo su

% Teixeira Coelhopp. cit, pags. 287-288. Para consultar la definicién iddustria cultural” en la lengua
original en que fue redactado este Acuerdo se poealgultar el capitulo XX de ese documento o eblibe
Jon Ragnar Johnsoithe Free Trade Agreement. A comprehensive guigeblicado en Canada por la
Canada Law Book inc., en 1980, pagina 140. Enggaa se menciona lo siguiente:

8.3THE DEFINITION OF “CULTURAL INDUSTRY”

FTA 2012 defines “cultural industry” as an enté&prengaged in any of the following

activities:

a) the publication, distribution or sale of booksggazines, periodicals, or newspapers in
print or machine readable form but not including thole activitiy of printing or
typesetting any of the foregoing,

b) the production, distrubution, sale or exhibitwfrfilm or video recordings,

¢) the production, distrubution, sale or exhibitmfraudio or video music recordings,

d) the production, distrubution or sale of musipimt or machine readable form, or

e) radio communication in which the transmissiarsiatended for direct reception by the
general public, an all radio, television and catelevision broadcasting undertakings
and all satellite programming and broadcast netwerkices.

% Teixeira Coelhogp. cit, pag. 288.
 Mauricio de Maria y Campos, “Las industrias cutes y de entretenimiento en el marco de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio” en&tb Guevara Nieblap. cit, pags. 246-247.
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patrimonio cultural, sus industrias culturales ylibartad para establecer politicas publicas
en lo referente via el articulo 2005.

Sin embargo, a pesar de este cuidado, el debdfamsda respecto de la firma del
Acuerdo y de sus posibles efectos en la identiddniral de esa nacion fue constante,
incluso rispido. Las posiciones a favor veian glaela la ya presente influencia cultural de
Estados Unidos en la vida de Canada y al domin® aguél pais ejercia sobre sus
industrias culturales, poco seria el efecto que éstuerdo tendria sobre la cultura
canadiense. Las posturas en contra argumentabatutjuea e industrias culturales no son
sinbnimos, que la primera esta relacionada codda de identidad nacional o identidad
cultural, y que la integracion de ambas econonuiagle provocaria seria el dominio total
por parte de Estados Unidos de la cultura de Capadé cambio en la identidad de su
poblacién que la llevaria a ser mas semejantestéalunidensy.

Este fue el contexto de las negociaciones del Wicuen el que Canada obtuvo
importantes logros en lo relacionado con la pradecale su patrimonio cultural e
industrias culturales, mismos que fueron proclamadomo un triunfo por sus
representantes de gobierno. No obstante, hubogalg@mpafné este éxito, motivd sendas
criticas y habria de sentar precedente para lasaBinegociaciones y posterior firma del

TLCAN. Mauricio de Maria y Campos lo expone deitmiente manera:

A pesar de que las industrias culturales quedaractipamente fuera de la
aplicacion del Acuerdo EUA-Canada, un parrafo erapdésde una etapa
muy temprana el acuerdo entre ambos paises y g &ufuertes criticas de
la comunidad intelectual canadiense y de los cagstade la industria
cultural; éste sefiala que:
Sin importar cualquier otra precision del preseratado, cualquiera
de las partes podra tomar represalias comerciajewaentes, en
respuesta a acciones que de no ser por el parrdaéoic (de
exclusion de las industrias culturales) serian neistentes con el

presente tratado.

57 Un resumen de este debate puede leerse en JoarRagson, Op.cjtpag.139.
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La interpretacion que se ha dado a este compligg@dafo es que la
exclusion de la cultura es s6lo una excepcion ghpara ciertas industrias
culturales, y que se deja abierta la posibilidadegeesalias en otros campos
—por ejemplo comercio de productos agricolas—, lsinmecanismo de
arreglo de disputas de por medio. En breve, laurallt que deberia haber
guedado totalmente fuera del Tratado, quedd erovwsit una nube de

incertidumbre®

A pesar de toda la atencién que hubo de ponerdaaea las negociaciones del
Acuerdo para resguardar su libertad de elabordtigad publicas destinadas a promover
su identidad cultural y proteger sus industridsucales, no logro salvar este escollo que

habria de demostrar su poder en un futuro muy erca

Es momento ahora de referirnos a la posicion deadBs Unidos en las
negociaciones de este Acuerdo con la finalidadrdes, adelante, encontrar semejanzas con
la que defendié en las negociaciones del TLCAN.

Como hemos mencionado, Canada trato de exclaircaltura de las disposiciones
del Acuerdo por medio de una serie de articulosrdsino que posibilitaban la puesta en
marcha de algunas medidas como subsidios, regnéxcip barreras. Este empefio origind
serias disputas con su contraparte y generd unrt@biechazo de los industriales
estadunidenses que reclamaban a su gobierno narfinmgin Acuerdo si Canada se
negaba a incluir la cultura en éste. Jon Ragnasalora continuacion resume las

preocupaciones de los estadunidenses:

8.2 CULTURAL IMPACT OF THE FTA—THE U.S. PERSPECTIVE

Despite the streght an predominance of U.S. cuthoaghout the world, the
United States is also concerned with the culturalvigions of the FTA.
Somewhat ironically, there is concern in the Unitethtes that cultural

provisons of the FTA will erode existing U.S. dommce of several

% Mauricio de Maria y Camposp. cit, pags. 243-244.
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Canadian cultural industries — the very dominandechv is criticized by

opponents of the FTA.

Many U.S. coommentators do not sympathize with @mams’ sensitivity to

cultural identity or their desire to protect cufilindustries. In their view,
“culture” refers to such refined matters as opbsdlet, classical music and
literature and not to cultural industries such las distribution of video

cassettes of popular U.S. movies which should batdd like any other
business activity. To cite one such commentatone'Qvould think that

similar considerations would apply to cultural eities as to wine and
distilled spirits and the automotive trade.’

In short, many Americans feel that cultural indiestrdo not merit special

status, but should be treated like any other bssieaterpris&’

Con base en lo dicho arriba podemos pensar q@ermpachos estadunidenses, las
industrias culturales “deberian ser tratadas igual cualquier otra empresa de negocios”,
sin tomar en cuenta los efectos que tienen erelatighd cultural de una nacion, merced a
la gran difusibn de sus productos por mdultiples iog&den los habitos de consumo;
patrones de conducta y valores de una sociedadstensentido, la visidn norteamericana
considera los productos generados por las indasttiiurales iguales a los generados por
las demas industrias productoras de mercanciasndal una esencial diferencia: los
productos de las industrias culturales, si biearedestinados al consumo o uso dentro del
mercado de libre competencia capitalista, son mtoduculturales, portadores de una
variedad de significados sociales y cualidades allasdel valor de cambio. Paul Audley

describe los productos culturales del siguienteanod

Por productos o programas culturales se entienaguellos que expresan
directamente actitudes, opiniones, ideas, valoresegtividad artistica; que
proporcionan entretenimiento, y que ofrecen infaidvay analisis relativos
al pasado y al presente. Se incluyen en estaidéfintanto productos y

programas populares, masivos, como los que normédregienden a una

% Jon Ragnar Johnsoop. cit, pag. 140.

47



poblacion mas limitada, como libros de poesia, sigunes de pintura o

discos de musica clasiéa.

La anterior explicacion colocaria a esta seriprdductos en un nivel diferente al de

la simple mercancia capitalista sujeta a las leleeda oferta y la demanda en el libre

mercado.

Sin embargo, la vision norteamericana expuesta Joor Ragnar deriva de un

enfoque que liga la nocion de cultura con el eatigtiento. De ahi que en Estados Unidos

domine el término de “industrias del entretenineént no el de “industrias culturales”.

Teixeira Coelho dice a propadsito de esto:

En Estados Unidos prevalece el término industrlaed&etenimiento, que,
ademas del cine, la radio, la televisiéon, los disdos discos compactos,
etcétera, comprende la totalidad de las diversienesvo, todos los tipos de
actividades artisticas escénicas (teatro, danzgportivas, espectaculos
variados, casinos, parques tematicos (Disneylargbaydios Universal).
Aunque los libros, las revistas y los periddicosasignalmente sean
incluidos en esta lista, en Estados Unidos se gueefclasificarlos como
“industria de la informacion”. Asimismo, en aquaip la denominacion
“industria del entretenimiento” (o “de la divensi§, al abarcar las formas
culturales del cine, del teatro, de la danza, etagtevitd una considerable
suma de discusiones tedricas sobre qué pelicutesderar como “cultura”
y cuales simple “diversion”, por ejemplo. Un inceniente de esta
alternativa es la restriccion de aplicar el térmauitura solamente a las
formas de circulacion extremadamente limitada cdasouniversitarias o

cientificas’*

Gracias a esta explicacion podemos entender erémtde los empresarios

norteamericanos por que se incluyera a la cultoraocparte de la negociacion en el

% Paul AudleyCanada’s Cultural Industries Toronto, James Lorimer Company Publishers, 1988, p4,
citado por Mauricio de Maria y Campag. cit, pag. 240.
! Teixeira Coelhogp. cit, pag. 288.
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Acuerdo con Canada y su rechazo al articulo 2005#no. Ambas expresiones estaban
basadas en una definicion distinta de “cultura’usdaban febrilmente salvaguardar y
expandir el dominio de sus industrias de entretiemita sobre todos los aspectos culturales
de la vida canadiense. De haber triunfado en sy®igos, eso les habria podido generar
mayores ganancias de las que ya obtéhfarlos habria librado de la intromisién del
Estado canadiense en el mercado de libre compatenci

No obstante la acre oposicion de muchos emprasasi@dunidenses a un acuerdo
semejante, éste fue firmado el 2 de enero de 1888I@Primer Ministro de Canada, Brian
Mulroney y el Presidente de los Estados Unidos deddmérica, Ronald Wilson Reagan;
cuyo gobierno advertiria poco tiempo después gabidd a que las politicas culturales
canadienses constituian una barrera al libre comehabria de implementar algunas
acciones para “desalentar” tanto la aplicacion atéiculo 2005 del Acuerdo como la
creacion de barreras parecidas por otros péalsAsuel parrafito criticado por los
canadienses en su momento, mostraba ahora su @meo. resultado de esta amenaza de

Reagan, Canadé tuvo que

...realizar concesiones mas alla de los compronadgsiiridos, como es el
caso de la homologacion de las tarifas postales paistas, medida que
favorece la circulacion de las revistas nortearagdas; cambios en la
legislacion sobre distribucién de obras cinemafiogasg y eliminacién de
restricciones a la propiedad, y el control de esgseeditoriales por
extranjeros. Las politicas canadienses se han &atin con las
norteamericanas en aquellos aspectos previstoselpdtcuerdo. No ha

habido, en cambio, ajuste alguno por parte de Bstadidos™

Con esta experiencia de fondo y, por lo que s& & tomarla mucho en cuenta, el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari entablé nagomnes con el del Presidente George

Bush para lograr un tratado de libre comercio pargrica del Norte, en cuyas platicas y

2 Maria y Campos evaluaba la magnitud del mercadia deltura y el entretenimiento para esos afios en
cerca de 60 billones de doélares. Lo que explickéeko interés de los norteamericanos por éstevel ni
mundial. Cfr. Mauricio de Maria y Campamq. cit, pag. 236.

73 Cfr. Mauricio de Maria y Campoep. cit, pag. 246.

" Loc. cit
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negociaciones el tema de la cultura volvio a agaren la mesa y a ser discutido y
defendido de formas particulares por cada uno deafgentes involucrados: Canada,
Estados Unidos de Norteamérica y México.

Auln antes de comenzar los acercamientos formale€stados Unidos y Canada,
Salinas dio paso a una serie de cambios trasceelemtel marco juridico mexicano para
permitir el libre acceso del capital privado a dealas areas mas sensibles de la economia
y que aun estaba protegida por el Estado. En 1992yrimer gran reforma destinada a
modernizar y capitalizar el campo recayo en etaldi27 Constitucional. Con ella puso fin
al ejido, que segun el discurso dificultaba la tdigiacion del campo por o minasculo de
las parcelas, y terminaba con el reparto agrartbatio por Lazaro Cardenas; se reconocio
el derecho de mas de tres millones de ejidatariageopiedad individual de sus parcelas y
su derecho a arrendarlas o venderlas a individwosociedades con capital privado.

Segun el discurso oficial, esto haria posible usituacion deprimente de los
campesinos mexicanos, con tierras para cultivas per dinero para hacerlo, mejorara al
poder vender o arrendar lo que desde ese momentalfa parte de su patrimonio, obtener
de recursos y mejorar su nivel de vida; o que cpaguefio propietario reconocido ya por
ley, pudiera solicitar crédito a la banca (debidta alescapitalizacion de Banrural), en
proceso de privatizacion, y reunir capital sufitégpara hacer producir su tierra.

En teoria, la idea de capitalizar el campo sormbia, y mas si lo que se pensaba
desde el gobierno era en un futuro competir enegtado internacional. Sin embargo, la
mayoria de los campesinos del pais, con nivelesdaaridad muy bajos y pocas garantias
para ser sujetos de crédito, decidié vender suigatad. Este fendmeno habria de provocar
en un lapso breve la concentracibn en pocas maobse todo de compafias agricolas
fuertes, de las tierras cultivables; la especutadi@ precio de la tierra en los casos en los
gue los antiguos ejidos fueron convertidos en foe@ammientos residenciales de lujo; la
expulsion de una cantidad gigantesca de campealnogrcado laboral que no terminaba
de crecer a los niveles requeridos y un abaratamdenla fuerza de trabajo; un incremento
en el desempleo y con el paso de los afios y loihcos yerros econdmicos, una
depauperacion de los niveles de vida de una partia ghoblacion, el incremento de la

indigencia y de la migracion ilegal de nacionalasi& Estados Unidos.
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Los objetivos visibles de la reforma fueron teranioon un régimen de produccion
inadecuado para los propoésitos de la globalizagi@h liberalismo econdémico, que aun
gozaba de proteccion por parte del Estado mexigagae habia sido resultado de los
movimientos agrarios de la Revolucion Mexicanagn# la tierra y ponerla a circular en el
mercado de bienes, y atraer de este modo al carapizano a los capitales de las grandes
compafias agricolas, mejor equipadas para aumarmesductividad de la tierra y capaces
de competir en el mercado internacional.

Las consecuencias de la reforma al articulo 27t@anional sobre una parte de la
cultura del pais fueron importantes, ya que transdoon las relaciones sociales al interior
de las comunidades ejidales, con una profundahisti@rica en México, de ser propietarios
comunales pasaron a propietarios individuales; casio también la relacion de los
ejidatarios con la tierra, la que a partir de estabios dejo de considerarse un bien de la
comunidad y fue vista como una propiedad privadgocieble como mercancia en el
mercado capitalista.

En su origen, lo relevante de esta trasformac®ue no fue el resultado de la
dinamica propia de las relaciones sociales aliortéeel ejido ni de un cambio de su forma
productiva; sino que fue impuesta desde fuera yetiéna la l6gica del capital formas
productivas enfocadas en el bien de la colectivighdutoconsumo y la posesion social de
la tierra. En lo que se refiere a la proteccionrdetlio ambiente y los recursos naturales,
ésta también quedd dominada por los intereseshiestzn de la ganancia capitaliSta.

Regresando al tema cultural y la apertura al ndercaternacional, una vez
iniciados los primeros acercamientos para logrartratado comercial en la region, el
gobierno mexicano se esforzé en ganar tiempo \aretWiicciones en lo referente a las
industrias culturales y derechos de propiedadeoteél como las que se presentaron en las
negociaciones entre Estado Unidos y Canada.

Con este objetivo y aun antes de haber firmaddnalgcuerdo, se hicieron

modificaciones al marco juridico que regulaba energonces la industria editorf8lpara

'S Cfr. Guillermo Bonfil Batallapp. cit, pag.174.

8 Mauricio de Maria y Campos, en su trabajo citadenciona que aun desde antes del TLC la importacion
de periddicos, revistas y libros habia estade ld& impuestos al comercio exterior e incluso dswe. Cfr.
Mauricio de Maria y Camposep. cit, pag. 264.
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tratar de lograr en este ramo “emparejar el termelojuego” en relacion con nuestros

futuros socios:

La derogacion en febrero de 1990 de las dispossiqpor medio de las
cuales las empresas con un minimo de 60 por cimtoapital mexicano
eran las Unicas que tenian derecho a recibir deidolude impuestos,
también contribuye a equiparar a los inversionistaacionales y

extranjeros.

De igual manera, durante el primer semestre del,199ya iniciadas las
negociaciones formales sobre el Tratado, se dieaombios importantes en la legislacion
sobre la propiedad intelectual. Se sustituy6 la deynvenciones y Marcas por la Ley de
Fomento y Proteccién de la Propiedad Industrialigdio Nivon, con base en un trabajo de
Oscar Ochoa, menciona los siguientes puntos cornso tlascendentales de dicha

sustitucion:

a) La vigencia de las patentes se incrementa d@§), aontados a partir de
la fecha de su presentacion (anteriormente la vigesra de 14 afios).

b) La aparicion de la figura juridica de registed thodelo de utilidad, que
permite la proteccién de invenciones sencillas yl&n cuales no es
obligatoria la actividad inventiva y la novedad)osés evaluada a nivel
nacional.

¢) El aumento de los campos técnicos donde eslpgsdbtentar, como por
ejemplo las aleaciones, productos quimicos y faéun#amos, procesos y

productos biotecnolégicos, etcétera (anteriormelate aleaciones, los

T Néstor Garcia Canclingp. cit, pag. 218. Esta medida a méas de igualar a tadomversionistas de la
industria editorial y eliminar barreras al librewercio, habria de favorecer principalmente a lasresas con
capital mixto y a las de capital extranjero; asinoocalentar la compra total de editoriales mexicgmas
inversionistas de otros paises. Garcia Canclirsgma los siguientes datos que ilustran la sitnadi la
industria editorial en México para 1989, cuatrosaéintes de la firma del TLCAN: “Las empresas cqitah
nacional representan 30 por ciento; las de capiteto son la mayoria: 60 por ciento; mientrasdasapital
extranjero abarcan 10 por ciento. Cabe sefialategoeayor parte de estas Ultimas procede de Esgaia,
Francia, Italia, Argentina y Colombia.” Néstor Gar€anclini,op. cit,pag. 213. De lo anterior se observa
que para esos afos la participacion del capitalaepgro en la industria editorial mexicana, fuera e
participacion mixta o total era mas que considerabl
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productos  quimicos, los quimico-farmacéuticos, loprocesos
biotecnoldgicos, no eran patentables).

d) El aumento a 10 afios en la vigencia de las maya@novacion en forma
indefinida por periodos de igual lapso (anteriorteela vigencia era de
cinco afnos).

e) La ampliacién del territorio donde tendra efegtoregistro de nombre
comercial, ya que actualmente es a nivel de to&efiblica (anteriormente
el efecto ere Unicamente en el area de competencia)

f) El incremento a 10 afios en la vigencia de lasaavcomerciales, y con
posibilidad de renovarlos por periodos iguales e@mmé indefinida

(anteriormente era de cinco afios) (Oscar Ocho@arengia presentad).

En lo tocante a la normatividad del derecho derald Ley Federal de Derechos de

Autor de 1963 fue modificada. Mauricio de Maria gn@pos resume los cambios mas

importantes:

(...) Se precis6 explicitamente que los derechosadi®r pueden ser
transmisibles por cualquier medio legal.

(...) Se elevd a los productores de fonogramas iamm rango que los

intérpretes y ejecutantes, con un derecho condae derechos de autor —
aungue todavia y en caso de conflicto se estacagad mas favorezca al
autor (articulo 7).

(...) Se agregaron al listado de las obras sujetaproteccion, los

audiovisuales y los programas de computacion.

(...) Se elevaron considerablemente las sanciohes iafractores de la Ley
de Derechos de Autdt.

Como resultado de estas transformaciSfiesie asimilaban la legislacién mexicana

a la de su poderoso vecino del norte, el gobiesn&alinas obtuvo el reconocimiento de

8 Eduardo Nivén (con base en informacion deOscao@gtOp.cit; pags. 303 y 304.
9 Mauricio de Maria y Camposep. cit, pag. 258. También se puede leer a Eduardo Nofrgit, pag. 305.
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George Bush, a tal grado que fue puesto como egeapivel mundial en la defensa de los
derechos de autocopyright y patentes. Sin embargo, esta disposicién delegub de
México a “adecuarse” generd entre las sociedadesutt@es sorpresa, discusiones y la
duda de si en el futuro éste tendria la fuerzasseepara defender los derechos de autor.

La voluntad y confianza de Salinas de alcanzaFratado comercial se montaba en
una ausencia de didlogo con los ciudadanos, plamicante con todos aquellos que se
manifestaban en contra del proyecto, y en una imdegfn de su gobierno en temas
polémicos de la negociaciin uno de éstos el de la cultura. Indefinicion gaerfa de
contrastar con el interés de los canadienses pndkr lo obtenido en su Acuerdo
comercial con Estados Unidos.

A la cabeza del equipo de negociadores mexicastaba el Secretario de Comercio
y Fomento Industrial, Jaime Serra Pulheuien al inicio de las platicas en Canada,
obviando toda diplomacia, se distancié de la pastel anfitrion al declarar en una
conferencia de prensa el 12 de junio de 1991 loiesige: “Respecto de la cultura, es un
asunto que no es tan relevante para Méxit&rase que parecia un emblema y que pintaria
el tono de los esfuerzos negociadores mexicanasterrubro, cuyos resultados habrian de
reflejarse en la presentacion final del TLCAN. Edgalaracion fue respaldada por diversas
voces oficiales que argumentaban que a lo largia déstoria lo sélido y milenario de la
cultura mexicana le habia permitido resistir posaé los embates externos y que por ello
no deberiamos preocuparnos mucho de este tema emalae la globalizacién. Un
argumentoad hocpara el nuevo modelo economico y la retraccionEd¢hdo en la esfera
publica. Afirmaciones tan peregrinas motivaron g®ia discusion al interior de la

comunidad artistica e intelectual, que chocé cail@hcio posterior del gobierno en lo que

8 Es importante hacer notar que México hizo sugmeds legales aun antes de la firma de convenimalgu
diferencia de Canada que se vio forzada a hacgdladras la firma de su Acuerdo con Estados Unitim
sélo eso, el gobierno de Carlos Salinas, tratamdalidar el camino de las negociaciones, llegdparsu en
ese sentido lo hecho por los canadienses. En an#sos, las modificaciones legales s6lo se dierosude
parte sin que hubiera habido acciones similardeslestadunidenses.

81 Guillermo Bonfil Batalla, en los inicios de la me&gacion, escribié lo siguiente: “La discusién soled
proyecto del TLC trilateral se da a partir de unathcion severisima e insoslayable: la opinidnlipabno ha
sido informada con precision de cuéles son losité@rsnque cada una de las partes pretende incluél en
Tratado, y cuales, por el contrario, no esta distaua aceptarp. cit, pag.158.

82 Este personaje también formara parte del siguigmitéerno aunque de forma efimera, sélo 28 dias.

83 Cf., Guillermo Bonfil Batallapp. cit, p4g.158.
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a las consecuencias del Tratado sobre la cultwiama se refiere. La antigua disposicion
al didlogo con esta comunidad al comienzo del dexamenzaba a extinguirse.

Mientras en México las opiniones parecian no etnaonidos, al interior de Estados
Unidos y Canada se reabria el debate de afos soties la exclusion de la cultura en el
Tratado. Asi por ejemplo, el presidente de la Asoon de Exportadores de Peliculas de
Estados Unidos, Jack Valenti, advertia frente grupo de senadores norteamericanos que
si Canada seguia insistiendo en no incluir las stridas culturales en las negociaciones,
entonces se la deberia excluir de éste y firmav sal acuerdo bilateral con Méxigb.
Amenazas que encontraron eco en la voz de sussegpaates de gobierno cuando Carla
Hills, en reuniones previas a la negociacion, aidvigue su pais no aceptaria que se
excluyera el tema de la cultura del TLCAN. En canidichael Wilson, a la sazon ministro
de Comercio Exterior de Canada, puntualizé queads pechazaria tanto una revision de
los articulos contenidos en el Capitulo XX de swekXdo con Estados Unidos, como que
las industrias culturales, basicas para la consgmade su identidad cultural, fueran
incluidas como tema en las negociaciones trilaefal Era tal la firmeza de los
canadienses que incluso algunos de sus represstantenazaron con abandonar las
conversaciones si se insistia en este punto.

Creemos que semejante actitud tenia fundamertosables y podemos mencionar
de entre ellos en primer lugar el temor de la mayde los canadienses a la dependencia
cultural hacia Estados Unidos; seguido de su recltedas “represalias comerciales
equivalentes” aplicadas por su socio contra Car@mtahaber excluido las industrias
culturales de su Acuerdo, y finalmente su descootpor la presion ejercida a este pais
para que adecuara su legislacion a la de Estadde4Jn

La relacion de las dos economias por lo que saeovera tan “pareja’” como se
pretendié hacer creer y Canada no estaba dispaestéregar su ultimo bastion frente al
dominio cultural de su vecino del sur. Ya Anthonyith opinaba afios antes respecto al
tema: “Es extremadamente dificil para una socigutadticar el libre flujo de medios de
comunicacion y al mismo tiempo mantener una culbaconal, a menos de que se trate de

los Estados Unidos de Améric®.'La diferencia de posiciones entre Canada y Estados

8 Cfr. Guillermo Bonfil Batallapp. cit, pag. 165.
& Loc. cit.
8 Anthony Smith, citado por Mauricio de Maria y Carap. cit, pag. 241.
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Unidos en este punto definié el ritmo y tono de hegociaciones en las que la
representacion mexicana se coloco del lado de $tedBs Unidos, aspirando obtener con
ello condiciones favorables en el Tratado. Esteefunterés de la administracion de Carlos
Salinas al tomar partido por el pais que conceatcali las tres cuartas partes del comercio
exterior mexicano, lograr un acuerdo “favorableapa pais” y modernizar de esta manera
a México.

Se puede aventurar que no habria podido ser ddastna, pues los representantes
mexicanos llegaban con nada qué negociar en lcergéea la cultura: las reformas legales
gue mas le interesaban a Estados Unidos en loajtefisre a las industrias culturales, la
propiedad intelectual gopyright México las habia hecho con anterioridad; y lo poéria
haber sido su carta fuerte, PEMEX, ya habia sidertaba la inversion privada con los
cambios a su legislacion interna. Aun mas, conci@aa las industrias culturales, la
representacion mexicana opto por la vision estadmsie y fue mas proclive a concebirlas
como industrias del entretenimiento, lo que haleréegercutir de sobremanera en el futuro
de la conservacion, promocion y difusion culturaheestro pais.

Con México de aliado, Estados Unidos vio en diaiepociaciones la oportunidad
inmejorable para forzar a Canadéa a reabrir el teri@varlo a la mesa. Sin embargo los
canadienses no cedieron y lograron que las disposk establecidas en el Capitulo XX de
su Acuerdo bilateral con Estados Unidos pasargraten la redaccion final del TLCAN,
en un apartado con el nombre de “Excepciones”. Camada firme en su decision de no
dar un paso atras en la defensa de sus industitasates, Estados Unidos enfoc6 entonces
sus baterias contra México cuyos representantesfasi@non en las negociaciones un
silencio mas que sospechoso en lo referente ataqeion de la cultura.

Dadas las reformas legales mexicanas en tornecahocimiento y defensa de la
propiedad intelectual e industrial y ebpyright a que el dltimo aspecto formaba parte
explicita del Acuerdo previo con Canada, y debidp@a estos temas ya estaban incluidos
en la agenda del GATT en la Ronda de Uruguay, Bstaldidos logro que sus contrapartes
aceptaran que un marco normativo para ambos rieos plasmado en el Capitulo XVII

del Tratadd’ De esta manera Estados Unidos, a mas de sentareoedente para las

87 Previo a las negociaciones, tanto la representintes Estados Unidos, Carla Hills, como su Pesgi
George Bush, declararon tema prioritario del TLCANroteccién de la propiedad intelectual y que su
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futuras negociaciones en la Ronda de Uruguay dalfGAsegurd un aspecto trascendental
para su economia en lo que a control de patentesnplogia se refiere, hecho cuyas
consecuencias a nivel mundial ain no se compreseleéndo.

Mencionamos antes los cambios a las leyes sobmepiad intelectual, patentes y
propiedad industrial que México habia realizado eseantes y que acercaban nuestro
marco juridico al estadunidense. Ahora es momesetsafialar algunos de los riesgos
derivados de este acercamiento y que son mencisnmEtdsuillermo Bonfil Batalla y por
Eduardo Nivon. Uno de ellos es que las leyes d&$tados Unidos de Ameérica permiten
registrar elcopyrightdel productor y no del autor, en tanto que lasicagas, hasta antes
de las modificaciones, solo reconocian los dered®sutor. En México, antes de las
reformas, sélo las personas fisicas podian seresutp su obra se consideraba como
producto de su personalidad; con base en estoptiacpion de una obra cinematogréfica se
realizaba a favor exclusivo de los autores. En @arab Estados Unidos la ley favorece
Unicamente a los productores y los autores estdprategidos e impedidos por ley para
crear sociedades que puedan defender sus deféchosque en el caso de ese pais
repercute directamente en los ingresos de los remufmor la explotacion de su trabajo

intelectual de parte de las productdtas.

gobierno usaria este Tratado para crear un sigteméa garantizara al maximo en la region. Eduardo
Nivén, op. cit, pag. 300.

8 Cfr. Guillermo Bonfil Batallapp. cit, pag. 169, y Eduardo Nivémp. cit, pag. 302.

8 En fechas recientes, un movimiento de escritoggapados en el sindicato Writers Guild of America
(WGA), puso en jaque durante tres meses a la iridu$¢l entretenimiento en Hollywood (desde el 5 de
noviembre de 2007 hasta el 13 de febrero de 2@0&)eclararse en paro para exigir un pago justeude
derechos sobre los beneficios econémicos de lasiaegue incluian las obtenidas por el uso dedadlogia
emergente, las cuales calculaba el sindicato exackr 220 millones de délares repartidos en tres gifjue
equivalia, segin esa agrupacion, a menos del dgiguio de los ingresos anuales de los estudiokpanta

de series de television y de peliculas en DVD. BEsteimiento provocé que varias cadenas de telavigio
algunas companiias cinematograficas cancelaranoldupcion de series y peliculas(entre elsS, Fox,
Disney, NBC, Paramount, Universal, Warner Brosya&s productoras de television en California y NBIC
Nueva York). El costo aproximado de este movimiesrosalarios caidos para escritores se evaluaba, de
acuerdo con estimaciones aeembros de la WGA, en 273 millones de doélares ¥ #illlones de délares
para empleados de la Alianza Internacional de Eadole de Escenario Teatral (IATSEn tanto quda
Corporacion de Desarrollo Econémico del CondadbateAngeles calculd que las pérdidas en la indastri
local con empleos aleatorios, restaurantes, linassyndemas servicios ascendian a unos dos milmedide
dolares. Un informe de CNN apuntaba el 22 de nobvremue el costo de este paro, sélo para las cadena
television, seria de cerca de 21 millones de dslgreausaria problemas de empleo a otros mas d¥® 100
trabajadoresEstos datos los he obtenido de dos fuentes: Hdreen linea del 5 de noviembre de 2007 del
periodicoEl Siglo de torredrhttp://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/30904+lya-de-escritores-deja-
a-hollywood-sin-gui.html de la version en linea del 12 de febrero de 2@&8 ElUniversal
http://www.eluniversal.com.mx/notas/481650.htmly de la pagina de CNN en linea:
http://www.cnnexpansion.com/actualidad/2007/11/82lba-en-hollywood-cuesta-21-mmd-al-dia
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Como se recordara, uno de los asuntos prioritpaos la administracion Bush y los
empresarios de ese pais en el TLCAN era la pratect® la propiedad intelectual, patentes
y copyright este interés fundamentado rebasaba las merastriadu culturales y se

explicaba por los siguientes datos citados porl&umib Bonfil Batalla para esos afos:

En su conjuntosegun Valenti, la industria delopyright aporta unos 173
mil millones de dolares al producto interno brute BUA y 22 mil millones
en divisas por exportaciones| futuro de esas exportaciones, segun Valenti,
“estéd siendo amenazado por una multitud de bareshasnales (en la Ronda
de Uruguay) que restringen el libre movimiento mahde la propiedad

intelectual estadunidens&”

Por lo que se comprende que las corporaciones diestimales norteamericanos hicieran
frente comun con su gobierno para proteger sudugamingresos en el TLCAN y el GATT.
Tomando en cuenta las cifras anteriores tambiéousde entender por qué dicho
tema fue considerado desde el inicio prioritario Bstados Unidos y su preocupacion por
conformar un marco normativo de la propiedad ictekd para la region. Las
implicaciones de este marco en el area de la ajlfjumas propiamente de las industrias
culturales, son gigantescas e incluso aun no pioéegsdel todo, debido a la tendencia en
estas industrias a un uso intensivo de tecnolotfetrénica y de tecnologias de la
informacién y la comunicacion (incluido el uso degramas de computo y de productos
relacionados) que modifican constantemente la fatmaroduccion, la distribucion vy el
consumo o uso de productos culturdles elevan el nivel de requerimientos técnicos,
tecnologicos, de capacitacion y recursos econommesx®sarios para alcanzar un nivel
competitivo de las empresas que pretendan ingoesmenos mantenerse en el ramo de la
industria cultural. En el caso de México, depeniate la tecnologia producida en los
paises desarrollados, principalmente Estados Unidesfectos econdmicos de incluir un
marco semejante en el TLCAN vy los resultantes dgbpde derechos y regalias, quiza no

fueron justamente considerados por el gobiernosyrggociadores o, peor aun, fueron

% Guillermo Bonfil Batallapp. cit, pags. 168-169 (Cursivas en el original).
91 Cfr,, Mauricio de Maria y Campos, pag. 256-259.
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obviados como un modo de eliminar barreras a lanafidel Tratado. Ya en esa época
algunos investigadores reflexionaban sobre lo mmteksi, Eduardo Nivon adelantaba un

poco el resultado:

Las propuestas en el area de propiedad intele@uatien conducir a
transferencia de recursos de nuestro pais a Esthddes y Canada. Al
venir avanzando la homogeneizacion de las normda emateria segun la
vision norteamericana sobre patentes, derechos wer & marcas
registradas, entre otras cosas se hace posibla daocabida a las quejas de
corporaciones multinacionales que juzgan que eniddéRay deficiente
defensa de la propiedad intelectual. Sin embam@aetuperacion de las
pérdidas reclamadas por efectos de pirateria &grah recursos
transferidos a los grandes grupos empresarialegntdeibres de la

tecnologia?

Apoyandonos en lo anterior podemos plantear queacel interés de los Estados
Unidos y de sus empresarios no se centraba de nomeha apropiacion de las industrias
culturales y de entretenimiento de México, ya fuspeque en los atractivos casos de la
radio y la television el Estado mexicano reservabatorgamiento de concesiones a
nacionales® fuera porque en el caso de la publicacién de nebode libros de texto
gratuito, ésta era facultad exclusiva del Estadricaao; o porque las industrias culturales
mexicanas sufrian de una constante y gran variddaatoblemas técnicos y de servicios
gue las hacian poco atractivas, a pesar de querelado cultural y del entretenimiento

parecia expandirse. Mas bien, creemos que lo ghass® fue dominar este sector a través

92 Eduardo Nivénpp. cit, pag. 306.

% Cabe recordar aqui que unos meses antes de qfiemsea el TLCAN y en pleno auge de las
desincorporaciones de empresas paraestataleshietryn de Carlos Salinas anuncio el 23 de novierdbre
1992, la venta de un paquete de medios en podeEstado mexicano. Este paquete comprendia
principalmente los canales de television 13 yue(funto con sus repetidoras formaban parte déjuont
Instituto Mexicano de Television, luego Televisibateca), Estudios Ameérica, El Nacional y Compafiia
Operadora de Teatros. La subasta de medios pualiebd de marzo de 1993 en el Diario Oficial de la
Federacion, fue ganada (segun lo anuncié la Seiereta Hacienda y Crédito Publico el 18 de julidl@83)
por un grupo de inversionistas encabezados poruarye lejano del Presidente: Ricardo SalinagBlieon

un monto de 645 millones de ddlares. De este pag@d se excluyd al peridédico El Nacional. Cfruta
Islas Reyes y Julio Chavez Sanchez, “Entre el sydapesadilla”, en Etcétera, noviembre de 200&s\n

en lineahttp://www.etcetera.com.mx/pag40ne35.asp
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de la dependencia tecnolégica, el pago de derechssados Unidos y la competitividad de
sus industrias de entretenimiento, que debido @lslanto tecnoldgico eran y son capaces
de controlar el mercado nacional con productos ¢weh costos inferiores y en mucha
mayor cantidad (gracias a que las disposicionesrgkas para facilitar la libre circulacion
de productos en la region del TLCAN también imdledos productos culturales), sin
necesidad de aduefiarse en lo inmediato de las saspneexicanas. Una de las industrias
nacionales que pronto habria de sufrir las conse@® de o que mencionamos, fue la
cinematografica que quedd sin proteccion algunaeleifratado, debido a que en las
negociaciones se le considerd, incluso de partdoslerepresentantes mexicanos, una

industria de entretenimiento méas que una culfiral.

% Respecto a los problemas ocasionados en la imalesiematografica de México por la apertura cotaérc

y el TLCAN, debemos recordar que apenas unos csiaits antes de su firma por los tres paises, £arlo
Salinas de Gortari habia abrogado por decretogeesial la antigua Ley de la Industria Cinematdgeafle
1949 que protegia el cine mexicano y cuya ultimdiffeacion databa de 1952. Unos cuantos dias despué
en tan s6lo 20 minutos, el 19 de noviembre de 1®@Amara de Diputados aprobé una nueva Ley Federal
Cinematografia que habia sido hecha sin la pastitgm de miembros de la comunidad cinematografica.
Estos cambios a los reglamentos de la industrieciel nacional fueron elaborados y aprobados cbn ta
rapidez debido a que habian sido una condicién éstaupor las compafiias distribuidoras estadunidense
para la firma del Tratado. Aunado a esto, quereracgrdar la inminente desincorporacion de COTSA, la
compariia operadora de teatros y salas de exhihicé@ngrande del pais, venta que habria de porrersgo

el acceso en el futuro a salas de exhibicion mergéliculas nacionales. Todos estos cambios eongunto
romperian el circulo de produccion, distribuciémxhibicion de peliculas mexicanas en nuestro [is.
adicion a lo ya expuesto y para ahondar en lawigie del cine tuvo nuestro gobierno, nos gustitida aqui

las opiniones de Isis Saavedra Luna: “En lo quina se refiere, la postura oficial del gobiernoasianse
respecto a la cultura fue distinta a la de Méxidestados Unidos. Desde el principio se protegidoapiaza
fundamental de su industria cultural frente a lagpecion estadounidense, preservandola como ghrara
de valores e identidad, entre tanto que para los @tos paises el cine fue simplemente parte thellestria

del entretenimiento.

“Al dia siguiente de la firma ya se esperaban tadok; muchos buscaban que las coproduccionegéinsie
vieran favorecidas, aunque también quedaba claeoedfcine mexicano quedaria indefenso y que muy
posiblemente Hollywood lo desplazaria. Esta sitiaaio era general, ni tenia porqué ser la reglaelEn
ambito internacional, varios paises de Europagudlique Canad4, ya contaban con leyes que protsgia
cinematografia de la penetracion hollywoodensélomo es légico pensar, la situacién de la cinegrafta
nacional vislumbraba cambios radicales que aunguseyhabian comenzado a trazar, se intensificdfan.
de esperarse que no todos los productores mexiemt@geran de acuerdo con la posicién gubernaingnta
la rama de la exhibicidn fue una de las primeraalesr la voz: ‘se teme que al firmarse el Tratddd.ibre
Comercio entre México, Estados Unidos y Canadajnalg compafiias estadounidenses compren los cines
nacionales y los ocupen sélo para exhibir sus m@does mientras que las nuestras quedarian sig’ f@o

que efectivamente sucedié al paso de los afosplelermo de Carlos Salinas de Gortari mostré sus
intenciones desde el inicio de su administracida yenta de las empresas del gobierno fue un heaho.
mismo que la carrera hacia el libre mercado defimithayoria de las acciones tomadas.” Cf. Isis S#av
Luna, Universidad Autonoma Metropolitana — Xochirnil “El fin de la industria cinematografica mexiaan
1989-1994" en el sitio:
http://www1.tau.ac.il/eial/index.php?option=com_temt&task=view&id=85&Itemid=137
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A pesar de todos los riesgos mencionados, el doatke Libre Comercio de
América del Norte fue signado el 17 de diciembrel @82 por los Presidentes de México,
Estados Unidos y el Primer Ministro de Canada. &meldaccion final del documento,
guedo asentado en el Capitulo XVII la defensa derdpiedad intelectual y eopyright
por los tres paises y en el Capitulo XXI, denomindekcepciones”, se incluyo el Anexo
2106, titulado“Industrias Culturales”, que es refte y resguardo de los logros canadienses

en lo referente a sus industrias culturales:

Anexo 2106
Industrias Culturales

No obstante cualquier otra disposicion de esteadigten lo tocante a
Canada y Estados Unidos, cualquier medida que@ead mantenga en lo
referente a industrias culturales, salvo lo previskplicitamente en el
Articulo 302, “Trato nacional y acceso de bienesnalcado —Eliminacion
arancelaria”, y cualquier otra medida de efectomerciales equivalentes
gue se tome como respuesta, se regird conforme tea BEwtado

exclusivamente por lo dispuesto en el Acuerdo deeliComercio entre
Canada y Estados Unidos. Los derechos y obligasi@mre Canada y
cualquier otra Parte [sea el caso México] en rétacon dichas medidas

seran idénticos a los aplicables entre Canadéag&stUnidos>

Pero nada se incluia en este Tratado relativaalafensa o proteccion de la cultura
por parte de México, salvo una clausula que tieme wer de modo indirecto con las
industrias culturales y de entretenimiento y queegiere al Inciso 4 del Anexo lll, donde
el Estado mexicano se reserva “el establecimieygeracion y propiedad de sistemas de
satélites y estaciones terrenas con enlaces iotenzdes™® y la aceptacién del Articulo
XX del GATT que permite la restriccion para las ortaciones y exportaciones tanto con

el fin de proteger la moral publica y como de sgihadar los tesoros nacionales de valor

% SECOFI,Tratado de Libre Comercio de América del Norte tdeficial. México, Miguel Angel Porrta-
SECOFI, 1993, Cap. XXI, anexo 2106, pag. 583.
% SECOFI,0p. cit, Anexo lIl, Inciso 4, pag.998.
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artistico, historico o arqueoldgico. Estas Ultindisposiciones fueron el resultado de
negociaciones previas entre diversos paises, neasrglogro de nuestros representantes.

Firmado el TLCAN y con la atractiva promesa demercado potencial en la region
de cerca de 370 millones de personas, su puesipezacion comenzaria a partir del uno
de enero de 1994. Este afo seria el ultimo delegobide Carlos Salinas y habria de
marcar sin duda el fin del suefio modernizador ipielo de una de las mas graves crisis
politicas, econOmicas y sociales en el pais, qui@ lexidente, mas que nunca, grandes y
graves fallas en el sistema mexicano.

Para el segundo semestre de 1993 la carrera gmegt estaba comenzando y los
diversos partidos politicos registrados ante laituton encargada de llevar a cabo las
elecciones iniciaban la eleccion de sus candid&osl recién fundado PRD el candidato
indiscutible y casi natural era Cuauhtémoc Card&wdrzano; en el PAN la disputa por
debajo de la mesa la daban dos personajes, uno llde ienpedido entonces
constitucionalmente para ser candidato, Vicente Bawezada y el otro, un abogado
reconocido dentro de ese partido, Diego FernandeZealallos; y en el PRI, aln en el
volantin modernizador, la consulta a sus basesekmrocedimiento para elegir a su
abanderado. Algunos editorialistas escribieronégia no era sino una pantomima, ya que
el candidato desde hacia meses habia sido elegids Presidente.

Dado el momento cada uno de estos partidos régastite el Instituto Federal
Electoral, alin bajo la tutela del gobierno, a sudiato a la presidencia: el PAN, a Diego
Fernandez de Cevallos; el PRD, a Cuauhtémoc Cadsabdrzano, y el PRI, a Luis
Donaldo Colosio Murrietd’ Con el registro de los candidatos de los tresidmartmas
fuertes de México, la carrera presidencial daladriormalmente.

Gracias al control inflacionario; a la eliminaci@el déficit presupuestal; a la
aparente solidez macroecondmica; a la estabilidadb@ria (al menos en el discurso
oficial), pero sobre todo a un gasto social paitiente bien dirigido y a una campafa de
medios de comunicacion proclive al gobierno, eehde aceptacion de Carlos Salinas de

Gortari y de su gabinete entre los “compatriotdsdszaba, segun algunos sondeos, el 65%

" Este Gltimo era el candidato mas joven de los masido en 1950 en Magdalena de Quino, Sonora, y
especializado en economia regional, fue el primeaado de la flamante Secretaria de Desarrolb@fSo
habia tomado protesta como candidato oficial delé¢PR de diciembre de 1994. Los comentaristagipol
identificaban a Luis Donaldo como el delfin tanto $klinas como de José Maria Cérdoba Montoya, brazo
derecho del Presidente.
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al final de su sexenio. Atras habian quedado 1988 guestionamientos a su legitimidad

como Presidente. Con tal nivel de aceptacion peyainvariable de los medios, la carrera
hacia Los Pinos figuraba ser para el equipo den&aly su partido una caminata agradable
por el parque en un dia soleado.

Sin embargo no todo marchaba tan bien como elegubiy los medios se
empefaban en hacer creer. A causa de que la patitendmica gubernamental estaba
volcada hacia el exterior y pretendia la modermiamdustrial y tecnologica de México, a
lo largo del sexenio habia estado ocurriendo @aisl una importacion acelerada de bienes
gue no sélo comprendian maquinaria y tecnologie, productos en general. También se
habia estado presentando una concentracidon de uagas inversiones productivas
extranjeras en la industria maquiladora de expdmnaaibicada en el norte del territorio
nacional, que no repercutian en gran medida eanglicto de la economia y no generaban
un efecto significativo en la cadena productiva phis. Sumado a lo anterior, el empefio
por equipar al pais no se reflejaba en un incremseignificativo del PIB que en 1993
alcanzé apenas el 0.4%, ni en un aumento del ersptpmn los reportes del IMSS.

Este comportamiento de la economia mexicana péovacdesconfianza de los
organismos financieros internacionales y de lasicadoras, principalmente de Estados
Unidos, y puso nerviosos a los inversionistas mades y extranjeros. Para la segunda
mitad de 1993 los reportes oficiales no hacian ainear la desconfianza: un aumento de
3. 3% del déficit de la Balanza Comercial con regp@l mismo periodo de 1992, segun
datos del INEGI, que representaba 14 mil 152. fonek de délares en los primeros nueve
meses de 1993, acompafiado de un incremento deit digfila Balanza de Pagos. Como si
no bastara, la economia de México presentaba sidadetargo y un comportamiento
irregular de su indice de inflacion, lo que pusodeda la capacidad del pais para hacer
frente a sus obligaciones internacionales proximnasncer: los Tesobori6s

Todos estos problemas eran negados en publicel pouipo que gobernaba el pais
y que se esforzaba por tranquilizar y convenceda &l mundo de la solidez de sus logros.
No obstante, diversos analistas y articulistased@gicos distantes del gobierno coincidian

en advertir que el crecimiento se erguia sobresbfiagiles y riesgosas, debido a que la

% | os Tesobonos fueron un instrumento de deuda gaiblilizados para cubrir el déficit en las finan !
gobierno federal que permitieron obtener en 1998uperavit de 3.4% y que garantizaban a sus possed
el pago en délares en vez de en pesos.
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mayor parte de los capitales privados no se estabatiendo en actividades productivas
generadoras de empleo y estructura, sino en instria® financieros de riesgo con alta
rentabilidad y en Tesobonos, lo que alentaba umespeculativd’ Por su parte, la radio y
la television: Televisa y la recién vendida Tel@énsAzteca, se encargaban de continuar el
suefio modernizador de Salinas y de ensalzar la®dogel gobierno con una intensa
campafa publicitaria que favorecia al candidatd’&l Luis Donaldo Colosio Murrieta.

Esperanzado en que la situacion econdémica del qmisabria de estabilizar en
cuanto el TLCAN se hiciera efectivo, a partir dedé& enero de 1994, Carlos Salinas
confiaba en la fortaleza de su candidato y en sunftr en las elecciones de agosto.
Asimismo daba esperanzas a los organismos finascieternacionales con los que hacia
apenas unos afos habia logrado una renegociadgiarita”’ de la deuda, vendiéndoles la
idea de que con Luis Donaldo Colosio en el podanetlelo econémico seguiria y los
compromisos internacionales contraidos se respetari

A pesar de su confianza, la realidad abri€#a de Pandorael mismo 1 de enero
de 1994. Ese dia fue “un parteaguas”, si le aplisaona expresion muy usada en aquel
sexenio, en la historia moderna del pais y podréadecir del mundo. Lo sucedido la
madrugada del 1 de enero y lo que habria de dalvallo es de gran importancia para
este trabajo, por ser consecuencia directa y respuegente a los acuerdos firmados por
México en el TLCAN y las implicaciones que éstasdigan en la cultura nacional, por sus
efectos en multiples niveles de la vida del paigrincipalmente, por dar voz a aquellos
gue el neoliberalismo rampante y ortodoxo habtadmde confundir con el paisaje.

La vispera del 1 de enero de 1994 parecia unia fie&s de afio nuevo, y para las
altas esferas gubernamentales, segun el optimismwaribs de sus miembros, la antesala al
Primer Mundo. El gobierno con ayuda de los mediasid incubado entre la poblacion
tantas expectativas en el inicio del TLCAN, queotmrrido esa madrugada en el sur del

pais fracturé la idea de México como pais modeexdpso y ejemplo de desarrollo en

% Ya en 1992 més de la mitad del capital extranggrdéxico, que alcanzaba 60,000 millones de ddlares
estaba invertido en la Bolsa de Valores. €ffsitio de internet
http://www.cidob.org/es/documentacion/biografiadelies_politicos/america_del norte/mexico/carlosnaal
s_de_gortarpag.9. Asimismo podemos referirnos al entoncesa®am Porfirio Mufioz Ledo y al diariba
Jornaday al semanari®rocesoque advertian de una sobrevaluacion del peso patarer ficticiamente el
buen comportamiento de la economia del pais, loadadarga traeria consecuencias desastrosas ig@dMéx
También argumentaban que los niveles de inflac@sendebian a un incremento de la productividaadl ain
una contraccion de la economia y a la reducciéridailante.
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América Latina. La madrugada del primero de energupo armado compuesto en su
mayoria por indigenas y hasta entonces descongmdoel comun de la gente pero
identificado en reportes militares reservados, ttasabeceras de cuatro municipios en el
estado de Chiapas: Ocosingo, Altamirano, Las Mdgagay San Cristébal; y en voz de uno
de sus representantes lanz6 una proclama en adeltrgobierno de Carlos Salinas de
Gortari.

La mafiana de ese dia en todos los medios mexidanneticia del inicio del
TLCAN, que el gobierno habia creido ocuparia ladaties, fue relegada y en su lugar se
repetian como en un juego de espejos las sigladlNEHBsa mafana fria y nublada de
sabado, el Ejército Zapatista de Liberacion Nadim®a proyectaba de Meéxico para el
mundo via los medios internacionales; mientraseguel pais algunos diarios rompieron el
dia de asueto para publicar ediciones de Ultima ler las que se informaba del
levantamiento armado.

Mucha tinta ha corrido sobre el EZLN, las causas tg dieron origen y el
movimiento social que provocd, que no es nuestfetiob hacer un resumen aqui de lo
escrito, sea por los limites fisicos de este tmlsga porque ello rebasa el tema del mismo;
ni recordar los postulados del neozapatismo. Urécaenhabremos de retomar aquello que
resulte significativo para el tema de nuestro éger

El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional sucgeno el primer grupo armado
eminentemente indigena en rebeldia que se enfeegtibierno alguno a las puertas del
siglo XXI. También es el primero en plantear unafantacion directa contra los
objetivos, alcances y bases neoliberales del TLCABgQUn nuestro punto de vista la
manera en que se conecta el inicio publico derestemiento con el arranque del TLCAN
tiene sus raices en el modo en cOmo se negociselay lo que pretende para la region.
Como se recordard, el objetivo declarado del TLGSNa expansion del libre mercado por
toda la region de Norteameérica, o que lleva ini@aita expansion del capitalismo en el
area. En el contexto neoliberal ambas se pretelogear sin restriccion alguna del Estado
gue limite su dominio sobre formas de reproducsidcial ajenas a ellas, sobre diversos
ambitos de la vida de los individuos o sobre losurgos naturales disponibles, sea
integrandolos o destruyéndolos. Para alcanzar éstssen las zonas indigenas del pais, es

necesario el sometimiento o la destruccion de igrl@s sociales tradicionales que dan
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cohesion a las comunidades en que surgen y saltgE@o y que son ajenas a la légica del
capital, por no corresponder ni ser permeables a¢cesidades de un mercado capitalista
liberal en expansion y avido de materias primas.

La busca de la ganancia, esencial en el capitaliamtravés de la produccién
intensiva y a escala, junto con las relacionesatexide produccién que les son propias,
chocan de frente con aquellas formas de produapi@nle son ajenas y que imperan en
poblaciones indigenas establecidas en zonas dal @aéctivas para las grandes
corporaciones, sea por su ubicacion o por sus gesunaturales. Estas formas de
produccion indigena, primordialmente de autoconsumnadan y reproducen particulares
relaciones sociales de convivencia y modos de aphamiento de los recursos naturales,
asi como una relacion con el medio distinta a tabéscida por el capitalismo. Lo anterior
da nacimiento a expresiones culturales especifizas surgen de y responden a las
dinamicas de convivencia entre las personas ytde ésn el medio.

Al romper necesariamente formas de producciénlacianes sociales ajenas a la
l6gica capitalista en aras de expandir el libre cado, el TLCAN condena a la
desaparicion a muchas comunidades indigenas celga$ones al interior tanto definen las
formas de convivencia entre las personas y los sxdddnteractuar de éstas con el medio,
como mantienen vivas expresiones sociales e indwéd propias de una cultura. Las
consecuencias de esta necesidad neoliberal esd@géle una gran parte del patrimonio
cultural de México, pais con mas de 10 millonepéesonas que conforman el presente
indigena del pa®’y de la Humanidad.

Sin embargo, y no obstante la magnitud del posiaf®, la destruccion cultural por
el neoliberalismo es posible en México dentro dalam legal del TLCAN, debido a la
ausencia de una proteccion explicita y compromedelda cultura por los negociadores
mexicanos, y a sus afanes de apertura y moderdizadel pais. Dado este riesgo
inminente, es que la fecha elegida para la instidemeozapatista en si misma simboliza
una protesta contra el futuro al que este Tratadolena a las comunidades y las culturas

indigenas en el arribo a la modernidad econdmiesd® aquel dia, como si el EZLN

100 Quiza pueda parecer muy dramatica esta asevera@ém un ejemplo histérico de un fenémeno similar

puede encontrarse en la expansion y colonizaciémpaade del “mundo civilizado” y sus “pioneros” bies
nuevos territorios arrebatados a México en el ogsste de los Estados Unidos de Norteamérica lp en
expoliacion de las comunidades indigenas que lbgaten a mediados del siglo XIX y principios de{.X
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hubiera sido el detonador, la voz de una oposisamal, hasta entonces desarticulada, al
neoliberalismo y al libre mercado empezé a habiarté y claro.

Las primeras declaraciones del EZLN a los mediakpiblico, hechas a través de
su representante el Subcomandante Insurgente Maeosncargaron de puntualizar de
forma breve las repercusiones del gobierno de &alndel TLCAN en las comunidades

indigenas de México y el por qué de su urgencenflentarlos:

...el Comandante Marcos, desde un balcon del BaManicipal [de San
Cristébal de las Casas, Chiapas], establecié uagtdigpublico y dijo que la
decision de levantarse este dia obedecio a ladanéma vigor del Tratado de
Libre Comercio, “por representar un acta de defumcde las etnias
indigenas de México, que son prescindibles pargobierno de Carlos

Salinas de Gortari***

Los peligros mencionados y la necesidad vital mie nespuesta fueron parte de las
razones del levantamiento armado que cimbro alegobide Carlos Salinas de Gortari
aquel 1 de enero de 1994, que desperto a la socadxicana convencida del suefio de la
modernidad, y que le recordd no sélo al Presidsimte al conjunto de la poblacién la
existencia viva de los indigenas que participanagalen la construccion del pais y que
habian sido olvidados en el camino al nuevo siglegados a salas de museos o hacinados
en el estante déblklore. Como ironia historica, la parte mas abandonabtlpade habria de
poner en jaque el suefio modernizador del Presidente gobierno, y de acabar con las
aspiraciones personales de Salinas de figurariges“mayores” dirigiendo una asociacion
econdmica internacional. También habria de redlame la nacion entera su olvido y
recordarle su presencia con las frases “Ya bastdugica mas un México sin nosotros”.

Pero el neozapatismo no seria el Unico que qualehdiscurso de modernidad, de
estabilidad econdémica y politica y de democraclagdbierno. Ya antes, el 24 de mayo de
1993, el arzobispo de Guadalajara, Juan Jesus &o€xchmpo, abierto enemigo de la

corrupcién politica y la impunidad del crimen orgao en Jalisco, era asesinado en el

191 Guillermo Correa, Julio César Lépez e Ignacio Rami“El estallido que estremece a México”, erisiav
Procesg no. 897, 10 de enero de 1994, pag. 7. Tambifrude leer la nota de Matilde Pérez y Rosa Rojas
“Comandante Marco®l EZLN tiene 10 afios de preparacion” LenJornada 2 de enero de 1994, pag. 4.
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estacionamiento del aeropuerto de la capital deestselo en un supuesto enfrentamiento
entre narcotraficantes. Este homicidio levanté soisps de tener un mévil politico y
sembro muchas dudas sobre la estabilidad y laidadudel pais.

Sin embargo, el mas duro golpe a la confiabilidatidiscurso y a la firmeza del
gobierno vendria del norte. Ya nombrado candidatoP®RI, Luis Donaldo Colosio inicio
su gira por el pais del brazo de su jefe de campaifiesto Zedillo Ponce de Le6h
Atrapada en el remolino del conflicto entre el @obo Federal y el EZLN y las posteriores
negociaciones de paz encabezadas por Manuel CarSatisp la campafa y la fuerza de
arrastre que se esperaba tendria el candidato Rlein® lograban cuajar. El revuelto
escenario en el que se movia Luis Donaldo Colosisielucha por la Presidencia de la
Republica, lo hacian aparecer como un candidatmapeperfil. En busca del voto, su gira
lo llevo el 23 de marzo de 1994 a un estado emblgenbos triunfos del panismo: Baja
California, y mas precisamente a la calle “La Puntn la colonia “Lomas Taurinas”,
localidad pobre de Tijuana. Luego de pronunciardisturso en el que reafirmaba su
compromiso de resarcir agravios y pagar deudaslamwolvidados del pais, el sonriente
candidato, entre la masa que se acercaba a saluld@lultimado a balazos por un asesino
solitario: Mario Aburto. “La culebra” habia mordiabdelfin de la modernidad.

Este crimen daria pie a todo tipo de especulasipo8tico-policiacas que afectaron
lo mismo al Comisionado para la Paz en Chiapas,uklaGamacho Solis, principal rival
del candidato al interior del PRI; que a Carlosrdal de Gortari. De muy poco le sirvié a
Luis Donaldo Colosio Murrieta haberse desmarcadgdleierno y haber puesto en duda
los logros salinistas en su discurso del 6 de maeal994, en el que reconocio la
existencia de un México olvidado, ofendido y pobre:

Yo veo un México con hambre y con sed de justidia.México de gente
agraviada, de gente agraviada por las distorsigoesimponen a la ley
qguienes deberian de servirla. De mujeres y honddtiggdos por abuso de

las autoridades o por la arrogancia de las oficqndgsernamentales. Veo a

192 5egun la Fundacién Colosio, en la misma campatia,Ronaldo Colosio y Ernesto Zedillo se habrian
confrontado varias veces, lo que habria provocaddistanciamiento entre los dos. Como paradoj@ihiést,
seria este Ultimo quien habria de suceder a Lumaldo como candidato a la Presidencia.

68



ciudadanos angustiados por la falta de seguridadadanos que merecen

mejores servicios y gobiernos que les cumpigh.

y haber prometido tanto una reforma politica y democracia verdaderas, como una lucha
por la justicia social. De su actitud, jamas hehl#d ver fruto alguno.

Pero la politica llega a ser dictaminada poreshpio y su ausencia fue rapidamente
cubierta por un nuevo candidato, su ex-jefe de afimpErnesto Zedillo Ponce de Leon,
quien de inmediato hizo suyas las promesas y fasa®nes de Luis Donaldo Colosio.

Con nuevos lemas de campafa y apoyados otra Meg eredios de comunicacion,
el PRI y el gobierno desarrollaron una estrategidtipa basada en el miedo: usando el
conflicto en Chiapas sembraron y difundieron eldede que México podria hundirse en el
caos de la guerra y la violencia y perder todo daseguido, si ese partido dejaba la
Presidencia. Frente a esta imagen, los publicjgttiicos presentaron al candidato oficial
como el Unico capaz de garantizar “Bienestar paréamilia” ya que “El sabe cémo
hacerlo”. Luego de meses de campafa vertiginosasiguhl, de un debate en el que los
otros dos candidatos no lograron dar el golpe m@est la contienda, la estrategia politica
dio resultados en las elecciones federales dele2agsto de 1994 La noche de ese
domingo el IFE daba como ganador al candidato Bé| Prnesto Zedillo Ponce de Leon,
con el 50.2% del total de los votos a su favor. yaolo en la validacion de observadores
nacionales e internacionales que atestiguarondeciéh, el gobierno de Salinas creyd
haber superado la prueba de las urnas en el at@8gb Parecia entonces que lo Unico que
le restaba por hacer era aguardar tranquilameitasplaso de poderes.

No obstante aquello no iba a ser un andar tramqui& mafiana del 28 de
septiembre, afuera de un restaurante de la callerdgua y a unos dias de haber iniciado
las sesiones del Congreso, fue asesinado el exdeudia Carlos Salinas de Gortari y
secretario general del PRI, José Francisco Ruizsiglasquien coordinaba al grupo de

diputados de ese partido.

193 piscurso de Luis Donaldo Colosio Murrieta durast@cto conmemorativo del LXV aniversario del PRI
en el Monumento a la Revolucion, Marzo 6 de 199Ruede consultarse en la pagina de la red:
www.bibliotecas.twolosiddiscurscs/candidatoémar94.htm

104 5egun cifras del IFE, en estas elecciones habii@ipado mas del 75% de los votantes registrasiesdo

por ello una de las mas concurridas hasta ese@rgon
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Este asesinato reavivo las sospechas de un complitco y de una lucha
encarnizada al interior del PRI por el poder, stepas que se dirigian también al gobierno
y a la familia del Presidente, sobre todo a su beomRaul. A pesar de haber sido
nombrado Mario Ruiz Massieu, hermano de la victymaasta entonces subprocurador
general de la Republica contra el narcotraficaafi€special para resolver este crimen, no
se logré dar con los responsables intelectuales sito con el autor material. A fines de
noviembre el fiscal especial renuncié a su comisi@ausa de los obstaculos puestos a sus
investigaciones por miembros reconocidos del PRpesar del esfuerzo, los demonios
seguian sueltos.

Aun con todo lo anterior, México parecia conserua calma aceptable. El Ultimo
afio de gobierno de Carlos Salinas de Gortari aealdd de diciembre de 1994 con el
traspaso de la Banda Presidencial a Ernesto Zdelliwe de Ledn, de quien se esperaba,
segun sus promesas de campafia, lograra finalmeantr Hisfrutar a los mexicanos los
frutos de la modernidad traida por su antecesor.

Con el fin de este sexenio llega también el de trueslisis sobre las politicas
culturales llevadas a cabo por Televisa y por déiegao de Carlos Salinas de Gortari.
Presentamos a continuacion una serie de reflexignesconstituyen la parte final de este

trabajo.
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CAPITULO 1l
CONCLUSIONES

Uno de los problemas de México que identificamorealizar este ensayo, que marcé por
largo tiempo su devenir histérico y su desarrodls,que por mas de siete décadas fue
gobernado por un solo grupo politico que lo misigm da forma de elaborar y aplicar las
politicas publicas, que controlo las instituciodes Estado mexicano: aunque cambiase el
Presidente, la familia politica que siguié contndla las instituciones fue la misma. Dada la
permanencia en el poder del mismo partido y deostra@ de las instituciones, el gobierno
de un sexenio que se alargo mas de siete décadasallconfundirse en términos practicos
con el Estado mexicano, y las variaciones o ademes pragmaticas de las politicas
publicas de cada gobierno le transmitieron a laditigas del Estado mexicano
caracteristicas muy similares. Es a causa de estingidad en el poder y la forma de
ejercerlo que decimos que las diversas politicddiqgas elaboradas a lo largo de varios
sexenios y que definieron el perfil del gobierndweno se volvieron politicas de Estadd.
Debido al monopolio del control de las institucisqp®r un partido renuente a ceder
a la sociedad cualquier espacio de poder, por @erssia incapaz de regirse a si misma, el
Estado mexicano fue adoptando caracteristicasas @@ la clase politica que lo dominaba:
se volvié paternalista y autoritario y llegd a #8g como el Unico capaz de salvaguardar
los intereses de México, de identificar las ne@akd sociales del pais y de poseer el
conocimiento para resolver los problemas de todaakion. A causa de esas supuestas
capacidades, el Estado mexicano se cerr6 a ldoaterén con la sociedad, lo que derivo
en un menosprecio hacia ésta como agente creadoic@ivas economicas y/o politicas.
Esta dindmica se reflejo en la forma de elaboréitigas publicas a lo largo de multiples
sexenios y definid las politicas de Estado, lasdyrante afios fueron y han sido hechas en
Su gran mayoria sin la participacion de la sociedailt razén por la que muchos de los

proyectos y programas creados por el gobierno &@stuvieran y aun hoy estén alejados

P Consideramos que al ser gobierno por tantos aferegbezar a las instituciones del Estado mexiazno,
PRI hizo de ellas un instrumento méas de su estragtartidaria y un elemento mas de negociacioripalén

el reacomodo de las fuerzas al interior del partidoera de él, asi como un objeto de la variaciérios
modelos econdémicos imperantes y recomendados ganiemos internacionales como el FMI y el BM.
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de o francamente enfrentados con las necesidadles e los grupos sociales a los que
pretenden o trataron beneficiar.

En lo que respecta a la elaboracion de politic#tsirales no hubo excepcion. Se
puede decir que las diversas politicas publicagsd&ldo mexicano en materia cultural se
han caracterizado por una escasa continuidad,r@ovariacion pragmatica de utilitarismo
politico, y una ausencia de participacion de laiestacl. Esto ha provocado que en el
terreno cultural se presente el mismo hecho quetras areas de la politica nacional: un
conflicto entre el Gobierno Federal y los gobierfaxsles con las organizaciones civiles,
organismos comunitarios y los individuos, que spliex en gran medida por los vicios
generados en el Estado mexicano referidos arriba.

Ante la falta de consideracién por parte de lodios gobiernos de la sociedad
civil como generadora de iniciativas econdmicas ojitipas, entre ellas de politicas
culturales, los intelectuales mexicanos tomaropajel activo y en algunos casos lograron
ser reconocidos a regafadientes como interlocupanes| gobierno; sobre todo en los afios
posteriores a 1968. Sin embargo un problema qugidés@en este dialogo fue que la
intelectualidad, a pesar de ser un sector ilustrddola sociedad, no era sino una
pequefisima parte de ella, y como individuos cderéses plantearon preocupaciones e
hicieron observaciones y peticiones al gobiernol ¥Estado mexicano a partir de sus
necesidades particulares o de grupo, apoyandossu enfluencia como creadores de
opinion. Problema que se hizo evidente en el sextestiado en este ensayo y que motivo el
interés de analizar la forma en como se llevo a esta interlocucion y el modo en que los
conflictos entre los intelectuales y el gobierndei@l incidieron en la vision de la cultura,
el apoyo y financiamiento por parte del gobiern&delos Salinas.

Con relacion al financiamiento, de modo generalepaos decir que cada gobierno
establece sus prioridades en lo concerniente aliica econdmica y la distribucion del
gasto. Cada periodo legislativo se modifica es&ilbligion de acuerdo a los intereses y
plataformas de las fracciones que componen las @a8m&Lon la negociacion, la
distribucion del gasto se lleva a cabo con baseint@reses politico-econdmicos
compartidos.

Ahora, en lo que respecta al apoyo a la cultura@fpamente, si el gobierno y las

camaras determinan la forma de utilizar el ingrgsoyectado en el afio, y esta
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determinacion se hace por personas no siempretagmeal menos informadas en las areas
decisivas del desarrollo cultural del pais, y atipate una negociacién de intereses
definidos por los partidos; entonces el presupugssignado a esta area queda a merced de
un grupo de politicos no muy competentes y a vecafontados no solo entre ellos sino
incluso con la sociedad. No solo eso, la cultwgdla ser un tema que puede tener mayor o
menor peso en la distribucidn del gasto, dependieledlas prioridades de cada gobierno y
de los intereses de los partidos politicos reptades en el Congreso e
independientemente de la importancia que ésta ¢iersé misma en el desarrollo espiritual,
civico y social de las personas.

Podemos aventurar que esta variacion en el gradoptErtancia de la cultura esta
determinado por lo que cada politico entiende flar ¢ que puede reducirse a la mera
conservacion del patrimonio historico, a la difasife estampas folcléricas de alto efecto
publicitario, o al trabajo de determinados artistasonocidos internacionalmente, cuya
obra compone la “alta cultura” del pais, y quegrae una elite privilegiada y a menudo
critica con la que conviene tener buenas relacipmesla que deben desconfiar. En caso de
gue se piense a la cultura sélo como la creacidheterminados artistas consumados, y Si
consideramos tanto el modo en que se negocia ébalasras, como los enfrentamientos,
incluso a niveles persona®§, que han ocurrido entre algunos Presidentes ydparti
politicos con reconocidos intelectuales y artisteexicanos, podemos conjeturar la forma
en que estos conflictos inciden, sea para premiagpomir, en la elaboracion de las
politicas culturales establecidas por el Gobieredeal y en los presupuestos econémicos
destinados para llevarlas a cabo; y cdmo a lo ldeytos diversos sexenios esta forma de
relacionarse con la elite creadora del pais harmdetado en muchos aspectos la forma en
gue el Estado mexicano ha intervenido en el andbitoiral de México.

Por otra parte, en relacion con el financiamienta eultura también se debe tomar
en cuenta la merma que provocan los fallos enitéertia, tanto en la ejecucién de los
planes (si los hay), logro de objetivos, como enmanejo Optimo de los recursos,
resultantes de la impericia o desconocimiento dalat por parte de los burécratas

encargados de establecerlos y aplicarlos.

198 En el sexenio de Vicente Fox fue méas que evidentonfrontacién de algunos intelectuales con este
personaje, que incluso llegd a preguntar de formerta quién le habia concedido el titulo de irtkeial a
Carlos Monsivais.
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Ampliando nuestro argumento pensamos que tantceblasomodos al interior de la
clase gobernante como las variaciones del mod&onoéetico repercutieron en el tipo de
politicas publicas emprendidas en los diferenteserses y en el perfil del Estado
mexicano. Por ejemplo, con el arribo al poder malitle México de la tecnocracia (grupo
en su mayoria integrado por economistas y empossddrmados en universidades
extranjeras, principalmente de Estados Unidoshe®hio de modelo econdmico hacia uno
de tinte liberal, y las prioridades gubernameniaé¢sperfil del Estado mexicano y sus
politicas comenzaron a variar. La aplicacion en it@xdel nuevo modelo, fundado en
principios recomendados por organismos internateésntles como el FMI y el Banco
Mundial, implico la reduccion de la intervencior 8stado en el mercado, su retiro de casi
todas las actividades productivas y areas sociatemoémicamente atractivas para el
productor privado, asi como también un controliastrdel gasto publico y del déficit
presupuestal. Esta transformacion del tipo de Bstadnocida como reduccion o
adelgazamiento, y su cesion del control de la eodém@ las dinamicas del libre mercado,
trajeron consigo un cambio en lo que a la elabérade politicas publicas se refiere.

Con base en un paradigma econdémico de apertunmadia posteriormente
“neocliberal”, la creacion de politicas sociales oolias encaminadas a combatir la pobreza,
con todo y su apellido “extrema”, estuvieron cemdaen lo estrictamente necesario; es
decir, en atender las necesidades de la pobladiénpgdieran ser causas futuras de
conflictos y un riesgo para la supervivencia tralagdel modelo econémico y de un tipo
de Estado llamado ahora “democratico”, por su apee la intervencion privada en areas
antes controladas sélo por éste, pero aun pocoepbtm a la participacion social. La
atencion primordial de una parte de las necesidemie®! fin de garantizar la existencia de
cierto tipo de Estado, de determinadas politicasm@micas y el mantenimiento de la
misma clase politica en el poder (fuera o no damoi partido) descuidé muchas otras
demandas no consideradas vitales por el gobiernturen; entre éstas la cultura, cuya
atencion necesariamente hubiera implicado un gdestdinero que no podria haber sido
utilizado en otras areas potencialmente generaderaenflictos al gobierno.

Esta forma utilitaria de evaluar y atender los ezomientos de la sociedad por
medio de politicas publicas ha sido una de lascy@hes caracteristicas de los cinco

ultimos gobiernos (desde el de Miguel de la Madvadta lo que va del de Calderdn),
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incluido el de Carlos Salinas de Gortari cuya pupacion central fue conseguir la
estabilidad de las cifras macroeconémicas a trdgé&s control presupuestal estricto pero
acorde con sus objetivos politicos.

El gobierno de Carlos Salinas en lo politico sigménteniendo en gran medida el
caracter paternalista y autoritario tipico de lésadlas anteriores, debido, segun creemos, a
la historia del pais, a la forma como el Estadadérgido desde hacia mucho tiempo, a sus
intereses particulares y a su personalidad; siraggobmatizé algunos modos de acercarse
a la gente, forzado por la necesidad de legitimayobierno, dada la manera en que llego al
poder, con el fin de contar con un sustento sapie le permitiera llevar a cabo las
reformas estructurales fundamentales para la apicalel nuevo modelo econémico. Es
en este sexenio que la utilidad politica de realaiones de gobierno muy particulares
mostré uno de sus mas refinados ejemplos, y de eli&s la aplicada a la cultura fue una
joya del malabarismo politico efectuado por CaB8asinas de Gortari. El recuento hecho
en este trabajo manifiesta como las politicas ralkts de su sexenio estuvieron motivadas
en gran medida por un objetivo politico propagaiatisy como, incluso el sector de
intelectuales y artistas que asumié para si el lpdpenterlocutor del poder reprodujo
muchos de los vicios del sistema politico mexicahanomento de negociar espacios
publicos y favores del gobiern®’

Méas de una vez la politica institucional en lo refée a la cultura ha servido de
mascara al interior y para el resto del mundo, dandonocer en el extranjero solo la parte
atil a los fines de un determinado gobierno coramiute lograr mejores condiciones en su
insercion en el marco internacional. El gobiernoG#elos Salinas no desaproveché las
ventajas de esto y proyecto en el &mbito nacioimateenacional la idea de que México era
un pais con profundas raices culturales, pero tab&rmundo y receptivo a las nuevas
corrientes de pensamiento, principalmente politieconomico. Idea que le sirvio mucho a
la hora de explicar su confianza en el futuro caltde la nacién a lo largo de las

negociaciones del TLC. Asimismo difundié la imagé® un “presidente de todos los

07 por su desempenfio en el reconocimiento y legitinmd&Carlos Salinas de Gortari como presidente, por
el impulso dado a su proyecto econémico, y por ssfamente haberse integrado al sistema politico que
alguna vez criticaron, varios e importantes pensadmexicanos habrian de ser identificados eme$turso

de los afios con el sobrenombre de “intelectualganicos”. Entre ellos se encuentran varios dep@ru
Nexoscon Héctor Aguilar Camin al frente.
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mexicanos”, modernizador incansable y constantmetor de la cultura democratica en la
sociedad; lo que le atrajo la simpatia de orgarssinternacionales a tal grado que su
nombre aparecié incluido en la lista de candidaodirigir una asociacion de paises
industrializados.

Si bien la utilidad politica guio las acciones grdles durante el sexenio de 1988 a
1994, creemos que fue la reformulacion del papeEd&ado a través de modificaciones
estructurales, que van desde la venta de emprébéisgs a reformas constitucionales, la
gue generé un cambio de fondo en el tipo de paftiglblicas llevadas a cabo por el
gobierno mexicano. La variacién en los principiosr@micos que dirigiran desde entonces
el rumbo de la nacién, habra de traer profundasemrencias en el ambito cultural del
pais, encontrando su punto climético en las negacias del TLC y en el tipo de politicas
culturales a elaborar con base en este acuerdoprmds/es a la participacion del capital
privado nacional y extranjero.

Aunque ya habia habido en México una importanteegapcia previa en lo
referente a la participacion de la iniciativa pdaaen este ambito con el Canal 9 de
Televisa y su fundacion cultural, ésta fue breveeguin lo expusimos, motivada por un
contexto politico-econémico adverso a la empresa ntedlios, mas que por una
preocupacion social real. Lo que explica la razérgde al variar el entorno econémico-
politico, el interés de Televisa se acabara, pda¢arming asi a un gran proyecto privado
de difusién cultural.

No obstante este caso, con el cambio de modelodstoo, la reformulacion del
papel del Estado mexicano en la sociedad y el aunemio de la apertura comercial, luego
de la firma del TLC, en el sexenio de Carlos Salige Gortari se dio una nueva
oportunidad para la participacion de la iniciatpavada nacional e internacional en el
mercado cultural de Meéxico. Surgieron también ngewoiestionamientos sobre las
bondades de ello entre la comunidad artisticasteictual de nuestro pais, asi como entre la
sociedad en general que veia un riesgo para larguiacional en la apertura de esta area a
las industrias trasnacionales del espectaculo,aereforma a la ley de la propiedad
intelectual y en la reforma de la propiedad ejidabservaciones que fueron minimizadas
desde el gobierno, pero que a la larga habrian aigran su validez con el declive de la

industria del cine mexicano frente al avasallanaetd las producciones de Hollywood, el
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sometimiento de los derechos de autor ante loprdeuctor y distribuidor, y el arribo de
grandes consorcios agricolas y de alimentos nde®na extranjeros, dominadores del
mercado en el pais, que han provocado paulatinananmodificacion de la cultura
alimenticid® y de cultivos tradicionales, sometidos ambos ahol@s leyes del mercado
globalizada'%°

En la reformulacion del papel del Estado a paitét cambio de modelo econémico
y la entrada al mercado cultural de México de laiativa privada nacional y extranjera
vemos la posibilidad de que surja un problema degy consecuencias: que los agentes
privados no estén del todo interesados en la pod@uo distribucion de bienes culturales,
a no ser de los que redituan grandes utilidades gdneran beneficios politicos. Semejante
proceder traeria como resultado el abandono de osumtinos, a pesar de que existiera una
demanda de ellos y brindaran una utilidad social en y para el pais, quiz4d no
cuantificable en dinerd® Este podria ser el caso de la difusién de mUsichctonal o de

poesia en lenguas indigenas.

198 Seguin informacién dada a conocer en enero de 008l IMSS y de acuerdo con datos de la Encuesta
Nacional de Salud 2006, en México 70 millones dsq®as, de las cuales mas de cuatro millones s gif
cinco millones de jovenes, padecen problemas dsidduk 0 sobrepeso. Es por esta razén que Méxiqmaocu
ya el segundo lugar como pais con mas poblaci6raotel mundo, sélo detrds de Estados Unidos. Segun
expertos del Centro Médico Nacional La Raza, exgdteiesgo de que para el afio 2018, el 90% de la
poblacién mexicana sufra de estos problemas dd;saha de cuyas causas principales, segun elutwstiés

el cambio de habitos alimenticios (de una dietatfasanteriormente en maiz, cereales y leguminosas a
de comida rapida, hamburguesas y refrescos) matipeidcipalmente por una publicidad sin escripujos
promueve estilos de vida no saludables entre ldapiin infantil. Estos datos se pueden consultaloen
siguientes sitios weltttp://www.cnnexpansion.com/actualidad/2008/014-bthesidad-amenaza-a-mexico
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/science/newsid3009/7193719.stm

199 Dentro de esta modificacion de cultivos tradiclesae debe considerar también la intromision ohelises
transgénicas, provenientes principalmente de Estddidos, a la produccién agricola, cuya repercusitla
produccion de maiz en México, alimento cargadordgran valor simbdlico y con una trascendenciasgue
enraiza dentro de la cosmogonia de los pueblogends, alin no se visualiza en toda su magnitud.

MO ¢n mas, si se toma a la cultura como una mercandiee la que el interés del mercado privado seaact
s6lo por la obtencién de utilidades por los patéims, consideramos que se desdefiaria la utilmtzdl sle la
cultura, que definiremos como la utilidad que striiuye entre los miembros de una sociedad eorgurto

no medida necesariamente en dinero y que puedeirindésde el mero disfrute sensorial hasta la
conformacion espiritual de las personas. En estéidee en la sociedad habria dos tipos de utilidade
contrapuestas. En una sociedad controlada poeyas | del mercado privado ocurriria entonces qleess)
consideré util aquello que genere al agente privadd Estado, en su papel de administrador comrvisi
empresarial, una utilidad econémica o incluso maljtque casi siempre implica beneficios econémiSose
obedecen tales principios, habria entonces uraprasle criterios de valor, en los que se confuralixéalor
cultural en si mismo (sea entre muchas otras pigsibes como manifestacion de la creatividad irtlial o
colectiva, como patrimonio histérico o como expiesile la relacion de los seres humanos con el mgoelo
los rodea) de un bien con el valor econémico megiola rentabilidad y al que s6lo algunas persamm
recursos econdmicos suficientes habran de tenesacc
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Lo anterior podria deberse a las caracteristichsmdecado cultural mexicano,
determinado en buena medida por las condicionesbetoas de la poblacién: disperso,
con poca rentabilidad economica en general y dgifaasgos que no consiguen motivar
politicas culturales duraderas, incluyentes y darale nacional de parte del sector privado.
Como ejemplos de lo anterior podemos nombrar ahorsdlo el Canal 9 y la Fundacion
Cultural Televisa, sino también la Fundacion Telmest Fondo Cultural Banamex, que si
bien han apoyado la recuperacion del Centro Heiaie Oaxaca y del Distrito Federal, en
general actian como mecenas de creadores renombm@doomo promotores de
espectaculos de gran envergadura y rentabilidadéetica, sin que hayan desarrollado
proyectos culturales de nivel nacional hasta el evdm

Tomando estos casos como muestra podemos decal geetor privado mexicano
ha ofrecido y sigue ofreciendo el bien cultura demi& insuficiente y discontinua.
Pensamos ademas que si solo se observan critednémicos o de interés politico, con un
mercado cultural reducido y de rentabilidad eseasrierta en muchas areas, el productor
privado nacional y/o extranjero muy posiblementeia@ del mismo modo que lo hizo
Televisa en el caso que hemos referido en estyy@ns como las grandes industrias del
espectaculo de los Estados Unidos y dominadoraalastdel mercado cinematografico del
pais, que motivaron a través del cobro de deredbasxhibicion una elevacién acelerada
de los precios de taquilla y un consecuente dafitaetonomia de los consumidores
mexicanos.

Por otra parte, si el Estado mexicano, guiado psrprincipios econémicos del
modelo neoliberal, delega a las fuerzas del mergadb productor privado el papel de
impulsores del desarrollo social, nos surgen dagrgiterrogantes de las que solo
mencionaremos algunas. Por ejemplo, ¢qué interds pener el productor privado en la
cultura nacional si no es en el area relacionaddaindustrias culturales como la del cine
comercial, la industria del espectaculo y la indasiel disco que probadamente reditian
ganancias econOmicas? ¢Qué pasara con aquellagossde la cultura que no generan
utilidades econOmicas?, ¢seran relegados a pesqualexista una demanda social de
ellos? Si esto ultimo ocurre, el mercado privado mabra de satisfacer plena vy
eficientemente la demanda de bienes culturalesrgsmondera entonces al Estado y a los

gobiernos a través de politicas publicas el delsreto, ya que algunas de sus
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responsabilidades son atender las demandas deid¢alad, promover el desarrollo social y
econémico de la poblacién, y lograr dinamicas devib@ncia pacifica al interior de la
comunidad en la que estan insertos.

Pero en tal situacion, ¢como lograr esto de unaaadptima, si en el sexenio
estudiado el gobierno para elaborar sus politioslarales entablé una comunicacién con la
comunidad a la que pretendio dirigirlas motivado iptereses politicos? Y en caso de que
exista una interlocucion con la sociedad o al mexws parte de ésta ¢de qué forma se
habra de llevar el didlogo si como se vio, tamlé&nintelectuales pueden actuar movidos
por intereses econdmicos o politicos?

A partir de tales dudas consideramos que la cultardebe ser un pretexto politico
ni un botin de determinado gobierno para cooptlrmtades o legitimarse; tampoco debe
ser vista como un objeto para lucrar economicalifiggmente por parte de la iniciativa
privada, pues esto produce vaivenes y abandonalocugrcontexto varia o los resultados
no son los que se esperan. AUn mas, creemos gpeliteca cultural no debe ser un
proyecto de la clase politica o del gobierno querola las instituciones para seguir en el
poder. Tampoco debe verse como una politica d® @baizo, inmediatista, con fines y
resultados politicos redituables en un sexeniora (@ elecciones siguientes. Pensamos
gue mas bien debe ser una politica de largo plade garacter institucional que apunte
fundamentalmente hacia la promocion del desarp#oo e integral de la sociedad en su
conjunto del pais, ya que soélo con una vision dgolaplazo, de continuidad e
independientemente del partido que esté en el padempodra delinear el perfil de
convivencia social basado en principios, valorggagiciones que se producen, modifican y
reproducen en la vida diaria; asi como la insercdénla sociedad mexicana dentro del
calidoscopio cultural del mundo actual cada vez im@&srelacionado.

Con base en esto ultimo opinamos que la cultura debun aspecto relevante en la
elaboracion de las politicas publicas, debido a gstmula el desarrollo espiritual e
intelectual de los individuos por su alto contendio saber acumulado; a que posibilita,
refuerza y mejora las relaciones entre las perspoaser en si misma un saber social,
independientemente de estar integrado por multiplggesiones individuales, y a que

transmite valores y principios que establecen reldesomunicacion entre las personas de
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diversas épocas o incluso de la misma y entre mi@s1de diversas comunidades dentro de
una misma nacion y a nivel planetario.

En la situacion actual de globalizacion e integnaciecondémica podriamos
preguntarnos varias cosas mas, por ejemplo: ¢qpel pdesempefian las culturas
nacionales?, ¢cémo definir lo nacional sin caarreohauvinismo xenofobo y folclorista de
estampa televisiva?, ¢cOmo pugnar por incluir ghet a la diversidad, la proteccion de
las culturas nacionales y regionales, las necesgdatk desarrollo, conservacion y
promocion cultural de un pais como piezas fundaahemiten la integracion de bloques
econdémicos?, ¢qué aprendizaje se puede sacarfdenka en que el gobierno de Carlos
Salinas manejo el tema de la cultura en las negoces del TLC y de sus
consecuencia$? y ¢cuél debe ser el papel actual del Estado nrexiea lo relativo a la
elaboracion de politicas culturales en un entowroup lado de globalizacion y apertura de
mercados y por el otro de creacién de blogues ecmod§ y cierre de fronteras a la
migracion ilegal?

Para responder en parte a algunas de las pregagtasformuladas hemos de
recuperar la opinion de Gilberto Gil, antiguo mirdsde cultura de Brasil en el primer
gobierno de Lula Da Silva, contenida en un texam#doPolitica y Cultura en la que
sefiala que la politica cultural interna puede Hegaer el argumento a partir del cual un

. 112
I;

pais logre posicionarse en el discurso internatigluba es decir, a partir de una

111 Tratando de brindar elementos para la reflexiétaremos aqui una nota de Sonia Sierra aparecig en
peridédicoEl Universal el 25 de octubre de 2004 referente a un encueetinvestigadores en la ITESM en
Monterrey, Nuevo Ledn en el que se debatieron dasecuencias del TLC a diez afios de su firma: &ue
canadiense [Gaetan Tremblay] quien hizo hincapidoeque ha representado el tratado para las csltura
nacionales: ‘Hay una gran diferencia entre Méxic@ayada en cuanto los impactos del TLC en las tridas
culturales: Canada tiene politicas culturales nuegrtes que defendié en el Tratado de Libre Comeyrcio
México no; no puso fuera del tratado estas indastyise acercé a la situacién de Estados Unidos |adle
Canada’, dijo Gaetan Tremblay.

“José Carlos Lozano[de México] expresé que ‘nunexdn muy relevantes los temas de comunicacion y
cultura en el tratado, por lo tanto no esperabamasho impacto especifico del mismo’.

“Pero en cuanto a los resultados coincidié con @a&remblay: ‘El cine mexicano sali6 perdiendo ebn
tratado, mientras que el de Canada gand porque apgjtte del intercambio comercial sus industrias y
politicas culturales. Eso ha permitido que, taro,sé@n una provincia como Quebec, de 7 millones de
habitantes, se hayan producido este afio 60 pdiguime México, con 100 millones, haya hecho 24y Ho
hacemos mejores peliculas y de mayor impacto iatéonal, pero el nimero ha disminuido mucho. El TLC
no ayudé a que mejorara el cine mexicano sino atrago’.” Cfr. Sonia Sierra, “La cultura nunca fue
relevante en el TLC” eRl Universal 25 de octubre de 2004. Se puede consultar |aemogh sitio:
http://www2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/notititm|?id_nota=38128&tabla=CULTURA

12 Cfr. Gilberto Gil, Politica y Cultura Documento obtenido de internet en la direcciéectebnica:
http://www.inisoc.org/gilgil.htm.
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politica cultural incluyente y democrética, respstaudel legado cultural y promotora de la
creacion se puede determinar y defender el disadesan Estado, en nuestro caso del
Estado mexicano, dentro del concierto de un mutamagzado.

En el caso de México, el respeto, la valoracioa participacion de la diversidad
puede ser el argumento mas soélido para la presénvde la cultura nacional dentro del
discurso de libre mercado global y paraddjicamexteuyente. Lo que necesariamente
tendria que poner fin a vicio de considerar potepde los gobiernos y el Estado a la
poblacion como un ente pasivo receptor, jamas gdoerde iniciativas; sobre todo en un
momento historico en el que la sociedad mexicanenm@ezado a tomar conciencia de su
poder y capacidad transformadora (principalmenpariir de los terremotos de 1985) y
exige mayor democracia, transparencia y partioijpa@n la forma de determinar las
politicas publicas y en la conduccion del pais.

Si asi se hiciese, y si los gobiernos mexican@egiatan la voz de la sociedad tanto
en la elaboracibn como en la aplicacion de lastipafi publicas en general y de las
politicas culturales en particular, se posibildaal Estado ser garantia de equidad social y
salvaguarda del buen funcionamiento de éstas ddatta realidad econdémica actual. Una
participacién social democratica e incluyente erpleEneacion e implementacién de las
politicas publicas podria dotar a los gobiernod ¥stado de un respaldo social en lo
referente a su cumplimiento y el logro de objetiw@sque para establecerlos y alcanzarlos
se habria de requerir la discusion ardua e intgigee y entre los sectores directamente
implicados y sobre todo del concurso vy vigilanda,forma organizada o en lo individual,
de la sociedad, a quien en Ultima instancia estéamginadas estas politicas. Una politica
cultural con las caracteristicas antes menciongd@Bia provocar que Sus principios
permearan todas las demas formas de convivencial Somentando la equidad, la
democracia, la participacion y la inclusion.

Sin embargo, para llevar a cabo una politica pabbaltural se requiere de
presupuesto, y aunque los criterios econdmicogipafes que guian las inversiones son la
obtencion del maximo beneficio en la utilizacion Ide recursos, la eficiencia y el uso
optimo de ellos, pensamos que éstos no deberatifaitinversién de los gobiernos y del
Estado mexicano a solo las areas culturales restaiolvertir en la cultura con razones de

productor privado, atento a la maximizacion de bemeficios y la rentabilidad de su
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capital, puede dejar de lado una gran variedadedesiades sociales sin cubrir por el
hecho de no generar utilidad econémica. Es massalos gobiernos se condujeran con
principios de utilidad/beneficio, creemos que ameta cultura a todos los individuos de
una sociedad y no solo a quienes puedan pagaretieq) determinados por las fuerzas del
mercado, genera un beneficio social mayusculojagac que promueve la transmision de
valores, el desarrollo individual y la equidad ganelo con ello un ahorro econémico en
gastos de control de la violencia social.

Si como lo plantea Gilberto Gil en su trabajo amtesacionado, la desigualdad, y
no solo la pobreza es un factor que explica laevicib urbana, creemos entonces que una
politica cultural equitativa y democrética que poewa no sélo la conservacion y disfrute
del patrimonio o de la alta cultura, sino algo naésplio que comprendiese la cultura
popular y la cultura civica (que en las reformascativas del sexenio de Carlos Salinas fue
relegada al eliminar las clases de civismo de le&don basica), la cultura de convivencia
social, la justicia y el respeto a las diferencpsjria coadyuvar como factor de desarrollo
social y corrector de desigualdades a la reduatéda violencia en el pais.

Por el hecho de promover la convivencia pacifiaagduidad, el desarrollo social,
intelectual y espiritual de la poblacién y la iddat nacional, pensamos que el presupuesto
otorgado por las camaras a la cultura es Util yesm@o y se le debe considerar una
inversion mas que un gasto. Incluso si s6lo seiarais ver los beneficios de este
presupuesto en términos de utilidad politica, kgercusiones de una politica cultural
democratica e incluyente en las dinamicas de ceneia social podrian generar un clima
de tranquilidad para los gobiernos en turno y wspaklo social para los representantes
agrupados en el Congreso de la Union.

Un hecho relacionado con lo que acabamos de ylegie no podemos soslayar es
gue la politica cultural y el presupuesto destina@tla deben estar coordinados en paralelo
con las demas politicas publicas, ya que como@itleerto Gil, es gracias a esta sincronia
gue puede garantizarse su ejecucion y su alcanobjdivos. Cualquier politica cultural
alejada de o contrapuesta a una politica econdgeicaral no sobrevivira mucho tiempd,
debido a un posible estrangulamiento financieropsegarte del gobierno federal o de los

gobiernos locales.

13 Cfr. Giberto Gil,op. cit.
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Como hemos expuesto en estas conclusiones, el gfestado es determinante en
la elaboracion de politicas culturales a largo @ld&ensamos que a través de politicas de
Estado, y no de gobiernos sexenales tan deperslidatéos vaivenes politicos, se podra
garantizar una promocion, difusion y preservaciéradcultura para todos en nuestro pais.
Lo que es fundamental si se considera el patrimonlral, material e inmateridf, e
histérico de México, forjado a lo largo de mas s imil afios de historia, como el vinculo
gue nos une a nuestro pasado, nos explica en grdidanqué somos, de donde venimos,
hacia donde vamos y nos sitia en el mundo. Sinrgompka forma hasta ahora seguida en
México para elaborar las politicas publicas noseggm una duda final sobre el tipo de
Estado que deseamos y que necesitamos frente aeahdad historica globalizada y
excluyente (dominada por un modelo econémico gaebete como principio la reducciéon
de la injerencia del Estado en la economia), penouna sociedad que exige mas espacios
de participacién en la administraciéon del pais.

Tomando en cuenta lo anterior decimos a modo qmiesta que la definicion del
tipo de Estado necesario debera ser elaborada Icooneurso de la sociedad, y no
exclusivamente de los partidos politicos, en téoside igualdad y respeto por parte de los
gobiernos, sean de la tendencia que sean. Pensgmaaste proceso demostrara las ligas
existentes entre el Estado, gobierno, las polificamicas, la democracia y la equidad; pues
al definir qué tipo de Estado se necesita en us gande mas del 40 % de la poblacion
vive en pobreza extrema y donde la sociedad demaragyar participacion politica, se
podra definir también qué tipo de politicas puldisa requieren en México.

Reiteramos finalmente que en la elaboracion y agilin de estas politicas publicas,
en donde el Estado mexicano, la sociedad y loseguds deberan intervenir de forma
coordinada, el debate democratico e incluyenteesiabcultura en si misma y su promocién
sera vital para lograr acciones especificas queguaums el desarrollo integral de la

poblacion, la mejor convivencia social dentro deraoa participativos y de libertad, la

14 Al referirnos al Patrimonio Cultural Inmaterial lmcemos con base en los criterios adoptados por la
UNESCO en su convencion de 2003 y que segun éstomsifiesta en los siguientes ambitos: a) Tradason

y expresiones orales, incluido el idioma como wveloiadel patrimonio cultural inmaterial; b) Arteslde
espectaculo (como la musica tradicional, la danghtgatro); c) Usos sociales, rituales y actosiies; d)
Conocimientos y usos relacionados con la naturaletainiverso; e) Técnicas artesanales tradicemd&tara
ahondar en este tema se puede consultar la pagimaeda UNESCO:
http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?lg=E$&00003.
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aceptacion de las diferencias, la valoracion ya®sdel legado y de la diversidad cultural

gue caracterizan a nuestro pais y que forman garfgatrimonio de la humanidad.
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