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INTRODUCCION

Para que una sociedad evolucione y se desarrolle en los aspectos que la conforman
como son social, econémica, politica y juridicamente, ésta indudablemente requiere
de la interaccidn entre los individuos que la integran, asi como el intercambio de
bienes y servicios entre los mismos, sin lo cual no podria desarrollarse, pues
guedaria rezagada en comparaciébn con otras sociedades en el mundo. Tal
interaccién provoca que cada uno de los individuos de la sociedad progrese,
enriguezca y perfeccione su modo de vida. Con el transcurso del tiempo adquiere
riqgueza, conformada por bienes, derechos y obligaciones; dicha riqueza se acumula
con la intencion de que sea disfrutada por quien es el titular y los miembros de su

familia.

La forma en que un tercero puede disfrutar del patrimonio acumulado por una
persona, y que en alguin momento formé parte de su riqueza, es a través del
consentimiento que expresa quien es el propietario, y es aqui donde encontramos
que el consentimiento y la voluntad de quien acumul6 dicha riqueza, puede ser
cumplida aun cuando deje de existir fisicamente; este deseo de que sus bienes sean
disfrutados por las personas que el designe y que muchas de las veces son los
miembros de su familia, se puede dar a través del testamento, el cual puede ser de

diversas formas.

Una persona puede suceder a otra de dos formas: en vida si ésta expresa su
consentimiento de forma clara y observando las formalidades exigidas para tal fin, o
por causa de muerte que puede ser a través de un testamento, en razon de que al
fallecer una persona no se extinguen con ella sus bienes, derechos, deudas y

obligaciones, sino que éstas subsisten y por tal razén deben de tener un sucesor.

La vida perecedera del hombre obliga a establecer el destino de sus bienes para
después de su muerte, pero el hombre no deja siempre bienes sino también deja

cargas. El sentimiento moral y de generosidad que recubre las pertenencias de una



persona, provocan que éste establezca algunas disposiciones, cuyo cumplimiento

procurara imponer a quienes le sobre viven.

La existencia de bienes, cargas, derechos o ultimas disposiciones, se consagran en
una institucién del derecho que conocemos como testamento, el cual tiene como
objetivo hacer saber la ultima voluntad del testador, con respecto a sus bienes y el
destino que tendran, asi como la seguridad de los mismos.

La mayoria de la gente ve en las sucesiones un verdadero problema ya que al no
tener conocimiento alguno sobre la materia, asocia las sucesiones con demasiados
tramites, papeleos, discusiones y la consecuencia de experimentar una
desintegracion familiar, que a veces por el poco sentido comun y falta de conciencia
se produce, agregando a esto la falta de seriedad y conocimientos de los
profesionales del derecho, que en ocasiones no atienden con la ética

correspondiente este tipo de procedimientos.

En el entendido de que existen dos formas de suceder por causa de muerte:
testamentaria y legitima, es en la primera en donde encontramos el pilar del presente
trabajo, enfocandonos en el papel que juegan los fedatarios publicos en la
tramitacion para realizar la apertura de un testamento publico cerrado y
posteriormente la tramitacion de sucesiones que deriven de un testamento de este
tipo, ya que debe de ser objeto de un tratamiento especial tanto por Notarios como
por Jueces de lo Familiar, primeramente para realizar la apertura del mismo asi como

la declaracion de ser formal dicho testamento.

En cuanto a la forma de los testamentos nos enfocamos en el estudio y conocimiento
del testamento publico cerrado, en razén de que si es cierto que no es comun, en la
practica existe y si se observan las formalidades exigidas por el Cédigo Civil, éste
puede tener eficacia, y surtir plenos efectos como el mas comuan de los testamentos.

Con la intencion de establecer la importancia que tienen los notarios como dadores

de fe, en la intervencion y otorgamiento del testamento publico cerrado, y por



consiguiente en la apertura de éste, se hacen notar las herramientas juridicas con
que cuentan para intervenir en este acto tan importantisimo en el campo de las

sucesiones testamentarias.

La intencidn del presente trabajo no es limitar las facultades de los érganos
jurisdiccionales, sino hacer notar que existen otras alternativas para hacer valer la ley
y desahogar un poco el exceso de trabajo con que cuentan los jueces y, en
particular, los jueces de lo familiar, en la tramitacion de la apertura del testamento
publico cerrado, asi como la continuacion de la sucesion que se derive de éste;
dichas alternativas son los notarios publicos por la capacidad juridica y facultad
fedataria con que cuentan, siendo las instituciones aptas para dar certeza y
seguridad juridica, de los actos y hechos pasados ante su fe.

La intervencién de los notarios publicos es sumamente importante, como lo
detallaremos en el desarrollo de este trabajo, en virtud de que es de interés publico,
ya que de forma directa o indirecta tienen relacién con la muerte de las personas,
cuando intervienen en la tramitacion de algun tipo de sucesion, ya sea esta
testamentaria o intestamentaria, siendo la muerte un hecho evidente de la

naturaleza, el cual trae en forma inevitable consecuencias juridicas.

En el primer capitulo de este trabajo contemplamos la evolucién de las sucesiones
desde sus origenes, atendiendo al Derecho Romano, antecedente importante en el
origen del Derecho Sucesorio contemporaneo; en este orden de ideas examinamos
el Derecho Espafiol, fuente importante y antecedente de nuestra actual legislacion;
por ultimo, las sucesiones en el Derecho Mexicano como base de lo que hoy

conocemaos.

En el capitulo segundo hacemos referencia a la evolucion del notario, desde los
origenes de Roma, pasando por la evolucién que tuvo en Espafa y su desarrollo en
el Derecho Mexicano, asi como las funciones que puede realizar para dar forma a la

voluntad de las personas que solicitan sus servicios.



En el capitulo tercero analizamos y estudiamos los testamentos ordinarios, los cuales
traen consigo la tranquilidad de quien los otorga, asi como los sujetos que
intervienen en la sucesion por via testamentaria. Contemplamos las formas que
pueden existir asi como la legislacién que la regula, el otorgamiento y legalidad de

los mismos.

En el cuarto capitulo hacemos notar la intervencion del notario para la apertura del
testamento cerrado, asi como las facultades e instrumentos juridicos con que cuenta
para poder intervenir en la tramitacion de la sucesion que deriva de este tipo de
testamento; también realizamos una breve pero precisa comparacion con el

testamento publico abierto.

Al elaborar el presente trabajo tratamos de que se vea al notario como la respuesta
concisa y clara, hacia la resolucion de los diversos problemas a que se enfrenta a
diario la sociedad con relacién a los testamentos publicos cerrados, sefialando al
notario como el fedatario verdaderamente capacitado y con un profesionalismo
bastante amplio, el cual dara soluciones a los problemas que se puedan presentar en

el otorgamiento, apertura y tramitacion del testamento publico cerrado.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA SUCESION

1.1. SUCESION EN ROMA.

Es inevitable mencionar a los romanos en algin momento de la historia juridica,
puesto que sus aportaciones al aspecto juridico en materia de sucesion, son para
casi todas las sociedades la base y esencia para alcanzar la armonia entre los
miembros que la integran; es también importante saber como el pueblo romano
regulaba lo referente a la materia de sucesiones, ya que nuestra legislacién actual
contempla instituciones en materia sucesoria que crearon los romanos, a fin de

alcanzar la perfeccion en nuestra sociedad.

Para los romanos la sucesién se entiende en el sentido mas sencillo de su
connotacion, que es ocupar el lugar de una persona o cosa. Al morir una persona, se
trata de proteger los bienes que obtuvo y disfruté en vida. La palabra sucesion
proviene del latin sucessio y se usa precisamente para designar la transmisién de

bienes que tiene lugar a la muerte de una persona.

Asi, la individualizacion de la propiedad, al morir el duefio los bienes pasan a sus
familiares siendo que la sucesion tiene propdsito, de perdurar la propiedad después
de la muerte del titular. Ademas se cre0 la transmision hereditaria para garantizar las
deudas a los acreedores del difunto, en el supuesto que el heredero continua como

titular del patrimonio como si fuera el deudor.

La declaracion de herencia o llamamiento a los herederos se podia efectuar de dos
maneras: siguiendo la voluntad del causante conforme a lo que hubiera dispuesto en
su testamento o, la ley suplia la voluntad del de cuius, estableciendo quienes eran

los herederos y como deberia de repartirse la herencia. En el primer caso se habla



de sucesion de via testamentaria y en el segundo de via legitima. Ambas se excluian

ya gue no podian aplicarse al mismo tiempo.

Este principio trajo como consecuencia que si el causante de un testamento, al
instituir heredero o herederos, solo lo hiciera para una parte de sus bienes, no se
abriria la sucesion legitima para el resto, sino que los herederos testamentarios
verian acrecentadas sus cuotas en la misma proporcibn que hubieran sido

instituidos.

Las formas sucesorias estan relacionadas en forma intima con el Derecho de
Familia, y es precisamente en la materia sucesoria donde se puede observar los
cambios del Derecho Familiar. Sin embargo, el Derecho Sucesorio no debe
considerarse como parte del Derecho Familiar, ya que no es indispensable que los
herederos o legatarios, sean parientes del autor de la sucesion.

Todavia se discute cual de las dos clases de sucesiones es la mas antigua, la
sucesién testamentaria o la intestamentaria. Hay quienes creen que los romanos solo
conocieron la sucesion intestamentaria, o mismo que los germanos y los griegos, y
que fue introducida por la Ley de las Xll Tablas. Pero esta opinion no esta de
acuerdo con la preferencia que los romanos tuvieron por la sucesiéon testamentaria;
para algunos historiadores el uso del testamento se dio desde la fundacion de la
ciudad romana. Para Eugéne Petit, “la sucesion testamentaria y la sucesion ab
intestato han existido desde el origen de Roma, y la Ley de las Xll tablas s6lo ha

hecho sancionar costumbres que estaban en vigor desde hacia ya tiempo™.

Los juristas del Derecho Romano clasico utilizaron el concepto de sucesion,
solamente refiriéndose a la universal mas no a la singular. Fueron los jurisconsultos
post-clasicos influenciados sin duda por el jurista Gayo, los que aplicaron también el
concepto de sucesion al adquiriente singulam res. No sintieron escrupulo alguno en
considerar al comprador, legatario etcétera, como verdaderos sucesores y llamaron a

esta sucesidn successio in unamres.

L PETIT Eugene, Tratado Elemental de Derecho Romano, Edit. Epoca S.A de C.V., México D.F, pag 513



El jefe de familia era duefio de elegir, con la aprobacion de los pontifices y de las
curias, al continuador de su culto y persona civil, aunque los primeros siglos, era
poco frecuente el uso de este derecho, pues habiendo hijos, todos podian recoger
los bienes sobre los cuales ya tenian una especie de copropiedad, pero a medida
que los lazos de familia se aflojaban y que las formas de los testamentos se hicieron

mas faciles, casi siempre el pater familias testaba antes de morir.

Aunque los romanos tuvieron en gran consideracion el derecho de testar, es
exagerado decir que en Roma se tenia como deshonor morir intestado. Lo mas
deshonroso era el no dejar heredero alguno, porgue significaba el indicio de una
mala sucesion. Por esta razén se encuentra justificada la preferencia de los romanos
por la sucesidn testamentaria, ya que consideraban, que el que testa y elige un
heredero demostraba prevision y el deseo grande de conservar su honor. Aunado a
esta circunstancia y protegiendo el deshonor del difunto el patrimonio de éste
comprendia tanto el activo como el pasivo; este ultimo con la caracteristica de que
mientras el duefio del patrimonio tuviera vida, sus acreedores tenian la garantia, no

solamente de sus bienes presentes sino también de sus bienes futuros.

Si moria el titular de ese patrimonio, el Derecho Romano le daba un continuador al
que se llamaba heredero que en su lugar quedaba como duefio del patrimonio y a su
vez continuaba con las deudas como si el las hubiese contraido. Los acreedores
encuentran en el un nuevo deudor y tenian como garantias su patrimonio unido al del
difunto y el producto de su actividad en el porvenir. En ausencia de un heredero los
acreedores se posicionaban de los bienes de la sucesion, vendiéndolos después en

bloque y esta situacion manchaba de infamia la memoria del difunto.

A decir de algunos autores, el jefe de familia sélo tenia libertad para testar sobre una
parte de su fortuna llamada pecunia, podia disponer por legado sin institucién de
heredero. En cuanto al resto del patrimonio de familia este pasaba a sus herederos y

no existiendo herederos, el jefe de familia escogia a uno de los ciudadanos para que



recogiese y se hiciera cargo de la familia después de su muerte, sometiendo esta

eleccion a la aprobacién de los pontifices y las curias.

En el Derecho Hereditario romano, la sucesion mortis causa la definian como “la
transmision a uno o varios herederos de un patrimonio perteneciente a un difunto,
autor o causante de la herencia se le designaba como el decuius, por abreviatura de

la frase latina de cuius hereditate agitur, es decir, de cuya herencia se trata®”.

El Derecho Romano ofrecia tres tipos de sucesiones: la via legitima que era la mas
débil; la via testamentaria, la cual era mas fuerte que la legitima y la via oficiosa que
era la mas fuerte de todas, podia corregir la reparticidbn en un testamento. Segun el
sistema romano, la via legitima y la testamentaria no podian aplicarse al mismo
tiempo, salvo algunas excepciones. Dentro de las excepciones encontramos que se
autorizd a los soldados que hicieran un testamento so6lo por parte de sus bienes
distribuyéndose el resto por la via legitima; otra excepcion se presentaba si el Pretor
anulaba un testamento, a un que conservaba algunas disposiciones testamentarias
como legados a favor de la viuda o desheredaciones mientras que lo demas se

repartia por via legitima.

Posteriormente soOlo prevalecieron dos tipos de sucesiones: la legitima y la
testamentaria. Asi el llamamiento a los que tuvieran derecho a heredar se realizaba
de estas dos formas, siguiendo la voluntad del causante conforme a lo que hubiera
dispuesto en su testamento, o en su defecto la Ley suplia la voluntad del autor de la
sucesién estableciendo quienes eran los herederos y cémo deberian de repartirse la
herencia. Estas formas no se podian aplicar al mismo tiempo, de ahi el principio de
gue nadie puede morir parte testado y parte intestado. “La sucesion legitima quedd
consagrada en el derecho romano antiguo en la legislacion de las Xll tablas, y fue
corregida por el pretor, por el Derecho imperial, para terminar con la reglamentacion

que de ella hizo Justiniano. En la sucesion legitima, las Xll tablas disponia que

2 MORINAEAU IDUARTE Martha, IGLESIAS GONZALEZ Romén, Derecho Romano 42. Edicién, Edit.
Oxford México 2000, pag, 211.



cuando una persona moria sin haber testado, se llamarian a los siguientes
herederos, primero a los descendientes del de cuius que estuvieran bajo su potestad
al momento de su muerte, incluyendo a los hijos péstumos, luego la esposa y por

ultimo la nuera, ocupando la esposa el lugar de una hija y la nuera el de una nieta”.

Asi mismo las XlI tablas preveia que la sucesion legitima se ofreciera a los siguientes
herederos: en primer lugar a los heredes sui, herederos de si mismos, que eran los
hijos del difunto, los nietos del difunto en caso de muerte previa del padre de ellos, y
también los pdstumos, siempre que hubieran nacido dentro de los trescientos dias

contados a partir de la muerte del de cuius.

A falta de los heredes sui, la herencia se ofrecia a los agnados, es decir, a los
parientes por linea masculina. Las personas por linea femenina unidas al difunto, no
contaban para la sucesion legitima, ni siquiera los mas cercanos. Un agnado de
décimo grado podia recibir la herencia por via legitima, pero un hijo no podia recibir
por esa misma via la herencia de su madre, siempre que ella no se hubiera
convertido en agnada de sus hijos mediante una conventio in manim. Las mujeres en
caso de ser agnadas del de cuius deberian de tener con el difunto un parentesco de
cuando menos dos grados, por tanto en algunas ocasiones se preferia al agnado de
décimo grado que a la agnada de tercer grado. Tratdndose de agnados no se
repartia la herencia por estirpes, se ofrecia al agnado de grado mas cercano
repartiéndola por cabezas en el caso de encontrarse varios agnados en el mismo
grado. Si uno de ellos rechazaba la herencia los demas obtenian porciones mayores
y si todos la repudiaban, no se ofrecia a los agnados de grado mas proximo, si no
que se declaraba que ningun agnado tenia derecho a la herencia y se ofrecia esta a

la gens.*

* Idem.

* No se sabe si esta organizacion tenfa bienes, si eran asi las sucesiones de sus miembros, a falta de herederos
testamentarios y agnados o en caso de repudiacion por los agnados mas cercanos, deberian de haber entrado en el
patrimonio gentilicio. FLORIS MARGADANT S. Guillermo, El Derecho Pivado Romano, 212, Edicion, Edit.
Esfinge S.A de C.V., México 1995 pag 457.



Algunos autores creen que no era la gens como tal la que heredaba, sino los
herederos como miembros individuales de la gens que tenian un derecho de
ocupatio. Por la creciente influencia de la civitas, la gens decae en los ultimos siglos
republicanos y este privilegio sucesorio desaparece al comienzo de la época imperial

como se ve en Gayo.

En cuanto al Liberto® podia tener heredes sui, pero podia tener agnados por linea
ascendente o colateral. Como las relaciones de parentesco anteriores a la
manumision no tenian efectos para la sucesion legitima, a falta de heredes sui

sucedia los manumitentes o los herederos de éste.

La sucesion legitima en el derecho pretoriano, con el ius civile no satisfizo, cuando la
antigua ideologia religiosa que era la base de la agnacion comenz6 a perder vigor.
La conciencia popular comenzé a exigir que la sucesion legitima se inspirara en el
presunto efecto que domina las relaciones familiares y que se concedieran derechos
a los parientes por via femenina, al hijo emancipado o a la madre que no se hubiera
casado y a la viuda. También comenzé a considerarse injusta la prohibicion de la
sucesion de grados en materia de agnacion, es decir, el hecho de que en caso de
una repudiacion de herencia de los agnados de grado mas cercano, esta se ofrecia
inmediatamente a la gens en vez de ser ofrecida al grado siguiente entre los
agnados. Estas disposiciones trajeron consigo quejas contra el ius civile e intervino el
pretor, no cambidndolo ya que no tenia las facultades para ello pues esto
correspondia a los legisladores; aunado a esta limitante, tampoco era voluntad del
pretor cambiarlo pues los romanos eran una comunidad tradicionalista. Para
minorizar las quejas paralelamente al ius civile construyeron instituciones juridicas
mas equitativas. Estas encontraban su fundamento en las acciones y excepciones
que el pretor concedia para la eficacia procesal de las figuras juridicas por el
ideadas.

> Liberto: Era aquel que alguien sacé de la esclavitud, convirtiéndole en ciudadano romano de propia iniciativa o
por necesidad por que se le encomendd su manumision, pues se le admite también en su legitima herencia de
éste. IGLESIAS REDONDO Juan, Diccionario de Definiciones y Reglas de Derecho Romano, Edit. Mc Graw
Hill, Madrid Espafia 2001, pag 62.



Una vez realizados estos cambios, el pretor se declaraba dispuesto a entregar por
orden de preferencia la bonorum possessio (posesion de los bienes), a las siguientes

personas®:

Primero a los liberi que eran los hijos. Esta categoria correspondia a los heredes sui
pero comprende a los emancipados, puesto que la emancipacién ya no era un
castigo sino un favor que se hacia a un hijo que queria tener la libertad de trabajar

por cuenta propia.

En segundo lugar los legitimi. Este grupo comprendia a todos los que podian recibir
la herencia por via legitima, de acuerdo con el ius civile. En la época de florecimiento
del derecho pretoriano este grupo de los legitimi correspondia practicamente al de

los agnados.

En tercer lugar a los cognados. Aqui se da un gran avance pues la madre ya tenia
una posibilidad de heredar, aunque lejana de recibir abintestato la herencia de su

propio hijo; a demas el hijo tenia una posibilidad de heredar a su madre casada.

Por ultimo, cuando no habia ningun heredero legitimo dentro de las categorias
anteriores, la herencia se ofrecia a la viuda o al viudo. En caso de la manus el viudo
no podia recibir una herencia de su esposa ya que ésta no podia tener un patrimonio
propio. Por su parte la viuda cum manu recibia, una porcion de la herencia del

marido por tener la posesion juridica de una hija.

De estas cuatro categorias el pretor preferia, la primera, es decir, la de los hijos y
s6lo cuando no encontraba herederos pasaba a la segunda y asi sucesivamente, lo

que se denominaba successio ordinum. Dentro de la primer categoria se repartia por

® FLORIS MARGADANT S. Guillermo, El Derecho Pivado Romano, 212. Edicién, Edit. Esfinge S.Ade C.V.,
México 1995, pag 458.



cabezas, si todos los liberi eran del primer grado y por estirpes, y luego dentro de

cada grado por cabezas si los liberi eran de grados diferentes.

Cabe mencionar que la intervencion del pretor mejoré bastante el sistema de la
sucesion por via legitima. Sin embargo el sistema pretorio tenia también sus
defectos. En primer lugar la sucesion legitima entre madre e hijos o viceversa se
realizaba cuando el difunto no tenia agnados o cuando los agnados del grado mas
cercano se negaban a aceptar la herencia, de manera que se presentaban todavia
casos en los cuales un agnado de grado, relativamente lejano era preferido a los
propios hijos o a la propia madre. También parece un poco injusta la desfavorable

posiciéon de la viuda o el viudo.

En la época imperial se realizaron algunas correcciones, en la via legitima, entre las
gue se encontraba lo que hizo el senado y que era el defecto maximo del derecho
pretoriano, o sea la desfavorable posicion de los hijos respecto de la madre casada

sine manu y viceversa.

En tiempos de Adriano, un senadoconsulto Tertuliano, dispuso que a falta de
testamento, y de heredes sui del difunto, se ofreciera la herencia primero al padre,
luego a los hermanos y si resultare que estos también faltaban, a la madre
conjuntamente con las hermanas. En otras palabras, se excluye a la madre de la
categoria de los cognados, para colocarla en una de las primeras filas de orden
anterior de los legitimi. Poco después Marco Aurelio, un senadoconsulto Orfitiano
introdujo a favor de los hijos, respecto de la herencia materna un privilegio parecido
al que concedia el senadoconsulto Tertuliano a las madres, trasladé a los hijos del
grupo de los cognados al primer rango de los liberi, considerandolos como si fueran

heredes sui, respecto de su madre’.

En el Derecho Justiniano, la reforma necesaria en materia de sucesion finalmente se

da en la época del emperador Justiniano y cristalizé en las denominadas novelas

" FLORIS MARGADANT S. Guillermo. Op. Cit. pag, 460



118. La base del nuevo sistema es el parentesco moderno por ambas lineas, y no
hay ninguna distincion por sexos, ademas de que la hereditas y la bonorum possesio
se equiparan acabando con el tradicional dualismo en esta materia. La via legitima
del Derecho Justiniano buscaba como fundamento el afecto que normalmente existe
entre parientes, llegando a resultados que en caso concreto no armonizaban con las

relaciones afectivas que realmente existian®.

Asi mismo Justiniano establecio para la concubina y sus hijos, el derecho a alimentos
asi como a una sexta parte de la herencia, segun hubiera concurrencia con hijos
legitimos 0 no. Si no se encontraba ningun heredero legitimo, la herencia vacante iba
al fisco, pero si se trataba de un soldado se aprovechaba la legion a la que
pertenecia de sus bienes en caso de que no hubiera herederos reconocidos y de un

sacerdote la iglesia.

Justiniano ofrecié una base para la sucesion legitima a la cual el Derecho moderno
tuvo que aportar pocas correcciones. Las mejoras realizadas por el Derecho

moderno fueron®:

e Una posicidon mas favorable para el conyuge supérstite.

e La disposicion de que los medios hermanos pertenezcan al mismo rango que
los hermanos, con la diferencia de que solo reciben el cincuenta por ciento de
lo que recibian estos.

e La introduccién, aun mas halla de los hijos de hermanos, del sistema de
representacion en relacion con los colaterales.

e Una limitacion de la herencia por via legitima a un méaximo de cuatro grados.

Si la justificacion del sistema Justineano y moderno era el presunto afecto dentro de

la familia, no habia por qué tener en cuenta los derechos de un pariente de décimo

& Idem.

® FLORIS MARGADANT S. Guillermo. Op. Cit. Pag, 462



grado, ya que probablemente el de cuius ignoraba su existencia, con lo cual faltaba

ahi el argumento del presunto afecto.

1.2. LA SUCESION EN EL DERECHO ESPANOL.

El Derecho Espafiol, a través de la historia se formo, inspirandose en modelos y
categorias juridicas de otros paises, que han servido para formar su sistema juridico.
Al igual que el Derecho Romano es fuente inspiradora para asentar las bases que

influyeron en la legislacién de nuestra sociedad.

En el Derecho Espafiol su estructuracion legislativa se encontraba influenciada por
las corrientes mas importantes de la historia juridica, como son el Derecho Romano,
el Derecho Germanico, el Candnico y en un grado muy importante influy6 la religion
catdlica; asi mismo, se encuentra dividido en varios fueros como las Leyes del Toro,
el Fuero Juzgo Imperial, las Novisimas Recopilaciones, las Leyes de las Siete
Partidas, las Leyes de Estilo, Las del Ordenamiento Real, entre otras. El Fuero Juzgo
de la Monarquia Goda, era uno de los mas celebres e importantes documentos de la

época, la cual sucedio a la caida del imperio romano.

Es notable la influencia de la tradicién juridica germanica en la formacion del
Derecho Civil Espafol; en la edad media en Lebdn, Castilla, Aragon, Navarra y
Portugal, después de la invasiéon arabe se sigue considerando que no existen
transmisiones gratuitas de bienes, idea que sin duda procede del antiguo Launeglid

de los longobardos.

No se sabe casi nada de la etapa pret-romana. Antes de la vigencia de la Lex
Romana Visigothorum, para transmitir los bienes por causa de muerte se articuld un
sistema que posteriormente se denomind, donatio post obitum. Luego por la
influencia del derecho romano se iria introduciendo lentamente la sucesion

testamentaria.
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En el Derecho Espafiol son pocas la fuentes que han abordado el tema de peticion
de herencia. Se puede afirmar que en el fendmeno del Derecho Romano, hay una
ausencia practicamente total de textos que se refieren a las sucesiones y la peticion
de herencia, aunque esto no parece significar que no fuera objeto de ejercicio, pues
existen indicios de la supervivencia de acciones posesorias y acciones petitorias.
Como lo habiamos mencionado la Lex Romana Visigothorum promulgada el afio
506, de la era cristiana y vigente hasta la promulgacion del Liber iudiciorumse
destaca por ser el primer texto del que se tiene noticia, en la peninsula espafiola, el
cual contiene un breve ensayo de las sucesiones. Asi, desde la Lex Romana
Visigothorum hasta la recepcion del Derecho Romano, exactamente hasta la
legislacién de Partidas, hay un vacio legal por lo que respecta a la peticion de

herencia.

Por otra parte en el Cddigo de Eurico se establecia que a falta de descendientes, los
bienes de que el testador no pudiera disponer libremente, se repartiran en favor de
los ascendientes de acuerdo con la regla paterna paternis, materna maternis®®. Se
podia observar en algunos fueros locales y territoriales una preponderancia del
elemento germanico, combinado con el respeto a cierta autonomia privada del

testador por la influencia del Derecho Romano y Canoénico.

En Navarra, a modo de reliquias legislativas hallamos alusiones a la accion de
peticion de herencia en algunos fueros pertenecientes a la familia Navarra. En
concreto el capitulo VII del titulo 1V, libro I, del Fuero General de Navarra se
establecia que los hijos habidos en matrimonio desigual de Hidalgo e Infansona, no
podian pedir la herencia de su padre o madre muertos, hasta cumplir la edad de siete
afos, aunque el pariente mas cercano podia demandar los derechos de tales hijos.
El capitulo XIX del mismo titulo, reitera la edad de siete afios para que los hijos,
muerta la madre pudieran pedir su parte de la herencia.

1 ROMAN GARCIA Antonio, Derecho de Sucesiones, Instituciones de Derecho Civil Espafiol V11, Edit Mc
Graw Hill, Madrid Espafia 1999, pag 8.
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El verdadero acontecimiento legislativo, por lo que respecta a las sucesiones, tiene
lugar en el Derecho Espariol con el Cadigo de las Siete Partidas, el cual se erige en
el vehiculo impulsor de la recepcién del Derecho Romano y del Candnico en Castilla,
constituyendo la manifestacion mas importante de la obra juridica del rey sabio, a
pesar de que su sancion no se produjo hasta el Ordenamiento de Alcala, en 1348, al
declararse en su titulo 28 que, dentro del orden de prelacién de fuentes de derecho
castellano, deberian de aplicarse los fueros municipales, y en ultimo término el
Cdédigo de las Partidas, razén por la cual se ha afirmado que fue una obra para el

futuro.

En la historia del Derecho Espafiol, los proyectos de Codigo Civil de 1821 y de 1851,
ya contemplaban la peticion de herencia; el parrafo 1°. Del articulo 835 del Cddigo
Civil de 1851, ubicado en materia de sucesiones, dispuso que “el derecho para
aceptar o renunciar la herencia, no habiendo terceros, prescribia por el mismo tiempo
gue las otras acciones reales”, pero sin sefalar que acciones eran a las que se

referia, aunque se deducia que era a la peticién de herencia

En Castilla las Partidas fuertemente influenciadas por el Derecho Romano, haran que
se considere necesaria la institucion de heredero, la aceptacion de la herencia,
hacen incompatible la sucesion testada y la sucesion intestada e implementa el
sistema de sucesion legitima del Derecho Romano posclasico, que obligan a
observar las formalidades testamentarias; de esta manera se vuelve al mas puro
Derecho Sucesorio Romano. Sin embargo, el Ordenamiento de Alcala de 1348, mas
influenciado por el Derecho Canonico, revivira el respeto a la voluntad del testador,
suprimiendo la exigencia de la institucion de heredero, provocando la
incompatibilidad entre las sucesiones testadas e intestada y flexibilizara las formas

testamentarias.
Por su parte las denominadas Leyes del Toro tenian una serie de disposiciones muy

interesantes sobre testamentos, legitimas reservas y sobre la mejora de los

mayorazgos. La Nueva y la Novisima Recopilacion modifican esencialmente la

12



situacion, aunque amplian la regulacion sobre testamentos, mayorazgos y ejecucion

de Ultimas voluntades.

Ademas en la Baja Edad Media se iran perfilando las instituciones sucesorias propias
de los derechos forales, Derecho Catalan, Balear y Navarro, fuertemente influenciado

por el Derecho Romano.

Los mayorazgos era “una institucién por la cual se separaba un conjunto de bienes
de un patrimonio para formar una unidad inalienable, que se vinculaba a perpetuidad
a una determinada familia y se transmitia a un orden sucesorio especial”’. Basado en
la voluntad del fundador o al orden adoptado en las partidas para la sucesiéon de la
corona, el mayorazgo aparecié en la baja edad media castellana; desde fines del
siglo Xl los monarcas concedieron a ciertos nobles el privilegio de los llamados juros
de heredada, en las que las heredades o villas se transmitian de primogénito a
primogénito durante los siglos XIlI, XIlI, XIV y XV, alcanzando un gran desarrollo entre
los nobles castellanos que deseaban perpetuar su linaje. Este sistema tuvo como
consecuencia el aumento del poder del testamento nobiliario, mediante la
concentracion de la riqueza territorial y el acaparamiento de los cargos publicos y
eclesiasticos. Las Leyes del Toro de 1504, contempladas por diversas Leyes de
Cortés, posteriormente transformaron los Mayorazgos, de privilegios de nobleza que

necesitaban autorizacion de la corona en institucion de derecho comun.

En cuanto a la forma del testamento, la forma testamentaria se impuso ante
escribano tanto en las Partidas como en el Ordenamiento de Alcala; este ultimo lleno
de espiritu consensualista, ya que establecia que cada quien se obligo en la forma
que quiso y asi la Ley Unica del Titulo 16av, establecia “ que aquel que se hubiese
obligado a algo, no se podia aducir la falta de forma o solemnidad ni falta de
intervencién de escribano publico, pues la obligacion contraida y el contrato aceptado

13



valia y debia ser otorgado en cualquier manera que parezca que quisiera a obligar a

otro*!”.

En esta época la escritura llega a ser de mayor importancia, pues para entonces el
mero consentimiento del Derecho Candnico ya habia transcurrido lo suficiente para
demostrar los inconvenientes propios de un sistema juridico cuya seguridad
descansaba en el cumplimiento moral del obligado como la popularizacién del arte de
leer y de escribir, la cual trae consigo los escribanos o Notarios, que ya en el siglo XII

se les consideraba representantes de la fe publica.

Asi también en el Derecho Canodnico influyd para favorecer el derecho de testar,
simplificando las formas de los testamentos y exaltando los vinculos de sangre. Esta
libertad de testar fue sustituida por el sistema de sucesion legitima, que en su

momento ya existia, asi mismo aumentaron las formas de testamento.

El concepto de sucesién que se tenia en Espafia era de un uso mas restringido que
en la actualidad, pues solo se referia a la sucesion legitima y no comprendia los
actos de disposicion voluntaria. Lo que caracteriza a la reconquista espafiola es el
desplazamiento y olvido de la adquisicion testamentaria a titulo universal, debido a la
difusion y arraigo de la comunidad que estimulé e impulsé la sucesion del grupo

familiar.

En esta sucesion familiar no habia propiamente una transmision libre de bienes como
el testamento romano, sino sélo un cambio de titularidad'’; el heredero era
considerado como tal en la vida del titular de los bienes y tenia al menos un
verdadero derecho potencial que se concretaba a la muerte del propietario, si éste no

disponia de los bienes.

1 BORJA SORIANO Manuel, Teoria General de las Obligaciones, 62 Edicion, Edit. Porrtia, México 1968, pag,
215.

2 GRACIANO GALLO, Alfonso, El Problema de la Sucesién Mortis Causa en la Alta Edad Media Espafiola.
Edit. Bosch, Madrid, 1959, pag.17
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Esta sucesion familiar no recaia, sin embargo, sobre todos los bienes del titular, se
limitaba a los inmuebles recibidos por sucesion, denominados de abolengo. Estos
bienes tenian un origen y destino familiar, y en caso de no existir descendientes le
correspondia a los parientes de la rama de donde los mismos provenian. Fue tanta la
fuerza de este predominio familiar que aun cuando después empezo0 a insinuarse la
concepcion individualista de la propiedad, se mantuvo la exigencia del conocimiento
familiar para las enajenaciones de estos ultimos inmuebles, ya fuera por venta o por

donacion.

Una de las caracteristicas del Derecho Sucesorio en Espafa radicaba en el entonces
concepto de herencia, distinto del que habia predominado en el derecho romano y en
la época visigoda, distinto también del que se impondria luego de la recepcion del
derecho comun a partir del siglo Xll. La herencia era considerada como “el conjunto

de bienes dejados por el difunto™”

. La unidad de la herencia fue sustituida por la
concepcion pluralista que partia de la persona muerta, distinguiendo los muebles de
los inmuebles, lo de abolengo de las ganancias y los propios de los concebidos en
testimonio. La sucesion no se defendia exclusivamente en forma unitaria atendiendo
a la circunstancia de constituir un solo patrimonio, sino de acuerdo a la condicion de

cada uno de los bienes que integraban el haber hereditario del difunto.

El Fuero Real redactado entre 1252 y 1255, principalmente en base del Fuero de
Soria, conservaba en gran parte el Derecho Sucesorio de la Alta Edad Media,
empezando por una regulaciéon no demasiado extensa de la cuestion, pero introducia
algunos principios que parecen responder a la recepcion romana, caracter revocable
de las donaciones mortis causa, apartandose asi de las formas de las donaciones
irrevocables, caracteristicas de la época. En donde el Derecho Sucesorio fue objeto
de una integra regulacion, de manera diferente a la época anterior, es en las
mencionadas Partidas, que se convirtieron en la principal fuente legislativa en la

materia, extendiéndose su hegemonia a través de toda la Edad Moderna y

¥ ANSUATEGUI VICTOR Tau, Esquema del Derecho Sucesorio del Medioevo Castellano siglo XX, Edit La
Ley, Buenos Aires 1971, pag. 25.
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alcanzando al propio siglo XIX. La uUnica Ley sobre la materia la encontramos
contenida en el Ordenamiento de Alcald, la cual favorecia la celebracion y validez de
los testamentos, al disminuir el nimero de testigos requerido y admitir las mandas

contenidas en el testamento, aun cuando no se hubiera instituido heredero.

Segun las Leyes de Partidas, el testamento podria ser expresado por palabra o
escrito en presencia de un numero determinado de testigos; la importancia de la
intervencién de los testigos caracteriza al Derecho Espafiol antiguo y de ahi la
constante preocupacion que se demostraba en la calidad de las personas habilitadas
para actuar como tales. En las Partidas se enmarcaban los requisitos y cualidades
gue deberian de tener los testigos para que pudieran intervenir en los testamentos.
Sin menoscabar en modo alguno esta preocupacion calificadora del testimonio del
testigo, la tendencia del Derecho local expresada en el Ordenamiento de Alcala, fue
la reduccion de testigos de siete a tres en los testamentos nuncupativos celebrados

ante escribano y a cinco si no actuaba el notario.

Una Ley de Partida'® ofrecia un modelo de “carta de testamento”, realizada ante
escribano, ésta era sin duda la manera mas frecuente de expresar la ultima voluntad,
si tenemos en cuenta que los actos notariales abarcaban en Castilla, al menos desde
el Siglo XVI, un campo mucho mayor que en la actualidad. Casi todos los actos o
negocios juridicos requerian por imposicion legal, simplemente por una practica
arraigada la intervencién de un Notario, lo que no era dificil dada la abundancia de

escribanos, aun en pueblos de reducido vecindario y el bajo costo de su intervencion.

Con relacion al principio de libertad para testar se encuentran varias limitaciones,
derivadas de la proteccion a la familia del testador. Estas limitantes se presentaban
principalmente cuando el testador tenia descendientes o ascendientes legitimos; la
restriccion tenia un antiguo origen y en el Derecho Espafiol ofrecié una interesante
transformacion. Mientras el Fuero Juzgo, fueros municipales y el Fuero Real sélo

restringian las facultades de disponer de los bienes cuando hubiese descendientes

“ANSUATEGUI Victor Tau, cita a la Ley 103, titulo XVIII, Partida tercera.
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legitimos, la tendencia fue extender esa limitacibn a los casos en que existieran

ascendientes.

En cuanto al monto de esa limitacion se observaban dos tendencias: la primera
llamada tradicional, permitia al testador disponer de s6lo un quinto de los bienes
existiendo descendientes legitimos, y la segunda llamada legitima romana, fue
introducida por las partidas, la cual admitia una mayor disponibilidad al testador,
pues la parte intocable de los hijos legitimos era de un tercio, si fueran cuatro hijos y

lo obligaban a dejar la mitad de sus bienes si el numero de hijos era mayor.

Otra de las limitaciones que tenian los espafoles para disponer libremente de sus
bienes, era la cuarta marital, siendo la porciéon reservada a la viuda pobre; esta

disposicion también fue introducida al Derecho Espafiol por las Partidas.

Ademas otra institucion similar a la cuarta marital, la encontramos en la denominada
“Mejora”, que era la legitima de los hijos y descendientes y que constituia dos
terceras partes del haber hereditario del padre y de la madre, no obstante podran
estos disponer de una de las partes de las dos que forman la legitima para aplicarla
como mejora a sus hijos o descendientes. El padre o la madre podran disponer en
concepto de mejora a favor de alguno o algunos de sus hijos o descendientes, ya lo
sean por naturaleza, ya por adopcion de una de las dos terceras partes destinadas a

la legitima™.

Historicamente la mas remota referencia de Mejora se observa en la Ley Dum Inlicita
de Chindasvinto en el siglo VII, ley que se incorporaria al Fuero Juzgo IV, V, |. Esta
ley reservaba a los ascendientes una facultad de disposicion mortis causa, de una
quinta parte de los bienes, considerando que un décimo seria la parte susceptible de
destinarse a Mejora. De este modo se armonizaba el derecho Visigético, combinando

la amplia libertad de disponer mediante testamento, propia de la poblacion

> La legitima: era una cuota o porcion del patrimonio hereditario a favor de ciertos parientes en linea recta, y del
cényuge que al morir su causante no se hallare separado o lo estuviere por culpa del difunto.
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romanizada, con los principios que fundamentan la sucesion forzosa entre los
pueblos germanicos. Posteriormente se elevara la cuantia de la Mejora a un tercio,
que a finales del siglo Xlll no se calculaba sobre la totalidad del patrimonio relicto,
sino que suponia una fraccidén en funcion de las cuatro quintas partes de la herencia
legitima de los descendientes, pudiendo el testador disponer libremente sobre el

guinto sobrante.

Su regulacion no se contempla en las Leyes de Partidas, pero si en las Leyes de
Estilo y en el Fuero Real y Leyes de Toro, en las que se emplea la controvertida
féormula Mejora de tercio y quinto, que luego pasara a la Nueva y Novisima
Recopilacion y que la doctrina interpretara, posteriormente, distinguiendo el tercio de
Mejora como parte de la legitima de los descendientes y el quinto de libre disposicién

del testador.

A fin de armonizar las legislaciones existentes en Espafia, sobre la materia, la
Comision General de Caodigos ofrecié una formula mas transaccional y abierta, en
funcidn de la cual el caudal de los ascendientes deberia de ser dividido en tres partes
iguales, constituyendo una la legitima de los hijos y descendientes, disponiendo el
testador de otra a su albedrio, destinando el tercio restante a la sabia institucion de
Mejora.

1.3. LA SUCESION EN EL DERECHO MEXICANO.
1.3.1 Derecho Maya®®.
En virtud de que la cultura maya fue una de las culturas mas desarrolladas, en todos

lo aspectos, en el aspecto juridico desarrollaron el derecho de familia, en el cual se
encontraba bien delimitado lo respectivo a las sucesiones.

18 F| ORIS MARGADANT S. Guillermo, Introduccién a la Historia de Derecho Mexicano, 212. Edicién, Edit.
Esfinge S.A. de C.V., Naucalpan Estado de México 1999, Pag. 21.
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La herencia se repartia entre la descendencia masculina fungiendo la madre o el tio
paterno como tutor, en caso de minoria de un heredero. En la entrega de las cuotas
hereditarias intervenian las autoridades locales. Se sabe que cada familia recibia,
con intervencion de los sacerdotes, una parcela de 20 por 20 pies, que eran
aproximadamente 37 metros cuadrados, para su uso personal, parece que fuera de
esta parcela la tierra se cultivo bajo un sistema colectivo, pero se ignora si en caso
de defuncién del jefe de familia, esta parcela la recuperaba la comunidad, se repartia
entre los hijos 0 se entregaba a algun hijo privilegiado.

1.3.2 Derecho Azteca.

El pueblo Azteca, en materia de sucesiones, fue menos sujeto al arbitraje de la elite
dominante y mas apegado a las tradiciones de la época. En el matrimonio, aunque
polighmico una de las esposas tenia la preferencia sobre las demas, y tal
preeminencia también se manifestaba en la situacién privilegiada que tenian los

hijos, en caso de la reparticion de la sucesién del padre®’.

Esta caracteristica de asociar la sucesion en el ambito de la familia cedié por la gran
influencia de Espafia, una vez que se dio la colonizacion. Es necesario tener esto en
cuenta cuando los historiadores se refieren a la organizacion familiar en la cultura

Azteca, asociandola con la clase noble.

Lo que se entendia como familia para los europeos no podia entenderse para los
Aztecas. Los europeos entendian la familia asocidndola con la nobleza, es decir, una
familia antigua, distinguida con un nombre propio, usado por los suyos de generacion
en generacion. Entre los Aztecas no existi6 nombre de familia, ya que para ellos
todos los miembros formaban una sola comunidad. No existia la familia de los
Moctezuma ni de los Cuitlahuac, ni de los Cuauhtémoc. Fueron los espafioles que
para crear la entidad de familia, convirtieron nombres individuales en familiares, y a

partir de la introduccién del Derecho Esparfiol ya encontramos los nombres de

" FLORIS MARGADANT S. Guillermo, Op. Cit. Pag 32.
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Moctezuma, Ixtlixochitl, Tezozomoc, etcétera, convertidos en apellidos y sirviendo

para identificar a la familia a través de generaciones.

Los Aztecas utilizaban términos mas caracteristicos de una familia, como son: padre
(tatli, madre (natli), hijo (piltzin, pipiltzin o telpuch), tio (tlati, hermano
mayor(techcauh) hermano menor (teiciauh), hermana mayor (teneltiuh), pero no
existia la palabra abuelo o abuela, que se designaban, respectivamente, con los
nombres genéricos de coli, (viejo) y teci, (vieja)*®.

Habia poca fuerza en el sistema de familia y en algunos caso ni siquiera se
consideraba como tal. Para heredar a la monarquia debia de elegirse al rey entre los
hermanos del muerto, y si no habia hermanos entre los hijos predecesores del
finado, que segun las caracteristicas y cualidades mostradas entre estos, era

considerado el mas digno de ponerse a la cabeza del pueblo Azteca..

Sin embargo, aunque no estaban bien determinada la figura de la familia como tal, si
existian las clases sociales, y se ejemplificaban perfectamente estas al momento de

heredar las tierras que poseian. Las tierras estaban divididas en tres clases®®:

A).- Las de la corona tecpantlalli, que eran repartidas y en su caso heredadas entre
los altos servidores del monarca llamados tecpanpouhqui o tecpantlaca, gente del
palacio que tenia en usufructo, a cambio de ofrecer flores al monarca y péjaros en

reconocimiento de sefiorio.

B).- Las tierras que el rey repartia a los miembros de su familia, las que se
transmitian por herencia al hijo mayor, constituyendo un mayorazgo, al menos asi se
podia entender, o bien, a los guerreros que se distinguian por sus hazafias y también

pasaban de padres a hijos.

18 OBREGON ESQUIVEL T, Apuntes para la Historia del Derecho, en México tpmo 1°., 22, Edicion,
Edit. PorrGia, México 1984, pag 152Mc Graw Hill, Madrid Espafia 2001, pag 154.

Y OBREGON ESQUIVEL T, Op. Cit. Pag 179
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C).- Por ultimo las tierras destinadas al sostenimiento del culto, de los sacerdotes y
construccion y reparacion de los templos, se les llamaba teotlapan, o tierras de los
dioses.

En materia sucesoria, la linea masculina excluia la femenina. La via legitima se
podia modificar por el de cuius, basada en la conducta irrespetuosa, cobarde,
prédiga, etc., de los perjudicados por tal decisiéon. Entre los nobles existian sistemas

sucesorios especiales al estilo del mayorazgo europeo.

1.3.3 Cédigo Civil de 1870%.

No siendo la finalidad estudiar todas y cada una de las culturas prehispéanicas,
daremos un salto en la historia, hasta la creacion del Codigo Civil de 1870, ya que
en tiempos de la conquista el derecho que dominaba en nuestro pais era el Derecho
Espafiol, en virtud de que nuestro territorio era una colonia de la Corona Espafiola.
Por lo que se refiere al México Independiente a partir de 1810 hasta 1867, la lucha
por el poder gubernativo no dejo que las instituciones pudiesen desarrollarse y es
hasta 1870, cuando se empieza a configurar nuestro derecho como actualmente es

conocido.

Una vez que “términa” la lucha por el poder, nuestro pais logra tener un tiempo de
paz en que las instituciones se empiezan a dar y a consolidar, estableciéndose el
primer Cédigo Civil de nuestro pais; ya consumada la independencia en 1821, el
Estado requeria de una organizacion politica propia, siendo que los esfuerzos
legislativos tendieron a la creacion de las normas juridicas basicas, dando origen a la

primera Constitucién Federal de nuestro pais en 1824.

Algunos intentos surgieron a nivel de las entidades federativas que dieron como
resultado la creacidn de Codigos Civiles o proyectos de estos, a nivel local. En

cuanto al Distrito Federal y Territorios Federales, tuvieron que esperar hasta el afio

? MONTERO DUHALT Sara, Derecho de Familia, Edit. Porriia, México 1987, pags 209 y 210.
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de 1870 para que surgiera el primer Cdédigo Civil, entrando en vigor el primero de
marzo de 1871, que trajo como consecuencia la unificacibn en materia Civil en todo
el Territorio de la Republica, pues con variantes ligeras de cada entidad federativa,

sirvi6 de modelo a todas ellas para elaborar sus Propios Codigos Civiles.

Cabe mencionar que una de las caracteristicas importantes de este Cdodigo, es que
se aparta del derecho francés y del espafiol, en cuanto a que modifica el sistema por
lo que se referia al heredero, estableciendo que este ya no seria responsable de las
deudas hereditarias sino hasta donde alcanzara la cuantia de los bienes, es decir, se

establece el beneficio de inventario.

Una vez terminado este Cddigo, correspondid al articulo 3370 la normatividad y

definicion del concepto de testamento, estipulando que:

“Articulo 3370.- Testamento es el acto por el cual una persona
dispone para después de su muerte de todos sus bienes o parte de

ellos”.

Este tipo de definicibn era bastante simple. Es importante sefialar que en este
Caodigo, la importancia es que, la manifestacion en el testamento fuese de una

manera real y que tuviese en si, la trascendencia que requiere este tipo de actos.

Asi los articulos 3380 y 3381 del Cadigo Civil de 1870, sefialan que:

“Articulo 3380.- La expresion de una falsa causa serd considerada
como no escrita, al no ser que el mismo testamento resulte que el
testador no habria hecho aquella disposicién, conociendo la falsedad

de la causa”.

“Articulo 3381.- La expresion de una causa contraria a Derecho,

aunque estas sean verdades se tendran por no escritas”.

22



Evidentemente el acto juridico va a tener un fin y motivo determinado como lo es la
manifestacion de la voluntad de aquel que establece la expresion de querer testar.
En tal forma la causalidad juridica directa que podemos encontrar en el Cédigo Civil
de 1870, se identifica suficientemente con la voluntad de aquel que va a realizar su

testamento.

Nuestro régimen juridico reconocié en el Codigo Civil de 1870, el segundo sistema
en la sucesion denominada de “la Legitima”, a efecto de que las cuatro quintas
partes de la herencia correspondieran a los hijos legitimos o legitimados, quedando
en consecuencia sélo una quinta parte del caudal hereditario como susceptible de
disposicion libre por el testador. Por legitima se entendia: “la parte que forzosamente
deberia de respetar el testador a sus parientes consanguineos en linea recta

descendiente o ascendiente en su caso®”.

Si se violaba la legitima se reducia la disposicion testamentaria hasta él limite
necesario para cumplir con aquella. Ademés esta comprendia la parte liquida de la
herencia después de deducir las deudas hereditarias, cuando no existan hijos
legitimos o legitimados. La legitima de los naturales solo comprendia las dos
terceras partes del caudal hereditario liquido reduciéndose a la mitad para los hijos

espurios.

En cuanto a los ascendientes legitimos de primer grado (padre o madre), la legitima
comprendia las dos terceras partes del citado caudal liquido. Si eran padres
naturales se reducia a la mitad. En el cédigo de 1870 se combinaban las diferentes
posibilidades segun la concurrencia de hijos legitimos o legitimados con naturales y
espurios, o legitimos y naturales, naturales y espurios, etcétera. También se
combinaban dichas posibilidades con los ascendientes y descendientes en diversos

grados.

? ROJINA VILLEGAS Rafael, Compendio de Derecho Civil, Bienes Derechos Reales y Sucesiones,
tomo I, 372. Edicion, Edit. PorrGia, México 2005, pag 329.
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1.3.4 Cdodigo Civil De 1884.

Para 1884 la estructuracién politica de nuestro pais habia logrado una cierta
estabilidad tanto politica como social Don Porfirio Diaz tenia el mando aunque el
general Manuel Gonzalez Flores ocupaba la presidencia, evidentemente estaba
influenciado por el General Porfirio Diaz, quien volveria a elegirse para 1887.
Podemos decir que eran tiempos de paz y que de alguna manera permitieron el
establecimiento y desarrollo de la sociedad en general. El jurista Ignacio Galindo
Grafias, al hablar del Codigo Civil de 1884 expresaba lo siguiente: “partiendo de los
trabajos de la comision revisora una nueva comisién dio cima a la obra redactando
un nuevo Caddigo Civil que entré en vigor el primero de junio de 1884 y que fue
promulgado el 31 de marzo de ese mismo afio. ElI Cdédigo Civil expresaba
fundamentalmente las ideas del individualismo en materia econdémica, la autoridad
casi absoluta sobre la mujer y los hijos, asi mismo consagro la desigualdad de los

hijos naturales como un derecho absoluto, exclusivista e irrestrictito®”.

El Codigo Civil de 1884 para el Distrito Federal y Territorios Federales, consagro la
libertad de testar después de una viva polémica suscitada en el seno de la comision

encargada de elaborar ese ordenamiento.

Ademas, en su libro 4° estipula al respecto de las sucesiones y en los articulos, 3237

al 3239, establece una definicién de lo que hoy conocemos como testamento.

“Articulo 3237.- El acto por el cual una persona dispone para después
de su muerte de todos sus bienes o de parte de ellos, se llama

testamento”.

“Articulo 3238.- El testamento es un acto personal que no puede

desempeniarse por un procurador”.

2 GARFIAS GALINDO Ignacio, Derecho Civil. 92 edicion, Edit. Porria, México. 1989. pag 108.
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“Articulo 3239.- No puede dejarse el arbitrio de un tercero la
sustancia del nombramiento de heredero o legatarios, ni designacién
de las cantidades que a ellos les corresponda, cuando son instituidos

nominalmente”.

Todo el contexto de dicho Cddigo la pauta de libertad para testar y la posibilidad de
establecer una herencia o una sucesion respecto de todos los bienes del difunto,
con los derechos y obligaciones que de alguna manera no se extinguen con la

muerte.

Este Cddigo Civil tenia ideas muy parecidas a las que se contemplaban en el
Derecho Romano, siendo que los derechos y obligaciones eran transmisibles y de
alguna manera el heredero podia responder con su propio patrimonio, respecto de
las cargas del difunto para que este no se deshonrara. También se establecia la
libertad de testar, un punto sobresaliente que la legislacién queria reforzar. El
testador era libre para establecer las condiciones este quisiera y para disponer de
sus bienes, este tipo de condiciones tenian que ser cumplidas por aquel que quisiese
disponer de la herencia, claro esta que si la condicion era imposible de realizar al

otorgamiento del testamento, entonces se tendria por no puesta.

El articulo 3275, establecia las Unicas condiciones que la legislacion requeria para

gue una persona pudiera testar.

“Articulo 3275.- La ley so6lo reconoce capacidad para testar, a las

personas que tiene:
|.- Perfecto conocimiento del acto.

Il.- Perfecta libertad al ejecutarlo, esto es, exenta de toda intimidacion

y de toda influencia moral.”
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Esta legislacién consideraba incapaces para testar al varon menor de 14 afios y a la
mujer de 12; asi también aquellas personas que habitual o accidentalmente se

encuentran en un estado de interdiccion.

En términos generales, la legislacion de 1884 define la libertad de testar, teniendo
toda persona el derecho para disponer libremente de sus bienes, a través de la
institucion del testamento. Ademas podian heredar los parientes colaterales hasta el
octavo grado; mientras que actualmente so6lo heredan los parientes colaterales hasta
el cuarto grado; por ejemplo, en el Cadigo Civil actual no pueden ser herederos los

hijos del primo del autor de la herencia, puesto que son parientes en quinto grado.

Por otra parte, tenia que establecer un titular de los bienes vacantes, que ademas
tendrian la obligacion de responder a ciertas causas, como las que mencionaban el
articulo 1324.

“Articulo 1324.- Este derecho no esta limitado sino por la obligacion
de dejar alimentos a los descendientes, al conyuge supérstite y a los

ascendientes conforme a las siguientes reglas:

I.- A los descendientes varones de 25 afios.

Il.- A los descendientes varones que estan impedidos de trabajar y a
las mujeres que no hayan contraido matrimonio y vivan
honestamente, uno y otras aun cuando fueran mayores de 25 afios.
[ll.- Al conyuge supérstite siempre que siendo varon este impedido
para trabajar o que siendo mujer, permanezca viuda y viva
honestamente.

V.- A los ascendientes”.

Es importante hacer una reflexion respecto a la herencia de la concubina, ya que en

los Cddigos de 1870 y 1884 no se reconocio el derecho de la concubina para
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heredar, tampoco se le reconocié el derecho de exigir alimentos en los casos de

herencia testamentaria.

En la exposicion de motivos para el Codigo Civil vigente, se explica que aun cuando
debe de rendirse tributo al matrimonio, la concubina puede tener derecho a heredar,
ya que el concubinato es una situacion no prohibida por la ley, en los casos en que

no exista matrimonio.

En el codigo civil de 1884 no se hacia la distincion entre testamentos ordinarios y
especiales, como lo hace nuestro Cdédigo actual, sino que se distinguian en
testamentos solemnes y privados. Testamentos solemnes eran aquellos en que se
exigian determinadas formalidades con la intervencion del notario, y testamentos
privados eran aquellos que podian ejecutarse tomando en cuenta las circunstancias
especiales del testador, o el lugar en que hacia el testamento para evitar la

intervencién notarial.

En otras palabras el Codigo vigente sblo agrega una categoria, la de testamento
olégrafo y hace una nueva clasificacién; agrupa bajo el nombre de testamentos
ordinarios al publico abierto, al puablico cerrado, publico simplificado y al ol6grafo, que
introduce y bajo el nombre de testamentos especiales agrupa a los que ya se

reconocian en la legislacion anterior.

A mediados del siglo XX aproximadamente hace unos 50 afos, la materia sucesoria
mortis causa era muy importante desde el punto de vista del ejercicio profesional ya
que en los juzgados de lo civil, no existia la especializacion de juzgado civil de lo
familiar; los jueces tenian que dar tramite a tantos juicios sucesorios mortis causa
gue incluso sin estar previsto en la Ley Organica de los Tribunales que hubiera en los
juzgados civiles una oficina llamada “ seccién de sucesiones,”de hecho los jueces la
creaban y ponian a un secretario especializado en materia sucesoria mortis causa

a gue atendiera esta seccion.
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Por su parte el Estado, tenia un departamento de herencias y legados, que a su vez
dependia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, departamento en el cual
tenian su oficina no menos de 50 abogados al servicio del Estado, con la finalidad de
que atendiera el interés de éste, tanto para el pago de impuesto sobre herencias y
legados como por el propio interés de Estado, de que si no habia testamento y
ademas no aparecian herederos legitimos, el Estado heredaba por conducto del
Secretario de Salubridad y Asistencia, hoy Secretario de Salud, y de su director de la
Beneficencia Publica.
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CAPITULO SEGUNDO

EVOLUCION DEL NOTARIO PUBLICO.

La institucion notarial no debe su eficacia y valor a coyunturas o accidentes actuales,
es producto de una larga y firme evolucion; sus antecedentes se iniciaron en los

primeros tiempos de la escritura.

Para investigar la historia del notariado nos tenemos que remontar a la invencion de
los primeros signos ideograficos y después alfabéticos. Cuando nace la
comunicacién escrita nace quizas, entre otros motivos por la necesidad de hacer
constar en forma fehaciente los pactos, contratos y otros actos juridicos. La escritura
viene a satisfacer necesidades innegables al espiritu humano desarrollado, tales

como la seguridad en la comunicacion juridica, el orden y la tranquilidad.

En un principio los notarios eran practicos en la redaccion de contratos y actos
juridicos, posteriormente se desarrollaron y adquirieron la fe publica; al inicio en

forma endeble y posteriormente mas consolidada y legislativamente aceptada.

La obra del notario es confiable por su contenido y por la certeza juridica. En casi
todos los paises contemporaneos se otorga a su palabra pleno valor probatorio. No
olvidemos que la institucion notarial no debe su efectividad y valor a coyunturas o

accidentes actuales, ya que es producto de una larga y firme evolucion.
Para la historia del notariado, el siglo Xlll representa uno de los mas importantes,
pues en él se consolida el concepto que se tiene del notario actual y se legisla con

las caracteristicas propias de nuestro tiempo.

En este capitulo pretendemos englobar de manera concreta los antecedentes

histéricos del Derecho Notarial, que sentaron las bases para que surgiera esta
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institucion como actualmente la conocemos. Los notarios se adecuaron a las

necesidades surgidas a lo largo de la historia hasta llegar a la época contemporanea.

El notario en sus inicios no se consideraba como figura juridica, de tal modo que ni
siquiera contaba con fe publica, la cual adquirié a través del tiempo y por meras
necesidades. Quienes ejercian esta funciébn eran consideradas como personas
capaces de leer y escribir auxiliando al rey o algun funcionario del pueblo para
redactar textos.

Los notarios en la antigiiedad eran denominados escribas. La funcién del notario tuvo
gran relevancia principalmente en los pueblos hebreo y egipcio, que era donde se les
conocia como escribas. Por lo general los reyes y funcionarios publicos del pueblo
hebreo no sabian leer ni escribir, razon por la cual se auxiliaban de escribas para

realizar sus funciones.

Esta funciébn fue colocdndose paulatinamente dentro de las funciones de la
administracion publica del pueblo hebreo, siendo el antecedente mas remoto de las
funciones notariales. En el pueblo hebreo se conocieron varias clases de escribas,
quines ejercian fe publica; sin embargo, no la ejercian de propia autoridad, sino que
ésta dependia de la persona de quien escribia. Tal parece que la razon principal por
la que eran requeridos sus servicios era por sus conocimientos caligraficos y no se le

consideraba como un verdadero notario.

De lo anterior, ser puede observar que las funciones fundamentales del escriba y el
notario actual tienen gran parecido, ya que ambos redactan actos juridicos y les dan
la notoriedad oficial que la organizacién en que viven les permite, a excepcion de que
el escriba carecia del elemento que si pose el notario; fe publica, que daba fuerza y
autenticidad a los instrumentos que estos realizaban.

Por otra parte en Egipto la funcién del escriba era similar a la del pueblo hebreo, sin

embargo el escriba egipcio ademas de saber leer y escribir, era consejero del faradn,
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del sacerdote, del magistrado, del funcionario y del doctor. Cabe mencionar que
dentro de los egipcios prevalecio el registrador sobre el escriba, en cambio en los

hebreos este Ultimo fue el que se impuso sobre el primero®.

Con relacion a los sacerdotes los escribas tenian un caracter semejante al del notario
profesional, el cual se encargaba de redactar perfectamente los contratos, aunque se
auxiliaban a su vez del magistrado quien autenticaba los actos que realizaba el
escriba sacerdote, a través de la imposicion del sello del magistrado, en virtud de

que el documento era hasta entonces privado se le daba el caracter de publico.

El escriba o notario egipcio fue un funcionario burocratico indispensable en la

organizacion ya que la administracion se apoyaba en los textos escritos.

A diferencia de Roma en Grecia la funcion notarial predominé sobre la registradora,
siendo que los notarios asumieron directamente la funcidn registradora, tanto para
los contratos realizados entre particulares, como para las convenciones
internacionales. En este pueblo existieron oficiales publicos encargados de redactar
los documentos de los ciudadanos. Estos oficiales publicos eran los notarios, quienes
tenian diferentes denominaciones como: apographos o singraphos, a veces eran
llamados mnemones o promnemones, todos estos nombres todos alusivos a la

funcidn escrituraria o a la recordacion y constancia de los hechos que la requerian.

Los Singraphos eran considerados como verdaderos notarios, cuya principal funcion
consistian en llevar un Registro Publico. En Atenas, no se otorgaba contrato alguno
hasta que se inscribia en Registro Publico llevado por los llamados Singraphos. Los
Mnemon, promnemon o también conocidos como Sympromnemon, se consideraban
como representantes de los precedentes griegos del notario ya que se encargaban

de formalizar y registrar los contratos publicos, convenciones y contratos privados.

 BAUTISTA PONDE Eduardo, Origen e Historia del Notario, Edit, Ediciones Palma, Buenos Aires
Argentina 1967, pag 5.
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A la caida del Imperio Romano de Occidente, los pueblos barbaros que la
provocaron no representaron ningln progreso ni aportaron ideas en el aspecto
juridico, por el contrario, no hay nada que establezca un progreso en este aspecto, ni

en relacion a la materia notarial.

A la caida del Imperio Romano, las instituciones juridicas que funcionaban en Roma
y que estaban en pleno desarrollo, fueron también invadidas por ideas que
correspondian a un periodo incipiente de otra nueva civilizacion que eran los

barbaros.

De esta época se sabe que en la mayoria de los paises europeos se produce un
ambiente social, encaminado a que los escribanos refuercen su papel en cuanto a la
confianza que se les otorgaba. Tanto la carta notarial, como las facultades del notario
se van desarrollando paulatinamente a través de la historia, de otro modo no seria
posible explicar que en el siglo XIIl aparezca como representante de la fe publica y

su intervencion de autenticidad a los documentos que estos realizaban.

2.1. ROMA.

El pueblo romano en la antigiedad tuvo un gran desarrollo en lo que a derecho se
refiere creando su propio sistema juridico en el cual se basa nuestro derecho actual.
Los romanos tuvieron entre sus conocimientos el de justicia, expresada por Ulpiano,
gue para la materia que nos ocupa es de vital importancia, ya que el derecho notarial
debe en todo momento dar a cada quien lo que le corresponde.

Para entonces las funciones notariales carecian de la facultad de autenticacion, al
amparo del imperio que se conociere al pretor; a lo largo de la existencia del derecho
romano hubo muchas personas a quienes de modo parcial estuvo encomendada la
funcién notarial. En Roma, la funcion notarial estuvo atribuida y dispersa en diversos
oficiales publicos y privados, pero sin que todas las atribuciones de estas personas

se reunieran en una sola.
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Al respecto cuatro tipos de personas que eran quienes ejercian funciones del tipo
notarial, no queriendo decir que fueran los Unicos que las desarrollaran: el
Amanuensiis, el Notarius, el Tabullarius y el Tabellio. Los escribas acompafaban a
los pretores romanos que enviaban a provincia, y su funcidn consistia en extender

actas, escribir decretos y custodiar en los archivos las cuentas del Estado.

Asi, desempefiaban el oficio de escribanos a lado de las autoridades constituidas y
daban fe de los actos de estos. Por las caracteristicas de los funcionarios podrian ser
los antecesores de los que actualmente desempefian fe publica, administrativa e
incluso la judicial pero no asi la notarial. EI Notarius fue un técnico en la capacitacion
de la exposicion oral de un tercero para pasarla por escrito con claridad valiéndose
de signos, abreviaturas cifras, se consideraba que eran capaces de seguir la rapidez

de la expresion hablada.

Los Tabullarius y el Tabellio son considerados como los principales antecedentes
romanos del notario, siendo que los escribas y el Notarius tenian funciones de
caracter administrativo. El Tabullarius nace por decreto de los principes de la época,
se establece que pertenece al Derecho Publico; éste era como el archivero de
documentos privados, ademas de desempefar las funciones oficiales del censo.
Debido al habito de la custodia de documentos oficiales, debié proliferarse la
costumbre de que se le otorgara en deposito los testamentos, contratos y

documentos que los particulares consideraban que debian ser guardados.

Es a través del Tabularius y del Tabellio como se llega a la figura del notario, sin
embargo, no son estos los notarios como se conocen actualmente, ya que faltaba la

funcién legal de dar forma solemne a los actos formalistas del Derecho Romano.

Posteriormente la confianza publica con que se encontraba inveztido el Tabullarius,
fue desapareciendo al llegar la época de la decadencia economica, en la cual estas
personas fueron victimas de gran opresion por parte del fisco, perdiendo importancia

en el Derecho Romano.

33



En la época romana se utilizaban tablas enceradas para redactar documentos
formales, pero cuando se trataba de cartas o correspondencia, se utilizo la
denominada tabella; de esta palabra se derivo el nombre de tabelion o tabellon, que
era un personaje que fungia como asesor técnico juridico, ya que redactaba
documentos relacionados con la actividad privada, ofreciendo, en algunos casos,

asesoria juridica sin tener ninguna vinculacién con el Estado?.

El tabelion tenia sus funciones bien definidas en la sociedad romana, sobre todo
después del reinado de Alejandro el Severo, ya que ejercian funciones en la
proximidad del foro, redactando escritos y documentos como: contratos, testamentos,

entre otros.

El tabelion era una persona dedicada a la redaccion de actos juridicos y convenios
entre particulares; posteriormente el habito de redactar actos juridicos y archivarlos
representd un trabajo excesivo para ellos, dando origen a que se especializaran en
la redaccion de escrituras y testamentos, dandoles forma legal y procurando su

deposito en archivos publicos de acuerdo como lo marcaba la Ley de la época.

La especial condicion de actuar en negocios privados y de tener intervencion
netamente particular, complementada por su aptitud redactora, el conocimiento del
derecho que les permitia actuar a manera de asesor juridico y la posibilidad de que
procurara la eficaz conservacion de documentos, hacen que sea el tabelion quien

con mas legitimos derechos se pudiera considerar el auténtico antecesor del notario.

Es el siglo VI de la era cristiana, que por primera vez se da una regulacion positiva
del notario, debida a Justiniano, donde existe un cuerpo normativo en sus novelas

44, 47 y 73, las cuales regulaban lo siguiente?”:

* GARCIA AMOR Julio Antonio Cuauhtémoc, Historia del Derecho Notarial, Edit. Trillas, México 2000,
pag 25.

% RIOS HELLIG Jorge, La Practica del Derecho Notarial, 52. Edicién, Edit. Mc Graw Hill México 2001,
pag 2.
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¢ Novela 44. Normatiza la actividad del tabellon (notario).
e Novela 47. Reglamenta la utilizacion del protocolo.

¢ Novela 73. Regula el documento notarial.

Los tabellones eran personas cultas en derecho, que sabian escribir pero que no
formaban parte de la administracion publica romana. Estos tenian responsabilidad
frente al Estado en caso de nulidad del instrumento. Es importante subrayar que a
partir del derecho justinianeo el tabellébn se convirtio en un factor muy importante en

la evolucion del derecho.

En esa época habia otros personajes similares pero tenian otras actividades no
relacionadas con los notarios de la actualidad; tal es el caso de los appariatores,
quienes eran escribanos que acompafiaban a politicos y gobernantes a sus giras de
trabajo y tomaban nota de todo lo que se les ordenaba, también eran como una
combinacion de alguaciles y Secretarios de Acuerdos de un Juez, tenian funciones
de Actuarios, lo que los relacionaba completamente con el sistema judicial de la
época; por su parte los llamados librarii, eran bibliotecarios que estaban al cuidado
de las bibliotecas, y los denominados accenci eran redactores de los magistrados de

cierto rango, o sea de los inveztidos de imperium.

El escriba que era uno de los tantos nombres con que se llamaba a lo que hoy
conocemos como notario, tenia una funcion de rango superior al appariatore, ya que
era como un custodio de documentos del pretor, que ademas los utilizaba para
redactar decretos similares a los de hoy, asi como vigilar la publicacion de lo que en

la actualidad seria el Diario Oficial de la Federacion.

Roma tuvo tres épocas: la Monarquia, la Republica y el Imperio; este ultimo
posteriormente el llamado Bajo Imperio que desemboc6 en el Imperio Bizantino. En
aguella época al notario se le manejaba como una agrupacioén similar a la de los
fabricantes de sedas, tejedores, jaboneros, joyeros, etcétera, sin que esto significara

gue los notarios se ofrecieran en forma mercantilista o comerciante, sino como el
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fendmeno de la Rogatio, es decir, actuar a ruego de las partes. El notario en todos
los tiempos hubo de ser rogado con lo que a contrario sensu, resultaba la prohibicion

de que el se adelantara a ofrecer sus servicios profesionales.

Algunos autores dicen que en Roma no son los notarios sino los jueces los que dan
fe publica y fuerza aprobatoria a los actos, de lo que se concluye que el notario
romano es mas profesional que funcionario, lo que no impide que la institucion tenga
ya, en esa época, ciertas caracteristicas de especialidad que las distinguen de otras

y que la acercan al concepto de notario actual.

2.2. ESPANAZ,

Se distinguen seis periodos en Espafia donde se da el nacimiento y la evolucion del
notario. El primer periodo comprende desde la independencia de Roma hasta el siglo
XIlI; se le atribuye a Casiodoro, senador del rey godo Teodorico, una distincién entre
los jueces y los notarios, estableciendo que los jueces fallaban en las contiendas, es
decir, eran quines decidian a quiénes correspondia el derecho, en tanto que los

notarios tenian por objeto prevenir dichas contiendas.

En el afio 600 surgen las 46 formulas visig6ticas, que pertenecian al primer periodo,
estas establecian cuales eran los drganos necesarios para la formacion de
instrumentos publicos, los otorgantes y los testigos presénciales que podian ser
hasta doce. El notario presenciaba, confirmaba y juraba en derecho, lo que implicaba
un principio de fe publica, ya que el juramento solo se otorgaba para que la
afirmacion fuera creida por aquellos quienes no la escuchaban o no estaban
presentes. En el afio 64 se promulgd el Fuero Juzgo, primer Codigo general de
nacionalidad espafiola, segun el cual los escribanos se dividian en dos: escribanos

del pueblo y comunales.

% CARRAL y de TERESA Luis, Derecho Notarial y Derecho Registral, Edit. PorrGa, 162. Edicién,
México 2004, pag 52.
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En esta época solo se permitia escribir y leer las leyes a los escribanos, con el fin de
evitar el falseamiento tanto de su promulgacion como de su contenido, ya que se les

consideraba personas de intachable reputacion y honestas.

El segundo periodo comprende desde el siglo Xl al siglo XV; en este periodo se
determiné que la funcién de los notarios fuera publica, es entonces cuando surgen
las leyes de Alfonso X, (el Sabio), el Fuero Real y las Siete Partidas. El Fuero Real
nace en 1255 y establecia entre otras cosas la obligacién de otorgar testamento ante
escribano, ya que se consideraban a estos como auxiliares de los intereses de los
particulares; se acostumbraba que tomaran nota de los documentos que redactaran
o de aquellos en que intervenian; estas notas servian de respaldo en caso de que el
documento original se extraviase o no fuese los suficientemente fehaciente; de esta

manera se podia acudir a la nota y verificar su veracidad.

En el Cddigo de las Siete Partidas se obligd a los escribanos a inscribir las
mencionadas notas en el libro conocido como registro, donde se hacia remembranza
de los hechos de cada afio. En este segundo periodo se afirma que los instrumentos
o cartas solamente acreditaban lo que se celebrd, por lo que son solo actas. Es decir,
gue el escribano no sélo era un medio para garantizar una prueba del hecho de

celebracion del acta siendo que la voluntad de los otorgantes era la que imperaba.

Posteriormente, en 1348 surgié el Ordenamiento de Alcal4, en Alcala de Henares,
dado por el rey Alfonso Xl, con el que se buscaba coordinar las leyes y conciliar los

sistemas de costumbres juridicas.

Sin embargo fue necesaria la Revolucién Francesa para que, después de 1879, el
ciudadano tuviera mas garantias y derechos para poder contratar, celebrando
después de la mencionada Revolucién Francesa los actos juridicos con mas

seguridad y certeza
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Curiosamente en esta época, Espafia conservd sus organizaciones provinciales y en
lugares como Aragon se logré una organizacion Notarial destacada. En 1280, el
nombramiento de notario lo otorgaba la Universidad de Zaragoza. Debido a la fuerte
organizacion provincial de sus instituciones la materia notarial sienta sus bases, en el
siglo Xl, y subsiste en lo esencial hasta nuestros dias, con pocos cambios, siendo el

origen mas inmediato de lo que conocemos como el Derecho Notarial Latino.

En el afio de 1280, en la region de Aragén, Espafia, para ser Notario se requirié de la
intervencion ya no del monarca sino de técnicos especializados en la materia, para lo
cual se requeria lo siguiente: buena fama, limpieza de sangre, mayoria de edad,
titulo y examen de competencia, no ser usurero, no haber andado de noche con

musica y conducta mesurada en la vida de relaciones sociales.

A partir de el afio de 1225 comienza a asignarsele un niamero a los notarios. Aragon
tubo un magnifico colegio de notarios llamado Colegio de Notarios del Numero y
Caja, y habia otro denominado Colegio de Notarios Reales de San Juan Evangelista.

La Edad Media se conocié como la noche negra de la historia, ya que todos estaban
mas preocupados por defender la toma de los lugares santos, por parte de las
religiones ajenas al cristianismo, dando origen a las Cruzadas. Algunas ciudades
tomaron ventaja de esta situacion, como lo fue la Roma Imperial y Venecia. Otras
entre la euforia de sus creencias y de salir cuanto antes y defender los lugares
santos, dejaron, como es el caso de Espafia, sus ciudades, en donde la actividad
econOmica decayo, la gente de trabajo se fue a la Guerra Santa, y los pocos que
quedaron encontraron sus ciudades empobrecidas, sujetas a abusos por parte de la
clase gobernante, dandose en el ambito notarial todo tipo de corruptelas. Esta época
fue la etapa negra del notariado, ya que cedié y fomenté la venta de patentes

notariales.

Las Partidas consideraban la funcién del escribano como publica, y ésta se extinguia

con la muerte del titular, pues un oficio publico no era propiedad particular sino del
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sefiorio del reino; pero esta caracteristica nunca fue aplicada, ya que la facultad de
ejercer la fe publica fue concedida a perpetuidad, con el caracter de cosa que estaba
en el comercio y que por tanto, se podia comprar y heredar, es decir, quien poseia fe
publica podia transmitirla sin limitacion alguna, como si fuera una cosa. A esto se
llamé enajenacion de oficios, sin embargo, se multiplic6 porque aumentaba la
popularidad y los partidarios de quienes las otorgaban. Sin embargo, la multiplicidad
de los oficios rebajo el nivel moral y técnico de los escribanos, y como llego el
momento en que todo aquel que pagara unos ducados podia por ello mismo
convertirse en escribano, se hecho mano del sistema para abastecer las arcas del
erario. Llegaron a existir segun los tratadistas hasta 10,000 escribanos en toda

Espana.

En este desenfreno, las dos jurisdicciones de escribanos que fijaban Las Partidas, es
decir, las del rey y escribanos publicos de las ciudades y de las villas, proliferaron en
varias jurisdicciones, dando lugar a una tal multiplicidad de escribanos que resulta
dificil siquiera mencionarlos. Mediante el pago correspondiente se llego a dispensar
la edad, a subastar los oficios vacantes, a dispensar las visitas de inspecciéon y a dar
la posibilidad de nombrar sustitutos. Hasta hubo escribanos con la facultad de actuar

en todo el territorio de Espaiia.

Asi la enajenacion de oficios alarmé a los monarcas, quienes dictaban disposiciones
para neutralizar estas nocivas costumbres. Asi mismo los reyes catoélicos prohibieron
trocar ni dar por precio los oficios, que deberian de proveerse a la pluralidad de votos
de los consejos.

De esta manera se originé el Fiat, nombre que se le dio al pago para conseguir el
oficio de notario. También cedié la Media Annata, o sea, un pago anual por cada
notario al fisco, en relacién con la cantidad de habitantes de la poblacién donde

estuviere en funciones?’.

2T GARCIA AMOR Julio Antonio Cuauhtémoc, Historia del Derecho Notarial, Edit. Trillas, México 2000,
pag 39.
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En Espafia, Alfonso X, al igual que en otro tiempo hizo Justiniano en Constantinopla,
realizd una majestuosa obra de recopilaciéon y legislacién, primero con el Fuero Real,
después con el Especulo y finalmente con las Siete Partidas, esta ultima regula en
forma sistematica la actividad del escribano ademas que selecciono algunas frases

referentes a sus cualidades.

Para entonces, el otorgar a una persona la facultad de redactar y autenticar las
cartas de la Corte del Rey de las villas y ciudades, era una alta inveztidura,
significando también depositar una gran confianza de parte del soberano. El
escribano debia responder a esa confianza con lealtad y veracidad. De no
desempenfarse con estas cualidades, solia aplicarse una sancidon muy severa, que
consistia en cortarle la mano y se le prohibia ser testigo, ni hacer alguna honra

mientras viviera.

2.3. MEXICO.

En México la actividad notarial ha tenido una evolucion histérica muy interesante, lo
cual se ha dado de manera paulatina y de acuerdo a la realidad histérica de nuestro

pais y a las necesidades de la sociedad.

No cabe duda que una de las instituciones de mas prestigio en nuestro pais es la del
notariado. Su actuacion, a través del tiempo ha dejado una huella de seguridad
juridica y de confianza en las distintas capas sociales de México. Es tan sélida su
imagen, que muchas veces se compara al notario con el antiguo sacerdote familiar,

depositario de la confianza y discrecion.

El resultado de la actividad del notario en la escritura y el acta, son confiables en su
contenido y certeza juridica. En casi todos los paises se les considera con pleno
valor probatorio, los actos y contratos asentados por él. La actividad notarial en
México se divide en cuatro grandes épocas: precolombina, virreinal, independiente y

México actual.
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2.3.1 EPOCA PRECOLOMBINA.

En 1492 cuando Cristébal Colon descubri6 América®® esta estaba compuesta de
pueblos cuyos conocimientos astrondmicos, agricolas, comerciales, arquitectonicos,
entre otros, les permitieron desarrollarse culturalmente, unos mas que otros. La
escritura era ideografiita debido a que no contaban con un alfabeto fonético; de este
modo hicieron constar varios acontecimientos tales como noticias, el pago de
tributos y las operaciones contractuales; entre estos pueblos estaban los Aztecas,

Toltecas, Mixtecos-Zapotecas, Otomies y Mayas.?.

En esta época no existia la figura del notario o del escribano, sino un funcionario al
que se le comparaba con el escriba egipcio, al que llamaban Tlacuilo. Su funcién era
redactar y relacionar hechos, asi como asesorar a las partes contratantes cuando se
necesitaba realizar una operacién, pero no tenian el caracter de funcionarios publicos

ni de fedatarios.*

Entre los pueblos que habitaban la region que hoy constituye la Republica Mexicana
destacaba el de los Aztecas, uno de los mas agresivos, conquistadores y
dominadores, que impuso parte de su sistema de vida y principalmente sus
instituciones. Se asentd en Tenochtitlan, territorio que actualmente es el centro de la
Ciudad de México.

%8 Cabe mencionar que entre los integrantes de la expedicién realizada por Cristébal Colén, se
encontraba Rodrigo de Escobedo, escribano del consulado del mar, quien se encargaba de llevar un
diario de la expedicion, registrando el trafico de las mercancias, hechos sobresalientes y la actividad
de la tripulacion.

? Durante la época de la Nueva Espafia, Hernan Cortés encontrandose ya en tierras americanas,
solicito en Santo Domingo una escribania del rey, con resultados desfavorables; sin embargo mas
tarde se le otorgé escribania del Ayuntamiento de Asla, donde practico las cuestiones del notario que
tanto le atraian, durante un periodo de cinco afios. Para 1512 Cortés obtuvo una escribania durante el
gobierno de Diego Velasquez, en recompensa a su valor en el campo de batalla. CARRAL y de
TERESA Luis, Derecho Notarial y Derecho Registral, Edit. Porria, 162. Edicion, México 2004, pag 59.

% PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO Bernardo, Derecho Notarial Edit. PorrGia, México D.F. 2002
pag, 10.
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En Tenochtitlan, antes del descubrimiento de América, no existieron notarios o
escribanos que dieran fe de los acontecimientos y de los actos juridicos en nhombre
del Estado, de tal manera que todo lo asentado por ellos se consideraba la verdad

legal.

El Tlacuilo era el artesano azteca que dejaba constancia de los acontecimientos por
medio de signos ideograficos y pinturas, con lo que se guardaba memoria de ellos de
un modo creible, esencialmente se basaba en signos y dibujos para plasmar los
acontecimientos que se le presentaban y de este modo subsistian en el tiempo. El
Talcuilo es por lo tanto el antecedente en México, de lo que actualmente conocemos

como la figura del notario.

La practica en la redaccion de contratos, relacion de hechos y sus conocimientos
legales, los habilitaba para confeccionar documentos y asesorar a los contratantes,
cuando se necesitaba concertar una operacion sin tener el caracter de funcionarios ni
de federativos. Asi, el tlacuilo por la actividad que desempefiaba es el antepasado
del escribano, cuya ocupacion coincidian con la de los escribas, tabularii, chartularii y
tabeliones de otras apocas. Con el nombre de tlacuilo se designaba tanto a los

escritores como a los pintores.®

Asi mismo se llama coddice a los libros realizados a base de dibujos o manuscritos.
En un tiempo se les denomino asi para distinguirlos de los realizados por medio de la
imprenta. Los cddices trabajados por tlacuilos son aproximadamente quinientos, de
los cuales solo dieciséis pertenecen a la época prehispéanica.

1 Uno de los documentos realizados por el Tlacuilo, se encuentra en la segunda parte del Cédigo
Mendocino, denominado Mapa de Tributos o Cordillera de los Pueblos, que antes de la conquista
pagaban tributo al Emperador Mucteazuma, y en que especie, y cantidad. En este documento se
anotaban los impuestos atributos que tenian que pagar los pueblos vencidos, y subyugados por los
Aztecas. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO Bernardo, Derecho Notarial Edit. PorrGa, México D.F.
2002 pag, 11.
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2.3.2 EPOCA VIRREINAL.

El periodo del Virreinato, llamado por algunos autores Colonial, no es uniforme en los
tres siglos que lo comprende, pues hay cambios y evolucion en las ideas
econdémicas, politicas y sociales; analizando el desarrollo del Virreinato pueden
establecerse actitudes y formas de vida que diferencien de un siglo a otro, por lo que
se podria clasificar en tres etapas: la primera es cuando los conquistadores se
dedicaron a organizar la vida politica, juridica, religiosa y econdémica de la Nueva
Espafia. En la segunda se destaca la estabilidad econdmica y juridica; las
instituciones como la Audiencia, el Virreinato, la Real Hacienda, las alcaldias,
cabildos funcionaban regularmente. En la tercera etapa es de inquietud y convulsion
provocada por el desvanecimiento de las ideas del derecho divino de los reyes y el
robustecimiento de las de soberania; posteriormente con la propagacion del
pensamiento de los enciclopedistas y la expansion de la revolucion francesa fueron

determinantes para el movimiento de la independencia de la Nueva Espafa.

No obstante los cambios econdomicos, politicos y sociales, los escribanos
desempefiaron un papel muy importante. La permanencia de su institucion daba
seguridad juridica y continuidad en los negocios, constituyendo un factor muy valioso

de recaudacion fiscal sin el cual las fincas publicas no progresarian.

Durante esta época los escribanos fueron nombrados por el rey, como se encontraba
|32

dispuesto en las siete partidas del rey legislador, Alfonso X él Sabio, en el siglo Xl
Durante la Colonia el término escribano publico servia tanto para referirse a su
funcién publica como a su cargo adscripcidén, tales como escribano publico de
diligencias, escribano publico de numero, escribano publico real, escribano publico
de la Real Hacienda, escribano publico de hipotecas y escribano publico del cabildo.

%2 poner escribanos es cosa que pertenece al Emperador o al Rey, por ser como uno de los romanos
del sefiorio del reino.
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En otro sentido del termino también era usado por otros funcionarios que eran
fedatarios, Unica y exclusivamente en el desempefio de funciones especificas, como
por ejemplo escribanos de Camara del Consejo Real de las Indias, los escribanos de
la casa de contratacion de Sevilla, escribano Mayor de Armada, escribano de Naos,

escribano de Gobernacion, entre otros.

A demas la palabra notario se referia a los escribanos eclesiasticos regulados por el
Derecho Candnico, que tenia como jurisdiccion los asuntos propios de la iglesia en
los obispados y parroquias, y estos a su vez se dividian en notarios mayores y

notarios ordinarios.

2.3.3 MEXICO INDEPENDIENTE®,

La Independencia de la Nueva Espafia se declar6 la noche del 15 de septiembre de
1810 por Miguel Hidalgo y Costilla, consuméndose la misma el 27 de septiembre de
1821, por Agustin de lturbide; ya concluida esta transicion de poderes y cambios
politicos y sociales, se comenz0 a regular las manifestacion de voluntad de los
particulares, en 1824; durante la vigencia de la constitucion de ese mismo afio se
asentaron, disposiciones relativas a los escribanos, entre las cuales figuraban la
providencia del 13 de noviembre de 1828 de la Secretaria de Justicia, que
comunicaba Hacienda respecto de los oficios de los escribanos vendibles y

renunciables, con todos los pormenores que de la misma se expresaban.

Por su parte la circular de la Secretaria de Justicia del 1°. De agosto de 1831,
concerniente a los requisitos para obtener el titulo de escribano en el Distrito Federal
y Territorios. Incluia entre otros requisitos como: tener un fondo de instruccion
practica, asegurar y guardar los secretos y los derechos e intereses mas importantes
de los ciudadanos, y las funciones mas serias y augustas de los magistrados

encargados de la administracion y orden publico.

% PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO Bernardo, Derecho Notarial, 122, Edicién, Edit. Porrua,
México 2002, pags, 24, 26 y 29.
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La legislacion positiva espariola, las leyes de Indias y demas decretos, provisiones y
cédulas reales dados durante la colonia continuaron aplicandose en México
Independiente, asi lo dispuso el reglamento provisional politico del imperio mexicano
del 18 de diciembre de 1822; sin embargo, se fueron dictando nuevas leyes y

decretos que paulatinamente separaron al derecho espafiol del mexicano.

A partir de la independencia, el régimen politico de la revolucion Mexicana fluctué
entre el federalismo y el centralismo. Cuando el federalismo era el sistema
establecido, la legislacion notarial fue local, y cuando el régimen fue centralista, las

disposiciones notariales fueron generales en todo el territorio nacional.

Sin embargo, continuo la costumbre colonial de los oficios publicos vendibles y
renunciables entre los cuales se encontraba la escribania, como una manera de

proporcionar impuestos y derechos al erario.

Asi mismo se dictaron algunas disposiciones aplicables a los escribanos como las

siguientes:

e Decreto del 13 de noviembre de 1828. Providencia de la Secretaria de Justicia
comunicada a la Hacienda. Que sede noticia de los oficios de escribanos

vendibles y renunciables con todos los pormenores que se expresa.

e Circular de la Secretaria de Justicia del 1°.de agosto de 1831. Requisitos para

obtener el titulo de escribano en el Distrito Federal y territorios.

e Orden del 29 de diciembre de 1849. Esta disposiciéon impone a los escribanos
la obligacion de registrar su firma y signo para hacer posible la certificacion de

los documentos por ellos autorizados®*.

% En la actualidad cuando se otorga la patente de notario, éste debe de registrarla ante la Consejerfa
Juridica y de Servicios Legales , Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del D.F., el Archivo
General de Notarias y el Colegio de Notarios Asociacion Civil.
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e Decreto del 28 de agosto de 1851. Reitera la necesidad de matricularse en el
Colegio de Escribanos de México.

El 16 de diciembre de 1853, el entonces presidente Antonio Lépez de Santa Anna,
expidio la Ley de 1857 para el arreglo de la Administracién de Justicia de los
Tribunales y Juzgados del Fuero Comun; esta ley deberia de ser acatada en todo el
territorio nacional, en cuyo articulo 8°, estatuia una nueva funcion para escribanos, la
cual constituyd la primera organizacion nacional del notariado. Conforme a esta ley
los escribanos estaban integrados dentro del poder judicial y continuaron existiendo
los oficios publicos vendibles y renunciables.

Dicha ley determinaba que el escribano publico de la nacion debia ser mayor de 25
anos, tener escritura de forma clara, conocimientos de gramética y aritmética, asi
como haber cursado por dos afios una materia de Derecho civil relacionadas con la
escribania y otra de practica forense y otorgamiento de documentos publicos; asi
mismo, tener practica de dos afios, honradez vy fidelidad, siendo también necesario
aprobar un examen ante el Supremo Tribunal y obtener el titulo del supremo
Gobierno, el cual deberia de ser inscrito ante el Colegio de Escribanos, ademas el

uso de su firma y signo determinado para poder actuar.

Posteriormente, en el Imperio de Maximiliano se expidié el 30 de diciembre de 1865
la Ley Orgénica del Notariado y del Oficio del Escribano, que por primera vez adopta
el término de Notario en sustitucion de Escribano; este ultimo término se referia a lo

gue son actualmente Secretario y Actuario de Juzgado.

Dicha ley en su articulo 1° menciona al notario quien en ese entonces era
considerado como funcionario publico revestido por el soberano de fe publica, para
extender y autorizar las escrituras de actos y contratos inter vivos o mortis causa.

Esta ley es considerada como la primera Ley Organica del Notariado.
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Finalmente el 23 de noviembre de 1867, siendo presidente don Benito Juarez se
dict6 la Ley Organica de Notarios y actuarios del Distrito Federal. Esta ley reitera lo
establecido en la Ley Imperial expedida por Maximiliano, al distinguir al Notario del
Actuario o Secretario de Juzgado, estableciendo que el primero "es el funcionario
gue reduce a instrumento publico, los actos, contratos y ultimas voluntades”, en tanto
gue el actuario " es la persona destinada para autorizar los decretos de los jueces,
arbitros y arbitradores", siendo ambas funciones compatibles entre si.

Asimismo determinaba que era atribucion exclusiva de los notarios autorizar en
sus protocolos toda clase de instrumentos publicos. Establecia como requisitos
de ingreso para los notarios ser abogados o haber cursado dos afios de
preparatoria, dos de estudios profesionales que debian incluir cursos elementales de
Derecho civil, mercantil, procesal y notarial, debian ser mexicanos por nacimiento
con edad minima de 25 afios de edad, sin haber sido condenado a pena corporal, no
tener impedimento fisico habitual y tener buenas costumbres. Ademas, en su articulo

8° establecia que los aspirantes a ser notarios debian acreditar su buena conducta.

Continuando con la evolucion la figura de notario, en 1875 el entonces presidente de
la Republica, Lerdo de Tejada, decretd la profesion libre del notariado, mediante
decreto del 28 mayo de 1875, no habiendo grandes cambios para la funcién del

notario.

Es hasta el siglo XX cuando la institucion notarial funciona como la
conocemos actualmente, ya que surgen leyes que regulan la materia notarial de
manera mas claraen cuanto a su organizacion y funcionamiento; asi se da la
estructura 'y organizacion en México a principios de siglo, en cuanto a la materia
notarial. Son tres las legislaciones mas relevantes en cuanto a cambios y evolucion:
la ley de 1901, la de 1932 y la de 1946. A continuacion se tocaran los puntos mas

relevantes de cada una de ellas.
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2.3.4 LEY DEL NOTARIADO DE 1901.

El 14 de diciembre de 1901 es promulgada la Ley del Notariado durante
la presidencia del General Porfirio Diaz, la cual entré6 en vigor en enero de 1902.
Esta ley, entre otras medidas trascendentales, elevan al notario al rango de las
instituciones publicas; ademas establecié que los notarios debian quedar sujetos al
gobierno, quien se encargaria de nombrarlo y vigilarlo.

Dispuso que el ejercicio de la funcion notarial era de orden publico y de aplicacion en
el Distrito Federal y territorios federales, siendo conferida por el Ejecutivo de la
Union y cuya direccion estaba a cargo de él mismo a través de la Secretaria de
Justicia, y disponiendo que el notario debia ser un profesional del Derecho, quien
debia quedar sujeto al gobierno. Es importante mencionar que esta ley no distinguia
entre el contenido de un acta y el de una escritura; la primera contiene hechos

juridicos y la segunda actos juridicos.

En esta época el nUmero de notarios se limitd a cincuenta y es incluido en la ley el
arancel correspondiente, promulgado por el entonces Presidente de la Republica
Mexicana, Alvaro Obregén el 31 de julio de 1921. También se prohibié que el notario
se dedicara al libre ejercicio de la profesiébn de abogado. Por lo anterior podemos
considerar que esta ley sento las bases para que se diera la ley del notariado que

conocemos actualmente.

Ciertamente el notariado era una funcion conferida por el Gobierno Federal, sin
embargo, la prestacion del servicio no gozaba de sueldo proveniente del erario, sino
qgue los honorarios eran pagados por los interesados conforme al arancel contenido

en esta ley.
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2.3.5 LEY DE 1932.

El 20 de enero de 1932, en el Diario Oficial de la Federacién se publicé la segunda
ley llamada Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorios Federales, siendo

Presidente de la Republica Mexicana Pascual Ortiz Rubio.

Esta ley sostenia que la funcidén notarial era de orden publico y sélo podia provenir
del Estado; definia “al notario como aquel funcionario dotado de fe publica para hacer
constar los actos y hechos a los que los interesados deban o quieran dar
autenticidad conforme a las leyes”; ademas conservo el sistema de notarios titulares
y de notarios adscritos. En cuanto al notario adscrito revestia su actuacion de mas
importancia, ya que lo autorizaba para actuar indistintamente con el de numero,
independientemente uno del otro y sin necesidad de recurrir a testigos de asistencia
en la autorizacién de cualquier instrumento; el adscrito suple al de niumero en sus
faltas temporales, y de tratarse de cesacion definitiva del titular, el adscrito lo
sustituye si ha estado en funciones de tal y ejerciendo el cargo durante mas de un
afno, inmediato anterior a la cesacion, en caso contrario el nombramiento del notario
deberia recaer en el aspirante mas antiguo. La presente ley fijo en 62 las notarias del
Distrito Federal, siendo que cualquier notario podia actuar en todo el territorio de esa
entidad; asimismo se le autorizaba a desempefiar cargos de consejero juridico o
comisario de sociedades, asi como para resolver consultas verbales o por escrito,
podia ser arbitro o secretario en juicio arbitral, pudiendo también redactar
contratos privados; sin embargo, el notario tenia prohibido el ejercer la profesion de

abogado.

La mencionada ley establecio el examen de aspirante a notario, con jurado integrado
por cuatro notarios y un representante del entonces Departamento del Distrito
Federal, excluyendo a los testigos de la accion notarial; ademas suprimio el libro de
extractos y obligé a llevar un indice por duplicado, dio al consejo de notarios el
caracter de 6rgano consultivo del Departamento del Distrito Federal y fijo el nimero

de notarios en sesenta y dos dentro del Distrito Federal.
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2.3.6 LEY DE 1946.

La tercera ley se llam6 Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorios,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de febrero de 1946. Esta ley es
la primera que contempla tanto al hombre como a la mujer, como capaces de

desempenar la actividad notarial.

Continta contemplando el caracter publico de la funcién notarial y la obligatoriedad
de que el notario sea un profesional del Derecho y de guardar secreto profesional. Al
igual que la ley anterior, precisa que el notario estara investido de fe publica para
hacer constar los hechos o actos juridicos, que los interesados pretendan

autenticar conforme a las leyes.

El protocolo continla constituido por libros empastados con un numero maximo
de diez en uso. Esta ley hace una clara distincibn entre escrituras y actas,
especificamente en cuanto al contenido, y como se menciond anteriormente,
las primeras contienen actos juridicos y las segundas hechos juridicos. Se autoriz6 al
ejecutivo a crear mas notarias en caso de que las necesidades de una entidad asi lo

requirieran.

Esta ley se integraba por dos titulos el primero subdividido en 8 capitulos y el

segundo en diez capitulos, haciendo un total de 194 articulos.

Entre los conceptos mas destacados de esta ley, se encuentra el que se refiere a
que el ejercicio del notariado en el Distrito Federal se consideraba una funcion de
orden publico, estaba a cargo del ejecutivo de la union, siendo ejercida a través del
gobierno del Distrito Federal y que por delegacion se encomendaba a profesionales
del derecho, en virtud de la patente que para tal efecto era otorgada por el

mencionado Ejecutivo.
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Posteriormente esta ley sufrid varias reformas la primera en 1952, la segunda en
1953 y la tercera en 1966. Estas reformas se dieron con el propdsito de adecuarla a
las necesidades que surgian en la sociedad en ese momento, siendo minimas en
cuanto a contenido se refirieron; de ahi que la estructura de la ley fue modificada
para asi aparecer la legislacién vigente del notariado denominada Ley del Notariado
para el Distrito Federal en 1980, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 8

de enero del mismo afio.

Estas tres leyes fueron los cimientos para que se diera una regulacion mas
especializada en las leyes subsecuentes, que forman parte de la evolucién del

notario en México.

A continuacion haremos un analisis breve de posteriores leyes que rigen al notario en

su funcion.

2.3.7 LEY DE 1979.

Expedida el 31 de diciembre de 1979 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 8 de enero de 1980, abrogo la ley anterior de 1945. A los 60 dias siguientes de su
publicacién inici6 su vigencia comenzando el 9 de marzo de 1980. Fue expedida por
don José Lopez Portillo siendo Presidente constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos. Su contenido sistematico es de nueve capitulos.

2.3.8 LEY DE 1980.

La Ley del notariado para el Distrito Federal de 1980, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 8 de enero de 1980, e inicio su vigencia sesenta dias después de
su publicacion, de acuerdo con el articulo 1° Transitorio. EI 13 de enero de 1986 se
modificé la definicibn de notario, sustituyéndose el termino funcionario publico por

licenciado en derecho.
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En esta misma ley se establece el protocolo abierto especial para actos y contratos,
en que intervenga el Departamento del Distrito Federal, hoy Gobierno del Distrito
Federal. En este mismo protocolo podian también asentar las actas y escrituras en
que intervinieran las dependencias y entidades de la Administracion PublicaFederal,
cuando actuen para el fomento de la vivienda, con motivo de programas para la

regularizaciéon de la propiedad inmueble.

El 6 de enero de 1994 se modificaron varios articulos de la mencionada ley,
destacando entre ellos el articulo 42, donde se establece que el protocolo ordinario
sera abierto, esto es, se formara por folios numerados y sellados que se
encuadernaran en libros integrados por doscientos folios. También se creo el libro

de registro de cotejos para simplificar este tipo de actas.

2.3.9 LEY DE 19909.

El 30 de diciembre de 1999, la asamblea legislativa del Distrito Federal, en ejercicio
de la facultad que le confiere el articulo 122 C, base 12. Fraccion IV inciso h, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos aprobd por unanimidad de
votos la iniciativa de Ley del Notariado para el Distrito Federal, la cual comenz6 su

vigencia el 27 de mayo de afo 2000.

Con esta nueva ley se crean codigos deontoldgico tenian como fin la observancia de
la conducta ética entre los notarios, eliminando también muchas de las llamadas por
los economistas, barreras de entrada, que dificultaba y encarecia el servicio; se fijan
mayores responsabilidades y se amplian facultades y opciones para los usuarios,
quienes pueden acudir al notario con la misma confianza con que lo han hecho
siempre, pero concientes de que les servird y atendera una institucion renovada y
fortalecida, r