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INTRODUCCION.

El tema del presente trabajo es la Administracion Publica Educativa del Nivel Medio
Basico en el Estado de Querétaro; por lo cual se limitd el objeto de investigacion a la
normatividad contenida por el articulo 3° Constituc ional asi como la Ley General de
Educacion, la Ley estatal de educacion, Acuerdos y Reglamentos de educacion en el
nivel medio basico del Estado de Querétaro, Decretos y Leyes emitidos en materia
educativa, con el objetivo de analizar y conocer las reglas generales contenidas en
los mencionados ordenamientos, asi como la sistematizacion de las mismas, para
gue permitan a la autoridad en USEBEQ aplicar la normatividad administrativa
tendiente a despertar el interés hacia un enfoque de reformas en beneficio del nivel

medio basico para el Estado de Querétaro.

Las politicas Administrativas de la USEBEQ, han de permanecer al
margen de toda ideologia o doctrina, ocupandose por conservar el orden
administrativo con apego la las disposiciones legales en la teoria y en la practica,
estos problemas estructurales requieren reformas de organizacion y funcionamiento
en la institucion para la asignaciéon de recursos y aplicacion conveniente a la
administracion publica educativa; posiblemente no haya campo mas propicio para
demostrar la completa caducidad practica, de que en una sociedad las ideas
individualistas siguen funcionando en las estructuras administrativas, que el Estado
moderno asuma su accion ocupandose de resolver las necesidades sociales y no a
los intereses de particulares; que en este caso me refiero al monopolio educativo para
la creacion de escuelas privadas y sus elevadas colegiaturas inalcanzables para la
clase trabajadora del pais y la sociedad marginada de Querétaro; otra situacion
analoga es el incremento de funcionarios que no se contemplan sus funciones en los
preceptos normativos y que pretenden formarse como una colectividad organizada y
Su consecuente burocratismo que en lugar de agilizar un tramite se vuelve mas
complejo, el funcionario suele olvidar su accion a favor de la sociedad y se

compromete al grupo que lo apoyo6 en su gestion.



En el capitulo uno se hace referencia a los antecedentes de la educacién en México
desde la época prehispanica. La investigacion parte de la historia en la administracion
educativa del pais para determinar, si cumplia con el compromiso y los principios que
la ciudadania anhelaba en la administracion publica educativa y su organizacion,
administracion y comunicacion acordes a las necesidades establecidas por el articulo

3°constitucional con los demas ordenamientos arrib a citados.

Analizar en torno a la situacién de la organizacion y funcionamiento de la
USEBEQ vy el sistema educativo estatal. Su politica de desarrollo en el quehacer
educativo, la compleja diversidad de valores que sustentan a la educacion publica y
su posible solucion de reformar la organizacion y funcionamiento de la mencionada
institucion con la aplicacion exacta de los recursos destinados para la administracion
publica educativa en beneficio de la sociedad queretana; a la educacioén nacional al

cumplir con lo establecido por el articulo 3°const itucional.

La importancia histérica en la instruccion publica desde las culturas
mesoamericanas hasta la época contemporanea en la que el objetivo principal es el
desarrollo del ser humano. A menudo los egresados de Instituciones Educativas
Publicas egresan formados con una conciencia de servidumbre mas que
emprendedores, buscan un patrén que los ocupe. Muchas veces ni se atreve a
preguntar por el sueldo, les basta la promesa de una quincena segura. Si no

encuentran empleo en el campo de su especialidad aceptan cualquier trabajo.

En algunas otras situaciones se opta por enviar a las comunidades rurales
jovenes egresados de secundaria, bachillerato o preparatoria como instructores
educativos por parte del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), que
mediante una beca imparten clases durante un afio como prestacion de servicio
social lo cual deteriora el nivel académico en el educando. Documentalmente los
rasgos educativos nacionales contravienen las recomendaciones del articulo 3°

constitucional. Para el estado de Querétaro se sugiere mejorar y actualizar su



estructura organica por una administracion que refleje una corresponsabilidad entre la
sociedad y el estado, ya que, debido a su crecimiento poblacional se requiere de una
institucion administrativa adecuada a la necesidad de la sociedad para responder a la
calidad educativa en el nivel medio basico modernizando y creando instituciones
educativas acordes a la época; evitando asi el rezago educativo tanto como el
analfabetismo y la pobreza cultural en cada uno de los municipios que forman el

Querétaro moderno, condicionado por un escenario de globalizacion mundial.

En el Capitulo dos se establece la aplicacion y normatividad de los
ordenamientos educativos para el estado de Querétaro; hoy en dia, se requiere de
una administracién educativa a nivel nacional y estatal que considere la necesidad
escolar dado el crecimiento poblacional, no se trata de edificar una nueva S. E. P., ni
tampoco pasar la responsabilidad a un monopolio privado: la educacion en manos de
la iglesia o del Tecnolégico de Monterrey; en mi opinion México tiene una gran
concentracion de Poder Institucional en tecndcratas que no tienen responsabilidad
ante el pueblo y si para el grupo o partido que los apoya que éste es el problema

fundamental en la calidad de las instituciones mexicanas.

Requiere nuestro pais una Administracion Publica con politicas coherentes
y basadas en principios; ejercida por funcionarios de solvencia moral y comprometida
con el bienestar comun, con principios éticos y juridicos bien cimentados. Estos
problemas estructurales requieren reformas estructurales, no ceder al duefio de
empresas proveedoras de bienes y servicios mal organizadas y desatendidas se
convierten en negociantes y vende esos bienes y servicios al mejor postor; lo cual se
establece como un regulador, ya que es el encargado de determinar las leyes que
regiran administrativamente su funcion. El Estado debe actuar, para su pleno
funcionamiento partiendo de una administracién segura y eficaz, requiriendo de
reformas necesarias afin de garantizar la educacion en México, sobre todo de un
servicio publico real; partiendo de una administracion adecuada de los recursos

como lo establece el articulo 134 Constitucional: “Los recursos economicos de que



dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno de D. F., asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales se administrardn con eficiencia, eficacia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados... los servidores
publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del

titulo cuarto de esta Constitucion”.

Para el capitulo tercero se desarroll6 en comentarios acerca de la
actualizacion administrativa educativa. Se ha creado la Secretaria de Educacion
Plblica que logra estabilizar a la sociedad mexicana mediante el principio de la
educaciéon basica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3° Constitucional y
con objeto de dar mayor precision al federalismo educativo, en el Capitulo Il de la
iniciativa determina las atribuciones que le competen a la autoridad educativa local
como: la prestacion, organizacion y supervision de los servicios de educacion basica
y la responsabilidad de aplicar las politicas educativas en su entidad, también precisar
las responsabilidades, funciones y atribuciones de realizar una distribucion eficiente
de los recursos destinados para tal efecto. El citado articulo establece que la
educacion sera democratica, si consideramos a la democracia como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;
considero que al respecto no se cumple, ya que, en mi experiencia laboral existe un
rezago economico y cultural en la poblacién al existir escuelas “publicas” que son
gratis pero no ensefian y las “particulares” o “privadas” para quienes tienen la facultad

econdémica de exigir calidad educativa.

La educacion media basica regulada por la Ley General de Educacion
establece la educacion que imparte el Estado y los Municipios con una funcion
compensatoria social, a fin de propiciar la equidad de acceso y permanencia en los
servicios educativos; pienso que no existe dicha equidad ya que se establece un
presupuesto para el rubro educativo insuficiente al no planear eficazmente el recurso
y que en estados mexicanos como Chiapas y Oaxaca prevalece el rezago educativo y

contradictoria la competencia al comparar a éstos estados con el D. F., Guadalajara y



Monterrey que ocupan los primeros lugares en los examenes para evaluar el
desempefio escolar. (A quién le rinden cuentas claras y transparentes los que
manejan, controlan, disponen, financian el presupuesto educativo? Es facultad de las
autoridades tomar las medidas necesarias para concertar y concretar convenios o
acuerdo que no so6lo queden plasmados en un escrito o tramite administrativo, es
necesario que se establezcan los medios juridicos actualizados que ejerzan

coercitivamente el cumplimiento de disposiciones administrativas.

En el desarrollo del capitulo cuarto de estructura y funcionamiento de la
Secretaria de Educacion Publica y la Unidad de Servicios para la Educacion Basica
en el estado de Querétaro establecimos lo siguiente: En el Manual de Organizacion
2005 se establece que los principales objetivos de USEBEQ es: “Adecuar el sistema
educativo a las necesidades especificas de las regiones, sin perder su caracter
estatal y nacional para dar cumplimiento a”... considero que el término “dar
cumplimiento” es subjetivo al Programa Nacional, es aqui donde la autoridad
responsable y coherente debe actuar y normar la aplicacion de obligaciones y
derechos. Adecuar la Administracion Publica Educativa a crear proyectos de
ensefianza que funcionen en el mercado laboral estatal, de manera que lo que
instruya en la escuela secundaria técnica este acorde con la necesidad productiva del
estado, formar jévenes emprendedores que no Unicamente compitan en su estado

gue tengan una vision de éxito y traspasen las fronteras...

Una Reforma administrativa en el sentido que un individuo logre su objetivo,
gue no se estanque y alcance sus expectativas. Continuamente se escucha el tema
de “modernizacién educativa” ¢en qué? En un nuevo funcionario; que desde su
cémodo lugar “gira instrucciones” ¢cuando se ha preguntado a la poblacion, a los
jovenes por sus necesidades educativas? Reformas administrativas elaboradas para
obstaculizar y burocratizar a una ciudadania responsable, supongo que esta

ineficacia es historica.



En el ambito educativo se mide la capacidad de organizacion de gobierno,
tantos afios de asistencia a la escuela o a la calidad de la educaciéon. Es compleja
esta parte institucional y se tiene que partir de que existe una debilidad institucional y
que la sociedad no cuenta con los mecanismos para participar y hacer valer sus
derechos e intereses; acciones concretas y rendicion de cuentas como ya lo
mencionamos anteriormente seria la solucion; que si falla la educacion fallan los
gobiernos y que es necesario garantizar, invertir y promover en los espacios
escolares para dar y recibir educacion, un pais equilibrado en justicia social es lo
minimo a que tiene derecho un pueblo como el mexicano y la sociedad estudiantil de

Querétaro, asi lo reclama.

El contenido de la Ley de Educacion en el Estado, es una normatividad no
consultada. Seria una tarea encomiable y como propuestas en beneficio de la
investigacion; acopiar en alguna biblioteca, institucion u oficina nacional, local y
regional todas las fuentes oficiales relativas a la Administracion Publica educativa de
cada periodo de gobierno en los aspectos econdmicos, politicos, sociales y culturales,
elaborar una especie de catalogo minucioso de todas las actividades administrativas y
promocionarlo para auxiliar a la investigacion bibliografica sobre este tema y conocer

el mecanismo en la administracion publica educativa estatal.

No existe en el Plan de Desarrollo un rubro a la capacitacion de docentes
como lo sefiala el punto nimero 10 de este escrito también es necesario que los
funcionarios o responsables de la capacitacion y actualizacibn del magisterio
queretano lo conciban y realicen en forma permanente en beneficio de la calidad
académica de los alumnos.

La creacion de una normatividad que aplicada a una institucion
gubernamental la modernice y eficiente administrativamente a una nacién, no se
trata de criticar 0 sancionar a una organizacion para que asuma su actitud

defensiva, la idea es satisfacer la demanda generalizada de sociedad en beneficio

VI



de la calidad en la educacion y sobre todo en el nivel medio basico, que como su
nombre lo establece “basico” elemental para la continuacion de su desarrollo

profesional del individuo.

El resultado de esta investigacion documental permite comprender y
conocer un porcentaje minimo de los procesos administrativos en el sector
educativo que regulan la administracién en la entidad federativa de Querétaro y
que por lo tanto, cada estado de la republica mexicana tiene su propia legislacion
administrativa educativa; conocer la propia es lo correspondiente para identificar
cuales ordenamientos se aplican y cuales no, asi como, las sanciones respectivas,
revisar los articulos correspondientes para disefiar una propuesta o proyecto que
contribuya a la correcta aplicacion de la normatividad y funcionalidad de las
normas administrativas en el sector educativo para el beneficio educativo en la
sociedad; disposiciones claras y especificas sin margen de interpretacion que
siendo aplicadas por profesionales daran respuesta a las demandas sociales.

VI



CAPITULO 1
LA INTEGRACION DE LA EDUCACION EN MEXICO.
1.1. Antecedentes de la educacion en México.

Instruir a una sociedad fundamenta y evita riesgos de conductas antisociales en el
comportamiento humano sobre educacioén en estructuras concretas para obtener

una vision general que le permita lograr el conocimiento del mismo.

En México con el correr del tiempo se intentd instruir o educar a los
hombres para que cumplieran satisfactoriamente las tareas que mejor convengan
a la sociedad. Histéricamente, durante la época prehispanica; las culturas
Mesoamericanas que geograficamente habitaban la region del valle de México,
sureste y parte de América Central. Estas civilizaciones indigenas formaban en
instituciones educativas como los Calmécac' y Tepochcallis; a los jovenes a
quienes se les instruia en diversas actividades como: sacerdotes, guerreros,

acordes a su estatus social.

Con la llegada de los espafioles, en su conquista destruyeron a las
civilizaciones indigenas al imponer nuevas administraciones que no satisficieron la
politica espafiola pero si a la iglesia catélica que estaba dividida en Clero Secular
integrado por jerarcas catolicos y el Clero Regular formado por representantes de
menor jerarquia como sacerdotes, monjes, quienes tomaron la tarea de educar
primero a los naturales o indigenas y después a los mestizos con el propésito de
incorporarlos a la religion catolica, de ahi la identificacion de una educacion de tipo
religiosa, por formar Instituciones y Colegios catélicos bajo la administracion y
control del Clero.

De igual manera se formaron Ordenes Religiosas de gran importancia eclesiastica

en la labor educativa como lo son: los agustinos, franciscanos, dominicos y

1 Instituciones educativas.



jesuitas; aunque Espafia o la Metropoli dispuso medidas en materia educativa
éstas no se tomaron en cuenta para la organizacién y control educativo. Ante la
Encomienda de los Reyes, los peninsulares no cumplieron con las disposiciones
dictadas por los reyes catélicos: Fernando | e Isabel La Catodlica, donde una de las
ordenanzas que establecia la Cédula Real, era que quienes fueran beneficiados
con la Cédula Real, cumplieran con la obligacion de educar a los indios a ellos

encomendados.

El Virrey Gaspar de Zuaiiga y Acevedo trato de imponer orden en la
educacion elemental mediante las ordenanzas de los maestros del nobilisimo
antes de ensefiar a leer, escribir y contar pero en la practica estos no fueron
observados por quienes tenian a su cargo la instruccion. En el proceso de
movimiento de independencia; literatos como Alegre, Clavijero y Diaz de

Camarraz con sus ideas intentaron darle un sentido de modernidad a la educacién

y dieron fruto en la lucha por la independencia.

En la Constitucion de Cadiz de 1812, el titulo IX establece nuevas
condiciones a la educacion, se crea la Direccion General de Estudios para que
inspeccione la ensefianza publica (Art. 396); se crearon las escuelas de primera
letra en donde se ensefia a los niflos a leer, escribir, contar y el catecismo; que
viene a dar solucién al problema educativo de la época (Art.366). Se ordena que el
plan de ensefianza sea uniforme en todo el reino (Art.368). Se faculta a las cortes
para que por medio de los planes de estudio se organice la instruccion publica,
(Art.370). No se realiza lo estipulado por la Constitucion ya que las condiciones en
que vivia La Nueva Espafia provocaron que los Virreyes Venegas y Calleja la
aplicaran parcialmente por no convenir a los intereses de la colonia y tener
beneficios populares y coincidian con los anhelos de libertad de los Insurgentes.
Un principio basico era: “El derecho del pueblo a gobernarse y organizarse por si

mismo”.

2 Teblogos Jesuitas



Con respecto a nuestro pais, los antecedentes legislativos de la
Constitucion de Apatzingan en 1814 promulgada por Morelos, se establecerian
los siguientes:

A).- Articulos y comentarios para regular la educacion:

Art. 38 Establecia la religion catdlica como unica.

Art. 39 Derecho de hablar, discutir y manifestar las opiniones por medio de la
imprenta.

Art. 40 “La instruccion como necesaria debe ser favorecida por la sociedad con

"3 La educacion un servicio necesario para todos los ciudadanos.

todo su poder
B): Lainstruccion que se impartia en aquella época se encontraba en manos de la
iglesia y su contenido era, en consecuencia, contradictorio con el propasito liberal;
se hacia pues necesario arrebatarle el monopolio de la educaciéon que tanto
provecho le habia redituado. ¢En quién debia recaer la obligacion de impartir la

ensefanza?

C).- Este documento tampoco entro en vigor, ya que Morelos fue aprendido y
fusilado; el movimiento de independencia reducido a la accion de algunos grupos
gue manifestaron resistencia contra la opresion de los Peninsulares, la cual
concluyo en 1821 con una contrarrevolucion a fin de proteger los intereses de los

peninsulares.

Sin resolverse los conflictos sociales de México; las grandes luchas
entre liberales y conservadores continuaron como producto de la incapacidad de

organizar, politica y econémicamente a una nacion.

D).- El Advenimiento de la escuela laica, ponia fin a la batalla emprendida desde

varios siglos con la intencion de arrebatar a la Iglesia el control de la ensefianza.

3 Cfr. Sociedad Mexicana I. UPN. 1980



Esta escuela resulté ser un conflicto ya que aspiraba a reglamentar en
las instituciones educativas la ensefianza religiosa doctrinaria dentro del saber de

la salvacion.

La politica educativa aplicada por los conservadores protegio los
intereses de la iglesia y le permiti6 prolongar su influencia sobre la educacién
aunque, por otra parte, fueron emprendidas importantes acciones tendientes a
reorganizar la ensefianza a través del funcionamiento de una Direccion General de
Instruccion Primaria, asi como de acciones tendientes a establecer una mayor

colaboracion con las instituciones privadas.

José Maria Luis Mora, dio la respuesta a la pregunta de que quién
debia tener la obligaciéon de impartir enseflanza al decir que: “El Estado, como
representante de los intereses generales, era el mas indicado para garantizar la

formacion educativa de hombres para construir una sociedad libre”.

De ahi que la educacion, desde los inicios de la formacion del Estado
mexicano, haya ocupado un lugar tan relevante. No se concebia la organizacion
de una nueva sociedad y de un nuevo orden politico sin una educacion de las

masas, que hiciese posibles ambos propdsitos.

Lucas Alaman; idedlogo del partido conservador decia: “sin instruccién
no puede haber libertad y la base de la igualdad politica y social es la ensefianza
elemental”, con esta intervencion se establece como destruir las desigualdades
sociales que tanto daflas a los paises que aspiran un desarrollo pleno. La
decadencia de los colegios educativos era ya tan visible, que la administracién
retrdgada de aquella época no pudo ya desentenderse de ella. Alaman propuso e
inicié a la las Camaras de Senadores y Diputados un plan de reformas mucho mas
realizable que consistia en la division y clasificacion de la ensefianza, repartida en
tantas escuelas como cuantos eran los ramos que debian constituirla; por lo que

establecimiento de la enseflanza de temas antes desconocidos y sin objeto en el



sistema colonial, pero indispensables a un pueblo que debia ya gobernarse por si
mismo y tener una ensefianza de calidad con la supresion de una multitud
exorbitante de céatedras de teologia, en la que se pasaban afios enteros

estudiando y de esa forma acreditar su estancia en el colegio.

En 1824 al promulgarse la primera Constitucion Politica; en su articulo
50 fraccidn |, establece: “promover la ilustraciéon: asegurando por tiempo limitado
derechos exclusivos a los autores por sus respectivas obras; estableciendo
colegios de maquina, artilleria e ingenieros; erigiendo uno o mas establecimientos
en que se ensefien las ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles
artes y lengua, sin perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo

de la educacion publica en los respectivos estandares”.*

Continuando con la educacion contemporanea, podia existir temor de
qgue el Estado no encontraria formulas para organizar la educacion en servicio de
todos los mexicanos. Los constituyentes de 1824 no especificaron en la educacion
nacional el organizarla de acuerdo con la necesidad de su utilidad; por lo que esta
facultad otorgd a los Congresos Locales en algunos estados establecer las

normas que regirian a la educacion.

Algunos politicos de ésa época proponian:

1.- José Ma. Luis Mora en su discurso establece: “Nada es mas
importante para el Estado que la instruccion de la juventud, ella es la voz sobre la
cual descansan las instrucciones sociales”.

2.- Alaman y Mora ® coincidian en la importancia educativa al establecer que en
las nuevas generaciones deberian ser instruidas, organizadas y controladas por el
Estado porque solo asi podria imponerse la educacion propia del estado mexicano

y protegerla de diversos grupos que trataban de controlarla en provecho propio;

4 Caracter Politico de la Constitucién, op. Cit., §p
° Mora, José Ma. Luis. El clero, la educacién y la Libertad.



estas son las ideas avanzadas del doctor Mora que aseveraba que el control
estatal que pide para la educacion ha constituido uno de los mayores obstaculos
gue ha debido vencer nuestra educacion.

Hombres perseguidos por sus ideas se preocuparian por la educacion y
que esta llegaria a todo el pais, sin prejuicios sociales y econdémicos para un
desarrollo personal y social, sin injerencia religiosa. La educacion emerge en un

momento cambiante acorde a la necesidad de la sociedad.

1.2. La Educacion prevista por La Constitucion de 1857.

El Congreso Constituyente de 1856-1857 establecié como debate que el control
estatal en la educacion es uno de los mayores obstaculos y que no se encontro
solucion. En la reforma liberal de 1833 los liberales establecieron un principio para
la integracién nacional; Valentin Gémez Farias (Vicepresidente de México en
1832) decia: “La instruccion del nifio es la base de la ciudadania y de la moral
social’. Se legisldé al respecto y se establecieron los aspectos definitivos de la
educacion como:
1. El control del Estado sobre la educacion, para lo cual se ordend la
creacion de La Direccion General de Instruccion Publica para el
Distrito y Territorios Federales.
2. La enseflanza es libre siempre que respete las disposiciones y
reglamentos del gobierno nacional.
3.- Fundacion de Escuelas Normales con el propdsito de preparar

profesores consientes de su funcidn social.

Durante esta época la educacién sufri6 constantes desajustes; algunos
relacionados con los planes y programas que tuvieron que manejar las escuelas,
la disciplina escolar, asi como severas disposiciones referentes a instrucciones

educativas como la universidad que fue suprimida por haberse convertido en



producto de la nacién y centro de formacion de grupos privilegiados que poco

ayudaban en la penosa tarea de construccién del nuevo estado mexicano.

Los problemas entre Conservadores y Liberales continuaban por lo que
los Conservadores destruyeron la Reforma de 1833 y la educacion decayo de

manera anarquica por las escuelas sostenidas por el clero.

En 1842 el Estado volvié a tomar el control educativo solo que por
carecer de dependencias que se hicieran cargo de la instruccion, otorgo el manejo
a la Direccion de Instruccion Publica. Entre las reformas que se establecieron se
ordenaba la nacionalizacién de colegios particulares que recibian subsidio del

gobierno.

En 1854 La Revolucién de Ayutla estableci6 cambios importantes
mediante diversas leyes elaboradas por: Iglesias, Juarez, La fragua y Lerdo;
finalizando con la promulgacion de la Constitucion de 1857 en la que el estado
mexicano adopto la forma politica de Republica Federal Popular y Representativa;
fortalecidos los liberales ideolégicamente gracias a que Juarez expidid en
Veracruz Las Leyes de Reforma en la que el aspecto educativo se beneficid, en la
unificacion del plan de estudios de instruccién elemental y la creacion de escuelas
primarias para que bajo la direccién del gobierno nacional se pudieran atender las

necesidades educativas del pais.

Nuevamente la inestabilidad politica del pais y su esfuerzo por definirse
como una nacion moderna y soberana se vio perjudicada por la intervencion de
Francia con Napoleon 1l que hizo que el pueblo de México luchara exitosamente
al derrotar a un ejército francés militarmente superior en 1867; culminando con el
fusilamiento de Maximiliano de Austria en el Cerro de las Campanas. Juarez
restaurd La Republica y organizo al pais. El aspecto educativo lo delegé a Gabino
Barreda para que solucionara los problemas educativos por lo que se establece

una educacion publica en México; con el establecimiento de la obligacion de la



ensefianza; la propuesta de las Leyes Organicas de Instruccion Publica de 1867 y
1869, donde plantea la necesidad de formar una generacion de mexicanos que se
encargaria de hacer realidad el progreso material del pais.

Durante el gobierno de Lerdo Tejada dictdé una ley (Ley Lerdo) cuyo
articulo 4° prohibia la ensefianza religiosa en los planteles oficiales; en este
sentido ya se establecia la escuela publica; provocando nuevas inconformidades
por la ambicion de rectores de colegios particulares que apoyaban sus intereses

personales para tener el control nacional.

A la llegada al gobierno de Don Porfirio Diaz® se introdujeron técnicas
metodoldgicas necesarias para la reforma educativa que la sociedad mexicana
requeria; aumentando el nimero de instituciones, teorias pedagogicas definidas,
por lo que en este gobierno se notaron avances educativos. En 1889 se organiz6
el Primer Congreso Nacional de Instruccion Publica. También sobresale en este
tema el Lic. Justo Sierra que como funcionario tenia la idea de la autonomia en la

Administracién de la Educacion Publica.’

Porfirio Diaz aceptd esta idea y crearon La Secretaria de Instruccién
Publica y Bellas Artes; con lo cual se refleja la importancia que tiene la educacion
publica para estas politicas.
Le asignaron un presupuesto en el que afo con afo se incrementaba; Justo Sierra
proponia cambiar (transformar) la escuela primaria de instructiva en educativa con
la participacion directa del estado, en un organismo destinado no a ensefiar a leer,
escribir y contar, como era en un principio, sino a pensar, a sentir y a desarrollar
en el nifio al hombre; la segunda propuesta era administrar los estudios
superiores: “El estado debe encargarse de buscar en el nifio al hombre fisico,
moral e intelectual, debe procurar el desarrollo armonico de sus facultades.

Buscaba consolidar el amor a la patria, la educacion laica y gratuita.

® Presidente mexicano. Epoca Porfiriato.
" Obras completas, t. IV pag. 446.



En el Art. 4°de la Ley Lerdo se estab lece: “Estamos obligados a no herir
esta delicadisima fibra del corazén humano, que se llama el amor por la fe que se
profesa, y que es precisamente la que pulsa la iglesia para mantenerse viva, sin
lograrlo, la mayoria de la poblacion de la republica fortalecio la libertad
institucional. Corresponde al escritor, al filosofo, el historiador, combatir la doctrina
con la doctrina y denunciar y refutar las ideas que desde la catedra catélica niegan
legitimidad de cuanto se constituye las condiciones de vida de la sociedad actual.
Pero esto no lo puede hacer el estado, no puede convertirse en sector, porque
representa la totalidad nacional y de lo contrario rebajaria su papel al nivel de lo
religioso y su misién de justicia quedaria fundamentalmente. El cambio debe no
s6lo responder, sino prevenir el mal de combatir resueltamente por la escuela
como un instrumento maravilloso, creado para contrarrestar el afan de convertir a
las generaciones venideras en enemigas de las teorias sobre los que se basan la
sociedad y el Estado mismo”. Un nifio no educado no puede ser un buen

mexicano.

En el Art. 5°de la misma Ley establece lo conce rniente a la educacion
en la que primero lo abstracto y después lo concreto, al referirse que adoptaran los
propoésitos del articulo 3° como a los planes que exigian hombres expertos para

afrontar la transformacion del régimen y la estructura social.

Justo Sierra establecié varias reformas educativas como: la ensefianza
obligatoria, libros de texto con contenido cientifico, escuelas para adultos y

escuela de educacion especial.

Con la promulgacién de la Ley Constitutiva de la Escuela Nacional de
Altos Estudios se inaugura la Universidad Nacional de México, proyecto
predominante de J. Sierra en 1929 y le concede la autonomia. Al finalizar el
desorden politico y social de la época se permiti6 cimentar con la teoria del

Positivismo las condiciones de un cambio de vida en todo el pais; crear una



Comision Técnica responsable de la exploracion y orientacion vocacional de los
adolescentes, se insistia en federalizar la educacion y crear un Departamento de
Ensefianza Normal en la SEP, con secciones técnicas para cada tipo de
educacion: urbano, suburbano, rural, superior y cancelar los permisos otorgados a
particulares; exaltar la tendencia a globalizar y dotar a las escuelas normales de
campos para diversas préacticas: talleres, laboratorios, primarias anexas, museos
pedagogicos, etc., para el medio indigena, se inculcaba respetar su cultura;
emplear el bilingtismo para aprovechar su propia lengua nativa como medio de
cultura general y luego ensefiarles el espafiol como a cualquier persona que ya
sabe una lengua; hacer publicaciones en las lenguas nativas y crear escuelas para
preparar maestros indigenas como parte de la educacion popular que proponia
desaparecer el analfabetismo y educar en la higiene y en el arte. Esta reforma
educativa es contemporanea ya que el Art. 3° Constitucional asi lo establece al
declarar la educacioén gratuita y obligatoria para todo individuo mexicano y aunque
no se ha eliminado el analfabetismo entre la poblacion mexicana, el indice ha
disminuido. Se abarcan varios temas que en la practica no han resultado, no han
tenido mayor impacto en la educacion nacional, quiza por el desmantelamiento de

la misma politica educativa.

En la época del Presidente Cardenas, el suceso importante durante su
administracion fue la promulgacion de la Ley Organica de Educacion. Las Criticas
como las de Manuel Gomez Morin, presidente entonces de Accidén Nacional, opiné
gue se trataba de un acto deliberado de provocacién, bien para crear un ambiente
de zozobra para ocultar algun problema; bien para averiguar hasta qué punto la
opinion publica era consultada y, en ese caso, retirar el proyecto. Grupos de
padres de familia de Chihuahua protestaron ante el presidente por la
reglamentacion del Articulo 3° El Licenciado Salva dor Azuela se expresaba asi:
“Si se realizara una consulta popular sobre el mandamiento que en mayor grado
repugna a la opinion nacional, puede asegurarse que no habria uno mas capaz de
superar el sentido de repulsa profunda y de generalizada antipatia que siempre ha

despertado el articulo 3° Constitucional, que postula el establecimiento de la
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llamada escuela socialista”. El fracaso escandaloso de cinco afios de pleito
educativo y el confusionismo, politiqueria y la ignorancia, con su cauda sangrienta
de violencias, han sido inutiles ante el empefio cerrado, contumaz, que vuelve la
espalda al desastre sin precedente que en la actualidad ofrece la educacion en la
Republica.

“Siempre por procedimientos coercitivos, en nuestra patria el divorcio
habitual del Estado respecto de la Nacion. Lejos de plegarse a las aspiraciones de

la Nacién, el Estado procura mostrarse su mas encarnizado enemigo”.?

No solamente se escucharon protestas, numerosas agrupaciones de
obreros y campesinos, ddciles instrumentos de la demagogia, manifestaron su
conformidad entusiasta por la reglamentacién del articulo 3° cuya finalidad era

estudiar y asesorar todo lo relacionado con la educacion.

1.3. La Educacion en el Estado Contemporaneo

Sintesis de actividades educativas realizadas por funcionarios mexicanos
quienes con sus ideas han respondido a las necesidades pedagobgicas
enmarcadas por el articulo 3°constitucional en los 3 niveles de educacion basica:

preescolar, primaria y secundaria.

Durante el gobierno de Alvaro Obregon se nombrd al Licenciado en Derecho José
Vasconcelos, Rector de la Universidad Nacional, con el fin de que creara la
Secretaria de Educacién Publica, época de desarrollo educativo en México
acorde a una administracion que incluia a gente pobre que vivia en el pais para
tener acceso a la escuela; es el creador del escudo y lema de la “UNAM”
Universidad Nacional Autbnoma de México “Por mi raza hablara el espiritu”, quiso
transmitir a los estudiantes del pais que creyeran en las posibilidades de la
voluntad, la energia y la educacion, hacerles subir por el camino de los libros

hasta la cima de lo humano; que la gente pensara y aprendiera para elevar a

8 . ” . .
Polémica sobre la Instrucciéon Obligatoria.
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México. José Vasconcelos lucha y actla para instaurar una cultura nacional y
popular. Antonio Caso, pensador filosofico que creia que la posibilidad de la
renovacion de la cultura estaba en la educacion bajo los principios de responder a
las necesidades y aspiraciones del pueblo mexicano para que por medio de la
educacion el hombre se acerque a su realidad concreta, que diera sentido a la

vida del ser humano.

Dr. Vicente Lombardo Toledano, eminente dirigente con un espiritu

interesado en las multiples expresiones culturales para forjar en el pueblo
mexicano una conciencia nacional, luchador incansable por la emancipaciéon de
México al construir y dirigir instituciones educativas con propdésitos claros, en el
factor social mas poderoso con que cuenta la humanidad para formarse decia:
“La universidad hace afos que arroja simuladores de la vida a la calle,
competentes para ejercer una profesion, pero nada mas. ¢ Por qué? Porgue no los
ha orientado, los profesionistas se llevan como Unico principio politico y social el
hacer un patrimonio, labrarse una fortuna, triunfar, acicate que nos ha corroido
durante los dltimos afos, una de las causas de la crisis de valores que sufre el
pais porque sus hombres preparados son simuladores de la vida y van tras el éxito
personal. Actitud real de la Universidad y su producto contemporaneo”.

Lazaro Cardenas del Rio, establecio que en el articulo 3° Constitucional
se orientara politica y pedagégicamente a un programa de Educaciéon Publica con
la preferencia a la nifiez proletaria. La politica educativa durante este gobierno fue
anticlerical limitando su contenido a los términos constitucionales, “Que la
educacion deberia dar a conocer el aspecto real de la ciencia y la tendencia Social
de la Revolucion, pero respetar al mismo tiempo la facultad de los padres de
familia a inculcar liboremente en el hogar las creencias que mejor les parecieran. La

escuela no impone, solo explica”.

Después de asentar que la educacion de los ciclos preescolar, primario,

secundario y normal, asi como la de cualquier otro grado a favor de los
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trabajadores, es funcion exclusiva del Estado (art. 19, el proyecto Cardenista de
la Ley Orgéanica sefalaba el objetivo de la educacién oficial: preparar a las nuevas
generaciones para el advenimiento de un régimen social en el que los medios y
fuentes de produccion pertenecieran a la sociedad mexicana (art. 29, y encauzar
el desarrollo bioldgico y socialmente util (art. 3°). La Ley reconocia a todos los
habitantes de la Republica iguales derechos en materia de educacion, la
educacién tendria, en todas las escuelas que la federacién estableciera
autorizarse y controlarse para grados semejantes, la misma amplitud y duracion.

La Ley Organica de Educacion contenia 60 articulos y 4 transitorios.

El Doctor Pablo Latapi Sarre afirma que los valores de los seres
humanos son los que vive cada persona desde su infancia, los valores de su
hogar. Actualmente investigador de la educacibn en México; opina que
modernizar la Secretaria de Educacion Publica y a la Secretaria de Educacion
de los estados no consiste en llenarlas de computadoras; sino en agilizar su
operacion con modelos de eficiencia y calidad, y en romper la rutina que se resiste
al cambio. Su modernizacién consiste en capacitar para pensar, pues son los
hombres del futuro, cuya funcion fundamental es filosofar sobre el ser humano.
Continba argumentando Latapi: el inicio de una época importante para la
investigacion educativa en México, por lo cual es reconocido como una autoridad
en esta materia. “La interpretacion del conocimiento actualmente es un tema
complejo comparada con la historia de la educacion, su tendencia humanitaria es
orientar a otros para comprender el concepto de vivir en una sociedad global que
comparta cotidianamente. La educacion transforma y concibe un mundo
compartido, con ideas claras, acciones transparentes, integridad y respeto para

ser mejores seres humanos”.

De acuerdo al tema de investigacion “la integracion de la educacion en
México” se vincula a la necesidad de dejar “el fuero interno” del individuo y permitir
su expresion social en el que hay que educar a los mexicanos; el orden social

dependera del orden mental de cada uno de los mexicanos, formar conciencias
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ciudadanas para una sociedad. “Los Derechos de la sociedad estan sobre los
derechos del hombre, todo derecho que implique la alteracién de ése orden viene
a ser negativo de ese derecho humano al bienestar”

En el nivel medio basico en el estado de Querétaro, por lo que a la
USEBEQ le compete administrar el sistema de ensefianza en secundaria técnica
la cual se rige por las siguientes disposiciones en el marco juridico constitucional

que a continuacion se detallan.

1.4. Escuelas Secundarias Técnicas, reguladas por la Ley General de Educaciéon y
La Unidad de Servicios para la Educacion Basica en el Estado de Querétaro.

Disposiciones juridicas referentes a la educacion:

1.-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 3°

2.-Ley General de Educacion.

3.-Ley Federal de responsabilidades de los Servicios Publicos.

4.-Reglamento Interior de la SEP.

5.-Plan Nacional de desarrollo.

6.-Manual General de Organizacion De la SEP.

7.-Convenios en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacién Basica, celebrados entre el Ejecutivo Federal y los Ejecutivos
Estatales.

8.-Acuerdo Nacional para la modernizacion de la Educacion Basica que a

continuacion se describen:

Acuerdo No. 97, por el que se establece la Organizacion vy
Funcionamiento de las Escuelas de Educacion Secundaria Técnica. Se anexa

Organigrama.

°G. Barreda, algunas ideas sobre instruccion publica. Op. Cit.

14



Acuerdo No. 98, por el que se establece la Organizacion y

Funcionamiento de las Escuelas de Educacién Secundaria.

Acuerdo No. 177, por el que se establece un nuevo Plan de Estudios,

para Educacion Secundaria.

Acuerdo No. 200, por el que se establecen Normas de Evaluacion del

Aprendizaje en Educacion Primaria, Secundaria y Normal.

Acuerdo No. 204, por el cual se establece el Calendario Escolar para el
ciclo educativo.

Continuando con las disposiciones juridicas en el:

Articulo 3° Constitucional. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado-Federacién, Estados y Municipios- impartira educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educacion primaria y secundaria son

obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la

independencia y en la justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencia, dicha
educacion sera laica y, por lo tanto, se mantendra por completo
ajena a cualquier doctrina religiosa.;

II. El criterio que orientard a esa educacion se basara en los resultados
del progreso cientifico, lucharé contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

La importancia politica que ha tenido la educacion en México, es el

derecho a la educacion basica como lo establece el articulo tercero constitucional,
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lo que corresponde a una parte de la educacion y formacion del individuo, que sea
la educacion una de las necesidades sociales con mayor atencién reglamentada
por la ley y que el contenido de la misma sea para todos los mexicanos y para
quien preste el servicio educativo, ya sea; federal, estatal, municipal, publico,

privado, en el que la aspiracion por la escuela sea una exigencia popular.

La Constitucion Politica mexicana establece la obligatoriedad de la
educacion basica y los gobiernos han realizado esfuerzos para alcanzar este
derecho; el avance de la poblacion ha rebasado la oferta educativa y las escuelas
son insuficientes para tal demanda, por lo que se han creado escuelas particulares
para responder a la solicitud lo que solo aplica en las zonas urbanas, quedando
rezagado el sector rural y comunidades indigenas. Es imperante la dotacién de
escuelas y maestros en todo el territorio mexicano para satisfacer la demanda de

acuerdo con el articulo 73 Constitucional, el cual se detalla a continuacion.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundaria y profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demas institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la Nacién
y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para reglamentar sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de
interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios, el ejercicio de
la funcién educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a ese
servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la Republica.
Los titulos que se expidan por las instituciones acreditadas surtiran sus efectos en

toda la Republica.
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La educacion como politica educativa tiene su ordenamiento juridico en la

Ley General de Educacion:

ART. 1° Esta Ley regula la educacion que imparten el Estado —
Federacion, Entidades federativas y Municipios-, sus organismos descentralizados
y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios. Es de observancia general en toda la republica y las disposiciones que
contiene son de orden publico e interés social. Como se establece en el articulo 3°
Constitucional como referencia juridica en el inicio del tema y sus caracteristicas

educativas: laica, gratuita y obligatoria.

ART. 2° La composicion pluricultural de la Nacion mexicana, en lo
referente a la situacion de la comunidad indigena del pais y que en el aspecto
educativo continua rezagado. Al existir comunidades como Oaxaca, Chiapas y los

tarahumaras que demandan por igual la creacion de escuelas y maestros.

ART. 3° Todo individuo tiene derecho a recibir educacion.
El Estado esta obligado a prestar servicios educativos para que toda la poblacién
pueda cursar la educacién preescolar, primaria y secundaria. Estos servicios se
prestaran en el marco del federalismo y la concurrencia previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a la distribucion

de la funcion social educativa establecida en la Ley.

A este respecto el individuo recibe educacion que el estado proporciona,
conveniente seria comprobar si los que recibe es de “calidad”, desde la
infraestructura, desde la dotacién de aulas y todos los servicios que implica el
sistema educativo nacional y si ésa comparacion que hacen de México con otros

paises tienen las mismas carencias que los mexicanos en el sector educativo.

ART. 4° Igualdad del varon y la mujer, en relacion con los articulos 2°y

3°de la obligatoriedad educativa para todos los me xicanos.
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ART. 5°La educacion que imparta el Estado serd laica y, por lo tanto, se
mantendra ajena a cualquier doctrina religiosa; caracteristicas educativas en el

sentido de ser laica, gratuita y obligatoria la educaciéon media basica.

ART. 6° La educacion que imparta el estado sera gratuita. Las
donaciones destinadas a dicha educacién en ningln caso se entenderan como
contraprestaciones del servicio educativo; con la aportacion de los tres niveles de

gobierno: Federal, Estatal y Municipal.

ART. 15 El Ayuntamiento de cada municipio podrd, sin perjuicio de la
concurrencia de las autoridades educativas federales y locales, promover y prestar
servicios educativos de cualquier tipo o modalidad. También podra realizar

actividades de las enumeradas en las fracciones V a VIl del articulo 14.

El gobierno de cada entidad federativa promovera la participacion directa
del ayuntamiento para dar mantenimiento y proveer de equipo basico a las
escuelas publicas estatales y municipales al respecto no se encontré en el

momento de la investigacion, registro municipal en este sector.

ART.18 La educacion y la readaptacion social del delincuente. A este
respecto la Secretaria De Educacion Publica no contempla especialistas, los
menores son atendidos por consejeros que no tienen los elementos ni
conocimientos necesarios para determinar la formacion del menor en el proceso

reeducativo que fue interrumpido al cometer el menor la infraccién.*

ART. 20 Las autoridades educativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, constituiran el sistema nacional de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional para maestros, que tendra las finalidades

siguientes:

10 Victor Blanco Fornieles. La Normatividad Administrativa.
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I.- La formacioén, con nivel de licenciatura, de maestros de educacion inicial, basica
—incluyendo la de aquellos para la atencién de la educacion indigena- especial y
de educacion fisica;

Il.- La actualizacion de conocimientos y superacion docente de los maestros en
servicio, citados en la fraccidon anterior.

lll.- La realizacion de programas de especializacion, maestria y doctorado,
adecuados a las necesidades y recursos educativos de la entidad, y

IV.- El desarrollo de la investigacion pedagdgica y la difusion de la cultura
educativa. A este respecto existe un acuerdo entre USEBEQ y SNTE de Titulaciéon

para docentes que reunan los requisitos establecidos en la convocatoria.

ART. 25. El Ejecutivo Federal y el Gobierno de cada entidad federativa,
con sujecion a las correspondientes disposiciones de ingresos y gasto publico que
resulten aplicables, concurriran al financiamiento de los servicios educativos.

Los recursos federales recibidos para ese fin por cada entidad federativa, no seran
transferibles y deberan aplicarse exclusivamente en la prestacion de servicios y

demas actividades educativas en la propia entidad.

ART. 27 En el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos anteriores
de esta seccion, el Ejecutivo Federal y el Gobierno de cada entidad federativa
tomaran en cuenta el caracter prioritario de la educacion publica para los fines del

desarrollo nacional.!

ART. 31 Obligacion de todo mexicano para hacer que sus hijos o

pupilos asistan a la escuela.

ART. 34 Ademas de las actividades enumeradas en el articulo anterior,
el Ejecutivo Federal llevara a cabo programas compensatorios por virtud de los
cuales apoye con recursos especificos a los gobiernos de aquellas entidades

federativas con mayor rezago educativo, previa celebracion de convenios en los

11 o .
Legislacion mexicana.
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gue se concreten las proporciones de financiamiento y las acciones especificas
que las autoridades educativas locales deban realizar para reducir y superar
dichos rezagos.

ART. 41 El ejercicio de la soberania y a los procesos electorales. La
educacion Civica, articulo referente a incluir en los Planes y Programas educativos

materias correspondientes a la Formacién Civica y Etica del educando.

ART. 73, FRACC. XXV. Facultades del Congreso de la Unién y su
responsabilidad de distribuir la funcidn social educativa entre los tres érganos de

gobierno a través de la Ley General de Educacion.

Reforma a los articulos 3°y 31 Co nstitucionales en Noviembre del 2002

en el nivel medio basico, descritos en las subsecuentes paginas.

Articulo 3°Todo individuo tiene derecho a recib ir educacion. El Estado —
Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios- impartirAdn  educacion
preescolar, primaria y secundaria que conforman la educacion media basica

obligatoria.

Articulo 31 Son obligaciones de los mexicanos hacer que sus hijos o
pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas para obtener la educaciéon
preescolar, primaria y secundaria, y reciban la militar, en los términos que
establezca la ley. Establece la obligatoriedad de los padres de familia de enviar a

sus hijos a la escuela publica o privada con lo que desaparece la gratuidad.

Modificaciones en el contenido al incluir al D. F., establecer a todo
individuo tiene derecho a recibir educacion entendiéndose como individuo a un ser
humano sin exclusiones y tomando en consideracion a quienes han interrumpido
su educacién por delitos como menores infractores, la instruccion militar que en
este caso desconozco si existe el nivel basico en este sistema y que la educacién

misma sea gratuita. Estas disposiciones juridicas limitan el desarrollo de
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crecimiento por los bajos niveles de ingreso per. capita y escasa calidad
educativa, se requiere de recursos fiscales adicionales para mejorar y ampliar la
infraestructura fisica que ya es inadecuada, asi como para combatir la pobreza
generalizada y extrema que ocasiona problemas de salud, educacion vy
marginacion social. Es necesario que se acelere la reforma en la administracion y
funcionamiento del sistema educativo nacional; para que los preceptos anteriores

sean aplicables y se cumpla lo establecido en la normatividad educativa.

La mejora en la eficacia del sistema educativo es el fortalecimiento del
ser humano, como una condiciébn necesaria para lograr el progreso de un pais,
con el aumento en la matricula en la educacién basica para una poblacion en edad
escolar de rapido crecimiento se requiere de instituciones administrativas
educativas capaces y eficientes; el trabajador educativo se queda rezagado en
comparacién con otros paises en la calidad de los servicios educativos y la
capacitaciéon que reciben, por lo que, se ubican muy por debajo de las mejores
practicas en capacitacion de docentes con otros paises; es necesario mejorar la
eficacia en términos de costos de los programas educativos para que se realice
una mejor capacitacién de los planes de estudio, brindar una mejor capacitacion a
los maestros, mejorar la evaluacién de las escuelas y recompensar el esfuerzo
individual de los docentes. Otorgar la capacitacion de los adultos, para aumentar
la fuerza laboral lo cual también es también importante para que reciban una
mejor remuneracion y no se empleen como obreros no calificados. Para lograrlo
se requiere de programas organizados y administrados por personal experto en la
materia y con financiamiento publico, de tal manera que, el beneficio llegue a la
sociedad que lo demanda; considerando las recomendaciones que proponia el
Presidente Cardenas “que la educacion sea real...la escuela no impone, solo
explica”, interpretando el texto como una actualizacion en el nivel educativo en el
gue sea voluntaria la asistencia y compartido el conocimiento en las instituciones
educativas del pais; egresar de las instituciones educativas a individuos pensantes

con ideas propias.
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1.5. Acuerdos que establecen la organizacion y funcionamiento de las escuelas

Secundarias técnicas.

Estas negociaciones se realizan a través de estructurar disposiciones educativas
en beneficio de la educacién y que con fundamento en los articulos 3° de la
Constitucion Politica mexicana; 38 fraccion XV de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 11 y 12 fraccion VIII, 13 fraccion V, 14 fraccién I,
43, 44, 45, 60, 61, 62, 63, y 64 de la Ley General de Educacion, y 5°fraccion XVIy
22 fracciones I, VIII y XllI de Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion
Publica, Ley de Responsabilidades de los servidores Publicos del Estado de
Querétaro, Manual de Organizacion de la S:E:P:, REVOE, GOSFAE, L.E.D., se
estipula en los siguientes Acuerdos: 97, 98, 177, 200, 204, 254, 255, 278, 330,332

y 357; a continuacion se describe el contenido de los siguientes acuerdos:

ACUERDO No. 97.- Por el que se establece la Organizacion y
Funcionamiento de las Escuelas de Educacion Secundaria Técnica.

ARTICULO 43.- Se consideran alumnos de una escuela secundaria
técnica a quienes habiendo cumplido con todos los requisitos para ingresar al
plante, hayan quedado registrados en alguno de los grupos de este y obtengan el
namero de control correspondiente.

ARTICULO 44.- Corresponde a los alumnos:

Obtener en cada una de las etapas de su actividad, dentro del proceso educativo,
el mayor aprovechamiento posible; los derechos y obligaciones que sean propios
de la naturaleza escolar y los que establezcan el ordenamiento interno del plantel
educativo.

ARTICULO 45. Se pierde la condicion de alumno cuando se le otorga la
baja en el establecimiento al que le asiste.

ARTICULO 46. La baja es la resolucién al tramite administrativo por el
cual el interesado o quienes ejerzan la patria potestad o tutela en caso de minoria

de edad, renuncia a su condicidon de alumno en un plantel por asi convenir a sus
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intereses. La baja requiere de una solicitud previa de parte interesada y puede
tener caracter temporal o definitivo.

ARTICULO 47. El director de la escuela podra conceder la baja temporal de un
alumno.

ARTICULO 48. Las resoluciones que recaigan respecto de las bajas
solicitadas, deberan comunicarse por escrito al alumno y, en su caso, a quines
ejerzan la patria potestad o tutela.

ACUERDO No. 98.- Por el que se establece la Organizacion y
Funcionamiento de las Escuelas de Educacion Secundaria.

ACUERDO No. 177.- Por el que se establece un nuevo Plan de
Estudios, para Educacion Secundaria.

ACUERDO No. 200.- Por que se establecen Normas de Evaluacion
del Aprendizaje en Educacion primaria, secundaria y normal.

ACUERDO No. 2004.- Por el cual se establece el Calendario Escolar
para el Ciclo lectivo, vigente en toda la Republica mexicana para escuelas de
educacion primaria, secundaria y normal.

ACUERDO No. 243.- Establece las bases generales de autorizacion y
reconocimiento de validez oficial de estudios en la modalidad escolarizada de tipos
niveles educativos cualesquiera.

ACUERDO No. 254. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de Marzo de 1999, tiene por objeto establecer de manera especifica los
requisisto9s y tramites que los particulares deben cumplir para impartir estudios
del nivel basico.

ACUERDO No. 255.- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
13 de Abril de 1999, establece los requisitos y tramites que los particulares deben
cumplir para impartir educacién secundaria.

ACUERDO No. 276.- Se establecen los tramites y procedimientos
relacionados con la autorizacion para impartir educacion secundaria técnica.

ACUERDO No. 278.- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de Junio de 2000, establece los requisitos y tramites que los particulares deben

cumplir para impartir educacién preescolar.
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ACUERDO No0.330.- Establece los tramites y procedimientos para el
reconocimiento de validez oficial de estudios de tipo medio superior.

ACUERDO No. 332.- Establece lineamientos a los que se ajustaran los
particulares que imparten educacion preescolar sin reconocimiento de validez
oficial de estudios.

ACUERDO No. 357.- Autorizacién de estudios para impartir educacion
preescolar. La acreditacion de la Licenciatura en Educacién Preescolar.

En la Ley General de Educaciéon en su Capitulo | articulo 1°establece la
observancia general en toda la Republica y las disposiciones que regula la
educaciéon son de orden publico e interés social.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica establece

en el Capitulo | De La Competencia y Organizacion de la Secretaria.

Estas ideas basicas que se han planteado se centran en el acopio de
informacion elemental para conocer la situacion educativa de México Yy
posteriormente ejecutar acciones de mejoramiento acerca de la informacién

obtenida.

La historia de integrar, estructurar y organizar un sistema de ensefianza
técnica se remonta desde las culturas mesoamericanas en la cual se hace una
introduccibn como antecedente; el objetivo d esta investigacion en la
reorganizacion de la Secretaria de Educacion Publica en 1978 en que se ofrecia el
modelo de Educacién Secundaria Técnica y sus diferentes transformaciones en el

reto de “escuelas secundaria técnicas por la superacién de México”.

La educacion es la clave de las politicas publicas, es importante edificar un pais
equitativo, democratico y prospero; por ser la educacion un bien publico que se
sustente en bases juridicas actualizadas. El principio filosofico del articulo 3°

Constitucional que define la educacién como un derecho de toda persona, que
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tendera a desarrollarse armonicamente...opino que no se cumple, debido a la

diversidad social y econdmica de nuestro pais.

Esta reglamentacion sirvio de base para organizar y modernizar a la
Unidad de servicios de Educacion Basica en el Estado de Querétaro por el cual se
descentraliz6 y cumple con la conformacion de una ensefianza regional. Las tesis
y jurisprudencias que a continuacion se analizaran comienzan al caracterizando la
facultad reglamentaria, en la que se van incorporando modificaciones

sustanciales. *?

Tesis de la Quinta Epoca, del Pleno, que aborda la normativa del Poder
Ejecutivo de manera somera; pero sefialando algunos de los elementos a los que
se ird dando seguimiento conforme se analicen los sucesivos criterios dispuestos
por el Poder Judicial Federal. Parte: Xlll. Tesis: P4g. 658. REGLAMENTACION
DE LAS LEYES.

Es cierto que, conforme a la ley y a las doctrinas, el Poder Ejecutivo tiene
facultades para reglamentar las leyes expidiendo los reglamentos y circulares que
estimen necesarios para el mejor y mas facil cumplimiento de lo que aquellas
disponen; pero tal facultad no puede alcanzar hasta la modificacion o derogacion
de los preceptos de la ley que se trata de reglamentar, pues tal cosa no cabe

dentro de las facultades Constitucionales del Poder Ejecutivo.

Tomo XlI, P4g. 658. Recurso de Suplica. Gomez Ochoa y Cia. 8 de
Octubre de 1923.

Hay varios elementos que destacar en ésta tesis:

PRIMERO: La facultad normativa del Poder Ejecutivo se puede
desarrollar en dos tipos de cuerpos normativos: Reglamentos y Circulares. No se
especifica en la tesis qué diferencias hay entre unos y otros, pero si se desprende

de ella una similitud inicial: tiene la funcion de proveer el mejor y mas facil

12 Tesis y jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial.
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cumplimiento de las disposiciones legales. Esta ampliacion de la competencia
normativa que se apunta en esta tesis aparecera de nuevo, aungue con una
enumeracion distinta, en una jurisprudencia dictada al resolver el pleno la
controversia constitucional 5/2001.

SEGUNDO: Las facultades para reglamentar son facultades limitadas,
pues no pueden alcanzar hasta modificar o derogar las disposiciones legales a las
que se refieren. Sin explicarlo, La Tesis esta caracterizando al Reglamento y la
Circular como cuerpo normativos jerarquicamente inferiores a las leyes.

TERCERO: Se establece, si bien de forma implicita la procedencia de
la ley respecto del reglamento y la circular, con lo que ademas se esta
estableciendo también una relacién de necesidad: tiene que haber una ley, para

que respecto de ella se ejerza la facultad reglamentaria.

Tesis de la Segunda Sala:

Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Parte: XXXVII. Tesis. Pag. 1353.

LEYES Y REGLAMENTOS.®® La distincién entre ley y reglamento, no
existe solo desde el punto de vista formal, sino también, y esencialmente, desde el
punto de vista del contenido. El Reglamento es el medio de lograr la exacta
observancia de la ley, pero ni aflade ni quita atributos a las personas de derecho,
cuya condicion o capacidad proviene de la ley.

Tomo XXVII. Pag. 1356. Amparo en revision 11478/32, Sec. 3° Escuela Libre de
Derecho. 7 de Marzo de 1933. Unanimidad de votos.

Es interesante porque, por un lado, plantea la cuestion de la diferencia desde el
punto de vista formal y el material aunque no lo desarrolla, y por otra, introduce en

el criterio el concepto de “exacta observancia de la ley” que, si bien ha estado

13 . .
Como referencia reglamentaria.
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presente en la fraccion | del articulo 89 desde el texto original de 1917, no fue un
concepto recogido por el pleno en la tesis de 1923; se enfatiza asi la dependencia
jerarquica del reglamento respecto de la ley. Y, por ultimo, va incluso mas alla al
establecer que de las disposiciones reglamentarias no puede desprenderse una
modificacion al status juridico de las personas, al que las tesis se refieren como
“atributos”, “condiciones” y “capacidad”. Esta es la base del “principio de reserva
de ley”, que como veremos acaba por desvirtuarse y desdibujarse en los criterios
de la Suprema Corte de Justicia, con lo que tal idea de relaciéon jerarquica entre
ley o reglamento termina por relajarse, hasta quedar reducida a lo que podria

considerarse una minima expresion ya que, faculta y limita la observancia.

Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Parte: LXXIIl. Tesis: P&g. 6715.

LEYES Y REGLAMENTOS, DIFERENCIA ENTRE LOS. EIl caracter
propio de la ley aunque no residen en su generalidad ni en la impersonalidad de
las 6rdenes que da, ya que ése caracter pueden tenerlo también los reglamentos,
si consiste en el hecho de que la ley es una expresion de la voluntad nacional,
manifestada mediante los congresos, lo que no puede decirse de un reglamento
que es la expresion de la voluntad de los administradores o de los 6rganos del
Poder Administrativo. Los reglamentos deben estar sujetos a una ley cuyos
preceptos no pueden modificar; asi como las leyes deben circunscribirse a la
esfera que la Constitucion sefiala. La misma relacion debe guardar el Reglamento
en relacion con la ley respectiva, segun nuestro régimen constitucional. Algun
tratadista dice: “que la ley es una regla general escrita, a consecuencia de una
operacion de procedimiento, que hace intervenir a los representantes de la nacién,
que declara obligatorias las relaciones sociales que derivan de a naturaleza de las
cosas, interpretandolas desde el punto de vista de la libertad; el reglamento es una
manifestacion de voluntad, bajo la forma de regla general, emitida por una

autoridad que tiene el poder reglamentario, la organizacién y el cumplimiento, con
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un espiritu a la vez constructivo y autoritario; (hasta aqui el tratadista). Cuando
mucho, se podria admitir que el reglamento, desde el punto de vista material, es
un acto legislativo, pero nunca puede serlo bajo el aspecto formal, no contener
materias que estan reservadas a la ley, o sea, actos que puedan emanar de la
facultad que corresponde al Poder Legislativo, porque desapareceria el régimen
constitucional de separaciéon de funciones. La ley tiene cierta preferencia, que
consiste en que sus disposiciones no pueden ser modificadas por un reglamento.
Este principio es reconocido en el inciso “f” del articulo 72 de la Constitucion, que
previene que en la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se

observaran los mismos trdmites establecidos para su conformacion.

Conforme a la misma Constitucion, hay materias que solo pueden ser
reguladas por una ley. La reglamentacion de las Garantias individuales solo
pueden hacerse salvo casos excepcionales, por medio de una ley, en sentido
formal; del mismo modo que se necesita una ley para imponer contribuciones y
penas, para organizar la guardia nacional, etc., de modo que si bien existen
algunas relaciones entre el reglamento y la ley no pueden tener ambos el mismo
alcance, ni por razén del 6rgano que los expide, ni por razén de la materia que
consignan ni por la fuerza y autonomia que si tienen, ya que el reglamento tienen
que estar necesariamente subordinado a la ley, de lo cual depende su validez, no
pudiendo derogar, modificar, ampliar y restringir el contenido de la misma, ya que
solo tiene por objeto proveer a la exacta observancia de las leyes que expide el
Congreso de la Union, de donde se deduce que si el articulo 4° Constitucional
exige una ley previa para que se restrinja la libertad de comercio y trabajo y la ley
que establece la restriccion no es mas que un reglamento, como los articulos
constitucionales no pueden ser reglamentados sino por una ley esta fuera de duda
que la reglamentacion administrativa esta en pugna con la Constitucion, pues el
articulo 89, fraccion | de la Constitucion vigente, solo establece la facultad
reglamentaria por lo que hace a las leyes expedidas por el Congreso de la Unién,

y el mismo espiritu imperé en todas las constituciones anteriores.
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En comparacion con las tesis y jurisprudencias emitidas por el Poder
Judicial, ya mencionadas.
Quinta Epoca.
Instancia: Segunda Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Parte: LXII.
Tesis:
Pagina: 1671.
REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS, NATURALEZA QUE DEBEN TENER. Es
indudable que la facultad reglamentaria de las autoridades administrativas no
puede extenderse hasta tergiversar la ley que se trata de reglamentar, y las
reglamentaciones que se hagan de una disposicion legal, en manera alguna
puedan apartarse de su texto espiritu y finalidad. **
TOMO 62, PAGINA 1671. Amparo en revision 4679/39, Sec. 1° Rico G. José
Maria. 1°de Noviembre de 1939. Unanimidad de 5 vot os.

La relacion de jerarquia entre ley y reglamento se matiza en esta tesis:
se refiere a “trasgiversar” y complementa la referencia con otros dos conceptos:
“espiritu” y “finalidad” de la ley. Se reafirma por tanto la superioridad de la ley
sobre el reglamento y se lleva mas alla del texto o la interpretacion de la

misma, que el objetivo de una ley sea el bien comun.

En un pais de cambios, la Administracion Publica es una necesidad
para el ejercicio de todas las actividades, por lo tanto, no sdlo es la actualizacion
administrativa, sino también el desarrollo del servicio estatal que estructure
organicamente las dependencias en organismos publicos descentralizados, para
gestiones de calidad como las facultades que se le confiere a un gobernante para
decretar acuerdos que funcionen en beneficio de un servicio social y dar solucién

a las necesidades de la poblacién.

14 . . 2
Legislacion Federal.
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1.5.1 La Unidad de Servicios para la Educacion Basica en el Estado de Querétaro.

Uno de los intereses sociales plasmados en la Constitucién Politica
Mexicana es el articulo 3° referente a la educacion, que manifiesta la
preocupacion de los mexicanos por un asunto tan importante como la
obligatoriedad y gratuidad de la educacion basica, en este precepto, se otorga el
derecho de todo individuo a recibir educacion; la obligatoriedad de la educacién en
preescolar, primaria y secundaria que forman la educacion obligatoria; los fines de
la educacién que imparte el Estado; asi como diversos principios que forman el
sistema Educativo Nacional, el articulo 31 Constitucional se establece como uno
de los medios para hacer cumplir dicha garantia, al inferir como obligacién de todo
mexicano de hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o

privadas para obtener la educacion basica.

El articulo 73 Constitucional contempla las facultades del Congreso de
la Union; entre las que destaca la establecida en la fraccion XXV, que dispone:
“para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas...cuya
conservacion sea de interés nacional; asi como dictar leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacion, los Estados y Municipios el
ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econdmicas correspondientes
a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica”. Esta disposicion, atribuye al Congreso de la Union como el
responsable de distribuir la funcién social educativa entre los tres ordenes de
gobierno, lo cual se ha reflejado en las disposiciones de la Ley General de

Educacion, ya comentada en paginas anteriores.

El Presidente de la Republica mexicana, en ejercicio de la facultad
que le confiere el articulo 89, fraccion I, de la Constitucién y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 17, 18 y 38 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion

Publica que en su capitulo | de la competencia y organizacion de la secretaria
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otorga el cargo del desempefio de las atribuciones y facultades que le
encomiendan la Ley Organica de Administracion Publica Federal, la Ley General
de Educacion y demas leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y

ordenes del Presidente de la Republica.

Santiago de Querétaro, es la capital del Estado mexicano de Querétaro
de Arteaga y cabecera municipio homdénimo. La ciudad fue fundada en 1531 el dia
de Santiago Apoéstol, su gentilicio es queretano. EI nombre colonial original fue
“Santiago de Querétaro”, después de la Independencia quedd: “Querétaro o
Ciudad de Querétaro”. Después de su nombramiento como Patrimonio cultural de
la Humanidad, se retom6 el nombre original de “Santiago de Querétaro”.
Geograficamente se localiza en un valle de 211 kilometros al noroeste de la
Ciudad de México en las latitudes 20°y 35 N. y 100 °23 O. Altura: 1825msnm. El
Estado de Querétaro firmo con la Secretaria de Educaciéon Publica el Acuerdo para
Descentralizacién de los Servicios de Educacion Basica y Normal en el mes de
enero de 1986 y con objeto de actualizar las funciones de coordinacion y rectoria
del Estado en el campo educativo, en ese mismo afio, se promulgo la Ley Estatal

de Educacion.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994"° previene la politica de
descentralizacion y redistribucion de la funcién educativa, cuyo enfoque se cumple
transfiriendo los servicios a los gobiernos estatales y conservando el gobierno
federal las funciones rectoras y el programa Nacional para la modernizacion
Educativa 1989-1994, entiende este proceso descentralizador como una exigencia
para la conformacién de un sistema nacional que desencadene las fuerzas

sociales contenidas en el ambito regional.

Mediante un amplio consenso ciudadano sobre la necesidad de que el

Estado asuma integramente la tarea administrativa de la educacion basica y

15 Burgos Garcia Enrique, gobernador.
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normal, el reto de mejorar la calidad y la oportunidad de conducir los avances de la
concertacion que permita a la sociedad civil participar en el proceso modernizador,
ya que en los ultimos tiempos las condiciones externas e internas de la sociedad
se han modificado profundamente. Los cambios estructurales se han sucedido con
una vehemencia y rapidez inusitadas, tanto en el ambito politico como en la
economia. La transformacién del pais y sus relaciones con el exterior implican
nuevos desafios; las necesidades de empleo competitividad se han vuelto mas
complejas, los valores y la identidad estan expuestos a nuevas condiciones donde
la férmula unitaria ya no da cabida a las aspiraciones sociales para la diversidad y
el pluralismo; se presenta entonces el momento propicio para dar un impulso

definitivo a la modernizacién de la educacion publica.

Se firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica, se emprende el proyecto transformador del sector educativo del que
desprenden los convenios mediante los que el Gobierno Federal, por conducto de
la Secretaria de Educacion Pdudblica, transfiere al Estado, la direccion y
administracion de la educacion preescolar, primaria, secundaria y para la
formacidén de maestros, incluyendo la educacion normal, la educacién indigena y
la especial, bajo todas sus modalidades y tipos. Con este objeto se transmiten
relaciones laborales con los trabajadores de la educacion, bienes muebles e
inmuebles, obligaciones y derechos. Por las condiciones de magnitud que
devienen de la transferencia, esencialmente en la educacion basica y a efecto de
alcanzar una mayor eficiencia funcional, se hace necesario la creacion de un
organismo de caracter especializado que concentre el patrimonio trasladado
distinguiéndolo de los demas bienes del estado, opere los servicios en forma
adecuada y administre los recursos bajo un marco de independencia técnica.
Esta entidad se integra al funcionamiento coordinado de la administracion
centralizada bajo la adscripcion de la Secretaria de Educacion, con objeto de que
esta dependencia asuma sus funciones reguladoras dentro de la totalidad del

sistema educativo estatal.
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Por tanto, la Legislatura Estatal expide un Decreto por el que se crea
el Organismo descentralizado: “Unidad de Servicios para la Educacién Bésica en
el Estado de Querétaro” (USEBEQ). En uso de las facultades que le confiere el
articulo 41 de la Constitucion Politica Local y destacando el concepto de
Federalismo del articulo 3° Constitucional atribuye ndo a la educacion como una

responsabilidad de la Federacion, Estados y Municipios.

La USEBEQ es la institucion que administra y organiza la educacion
publica del nivel medio basico para el estado de Querétaro:

Supervisa regiones en los municipios del estado como son: Jalpan,
Cadereyta, San Juan del Rio y Querétaro, cuenta con oficinas en estas cabeceras
municipales y funcionan como oficinas distribuidoras y receptoras de informacion,
en todo lo concerniente a tramites educativos y laborales.

Cuenta con un organigrama (anexo 3) en la que se establece un
funcionario o responsable del area y su cargo, existe un Coordinador Operativo del
cual depende directamente la administracion de cada municipio.

Ademas USEBEQ esta integrada por: Un Coordinador Operativo, 12
Direcciones de Area y 48 Jefaturas de Departamento; quienes dirigen 2470
Centros de Trabajo que estan bajo su responsabilidad, los cuales pueden ser:
escuelas, supervisiones, jefaturas de sector en las cuales laboran docentes,

directivos, pedagogos, intendentes, manuales, administrativos, etc., etc.

En el Manual de Organizacibn 2005 se establecen los principales

objetivos de USEBEQ), los cuales se describen a continuacion:
1.- Acelerar la ampliacion de los servicios educativos y buscar un desarrollo

equilibrado de los mismos en los Municipios, para atender a toda la demanda de

poblacion de educacion basica, mediante los Programas y Proyectos establecidos.
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2.- Adecuar el sistema educativo a las necesidades especificas de las regiones,
sin perder su caracter estatal y nacional, para dar cumplimiento al Programa

Nacional de Educacion, a través de las formas de educacion.

3.- Mejorar la calidad de la ensefianza, a través de la gestion escolar y el

Proyecto Educativo, para formar individuos integros.

4.- Proveer, coordinar e impulsar las actividades de planeacion, disefio,
operacion, sistematizacion, evaluacion y seguimiento de programas y proyectos
académicos orientados a mejorar la calidad de la ensefianza y el aprendizaje de

los educandos en los niveles basicos.

5.- Elevar la eficiencia del sistema administrativo, optimizando los recursos

humanos, financieros, materiales y tecnolégicos.

6.- Fortalecer el federalismo, mediante obra publica educativa, equipamiento de
escuelas, reconocimiento de docentes destacados con la labor educativa de la

institucion.

Las especificaciones que a este manual se describen quedan en
buenas intenciones, ya que, se desconoce la existencia de un registro de estos
servicios en las instituciones educativas; y si acaso se realizara en algunas
instituciones es mediante el llenado de algunos formatos que no corroboran la
veracidad de su contenido; la aplicacion administrativa es la entrega del

documento, dejando los demas aspectos inconclusos.
El Licenciado Enrique Burgos Garcia, gobernador Constitucional del Estado Libre

y soberano de Querétaro de Arteaga, signo el Decreto de Descentralizacion y que

a continuacion se citan:
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ARTICULO 1° Se crea un organism o descentralizado del gobierno del
Estado de Querétaro, denominado “UNIDAD DE SERVICIOS PARA LA
EDUCACION BASICA EN EL ESTADO DE QUERETARO (USEBEQ)”, con

personalidad juridica y patrimonio propio.

ARTICULO 2° El organismo tendra por objeto la aplicacion,
administracion y coordinacion operativa del Sistema de Educacion Basica a cargo

de la Secretaria de Educacion del estado.

l. administrar, coordinar, controlar y operar los planteles vy
establecimientos publicos educativos en lo que respecta a la
organizacién, recursos materiales, humanos, financieros vy

sistemas de informacion.

En este aspecto las escuelas publicas (técnica 9 en Querétaro), se
especifica en el manual de procedimientos administrativos autorizados por la
USEBEQ y en los que se hace alusion a la eficiencia administrativa y la
optimizacién de los recursos para apoyar a la gestion educativa. Contenido del
manual en veinte aspectos o incisos; de los que solo se describen los que

consideré relevantes.

Proporcionar servicios administrativos a los Consejos Escolares,
municipales y estatales, con el fin de facilitar su funcionamiento y la consecucién
de sus objetivos, asesorar a los municipios de educacion en la construccion,
reubicacion ampliacion y mantenimiento de los planteles y establecimientos
publicos educativos para la adecuada utilizacion de los mismos; no se aplica
administrativamente ya que segun el registro no es suficiente el nimero de
planteles en la localidad y en las que ya estan se saturan los grupos hasta mas de

50 alumnos por grupo.
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En su aspecto financiero esta escuela subsiste por las aportaciones que

se obtienen en la renta de la cooperativa, venta de credenciales, examenes,

diplomas, descuentos al personal y cuotas de la sociedad de padres. (Contraloria)

ARTICULO 4° Son 6rganos de la U SEBEQ:

l.
Il.
II.
V.

La Junta de Gobierno.
El Comité estatal par la Educacion Bésica.
El Coordinador General.

El Comisario.

ARTICULO 5° La Junta de Gobierno es el érgano supremo y

autoridad maxima y estara integrada por:

V.

El Gobierno Constitucional del Estado, como Presidente;

El Secretario de Educacion del estado como Vicepresidente;

El Secretario de Gobierno, el Secretario de Planeacion y
Finanzas y el Oficial Mayor de Gobierno, como vocales; y

El Coordinador General del Organismo, quien fungird como

secretario.

ARTICULO 6° Son facultades d e la Junta de Gobierno:

Establecer las politicas generales y aprobar los programas del
Organismo;

Aprobar y vigilar la aplicacion del presupuesto anual de
ingresos y egresos del Organismo;

Expedir el reglamento interior y aprobar la organizacion
administrativa del Organismo;

Aprobar, previo informe del Comisario, los estados financieros
basicos del Organismo y autorizar la publicacion de los
mismos;

Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables las politicas,

bases y programas generales que regulen los convenios,
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contratos, pedidos o acuerdos que deba celebrar el Organismo
con terceros en materia de obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios;

VI. Expedir las normas y bases generales para disponer los
activos fijos del organismo de acuerdo a sus propoésitos
educativos;

VIl.  Nombrar y remover, a los servidores publicos que
correspondan a los dos niveles jerarquicos inmediatos
inferiores al del Coordinador General,

VIIl. Analizar y aprobar, en su caso, los informes periédicos que
rindan el Coordinador General con la intervencion que
corresponda al Comisario; y

IX. Las demas que le confieran las disposiciones aplicables.

ARTICULO 7° La Junta de Gobier no sesionara con la asistencia de
su Presidente o, ausencia de peste, con la del Vicepresidente y con asistencia de
por lo menos la mitad mas uno de sus miembros. Las sesiones deberan de
celebrarse, por lo menos una vez cada mes, pudiendo ademas realizar la s
reuniones extraordinarias que se requieran. Tanto unas como otras, seran
convocadas pro el Presidente. Las resoluciones seran tomadas por mayoria de
votos de los miembros presentes. Quien presida la sesion tendra voto d e calidad

en caso de empate.

ARTICULO 8° El Comité Estatal para la Educacién Basica en el
Organo de consulta tiene la funcién de participar en apoyo al mejoramiento de la
Educacién Basica proporcionando informacién y criterios a la Junta de Gobierno
para ser considerados en la toma de decisiones.
El Comité estatal para la Educacion esta constituido por:
l. Un representante designado por la Secretaria de Educacion
Pulblica, como enlace y coordinador de esta dependencia en

el Estado;
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Il. Un representante designado por los Ayuntamientos;

[I. Dos representantes de los maestros designados por los
Consejos Municipales de Educacion;

V. Dos maestros designados por el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion a través de su representacion
correspondiente en la Entidad,

V. Dos representantes de los alumnos, uno de primaria y otro
de secundaria, designados por los Consejos Municipales de
Educacion;

VI. Un representante de la Asociacion de Padres de Familia de
las escuelas oficiales y otro representante de la Asociacion
de Padres de Familia de las escuelas particulares;

VII. Un representante de la Federacion Estatal de Escuelas
Particulares;

VIII. Un representante del sector productivo a invitacion del

Gobernador

Un representante del sector social a invitacion del Gobernador.

El Comité funcionard en los términos que establezca el reglamento
interior del Organismo y sesionara cada vez que sea necesario o pertinente, previa

convocatoria que expida el Coordinador General del Organismo.

ARTICULO 9° Corresponde al Comité estatal para la Educacion
Bésica:

Representar a los miembros de la Sociedad y Autoridades diversas
gue estén vinculadas a las tareas del sector educativo;
Proporcionar informacion relativa a las necesidades educativas y proponer
alternativas para su satisfaccion; Instrumentar canales de concertacion y
participacion social como mecanismo para el mejoramiento constante del Sistema

Educativo estatal con las facultades que le confieran las disposiciones aplicables.
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Continuando con las disposiciones se describen los siguientes articulos
con la finalidad de conocer las medidas de accion contenidas en los

ordenamientos.

ARTICULO 10 El Coordinador General del Organismo sera designado

y removido por el Gobernador del Estado.

ARTICULO 11 El Coordinador General es el Organo Ejecutivo y
tendra las siguientes facultades y obligaciones:

l. Representar legalmente a la USEBEQ);

Il. Administrar el Organismo;

Il. Establecer las Unidades Administrativas necesarias par el
desarrollo de las actividades del Organismo, conforma al
reglamento interior;

V. Designar y remover a los funcionarios del Organismo, a
excepcion de los comprendidos en la fraccion VII del
articulo 6°de éste Decreto;

V. Participar, con derecho a voz y voto en las reuniones de la
Junta de Gobierno; y

VI. Las demas que le asigne la Junta de Gobierno, el

Reglamento Interior y las disposiciones aplicables.

ARTICULO 12 El Organo de vigilancia del Organismo estara integrado
por un Comisario propietario, que sera el Secretario de la Contraloria y un

suplente, designado por el propio titular.

ARTICULO 13 EI Patrimonio de la USEBEQ se constituira con todos
los planteles, establecimientos, instalaciones, edificaciones, mobiliario y equipo,
muebles e inmuebles en general, numerario, transferencias, aportaciones y demas

bienes, debed los, recursos y activos que le destinen, asignen o entreguen el
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Gobierno federal, el Gobierno del Estado y las demas entidades o instituciones
publicas o privadas; los créditos que obtenga en coordinacion con la Secretaria de
Finanzas y las demas autoridades competente; asi como los demas bienes,
derechos, activos y productos o beneficios que el propio Organismo adquiera u
obtenga en el futuro por cualquier titulo con motivo de las operaciones y

actividades que realice en cumplimiento de su objeto o relacionadas con el mismo.

El Organismo podra, en los términos y bajo las condiciones que
oportunamente le establezcan las autoridades competentes, gestionar, a través de
la Secretaria de Planeacion y Finanzas, los créditos y financiamientos necesarios

para la realizacion de sus actividades.

ARTICULO 14 Las relaciones laborales entre el Organismo y sus
trabajadores se regularan por las disposiciones de la Ley de los trabajadores al
Servicio del estado y sus municipios, asi como por lo establecido en el Convenio
celebrado el dia 18 de mayo de 1992 entre el Gobierno del Estado y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, y supletoriamente por la Ley Federal
del Trabajo. Sera competente para conocer de los conflictos el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado. Los conflictos laborales pendientes de
resolver, seran conocidos hasta su terminacion por las autoridades que los vienen

desahogando y en los términos de las leyes aplicables.

Mejorar el desarrollo educativo requiere programas especificos de
capacitacion en el que se contemplen a los trabajadores. El aprendizaje
permanente ofrece la oportunidad de que las personas complementen la
educacion o la capacitacion adquirida con anterioridad. El reto es para mejorar la
educacion en la que la clase trabajadora u obrera en edad de trabajar quien
recibié Unicamente educacion primaria y los jovenes que hoy ingresan al mercado
laboral aun se caracterizan por bajo rendimiento escolar. En la mayoria de los
casos, la ensefianza, contribuye a alejar a la poblacion en edad laboral de las

trampas de la pobreza, al proporcionarles los conocimientos basicos necesarios
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para ocupar una mejor posicion en el mercado formal. La capacitacion
desempeniaria un papel decisivo en el aumento de la movilidad de la fuerza de
trabajo entre sectores, facilitaria la adopcion de nuevas tecnologias y la

reestructuracion de la economia mexicana presionada por la competencia.

El hecho fundamental que ha limitado la posibilidad de hacer de México
un pais justo, prospero y creativo es la profunda desigualdad de la sociedad, una
manifiesta discrepancia de oportunidades al acceso a la educacion, en las
diferencias de calidad de las opciones de preparacion abierta a cada sector social,
en los distintos circuitos culturales y ambientales de estimulo intelectual y en la
distribucion de posibilidades de obtener formacién de conocimientos.'® Establecer
el seguimiento de acciones educativas en relacion con el impacto social que

conlleven a proponer criterios para su evaluacién permanente.

16 S A, -
Solana Fernando: Historia de la Educacion Publica en México.
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CAPITULO 2

ESQUEMA Y APLICACION DEL MARCO NORMATIVO.

2.1. Estructura de la Educacion en Querétaro.

Considero la existencia de disposiciones legales y administrativas de caracter
federal y local que deben acatarse por las personas interesadas en prestar este
servicio, se recomienda conocer el anexo 1 de la Secretaria de Educacion Publica
para conocer su estructura organica en el sistema educativo nacional y
complementar los temas asignados, el organigrama de la USEBEQ, de las
Secundarias Técnicas y lo relativo a la autoridad educativa federal y local; estos
documentos van modificAndose de acuerdo a las necesidades o circunstancias o
en funcion de la organizacién y las decisiones administrativas que determinen las
autoridades; al respecto solo se realizan transcripciones de los aspectos
relevantes relacionados con los preceptos juridicos ya que, debido a la amplitud

de los mismos solo se hace una breve referencia.

Articulo 2°Constitucional establec e la situacion de los pueblos indigenas
en México. El precepto comprende dos apartados: el primero, distinguido con la
letra “A”, referido a los diversos derechos de los pueblos indigenas derivados de la
libre determinacién y autonomia que para ellos concede la Carta Magna. En este
apartado, el punto controversial lo representa el criterio de autodefinicion incluido
para determinar si una persona es o0 no indigena. El texto relacionado es el
siguiente: La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.
Su interpretacion seria que bastara con que una persona se considere indigena
para que el precepto se le aplicara y ello, desde luego, pueda representar un
grave riesgo, ya que todo aquel que con tal de recibir beneficios especiales se
autodenomine indigena, tendra derecho a éstos, aun cuando no hable ninguna

lengua indigena, no practique las costumbres de una etnia ni pertenezca
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realmente a un grupo. Por su parte el apartado “B” tiene un caracter mas objetivo y
estéa referido a las acciones especificas que deben llevar a cabo la Federacion, asi
como los estados y municipios, para hacer realidad los derechos concedidos a los
pueblos indigenas. En especial, destacan por su relevancia en el ambito educativo
las siguientes obligaciones de las autoridades referidas, incluidas en la fraccion Il
del apartado “B” de garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilinglie e intercultural, la alfabetizacién, la conclusion
de la educacion basica, la capacitacion productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos
los niveles. Definir desarrollar programas educativos de contenido regional que
reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las Leyes de la
materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.

El espiritu del articulo 2° Constitucional es perti nente; consiste en dejar clara la
composicién pluricultural de la nacion mexicana y, sobre todo, reconocer los
derechos de los descendientes de los primeros pobladores del territorio nacional,
esto es, de quienes habitaban el pais antes de que se iniciara la colonizacion
espafiola.

Este documento fue elaborado conjuntamente por las direcciones
generales de Educacion Secundaria Técnica, de Organizacion y Métodos y la
Coordinacion General para la Descentralizacion Educativa. Para realizar el estudio
de efectuaron consultas con personal de los planteles, a efecto de determinar la

estructura organica-fundamental.

El ambito de difusion del presente documento sera el de las escuelas
secundarias técnicas, Unidades de Servicio Educativos a Descentralizar y
Direccion General de Educacion Secundaria Técnica. Se recomienda permanezca
en los centros de trabajo por ser propiedad de la Secretaria de Educacion Publica,
y porque se considera que por su informacion constituye un recurso fundamental

para la operacion de los servicios.
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Se requiere su revision periodica, a fin de incorporar las modificaciones o
adecuaciones que lleven a una mayor racionalidad en la operacién del plantel, por
lo que se solicita que las sugerencias y observaciones se hagan llegar a la

Direccion de Educacion Secundaria Técnica.

Objetivos: Proporcionar al educando, ademas de la informacién
cientifico-humanistica y artistica que caracteriza a este nivel, los principios basicos

y conocimientos tedrico-practicos en las diferentes actividades tecnolégicas.

Promover en el alumno el desarrollo de aptitudes, habilidades y
destrezas propiciando con ello el logro de una formacién integral en el educando y

permitiéndole el ingreso al nivel inmediato superior.

Proporcionar al educando los fundamentos que le permitan el
preingreso al trabajo y vincularlo con la realidad de su regién por medio de

actividades productivas en escuela de Educacion Secundaria Técnica

Con fundamento en los articulos 12 fracciéon Il y Xlll; 51 y 53 de la Ley
General de Educacién y 5 fraccion XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacion Publica, y considerando que la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal sefala como atribuciones de la Secretaria de Educacion Publica,
entre otras, la de organizar, vigilar y desarrollar la ensefianza preescolar, primaria,
secundaria y normal; le corresponde de manera exclusiva a la autoridad educativa
federal establecer los acuerdos para cubrir las necesidades de estudio. Referido
en el subtema 3.2.1. y el articulo 3° Constituciona | se subraya el derecho de todo
individuo a recibir educacion; la obligatoriedad de la educacion preescolar,
primaria y secundaria que forman la educacion obligatoria aun cuando en
preescolar se dice que son estudios que no requieren de validez oficial; los fines
de la educaciéon que imparte el Estado; asi como diversos principios que incluidos
y escritos en ocho fracciones, en otro tema, constituyen el eje del sistema

educativo nacional.



Entre los beneficios fiscales que concede la Ley del Impuesto Sobre la Renta a
quienes impartan educacién con autorizacion o reconocimiento de validez oficial
de estudios esta el sefialado por el articulo 31 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta que contempla que seran deducibles los donativos a instituciones de
ensefianza, siempre y cuando se trate de establecimientos publicos o de
propiedad de particulares que tengan autorizacion de estudios en los términos de
la Ley General de Educacion. Ademas de lo anterior, serd necesario que los
donativos se destinen a la adquisicion de bienes de inversion, a la investigacion
cientifica o al desarrollo de tecnologia, asi como a gastos de administracién hasta
por el monto, en este ultimo caso, que sefiale el Reglamento de la propia Ley.
Debe tratarse de donaciones no onerosas ni remunerativas y siempre que dichas
instituciones no hayan distribuido remantes a sus socios o integrantes en los
altimos cinco afios. También en el articulo 95, fraccion X, de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, refiere que considera personas morales con fines no lucrativos, a
las sociedades o asociaciones de caracter civil que se dediquen a la ensefianza.

Las relaciones que se establecen administrativamente con las
instituciones son parte de la interrelacion que mantienen con la sociedad, sus
actividades y funciones que dan como resultado una administracion educativa
funcional.

La construccion de un organismo administrativo funcional es parte
importante para los habitantes en una sociedad, ya que, constituyen unidades
organizadas con los vinculos que mantienen entre las diversas instituciones, una
organizacion en la que se incluyan decisiones consabidas sobre la practica
administrativa que se dara a cada sector o servicio; estas decisiones son
originadas por las demandas sociales, las instituciones gubernamentales daran

respuesta de solucion en beneficio de la educacion.

La importancia de reiterar que administrativamente cada sector tiene
una funcidon determinada es parte de la organizacion; por consiguiente, los

objetivos de un ordenamiento administrativo estaran dirigidos a la practica
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sustentable de los recursos en el bienestar comun centrados en mejorar la
economia, garantizar la integridad social y cultural de sus habitantes acorde la
precepto constitucional del articulo 3° ordenamiento juridico que establece
acciones concretas y especificas que buscan una distribucion adecuada para los
seres humanos y sus actividades que den por resultado una organizacion

administrativa y sobretodo educativa.

2.2. Autoridades en materia educativa local.

La junta de Gobierno de la Unidad de Servicios para la Educacion en el Estado de
Querétaro (USEBEQ), que preside el Gobernador Constitucional de Querétaro,
aprobo el nuevo organigrama que rige a la institucion. Con dicha reestructuracion

se pretende dar un mejor servicio en la USEBEQ a la comunidad educativa.

Entre los cuales se cuenta con una Direccion de Soporte y Desarrollo
de Sistemas, Direccion de Educacién secundaria que atiende los siguientes
departamentos: Secundarias Generales, Secundarias Técnicas, Telesecundarias y
Vinculacion Educativa; que como se muestra en el esquema anexo es un area de

nueva creacion.

La Secretaria de Educacion, ha publicado el Programa Sectorial de
Educaciéon que contiene los propdsitos educativos generales del Plan Estatal de
Desarrollo 2004-2009 en politicas publicas, planteamientos que a partir de los
cuales pueden realizarse acciones concretas que influyan positivamente en el

desarrollo educativo de Querétaro.

El Programa tiene como finalidad definir el rumbo y la orientacion de
esas politicas para guiar el trabajo de los establecimientos educativos, el
desempeiio de los docentes la formaciéon de los alumnos, asi como el

funcionamiento de los organismos que atienden, de forma no escolarizada, las
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necesidades culturales, deportivas, recreativas y de capacitacion de la sociedad

queretana.

El Programa sectorial esta integrada por los siguientes apartados:
Introduccion, metodologia, Educaciéon Baésica, Educacion Media Superior,
Educaciéon Superior, educacion para la Vida y el Trabajo, Ciencia y Tecnologia,
Cultura, Deporte y Juventud. La estructura del Programa permite realizar un
seguimiento periddico a través de metas e indicadores que se definiran en los
Programas operativos anuales y se implementara el Sistema de Evaluacion de la
Politica Educativa para determinar los avances y el cumplimiento de los objetivos
definidos para alcanzar la Vision 2009 “El Sistema Educativo de Querétaro esta
posicionado entre los diez mejores en el pais apoyado en un amplio acceso a los
bienes y servicios culturales, deportivos, recreativos, cientificos y tecnologicos,
contribuyendo de manera significativa al desarrollo del nivel competitivo del Estado
y de la calidad de vida de su poblacion.

Una de las autoridades educativas locales como lo es la USEBEQ,
también se establecen en el articulo 89 fraccion | de la Constitucion General de la
Republica con fundamento en los articulos 63 y 64 del Estatuto del los
trabajadores al servicio de los Poderes de la Union a las siguientes autoridades:
Secretario, Subsecretario y Oficial Mayor, Directores y Subdirectores Generales,
que se rigen por las normas juridicas relativas al proceso de ensefianza-
aprendizaje y a la ley de educacion, considerando las relaciones que entre ellas
se generan. En el articulo 73 Constitucional se describen las facultades del
Congreso de la Union y que ya se ha mencionado anteriormente; asi como

también se relaciona el contenido de las siguientes disposiciones.

Articulo 63 y 64 del Estatuto de los trabajadores al servicio de los
Poderes de la Union: “que en uso de las facultades que le confiere el art. 89
fraccion | constitucional, con fundamento y considerando que es necesario un

ordenamiento que establezca los derechos y obligaciones de los trabajadores
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dependientes de la S.E.P., y que regula las condiciones de trabajo de las mismas
dependencias y en atencién a que se ha tomado en cuenta al SNTE, agrupacién

gremial reconocida”

El articulo 75, fraccion Xl de la Ley General de Educacion, sefiala como
infraccion el oponerse a las actividades de evaluacion, inspeccién y vigilancia, asi
como el no proporcionar informacion veraz y oportuna. También se sefiala en los
Acuerdo especificos emitidos por la S E P para cada nivel educativo la
informacion que deben proporcionar a la autoridad educativa. Los Acuerdos
especificos 254, 255 y 357, relativos a la educacion primaria, secundaria y
preescolar, disponen con claridad que la informacidon administrativa sobre el
desarrollo del proceso educativo de cada ciclo escolar deberd asentar en los
formatos establecidos, estos acuerdos son emitidos por la autoridad federa y en
los Estados las autoridades educativas de cada entidad, son las que establecen la
forma y plazos a que deben ajustarse los directores de los planteles para rendir la
informacion administrativa relativa al desarrollo del proceso educativo de cada

ciclo escolar.

Las siguientes autoridades estan vinculadas con la educacién en el
estado de Querétaro: Coordinacion General, secretario de Educacién Y
Coordinador General de la USEBEQ. Secretario Particular, Organo Interno de
Control, Coordinacion Operativa: coordinador Operativo, secretario particular,
secretario Técnico administrativo, director juridico, jefe de departamento juridico
contencioso, jefe de departamento juridico administrativo, jefe de departamento de
regulacion de bienes inmuebles, directora de evaluacion de la politica educativa,
jefe de departamento de aplicacién de prueba y medicion, jefe de departamento de
investigaciéon educativa, jefe de departamento de elaboracién y analisis de
instrumentos, jefe de departamento de programas y proyectos, director de
comunicacion social, jefe de departamento de difusion institucional, jefe de
departamento de prensa, Subcoordinacion de gestion educativa, jefe de

departamento de participacion social en la educacién, directora de equidad y
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apoyo a la educacion, jefe de departamento de educacion especial, jefe de
departamento de educacion fisica, jefe de departamento de educacion indigena,
directora de educacién inicial y preescolar, jefe de departamento de educacién
preescolar, directora de departamento de educacion primaria, jefe de
departamento de vinculacion con la estructura directiva, jefe del departamento de
programas académicos, jefe de departamento de servicios administrativos, director
de educaciéon secundaria, jefe del departamento de secundaria general, jefe del
departamento de secundaria técnica, jefe del departamento de educacion
telesecundaria., etc, etc, cada tiene asignada su labor principal en funcion de la

educacion en el estado.

2.3. El Nivel Medio Basico en el Estado de Querétaro.

La Educacion en México sigue inmersa en contradicciones de
diversos tipos. Los avances numéricos son espectaculares, pero la calidad es
extremadamente desigual lo que degrada una de las columnas del desarrollo

econdmico, politico, social y cultural de un pais.

Se canalizan recursos reducidos ocasiona la mala calidad en la
administracion de los mismos. Los obstaculos puestos por el “sindicato
magisterial”, la creacion de un Instituto Nacional de Evaluacidén Educativa frenan la
educaciéon publica que enfrenta un conflicto entre dos derechos: el de educacién
de calidad y la libertad de asociacién sindical; por lo que la educacion privada
sigue creciendo para atender a una parte de la poblacion, la cual también es
impartida por particulares y es de dudosa calidad y no esta siendo evaluada.

La piramide de poblacién en México es mayoritariamente joven por lo que la
educaciéon media basica tiene gran demanda; estadisticamente se establece el
pobre rendimiento académico de los alumnos el cual se agrava en el medio rural,

demostrando el desempefio escolar entre regular y malo.
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Existen indicadores que demuestran la débil calidad educativa. Pese a que ha ido
reduciendo el analfabetismo, es muy elevado el porcentaje de analfabetas
funcionales (quienes sabiendo leer y escribir no lo hacer). Otro es el alto
porcentaje de reprobados y desertores de los estudios a medida que avanzan en
el grado educativo. El aumento en el nimero de alumnos, maestros y escuelas,
es bastante moderado lo que se debe a la gradual estancamiento en el
crecimiento educativo, aulas en estado fisico que muestran el rezago en la
infraestructura y en el equipo de las escuelas publicas, agravandose en las rurales

y especialmente en la de comunidades indigenas.

La educacién es un tipo de relacién interpersonal que acontece en un
marco social en la que se proporciona la formacion basica necesaria para los
nuevos puestos de trabajo especializado en un mundo industrializado.

La realidad demuestra que un sistema de educacién vigente sélo tiene sentido en
relacion con su futuro politico. La consecuencia es, como afirma (LEVEQUE Y
BEST), que “la realidad politica nos da pocos ejemplos de coherencia. La
demanda completa de un sistema educativo, adecuado al desarrollo de una
sociedad dada, existe; pero se confunden la educacién y su finalidad propia con la

adaptacion a los valores reinantes en una sociedad”

Se ha llegado a decir que “la educacion es un tema demasiado
importante para dejarlo en manos de los educadores” (DRUCKER); se trata de un
arma demasiado poderosa para que el poder establecido no desee intervenir y
controlarla. Es mas, la planificacion y renovacion educativa se justifica por motivos

politicos-econdmicos.
En todo caso, de lo que no hay duda es que la renovacion educativa es

un campo complejo que afecta a todos los estamentos involucrados: profesor,

alumno, sociedad, cultura y sistema educativo mismo.
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Una gran parte del presupuesto de educacién se emplea en sufragar los sueldos
del profesorado, que, no obstante, siguen estando por bajo del nivel ofrecido en
otras actividades, con lo que la industria del conocimiento entra en competencia
con el sector industrial propiamente dicho, para retener a las personas mejor
cualificadas. Esta situacion coloca a los profesores en el centro de la crisis
educativa (COOMBS), porque son los elementos mas caros aunque estén mal

pagados.

La solucion no puede estar tampoco en el constante aumento del
namero de profesores y de su retribucion, porque el problema del profesorado no
estriba tanto en la cantidad como en la necesaria calidad. Reimer dice:"Ningun
pais del mundo puede costear la educacion que su pueblo desea, mediante
escuelas” frente a la mayor demanda de recursos por parte del sistema educativo,
qgue advierte cdmo le resultan siempre insuficientes, se presenta la realidad de
unas cifras. La educacion se ha convertido en la rama que mayores gastos
globales abarca en el mundo. A los presupuestos nacionales, donde suele
competir con armamento para llevarse la mayor porcién, hay que afadir los
gastos particulares, que aumentan considerablemente las cifras oficiales, las

cuales demuestran que los gastos militares son superiores.

2.3.1. Ambito Municipal en educacion basica.

Considerando la distribucion de la funcion social educativa que
establece la Ley General de Educacion, es necesario sefialar que el Estado
mexicano constituye una RepuUblica Federal compuesta por estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una

Federacion, segun los principios en su Ley Fundamental.

A diferencia de un Estado unitario o centralista, en el cual solo un orden
de gobierno tiene validez en todo su territorio, el Estado Federal conlleva la
existencia del gobierno de la Federacion y el correspondiente en cada uno de los

Estados, ambos subordinados a la Constitucién Federal.
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En el caso mexicano, la Constitucion también prevé la existencia de un tercer
orden de gobierno: el de los municipios; pero a diferencia de los estados que
son libres y soberanos, los municipios son la forma de organizacién
administrativa con libertad para ejercer libremente su hacienday llevar a cabo
determinados servicios publicos, y que por lo que toca a las instancias de gobierno
tienen atribuciones en materia educativa, ya que el articulo 15 de la Ley General
de educacion les permite promover y prestar servicios educativos de cualquier

tipo y modalidad.

Uno de los objetivos que en este sentido siempre debe perseguirse es
contar con un marco de responsabilidad compartida entre los diversos érdenes de
gobierno; organizar y articular el funcionamiento armonico de la funcion social
educativa, para propiciar su correcta planeacion y evaluacion; asi como continuar
los procesos de descentralizacidn, en los que se alcancen acuerdos que garanti-

cen su correcta aplicacion.

Por ello, la federalizacion de la educacion, entendida como la
participacion de todos los 6rdenes de gobierno en la prestacion de los servi-
cios educativos, ha hecho posible contar con un sistema educativo nacional mejor
articulado, que entre otros objetivos, debe responder a las necesidades

especificas de cada Estado y region.

También es importante sefialar que juridicamente existen jerarquias
entre el Gobierno de la Federacion y los Gobiernos de las entidades federativas de
acuerdo con el sistema de distribucion de competencias, establecidas en la
regla general del articulo 124 Constitucional, cada 6rgano es competente en
las materias que le son propias; y las que no le son otorgadas expresamente

a la Federacion, se entienden reservadas a las entidades federativas.

La LGE, regula la educacién que imparten el Estado, sus organis-

mos descentralizados y los particulares, cabe sefialar que el articulo primero de
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ésta ley establece con claridad que regula la educacion impartida por el Estado en

sus tres niveles, que es de observancia general en toda la Republica y las disposi-

ciones que contiene son de orden publico y de interés social.

ARTICULO 15.- Establece que los Municipios que integran al Estado,

sin perjuicio de la concurrencia de las autoridades Educativas Federal y Estatal,

podran:

ARTICULO

l.-Promover y prestar servicios educativos de cualquier tipo o
modalidad, previo convenio con la autoridad educativa competente y
de conformidad con sus propios recursos;

[I.-Editar libros que impulsen la educacion bilingle y bicultural de los
pueblos indigenas y producir otros materiales didacticos distintos a los
libros de texto gratuitos;

lll.- Prestar servicios bibliotecarios a fin de apoyar al S.E.N., a la
innovacion educativa, asi como a la investigacion cientifica,
tecnoldgica y humanistica.

IV.- Proponer permanentemente la investigacién y que sirva como
para la innovacion educativa.

V.- Impulsar el desarrollo de la ensefianza y la investigacion.

VI.- Dar mantenimiento y proveer equipo necesario a las escuelas
publicas.

VIl.-Integrar un Consejo Municipal de Participacion Social, que
contribuya a elevar la calidad y cobertura de la educacion: y
VIIl.-Coadyuvar en la implementacién de la educacion indigena en
aquellos casos donde existen pueblos y comunidades con esta
caracteristica.

16.- La aplicacion y vigilancia del cumplimiento de esta Ley
corresponden al Gobernador del Estado y a los Ayuntamientos en sus

respectivas competencias.

53



ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

El Gobernador del Estado ejercera sus atribuciones por medio de la
Secretaria de Educaciéon, dependencia del Poder Ejecutivo que
ejercera la rectoria del desarrollo educativo en la entidad.

El gobierno de cada entidad federativa promovera la
participacion directa del Ayuntamiento para dar mantenimiento y
proveer de equipo basico a las escuelas publicas estatales y
municipales. EI gobierno de cada entidad federativa y los
ayuntamientos podran celebrar convenios para coordinar o unificar
sus actividades educativas y cumplir de mejor manera las

responsabilidades a su cargo.

18.- La Secretaria de Educacion organizara y vigilara el
funcionamiento del Sistema Educativo Estatal en coordinacion con los
Ayuntamientos, de conformidad con el reglamento que al efecto
expida el titular del Poder Ejecutivo del Estado.

19.- El Sistema Educativo Estatal es un instrumento de organizacion,
estructuraciéon, coordinacion, administracion y evaluacién de los
servicios educativos que se prestan en el Estado sea publica o

privada y cualquiera que sea su tipo y modalidad.

20.- Las autoridades educativas del Estado tomaran las medidas
necesarias, tendientes a establecer las condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion de los habitantes de la
entidad, con una mayor equidad educativa y para el logro de la
efectiva igualdad de acceso y permanencia en los servicios

educativos.

115, fracc. 1V, inc. a, segundo parrafo Constitucional, se dispone la
existencia de un convenio especifico: aquél en virtud del cual el

Gobernador de un Estado se haga cargo de alguna de las funciones
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relacionadas con la Administracion de Contribuciones, la celebracién
de estos convenios es potestativa para ambos, lo cual no implica que
el Gobernador pueda disponer para otros fines.

Para regular lo relativo a los convenios entre Estado y los Municipios,
la Legislatura Local puede elaborar una Ley especifica 0 agregar un capitulo a la
Ley Orgénica Municipal; la ventaja es concentrar en un documento todas las
disposiciones relativas a la organizacion y funcionamiento de los municipios; los

preceptos mencionados coadyuvan en la calidad administrativa de la educacion.
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CAPITULO 3

LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE EDUCACION E N
MEXICO.

3.1. Introduccién a La Unidad de Servicios para la Educacién Basica en el
Estado de Querétaro.

En la que se hace referencia en el subtema 1.5.1 para su complementacion.

La Constitucion Politica del Estado de Querétaro, en su articulo 4° hace propios
dichos principios, aceptando asi que la educacion que se brinde en su territorio
tendera a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad

internacional, en la independencia y en la justicia.

En consecuencia con estos principios, el Estado de Querétaro adopta
los criterios a que se sujetara toda la educacion que se brinde por parte del
Estado, los municipios que lo integran y los organismos descentralizados de
ambos, asi como los particulares cuando brinden el servicio educativo en primaria,
secundaria y normal, orientandola permanentemente para que sea laica, basada
en los resultados del progreso cientifico y que luche contra la ignorancia, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas, para que sea democratica,
nacional, que contribuya a la mejor convivencia humana y, en el caso del Estado,

sus Municipios y los citados organismos descentralizados, sera gratuita.

La Constitucion Politica del Estado, en su articulo 41 fraccion 1V, sefiala
la atribucion de la legislatura para expedir leyes en esta materia, atendiendo en

todo al mencionado mandato constitucional.

Por lo visto en la Entidad las condiciones sociales en general y educativas en

especial, han sufrido importantes transformaciones, se hace indispensable regular
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éstas mediante la expedicion de una nueva ley de educacion que responda a las
necesidades que sobre esta materia reclama la sociedad en general y en especial

en el sector educativo.

Esta necesidad de adecuacion a las nuevas realidades educativas se
hace mas exigente, debido a que la vigente Ley de Educacion, del 19 de junio de
1986, no recoge las reformas que traen consigo el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica, del 18 de mayo de 1992, y la nueva Ley

General de Educacion, del 14 de julio de 1993, ambas vigentes para todo el pais.

El mencionado Acuerdo Nacional recoge el compromiso del Gobierno
Federal, de los gobiernos estatales de la Republica y de los trabajadores de la
educacion, de realizar esfuerzos conjuntos para lograr la cobertura y calidad de la
educaciéon, a través de la reorganizacion del sistema educativo nacional, la
reformulacion de contenidos en planes, programas educativos y la revaloracion de

la funcién magisterial.

Es producto de esa voluntad politica de llegar a un acuerdo que concrete
la vigente Ley General de Educacion aplicable a todo el pais, donde se trabaje en
la norma especifica la forma de afrontar y resolver los retos y problemas actuales
que hoy tiene la educacion, como lo son: recursos suficientes a este sector,
cobertura y calidad; contenidos y materiales educativos; motivacion y preparacion
del magisterio; calendario minimo escolar; mejores libros de texto; rectoria del
Estado en la materia como garantia de uniformidad operativa y organizacion;
educacion que impartan los particulares y la participacion social en el rubro

educativo.
La realidad normativa, aunada a la nueva realidad juridica, motiva eficientemente

al Ejecutivo del Estado, y al Poder legislativo para que se abocara al estudio serio,

responsable y consecuente de tan importante asunto.
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Siendo la educacion elemento indispensable para el desarrollo social y
dado el gran potencial de beneficios de una reforma legislativa en esta materia;
habiendo el Ejecutivo realizado un amplio trabajo de examen y reflexién entre los
actores del proceso educativo, la Legislatura del Estado, consciente de la
necesidad de participacion ciudadana, por primera ocasion abrié cinco foros de
consulta regionales que abarcaron todos los municipios del Estado, recogiendo
una nutrida participaciéon de personas, grupos, organizaciones e instituciones, lo
cual consumo el objetivo de enriquecer la Iniciativa de Ley en cuestidon, como se
refiere en este dictamen; y realizar, asimismo, un histérico ejercicio democratico
gue corresponsabiliza a la sociedad y sus representantes. Del contenido de la
iniciativa se desprende —previo andlisis que hace la Comisién de Educacién y
cultura- que se respetan los mandatos constitucionales en la materia y asimismo la
linea toral que guia al texto legal es la de regular todo el proceso educativo,
sefalando los elementos que habran de operar en el Sistema Educativo Estatal,
los derechos y las obligaciones de los distintos actores en el proceso educativo,
los criterios que orientaran a los planes y programas y la corresponsabilidad de

una nueva participacion social en beneficio de los educandos y educadores.

En dichos renglones la Comision que dictamina cree acertado el criterio
de que no se hayan incluido en la iniciativa cuestiones del orden laboral, ya que es

una ley que atiende exclusivamente la materia educativa.

Se procurd quedara muy explicito en la Iniciativa, el reconocimiento de
nuestras raices culturales, sefialando que la educacion que se brinde a los
pueblos y comunidades indigenas debe ser bilinglie bicultural; intencion expresa
de que al educando del nivel basico se le forma un criterio de rechazo hacia todo
tipo de discriminacion, en especial aquélla que se dé a la mujer; la definicion
precisa de lo que debe entenderse por tipo, modalidad y formas de educacion;
prohibicién de cuotas o cooperaciones obligatorias en las escuelas; la obligacion
de elaborar y no solo proponer la elaboracién de planes y programas de estudio

gue reflejen la historia, tradiciones, costumbres y otras realidades del Estado y que
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complementen aquellos que sefalen la autoridad federal; regularizacion de
maestros en activo que teniendo décadas de servicio no cuentan con licenciatura
docente; la obligacibn de que los recursos financieros educativos no sean
transferibles so pena de incurrir en responsabilidad civil y penal; asi como el
afinamiento del procedimiento para aplicar e impugnar las distintas sanciones, son
ajustes producto de consultas con distintas personas especialistas o interesadas,
grupos y organizaciones e instituciones publicas y privadas involucradas en la
tematica, asi como la investigacion, analisis y discusion de los miembros que

integran la Comision de Educacion y Cultura.

Siendo conscientes del alto impacto social que la Iniciativa que se
dictamina conlleva, dado que si falla la educacion fallan los gobiernos y que es
necesario garantizar, invertir y promover en los talentos para dar y recibir

educaciéon a que tiene derecho el pueblo de Querétaro.

Con estos elementos como referencia, el Sistema Educativo de
Querétaro se orienta de manera decidida hacia la formacién de un ciudadano que
se valore a si mismo, orgulloso y comprometido con su Estado; tolerante y
respetuoso de los diversos estilos de vida; abierto al cambio; productivo, con
capacidad para tomar decisiones en forma auténoma y responder por sus
consecuencias ante la sociedad; poseedor de valores que le dan un extenso
sentido de pertenencia e identidad respecto de la comunidad de la que forma
parte.

La iniciativa que se dictamina tendra consecuencias muy favorables para todos los
elementos que constituyen el Sistema Educativo Estatal, ya que se procura que
todos ellos se vinculen a las necesidades sociales, especialmente a las de
caracter productivo, incorporando asi mismo, el apoyo e impulso normativo para
lograr avances cientificos-tecnolégicos y humanisticos, en la educacion superior
fomentando las manifestaciones culturales propias y encuentro de nuevas formas

de expresion, que no ataquen nuestra idiosincrasia, aceptando que la tolerancia y
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el respeto a creencias y modos diversos de vida conforman nuestra sociedad

actual.

Se reconoce que la educacién, hoy mas que nunca, constituye un
imperativo en nuestra sociedad para ingresar a mejores niveles, sociales y
econdémicos y que es necesario insistir en la responsabilidad que tienen padres,
maestros, alumnos y el propio Gobierno Estatal. El Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Educaciéon (SNTE), organizacion titular de las relaciones
laborales de los trabajadores de la educacion, federales y transferidos; quienes no
estan plenamente conscientes de las necesidades y rezagos, pugnaron y
respondieron por la construccion de un sistema normativo inequitativo, que

entorpece la tarea educativa y distingue su vocacion monopolista.

Es en esta vision de futuro entonces, por lo cual se desea incorporar a
la educacién en la Entidad, aspectos que comprendan al desarrollo econémico,
politico, social y cultural, que no soélo contribuyan a la formacion y capacitacion
profesional de los educandos del presente, sino que constituyan el fundamento y

la raiz del patrimonio de generaciones futuras.

La Iniciativa en cuestion, como norma que representa una genuina
reforma y actualizacion, cumple las expectativas que sobre la materia se

presentan creando una:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUERETARO.

TITULOS: I al IX.
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta ley, los reglamentos y demas disposiciones que de ella deriven,
son de orden publico, interés social y de observancia general en todo el territorio

del Estado de Querétaro y tienen por objeto regular la educacion que impartan el
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Estado y sus Municipios, los organismos descentralizados de ambos y los

particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios.

Articulo 2. La funcién social educativa de las universidades y demas
instituciones de educacion superior a que se refiere la fraccion VII del Articulo 3°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se regulara por dicho
precepto y por los convenios que las mismas suscriban con la Secretaria de

Educacion del Estado.

Articulo 3. La educacion que impartan el Estado, los Municipios, los
organismos descentralizados y los particulares, con autorizacién o reconocimiento
de validez oficial de estudios, en cualquiera de sus tipos y modalidades, se
ajustard a lo establecido en los articulos 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 4° de la Constitucion Politica del Estado, a la Ley
General de Educacion, a esta Ley y a los demas reglamentos y normas que

emanen de ellas.

Asi, el criterio que orientard a la educaciébn que el Estado y sus
organismos descentralizados impartan-asi como toda la educacion primaria, la
secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica
que los particulares impartan-, se basara en los resultados del progreso cientifico,
luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los

prejuicios. Ademas:

Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

Sera nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros

recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de
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nuestra independencia econOmica y a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura, y

Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad
de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de
la sociedad, cuando por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres evitando los

privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos.

Articulo 4. El estado y sus Municipios estdn obligados a prestar
servicios educativos para que toda la poblacion pueda cursar la educacion basica.

Articulo 5. Todos los habitantes del Estado deberan cursar la educacion
basica. Es obligacion de los padres y tutores lograr que sus hijos, hombres y
mujeres, y pupilos cursen en igualdad de oportunidades los niveles de este tipo de

educacion.

Articulo 6. La educacién que impartan el Estado, los Municipios y los
particulares, cualquiera que sea su tipo y modalidad, promovera el conocimiento
de la geografia, cultura, valores arqueologicos, histéricos y artisticos del Estado;
tradiciones, lenguas y particularidades de las culturas indigenas, asi como la
importancia que el Estado de Querétaro ha tenido en la configuracion y desarrollo
de la historia e identidad de la nacion mexicana.

Articulo 7. La educacion es el medio fundamental para adquirir, transmitir,
desarrollar y acrecentar la cultura, asi como el proceso permanente que contribuye
al desarrollo integral del individuo y de la sociedad.

En el proceso educativo debera asegurarse la participacion activa del educando y
los padres de familia o tutores, estimulando su iniciativa y su sentido de
responsabilidad social, para alcanzar los fines a que se refieren los articulos 5, 6 y

10 de esta Ley.
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Articulo 8. La educacion que impartan el Estado, sus Municipios y los
organismos descentralizados de ambos, sera laica y, por lo tanto, se mantendra

por completo ajena a cualquier doctrina religiosa.

3.2. Jerarquias de los niveles educativos en la Unidad de Servicios para la Educacion
Basica en el Estado de Querétaro.

En referencia a lo citado en Tesis y Jurisprudencias emitidas por el Poder
Judicial para el cumplimiento de disposiciones.

El marco normativo en funcién de los distintos niveles son:
La Constitucién Local, Ley General de Educaciéon y la Ley de educacion Estatal, los
acuerdos se establecen acorde al nivel y modalidad de la educacion basica.

1.-PREESCOLAR.- La edad minima para ingresar es de 3 afios en los que
se cursan 3 grados; obligatorio es el tercer grado para continuar en la Primaria, un
aspecto importante en materia educativo lo constituye el decreto por el que reforman
y adicionan los articulos 3° parrafo primero, fracciones lll, V y VI; asi como 31,
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en
el DOE el 12 de noviembre de 2002. El decreto es importante por las finalidades que
se persiguen con esa reforma, pero también por el reto que conlleva la implantacién
de la obligatoriedad de la educacion preescolar, no sélo desde la perspectiva politica
que, sin duda, demandarad un trabajo arduo para generar consensos, alcanzar
acuerdos y lograr una adecuada coordinacion entre los diversos agentes
involucrados; ademas del gasto presupuestal que la reforma requerird. Como ya los
estableci y a manera de antecedente, debe mencionarse que la Comision de Puntos
Constitucionales y la Comision de Educacion y Cultura, ambas del Senado de la
Republica, determinan la necesidad de realizar reformas y adiciones a los articulos 3°
y 31 constitucionales ya mencionados en el tema de la Educacién en el Estado
contemporaneo; en materia de educacion inicial y preescolar, los cuales consisten en
lo siguiente: Texto antes de reformarse “Art. 3°To do individuo tiene derecho a recibir

educacion. El estado — Federacion, estados y Municipios impartira educacion
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preescolar, primaria y secundaria. La educacion primaria y la secundaria son
obligatorias”.

Texto reformado: Art. 3°“Todo individuo tiene dere cho a recibir educacion.
El Estado- Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios- impartira educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educacion preescolar, primaria y la secundaria
conforman la educacion bésica obligatoria”.

Se adiciona dentro de la parte relativa a las partes integrantes del Estado,
al Distrito Federal y la educacion preescolar es considerada como obligatoria.

Texto antes de la Reforma: Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en
el segundo pérrafo y en la fraccion I, el Ejecutivo Federal determinard los planes y
programas de estudio de la educacion primaria, secundaria y normal para toda la
Republica mexicana, para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de
los gobiernos de las entidades federativas y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion, en los términos que la Ley sefale;

Texto reformado. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo
parrafo y en la fraccion I, el Ejecutivo federal determinara los planes u programas de
estudio de la educacion preescolar, primaria secundaria y normal para toda la
Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinién de los
gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federa, asi como los diversos
sectores sociales involucrados en la educacion, en los términos que la Ley sefiale; se
establece como facultad exclusiva de la autoridad educativa federal el establecimiento
de los planes u programas de estudio de preescolar, ademas de los de primaria y
secundaria, asi como el considerar en la elaboracion de éstos no solo la opinion de
los gobiernos de las entidades federativas, sino también la del gobierno del Distrito
Federal, por tal motivo es pertinente para los docentes de educacion preescolar
cumplir con el perfil profesional que establece la Ley Reglamentaria del articulo 5°
Constitucional en materia de profesiones: “la imparticion de la educacion preescolar
es una profesion que necesita titulo para su ejercicio, sin perjuicio de los derechos
adquiridos de quienes a la fecha imparten este nivel educativo, este articulo presenta
diversas interpretaciones y a implicaciones o consecuencias de trascendental

importancia en la vida nacional. En efecto, se deriva la profesionalizacién de personal
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docente para impartir educacion preescolar, el cual representa en la actualidad una
gran heterogeneidad, ya que su preparacién va desde aquel que sélo cuenta con la
secundaria, los que tienen estudios de formacion para el trabajo, los que han
acreditado estudios técnicos o del tipo medio superior, hasta los que han cursado
estudios a nivel licenciatura.

La educacion preescolar serd obligatoria para todos en los siguientes
plazos; en el tercer afio de preescolar a partir del ciclo 2004-2005; el segundo afio de
preescolar, a partir del ciclo 2005-2006; el primer afio de preescolar, a partir del ciclo
2008-2009. En los plazos sefalados, el Estado mexicano habra de universalizar en
todo el pais, con calidad, la oferta de este servicio educativo.

2.-PRIMARIA.- Edad minima es de 6 afios cumplidos al 31 de Diciembre
del afio de inicio del ciclo escolar; obligatorio cursar los seis grados.

3.- SECUNDARIA en su modalidad de General y/o Técnica ( con formacion
para el trabajo) la edad minima es de 12 a 15 afios, es obligatoria y se cursa en 3
grados. Ademas en los niveles y modalidades: indigena, especial y telesecundarias,
la educacion de tipo basico esta compuesta por el nivel preescolar, el de primaria y
secundaria; los tres niveles tenderan a las adaptaciones requeridas para responder a
las caracteristicas linguisticas y culturales de cada uno de los diversos grupos
indigenas del pais, asi como de la poblacion rural dispersa y grupos migratorios.

La base de un proceso educativo que proporciona a los sujetos los
conocimientos, valores y aptitudes, necesarias para su autorrealizacion e integracion
a la sociedad; en México el periodo de obligatoriedad es desde los 3 afios de edad
para inscribir al menor en el nivel de preescolar y continuar con la primaria,
secundaria que represente la educacion media basica acorde a lo establecido por el
articulo 3° Constitucional en su principio democratico que constituye un compromiso
entre los requerimientos de desarrollo social nacional y por el articulo 4°de la Ley del
Educacion en el Estado de Querétaro, aceptando los principios y que la educacion
que se brinde en su territorio tendera a desarrollar armoénicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara el amor a la Patria y la conciencia de la

solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.
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El estado de Querétaro adopta los criterios a que se sujetara toda la
educacion que se brinde por parte del Estado, los Municipios que lo integran y los

organismos descentralizados de ambos seran gratuitos.

Como producto de la voluntad politica de llegar a un acuerdo se concret6 la
vigente Ley General de Educaciéon aplicable a todo el pais, donde se tradujo en
norma especifica la forma de afrontar resolver los retos y problemas actuales que
hoy tiene la educacion, como los son: recursos suficientes a este sector, cobertura y
calidad; contenidos y materiales educativos; motivacién preparacion del magisterio,
calendario minimo escolar, mejores libros de texto, rectoria del Estado en la materia

como garantia de uniformidad operativa y organizacion.

La evolucion histérica del articulo 3° Constitucional, en lo que fue la
escuela rural que culminé con la Reforma Constitucional a través de diversos eventos
y la participacion de politicos mexicanos en el que se intentd desarrollar un tipo de
educacion que tuviera como finalidad la libertad individual y social, crear en la
educaciéon una via para lograr la unidad nacional; el Estado no puede transformar a la
sociedad, porgque esto tiene que ser obra de todos los mexicanos, pero si se puede
ofrecer los elementos que permitan formar a los hombres que van a realizar la

transformacién del pais en una patria duradera.

La escuela rural aparece como respuesta ante la demanda de una
educacion popular en el campo; principalmente en haciendas y rancherias apartadas
en las que se proponia ensefiar a leer y escribir principalmente. A continuacion
transcribo una parte que en materia educativa el gobierno de la época porfirista
deberia asumir en la organizacién y direccion de la instruccion publica: “La instruccion
de la niflez debe reclamar muy especialmente los cuidados de un gobierno que

verdaderamente anhele el engrandecimiento de la patria.
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En la escuela primaria esta la profunda base de la grandeza de los
pueblos y puede decirse que las mejores instituciones poco valen y estan en peligro
de perderse, si al lado de ellas no existen multiples y bien atendidas escuelas en que

se formen los ciudadanos del futuro”.

Los planteles o escuelas funcionan a través de la publicacion en la Ley
General de educacion: incorporados y no incorporados, control escolar en sus etapas
de inscripcion, reinscripcion, acreditacion, regularizacion certificacion, medidas
disciplinarias establecidas en la Ley general de educacion en sus articulos 42 y 75, en
los Acuerdos SEP 96,97 y 98.

Los informes periodisticos publican como una participacion municipal en el
aspecto educativo: “apoyo para los nifios de Pedro Escobedo”; este lugar es un
municipio de Querétaro y continua la noticia de que 150 estudiantes de educacién
preescolar, primaria, secundaria y educacion especial recibieron una beca de 400
pesos como apoyo para sus estudios, dichas becas se conceden por la inversion
municipal de 60 mil pesos otorgados al ambito educativo de todos los niveles por
conducto del Coordinador Operativo de la Unidad de Servicios para la Educacion
Bésica en el Estado de Querétaro (USEBEQ), dicho apoyo es para continuar

mejorando”.

En el Programa de Educacion Inicial en su modalidad no escolarizada, ciclo
escolar 2007-2008, 875promotores educativas, 91 supervisores de modulo y 30
coordinadores de zona, atenderan a 12 mil alumnos ubicados en los 18 municipios de
Querétaro. El objetivo es brindar asesoria a Padres de Familia y Personas que
participan en el cuidado y crianza de los menores en comunidades rurales e
indigenas con la finalidad de formar y transformar educativamente en una sociedad

justa e igualitaria.

Otro programa “sigamos aprendiendo en el hospital” donde se ofrecen clases a

los alumnos que llegan al hospital en los 3 niveles: preescolar, primaria y secundaria,
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hecho contenido en el articulo 3° Constitucional: “en su derecho a recibir

educacioén...” los cuales son atendidos por 4 profesores.

Continuando con lo que se hace en Querétaro por la educacion en otro de los
programas, 2 millones 493 mil 889 alumnos de preescolar, primaria y secundaria
recibieron libros de texto gratuito como apoyo para sus estudios en el ciclo escolar
2007-2008. Se repartieron: un millén 709 mil libros para primarias generales,
indigenas, educacion especial y regulares, 182 mil libros para preescolar, 2 mil 300
libros para educacion indigena, 185 mil 850 libros para telesecundarias, 414 mil 23
libros para secundarias generales y técnicas. Esta entrega se realiza mediante la
gestion del Subcoordinador de Gestion Educativa de la USEBEQ, la Secretaria de
Educacion Publica y el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Educacion
del Estado. *

3.2.1. Referencias del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica.

El reglamento de la Secretaria de Educacion Publica, publicado en el D.O.F., el 21
de Enero del 2005, establece las atribuciones para cada una de las areas que la
integran. En este se establece que las nueve unidades administrativas, tienen
atribuciones en materia de incorporacion de estudios, de acuerdo con el nivel
educativo que operan, o bien, segun las funciones normativas con que cuentan.
Adicionalmente existen otras tres unidades de la Administracion Federal de
Servicios Educativos en el Distrito Federal, para atender los servicios de

educacion basica y normal en la capital del pais y que sustituye a la Subsecretaria

de servicios educativos para el D:F: Estas unidades prestaran servicios en los
términos que lo han venido haciendo en tanto no se expida el Manual de

Organizacion de la Administracion Federal.

! Gente usebeq.
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La Subsecretaria de Educacion Basica y la Direccion General de
Educacién Secundaria Técnica como dependencia del Poder Ejecutivo Federal,
tiene a su cargo el desempefio de las atribuciones y facultades que la encomienda
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, La ley General de
Educacion y demas disposiciones aplicables. Cuenta con un Organo Interno de
Control que se regira conforme a los articulos: 47, 49 y 50 de éste Reglamento
incluyendo los capitulos Il a X.2

ACUERDO numero 384 por el que se establece el nuevo Plan y
Programas de Estudio para Educaciéon Secundaria. Con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 3o. fracciones I, Il y Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 38 fracciones I, inciso a), V y XXXI de la Ley Organica
de Administracion Publica Federal; 12 fracciones | y Xlll, 47, 48, Ley General de
Educacion; en el Programa Nacional de Educacion 2001-2006; en los articulos 4 y
5 fracciones | y XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica,
considera:

Plan Nacional de Desarrollo es el que plantea que una educacion de
calidad demanda congruencia de la estructura, organizacion y gestion de los
programas educativos, con la naturaleza de los contenidos de aprendizaje,
procesos de ensefianza y recursos pedagoégicos, para que se atienda con eficacia
el desarrollo de las capacidades y habilidades individuales -en los ambitos
intelectual, artistico, afectivo, social y deportivo al mismo tiempo que se impulsa
una formacion en valores favorable a la convivencia solidaria y comprometida,
preparando individuos que ejerzan una ciudadania activa, capaces de enfrentar la
competitividad y exigencias del mundo del trabajo; la educacion bésica
preescolar, primaria y secundaria- es la etapa de formacion de las personas en la
gue se desarrollan las habilidades de pensamiento y las competencias basicas
para favorecer el aprendizaje sistemético y continuo, asi como las disposiciones y
actitudes que normaran su vida impulsar una mejor calidad en los servicios

educativos, la politica educativa actual plantea la Reforma de la Educacion

2 Reglamento Interior de la SEP.
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Secundaria y la articulacion de este nivel con los de preescolar y primaria,
asegurando la continuidad y congruencia de propdsitos y contenidos en los
referidos niveles educativos que conforman la educacion basica; con fecha 12 de
noviembre de 2002 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se aprueba el diverso que adiciona el articulo 30. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual se establece que la educacién
preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacion béasica obligatoria,
facultdndose al Ejecutivo Federal para determinar los planes y programas de
estudio correspondientes, para lo cual considerara la opinion de los gobiernos de
las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion; los resultados del proceso de la Consulta
Nacional de la Reforma realizado en 2005 con amplia participacion de jovenes y
padres de familia, de maestros y sus representantes sindicales, instituciones y
organismos académicos reconocidos, investigadores y especialistas prestigiados,
entre otras instancias y actores involucrados en la educacién secundaria, sefialan
la imperiosa necesidad de realizar en ella cambios de fondo, tomando en cuenta
las siguientes lineas de accion: El desarrollo de un amplio programa de
informacion, capacitacibn y asesoria técnico-pedagdgica para docentes y
directivos. El funcionamiento efectivo de un Sistema Nacional de formacion,
capacitacion, actualizacion y superacion profesional a corto, mediano y largo
plazos sobre los diversos temas que los maestros y directivos requieren para el
desempeiio de sus funciones. El mejoramiento del plan y los programas de
estudio propuestos, para avanzar hacia la articulacién de la educacion basica. La
inclusion de tecnologia como asignatura del curriculo nacional, considerando las
particularidades de cada modalidad y los campos tecnolégicos que se imparten.
Renovar el modelo pedagogico de la telesecundaria atendiendo las necesidades
de actualizacion de materiales, formacién inicial y continua de docentes y
renovacion de la infraestructura y el equipamiento. Mejorar los modelos de gestion
escolar y del sistema para apoyar los procesos de planeacion, evaluacion y
acreditacion. Especialmente, se revisara el Acuerdo 200 sobre la evaluacion del

aprendizaje. Se implantara el servicio de asesoria académica a las escuelas para
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fortalecer el trabajo de asesoria técnico-pedagogica y de supervision escolar.
Actualizar el marco normativo que regula el funcionamiento y gobierno de las
escuelas considerando, entre otros aspectos, el tiempo y el espacio para el
desarrollo del trabajo colegiado, la congruencia entre los perfiles de los maestros y
la funcién que se les asigne, la ubicacion gradual de los maestros en un solo
centro de trabajo y la reduccion paulatina del nimero de alumnos por grupo.
Fortalecer la infraestructura escolar y dotar a los centros escolares del equipo y
materiales de apoyo necesarios para que respondan a las exigencias de la
reforma. Constituir consejos consultivos interinstitucionales para la revision
permanente y mejora continua de los programas de estudio. Impulsar estrategias
para la innovacion pedagdgica y el fortalecimiento de otras actividades educativas
de los docentes para atender las nuevas demandas de la escuela secundaria.
Asegurar los fondos financieros necesarios para la reforma, su seguimiento y
evaluacion. Garantizar que los cambios que implique cualquier proceso de reforma
no afecten los derechos laborales y profesionales de los trabajadores de la

educacion.

Los lineamientos establecidos en el articulo 30. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion y el
Programa Nacional de Educacion 2001-2006 concretan el compromiso del Estado
Mexicano de ofrecer una educacion democratica, nacional, intercultural, laica y
obligatoria que favorezca el desarrollo del individuo y su comunidad, asi como el
sentido de pertenencia a una nacién multicultural y plurilinglie, y la conciencia de
solidaridad internacional de los educandos. En dichos documentos se encuentran
los propésitos generales y se describen las caracteristicas de una educacion

basica considerada plataforma comun para todos los mexicanos.
México es un pais que se reconoce como multicultural y diverso (articulo 20. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), por lo que asume la

existencia de diferentes culturas, etnias y lenguas, y requiere, por tanto, impulsar
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una educacion intercultural para todos, que identifique y valore esta diversidad v,

al mismo tiempo, afirme su identidad nacional.

El acelerado cambio demografico, social, econédmico y politico de
nuestro tiempo exige que la educacion se transforme, a efecto de estar en
condiciones de cumplir con sus objetivos, lo cual nos obliga a una profunda
reflexion sobre la sociedad que deseamos y el pais que queremos construir. Las
formas en que los individuos se apropian y utilizan el conocimiento en su proceso
de formacion y desarrollo, imponen enormes retos que la educacion habra de

enfrentar en las proximas décadas.

Los cambios educativos deben responder al avance continuo de la
sociedad y a las necesidades de adaptacion que exige, y no pueden ni deben
limitarse a revisiones esporadicas de planes y programas de estudio; por el
contrario, la profundidad y la velocidad de estos cambios nos obliga a construir
mecanismos graduales y permanentes, que permitan evaluar y reformular los
contenidos curriculares y las formas de gestion del sistema y de las escuelas en

atencion a una demanda cada dia mas diversa.

El cumplimiento del caracter obligatorio de la secundaria implica, en
primer lugar, que el Estado proporcione las condiciones para que todos los
egresados de primaria accedan oportunamente a la escuela secundaria y
permanezcan en ella hasta concluirla (idealmente, antes de cumplir los 15 afios).
En segundo lugar, significa que la asistencia a la secundaria represente, para
todos los alumnos, la adquisicion de los conocimientos, el desarrollo de
habilidades, asi como la construcciéon de valores y actitudes; es decir, la formacién
en las competencias propuestas por el curriculo comuin, a partir del contexto
nacional pluricultural y de la especificidad de cada contexto regional, estatal y

comunitario.
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Ya sea que continien con una educacion formal o ingresen al mundo
laboral, la escuela secundaria asegurara a los adolescentes la adquisicién de
herramientas para aprender a lo largo de toda su vida. En la actualidad, las
necesidades de aprendizaje se relacionan con la capacidad de reflexion y el
analisis critico; de ejercicio de los derechos civiles y democraticos; la produccion y
el intercambio de conocimientos a través de diversos medios; el cuidado de la
salud y del ambiente, asi como con la participacion en un mundo laboral cada vez

mas versatil.

Esta educacion constituye la meta a la cual los profesores, la escuela y el
sistema educativo nacional dirigen sus esfuerzos y encaminan sus acciones. De
manera paralela, este proceso implica revisar, actualizar y fortalecer la
normatividad vigente, para que responda a las nuevas necesidades y condiciones

de la educacion basica.

Es importante subrayar que la decision tomada en 1993, de definir la
secundaria como el ultimo tramo del ciclo obligatorio, fue un paso fundamental
para darle un sentido claro al papel de este nivel educativo; pero tal medida, por si
sola, no podia resolver los problemas relativos a la definicion del tipo de
necesidades sociales que el nivel puede atender, ni hacerla mas pertinente para
los jovenes. La reforma de 1993 plante6 una formacion general, Gnica y comun
para todos los alumnos; sin embargo, en la practica no se ha logrado una efectiva
vinculacioén con los niveles previos de la educacion basica. Como ultimo tramo de
escolaridad basica obligatoria, la educacion secundaria debe articularse con los
niveles de preescolar y primaria para configurar un solo ciclo formativo con
propésitos comunes, practicas pedagdgicas congruentes, asi como formas de
organizacion y de relacion interna que contribuyan al desarrollo de los estudiantes

y a su formacién como ciudadanos democraticos.
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3.3. Departamento de Escuelas Secundarias Técnicas y sus funciones.

A continuacién se reportan algunos objetivos en los servicios educativos:
Proporcionar al educando, ademas de la informacion cientifico-humanistica y
artistica que caracteriza a este nivel, los principios basicos y conocimientos
tedrico-practicos en las diferentes actividades tecnoldgicas.

Promover en el alumno el desarrollo de aptitudes, habilidades y destrezas
propiciando con ello el logro de una formacion integral en el educando y
permitiéndole el ingreso al nivel inmediato superior.

Proporcionar al educando los fundamentos que le permitan el preingreso al trabajo
y vincularlo con la realidad de su region por medio de actividades productivas.

Escuela de Educacion Secundaria Técnica
Conformado por una Direccién, Subdireccion, Coordinacion de Actividades
Académicas y Tecnoldgicas, Asistencia Educativa y Contraloria: Servicios
Administrativos, Consejo Consultivo Escolar, Cooperativa escolar de las cuales se
detallan sus funciones.

En la Ley de Planeacion del Estado de Querétaro programa un inciso
“Bien Administrar” enfocado a dar respuestas a las exigencias que la ciudadania le
hace al mandatario estatal, de hacer uso adecuado y bien orientado de los
recursos que tiene bajo su responsabilidad; este programa esta relacionado con
las condiciones y medios para que las personas logren un desarrollo humano
integral y su perfeccionamiento, abarca los siguientes campos de accion:

educacion, cultura, deporte, recreacion, ciencia y tecnologia.

El Sistema Educativo de Querétaro, se ha transformado de forma
significativa a partir del Acuerdo para la Modernizacion de la Educacion Bésica y
Normal. Desde 1992 el Gobierno estatal ha asumido la principal responsabilidad
en la conduccién de la educacion y ha sido mayor su cercania con las
necesidades de la poblacion, razones por las que han sido creadas diversas

instituciones educativas, se han federalizado otras y, particularmente, se ha
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avanzado en la creacion de mas oportunidades educativas; en el aspecto
escolaridad se ha incrementado el promedio en la poblacién de 15 afios y mas
aumenté de 6.2 grados a 7.7 en el 2000 y 8.1 en el 2003. Con este indicador,
Querétaro ocupaba el 18 posicion con respecto a las demas entidades del pais y
ha avanzado hasta el 13 lugar. Actualmente el Estado cuenta con las condiciones
para atender casi el 100% de la demanda educativa de los queretanos entre las
edades de 5 a 14 afos, aun cuando la matricula de todos los niveles educativos
se ha aumentado por arriba de la media nacional.

Las escuelas o instituciones educativas publicas contindan siendo las
mismas en cantidad: 3392, y el docente se ve obligado a atender a mas de 50
alumnos por grupo; al respecto en este Plan no se contempla que se hace para
que el docente atienda mejor a un namero reducido de alumnos en el grupo como
acontece en otras escuelas de paises comprometidos con el mejoramiento
educativo en el que se atiende a 20 alumnos por grupo y los éxitos académicos
estan presentes.

Estadisticamente en el 2003 la tasa de alfabetismo en Querétaro, llegé al
91.2% correspondiendo este porcentaje al promedio nacional.

En atencion a la demanda educativa participan el Estado, la Federacion,
la Iniciativa Privada. La distribucién de la matricula es 6.2% Federal, 16.3%
particular y 73.8% al sostenimiento publico estatal.

La educacion basica en la entidad se atiende a través de 3392 escuelas a
491296 alumnos por 21837 maestros: 16.3% preescolar, 60.1% primaria y 23.6%
secundaria este nivel es mayoritario, al atender el 78.5% del total de alumnos en
todo el sistema.

En la entidad queretana 216 estudiantes de 100 escuelas publicas y
privadas fueron reconocidas por su esfuerzo y buen desempefio académico, dicho
reconocimiento es otorgado por la Evaluacion Nacional del Logro Académico en
Centros Escolares (ENLACE); que es el instrumento de diagnéstico y analizar
cuales son los temas y las competencias que requieren ser reforzados; la
Secretaria de Educacion en el Estado, Licenciada Murguia: “el desempefo

académico en espafiol ocupa el 9°lugar e primaria d e un 14 del ciclo anterior y en
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secundaria en la misma asignatura el 2° lugar nacional de un 14 lugar en el
anterior, es importante que nos demos cuenta que aun cuando hemos mejorado la

posicion de Querétaro a nivel nacional, todavia queda mucho por hacer”

Funciones de cada uno de los cargos operativos en escuelas
secundarias técnicas del Estado:

Direccion su funcion es:
Plantear, organizar, dirigir y controlar las actividades docentes, de formacion
tecnoldgica, de asistencia y de extension educativa, asi como las administrativas y
de intendencia del plantel, de acuerdo con los objetivos de la educacién
secundaria técnica y los lineamientos que establezcan las autoridades educativas
correspondientes. Verificar con la participacion de sus dependencias que se
cumplan en el plantel las normas pedagdgicas, el plan y los programas de estudio
de educacion secundaria y los correspondientes a la formacion tecnolégica, dentro
del marco de eficiencia necesario para garantizar el éxito del aprendizaje, los
servicios de asistencia y extension educativa se proporcionen en forma
permanente y eficiente, conforme a las normas establecidas. Evaluar en el plantel
la educacion secundaria técnica y la formacién tecnolégica que se imparta e
informar de los resultados a la Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar o
a la Direccion General de Educacion Secundaria Técnica en el caso de los

planteles ubicados en el Distrito Federal.

1. Verificar con la participacion de sus dependencias que las normas
administrativas se cumplan en el plantel, de acuerdo con lo establecido por

las autoridades correspondientes.

2. Gestionar ante los organismos y/o autoridades correspondientes lo
conducente para dotar al plantel de los recursos y servicios necesarios para

el cumplimiento de sus labores.

3 Lic. Guadalupe Murguia Gutiérrez, Secretaria de la USEBEQ.
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Establecer y mantener comunicacion con la comunidad escolar, asi como con
otros organismos y personas relacionados con el plantel, para que estén
informados de las disposiciones que norman las labores y para lograr su

participacion en el desarrollo de las actividades educativas.
Consejo Consultivo Escolar.
1. Colaborar con el director en la planeacion del conjunto de actividades por
desarrollar en cada afio escolar y en los programas de mejoramiento y

superacién permanentes del proceso educativo.

2. Planear y proponer cuanto sea necesario para la superacion del servicio

educativo y del trabajo docente de la propia escuela.
3. Estudiar los problemas educativos y disciplinarios a que les someta el
director de la escuela y proponer a éste las medidas que juzgue

convenientes para resolverlos.

4. Desempefar las comisiones de estudio, participacion o trabajo que sefale

el director.

5. Ejercer las demas funciones que le confieren las disposiciones en vigor.

Cooperativa Escolar.

1. Propiciar el desenvolvimiento psico-social del educando, promoviendo el

desarrollo de actividades de solidaridad, ayuda mutua, cooperacion y

responsabilidad en tareas de beneficio individual y colectivo.
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2. Facilitar la asimilacion tedrica y experimentacion practica de principios
basicos de convivencia social, igualdad, democracia, comunidad de

esfuerzo y espiritu de iniciativa.

3. Desarrollar habitos de cooperacion, prevision, orden y disciplina.

4. Coordinar sus actividades con los contenidos, planes y programas
escolares de cada rama de la ensefianza, contribuyendo a la adquisicion de

conocimientos integrados.

Subdireccion

1. Programar, organizar y controlar las actividades docentes de formacion
tecnologica, de asistencia y de extension educativa, asi como las
administrativas del plantel, de acuerdo con los lineamientos que
establezcan las autoridades correspondientes mediante la direccion del

mismo.

2. Verificar que el desarrollo del plan y los programas de estudio de educacién
secundaria técnica y los correspondientes a la formacion tecnoldgica se

realicen conforma a las normas y los lineamientos establecidos.

3. Proponer a la direccion del plantel acciones dentro del area técnico-
pedagogica que permitan optimizar la utilizacion de los recursos, a fin de

mejorar el desarrollo del proceso educativo.

4. Supervisar el cumplimiento de las funciones y comisiones conferidas a las
unidades administrativas del plantel, conforma a los lineamientos

establecidos por la autoridad superior inmediata.
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5. Establecer un sistema de comunicacion entre los diferentes o6rganos del
plantel que permita el mejor desarrollo de las actividades que realizan en el

mismo.

6. Proponer a la direccion del plantel acciones para corregir las diferencias
detectadas y/o prevenir posibles fallas de funcionamiento, asi como las que
se consideran necesarias para estimular y elevar la eficiencia de las

actividades que se realizan en la escuela.

7. Difundir entre los 6rganos del plantel las normas y los lineamientos
establecidos sobre aspectos de indole operativa, proporcionandoles

informacion que los oriente en el buen desarrollo de sus funciones.
Coordinacion de Actividades Académicas
1. Coordinar el desarrollo de las actividades académicas, conforme a los
lineamientos que establezcan las autoridades superiores mediante la

direccion del plantel.

2. Difundir entre el personal docente el plan y los programas de estudio, los

meétodos y las técnicas educativas del area académica.
3. Presentar a la direccion y/o a la subdireccion de la escuela el programa
anual de actividades extraescolares requeridas para el cumplimiento del

plan y los programas de estudio.

4. Supervisar que el desarrollo del proceso educativo se realice de acuerdo

con las normas y los lineamientos establecidos.
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5. Mantener en operacion los mecanismos de comunicacion establecidos que
permitan la integracion del personal a su cargo y la interrelaciébn con otros

organos del plantel.

6. Promover permanentemente que mediante el cumplimiento de los
programas de estudio del area académica se permita la integracion y
unificacion de los conceptos y la terminologia fundamental del area

tecnoldgica, a fin de coadyuvar a la formacion integral del educando.

7. Asesorar y orientar al personal docente de su competencia en la seleccion
y utilizacién de los métodos, técnicas y materiales didacticos que permitan

un mejor cumplimiento del plan y programas de estudio.

8. Organizar y presidir las sesiones de academia de las actividades de su
competencia, conforma a las normas emitidas por la Direccion General de

Educacion Secundaria Técnica.

9. Informar, de a cuerdo con los lineamientos que establezca la direccién del
plantel, sobre las actividades relacionadas y los resultados obtenidos de su
area.

Coordinacion de Actividades Tecnologicas.

1. Coordinar el desarrollo de las actividades tecnolégicas, de acuerdo con los

lineamientos que establezcan las autoridades superiores mediante la

direccion del plantel.

2. Difundir entre el personal docente los planes y programas de estudio, los

meétodos y las técnicas educativas del area tecnologica.
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3. Programar el desarrollo de las actividades tecnoldgicas, vinculando los

aspectos tedricos y practicos de los planes de estudio.

4. Supervisar que el desarrollo del proceso educativo se realice de acuerdo

con las normas y los lineamientos vigentes.

5. Mantener en operacion los mecanismos de comunicacion establecidos que
permitan la integracion del personal a su cargo y la interrelacion con otros

organos del plantel.

6. Promover permanentemente que mediante el cumplimiento de los
programas de estudio del area tecnologica se permita la integracion y
unificacion de los conceptos y la terminologia fundamental del area

académica, a fin de coadyuvar a la formacion integral del educando.

7. Asesorar y orientar al personal docente de su competencia en la seleccion y
utilizacion de los métodos, técnicas y materiales didacticos que permitan un

mejor cumplimiento del plan y programas de estudio.

8. Promover la organizacién y realizacion de las academias de maestros de la
coordinacion a su cargo, conforma a las normas emitidas por la Direccion

general de Educacién Secundaria Técnica.

9. Informar, de a cuerdo con los lineamientos que establezca la direccion del
plantel, sobre las actividades relacionadas y los resultados obtenidos de su

area.

Coordinacion de Asistencia Educativa
Coordinar los servicios de asistencia y extension educativa que proporciona
el plantel, de acuerdo con los lineamientos que establezcan las autoridades

superiores, mediante la direccion del mismo.
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Difundir entre el personal de asistencia y de extension educativa los planes,
los programas, las normas, los métodos y las técnicas para la presentacion

de estos servicios.

Supervisar la correcta y oportuna aplicacion de los planes sistematicos y de
los programas de trabajo del personal, de su competencia, asi como el uso

de métodos y técnicas adecuados para su cumplimiento.

Mantener en operacion los mecanismos de comunicacion establecidos que
permitan la integracion del personal a su cargo y la interrelacion con otros

organos del plantel.

Promover entre el personal de su competencia los mecanismos que
permitan profundizar en el conocimiento y el seguimiento del educando en

cuanto a su desarrollo integral.

Asesorar al personal de asistencia y extension educativa en la utilizacion de

los métodos y técnicas adecuadas a sus funciones.

Promover entre el personal a su cargo los mecanismos adecuados que
propicien en los alumnos la utilizacion individual y social, con un sentido

critico, de los conocimientos adquiridos.

IDENTIFICACION

En este apartado se describe e identifica cada uno de los cargos acordes al

organigrama. Anexo 3

Nombre del puesto:

Director de la escuela secundaria técnica.

.No. De plazas:

Una por escuela.
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Ubicacion:

* Fisica:

0 Escuela de Educacion secundaria Técnica.

* Administrativa:

0 Unidad de Servicios Administrativos a Descentralizar; en el caso de
los planteles ubicados en el Distrito Federal, la Direccion General de
Educacion Secundaria Técnica.
Ambito de operacion:
» Escuela de Educacion Secundaria Técnica
RELACIONES DE AUTORIDAD.
Jefe inmediato:

« Jefe del departamento de educaciéon secundaria técnica de la unidad de
servicios educativos a descentralizar; en el caso de los planteles ubicados
en el Distrito Federal, el subdirector de escuelas secundarias técnicas en el
Distrito Federal.

Subordinados:

* Personal adscrito al plantel.
PROPOSITO DEL PUESTO.
Planear, organizar, dirigir controlar y evaluar la prestacion del servicio de
educacién secundaria técnica en el plantel a su cargo, de acuerdo con las
disposiciones técnicas, administrativas y legales que expidas las autoridades
educativas.
FUNCIONES.
En materia de personal:
Planear, dirigir y controlar al personal del plantel para conformar, actualizar y
aplicar, de acuerdo con las disposiciones vigentes las estructuras educativas y

organizativas autorizadas.

1. Planear, dirigir y controlar la realizacion de juntas con el personal del
plantel, a fin de definir en ellas las metas, estrategias de operacion y

métodos de trabajo.
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Informar al personal del plantel las disposiciones y procedimientos vigentes
gue normen y dirijan las actividades del mismo en esta materia y verificar su

aplicacion.

Evaluar y calificar la aptitud, iniciativa, laboriosidad, eficiencia, disciplina y
puntualidad del personal adscrito al plantel que dirige, conforme a lo

establecido por las autoridades superiores.

Propone al departamento de educacion secundaria técnica de la unidad de
servicios educativos a descentralizar o a la direccion de educacion
secundaria técnica en el caso de los planteles ubicados en el Distrito
Federal, la promocion del personal para cubrir las necesidades del plantel,

de acuerdo con los lineamientos establecidos.

Gestionar ante los organismos y/o autoridades correspondientes las
acciones necesarias para lograr la actualizacion y mejoramiento profesional

del personal.

Tratar con la representacion sindical del plantel que dirige los asuntos

relacionados con aspectos laborales.

Promover y propiciar un ambiente de cooperacion, amistad y buenas
relaciones humanas entre los miembros de la comunidad escolar, a fin de
mantener las condiciones adecuadas para el buen funcionamiento del

plantel.

Servir de conducto entre el personal a su cargo y las autoridades cuando

asi se requiera.
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9. Promover estimulos al personal escolar que se haga acreedor a ellos por su

cumplimiento dentro del quehacer educativo comun.

10.Informar a las autoridades sobre el estado que guardan los pagos del

personal ajustandose a los lineamientos establecidos.

En materia de recursos materiales:

1. Planear, dirigir y controlar la utilizacion racional de los recursos materiales

asignados al plantel.

2. Verificar que se mantengan en buen estado el edificio, las instalaciones, los
materiales y el equipo de la escuela.

3. Verificar que los sistemas de control de activo fijo y almacén sean
funcionales, se encuentren actualizados y se apeguen a las disposiciones

autorizadas.

4. Evaluar las condiciones fisicas del plantel en forma continua en cuanto a su
funcionamiento y seguridad, y tomar las medidas conducentes para mejorar

los factores de servicio ambiental.

5. Proporcionar al Departamento de Educacion Secundaria Técnica de la
Unidad de Servicios a Descentralizar, o a la Direccion General de
educacion Secundaria Técnica en el caso de las escuelas secundarias
técnicas en el Distrito Federal, los planes y proyectos relacionados con las
mejoras, construcciones y adaptaciones necesarias de realizar, para

obtener las autorizaciones correspondientes.

6. Gestionar ante las autoridades competentes la dotacién y reequipamiento

del mobiliario, enseres, auxiliares didacticos, equipo, registro, etcétera, que
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coadyuven en el mejor desarrollo de la labor educativa encomendadas al

plantel.

Gestionar ante los organismos y/o autoridades correspondientes la
adquisicion, registro, baja y transferencia de los recursos materiales del

plantel.

Informar inmediatamente a las autoridades sobre las incidencias que en
relacion con los recursos materiales del plantel se presenten como

consecuencia de situaciones no previstas.

Promover entre los integrantes de la comunidad escolar las campafas y
acciones legales conducentes a fin de utilizar, mantener, rehabilitar y

reequipar los recursos materiales del plante.

En materia de recursos financieros:

=

Planear, dirigir y controlar la captacion, ejercicio y aplicacion de los recursos
financieros del plantel, de acuerdo con las disposiciones establecidas.

Verificar que el sistema contable del plantel opere debidamente, se

encuentre actualizado y se apegue a las disposiciones vigentes.

Evaluar los beneficios y rendimientos derivados de la aplicacion
presupuestaria en forma permanente y tomar las medidas necesarias para
elevar el indice de capacidad adquisitiva de los recursos financieros
disponibles.

Proponer al Departamento de Recursos Financieros de la USED, o a la
direccion General de Educaciéon Secundaria Técnica en el caso de las

escuelas secundarias técnicas en el Distrito Federal, las estimaciones de
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ingresos anuales del plantel, a fin de obtener las autorizaciones

conducentes.

5. Gestionar ante las autoridades correspondientes la asignacion,
comprobacion, transferencia y demas tramites relativos al ejercicio del

presupuesto escolar.

6. Coordinar y vincular los aspectos presupuestarios de la cooperativa escolar,
asociacion de padres de familia y sociedad de alumnos del plantel, de
acuerdo con los lineamientos establecidos al respecto, buscando obtener el

maximo beneficio para la comunidad escolar.

7. Informar al Departamento de Recursos Financieros de la USED o a las
direcciones generales de Educacion Secundaria Técnica y de Recursos
Financieros en el caso de las escuelas ubicadas en el Distrito Federal sobre

el estado que guardan los recursos financieros del plantel.

En materia de desarrollo educativo:

1. Planear, dirigir y controlar el desarrollo de las actividades docentes de

acuerdo con las normas y los lineamientos establecidos.

2. Proponer al Departamento de Educaciébn Secundaria Técnica o a la
Subdireccion de Escuelas Secundarias Técnicas en el caso de los planteles
ubicados en el Distrito Federal, la estructura educativa adecuada al plantel,

y aplicar la autorizada.
3. Comunicar al Departamento de Educacion Secundaria Técnica, o a la

Subdireccion de Escuelas Secundarias Técnicas en el caso de los planteles

ubicados en el Distrito Federal, la demanda educativa de la educacion
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secundaria técnica y de la formacion tecnoldgica del plantel, y utilizarla

como parametro para la planeacién del desarrollo educativo del mismo.

Planear, dirigir y controlar las actividades relativas a la atencion de la

demanda educativa dentro de los lineamientos autorizados.

Aplicar correctamente el plan y los programas de estudio de la educacién
secundaria técnica y los de la formacién tecnoldgica en la elaboracién de

los horarios para las actividades escolares.

Planear, dirigir y controlar el desarrollo de las actividades relativas a la

formacion tecnoldgica proporcionada en el plantel.

Informar al personal docente de las disposiciones técnico.pedagdgicas que
expidan las autoridades y verificar su aplicacion.

Verificar que el personal docente utilice los métodos y técnicas didacticas y
pedagodgicas adecuadas para la condicibn del proceso ensefianza-
aprendizaje.

Verificar que el desarrollo de actividades productivas de la cooperativa
escolar se realicen de acuerdo con los programas de estudio de cada rama

de la ensefianza.

10. Autorizar el desarrollo de las practicas extramuros que se requieren para el

cumplimiento de los programas de estudio, conforme a las normas y

lineamientos establecidos.

11.Verificar que las evaluaciones del proceso educativo se realicen conforme a

las normas y lineamientos autorizados.

12.Establecer los mecanismos que permitan la interrelacion de las actividades

de desarrollo educativo con las que realicen otros 6rganos del plantel.
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13.Establecer de a cuerdo con el instructivo correspondiente la organizacion y
funcionamiento correspondiente de las academias de maestros en el

plantel.

14.Presentar a las autoridades correspondientes las aportaciones con respecto
a los programas de estudio que, como resultado de las academias,

propongan los maestros del plantel.

15.Colaborar en las acciones que en materia de supervisién escolar realice el
Departamento de Educacién Secundaria Técnica de la USED o a la
Direccion General de Educacion Secundaria Técnica, y constituirse en el
principal supervisor de las actividades escolares que se lleven a cabo en el
plantel.

16.Apoyar las actividades que en materia de desarrollo educativo sean
efectuadas por el Departamento de Educacion Secundaria Técnica de la

USED o a la Direccion General de Educacion Secundaria Técnica.

17.Promover permanentemente la participacion del personal docente en

cursos de actualizacion y mejoramiento profesional.

18.Promover estimulos para el personal docente y alumnado que se hayan
distinguido por su labor en el proceso educativo.

En materia de asistencia educativa:

1. Planear, dirigir y controlar la realizacion de juntas con los padres de familia

o tutores durante el afo escolar.

2. Verificar que los responsables de los servicios de asistencia educativa que

proporciona el plantel elaboren anualmente su programa de trabajo,
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basandose en los puntos conducentes de los planes sistematicos que emita

la Direccién General de Educacion Secundaria Técnica.

Analizar los informes sobre las condiciones sociales, culturales, economicas
y clinicas del alumnado y tomar las medidas necesarias para que los
servicios de asistencia educativa tiendan a orientar y/o a solucionar los

problemas que se presenten.

Presentar al Departamento de Educacion Secundaria Técnica de la USED o
a la Direccion General de Educacion Secundaria Técnica en el caso de los
planteles ubicados en el distrito federal, las necesidades de creacién,
ampliacion y/o modificacion de los servicios de asistencia educativa que
proporciona el plantel.

Solicitar al Departamento de Educacién Secundaria Técnica de la USED, o
a la Direccion General de Educacion Secundaria Técnica en el caso de los
planteles ubicados en el Distrito Federal, la asesoria requerida para el
adecuado funcionamiento y desarrollo de los servicios de asistencia
educativa que proporciona la institucion.

Gestionar de acuerdo con las normas y procedimientos vigentes el

otorgamiento de becas para los alumnos del plante.

Coordinar y vincular las actividades de asistencia educativa del plantel con
las que realicen los centros de orientacion juvenil, familiar y de asistencia

social que laboren en la zona de influencia de la escuela.

Informar a los padres de familia de los casos atipicos que en el orden
asistencial sean detectados en los menores, proporcionandoles la
orientacion que los conduzca a los establecimientos adecuados para la

solucion de lo reportado.
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9. Promover la creacion, consolidacion, crecimiento y uso racional del servicio
médico escolar como recurso susceptible de proporcionar asistencia

extramuros ademas de satisfacer las necesidades internas del plantel.

10.Promover la formacion de bolsas de trabajo, sistemas de seguimiento de
alumnos egresados del plantel e investigacion social que tiendan a mejorar

la calidad del servicio proporcionado a los alumnos.

11.Apoyar actividades que realicen la USED, la Direccion General de
Secundarias Técnicas, la asociacion de padres de familia y la sociedad de

alumnos para mejorar los servicios de asistencia educativa.

En materia de extension Educativa:

1. Planear, dirigir y controlar las actividades civicas, culturales, artisticas y

deportivas que como labor de extension educativa, se realicen en el plantel.

2. Coordinar y vincular las actividades propias de la educacién secundaria
técnica y la formacioén tecnolégica que imparte el plantel con las del sector

productivo del pais.

3. Promover en el plantel la creacion de clubes, ateneos y la organizaciéon de
actividades recreativas, sociales y culturales que tiendan a fortalecer la

formacion integral de los alumnos.
4. Promover la creacion de medios de divulgacién cientifica, técnica, filosdfica,

artistica y recreativa que permitan conocer las actividades que se realizan

en las diversas instituciones y organismos afines al sector educativo.
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Promover los intercambios técnicos, culturales y deportivos entre los
alumnos del plantel y los pertenecientes a otras instituciones educativas

nacionales o extranjeras.

Planear, dirigir y controlar las actividades de biblioteca escolar conforme a

las normas y los lineamientos establecidos.

Informar a la comunidad escolar sobre la formacion adecuada y oportuna
de integrar la sociedad de alumnos y la asociacion de padres de familia,
proporcionandoles la orientacion necesaria para el buen éxito de su

cometido.

Coordinar y vincular las actividades del plantel con las que realicen la
asociacion de padres de familia, la sociedad de alumnos, el consejo

consultivo escolar y la cooperativa escolar.

Asesorar a la cooperativa escolar en el desarrollo y aplicacion de las
normas y lineamientos establecidos y verificar que realicen sus actividades

conforme a éstos.

10.Realizar ante los organismos y autoridades correspondientes las gestiones

conducentes para dotar al plantel de los recursos necesarios para la

ejecucion de los programas de produccion y comercializacion.

11.Evaluar permanentemente la imagen proyectada por el plantel hacia la

comunidad y tomar las medidas conducentes para fortalecerla mediante la

realizacion de actividades de extension educativa.

12.Verificar que las actividades de extension educativa se realicen en forma

armonica con las que desarrollan otros organos del plantel, y que la

participacion del alumno en ellas se produzca en forma libre y espontanea,
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ademas de contar con la autorizacion de los padres de familia y/o familiares

gue lo tutelan.

13.Gestionar ante las autoridades competentes el cierre de establecimientos
nocivos cercanos al plantel y la erradicacion de elementos que atenten

contra la seguridad fisica y moral de la comunidad escolar.

14. Apoyar la realizacidén de actos civicos, culturales y deportivos, campafas de
interés social y tareas de beneficio colectivo que promuevan la USED, la
direccion General de Educacion Secundaria Técnica, las autoridades civiles
locales, los organismos asistenciales, las escuelas secundarias técnicas y
demas instituciones que mediante los conductos adecuados soliciten el

apoyo mencionado.

15. Apoyar las actividades de los planteles educativos cercanos, adoptando, de
comun acuerdo con ellos, los medios convenientes para evitar

confrontaciones entre sus respectivos alumnos.

En materia de control escolar:

1. Planear, dirigir y controlar el desarrollo de las actividades de control escolar

conforme a las normas y los lineamientos vigentes.

2. Verificar la aplicacion de los procedimientos vigentes de control escolar y
autorizar con su firma la ejecucion de los tramites inherentes a dicha

actividad.

3. Verificar que la documentacion comprobatoria de la situacién escolar del
alumno cumpla con los requisitos establecidos en los procedimientos
vigentes y certificar con su firma la veracidad de los datos asentados en la

misma.
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Verificar que el personal docente y administrativo encargado de los
registros escolares en el plantel cumpla con lo establecido en el instructivo

de la evaluacion del aprendizaje y en los procedimientos vigentes.

Evaluar la eficiencia de la organizacién dispuesta para el control escolar,
asi como las actividades derivadas del mismo y tomar las medidas

necesarias para superar las deficiencias encontradas.

Presentar a las autoridades correspondientes las altas, bajas, traslados y
demas incidencias relacionadas con los alumnos del plante, a fin de recabar
las autorizaciones correspondientes para su ejecucion, sin menoscabo de la
aplicacion de las facultades relativas que, en cu caso, le confieren los

reglamentos vigentes.

Gestionar ante el Departamento de Registro y Certificacion de la USED, o
el Departamento de Control Escolar en el caso de los planteles ubicados en
el Distrito Federal, la dotacion oportuna y adecuada de documentacion
oficial relativa a los procedimientos de control escolar.

Gestionar ante las autoridades correspondientes los tramites relacionados
con la situacién escolar de los alumnos o aspirantes a ingresar de acuerdo

con los procedimientos establecidos para el caso.

Participar, en la formacion que le indiquen las autoridades, en las
actividades de control escolar que realizan, conjuntamente, con los
planteles de educacidbn secundaria y demas niveles educativos

relacionados.
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10.Informar a las autoridades de lo relativo al control escolar que se lleva a
cabo en el plantel con la frecuencia, en la forma y calidad que los sistemas
establecidos lo requieran.

11.Informar a los padres de familia y/o tutores en forma oportuna y adecuada
sobre la situacion escolar de sus hijos y/o tutelados, independientemente de
difundir esta informacion en las areas internas del plantel por que la

naturaleza de sus actividades necesiten de la misma.

12.Promover la implantacién de servicios, sistemas administrativos y métodos
de trabajo que permitan desahogar oportunamente y con la eficiencia
debida las actividades y tramites relacionados con el control escolar del

plantel.

13.Apoyar las actividades que en materia de control escolar realicen los
Departamentos de Registro y Certificacion, de Educacion Secundaria
Técnica de la USED o la Direccion General de Educacion Secundaria
Técnica en el caso de los planteles ubicados en el Distrito Federal, de
acuerdo a las posibilidades y recursos del plantel.

LIMITES DE AUTORIDAD.

1. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones normativas vigentes relativas al
funcionamiento del plante, de acuerdo con las finalidades de la educacion
secundaria técnica.

2. Representar al plantel que dirige en los actos oficiales, técnicos, sociales y

civicos, asi como en las gestiones de caracter leal que se relacionen con el

mismo.
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3. definir las politicas de operacion del plantel a su cargo dentro del marco
filosofico, legal, técnica y administrativo que le sefialan las disposiciones
vigentes y las orientaciones de las autoridades.

4. Delegar en sus subordinados la autoridad conveniente para el cumplimiento

de comisiones que no impliquen la representatividad del plantel.

5. Asignar al personal a su cargo las comisiones especificas que se hagan
necesarias para el buen funcionamiento del plantel, siempre y cuando no

contravengan lo establecido en las disposiciones vigentes.

6. Aplicar las disposiciones de caracter administrativo y legar que sefalan

como de su competencia los acuerdos e instructivos vigentes.

7. La que por disposiciones superiores le sea conferida para el cumplimiento

de comisiones especificas.

RESPONSABILIDADES.

1. Organizar, dirigir y controlas la operacion de la escuela de acuerdo con las

normas y los lineamientos establecidos.

2. Mantener abiertos los canales de comunicacién escrita y verbal con todos
los miembros de la comunidad escolar, las autoridades superiores y los

organismos educativos afines.
3. Mantener actualizado su conocimiento sobre las normas y disposiciones de

caracter técnico-pedagogico y administrativo que incidan en la operacion

del plantel.
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4. evitar que la documentacion oficial sea objeto de usos ilegales y preservarla

contra todo tipo de riesgos, mantenerla actualizada y disponible.

5. Custodiar el patrimonio escolar y vigilar que se haga un uso racional del

mismo.

6. verificar que el personal a su cargo custodie a los educandos en los actos

en que participen en calidad de alumnos, ya sea dentro o fuera del plantel.

7. Permanecer en el plantel el tiempo total del funcionamiento diario, con
excepcion del que demande fuera de aquél la tramitacion de asuntos

relacionados con el mismo.

8. Denunciar ante las autoridades competentes los hechos ocurridos dentro
del plantel que puedan entrafiar la comision de un delito, e informar de ello

a la superioridad.

9. Vigilar que el alumnado y el personal que labora en el plantel cuenten con
la seguridad y el respeto que les permitan desarrollar libremente sus
actividades en el interior del mimo, y pugnar por la erradicacion de
establecimientos nocivos cercanos al mismo.

10.-Cumplir con las comisiones Yy actividades que le sefalen las autoridades

superiores.

Para que transcribir el contenido de un ordenamiento educativo,
actualmente existe una diversidad de instituciones educativas que requieren
capacidad de gestion, para propiciar la modernizacion administrativa a partir de
disposiciones claras que regulen su funcion de servicio educativo de calidad.
Como lo es el tema de investigacion la administracién publica educativa del nivel
medio basico por lo que es indispensable conocer la normatividad en éste ambito
para actuar con seguridad reglamentaria y administrar adecuadamente lo
correspondiente a educacion.
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CAPITULO 4
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA SECRETARIA DE EDU CACION
PUBLICA A LA UNIDAD DE SERVICIOS PARA LA EDUCACION BASICA EN
EL ESTADO DE QUERETARO.

4.1. El Régimen Juridico aplicable a las Escuelas Secundarias Técnicas de la
Ley General de Educacion.

Es importante para la Secretaria de Educacion Puablica, contar con un
documento normativo en materia de administracioén de recursos humanos, que
contenga los procesos y conceptos derivados de la relacion laboral de la

Secretaria y sus trabajadores, acorde a cada modelo educativo.

En este marco de referencia, la Oficialia Mayor por conducto de la
Direccion General de Personal, elabor6 el “Manual de Normas de la

Administracion de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacion Publica”.

Este Manual de Normas de la Administracion de Recursos
Humanos, tiene como propésito, facilitar la administracion de recursos
humanos en las areas reguladas por las Direcciones de Personal y de la
Subdireccion de Secundarias Técnicas de la Secretaria, por tanto incorpora
los procesos y conceptos que se deben considerar en cada modelo educativo.
Los articulos 3°y 73, fracc. XXV del mencionado Ma nual, inhiben y obligan a
las autoridades estatales. Las inhiben debido a que no pueden impartir otra
educacion que no sea la prevista en la fraccion | del articulo 3° Constitucional,
las obligan porque los diferentes aparatos educativos estatales se deben
coordinar con el gobierno federal por conducto de la S.E.P., para unificar el
criterio educativo en el pais, se coordinen los instrumentos educativos que
existen a nivel estatal, a fin de evitar duplicidad de funciones y permitir un

mejor servicio.
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La Secretaria de Educacion Publica cuenta con el personal siguiente:

Docente de Educaciéon Basica,

Docente de Educacion Media Superior y Superior,

» Apoyo y asistencia a la educacion del Catalogo Institucional de Puestos, y

Apoyo y asistencia a la educacién del Modelo de Educacion Media Superior
y Superior.

Proporciona a las Unidades Administrativas de la Secretaria de Educacion
Publica, el marco normativo en materia de administracion de recursos humanos,

que facilite la operacidén en su ambito de competencia.

Decretos y Acuerdos

- Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal.
- Decreto que establece la Adopcion y Uso de la Clave Unica de Registro de
Poblacion. D.O.F. del 23 de octubre de 1996.

- Acuerdo Presidencial No. 529. Establece que dentro de las obligaciones del
Poder Ejecutivo para con sus trabajadores, se encuentra la de proporcionarles

servicios médicos y farmaceéuticos necesarios.
-Acuerdo Presidencial No. 754. Corresponde al Estado el preocuparse por
mantener una subsistencia decorosa a quienes como los maestros inhabilitados

en el servicio acudan en auxilio econdmico de los mismos.

- Acuerdo por el que se instituye la medalla Maestro Rafael Ramirez; D.O.F. del
28 de noviembre de 1973.

- Acuerdo que establece que el Archivo Contable Gubernamental se integra con

la documentacion original e informacion de las dependencias y entidades de la
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Administracion Publica Federal y el tiempo que debera guardarse y custodiarse;
D.O.F. del 25 de agosto de 1998.

- Acuerdo que dispone las acciones concretas que las dependencias y entidades
de la administracion publica federal deberan instrumentar para la simplificacion
administrativa a fin de reducir, agilizar y dar transparencia a los procedimientos
y tramites que se realizan ante ellas. D.O.F. del 8 de agosto de 1984.

-Acuerdo por el que se instituye el reconocimiento Ignacio Manuel Altamirano al

desempeiio en la Carrera Magisterial. D.O.F. del 12 de febrero de 1993.

- Acuerdo No. 351 por el que se adscriben organicamente las
Unidades Administrativas de la Secretaria de Educacion Publica que se
mencionan. D.O.F. del 4 de febrero de 2005.

-Acuerdo por el que se expide el Manual de Percepciones de la Administracion
Publica Federal. D.O.F. del 31 de marzo de 2005.

-Acuerdo por el que se expide el Manual de Normas Presupuestarias para la
Administracion Pablica Federal. D.O.F. del 31 de diciembre de 2004.

-Decreto por el que la Secretaria de Programacion y Presupuesto formulara el
programa conforme al cual las Dependencias de la Administracion  Publica
Descentralizada, se responsabilizaran directamente de las funciones
relacionadas con el pago por concepto de Remuneraciones de los Trabajadores

adscritos a cada una de ellas. D.O.F. del 23 de enero de 1981.

-Decreto que crea la Orden Mexicana y Condecoraciéon Maestro Altamirano.
D.O.F. del 16 de marzo de 1940.
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE RECURSOS HUMANOS EN
LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.
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De acuerdo a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal articulo 38
ésta se conforma por:
La Administracion Publica Centralizada:

Secretarias de Estado

La Administracion Publica Paraestatal:
* Organismos Descentralizados
* Empresas de Participacion Estatal
» Instituciones Nacionales de Credito
e Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas

* Fideicomisos.

Articulo 1°LOAPF cap. 1V; la Administracion Public a Federal sera Centralizada y
Paraestatal. Las Legislaturas Estatales de la Federacién cuentan con un poder
legislativo; la Constitucion, para distinguirlo del federal, le niega el atributo de
Ser Supremo, como lo hace con el Congreso de la Union (art. 49); La Carta
Magna los denomina Legislativo (art.16 Primer Pérrafo), Legislaturas de los
Estados (arts. 116 y 122), Organo Legislativo Estatal (art. 105, fracc. Il, inc. d) o
simplemente Legislaturas (art. 135). La Constitucion solo alude en forma
expresa a una de las dos manifestaciones de la actividad legislativa: la ordinaria,
federal (art.50), local (art. 116). Al prever que cada entidad cuenta con una Carta
Magna (arts. 41y 76 fracc. V).
“Descentralizar en el sentido juridico administrativo, es la accion por lo cual el
Estado atribuye funciones y transfiere medios a otras personas juridicas.
Desconcentrar es atribuir a los érganos superiores del Estado a otros
inferiores, funciones o medios, pero sin ser trasladados a otras personas ( se
separan funciones del Estado, se descentralizan”.
Descentralizacion es el régimen administrativo de un ente publico que
parcialmente administra asuntos especificos, con determinada autonomia e

independencia y sin dejar de tomar parte del Estado, el cual no prescinde de su
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poder politico regulador y de la tutela administrativa” (Andres, Serra Rojas,
Derecho Administrativo; pag. 532).

“La Descentralizacion constituye un proceso de organizacion, que
tiene como finalidad disminuir los efectos derivados de que un solo organismo
lleve todas las funciones administrativas que le corresponden al Estado.”

Articulo 45 LOAPF, seran consideradas como organismos
descentralizados las instituciones creadas por disposicion del Congreso de la
Union o por el Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio,
cualquiera que sea la forma o estructura legal que adopten, posibilidad de
actualizar las caracteristicas en un sistema educativo descentralizado, hecho

politico que no cumple con los principios de justicia y equidad.

En este contexto, el Sector Educativo lo integran la Secretaria de
Educacién Publica que forma parte de la Administracion Pablica Centralizada y
las Entidades Paraestatales que se encuentran agrupadas a ella, de acuerdo
con la Relacion de Entidades Paraestatales publicada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; y que es necesario transcribir algunas definiciones

de términos como los arriba citados.

La Secretaria de Educacion Publica, para dar cumplimiento a las
atribuciones que le confiere el Articulo 38 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y conforme a su Reglamento Interior, cuenta con

una estructura organica que esta integrada de la siguiente manera:

* 1 Secretaria

* 3 Subsecretarias:
Educacion Superior
Educacion Media Superior.
Educacion Bésica.

» 1 Oficialia Mayor

* 1 Unidad de Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas.

102



* 1 Unidad de Coordinacién Ejecutiva.

» 26 Direcciones Generales

» 3 Coordinaciones Generales

» 1 Coordinacién Nacional de Carrera Magisterial

« 1 Coordinacién de Organos Desconcentrados y del Sector Paraestatal

* Oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la Educacion en los Estados de

la Republica.

Asimismo, con base en el Articulo 17 de la citada Ley LOAPF, la
Secretaria de Educacién Pablica cuenta con 9 Organos Desconcentrados:

* Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal.
*  Comision de Apelacion y Arbitraje Deportivo

* Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA).

» Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)

* Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA)

e Instituto Nacional del Derecho de Autor (INDAUTOR)

» Instituto Politécnico Nacional (IPN)

* Radio Educacion (RE)

* Universidad Pedagogica Nacional (UPN)

Estos o6rganos le estan jerarquicamente subordinados y tienen

facultades especificas para resolver los asuntos del ambito de su competencia.

Por dltimo, contard con un Organo Interno de Control que se regira
conforme a lo dispuesto en los articulos 47, 48, 49, 50 y 51 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacion Publica, ya mencionado en otro capitulo.
Por otra parte, conforme al Articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, los Organismos Descentralizados que integran la
Administracion Publica Paraestatal, son entidades creadas por ley o decreto del

Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
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juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten,

los cuales se regulan por la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

De acuerdo con la Relacion de Entidades Paraestatales emitida por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el sector educativo se tienen:

e 18 Organismos Descentralizados
* 6 Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria

« 2 Fideicomisos Publicos.

La Secretaria de Educacion Publica, por conducto de la Direccion
General de Personal coordina a estas entidades del sector, en materia de
tabuladores de sueldos y prestaciones, y asesora en materia laboral.
Adicionalmente, el 18 de mayo de 1992 el Gobierno Federal, los Gobiernos de
cada una de las Entidades Federativas y el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion, firmaron el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica (ANMEB).

Con base en este Acuerdo, el Gobierno Federal transfirio a los
Gobiernos Estatales los servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria
y para formacion de maestros, asi como la educacién normal, la educacion
indigena y los de educacion especial, ademés de los establecimientos, bienes
muebles e inmuebles, y los recursos financieros utilizados en la operacién de los

servicios educativos.

Cada Gobierno Estatal sustituyé al titular de la Secretaria de
Educaciéon Publica, en las relaciones juridicas con los trabajadores adscritos a
los planteles y demas servicios que se incorporaron al sistema educativo estatal,
ademas de reconocer y proveer lo necesario para respetar integramente todos

sus derechos laborales.
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Por otra parte, la Secretaria de Educacion Publica por conducto de la Oficialia
Mayor, brinda asesoria en materia de administracion de recursos humanos y
laborales a las autoridades educativas de las Entidades Federativas, para
apoyarlas en la elaboracion de sus propias normas.

De igual manera, en la Dependencia se cuenta con trabajadores de
base y confianza, conforme al Articulo 4° de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado. Estas disposiciones legales y administrativas de caracter
Federal y Local deben considerarse importantes para los servicios educativos y
facilitar el acceso con el propdsito de analizar y comprender la prestacion del

servicio educativo.

Por la importancia que representa para la materia de estudio en este
trabajo, a continuacién se presentan los articulos correspondientes a la Ley

General de Educacion.

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. Esta Ley regula la educacion que imparten el Estado-
Federacion, entidades federativas y municipios-, sus organismos descentralizados
y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, que se hace referencia en otro subtema y se transcriben algunos
articulos como relevancia informativa.

Es de observancia general en toda la Republica y las disposiciones
gue contiene son de orden publico e interés social.

La funcién social educativa de las universidades y demas instituciones
de educacion superior a que se refiere la fraccion VII del articulo 3°. De la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se regulara por las leyes
gue rigen a dichas instituciones.

El Estado se concreta a organizar publicamente una sociedad para la
obtencion de sus fines, los cuales se logran con el otorgamiento de cada uno de

sus miembros; por consiguiente el Estado queda convertido en tutor y custodio del
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“bien comun”, principio que se presta a una manipulacion en provecho de grupos
minoritarios que acaparan los centros educativos y “promocionan” la educacién
“privada” en menosprecio de la “publica” en la cual acuden individuos de
insuficientes recursos econdmicos y el consecuente y complejo problema de la

desigualdad social.

ARTICULO 2°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion y, por lo
tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al
sistema educativo nacional, con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las

disposiciones generales aplicables.

La educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del
individuo y a la transformacion de la sociedad, u es factor determinante para la
adquisicién de conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga

sentido de solidaridad social.

En el proceso educativo debera asegurarse la participacion activa del
educando, estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad social, para

alcanzar los fines a que se refiere el articulo 7°

ARTICULO 3° El Estado esta obligado a prestar servicios educativos
para que toda la poblacién pueda cursar la educacion preescolar, la primaria y la
secundaria. Estos servicios se prestaran en el marco del federalismo y la
concurrencia previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y conforme a la distribucion de la funcion social educativa establecida
en la presente ley.

ARTICULO 4°Todos los habitantes del pais deben cur sar la educacion

primaria y la secundaria.

106



Es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores de edad

cursen la educacién primaria y secundaria.

Por experiencia propia al respecto de este articulo no existe “ el bien
comun” para evitar los conflictos personales, econdmicos, sociales, culturales,
politicos y de salud que se genera en cada cambio de gobierno por experimentar
“Reformas Educativas” cuando su accién se impregna de intereses, codicias y
pasiones de los hombres de “cambios” que manejan metodologias extranjeras
ajenas a la idiosincrasia mexicana. La clase dominante necesita de un Estado que
enmascare los antagonismos y contradicciones sociales y que la ayuden a

mantener determinadas relaciones que favorezcan sus intereses.

El obligar a los padres de familia a que sus hijos cursen los grados en
educacion bésica los limita Gnicamente a enviarlos a la escuela y no se presta la
atencién al estudio y a la integridad fisica del menor que en reiteradas ocasiones
es victima del “cansancio” o desconocimiento de su progenitor para cumplir con

sus actividades escolares del menor.

Con la finalidad de sintetizar las normas contenidas en la Ley general
de Educacion, a continuacion los articulos mas relevantes sobre la prestacion del

servicio educativo publico, y su respectiva explicacion o comentario.

ARTICULO 5° La educacion que el Estado imparta sera laica y, por lo

tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa.

Precepto que no se cumple en la educacién particular en la que se
establecen instituciones religiosas al servicio educativo con algin convenio para
otorgar becas a la poblacién de escasos recursos econdmicos por lo que se recibe

la educacion gratuita, con injerencia religiosa.
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ARTICULO 6° La educacion que el Estado imparta sera gratuita. Las
donaciones destinadas a dicha educacién en ningln caso se entenderan como

contraprestaciones del servicio educativo.

ARTICULO 7° La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo
parrafo del articulo 3°Constitucional multicitado en este trabajo.

ARTICULO 9°Ademas de impartir la educacion preesco lar, la primaria y
la secundaria, el Estado promovera y atenderd —directamente, mediante sus
organismos descentralizados, a través de apoyos financieros, o bien por cualquier
otro medio- todos los tipos y modalidades educativos incluida la educacion
superior, necesarios para el desarrollo de la Nacion, apoyara la investigacion
cientifica y tecnologica, y alentara el fortalecimiento y la difusion de la cultura

nacional y universal.

ARTICULO 10° La educacion que impartan el estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, es un servicio publico.

Constituyen el sistema educativo nacional: Los educandos y educadores, las
autoridades educativas; los planes, programas, métodos y materiales educativos;
las instituciones educativas del Estado y de sus organismos descentralizados;
las instituciones de los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, y las instituciones de educacion superior a las que la ley

otorga autonomia.
Las instituciones del sistema educativo nacional impartiran educacion de manera

que permita al educando incorporarse a la sociedad y, en su oportunidad,

desarrollar una actividad productiva que permita, asimismo, al trabajador estudiar.
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ARTICULO 11° La aplicacion y la vigilancia del cump limiento de esta
Ley corresponden a las autoridades educativas de la Federacion, de las entidades
federativas y de los municipios, en los términos que la propia Ley establece. para
los efectos de la presente Ley, se entendera por:
I.- Autoridad educativa federal, o secretaria, a la Secretaria de
Educacién Publica Federal,
Il.- Autoridad educativa local al ejecutivo de cada uno de los estados de
la Federacion, asi como a las entidades que, en su caso, establezcan para el
ejercicio de la funcion social educativa, y
lll.-Autoridad educativa municipal al ayuntamiento de cada municipio,
Podran promover convenios sin perjuicio de la concurrencia de las autoridades
educativas federales y locales servicios educativos de cualquier tipo o
modalidad. El gobierno de cada entidad federativa promovera la participacion
directa del Ayuntamiento para dar mantenimiento y proveer de equipo basico a
las escuelas publicas estatales y municipales, asi como, promover convenios
para coordinar o unificar sus actividades educativas y cumplir mejor las

responsabilidades a su cargo.

4.2. Articulos especificos que regulan a las Escuelas Secundarias Técnicas.

ARTICULO 37.- La educacion de tipo basico estd compuesta por el nivel
preescolar, primariay secundaria.

Esta atribucibn se ha establecido como exclusiva de la autoridad educativa
federal, para que ésta sea la que determine los lineamientos a que debera
ajustarse los transitos y la consecuente movilidad estudiantil entre planes y
programas de estudio que formen parte del sistema educativo nacional, o los
criterios aplicables al reconocimiento de estudios efectuados en el extranjero,

mediante revalidacion.
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Llevar un registro nacional de instituciones pertenecientes al sistema educativo
nacional, con el propésito estadistico, la creacidon de censo nacional que pueda ser
consultado no sélo por los educandos, sino por las personas que quieran conocer
el nivel de estudios que imparten determinadas instituciones educativas y que

cuentan con reconocimiento y prestigio nacional.

El tipo medio superior comprende el nivel de bachillerato, los demas
niveles equivalentes a éste, asi como la educacion profesional que no requiere

bachillerato o sus equivalentes.

El tipo superior es el que se imparte después del bachillerato o de sus
equivalentes. Esta compuesto por la licenciatura, la especialidad la maestria y el
doctorado, asi como por opciones terminales previas a la conclusion de la
licenciatura. Comprende la educacion normal en todos sus niveles vy

especialidades.

ARTICULO 38.- La educacion basica, en sus tres niveles, tendra las
adaptaciones requeridas para responder a las caracteristicas linguisticas y
culturales de cada uno de los diversos grupos indigenas del pais, asi como de la

poblacion rural dispersa y grupos migratorios.

ARTICULO 39.- En el sistema educativo nacional queda comprendida la

educacion inicial, la especial y para adultos.

De acuerdo con las necesidades educativas especificas de la poblacion
también podran impartirse educacion con programas o contenidos particulares

para atender dichas necesidades.

ARTICULO 40.- La educacion inicial tiene como propésito favorecer el

desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y social de los menores de cuatro afios de
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edad. Incluye orientacion a padres de familia o tutores para la educacion de sus

hijos o pupilos.

ARTICULO 49.- El proceso educativo basard en los principios de
libertad y responsabilidad que aseguren la armonia de relaciones entre educandos
y educadores y promovera el trabajo en grupo para asegurar la comunicacion y el
didlogo entre educandos, educadores, padres de familia e instituciones publicas y

privadas.

ARTICULO 53.- El calendario que la Secretaria determine para cada
ciclo lectivo de educacién basica, se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion. El calendario aplicable en cada entidad federativa debera publicarse

en el érgano informativo oficial de la propia entidad.

Dichos articulos se ponen de manifiesto para generar el conocimiento en
la administracion y que permitan establecer la calidad en el servicio administrativo
educativo, incrementar la funcionalidad operativa en beneficio de la institucion.
La problematica que representa la escasez de recursos para propiciar una
administracion de calidad, se sugiere la iniciativa de la Autoridad Educativa para
que proporcione esquemas operativos transparentes en los cuales el manejo de
informacion sea el elemento integrador que facilite el incremento de la eficiencia
institucional; elaborar normas que se apliquen con facilidad para que resuelvan las
controversias que se susciten en beneficio de la educacion. El sector educativo
tiene un impacto substancial en la economia nacional de manera importante, ya
que la educacidn no solo representa una inversion de capital humano para el
pais sino repercusiones econdmicas reales en el que la S. E. P., regula el sector

formado por instituciones educativas: publicas y privadas.

En el tema de la estructura de la educacion en Querétaro 2.1, se aborda parte del
Manual para las escuelas de educacion secundaria técnica que es un documento

normativo y rector en el establecimiento de la estructura organica, funciones,
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atribuciones y responsabilidades de los funcionarios que administran una unidad
administrativa, también se definen los objetivos de las escuelas secundarias

técnicas que es el tema de investigacion para este trabajo.

4.3. Comentarios a las facultades exclusivas de las autoridades educativas
locales.

A manera de introduccion a las facultades exclusivas de las autoridades
educativas y por ser la distribucién de la funcion social educativa que establece la
Ley General de Educacién, es importante distinguir que el Estado mexicano
constituye una Republica federal compuesta por estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion, a
diferencia de un Estado Centralizado o Unitario, en el que sélo un orden de
gobierno tiene validez en todo su territorio, el Estado Federal conlleva la existencia
del gobierno de la Federacién correspondiente en cada uno de los estados, ambos

subordinados a la Constitucion Federal.

En el caso mexicano, la Constitucion también prevé la existencia de un
tercer orden de gobierno: el de los municipios; pero a diferencia de los estados
que son libres y soberanos, los municipios son la forma de organizacion
administrativa con libertad para ejercer libremente su hacienda y llevar a cabo
determinados servicios publicos, estas instancias de gobierno tienen atribuciones
en materia educativa, ya que el articulo 15 de la Ley General de Educacion les

permite promover y prestar servicios educativos de cualquier tipo y modalidad.

Uno de los objetivos que en este sentido se debe garantizar es contar
con un marco de responsabilidad compartida entre los diversos 6rdenes de
gobierno; organizar y articular el funcionamiento armonico de la funcion social
educativa, para propiciar su correcta planeacion y evaluacion; asi como continuar

los procesos de descentralizaciéon, en los que se alcancen acuerdos que
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garanticen su correcta aplicacion. La federalizacion de la educacion, entendida
como la participacion de todos los 6rdenes de gobierno en la prestacion de los
servios educativos, ha hecho posible contar con un sistema educativo nacional
mejor articulado, que, entre otros objetivos, debe responder a las necesidades

especificas de cada estado y region.

También es importante sefialar que juridicamente no existe jerarquia
entre el gobierno de la Federacion y los gobiernos de las entidades federativas. De
acuerdo con el sistema de distribucion de competencias, establecido en la regla
general del articulo 124 Constitucional, cada 6rgano es competente en las
materias que le son propias; y las que no le son otorgadas expresamente a la

Federacion, se entienden reservadas a las entidades federativas.

El articulo primero de la Ley General de Educacién establece con
claridad que esta Ley es la que regula la educacion impartida por el Estado,
Federacion, entidades federativas y municipios, sus organismos descentralizados
y los particulares con autorizacion. Es de observancia general en toda la
Republica y las disposiciones que contiene son de orden publico e interés social.
La funcion social educativa establecida en el articulo 11 de la LGE, determina que
la aplicacion y vigilancia de su cumplimiento corresponden a las autoridades
educativas de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios,
dentro de sus ambitos de competencia: preservar el caracter nacional de la
educacion, establecer el calendario escolar, elaborar libros de texto gratuitos.

A los gobiernos de las entidades, el Congreso de la Unién determind
otorgarles facultades que permiten el acercamiento de las autoridades locales con
la escuela, responsabilizdndolas de la operacion de los servicios de educacién
basica, incluyendo la indigena y especial, asi como la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica en su territorio. En efecto, el Capitulo
Il de la Ley, denominado “Del Federalismo Educativo”, tiene como Seccion 1, el
apartado relativo a la distribucion de la funcion social educativa; siendo en el

articulo 13 donde se prevén las atribuciones que corresponden de manera
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exclusiva a las autoridades educativas locales, en sus respectivas competencias, y

las cuales se circunscriben a lo siguiente:

I.- Prestar los servicios de educacion inicial, basica incluyendo la
indigena, especial, asi como la normal y demas para la formacion de maestros de

educacion basica.

Il.- Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de

Incluirse en los Planes y Programas de estudio para la educacion basica.

Esta atribucién esta intimamente relacionada con la prevista para la
autoridad educativa federal en el articulo 12, fraccién |, de la Ley y comentarios

gue sobre la misma se formularon.

lll.-Ajustar, en su caso, el calendario escolar para cada ciclo lectivo de

la educacion basica, con respecto al calendario fijado por la Secretaria.

IV.- Prestar los servicios de formacién, actualizacién, capacitacion,
y superacion profesional para los maestros de educacion basica, de conformidad

con las disposiciones generales que la Secretaria determine.

V.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacion
preescolar, primaria, secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros
de educacion basica, de acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaria
expida.

Con esta atribucion, el legislador refrenda que tratdndose de servicios
educativos relacionados con la educacion del tipo basico, su prestacion, estara a
cargo, en forma exclusiva, de las autoridades educativas locales, conforme a los
lineamientos que emita la autoridad Federal, que en la especie se traducen en el

Acuerdo numero 86, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
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Octubre del 2000.

VI.-Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para impartir
la educacion bésica.

Al igual que la fraccion anterior, nuevamente se refrenda que tratandose
de servicios educativos relacionados con la educacion del tipo basico, su
prestacion estard& a cargo, en forma exclusiva, de las autoridades
educativas locales.

VIl.- Las demas que con tal caracter establezcan la Ley y otras

disposiciones aplicables.

Algunos de los resultados en las politicas publicas con respecto a la
educacion reconocen que se ha mejorado la calidad educativa entre la poblacion
en edad de trabajar, la calidad de los servicios educativos, sobretodo en los

rezagados con la reduccion de las tasas de desercion y repeticion.

La educacion obligatoria se amplié a la educacion secundaria a partir
de 1993, lo que marca una desigualdad en la educacion, en la que grupos

humanos tiene accesos deficientes, como poblacion de extrema pobreza.

La calidad de los servicios educativos no ha crecido al mismo ritmo que
la cobertura. Las tasas de desercidn y repeticion contindan siendo altas en la
educacion secundaria lo que como resultado una eficiencia terminal baja. Las
tasas de desercion altas reflejan, en parte, las dificultades financieras y los altos
costos de oportunidades que enfrentan las familias de bajos ingresos al matricular
a los nifios en escuelas, varios estudiosos sugieren que podria ser el resultado de
la falta de adecuacion de los planes de estudio y de la deficiente calidad de los
servicios educativos. De acuerdo con el Programa Internacional de Evaluacion de
Estudiantes (PISA) México ocupa el lugar mas bajo de la escala combinada de
aptitud para la lectura en el caso de los alumnos de 15 afos, con 44% en el rango
mas bajo, en las matematicas y espafol en las escuelas primarias cerca de la

mitad de los estudiantes no alcanzé los objetivos de los programas a los que
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asistieron. La educacion secundaria y la educacion media superior también

revelan aptitudes deficientes para estas asignaturas.

La baja calidad de los servicios educativos resulta de Planes de estudio
obsoletos poco relacionados con las necesidades del mercado laboral futuro y
escaso énfasis en el aprendizaje activo. Existe una infraestructura escolar
ineficiente y falta de inversidon en equipo nuevo, en especial para la educacién
secundaria, laboratorios, bibliotecas y demas material y equipo escolar.
Debilidades en la administracion escolar y el desarrollo profesional de los
maestros que reducen los incentivos para mejorar el desempefio. Es importante
analizar el gasto en educaciéon y estudiar una posible reasignacion de recursos
humanos y financieros a recursos adicionales para la educacion dada la
importancia del sector en el gasto publico, que las autoridades definan con

claridad las prioridades de gasto publico y apoyen a los programas mas eficaces.

Existio en 1999 un Programa Iberoamericano de Cooperacion para la
modernizacion de Administradores de la Educacion IBERMADE, dicho programa
fue aprobado por los Ministros de Educacion Iberoamericana en la V Conferencia
Iberoamericana de Educacién y suscrito por los Jefes de Estado y de Gobierno; en
la que se fundamenta en la conviccion de que la formacién de directivos es una de
las estrategias fundamentales para el desarrollo de un cambio dentro del proceso

de modernizacion de las administraciones educativas.

IBERMADE tenia la finalidad de favorecer la adopcion de un nuevo
modelo de gestidon publica en los administradores educativos, en consonancia con
los objetivos de renovacion y modernizacion del sector publico. Pretendia ofrecer
un marco de formacion inicial y permanente para aquellas personas que ocuparan
puestos directivos en distintos niveles de la administracion educativa-local,
regional o nacional- en los paises iberoamericanos, constituyendo a tal fin una
oferta continua y estable de actividades de formacion. México se hizo representar

en la reunién del comité ejecutivo amplio y se enviaron a Espafia 3 representantes
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al curso; el tema se centr6 en el fortalecimiento de las capacidades de analisis de
las demandas y necesidades sociales que generan el sistema educativo; por parte
de Querétaro asistié el Act. Alfonso Resendiz Nufiez, Coordinador General de la
Unidad de Servicios Educativos en el Estado, pareciera que desde esa fecha se
continta trabajando con lo mismo y ahora por lo menos a cambiado el nombre
Unidad de Servicios para la Educacion Basica en el Estado de Querétaro
(USEBEQ).

4.4. Antecedentes de reformas administrativas en Argentina, Brasil y México.

ARGENTINA.

La idea de comparar a estos paises es describir sus experiencias sobre procesos
de reformas y mejoramiento de las administraciones publicas para proponer
iniciativas funcionales al respecto a manera de contribuir a lograr una mejor

comprension de los esfuerzos en que los paises del area vienen realizando.

Escribir de Reformas Administrativas es reconocer, la necesidad que
existe de introducir sustanciales modificaciones a las actuales estructuras de la
burocracia estatal.

En este aspecto debe comprenderse, definitivamente, que la elaboracién
de una adecuada planificacion para el desarrollo politico, econémico y social, asi
como el éxito de su ejecucion, estan estrechamente vinculados y subordinados a
la existencia de una organizacion administrativa eficiente que pueda llevarla a
cabo.

Sin embargo admitir que en general las administraciones publicas de los
diversos paises no estan suficientemente preparadas para llevar adelante la
totalidad de los postulados de sus gobiernos con la eficacia que el actual momento

exige.

A pesar de contar con excelentes recursos humanos en el campo técnico,

cientifico, juridico, econdémico, etc., se comprueba que en general la
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administracion publica adolece de una ineficiencia generalizada puesta de
manifiesto en lo altamente costoso de su mantenimiento, fuera lo lento y
complicado de sus tramites, y en la misma utilizacién del recurso humano

existente.

Lo cual demuestra que si existe una probada capacidad en los agentes
y funcionarios publicos que la integra, buscar las causas primarias de dicha

situacion, ampliando la vision a otros aspectos de la administracion publica.

El elevado nivel de complejidad, se atribuye a procesos estructurales y

a condiciones historicas diversas.

Caracteristicas generales de la Administracion Publica en Argentina:

Diversidad de objetivos. Puesto que persigue simultdneamente un
amplio espectro de los mismos, los que a su vez se traducen en multiples cursos

de accidn. Esto puede considerarse como la causa principal de la complejidad.

Relativa inmutabilidad. Puesto que mientras los objetivos y politicas
estatales variaron como consecuencia de la influencia de factores politicos,
econdémicos, sociales, etc., en lugar de adaptarse a estos cambios permanecio

relativamente inmutable, por lo que no pudo responder con la misma

Es probable que estas caracteristicas generales también se observen en
las administraciones publicas de otros paises, de América Latina, por cuyo motivo
es importante la posibilidad de intercambiar practicas. En el caso de Argentina, en
la que la actividad estatal tuvo un crecimiento altamente significativo en los ultimos
afos, el tema requirid especial atencion por parte de las autoridades del Gobierno
Nacional.

Al respecto se resume lo realizado en Argentina.
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Se crea la Comision Permanente de Racionalizacion Administrativa
(COPRA), integrada por representantes de diversos ministerios y presidida por el
subsecretario de Asuntos Administrativos de la Presidencia de la Nacion.

La tarea fundamental de este organismo fue la de lograr una primera
aproximacion en el estudio y conocimiento del tema. Surgieron las dificultades
para que dicha comision pudiera desarrollar una efectiva labor de reforma
administrativa.

Los principales inconvenientes residian en su propia constitucion. En
primer lugar, el hecho de que sus integrantes ocuparan cargos de suma
importancia en sus respectivas areas ministeriales les restaba la posibilidad de
dedicar una atencion profunda y permanente a esta tarea.

En segundo lugar la falta de una estructura organica propia retardaba
la ejecucion de sus proyectos y le impedia penetrar vigorosamente dentro de la
estructura general de la administracion publica.

Esto hacia que, luego del impulso inicial, el organismo siguiese un
camino por el cual concluiria convirtiendose en una mesa deliberativa sin el poder
de decision necesario para solucionar los problemas que le habian dado origen.
No obstante ello, su labor de provechosa en diversos aspectos. Los estudios y
recopilacion de antecedentes facilitaron una mayor comprensién respecto de la
complejidad del problema. Asi pudo establecerse que los diversos intentos de
racionalizacion administrativa efectuados en el pais, que no fueron pocos, tuvieron

como principal objetivo la drastica reduccion del déficit fiscal.

Precisamente esa fue la causa principal, por la que no se alcanzo el
exito deseado. Racionalizacion administrativa y reduccion del déficit fiscal no
deben confundirse, si bien la correcta realizacién de la primera puede producir
como consecuencia natural la reduccién del gasto. Pero cuando todas las
acciones se dirigen casi exclusivamente a este objetivo, la natural resistencia al
cambio de los agentes y funcionarios publicos se fortalece, por cuanto sienten que

se debilitan sus posiciones y la estabilidad de sus cargos, al tiempo que no se
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verifican mejoras en los servicios, los que, en ocasiones, hasta llegan a resentirse
seriamente.

Distinguir debidamente un programa de reforma administrativa de no

de reduccion del gasto fiscal.
Lo realizado por la COPRA fue el convencimiento que proporciono de que era
necesario efectuar una real y profunda transformacién y que, para ello, se debia
contar con una estructura adecuada que liderara el proceso desde el mas alto
nivel del Gobierno.

En base a los antecedentes que los estudios demostraron: que el
problema de la administracion publica es integral y afecta tanto los problemas
estructurales y de técnica administrativas como los recursos humanos puestos en
juego y la legislacién correspondiente. Las soluciones deben orientarse hacia
todos los componentes del sistema en accion coordinada e interdependiente. Los
resultados a obtener no son inmediatos ni espectaculares. Por ello es necesario
continuar la acciéon aun ante eventuales fracasos. La persistencia es fundamental;
la mayoria de los trabajos fracasan por cansancio.

La COPRA se aboco a la tarea de encontrar un modo de encarar la
Reforma Administrativa que tuviese basado en una concepcion global que
abarque la talidad de las relaciones y fenbmenos que se generan en el ambito de
ala administracion publica, asi como la transformacion de indole social, econémica
politica y cultural que constituyen su contexto o ambiente. La reforma debe servir
esencialmente para que la administraciéon publica se transforme en un instrumento
idoneo para concretar en la practica cotidiana los objetivos, las politicas y los

planes de gobierno.

BRASIL.

Desde sus ultimos afios Brasil atraviesa por un acelerado proceso de
industrializacion al lado de una rapida concentracion urbana, con impacto
creciente sobre el comportamiento, la direccion y las posibilidades de la

administracion publica en una emergente sociedad de masas.
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Los cambios basicos ocasionados por el proceso de industrializacion/urbanizacion
son los parametros que condicionan la Administracion Publica, vista como agente
de implementacion de planes.

El fendmeno de crecimiento acelerado de las ciudades, manifestado por la
presencia en los centros urbanos de un contingente poblacional subempleado y

desempleado, presiona toda la estructura administrativa.

El desarrollo urbano-industrial, entendido en su mas amplio sentido,
modifica también sensiblemente, el grado de homogeneidad del equilibrio de la
estructura social. Especialmente en paises como Brasil, que llegaron a una
segunda etapa de produccion de bienes y servicios basados en una tecnologia
moderna y con gran capital. El papel que el Estado en Brasil ha desempefiado en
consonancia con la tendencia latinoamericana y universal es exitoso, sobretodo en
garantias como la salud, educacion, vivienda, cultura, asistencia social; bienestar

general y mejor calidad de servicios.

Brasil no ha conseguido hasta el momento, una verdadera “revolucion
administrativa”, en el marco legal fue representado por el Decreto-Ley 200/67, que
explicit6 nuevas formas administrativas para las organizaciones publicas
federales. Sin embargo los cambios propugnados, a pesar de ser avanzados, no
tuvieron en cuenta los mas recientes progresos conceptuales en el campo de la

administracion y de las Ciencias Sociales aplicadas a las organizaciones.

El Decreto-Ley 200/67 propugnaba cambios “sustantivos”, pero la
complementacion posterior cuidé basicamente las transformaciones “objetivas”, o
sea, cambios en las embalajes de las organizaciones; se alteraron estructuras,
organigramas, nombres de drganos, etc., sus contenidos todavia permanecian
inalterados. Diversos 6rganos federales pasaron por este tipo de reforma cuando
deberian tener su propia existencia cuestionada o por lo menos sufrir un cambio
de rumbos u objetivos. La falta de institucionalizacion de practicas

organizacionales y gerenciales mas saludables que concurran como
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infraestructura basica, a una mejoria en la calidad de decisiones y en el
desemperio de las organizaciones componentes del sector publico torné menor la

capacidad de evaluacion sobre la capacidad conseguida en el crecimiento.

Actualmente se realiza un reabordaje del fendmeno “burocratico” brasilefio por
parte de los politicos profesionales, prensa, clases empresariales, etc., en el

sentido de desburocratizar una maquina obstinada.

La Reforma Administrativa se convirtio, en sinbnimo de cambio de
estatutos, reglamentos y flujos de rutina, ignorandose el hecho de que una
organizacion es un sistema multiplo de personas. La estructura organizacional es
solamente una abstraccion de la realidad y es utopico pretender que los cambios
en esta variable tengan como consecuencia directa un aumento en la
productividad de las dependencia. Las recientes medidas gubernamentales
repeliendo el aumento de impuestos redundara, a en reformas administrativas y
no solo en variables estructurales; cambios en el comportamiento humano:

actitudes, percepciones, interacciones, valores.

Existe un serio problema latinoamericano de que los cambios
presidenciales, hasta del mismo partido politico representan cambios
inconvenientes (intransigencia burocratica),los cuales se resisten a elaborar
informes apropiados que atenuasen las descontinuaciones administrativas. La
estrategia establece que el factor mas relevante no es la técnica de la Reforma
Administrativa si no la politica de la reforma. Si este precepto politico es valido,
tiene poco sentido el que los técnicos se propongan delinear un modelo ideal de
coémo se debe estructurar y funcionar una organizacién, en lugar de establecer un
proceso por el cual las organizaciones puedan efectuar la transicion de su estado
actual hacia posiciones mas deseables, envolviéndose en un proceso de cambio
planeado.

En algunas ocasiones son poco claros o inexistentes las metas y objetivos

precisos de las organizaciones gubernamentales. Existen casos de organizaciones
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publicas creadas para responder a un objetivo “x” en determinado momento,
exigido por el ambiente, que con el paso del tiempo y los cambios de las
condiciones circundantes se apartaron de su mision basica, limitandose

simplemente a tener como funcion la remuneracion de su propio personal.

En la comparacién entre objetivos del quehacer publico, los objetivos
sociales de la comunidad en la cual se halla incluida y los objetivos de los
individuos que la componen representa un problema complejo. El poco interés en
objetivos precisos lleva consecuentemente a la hipertrofia del formalismo
administrativo, por lo que es conveniente dar importancia a la integracion vy
centralizaciéon de las actividades. En Brasil existe un falso dilema entre las
actividades medio y las actividades fin, en las que las actividades medio son

tratadas en forma centralizada e integrada, ya que sirven a todos los 6rganos.

Centraliza al personal, al material y a los servicios generales. No se
puede tratar en forma aislada sOlo una de las variables organizaciones,
principalmente en funcion de que tienen un peso relativo semejante en los
problemas de las dependencias publicas. Este pais ha gastado fortunas con el fin
de incorporar, en sus dependencias publicas, técnicas y métodos modernos de
funcionamiento, sin que se haya tenido previamente una tecnologia y mentalidad

gerencial compatible con el nivel tecnologico de los instrumentos utilizados.

A lo largo de las diversas intervenciones de los Programas de
Modernizacion, supervisados por la secretaria de Modernizacion y Reforma
Administrativa de la Secretaria de Planeamiento de la Presidencia de la Republica
de Brasil, qued6 claro que la mayoria de los proyectos y actividades
gubernamentales dirigidos a las cuestiones substantivas chocaban casi siempre
con la baja capacidad gerencial de los organismos publicos responsables. Se
evidenciaron la insuficiencia de habilidades para usar la tecnologia gerencial

existente, cuando la falta de un cuerpo estructurado de conocimiento que facilitase
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la ensefianza a los mencionados dirigentes sobre la forma mas adecuada y eficaz

de administrar sus organizaciones.

Una posible estrategia es la de desarrollar una dependencia, entre
las ya existentes, capacitdndola para capacitar al propio sistema publico brasilefio
para que adquiera la competencia de auto diagnosticar, planear e implantar

continuamente los cambios necesarios.

MEXICO.

Desde el inicio del proceso institucional de Reforma Administrativa en
México, se tuvo clara idea la necesidad de contar con una metodologia que
permitiese el analisis global de la Administracion Publica y de sus problemas, asi
como con una estrategia que volviera viable la implantacion de las distintas
medidas que fuesen poniendo al avanzar los diagndsticos y los estudios
correspondientes.

En los trabajos realizados por la comision de Administracion Puablica y
por la direccion General de Estudios Administrativos de la Secretaria de la
Presidencia, se tomaron en cuenta diversas aportaciones metodolégicas que para
la revision de la Administracion Publica habian propuesto los organismos
especializados de las Naciones Unidas, asi como las que plantearon destacados

estudiosos.

El gobierno de México quiso también consultar las experiencias que se
habian generado en América Latina y por ello apoy6 decididamente la creacion del
Centro Latinoamericano de Administraciéon para el Desarrollo, en el que se
analizaron particularmente los procesos reformadores de Brasil y Argentina entre

otros en el ambito de Reforma Administrativa.

México adopté desde un principio la decisién de contar con un diagnostico global

del estado que guardaba la Administracion Publica en su conjunto, que le
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permitiera ubicar los principales problemas y la interrelacion que entre ellos
existia, a fin de poder establecer prioridades que incidieran en los puntos de
mayor importancia y que tuvieran los mayores efectos iniciales en el proceso de
reforma.

Desde su primera etapa, se tomo la determinaciéon de vincular el proceso
de Reforma Administrativa al esfuerzo de planificacién del desarrollo econémico y
social del pais. Sin embargo, el resultado del primer diagnéstico global arrojo,
como conclusion la incapacidad del aparato gubernamental para ordenar su
trabajo con orientacion programatica integral, articulada y congruente de las
actividades de la Administracion Publica en su conjunto, En consecuencia, quedd
claro desde entonces que una de las prioridades del programa de Reforma
Administrativa deberia consistir precisamente en habilitar al aparato
gubernamental para la formulacion de planes nacionales, sectoriales y regionales
de desarrollo econémico y social con arreglo a los cuales se pudiesen programar,
en consecuencia, las acciones gubernamentales y buscar las acciones especificas
de reforma administrativa se orientasen en funcion de los objetivos y metas
prioritarias de dichos programas sustantivos.

Sin embargo, en forma paralela se profundizaron los estudios Yy los
diagndsticos en torno a los sistemas comunes de la Administracion Publica, tales
como la planeacion, la programacion presupuestal, el ejercicio y control del
presupuesto, la contabilidad gubernamental, la informacion para la planeacion y la
administracion de personal. Se inicié asimismo el planteamiento de metodologias
y criterios basicos para la simplificaciébn de estructuras y procedimientos y la
desconcentracion geografica de la Administracion Federal.

Al respecto las profesoras Raquel Gutiérrez Aragon y Rosa Maria Ramos
Verastegui publican en su libro “El derecho Administrativo es el conjunto de
normas de Derecho Publico que regulan la administracibn publica y la
organizacion y actividades del Poder Ejecutivo. Corresponde al Poder Ejecutivo el
ejercicio de la Administracion Publica comprende las actividades de los érganos
del Estado que dependen directa o indirectamente del Poder Ejecutivo y que

realizan tareas de interés publico en forma organizada y planificada. Entre las
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funciones que cumple en beneficio de la colectividad esta el de educacidén en sus
ambitos politicos. Como formas de organizacion administrativa para la prestacion
de los servicios que le competen establece: la centralizacion y descentralizacion.

Centralizacion es el régimen administrativo que integra a los 6rganos de la
administracion publica en una situacion de dependencia, vinculados en forma
jerarquica. El Presidente de la Republica es el Jefe de la Administracién Publica
Federal con él colaboran sus auxiliares, que dependen del él directamente.

La descentralizacion tiene lugar cuando se confian algunas actividades
administrativas a organos relacionados con la administraciéon en un plano que no
es jerarquico, no hay relacién de dependencia de los 6rganos inferiores con las

autoridades superiores como sucede en la centralizacion.

De estas formas de organizacion administrativa en México se concentra
en la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal que establece las bases
de la Administracion Publica centralizada y paraestatal, conforme a lo dispuesto
por el articulo 90 constitucional, la Administracion Publica paraestatal comprende
los organismos descentralizados se regulan a través de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales es reglamentaria del articulo 90 constitucional, contiene
las normas relativas dichos organismos: 18 secretarias de estado un
departamento administrativo. Segun los articulos 102 Constitucional y 4°de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, el Procurador General de la
Republica es el Consejero Juridico del Gobierno Federal.

Las secretarias de Estado son érganos que auxilian al Presidente de la Republica
en la atencion de las diversas ramas que competen a la actividad del Estado.

La forma de organizaciéon administrativa descentralizada mantiene una
relacion indirecta con el Poder Ejecutivo, con el fin de atender actividades de la
competencia de la Administracion Publica.

La Administracion Publica Paraestatal incluye los organismos
descentralizados que son las instituciones creadas por el Congreso de la Union o

por el Ejecutivo, tienen personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que
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sea la forma o estructura legal que adopten dependen indirectamente del
Ejecutivo.

La Secretaria de Programacion y Presupuesto lleva un registro publico
en el que deberan inscribirse los organismos descentralizados. La Ley Federal de
las Entidades Paraestatales determina que si algin organismo descentralizado
creado por el Ejecutivo, no resulta conveniente para la economia nacional o el
interés publico o no cumple su fines u objeto, la Secretaria de Programacion y
Presupuesto podra proponer al Ejecutivo Federal su disolucién, liquidaciéon o

extincion o también la posibilidad de fusionarse (articulo 16 de L.F.E.P).

Por medio de la descentralizacién se retiran los poderes de la autoridad
central para transferirlos a otra autoridad, con autonomia técnica para prestar un

servicio publico o por las tareas que realiza.

Aportaciones relevantes para el tema en que se otorga un servicio de
orden publico y de interés social mediante la distribucion de facultades y
responsabilidades entre distintos niveles de autoridad y sujetos que intervienen en

la Administracion Publica en México y su comparacion con paises latinos.

Actualmente se trabaja en una Ley para la Reforma del Estado que es
en esencia una ley convocatoria que mucho tiene de metodologia, para generar
acuerdos entre las fuerzas politicas del pais, quienes proponen iniciativas que
expresan los anhelos personales en el aspecto educativo y se propone proteger el
derecho a una educacion laica, con calidad y gratuita en toda la ensefianza del
nivel basico. Es imperante establecer las atribuciones o funciones de los
diferentes 6rdenes de gobierno para garantizar el derecho a la educacién,
fortalecer mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia en el ejercicio de

los recursos destinados para hacer efectivo el derecho a la educacion.

Dentro de estas reformas algunos funcionarios proponen reformar el articulo 3°

Constitucional a una Ley que creara al Instituto Nacional de Evaluacion Educativa,
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lo cual considero relevante para otorgar una calidad educativa que tanta
controversia a suscitado por ser inconstitucional.

Los principios constitucionales que caracterizan a la educacion como
publica, laica y gratuita, deberan reforzarse, no solo para garantizar el acceso a
los niveles basicos e intermedios, y para elevar la calidad en todos los ciclos,
detonantes ambos en potencia para acceder a mas y mejores oportunidades
ocupacionales y a mayores ingresos; sino también con elementos que permitan

desarrollar sus diversas vertientes.

De una parte, en su vinculacibn estrecha con la elevaciéon de la
competitividad, inseparable de la propia formacion de capital humano y del
incremento en la productividad; de otra, en su funcion niveladora por el papel que
la educacion juega en la capilaridad social y en la formacion de ciudadania, para
formar a los estudiantes en el ejercicio de derechos y responsabilidades
ciudadanas, con base en los valores de la democracia y la libertad.

Se requiere de una reforma educativa que considere la revision de los
programas de estudio y los procesos de enseflanza-aprendizaje para desarrollar
mayores capacidades y habilidades en los educandos. Mayor participacion de las
regiones 0 municipios para ampliar la cobertura y calidad de los servicios
educativos en la incorporacion de contenidos regionales, asegurando recursos
econdémicos indispensables para abatir los rezagos y lograr la obligatoriedad y
gratuidad de la educacion bésica.

Las propuestas en materia de federalismo para su renovacion estan: la
descentralizacion politica efectiva, con el establecimiento de un marco general de
condiciones que garanticen la imparcialidad, equidad, transparencia, legalidad,
confianza y certidumbre en la organizacion de las estructuras administrativas. La
descentralizacion administrativa, para devolver a los gobiernos locales y
municipales, las facultades de organizar y controlar la administracion publica

estatal y municipal. Ello implica que las politicas federales deberan realizarse a
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través de los aparados administrativos estatales y municipales mediante los
respectivos convenios de coordinacion, evitando la duplicidad de estructuras
actualmente existentes e involucrando los niveles de responsabilidad apropiados.

Las delegaciones administrativas de las dependencias federales en los
Estados, no tienen ya razon de ser en una Federacion con madurez. Los
gobiernos estatales dentro de sus competencias deben hacerse cargo de la
dotacion de bienes y servicios publicos en su entidad, normando y regulando dicho
suministro como el servicio educativo en una distribucién equitativa de carga fiscal

entre los municipios y facilitando la gestion administrativa

Conviene definir algunos conceptos que tienen que ver con el desarrollo de
la investigacion en la administracion publica. Es imprescindible destacar la
importancia del Derecho como factor de organizacion del Estado, ya que es él
quien asigna atribuciones a los entes estatales, establece sus mecanismos de
accion y les fija los limites conforme a los cuales deben conducirse en su contacto
con los particulares; asimismo; organiza a la comunidad al establecer las bases

sobre las que se da su interrelacion.

Para realizar sus funciones, el estado tiene la posibilidad de imponer sus
mandatos por medio de la fuerza, que él mismo ha institucionalizado y que es lo

gue distingue al derecho de los otos sistemas normativos.

Estado definicion de Rafael Bielsa; “El Estado es la organizacion juridica
de la naciébn en cuanto es ésta una entidad concreta, material, compuesta de

personas y de territorio”.

Los elementos del estado son: Poblacion, Territorio y Gobierno (Poder);
que es la capacidad de imponer la voluntad propia, a si mismos y a los demas, en
el caso del estado, esta voluntad se manifiesta mediante las normas juridicas,

dicha voluntad cuenta con la posibilidad de ser acatada incluso con la intervencién
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de la fuerza publica, monopolizada por el estado conocido también como el poder
legal.

El articulo 124 constitucional contiene un principio basico de distribucion
de competencias entre la federacion y los estados miembros, al determinar que las
facultades no otorgadas de manera expresa a los funcionarios federales se
consideren reservados a los estados. Dicha atribucion es ejercida por medio de los
organos en los que residen el poder ejecutivo, legislativo y judicial, lo que
constituye una adjudicacion de competencias, dicha competencia es de naturaleza
federal contenidas en el articulo 73 de la Constitucion Politica Mexicana, el que fija

las cuestiones acerca de las cuales puede legislar el Congreso de la Union.

Los articulos 74, 76, 89, 103 y 106 establecen disposiciones relativas a
qué asuntos competen a la federacion. Dentro de la ciencia del derecho
administrativo se dice que estudia tres formas de organizacion administrativa: la
centralizaciéon, la desconcentracion y la descentralizacion; el derecho mexicano
vigente establece las siguientes formas de organizacion de la administracion
publica en el articulo 90 constitucional: centralizada, desconcentrada, paraestatal
o dividida en: organismos descentralizados, empresas de participacion estatal,
fideicomisos publicos.

A continuacion se definen los siguientes términos:

Centralizacion. Los organos dependen inmediata y directamente del

titular del poder ejecutivo.

Desconcentracion. Los entes guardan relacién jerarquica con algun
organo centralizado, pero existe cierta libertad en lo que respecta a su actuacion
técnica.

Paraestatal. Corresponde a la forma que en la doctrina se llama descentralizacion

se estructura mediante entes que ostentan una personalidad juridica propia,
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distinta de la del estado y cuya liga con el jefe del poder ejecutivo es de caracter

indirecto.

Estas definiciones se establecen para vincular la administracion publica
de la educacién media basica en el estado de Querétaro, a través de la USEBEQ,
como un organismo descentralizado; delimitar la descentralizacion administrativa
como una forma de organizacion de entes de poder ejecutivo. El término
descentralizacion puede utilizarse con una connotacion politica, ya que en el
estado moderno el poder se estructura en distintos niveles: nacional, estatal y
municipal, en este esquema el término se refiere a los 6rganos locales de
gobierno, independientemente de su circunscripcion territorial en la que tengan
competencia; se cree que en México esta reservada para designar a 6rganos de la
administracion publica y no a gobiernos locales. La descentralizacion como forma
de organizacién administrativa surge de la necesidad de imprimirle dinamismo a
ciertas acciones gubernamentales, mediante la agilidad de tramites, son

organismos que estan regulados por la ley o decreto que los creé.

Es necesario adecuar el marco normativo, a fin de delegar en los
Servidores publicos capacitados, las facultades que permitan agilizar el tramite de
los servicios hacia la ciudadania y reducir aquellos requisitos que no proporcionan
los beneficios . De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2004 se
destina el 88% para gasto social y el 12% para gasto administrativo; los rubros de
educaciéon y salud absorben el 65% del presupuesto del Ejecutivo. El déficit por
gasto federalizado es 285millones, lo que reduce el presupuesto para obras y

acciones gque es de 920millones de pesos (2004).

Acuerdos del Ejecutivo por el cual se establecen los érganos de

control interno en las dependencias del Ejecutivo.

Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Querétaro.
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Acuerdo del Ejecutivo por el cual se establece el programa para

regularizar la pequefia propiedad.

Acuerdo por el que se establece la titulacién de predios urbanos...

Acuerdo por el que se establece el Programa de simplificacion

administrativa.

Acuerdo por el que se establece normas para manifestar bienes ...

Acuerdo por el que se establecen los gabinetes sectorizados y

estratégicos de la Administracion Publica.

Acuerdo que fija criterios para adjudicar contratos de obra publica

por invitacion.

Cdédigo Civil, de Procedimientos civiles, fiscal, penal, urbano y

Constitucion Politica del Estado Libre y soberano del Estado de Querétaro.

4.4.1. Cuadro comparativo de Sistemas Educativos para Escuelas Secundarias.

En Los siguientes Paises coinciden los grados con los que se

imparten en México el nivel esta indicado para cada pais.

Ecuador, ElI Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay,

Perd, Rep. Dominicana, Venezuela, el ciclo basico igual que en México en sus 3

niveles y modalidades.

MEXICO ALEMANIA ARGENTINA BOLIVIA BOLIVIA BRASIL CANADA COLOMBIA | COSTARICA
(LIQUID.) VIGENTE

1 SECUNDARIA 8°CICLO 7 PRIMARIA 1CIC. INTER 2CIC.INT 6 SERIE 7 SEC. 1 CIC. BAS. 7 2DO. CICLO
2 SECUNDARIA 9°CICLO 1 CICL. BASICO 2 CIC. INTER 3 CICINT 7 SERIE 8 SEC. 2 CIC. BASIC. 8 3ER. CICLO
3 SECUNDARIA 10°CICLO 2 CICL. BASICO 1 CIC. MED. 1 CIL MED 8 SERIE 9 SEC. 3 CIC. BASIC. 9 3ER. CICLO
MEXICO CUBA CHILE ESPANA EEUU FRANCIA HAITI ITALIA RUSIA

1 SECUNDARIA 7 PRIMARIA 7 GRAL. BASIC. 7 NIVEL EDU 7 ELEM CLAS 5° 6 PRIM. 1 MED. SUP. 6 POLIT. GRAL.
2 SECUNDARIA 8 PRIMARIA 8 GRAL. BASIC. 8 NIVEL EDU 8 ELEM CLAS 4° 5°PRIM. 2 MED. SUP. 7 POLIT. GRAL.
3 SECUNDARIA 1 BACHILLER 1MED. H. C. 1 BACHILLER 9 HIGH S. CLAS3® 4°PRIM. 3 MED. SUP. 8 POLIT. GRAL.

En Alemania 10° el Ciclo Béasico, Canada 9° Cuba 9°% Argentina 7°

primaria, 2°Secundaria, Brasil 8°Basico.
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Los principales objetivos de USEBEQ es ampliar los servicios educativos
y buscar un desarrollo equilibrado de los mismos en los Municipios, para atender
toda la demanda de poblacién de educacién basica, mediante Planes y Proyectos
establecidos y acorde a las bases generales: acuerdos 278, 332, 357 en
preescolar, 254 en primaria y 255 en secundaria, referido su contenido en capitulo
anterior como documento normativo que reglamenta las disposiciones educativas
es la Ley General de Educacion por el cual se establecen en forma genérica los
requisitos y procedimientos del sistema educativo nacional. Conviene resaltar la
modalidad escolarizada y no escolarizada de algunas instituciones educativas y

gue al respecto no aplica para el nivel medio basico.

Las facultades para legislar son limitadas ya que existe desinformacion

al respecto, el propdsito es presentar un informe sencillo a este respecto.

Adecuar el Sistema Educativo a las necesidades especificas de las regiones, sin
perder su caracter estatal y nacional, para dar cumplimiento al Programa Nacional

de Educacion, a través de las formas de educacion, entre otros mas.

Perfeccionar este sistema para justificar la necesidad social, parte de una
educacion que consiga llegar al dominio del bien comun. USEBEQ, es la
institucion que en materia administrativa se comprometa y responsabilice de
lograrlo; acorde a su vision: “En el afio 2009, el sistema de educacion basica en
Querétaro, estara posicionado entre los diez mejores del pais, asume metas en un
marco de mejora continua y contribuye de manera significativa en el desarrollo

armonico de adolescentes”.

4.4.2. Propuestas.

Primera.-Realizar una revision y aplicacién de reglamentos internos; sobretodo en
el de responsabilidad a funcionarios publicos, para evitar deficiencias en la

integracion de la funcién administrativa planeada, organizada y estructurada para
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facilitar trabajos de investigacion en los que me vi afectada por el clasico “no

tenemos autorizacion para dar informacion”.

Segunda.-Establecer programas educativos de equidad, justicia e igualdad en las
que se incluya a grupos étnicos, zonas marginadas y de tolerancia religiosa
entendida como la espiritualidad del ser humano, quien desde su origen
antropolégico esta relacionado con los elementos de la naturaleza y esa facultad
se ha interpretado para doblegar y manipular los sentimientos humanos, carentes

de espiritualidad y su consecuente “crisis de valores”.

Tercera.-Reformar el articulo 3° Constitucional en su apartado de gratuidad;
mediante el pago de costo por la educacion del educando a la escuela de su
preferencia, garantizandole la calidad educativa en todos los niveles, con la

responsabilidad compartida, ordenamiento juridico y actualizacidn permanente.

Cuarta.-Descentralizar efectivamente la educacion para generar competencias
entre los centros de ensefianza y mantener y profundizar las reformas
estructurales, institucionales para una buena organizacion administrativa; calidad
de gobierno, de politica publica, calidad institucional bien administrada daran como

resultado el éxito. No solo la descentralizacion geografica.

Quinta.- Dadas las condiciones en que la educacién se encuentra, se requiere la
atencion del poder publico no solo en los discursos politicos y sus posibles
soluciones. Realizar el compromiso o0 propdsito de mejorarla y hacerla mas

accesible a todos los sectores sociales.

Sexta.-Institucionalizar programas de capacitacion permanente a profesionistas
gue se consideren aptos para ocupar cargos como funcionarios administrativos
educativos y se otorgue el nombramiento a quien cumpla con los requisitos
normativos.
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Conclusiones:

Primera.- Considero que en la historia de México las Reformas educativas no
establecian claramente que era lo que se queria implantar en las escuelas oficiales y
que se pretendia con los planes y programas ya que surgian como consecuencia del
grupo politico gobernante y se establecian disposiciones acordes a sus intereses

personales y no se prestaba un servicio de bienestar comun.

Segunda.- Las reformas administrativas se dieron en un ambito desorganizado,
buscando precisar a quién se beneficia con esta obligacion del Estado. En este
conjunto de disposiciones se discierne que en las atribuciones del Ejecutivo no se
establece un ordenamiento apegado a la prestacion del servicio con un caracter

nacional.

Tercera.- Los problemas de las disposiciones educativas se disolvian; en ocasiones
el Estado recuperaba su poder y en otros decaia; hasta que establecieron una
reforma en la que se ordenaba la nacionalizacion de colegios particulares que

recibian subsidio del gobierno.

Cuarta.- Durante la Revolucion de Ayutla el Estado mexicano adopté como forma de
gobierno el Republicano y el ambito educativo se beneficié bajo la direccion y control

del gobierno; después de varias intervenciones militares.

Quinta.- Benito Juarez restauré su gobierno y organizé al pais, delegando a
funcionarios la solucion del problema educativo por lo cual se cre6 la Educacion
Publica en México a la que no sélo se pretendia que los individuos aprendieran a leer
y escribir se consider6 la posibilidad de que también pensara y sintiera, estableciendo

una educacion laica, gratuita y nacionalista.
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Sexta.- Al finalizar los desordenes politicos y sociales de la época; los cambios en el
pais contribuyeron a establecer en el articulo 3° Constitucional que declara a la
educacién caracteristicas de gratuidad y obligatoriedad, para todos los mexicanos.

Séptima.- En ésa etapa la poblacidn en el territorio nacional era escasa y por lo tanto
las escuelas eran suficientes y acudian los jovenes de las zonas urbanas, menos
marginadas y la instruccién era aprender a leer, escribir y contar; aun asi parecia que
asistir a la escuela era un privilegio, refiriendome al trabajo infantil, de la mujer y la

demanda de mano de obra barata.

Octava.- El Congreso Constituyente abordd los alcances de la funcion educativa,
establecer que como precepto de obligacién aceptarlo como una garantia individual o
una obligacion de los gobernados; como es en la practica se incluyéo en la de

“obligacion de los padres enviar a sus hijos a la escuela”...(art. 31).

Novena.- En México no se debate acerca del derecho a la igualdad de oportunidades
de acceso al sistema educativo nacional sin mas limitaciones que satisfacer los

requisitos expresados en las instituciones.

Décima.- Se ha participado en las transformaciones y renovaciones para mejorar la
educacién, aspectos como la obligatoriedad y gratuidad de la misma en un margen de
tiempo; la innovacion seria compactar la educacion primaria y secundaria en un solo
ciclo o grado para que haya continuidad en el proceso de aprendizaje y canalizar
acorde a su orientacion o vocacion el bachillerato o la preparatoria que requiera para
complementar su licenciatura; para que sea un compromiso del Estado proporcionar

servicios educativos eficientes.

Décima Primera.- En las regulaciones de la educacién se establecen normas
juridicas aplicables al proceso educativo como funcion principal de la SEP,
considerando a los involucrados en el mismo y la vinculacion que entre ellos se
genera y de éstos con las autoridades, también regula la incorporacion vy
reconocimiento a escuelas particulares que prestan este servicio; en el rubro de

Sectorizacion Educativa se relacionan las disposiciones juridicas aplicables a la
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creacion, competencia, estructura organica y funcionamiento de los dérganos
desconcentrados de la SEP, asi como de los diversas entidades paraestatales
coordinadas por esta Dependencia, a partir del listado que publica anualmente la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Décima Segunda.- La Ley General de Educacién establece en sus diferentes
articulos preceptos acordes al articulo 3° Constitu cional como referencia juridica y
que contenga las caracteristicas de laica, gratuita y obligatoria, que cuando se
interpretan dichos preceptos se excluye la formalidad de los mismos al convenir
planes, programas, acuerdos para adecuar las necesidades sociales a la
responsabilidad del Estado.

Décima Tercera.- Normar lo referente a la prestacion del servicio educativo,
analizar, organizar y estructurar los planteles o instituciones educativas acordes a

la normatividad para mejorar el servicio y su administracion.

Décima Cuarta.- En el articulo 18 de esta Ley se refiere a la educacion y la
readaptacion social del delincuente, considero importante el tema ya que, en los
Centros de Tratamientos no cuentan con especialistas de la Secretaria de
Educacion Puablica para emitir los programas de ensefianza-aprendizajes a estos
jovenes para ser readaptados o reeducados como menores infractores; la cuestion
es compleja ya que requiere de reformas constitucionales, legales administrativas

y presupuestales.

Décima Quinta.- En los Acuerdos que establecen la organizacion y funcionamiento
de las escuelas secundaria técnicas en lo que el articulo 44 contiene: “obtener el
mayor aprovechamiento posible”. La participacion del Estado con un mayor

numero de autoridades oficiales en la ensefanza.
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Décima Sexta.- Podemos afirmar que el articulo 3°e stablece que todos debemos
recibir educacién; la organizacion de la instruccién publica como una unidad

organica desde la escuela primaria hasta la universidad.

Décima Séptima.- El articulo 45 del mismo reglamento establece: “se pierde la
condicion de alumno cuando se le otorga la baja en el establecimiento al que
asiste”...jya no va a recibir, no tiene derecho a la educacién! La baja es la
resolucidon al tramite administrativo. Por politica educativa, cualquiera que lleva

esta resolucion dificilmente es aceptado en otra escuela publica.

Décima Octava.- Para el tema de la aplicaciébn del marco normativo, contiene la
estructura organica y delimita las funciones y responsabilidades de las escuelas

secundaria técnicas.

Décima Novena.- En uno de sus apartados determina la revision periddica de las
modificaciones que realicen en el plantel por lo que se aceptan las sugerencias en
la direccion de la escuela, si dicha instruccion se realiza, el control y manejo de la

institucion.

Vigésima.- La economia en la educacion es la necesidad de dinero para satisfacer
la demanda social, que requieren escuelas, maestros, etc., administrar ése gasto

requiere de disponer racionalmente las partidas asignadas para cubrir los costos.

Vigésima Primera.- El presupuesto destinado a la educacion publica es inferior al
que le asignan a la milicia quienes también tienen que ver con el aspecto
educativo en la llamada educacion marcial y el resultado de la calidad educativa
es competitiva en cualquier pais, a que se debe tal calidad, quién regula esta

ensefianza.

Vigésima Segunda.- Poblacionalmente en México son jovenes la mayoria de

habitantes por lo que la educacion media basica tiene gran demanda y un bajo
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rendimiento académico el cual se demuestra que a mayor demanda menor calidad

académica porque es excesivo el numero de alumnos por aula (50).

Vigésima Tercera.- La poblacion escolar aumenta mas no asi el nUmero de
escuelas y la plantilla de profesores calificados para atender grupos numerosos
con un bajo aprovechamiento escolar. ENLACE evalu6 a 175 mil 546 alumnos de
mil 827 escuelas en las asignaturas de espafiol y matematicas a grupos de 3°y 6°
de primaria y 3°de secundaria en todas sus modalid ades, el resultado es que se
avanzo en el nivel de posicion de un 14 a un 2% lo que se interpreta como calidad
educativa a pesar de las carencias ya mencionadas, como la evaluacion en
Querétaro a los primeros y segundos grados de secundaria a 250 mil estudiantes

y a 1837 escuelas.

Vigésima Cuarta.- Otro indicador mal atendido es el de las comunidades
marginadas, en las que no se tiene planeada una escuela y las zonas rurales que
geograficamente estan despobladas, son bilinglies o se comunican con su dialecto
que si en las zonas urbanas el servicio es deficiente paras las otras comunidades

es mayor.

Vigésima Quinta.- Aprovechar el tiempo escolar para que sea una motivacion de
que el tiempo cuenta dinero, en las escuelas privadas se recuerda esta motivacion
mensualmente, en las oficiales, gratuitas no es frecuente atender al costo, sin

reparar en que alguien esta sufragandolo.

Vigésima Sexta.- Colaborar con las Administraciones Publicas a canalizar un
porcentaje del dinero que disponen hacia la educacion y les facilite hacer una

mejor distribucion de los recursos.

Vigésima Séptima.- Responsabilizar a las familias y Administraciones Publicas
para que se propongan conseguir los beneficios econdmicos y sociales de la

educacion impartida.
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Vigésima Octava.- Planear a corto plazo, el desarrollo en el aprovechamiento
escolar para promover el progreso y el cambio tomando en cuenta los resultados
de ENLACE.

Vigésima Novena.- Aprovechamiento de las experiencias pasadas y presentes
para prever los problemas y sus soluciones en el futuro, como lo establecen las
reformas administrativas en paises americanos que en su lugar de origen
posiblemente funcionen y que en México no; atender proyectos mexicanos y no

extranjeros.

Trigésima.- Lograr el maximo de escolaridad en la educacion, reformar lo
concerniente a la duracion de los estudios y a las especialidades. La
obligatoriedad de la educaciéon preescolar sera gradual por lo complejo que
representa el instrumentar lo necesario para que este nivel sea obligatorio. La

profesionalizacion del servicio.
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