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Introduccion

El Registro Civil es un gran archivo en donde el Estado tiene en guarda el registro de los
actos mas importantes para el hombre que lleva a cabo una vida ordenada y vive en sociedad, y
ya que el hombre deja huella de ciertos actos que son imprescindibles para quien vive dentro de
una sociedad, el Estado los capta, recopila y archiva por medio de la institucion del Registro Civil,
la cual los presume y da como auténticos y ciertos, por eso desde tiempos antiguos, el Gobierno
de la Republica busco el resguardo y acrecentamiento de su potestad, delegando en cada una de

las entidades federativas la responsabilidad de dirigir y administrar el Registro Civil.

Por ello, El Registro Civil es una Institucion cuya importancia, utilidad y
trascendencia esta fuera de toda discusion, por eso se considera conveniente realizar
un estudio sistemadtico de los diversos aspectos que confronta la Institucion del
Registro civil, tratando una propuesta para modernizarlo y hacer que la prestacion del
servicio se de en forma expedita- por lo de la simplificacion administrativa - y al
menor costo posible que el mismo Registro Civil considere, pretendiendo asi su

autonomia y logrando que sea un orgullo.

Durante el estudio en los capitulos concernientes a los aspectos histdricos-legislativos o
juridicos no so6lo se analizan los elementos relacionados directamente con la naturaleza y
atribuciones del Registro Civil, si no también con aquellos que le sirven de sustento o que por

alguna razon se encuentran vinculados con el.



La presencia de esta Institucion en las diferentes etapas de la vida de nuestro pais, ha
constituido una de las mejores garantias que han permitido al Estado Mexicano la consolidacién de

aquellas propuestas iniciales para mantener un estatuto juridico laico.

Una vez instituida la primera Republica Federal en México, los acontecimientos que le

sucedieron parecian destinados a encerrarla en un callején sin salida.

Las condiciones prevalecientes fueron a cada momento mas dificiles, pues los grupos en el
poder tenian plena conciencia de ello y por lo tanto, resguardar el sistema republicano y vigorizar

las instituciones democraticas se presento como una demanda incontenible.

Restablecido el orden, se estimd la conveniencia de crear una Constitucion que

respondiera adecuadamente a las exigencias.

Los importantes avances de la Carta Constitucional de 1857, encontré a su paso la
abierta oposicion de castas y grupos no dispuestos a no ceder en sus privilegios, sin embargd son

ya una realidad sus preceptos.

En la actualidad, las dispocisiones del Registro Civil se encuentran designadas en varias
leyes: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Las Constituciones locales, Los
Cddigos Civil Federal y Local, Los Codigos de Procedimientos Civiles, La ley General de Poblacion y
su reglamento, La Ley de nacionalizacion, La Ley General de Salud, Ley de Informacion
Estadistica y Geografica y su reglamento, La Ley del Servicio Militar y su reglamento, La Ley del
notariado etc., y muchas mas disposiciones por lo que se ha tratado de dar en este estudio una
visién general, ya que como expresa el maestro José Pere Rauly en su obra Derecho del Registro

civi/tomo 1.



"El entrecruzamiento, en el campo registral, de normas de tan diversa procedencia, obliga a
realizar en lo posible, una sintesis de las misma, si se quiere poseer una vision de conjunto y de

caracter total del verdadero panorama del Registro Civil.”

Tal propdsito obliga a incursionar en el vasto mundo de la ciencia juridica, y lleva a
revalorizar los esfuerzos iniciales de quienes aportan las instituciones fundamentales del Derecho

contemporaneo.

Es asi como en este trabajo se tendra que revisar al Derecho Publico y al Derecho Privado,

asi ocasionalmente su encuentro con el llamado Derecho Social.

No sdlo el inicio de la personalidad juridica de un hombre con su registro al nacer queda
determinado; si no todos los actos concernientes al estado civil de las personas forman parte de

esa escrupulosa memoria de la administracién publica, que los particulares han confiado al Estado.

Tampoco el fallecimiento viene ha constituir la culminacion de este conjunto de
circunstancias en que todo el ser humano se ve inmerso, ya que la Institucion trasciende
proporcionando los elementos necesarios para mantener su personalidad juridica en los actos
civiles que realicen sus deudos.

El propdsito de este trabajo no es otro si no ayudar a comprender en lo posible el
correcto caracter del Registro civil y con ello mejorarlo y modernizarlo ya que como dicen algunos

autores:

Es uno de los servicios, mas importantes que presta el estado,

Haciendo ver que esta Institucion deberia tener la mayor atencion de parte de las
autoridades gubernamentales, ya que en el Distrito Federal como en muchos Estados la mayoria

de sus disposiciones datan del siglo pasado y son obsoletas.



Esta es la mayor razdén por la que urge una reglamentacion que lo haga dinamico en su
funcionamiento, eso hace que el presente trabajo haga una propuesta de descentralizacion o de
autonomia econdmica, para que con sus recursos y con los recursos que generosamente el Estado

le brinde se pueda modernizar, tal y como lo establece su reglamento.

Una legislacién que muestre la importancia del servicio de la Institucion de el Registro
Civil que establezca los derechos por los servicios del Registro Civil, que contemple que los
oficiales y empleados del Registro Civil son parte del personal del gobierno; que sefiale,
expresamente, los requisitos para ocupar el cargo de oficial registrador, fije sus obligaciones y
establezca las penas a que se hagan acreedores los que no cumplan con sus atribuciones, que
establezca un horario para el funcionamiento de sus oficinas y/o juzgados y establezca modelos —
tipo para que se asienten las inscripciones, a fin de que no se omitan requisitos y exista

uniformidad en el levantamiento de actas.

Una ventaja que se lograria con el nuevo sistema — que seria a base de computadoras
- es que se lograria la simplificacion administrativa y se podrian corregir sin muchas
complicaciones las actas, obteniendo también mayor nimero de copias, con este nuevo sistema el
oficial registrador podra cumplir de inmediato con la obligacion de mandar copias de las actas e
informar el estado civil de las personas al Archivo General del Registro Civil y al Tribunal Superior

de Justicia.

Por otra parte al sefialarse en la legislacién el monto de los derechos a pagar y no
usufructuarse directamente en las oficinas y/o juzgados por los oficiales registradores asi como
prohibiéndose cobrar y/o pagar otra cantidad que no sea la referida y en los lugares establecidos

se darian asi menos actos de corrupcion.

Estas serian algunas ventajas a obtener con la nueva legislacion sobre el Registro Civil,
y aunque con esto se avanzaria, esto no implica que ya no haya nada que hacer, pues la

legislacion es siempre perfectible.



Pues, acorde a la politica del Gobierno se debe dar la modernizacién del Registro Civil.

En la prestacion del servicio publico, el cual debera otorgarse en forma expedita y a bajo costo.

Iniciando una reestructuracion a fondo de sus diversas areas y departamentos,
utilizando en forma dptima los recursos y adelantos tecnoldgicos y cibernéticos.

Contando ademas, con la valiosisima colaboracién de jovenes y talentosos
profesionistas, asi el Registro Civil sera un orgullo en toda la Republica y principalmente
en el Distrito Federal.

Es deseable que este estudio constituya un aporte al cabal reconocimiento de la
importancia y complejidad de las tareas que afronta el Registro Civil en México y las
funciones que le son de su competencia.

Resultando que se aprecie en su real valor y se emprendan esfuerzos para su
modernizacion y su mejor desempefio.



MARCO HISTORICO
PRIMER CAPITULO  ANTECEDENTES DEL REGISTRO CIVIL

1.1 HISTORIA GENERAL

El hombre, en su paso por la vida, deja huella pero determinados actos son imprescindibles para
llevar a cabo una vida ordenada dentro de una sociedad y que actualmente el Estado capta, recopila y
archiva por medio de la institucion del Registro Civil - que son las oficinas donde se encuentran escribas

que plasman el estado civil de las personas, gracias a la fe que les otorga el Estado’.

Lo antes sefalado es por lo que se considera la realizacion de este trabajo y con ello el
estudio de esta institucion desde sus inicios hasta la actualidad y a la que la ley considera pero no con
la importancia que requiere ya que deberia ser autdnoma y con mas recursos para obtener con esto un

mejor servicio, por que regula a muchos de nuestros actos.

Asi, un sistema de Registro Civil - que es un conjunto de oficinas que regulan y dan veracidad y

publicidad a cierto actos” - inscribe el acaecimiento- suceso *- de:

A
- N

Las Defuncionciones, los Matrimonios*, los Divorcios®, las Adopciones y el

Reconocimiento,

! Escritche Joaquin, Diccionario razonado de Legislacion civil, penal, comercial y forense; UNAM,México,1993 Pag.
608

2 Diccionario enciclopédico ilustrado 1991, t. lll, Pag. 879

*Et. al 2,p.p. 16y 801

4 Contrato entre 1 hombre y 1 mujer donde unen sus vidas y que debe cumplir con ciertos requisitos. Art. 146-
Codigo Civil para el Distrito Federal

> Es la terminacion del contrato celebrado entre 1 hombre y 1 mujer donde unen sus vidas y solo una anotacion en
el acta donde se plasmo el registro de matrimonio Diccionario Juridico Mexicano; t.Il, UNAM, Instituto de
Investigaciones juridicas, Ed. Porrua, Pag. 56



Por ello esta institucién sin lugar a dudas es de suma importancia, utilidad y trascendencia

dentro y fuera del D.F.

Estos sucesos guardan relacién con una persona® individual - que es un ente racional — en
archivos, desde su nacimiento hasta su muerte y con todos los cambios del estado civil que se puedan

producir durante su vida.

Asi estos archivos los encontramos en la iglesia catdlica, en donde se acostumbraba levantar
actas en los casos de bautismos, matrimonios y defunciones, pero dicho registro tenia solamente un
caracter religioso y no un caracter civil, y sélo recaudaba a los catdlicos y no a quienes no profesan esta

religion.

Asi El Concilio Ecuménico de Trento tomo el acuerdo de instituir en cada parroquia, tres libros
para registrar nacimientos, matrimonios y defunciones’ por ello, los vestigios - que son alguna huella,
sefial, indicio o noticia de las acciones de los antiguos® - mas remotos que pueden citarse como
antecedentes del Registro Civil, los encontramos en algunas culturas orientales, en las que se

practicaban censos y también registros domésticos®.

Es asi como el archivo del Registro Civil es en donde el Estado tiene guardados los actos mas

importantes del hombre que vive en sociedad.

En la edad media y hasta mediados del siglo XVI en Europa no existia institucién® - que es una
organizacién fundamental que regula a una sociedad - alguna que hiciera las veces de las funciones

similares o paralelas a las del Registro civil.

¢ Que aunque con muchos significados, diremos que es un individuo de la especie humana dotado de inteligencia,
habilidad y prudencia. Diccionario enciclopédico ilustrado, t. lll, Pag.145

7 Cfr. Trevifio Garcia, Ricardo; Registro Civil, Sepima Edicion. Ed. Mc Graw Hill, Pag. 31

8 Et al 2, Pag. 879

® Diccionario Juridico Mexicano; Tomo VII, UNAM, Instituto de Investigaciones juridicas, Ed. Porrua.

"0 Et al 2 Pag.461



Por tales motivos a la hora de acudir a la prueba del estado civil se recurrian a medios
probatorios ordinarios y a las pruebas testimoniales de ahi que la utilidad que el Registro Civil sea triple,
pues no sblo es necesaria para el individuo de cuyo estado civil se trata si no también para el Estado o

para la Nacion y para terceros.

Pues se utilizaba el testimonio bajo juramento sobre los evangelios,'! - que son los libros
escritos con relacion a la vida de JesUs - el testimonio de padrinos y/o madrinas, paralelamente con los
testimonios de los sacerdotes respectivos, en los casos de bautismos para probar por ejemplo, la edad

de una persona.

Para el Individuo

En cuanto al Estado

En cuanto a Terceros

es necesario por que a través
de esta institucion se puede

acreditar el estado civil, sin

el registro es importante por
que la constancia de la

existencia y estado civil de

-la persona que sin ser el
interesado interviene!*-

es por que el conjunto

tener que recurrir a los | las personas es vital para la | de circunstancias que

medios ordinarios de prueba, | organizacion de muchos | constan en él demostrara por

por ejemplo: servicios administrativos*® ejemplo la capacidad o

-de cdnyuge, ausencia de capacidad de las
-de padre, personas para celebrar actos
-de hijo o juridicos™.
-de mayoria y minoria en

caso de edad, etc.'?

" Como por ejemplo la Biblia, que al jurar los catélicos sobre ella se tomaba su testimonio como verdadero Et al 2
Pag. 355
1§ Obregon, Jorge; Diccionario de Derecho Mexicano , Ed. Obregdn y Heredia.,Pag. 295
1 .
Op. Cit. 11
' Diccionario Juridico Mexicano; Tomo VII, UNAM, Instituto de Investigaciones juridicas, Ed. Porrua, Pag.258
15 s
Op cit.14



Esto dio pauta para dar origen a nuevas ideas y tratar de subsanar estas irregularidades.

Es asi como a partir, sobre todo del siglo XV, y del siglo XVI que se empiezan a organizar los
registros de los parrocos catodlicos referentes al nacimiento, matrimonio y defuncién, como consecuencia

de los bautismos, matrimonios y exequias -funerales®® -, respectivamente.

Surgen entonces las reglamentaciones de las autoridades eclesiasticas para el desarrollo y
manejo de estos registros, como las reglamentaciones del Obispo de Nampes, Enrique Basurto y otras
mas universales como las del Concilio de Trento.

Los benefios que trajo la anterior recopilacion, inspiraron a la iglesia y a los reyes para utilizar

estos registros para fines mas amplios.

Por lo cual, los reyes reglamentaron los registros exigiendo a los parrocos el desarrollo de los
mismos bajo las formalidades reglamentadas y pautadas’/, con la finalidad de darles valor probatorio
ante los tribunales, pero como sélo se contenia informacion de las personas catolicas, el estado civil de
las personas de religion protestante'® no gozaba de estos beneficios, haciendo la prueba de su estado

civil muy dificil.

Esto lleva a que en el siglo XVIII surgen los primeros intentos por secularizar'® estos registros, y
asi en 1787 Luis XVI dispuso y otorgd la libertad de cultos en Inglaterra, y con ello, el establecimiento
de un rustico Registro Civil para que los nacimientos, matrimonios y defunciones fueran objeto de

inscripcion ante los oficiales de la justicia real.

Con la subsecuente- siguiente® - separacién de la Iglesia y el Estado a causa de la Revolucién

Francesa de 1789, en Europa, en 1804 se regulo el funcionamiento del Registro Civil.

®Gran Diccionario enciclopédico visual , Programa Educativo Visual, Ed. Panamericana, Pag. 515

7 Que quiere decir siguiendo exactamente las ordenes que se establecen, Et. Al 16, pag.1863

® Son las personas que siguen otras creencias religiosas diferentes de la religion cristiana, Et.  Al. 15 pag.1859
1% Sacar del dominio religioso. Op. Cit 12

20 OP. Cit. 2 p4g.938



Ricardo Trevifio Garcia dice:

"En México al ocurrir la separacion entre la Iglesia y el Estado (afio1859), esté reclamo para si lo

relativo al registro, encomendando dicha funcion a las autoridades civiles™'.

El 27 de Enero de 1857, durante el gobierno de Ignacio Comonfort, se expidié la Ley organica
del registro del estado civil. Pues, hasta entonces, los Unicos registros disponibles eran los que celebrd

el clero.

Sélo inscribié en base a los sacramentos, nacimientos, matrimonios y defunciones, omitiendo
otros actos del estado civil de las personas. Pese a que la referida ley no pudo entrar en vigor, su

importancia se hizo evidente al estimular la preocupacion existente por crear el Registro del Estado Civil.

En general, la ley esta integrada por un total de cien articulos, agrupados en 7 capitulos con la

siguiente denominacion:

Primero: organizacion del Registro;
Segundo: de los nacimientos;
Tercero: de la adopcion y arrogacion;
Cuarto: del matrimonio;

Quinto: de los votos religiosos;
Sexto: de los fallecimientos y;

Séptimo: disposiciones generales

En sus primeros articulos ordena el establecimiento en toda la Republica de oficinas del Registro
Civil, con la obligacién para todos los habitantes de inscribirse en ellas, excepcion hecha de los Ministros
de Naciones Extranjeras, sus secretarios Yy oficiales; advirtiendo que el incumplimiento de esa obligacion

impediria el ejercicio de los derechos civiles y originaria la aplicacion de una multa.

2 Et, al.7



El frustrado ordenamiento disponia que las oficinas del Registro Civil quedaran establecidas al
mes de su publicacion, inicidandose la obligacion de inscribirse 70 dias después. Mientras tanto, se
procederia a recabar una gran cantidad de datos necesarios para su funcionamiento, para lo que los
Gobernadores de los Estados y los jefes politicos de los Territorios procedieron, a su vez, a abrir
padrones para anotar la primera inscripcion consignandose con toda escrupulosidad el origen, la
vecindad, el sexo, la edad, el estado y profesion de los individuos. Los citados padrones se formaron por
orden alfabético y, ya impresos, se remitieron a todas las oficinas publicas para la identificacion de las
personas y servirian como comprobante en las inscripciones posteriores, por lo que se sancionaria a

quien hubiese declarado datos falsos.

En relacion con la ubicacion de las oficinas del Registro Civil, se determind establecerlas en
todos aquellos pueblos donde habia parroquia y de acuerdo con el nimero de éstas. En cuanto a la
Ciudad de México, los registros se distribuyeron por Cuarteles Mayores. Cada oficina contaba con su
respectivo Oficial y el nimero de empleados que designaran los Gobernadores, de conformidad con las
necesidades de cada pueblo. El personal estaba bajo las 6rdenes directas del Oficial quien, a su vez,
quedaba sujeto a los Prefectos y Subprefectos del lugar y, estos Ultimos, a los Gobernadores, para vigilar

el debido cumplimiento de la ley.

En cada una de estas oficinas, se contaba con libros ex profeso — Unicos- sélo destinados al
registro de los actos de su competencia, Cinco para anotar las partidas con toda claridad y precision;
otros cinco para asentar en forma extractada los actos que se consignen en los primeros libros,

previéndose asi cualquier extravio.

Habia, ademas, otros libros para el padrén general y para la poblacion flotante, de donde, en
cada Oficialia del Registro, obraban mas de doce libros, tomando en cuenta otros de protocolo secreto

que también se llevaban, ademas de los expedientes y los documentos relativos a los actos registrados.



Cada libro servia Gnicamente para su objeto. Es decir, uno para anotar sélo los nacimientos, otro
para matrimonios y asi sucesivamente. Los libros eran renovados cada afio por otros en blanco de las
mismas caracteristicas, bien encuadernados, con sus hojas firmemente adheridas formando una unidad,
perfectamente foliadas y firmadas por quien deberia hacerlo. Las fojas no utilizadas durante el afo, se
cancelaban en cada libro con rayas transversales, certificdndose en la Ultima escrita el nimero de actos

ejecutados y el de las fojas que se utilizaron, terminando con un indice alfabético formado por apellidos.

Dichos libros y sus expedientes y extractos, por ningln motivo saldrian de la oficina, en donde
debian quedar archivados, remitiéndose los duplicados de cada uno para su depdsito a la Oficina de
Hipotecas del Partido, para que, en caso de pérdida o destruccion de una constancia, se conservara la
otra. A su vez, quedaba expresamente prohibido, bajo sancion, llevar los registros en hojas sueltas o no

foliadas, ya que tenian que ser anotados precisamente en los libros destinados para ese objeto.

El registro de los actos obedecian a un proceso secuencial, sin abreviaturas, enmiendas o raspaduras, los
errores de pluma o equivocaciones de redaccion se harian constar al final del acto, salvandose con toda

claridad y antes

de las firmas del oficial registrador y de los comparecientes, las fechas se anotaban exclusivamente con

letra.

En las actas se consignaba el afio, mes, dia, y hora del registro, los nombres, apellidos, origen,
vecindad, habitacion, edad, estado civil y profesion de los interesados y sus testigos, que serian
necesarios en numero de dos para el registro de cualquier acto del estado civil distinto del matrimonio,

en el cual requeria la presencia de cuatro testigos, dos para cada uno de los contrayentes.

En todo caso, dichos testigos, debian ser varones mayores de veintiin (21) afos, que supieran

leer y escribir y que estuviesen en el goce de sus derechos ciudadanos. Podian ser testigos los parientes,



a falta de otros, y las mujeres en caso de absoluta necesidad, no podian actuar como testigos los

Prefectos, Subprefectos y Oficiales del estado civil que tuviesen que autorizar el acto.

Disponia la ley, que en el registro solo se consignaria lo expresamente declarado por las partes,
sin agregar ni suprimir cosa alguna. Igualmente, prevenia que las actas fueran firmadas por los
interesados y los testigos en union del oficial registrador previa lectura de su contenido. Una vez iniciado
un acto debia concluirse. Cuando por cualquier motivo un acto se interrumpiera, se testaria con dos
lineas transversales el documento respectivo. Expresandose el motivo por el cual se suspendid, razon

que firmarian los comparecientes.

Se ve con todo ello, que la forma de las actas presenta el momento en que se concluyen, tiene
relevante importancia, toda vez que, después de la firma, ya no se permitiria anularla ni modificarla mas
que por mandato judicial, no sdlo esto, tampoco seria posible insertar un acto omitido o justificar un
error, por que para ello se requeriria también una resolucion judicial, iniciada por la parte interesada y
con la audiencia del sindico del ayuntamiento respectivo, previo informe que sobre el particular rindiese

el Prefecto del lugar.

Por otra parte, la ley previno que cuando los interesados no pudieran acudir personalmente a
verificar los actos del estado civil, podrian hacerlo por medio de representantes con poder especial,

cumpliéndose asi con las formalidades ordenadas para darle al acto todo su valor legal.

Por Ultimo el ordenamiento que nos ocupa dispuso que los actos del estado civil registrados en
el extranjero, tendrian validez en la Republica siempre que se hubiesen celebrado conforme a las leyes
del pais de que se trate, y si fueran ciudadanos mexicanos los que celebrasen dichos actos, también
seran validos si se registraron conforme a esta ley, ante los agentes diplomaticos y consulares

correspondientes, quienes se encargarian de legalizarlos.



Como ya se sefialo en el punto anterior el presidente Comonfort quiso poner en manos
del Estado el registro del estado civil de las personas, pero no lo logro y s6lo consiguié una

revuelta, pero el presidente Juarez retomo el proyecto y si lo pudo llevar a cabo.

Y ya que la secularizacién es cuando algunas cosas salen del dominio religioso® dicto el
presidente * Don Benito Juarez Garcia " las llamadas “Leyes de reforma ” en donde se establecia la
entrada de bienes de la iglesia al Estado y por lo cual varias Instituciones que la iglesia manejaba como

el Registro Civil paso a ser parte del Estado.

Por lo tanto, el 7 de julio de 1859, Don Benito Juarez hace referencia al Registro Civil
durante el informe que rinde en la Ciudad de Veracruz, “El Registro Civil es, sin duda, una de las
medidas que con urgencia reclama nuestra sociedad, para quitar al clero esa forzosa y exclusiva

intervencion que ejerce en los principales actos.

Por lo mismo, el Gobierno tomd la resolucion de que se adoptara esa reforma, conquistando
definitivamente el gran principio de que tal medida debe
llevar por objeto, el bienestar del pueblo y estableciendo que una vez celebrados esos actos ante la

autoridad civil, surtan ya todos sus efectos legales...”*

Para dar cumplimiento a su propuesta, el Presidente Juarez dicta una serie de leyes y decretos

relativos a esa institucion. La primera de ellas, sobre el matrimonio civil, del 23 de julio de 1859.

La Ley del matrimonio civil es consecuencia directa de la separacion de la Iglesia y el Estado,
decretada por el articulo 3° de la Ley del 12 de julio de 1859. Esta dispocision fue la primera que
introdujo en México esa Institucién, nacida en Europa al calor de las ideas de la Revolucién Francesa®,
Otra de las importantes Leyes de Reforma, promulgadas por el Presidente Juarez el 28 de julio de 1859,

fue la que establecid el Registro Civil. En la exposicién de motivos sealo lo siguiente:

22 ESCRICHE Joaquin, Diccionario razonado de Legislacion civil, penal, comercial y forense; UNAM; México, 1993;
p.633

2 Citado por Galvez Ortiz, Rogelio; La Federalizacion del Registro Civil, Tesis Profesional, UNAM, 1956, pag. 40
24 pascual Garcia, Francisco; Codigo de la Reforma; Ed. Herrero Hermanos; México,1903;pag. 203



“Para perfeccionar la independencia en que deben permanecer reciprocamente el Estado vy la
Iglesia. No puede ya encomendarse a ésta por aquel el registro que habia tenido del nacimiento,
matrimonio o fallecimiento de las personas; registro cuyos datos eran los Unicos que servian para
establecer en todas las aplicaciones practicas de la vida el estado civil de las personas y que la sociedad
civil no podria tener las constancias que mas le importan sobre el estado de las personas, si no hubiese

autoridad ante la que aquellos se hiciesen registrar y hacer valer...”

En su aspecto general, encontramos que esta ley esta integrada por sélo 43 articulos, con un
parrafo transitorio, agrupados en cuatro capitulos denominados: Dispocisiones generales, de las actas de

nacimiento, de las actas de matrimonio y de las actas de fallecimiento.

Como se puede observar, esta ley es mas breve que la expedida por Comonfort el 27 de
enero de 1857 que por distintas razones no podemos considerar como antecedentes de las

actuales.

De ahi la necesidad de analizar en su totalidad el nuevo ordenamiento a fin de contar con una

base cierta que nos permita establecer comparaciones con las subsecuentes — siguientes -legislaciones.

Esta ley reconoce como actos del estado civil: el nacimiento, la adopcion, el reconocimiento, la
arrogacién — un tipo de adopcion® -, el matrimonio y el fallecimiento. Para su regulacidn, dispone el
establecimiento en toda la Republica de funcionarios que, con la designacion de Jueces del estado civil,
tendrian a su cargo la averiguacién y modo de hacer constar el estado civil de todos los mexicanos y

extranjeros residentes en el pais.

Para tal efecto, los Gobernantes de los Estados, Distritos y Territorios, deberan determinar las
poblaciones en que residirian los Jueces, asi como el nimero que corresponderian a las grandes
ciudades y la jurisdiccién en que ejercerian sus actos, teniendo especial cuidado pues era preciso tener

en cuenta que se abarcarian la totalidad de sus respectivos territorios, asi como la facilidad y comodidad,
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para los habitantes y jueces, que permitiera el desempefio pronto y exacto de las prescripciones —

reglas® - de la ley.

Se encomendaba también a los Gobernadores hacer la designacion de personas a cuyo cargo
quedaban los distintos juzgados del registro a fin de que les expidieran su nombramiento en el cual eran

determinadas sus facultades que, no eran iguales para todos.

Por lo que respecta a lo libros, la ley disponia fueran llevados en nimero de tres con sus
correspondientes duplicados, reservando el primero para anotar las actas de nacimiento, adopcion,

reconocimiento y arrogacion, el segundo para

La inscripcidn de las actas de matrimonio y el tercero para consignar las actas de fallecimiento.

Los originales de esos libros, al igual que los duplicados, eran vistos en su primera y ultima foja
por la primera autoridad politica del Cantdn, Departamento o Distrito, misma que autorizaria con su

rubrica — firma - las paginas restantes.

Se renovaban cada afio, quedando los originales en el archivo del juzgado, con los documentos
sueltos que les correspondan. No asi los duplicados que, sin excusa ni pretexto, debian remitirse en el
primer mes del afo siguiente a los Gobernadores respectivos, bajo pena de destitucion para el Juez que

no lo hiciere oportunamente.

Por Ultimo, aun cuando la ley no lo decia, légico es suponer que todos los libros utilizados en el
Registro Civil debian reunir ciertas cualidades extrinsecas - , tales como estar debidamente
encuadernados, con sus paginas foliadas firmemente adheridas entre si y, en fin, ser de las mismas
medidas y caracteristicas con el objeto de procurar su conservacion y facilitar su guarda, pues para la

inscripcion de cualquier acto debian observarse determinadas formalidades y requisitos.

2 Op. Cit. 16



Los interesados comparecian ante el juez registrador, ya sea personalmente o por medio de un
representante cuyo nombramiento constase por escrito y, en todo caso, acompafiados por sus testigos
que debian ser mayores de 18 afios, parientes o no de los interesados; dos para cada acto, excepcion
hecha para el matrimonio en el que el juez del Estado Civil consignaria de su pufio y letra, las
declaraciones hechas por las partes, sin permitirse insertar, ni por via de nota o advertencia, elementos

extrafos a lo que expresamente fuese declarado por los comparecientes.

Esto debido a que las actas del Registro Civil estan sujetas a Numerus Clausus. Es decir, a un

texto preciso concreto y cerrado, que tiene su iniciacion

con el afio, mes, dia y hora en que los interesados presenten los documentos en que consten los hechos

que han de registrarse.

A continuacion sigue la anotacion de los nombres, edad, profesion y domicilio de las partes y sus

testigos.

Luego viene la inscripcién del acto relativo y finalizard con la lectura del documento, con el
objeto de que manifiesten si quedan conformes con su contenido, en cuyo caso se procedera a firmar el

acta.

Si algunos de los comparecientes se negaban a firmar, se asentaba el motivo por el cual no lo
hiciesen, al igual que el de haberse dado lectura en voz alta al documento para el debido conocimiento

de su tenor.

La ley se muestra enérgica con la firma de los actos, por que ello tiene relevante importancia, y
que tal hecho origina la conclusién y estabilidad del acto, puesto que después ya no era permitido

anularlo ni modificarlo sino por un procedimiento ex profeso seguido ante el 6rgano judicial.



Absolutamente todas las actas eran inscritas secuencialmente. Entre ellas no debia haber ningln
renglon entero en blanco; debiendo indicarse con toda claridad el nimero original correspondiente y el
de las fechas, sin que fuese ilicito escribir palabras abreviadas, ni borrar o raspar las escrituras, debiendo
aclararse, al final, las entrerrenglonaduras y lo testado y tachado, si por accidente sucediera. Las tachas
se harian con simples lineas sobre las palabras equivocadas, sin borrarlas para que pudiesen ser leidas

facilmente.

Las raspaduras, aplicaciones de acido, asi como toda alteracion en las actas del Registro Civil o
en las copias que de ellas se den a las partes, la inscripcion de un acto sobre una hoja suelta o de otro
modo que no fuese precisamente sobre los registros destinados a ello, serian castigados con la

destitucidn, si el autor fuere el Juez y si no, seria su obligacién probar que otro lo hizo.

Si fuese alguien mas, ambos eran responsables ante las partes interesadas por los dafios y
perjuicios que sus faltas ocasionasen, siendo castigados con las penas que a los falsatarios imponian las

leyes.

Los apuntes dados por los interesados, asi como los documentos en virtud de los cuales
hubiesen obrado algunos, se coleccionarian y anotarian, depositandose cada afio con el ejemplar que

debia quedar en el archivo del Registro Civil correspondiente.

Por Ultimo, para establecer el estado civil de los mexicanos nacidos, casados o muertos fuera de
la Republica, eran bastantes las constancias que de estos actos presentasen los interesados, siempre
que estuviesen conformes con las leyes del pais en que se hubiesen verificado y que se anotasen en el
Registro Civil en México. Son éstos los requisitos y solemnidades que habian de satisfacerse y

observarse, en forma general, para todos los actos del estado civil.

Entiendo con esta lectura la importancia de esta institucion, el por qué se estudia y como fue
que se introdujo tanto en el mundo, como en el Distrito Federal -de manera religiosa y luego civil - lo

cual se comprendera mejor en el préximo apartado.



1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO CIVIL EN EL DISTRITO
FEDERAL y REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL EN EL DISTRITO FEDERAL

Es importante llevar a cabo el estudio de esta Institucion del Registro Civil de la Ciudad de
México, pues conociendo el pasado y su importancia se podra comprender mejor su funcionamiento
actual y lo que puede hacerse para mantenerla bien; ya que tiene como premisa fundamental atender
con agilidad y oportunidad, los servicios que demandan los ciudadanos que habitan la Ciudad de México,

en Materia Registral se debe considerar su estudio.

“La verdadera organizacion del Registro Civil — dice Luis Méndez, citado por Mufioz — se produjo

en 2 formas:

por la ley del 1° de Noviembre de 1865 y segun las disposiciones del primer Libro del
Cédigo Civil de 1870

Esta ley®® se inspiro en la del 27 de Enero de1857
por cuya causa se convirtié en agente de la iglesia

- segln frase de Méndez.

El primer libro de Cddigo Civil estableciéo el sistema de registro para todas las
personas, sin consideracion alguna de sus creencias religiosas; pero se volvido a las

dispocisiones de la Ley de 28 de Julio de 1859.

27 | uis Mufoz, Derecho Civil Mexicano, t. | (Introduccion. Parte General. Derecho de Familia), Ediciones Modelo,
México, p. 314
2 Se refiere a la ley del 1° de Noviembre de 1865




En realidad — nos sigue diciendo Mufioz — no fue sino hasta el 10 de Julio de 1871 cuando

se reglamentd cumplidamente el Registro Civil.

Pues el decreto de esa fecha determina los libros y la forma de inscripciones de la institucion

registral.

Dispocisiones que fueron ampliadas y modificadas con posterioridad -segiin Garcia Trevifio:

N
- N

El 11 de Octubre de 1871, 10 de Julio de 1872, 6 de Septiembre de 1872, 31 de Octubre de
1875, 5 de Diciembre de 1876, 2 de Junio de 1877, 10 de Diciembre de 1877, 8 de Junio de 1878, 6 de
Septiembre 1878.

Conviene hacer constar que, en la Constitucion de 1857, se incluyd el articulo 23 de la Ley del
14 de Diciembre de 1874, organica de las adiciones y reformas del 25 de Septiembre de 1873, en donde
se reestablecen las bases a que habrian de atenerse los Estados de la Unidn para legislar sobre el estado

civil de las personas.

Luego agrega: Respecto a la denominacion de la institucion de que nos estamos ocupando, fue
siempre la de Registro Civil, empleado el atributo “civil” mas bien como oposicion a
“religioso” que como indicacion de que se trataba de registrar los actos del estado civil de las
personas. Los funcionarios encargados del mismo recibieron la denominacion de Oficiales del Registro
Civil, encargados del Registro Civil en la Ley del 27 de Enero de 1857; pero mas tarde segun la Ley del
28 de Julio de 1859, esa denominacién fue cambiada por la de Juecesx, asi la acogi6 el Cédigo Civil de
1884, en su articulo 43. Por nuestra parte agregamos que, en la actualidad, a dichos funcionarios se les

denomina Oficiales del Registro Civil en algunos Estados, pero aqui en el D.F. aln se les nombra jueces.

Finalmente comenta Luis Mufioz: “para el Distrito Federal se encuentra el Codigo Civil de 1928,

cuyo Titulo Cuarto del Libro Primero esta dedicado al Registro Civil. Y a éste hay que agregar el Decreto



de 31 de Octubre de 1941 (Diario Oficial de la Federacion de 29 de noviembre del mismo afio) en el que

se fija la jurisdiccion de las Oficialias del Registro Civil en el Distrito Federal.

Definicion de Reglamento del Registro Civil

Son las disposiciones de orden publico e interés social que debe seguir la oficina del
Registro CGivil en el Distrito Federal que tienen por objeto regular su organizacion, funciones y
procedimientos.
"""""" Cada Estado tiene el encargo de su propio Registro Cvil, diversificandolo y haciendo '
asi su funcionamiento y organizacion distinto en cada Estado. '
Este reglamento comprende 120 articulos, dividos en 10 capitulos que como es previsible nos

hablan del estado civil de las personas y que llevan por titulos y por estructura la siguiente forma:

Capitulo I Dispocisiones Generales.

Capitulo II De la Organizacion y Atribuciones del Registro Civil.

Capitulo III De la Profesionalizacion de los Jueces y Secretarios del Registro Civil
Capitulo IV Del procedimiento para suplir las Ausencias de los Jueces.

Capitulo V De las supervisiones.

Capitulo VI De la Autorizacion del estado civil dividido a su vez con 8 apartados llamados:

De las Actas de Nacimiento

Del Registro Extemporaneo de Nacimiento
De las Actas de Reconocimiento

De las Actas de Adopcion

De las Actas de Matrimonio

De las Actas de Divorcio Administrativo
De las Actas de Defuncion; y

De las Actas Extemporaneas de Defuncion

Capitulo VII De la Aclaracion de Actas del estado civil.
Capitulo VIII De las Inscripciones.

Capitulo IX De la Reposicion de las Actas del Estado civil; y
Capitulo X De los Archivos del Registro Civil.



Estas disposiciones se pueden revisar en el anexo 1 del presente trabajo, mismas que guardan
relacién con el Cddigo Civil en su titulo IV llamado del Registro Civil que se encuentran establecidas a

partir del articulo 35, disponibles en el anexo 2.

Por ello se estima la importancia de estudiar esta importante institucion no sélo por sus leyes
como las qee preceden como por las actuales, que son muy diversas e importantes si no
también por steentexto historico en relacion con nuestra vida y ya que incumbe a todo mundo y como
el mismo reglamento lo establece: Son disposiciones de orden publico e interés social que debe seguir la
oficina del Registro Civil en el Distrito Federal, se deben conocer por lo menos superficialmente su

reglamento pues regula su organizacion, funciones y los procedimientos que se utilizan.



1.3 ORGANIZACION DEL REGISTRO CIVIL EN EL DISTRITO FEDERAL

La organizacion del Registro Civil se estudia ya que se necesita comprender su estructura no
sélo en su reglamento donde se encuentra establecida dicha organizacién, principalmente pues en su

articulo 9° vigente para el Distrito Federal se establece y versa de la siguiente forma:

Articulo 9°
El Registro Givil contara con los Juzgados necesarios en el Distrito Federal, de acuerdo a /a situacion
sociodemogréfica de cada Delegacion para el debido cumplimiento de sus funciones, de conformidad al

contenido de los ordenamientos juridico™s

Pero el Poder Ejecutivo y la administracion publica del Distrito Federal estara a
cargo de su Jefe de Gobierno y del Poder Ejecutivo de cada entidad tienen la facultad de dar las
Dispocisiones que mas le convengan a sus intereses; pues asi lo dispone el articulo 122de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos — que habla sobre el Distrito Federal — y que dice en su BASE
SEGUNDA, parrafo II, inciso b):

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y obligaciones siguientes:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal
que expida el congreso de la Union, en la esfera de
competencia del 6rgano ejecutivo a su cargo o de sus

dependencias.

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la
Asamblea Legislativa proveyendo en la esfera administrativa su
exacta observancia, mediante la expedicion de reglamentos,
decretos y acuerdos. Asimismo podra hacer observaciones
a las leyes que la Asamblea Legislativa le envié para su
promulgacién, en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el
proyecto observado fuese confirmado por mayoria calificada de
dos tercios de los diputados presentes, y debera ser promulgado

por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

2 Reglamento del Registro Civil para el Distrito Federal, articulo 9



Or ganigrama

JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL

Pagos en Tesoreria o

S.H.C.P.
Consejeria Juridica y
De Servicios Legales

v
Consejo del Direccion General del
Registro Civil «4——— Registro Civil

Integrado por:
- El titular de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
- El titular de la Direccidén General de Servicios Legales
- El titular de la Direccidon General Juridica y de Estudios Legislativos
- El titular de la Direccion General del Registro Civil
- Un Juez del Registro Civil de reconocida experiencia y probidad, designado por el titular de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales
El Consejo contard con un Secretario Técnico, que sera un funcionario de la Direccidn
designado por el Titular, el cual asistira a las sesiones con voz, pero sin voto

. v

i Jueces, Secretarios y personal necesario de acuerdo a la situacion demografica

1.4 FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO CIVIL EN EL DISTRITO FEDERAL

Este se encuentra establecido en su reglamento y principalmente en el articulo 35 de nuestro

Cddigo Civil vigente para el Distrito Federal que a la letra dice:

Articulo 35

En el Distrito Federal, estard a cargo de los jueces del Registro Civil, autorizar los actos del estado civil y
extender las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion, matrimonio, divorcio

administrativo y muerte de los mexicanos y extranjeros en €l Distrito Federal, al realizarse el hecho o el

acto de que se trate, asi como inscribir las ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion de




muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se ha perdido o limitado la capacidad legal para administrar
bienes, siempre y cuando se cumplan las formalidades exigidas por los ordenamientos juridicos

aplicables.

N

El Registro Civil esta constituido por

la Direccion General del Registro Civil y demas organismos que determine el Reglamento, pues esta es

la encargada de vigilar y facilitar los medios para el buen funcionamiento de la Institucion







SEGUNDO CAPITULO

MARCO CONCEPTUAL
2.1 DEFINICION DEL REGISTRO CIVIL

En un diccionario juridico
MEXICANO encontramos

En otro diccionario juridico
ESPANOL encontramos

En un tercer diccionario
JURIDICO nos encontramos la
siguiente definicion

Es una Institucion de orden
publico encargada de hacer
constar, mediante la
intervencion de funcionarios
autorizados para ello e
investidos de fe publica, los
actos relativos al estado civil
de las personas fisicas.’

Es la oficina publica, o
institucion que toma razon
de las situaciones
concernientes- relativo® -al
estado civil de las personas.’

Oficina publica, institucion y
acto de toma de razon de
las situaciones referentes al
estado civil de las personas,
- es considerado como
oficina publica para quienes
tengan interés en conocer
sus asientos.”

La definicién es muy importante por que con ella se comprende un poco lo que es y lo que hace

esta institucién, por ello la dltima definicion es con la que se ésta de acuerdo en este trabajo por tener

los elementos basicos y por ser la que mas se acerca a todas y ya que ademas, la ley no da una

definicion exacta.

'Diccionario Juridico Mexicano , Tomo VII, UNAM, Instituto de Investigaciones juridicas, Ed. Porrta, 1988 Pag. 352
2 atafier, discernir, pertenecer; Gran Diccionario Enciclopédico Visual , Programa Educativo Visual, Ed.

Panamericana P.p. 302, y 116

3Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VII, UNAM, Instituto de Investigaciones juridicas, Ed. Porria, 1985 Pag.350
“Diccionario Juridico “ESPASA”, Editorial siglo XX|, Editorial Empresa Calpe, Pag. 854.




El Registro Civil, como cualquiera otra institucion, responde a la conveniencia y a la necesidad
de la sociedad y asi como de dar constancia a actos y situaciones de especial trascendencia- que tiene

mucha importancia ° - en la vida colectiva®.

El objeto de la inscripcion:

mon los actos concernientes al estado civil que se extiende a filiacion,

nacimientos, nombre y apellidos, emancipaciones, habilitaciones de edad vy

modificaciones judiciales de la capacidad, asi como declaraciones de ausencia y

fallecimiento, es lo que se inscribe, es decir, Todos los actos y hechos del estado civil

N~ S

La muy posterior intervencion centralizadora del Estado permitié la aparicion del primer Registro

Civil. La confusién de los aspectos civiles y religiosos culmind el proceso de secularizacién’ del registro.

“Por ello un buen sistema de Registro Civil debe ser completo, centralizado y publico. Debe ser
completo, en el sentido de comprender todos los actos y hechos que puedan tener relevancia- exaltar® -

en materia de estado civil.

No se trata pues de registrar sélo los nacimientos, matrimonios y defunciones sino toda la serie

de actos y hechos determinantes y modificativos del estado civil de las personas.

Debe ser centralizado en el sentido de que toda la informacién relativa al estado civil de una
personas se encuentre registrada en una misma oficina y;

De ser posible en un mismo expediente o el sistema de anotaciones marginales en cada partida
del resto de la informacién insertada en los Libros del Registro Civil de las demas oficinas, y debe

hacerse la formacidn de un expediente civil (nico para cada persona®.

> Que tiene mucha importancia Diccionario enciclopédico ilustrado 1991, t. Ill, pag.1134
6 .
Op. Cit. 2
7 Que sale del dominio religioso. Diccionario Enciclopédico Ilustrado 1991, ED. Mundo.
8 Engrandecer, Diccionario Enciclopédico Ilustrado 1991, ED. Mundo, Pag. 1047



Mediante el sistema de fichas o tarjetas movibles y la formacién de las llamadas cartillas
familiares, que se abririan a cada matrimonio se anotarian las informaciones que ulteriormente se
registraran respecto de los cényuges y sus hijos. Debe ser publico en el sentido de que todas las
personas tengan acceso al Registro Civil y puedan obtener las copias de las actas que estimen

convenientes.”°

El Cédigo Civil dentro del Titulo Cuatro que lleva por nombre “del Registro Civil” no se da una

definicion, pero en su Art. 35 se habla de él y dice:

En el Distrito Federal, estard a cargo de los Jueces' del Registro Civil autorizar los actos del
estado civil y extender las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion,
matrimonio, divorcio administrativo y muerte de los mexicanos y extranjeros en el Distrito

Federal, al realizarse el hecho o acto del que se trate;

Asi como inscribir las ejecutorias” que declaren la ausencia, la presuncion de muerte, el divorcio judicial,
/a tutela o que se ha perdido o limitado de la capacidad legal para administrar bienes siempre y cuando

se cumplan las formalidades exigidas por los ordenamientos juridicos aplicables .

Dentro de El Reglamento del Registro Civil tampoco se define, sin embargo en su art. 1° se nos

dice:

Las disposiciones del presente ordenamiento son de orden publico e interés social y tienen por objeto
regular la organizacion, funciones y procedimientos del Registro Givil del Distrito Federal, a cargo de la

Administracion Publica del Distrito Federal.

® Http://www.moonografias.com/trabajos13/tecnes.shtlm
"“Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal. Palacio Legislativo de San Lazaro,
octubre 27 de 1999.
" Pero ya hemos dicho que es término mal empleado
12 : . . .z
Sentencia relativa a la ejecucion de un deudor Et. al. 5
13 Cédigo Civil del Distrito Federal 2004, Ediciones ISEF



Donde también dentro del Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal y aunque no es una
definicion propiamente dicha se proporciona una idea de lo que es y de su finalidad.

ARTICULO 3
El Registro Civil es la Institucion que tiene como finalidad conocer,
autorizar, inscribir, resguardar y dar constancia de los hechos y actos del
estado civil de las personas, que dispone el Cddigo Civil para el Distrito
Federal, con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia por
conducto de los Jueces del Registro Civil, debidamente autorizados para

dichos fines.

A pesar de las definiciones anteriores también se puede definir como:
La institucion de servicio administrativo a cuyo cargo se haya la publicidad de los hechos

afectados al estado civil de las personas.

O mediante la relacion de dichos hechos del estado civil, contribuyendo en ciertos casos en la

constitucion de dichos actos y proporcionando titulos de legitimacion de estado.

También como:
"Institucion Publica que ordena imperativamente las actas del estado civil de las personas que en el

territorfo residan.”

0 en sentido formal:

"La relacion sistematica, solemne garantizada de las personas como sujetos de derecho y de las causas,

que modifican el ejercicio de su capacidad en los momentos de su existencia”’*

4 Cfr. Trevifio Garcia, Ricardo; Registro Civil, Séptima Edicion , Ed. MC Graw Hill



Segun lo dicho por Garcia Trevifio:

"El Registro Civil es una oficina u organizacion
destinada a realizar uno de los servicios publicos del
caracter juridico mas trascendental en todos los que el

Estado esta llamado a dar satisfaccion. ™

Las normas de comportamiento humano nos establecen la inscripcién en el Registro Civil ya que

vivimos en un Estado de Derecho en donde:

16

“La ignorancia de las leyes no excusa de su cumplimiento” y que “contra la observancia de la

ley no puede alegarse desuso, costumbre o practica en contrario.”’

Asi dentro de las normas o leyes del deber ser que rigen el comportamiento humano, se
encuentran las reglas religiosas, que son dadas por los dignatarios de las iglesias en busqueda de un
comportamiento basado en los lineamientos religiosos establecidos por los propios dignatarios en una
época determinada - como en la época de la Colonia y en esa época la regla era que el registro de las

personas era asunto solo de la iglesia

Todas las normas del comportamiento y/o del deber ser son temporales, esto es, tienen vigencia
en un tiempo determinado y su imperio también se circunscribe a un lugar determinado’® por ello en
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece en el articulo 121 fraccion IV

el siguiente precepto:

'3 De Pina Vara, Rafael; Derecho Civil Mexicano; Porr(ia, México, 1972, Vol. I, Parte Segunda, Pag. 231

'8 Principio u axioma del Derecho; Moreno, Daniel; Derecho Constitucional Mexicano; segunda Edicion; Editorial
Pax-México, 1975

7 Et. al. 14

'8 De la Cruz Gamboa, Alfredo; Elementos Bdsicos de Derecho, Catedra Editores, 1989



Articulo 121

v Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado tendran validez en los otros

Su importancia esta fuera de toda duda y algunos hacen resaltar su caracter publico, es
decir, que puedan ser conocidos, ésos registros, por todo el mundo. Otros, no sélo en su
caracter publico sino que ademas fincan su importancia en el hecho de que sus constancias
representan prueba preconstituida, pues contienen una presuncién de verdad por ser

expedidos por una Institucion de Gobierno. **

Asi toda persona puede solicitar que sea certificada de las actas del Registro Civil y de los

documentos del apéndice.

Los oficiales y el director del Registro Civil estan obligados a expedirlas 0 a mostrarlas en su
caso, como lo dispone en su articulo 48 del Cadigo Civil. Salvo la excepcion de la adopcidn, contemplado

por el articulo 410 del Reglamento del Registro Civil para el Distrito Federal.

De estas disposiciones podemos inferir el caracter publico y se dice que una de sus notas

caracteristicas es su naturaleza publica.

Varios actos exigen constancia de este registro, como poder obtener un pasaporte, exigir
alimentos cuando se tiene derecho a ellos, afiliarse®® - Juntar, unir - al seguro o al INSSTE, asi como
para seguir un juicio sucesorio, contraer matrimonio, promover un divorcio, ingresar a una escuela,

tramitar el certificado de nacionalidad, obtener la cartilla de servicio militar y otros?

En suma esta Institucion tiene mucha importancia y trascendencia por ello damos la opinién de

tres distinguidos civilistas:

Clemente de Diego indica:

1% Cfr. Trevifio Garcia, Ricardo; Registro Civil, Séptima Edicion , Ed. MC Graw Hill, 2003
20 Asociarse una persona a una corporacion Et. al. 1, Pag. 31
2! |bidem 21



"Para dar seguridad y certidumbre al trato de la vida civil y la
realizacion valida de los actos juridicos asi como la efectividad de los
derechos que quedan pendientes en la existencia y capacidad de los sujetos,
importando que estos sujetos y su capacidad determinada por el Estado y
circunstancias consten de modo autentico e indiscutible para que puedan ser

conocidos por el mundo. *?

Para averiguar ese estado y circunstancias en cada momento, los medios ordinarios de prueba
podrian servir pero, su ineficacia es innegable*>- que no se puede negar -, a veces hay que agregar que

son lentos en su practica y ejecucién, por lo que se paraliza la vida civil.

Asi hay que acudir a un medio extraordinario, como lo dispone el articulo 40, que consista en
prueba constituida o anterior a los actos que se realicen para todos los hombres para que ofrezcan

garantias de certidumbre, o sea de facil para todos a quienes interese.

A esta necesidad responde el Registro Civil cuyo objeto es hacer constar todos los actos

relativos al estado civil de las personas.

Comenta Josserand:

"Los Registros del estado civil estan en la base de la vida de un pais
constituyen una documentacion, una especie de fichero gracias al cual cada uno
ocupa en el casillero juridico una casilla determinada a la vista y conocimiento de

todos”

Espin Canovas opina:

"El Registro Civil es necesario no solo para el individuo si no para el

Estado, y para terceros en general y ve la capacidad o incapacidad de

22 Op. Cit. 8, Pag. 664
3 Josserand; Derecho Civil, t. 1, vol. |, Buenos Aires



las personas con quienes que se contrata o celebra cualquier negocio juridico,

cuya validez dependerd de esto”**

La circular 3% expedida en fecha 21 de Abril de 1968 insiste®® - destacar - sobre la importancia

de esta institucién, exhortando a que se cumpla con lo preestablecido®’.

A pesar de las leyes de reforma y la obligacion de celebrar sus contratos matrimoniales con
sujecion a esas leyes, asi como el deber en que esta de registrar a sus hijos ante el Juez respectivo,
quince dias después de su nacimiento; aun asi la sociedad sigue sufriendo las consecuencias de la falta

del cumplimiento de estos preceptos.

Es por ello que este trabajo propone la autonomia del Registro Civil, pues con ella estos
problemas de la publicidad de las leyes y las obligaciones para con esta Institucion quedarian

solucionados.

2.1.1 DIRECCION DEL REGISTRO CIVIL

La Direccion fue creada por la Institucion con la finalidad de organizar
y vigilar el ejercicio de las funciones del Registro Civil y legalizar en lo que le competa los documentos

expedidos por el gobierno

24 Espin Canovas, Diego; Manual de Derecho Civil, vol. |, Revista de Derecho, Madrid, 1951
2 Archivo General, Secciéon Minutas del Gobernador, Abril de 1968

% op. cit. 8, Pag. 460

7 Con lo preescrito o ya escrito, Et. Al. 16,Pag.1539




Esta se encarga de la organizacion, funcionamiento y vigilancia del Registro Civil encomendada a
la Secretaria General de Gobierno y al igual que en el caso de los Jueces del Registro Civil, el

nombramiento del Director General del Registro Civil corresponde al Ejecutivo

Por ultimo dentro del reglamento del Registro Civil para el Distrito Federal la Direccion

General del Registro Civil nos establece:

El Registro Civil del Distrito Federal es una institucién de orden publico e interés social que
tiene a su cargo los actos del estado civil y extender las actas relativas a los nacimientos, al
reconocimiento de hijos, la adopcion, el matrimonio, el divorcio administrativo y la muerte de mexicanos
y extranjeros, residentes en los perimetros de las Delegaciones del Distrito Federal, asi como inscribir las
ejecutorias que declararen la ausencia, la presuncion de muerte, el divorcio judicial , la tutela o que se

ha perdido o limitado la capacidad legal para administrar bienes®®

28 www. Monografias.com/trabajos 13/mapro/mapro.shtml



2.1.2 FUNCION DEL REGISTRO CIVIL

El Registro Civil constituye un servicio publico organizado por el Estado con el fin de hacer
constar de una manera autentica todas las circunstancias relacionadas con el estado civil de las
personas fisicas y que lo determinan inequivocamente 2°, aunque su principal funcién sea la de servicio

al publico.

Sin embargo, el Registro Civil aparte tiene una doble funcién facilitar la prueba de los hechos
inscritos, por un lado, y por otro, permitir que esos hechos puedan ser, sin problema alguno,

conocidos por quién tenga interés®®, de ahi la importancia de esta Institucion

La funcion del Registro Civil es de la mayor trascendencia para los ciudadanos, en virtud de que
los actos registrales constituyen una fuente generadora de derechos y obligaciones ya que con ello se

acredita a los mexicanos como tales asi como su filiacion

El Registro civil es una Institucién publica con la funcién casi exclusiva de llevar el control

y registro de los actos del estado civil de las personas fisicas’!

iz Cfr. Trevifio Garcia, Ricardo; Registro Civil, Séptima Edicion , Ed. MC Graw Hill
Op. Cit. 3
3 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VII, UNAM, Instituto de Investigaciones juridicas, Ed. Porrua, 1988 Pag. 392



2.1.3 ACTAS DEL REGISTRO CIVIL

Definicion:
Son los documentos redactados por un funcionario publico creado por la ley, los cuales tienen

por objeto acreditar el estado civil de las personas.*

Galindo Garfias dice:
Son los documentos auténticos, destinados a proporcionar una

prueba cierta sobre el estado civil de las personas.**

Dentro del articulo 2° del Reglamento del Registro civil del Distrito Federal nos dice:

Acta

Forma debidamente autorizada por €l juez y firmada por quienes en
ella hayan intervenido, en la que se hace constar un hecho o acto del estado
avif?

Dentro de un diccionario juridico abajo citado encontramos:

"Es el documento publico solemne y fehaciente autorizado por el encargado de la Corporacion en el gue

se reflejan los actos y acuerdos de la misma.

De los actos que celebren los drganos administrativos debe levantarse un acta, que contendra la
induccion de las personas que hayan intervenido, las circunstancias de lugar y tiempo en que se hayan
celebrado, entre otras exigencias.

£l acta no tiene otra finalidad que la acreditacion publica de su existencia. ™

En éstas se inscriben los actos y hechos juridicos concernientes al estado civil de las personas,

por lo mismo encontramos:

32 Mateos Alarcon, Manuel; Estudios sobre el Codigo Civil del Distrito Federal t.|. (Tratado de personas) Libreria de
J. Valdés y Cueva, México 1885

3 GALINDO Garfias, Ignacio; Derecho Civil, Primer Curso (Parte General. Personas, Familia), Porria, México, 1975
34 REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL; Art. 2° fraccion I

$Djccionario Juridico “ESPASA”, Editorial siglo XXI, Editorial Empresa Calpe, Pag. 20



Actas de nacimiento <

No se nos da una definicion nien la ley ni enla doctrina pues la ley
solo nos habla de los requisitos y el procedimiento a seguir, lo mismo
que con todas las actas y aunque todos conocemos lo es y lo que
significa en nuestra vida, diremos: que es el medio por el cual se
identifica a una persona y da la pauta para reconocerlo juridicamente
cémo padre, hijo, hermano, hombre, mujer, casado, soltero.

Actas de reconocimiento de hijos Es el acta por medio de lacual un padre o una

madre dé hijo natural dan por cierto su nacimiento y
le dan el reconocimiento legal, con todos los efectos
inherentes

Actas de adopcion

Es el acta por medio de la cual se obtiene el reconocimiento legal de

padre de un exposito

Actas de Tutela

Es la acta o documento por medid del cual sé obtiene un poder por el que se
consigue la representacion y guarda de los bienes de un incapaz como un

menor o un enfermo

Es el ‘acta que contiene el acto o contrato por el cual un sélo
hombre y una sola mujer, se unen para perpetuar su

especie y ayudarse a sobre llevar la vida




Actas de Matrimonio

Actas de Divorcio L S . L
Es el acta o documento por medid del cual sé obtiene la disolucion

del vinculo que se contrajo dentro del contrato de matrimonio

celebrado

L [
Actas de Defuncion Esta se expide cuando se da la

muerte fisica de una persona y no en su vida juridica. *

Para conocer los requisitos necesarios para obtener cualquiera de estas actas

habra que remitirnos al Cddigo Civil en la parte en la que habla del Registro civil o en su defecto al

Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal que podemos localizar en el anexo 1.

% Es un término ya no usado , ni establecido qué se referia a cuando la persona fisica aln con vida, perdia sus
derechos; SECRETARIA DE GOBERNACION, El Registro Civil en México, 1981; Direccion General del Registro
Nacional de Poblacion e ldentificacion personal



2.2 EL PODER EJECUTIVO

“Es la expresion clasica que se emplea para designar al 6rgano o entramado de 6rganos que

desempeiian, basicamente, las tareas de ejecucion de las leyes y de gobierno”*’.

Donde poder es la facultad que da una persona a otra para que haga en su nombre y
representacion lo mismo que ella haria por si misma en el negocio que se le encarga o bien la facultad

que se le da a una persona para que ejecute ciertos actos, Ejecutivo se entiende.

A quien se le nombra apoderado o procurador o mandatario; Pero en este caso se domina Jefe
de Gobierno del Distrito Federal ( es cuando muchos individuos —en este caso el Pueblo o la Nacién
completa - a una misma persona un mismo poder) al cual se le otorga el poder de encargarse de un

ente tan importante.

El Poder Ejecutivo tiene el derecho y la obligacion de hacer todo lo que este en él para que las

instituciones logren sus fines

Pero dentro de el art. 4° de las bases constitucionales se indica que: el ejercicio del supremo
poder sera dividido en: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y que no podran reunirse por ningln caso o

circunstancia ni por ningun pretexto.

El articulo 6 establece que el ejercicio del poder ejecutivo residira en su presidente de eleccion
popular indirecta y periddica, mexicano por nacimiento, cuyas demas circunstancias, lo mismo que las de

su eleccion, su duracion facultades y modos de ejercerla se establecera en la Ley Constitucional.

Ese dia de la eleccion se escogera a los individuos que lleven acabo las tareas de administracion

de la Nacion.

%7 Diccionario Juridico Mexicano; t. IV, UNAM, Instituto de Investigaciones juridicas, Ed. Porria, Pag. 856



Aunque el Art. 122 Constitucional nos disponga que el Gobierno del Distrito Federal estara a
cargo de los poderes federales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) también nos dice que: “... tendra un
Jefe de Gobierno qué tendra a su cargo el Ejecutivo y la administracion publica en la entidad, pero
segln lo que disponga la Constituciéon habra distribucion de competencias entre los Poderes de la Unién

y las autoridades locales”.

El Poder Ejecutivo Federal en México es unitario, electo directamente por el pueblo para un
periodo de seis anos, con los requisitos del Art. 82 de la Carta Magna o Ley Suprema donde se dispone
que efi ejecutivo federal no puede ser reelecto, pero en los Estados sélo no puede ser electo para el

periodo inmediato.

En México, sin lugar a dudas, el Poder Ejecutivo es la pieza clave del sistema y tiene
predominio sobre los otros elementos politicos que configuran el sistema, ya que tiene mdltiples
facultades que implican a los otros poderes y aunque el Registro civil tenga cierta conexion con el
Tribunal Superior de Justicia y por lo tanto con el Poder Judicial, depende mas directamente del

Ejecutivo de cada Estado, como lo es en el caso que nos ocupa del Distrito Federal

Donde el Jefe de Gobierno promulgara, publicara, y ejecutara todas las leyes,
reglamentos, decretos y acuerdos para la mejor organizacion y funcionamiento de Ila
esfera administrativa, que contiene entre otras instituciones al Registro Civil tal y como lo

dispone el Art. 122 de la constitucién en su base segunda, apartado II, inciso b)*®

38 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Art. 122



PODER EJECUTIVO

!

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Presidentes Municipales

Jefe de Gobierno del D.F.

| Todos los integrantes del Poder Ejecutivo
tienen el derecho y la obligacion de
mantener un buen funcionamiento de esta
Institucion

Con la anterior lectura se percibe que el Poder Ejecutivo a cargo del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal tendra a su encargo la Institucion del Registro Civil del Distrito Federal



2.3 DEFINICION DE ESTADO CIVIL

Se ha hablado y se hablara del estado civil, por ello se hace una pequefia referencia de lo

que para este trabajo es:

Estado juridico y/o civil y seglin Rafael De Pina Vara:

“El estado juridico de la persona es la situaciéon que guarda con respecto a las leyes de

caracter pablico o de caracter privado.>*”

III

La generalidad de los autores llaman a esta situacion “estado civil” y luego lo dividen en estado
politico y estado privado, pero el autor Alfredo De la Cruz Gamboa® considera que resulta mejor

denominarlo estado juridico en que se encuentra con respecto al Estado o Nacidn, y lo divide en:

Estado Politico o Publico de las personas, es la situacion juridica en que se encuentran con

respecto al Estado o Nacion, de done se deduce:

- Si el individuo es nacional o extranjero
- Si es ciudadano o no
- Si esta privada total o parcialmente de sus derechos ciudadanos o no

- Si como ciudadano tiene una representacién politica o no la tiene

Eg

ciertas condiciones individuales y si es:

**De Pina Vara, Rafael; LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO CIVIL. México, Porr(a, 1983.
“° De la Cruz Gamboa, ELEMENTOS BASICOS DE DERECHO; Ed. Cétedra, P.p. 100,101.



- Mayor o menor de edad,

- Casado o soltero,

- Padre o hijo,

- Adoptante o adoptado,

- Sujeto a Tutela o a patria potestad,
- Capaz o Incapaz; y

- Sujeto a estado de interdiccién o no”*

Por otra parte los autores del libro £/ Registro Givil en México publicado por la Secretaria de

Gobierno explica:

"El Registro civil, expresion abreviada de registro del estado civil es el instrumento destinado a constatar

hechos y cualidades del estado civil, y agrega:

Se dice que una persona sé halla en posesion de estado, cuando ostenta publicamente de una

manera regular y constante un estado civil — que puede o no coincidir con el que juridicamente le pertenece;

Asi el estado civil de las personas es una situacion juridica que se determina por la relacion que los individuos

guardan dentro del seno de la familia”

Aunque las3 explicaciones son casi iguales la del Lic. Alfredo De la Cruz Gamboa es con la que mas se

esta de acuerdo en este trabajo por ser mas explicita.

Pues, generalmente, el comportamiento de la persona respecto de un estado civil, frente a los demas
miembros de la sociedad, del Estado y del grupo familiar, asi como la conducta de estos y del publico en

general respecto a él, concuerda con el estado civil que generalmente le es reconocido.



Y ya que el estado civil identifica a las personas, es importante conocer, estudiar y comprender el
estado civil, por ello el Registro Civil se encarga de él, y el publico al inscribir sus actos y hechos juridicos lo
mantiene relativamente actualizado y por esto se propone su autonomia para modernizarlo y brindar un mejor

servicio al publico en general.

Forma por la que se prueba el estado civil

Como se dedujo el estado civil es uno de los atributos de la personalidad, él cual es muy
importante pues nos identifica ejemplo: que 2 personas tuvieran el mismo nombre y apellidos pero
distinto estado civil, comprobando que son 2 personas distintas por medio de las actas que otorga el

Registré Civil

Como Registro Civil se desprenden dos consecuencias, una de ellas es: que el estado civil de
las personas sdlo se comprueba con las constancias relativas del Registro Civil, y la otra es
que sus actas hacen prueba plena, sin que ningin otro documento o medio de prueba sea

admisible para ello;

Salvo casos expresamente exceptuados por la ley tal y como la inexistencia de registros,
registros perdidos, ilegibles o falta de hoja donde se encontraba el acta, pues asi lo expresa el articulo

39 de nuestro Cddigo Civil.



ARTICULO 39
El estado civil solo se comprueba con las constancias relativas del Registro Civil;
ningdn otro documento ni medio de prueba es admisible para comprobario, salvo los

casos expresamente exceptuados por 1a ley.

El Registro Civil podra emitir constancias parciales que contengan extractos de las actas
registrales, los cudles haran prueba plena sobre la informacién que contengan. Las inscripciones en
el Registro civil son obligatorias, existe el deber de promoverlas y sus efectos, con algunas excepciones,

son simplemente declarativos.

Los diversos asientos hacen prueba; Las inscripciones, teniendo una presuncion iuris tantum,

siendo, por ello, susceptibles de correccién e impugnacion.

' Los medios anteriores de prueba eran muy complicado por ello ahora en la actualidad la

i ley dispone:

|
i
|
! El estado civil s6lo se comprobara por las constancias que expide esta Institucion.
|
|



2.3 Definicion de Capacidad

Este concepto como el de estado civil es un atributo de la personalidad que no sdlo identifica si

no que también otorga la posibilidad de realizar negocios juridicos, mercantiles,....

“La capacidad es el atributo mas importante de las personas. Todo sujeto de Derecho, por
serlo, debe tener capacidad juridica; esta puede ser total o parcial. Es la capacidad de
goce el atributo esencial e imprescriptible de toda persona, ya que la capacidad de

ejercicio se refriere a las personas fisicas.”*!

El principal atributo de la personalidad del sujeto y de su existencia para el Derecho, esta
constituido por su capacidad juridica, o capacidad de Derecho, que es la aptitud (o idoneidad) —
habilidad, talento - para ser sujeto de derechos en general; de manera que no se conciben — imaginan —
seres humanos que no estén dotados de la capacidad juridica. La capacidad juridica es atributo
inseparable de la persona humana; se le adquiere por el hecho mismo de la existencia, esto es, por
nacimiento y desde el momento del nacimiento; y acompafa al sujeto hasta la muerte. Lo mismo que

respecto de la personalidad juridica, asi también en cuanto a la capacidad juridica

La capacidad se divide en capacidad de goce y capacidad de ejercicio

“ SECRETARIA DE GOBERNACION, El Registro Civil en México, 1981; Direccion General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion personal



Es la aptitud para ser titular de derechos o para ser
sujetp de obligaciones; todo sujeto debe tenerla. Si se
Capacidad de Goce rime, desaparece la personalidad, por cuanto impide

la ppsibilidad juridica de actuar

Para Mariano Aramburo:

“Capacidad juridica es por la cual el hombre es sujeto de Derecho, o lo que es lo mismo, la personalidad
por cuya virtud el hombre puede exigir prestaciones y debe cumplir obligaciones. La capacidad juridica, lo

mismo que la personalidad en que se basa, es una, idéntica, igual en todos los hombres sin que ni las
condiciones especiales ajenas a las diversas situaciones en que puedan encontrarse ni los preceptos de la

ley positiva, puedan con justicia negar o descender lo que nos corresponde por propia naturaleza.

N~ -

En cuanto sujeto de Derecho todos los hombres son iguales, por mas que existan entre ellos

diferencias originadas por los caracteres peculiares de su individualidad respectiva.

Diferencias que no alteran ni modifican en manera alguna aquella igualdad esencial de que
antes hablamos, siendo ésta tan cierta y evidente que, supuestas las circunstancias idéntica

situacion en uno y otro hombre, tendran ambos los mismos derechos y las mismas obligaciones.

“El fin de las personas fisicas coincide con su muerte fisica. No se encuentra prevista en los
modernos ordenamientos juridicos la que en un tiempo se llamaba “la muerte civil”, o sea la pérdida
(por la razones de condena penal) de la capacidad de Derechos, mientras el sujeto ésta todavia en

vida"*?

De estas observaciones se puede afirmar que el principio de que la capacidad de goce no puede
quedar suprimido totalmente del ser humano; que basta esta calidad, es decir, el ser hombre, para que

se reconozca un minimo de capacidad de goce, y por lo tanto, una personalidad.

“Z SECRETARIA DE GOBERNACION, El Registro Civil en México, 1981; Direccion General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion personal



Por esto en el Derecho moderno se consagra el siguiente principio:

Todo hombre es persona.

La capacidad de goce i{pbuye antes de la existencia organica independientemente del ser

humano ya concebido, quedando su personalidad destruida si no nace vivo y viable.

En general se puede decir, que la situacion juridica del concebido antes de nacer es la que

recogié y mejord, de legislaciones extranjeras, nuestro Cédigo Civil.

Asi como el nacimiento o la concepcidn del ser determina el origen de la capacidad y por lo

tanto, la personalidad, la muerte constituye el fin.

Sin embargo, puede darse el caso de que la muerte, por ignorarse el momento en qué se

produjo, no extinga la personalidad.

Esto ocurre en las personas ausentes, el uUnico Sistema entonces conciste en formular

una Presuncion de muerte.

En conclusién se percibe que tanto el estado civil como la capacidad son atributos importantes de
la personalidad y que identifican a las personas gracias a los datos que recopila el Registro Civil — de ahi

la importancia a esta Institucion.

2.5  DEFINICION DE ACTO Y HECHO JURIDICO



A modo de introduccion diremos que el derecho que tiene una persona; esta fundado original y
esencialmente en la norma juridica, la cual establece que ciertos quehaceres del hombre traducidos en
actos y hechos se inscriban en el Registro Civil, por ello en este trabajo se trata de establecer un juicio
de lo que son Acto y Hecho Juridico, pues el que un hacer del hombre voluntario o involuntario, de
lugar a la creacidn, modificacion, extincion de esos derechos, depende absolutamente de que de ello

sea admitido por el Derecho vigente.

De ahi que, para que se produzcan las consecuencias de Derecho, son necesarias 2 condiciones:

- la realizacién de un hecho; y

- la existencia de una norma que permita que tal acontecimiento produzca efectos en el campo

del Derecho.

Pues si el hecho no se halla previsto en la norma o en una regla de Derecho, no se produciran

efectos juridicos

Es un acontecimiento al cual el Derecho atribuye consecuencias
Hecho juridico juridicas, que pueden consistir en el nacimiento,
modificacion o perdida de derechos o situaciones juridicas de las

personas

Los hechos juridicos pueden ser voluntarios e involuntarios y los primeros pueden

ser asuvez intencionadosy no intencionados

En el hecho voluntario existe la voluntad de su autor. Ej. La celebracion de un contrato
de compraventa o de matrimonio, la celebracion de un contrato de hipoteca, la ejecucion de un hecho

ilicito como el delito de robo, etc.



En dichos casos hay voluntad manifiesta de ejecutar él acto, pero en el caso de la
compraventa y la hipoteca ademas de la manifiesta voluntad en la ejecucion, hay la intencionalidad de

provocar consecuencias en el campo del Derecho.

El hecho voluntario que lleva implicita la intencién de producir efectos de derecho

se llama acto juridico

Acto juridico Es la manifestacion de la voluntad encaminada a producir

efectos| de Derecho.

De la Cruz Gamboa en su libro Elementos Basicos de Derecho nos dice:

Aqui el hombre actua concientemente, esto es, realiza algo a sabiendas con la intencion o
proposito de crear, modificar, o extinguir obligaciones o derechos, como hacer o realizar contratos,

expedir titulos de crédito donaciones, etc”

Un diccionario juridico ya citado en el pie de pagina 76 establece:

"Es un suceso que el ordenamiento juridico toma en cuenta otorgandole efectos juridicos.
En este sentido es posible entender al hecho juridico como cada uno de los acontecimientos que
producen consecuencias de Derecho; Suele hablarse de hecho juridico, en un sentido mas estricto

dentro de las diversas teorias sobre Acto juridico™

En la doctrina francesa Colin y Capitant senalan que:

“De laCruz Gamboa, ELEMENTOS BASICOS DE DERECHO; Ed. Catedra, P.p.99 y 100
“ Diccionario Juridico Mexicano; t.Il, UNAM, Instituto de Investigaciones juridicas, Ed. Porr(ia, Pag



Los hechos juridicos en estricto sentido son aquellos acontecimientos o sucesos que entrafian el
nacimiento, transmision y/o extincion de derechos y obligaciones, sin implicar la intervencion de una

voluntad intencional.”

Ese mismo diccionario juridico nos dice:

Acto juridico

Es la manifestacion de una o mas personas, encaminada a

producir consecuencias dé Derecho (que pueden consistir en
la creacion, modificacion, transmision o extincion de

derechos subjetivos y obligaciones).

Podemos considerar que los Actos juridicos son una especie o categoria dentro del conjunto de
los Hechos juridicos, dado que estos Ultimos son todos aquellos acontecimientos que el orden normativo
toma en consideracion para atribuirles efectos de Derecho. Sin embargo determinar a que clase de
hechos juridicos se les debe asignar el término “acto juridico” es una cuestion en la que no existe

acuerdo en la doctrina. A este respecto podemos mencionar dos grandes corrientes:

1) La de los civilitas franceses®©; y



2) La doctrina a la que pertenecen los tratadistas alemanes e italianos# *°
3)
Una importante cosa es que:
“Para la validez de los actos juridicos o de voluntad y alin para la existencia

del mismo, es necesario que concurran ciertos requisitos, en ausencia de los cuales es
invalido e ineficaz”

Con esto tipo de explicaciones conocen las personas lo que es o puede llegar a ser un acto y
hecho juridico, por lo que con ello se sabe que tipos de Actos Juridicos pueden y deben constar o
inscribirse en las actas del Registro Civil

2.5 TIPOS DE ACTOS JURIDICOS QUE CONSTAN EN LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL

Se deben inscribir todos aquellos actos relativos al estado civil de las personas que la ley, de
manera expresa, ordena hacer constar en esta forma y en los casos que asi lo establece la ley, se haran

constar en anotaciones marginales*

Los Actos juridicos que son objeto de inscripcion son:

“SDICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Tomo | UNAM, Instituto de Investigaciones juridicas, Ed. Porria, 1988
“6 Son aquellas pequefias anotaciones que se realizan en los margenes de las actas Et. Al. 1



- reconocimientos de hijos,
- adopciones,
- matrimonio,
- divorcio,
- defuncién e

- inscripciones de sentencias que declaren:

la ausencia,

la presuncién de  muerte,

la tutela

la emancipacion,

pérdida o limitacién de la capacidad legal para

administrar bienes, e

inscripcién de los hechos

Se hacen anotaciones marginales en los casos de reconocimiento de hijos, adopcion, divorcio,
defuncion (muerte violenta y muerte fuera de lugar del domicilio), cancelaciones, rectificacion,

modificacion y aclaracion de actas, nulidad de matrimonio y adopcién semiplena.

En el caso de matrimonio aunque expresamente no se establece se puede hacer una anotacion

marginal en el acta de nacimiento de los contrayentes, como son las capitulaciones

Estos actos relativos al estado civil como la ley ordena se deben inscribir, pero no sélo es una
obligacion si no que también es una necesidad, ya que las actas que expide el Registro Civil identifican y

dan personalidad






2.6 CONCEPTO DE AUTONOMIA

Este concepto forma parte de este estudio, por que es lo que se propone que sea el Registro
Civil: UN SER AUTONOMO

Concepto:

Dice El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola que es:

Potestad que dentro del Estado pueden gozar municipios, provincias, regiones de €, Instituciones u

otras entidades, para regir intereses peculiares de su vida interna.

Este concepto se aplica a la Autonomia Administrativa, que genera libertad y Autonomia frente
al Gobierno de los Estados y cuenten con sus propios érganos administrativos que desarrollen sus
acciones con total independencia de los drganos de la entidad Estatal y eso es lo que pretende este

trabajo que se estudie, ya que un Registro Civil autdnomo implicaria un mejor y eficiente servicio.

Ramon Martin Mateo nos dice que Autonomia es:

"El desemperio autorresponsable

de competencias publicas territoriales”

y para ello se implican otro tipo de autonomias



Autonomia Administrativa significa independencia entre drganos y organismos de la
Administracion Publica y goza de ella el organismo u 6rgano que no esta subordinado a las decisiones

de otro, por ley.

Asi esta idea sirvid en Francia para crear los establecimientos publicos y para regular la creacion
de drganos descentralizados por servicio en México; En la doctrina Administrativa se utiliza para definir

la pocisién de una institucion frente a los Gobiernos de los Estados.

Por ello estos cuerpos Administrativos no estan sujetos a ninguna subordinacion ni econdmica,
ni técnica, ni administrativa respecto de otro superior jerarquico; Generalmente los organismos

descentralizados no tienen una Ley que les reconozca su autonomia.

A través de la Ley o un decreto de cada organismo descentralizado se les ha otorgado mayor o
menor autonomia, pero en la realidad legislativa y practica son muy pocos los que la disfrutan en grado
importante; Aunque priva la tendencia hacia una dependencia cada vez mayor de orden politico,

econdmico y administrativo a favor de las autoridades centralizadas.

Por lo dicho en los anteriores apartados se comprende que la autonomia que se propone es
primordialmente administrativa, aunque también econdmica para con ello lograr su modernizacion y

lograr lo dispuesto en el articulo 36, parrafo III del Codigo Civil que establece:

Articulo 36

El Registro Givil, ademas resguardara las inscripciones por medios informaticos o aquellos que el avance
tecnologico ofrezca, en una base de datos en la que se reproduzcan los datos contenidos
en las actas asentadas en las formas del Registro Givil, que permitan la conservacion de

los mismos y la certeza sobre su autenticidad.



2.7 SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Este concepto se estudia se implica pues con la autonomia que lograria la modernizacion y con

ello también la Simplificacién Administrativa.

La oracion no contiene un concepto definido y aunque la mayoria comprende la oracion o bien

el significado de esta frase con las dos palabras juntas, definiremos los términos por separado;

Donde Simplificacion significa simplificar que es hacer mas sencillo o menos

complicada una cosa* ; y

Administrativa que viene de administrar que significa gobierno, regir, imperio,
dar,*8es decir hacer menos complicados los tramites que vienen del gobierno, tramites es

un concepto que viene implicito el cual significa :

Tramites administrativos.-

Son las acciones o pasos a seguir, para obtener papeles, licencias, permisos, etc., o cualquier

tipo de documento expedido por el gobierno

Con esto queremos decir, que al ser el Registro Civil es una Institucion del Gobierno, regida por
el poder Ejecutivo y que por su propia definicién, expide actas que identifican el estado civil de las
personas expedidas por el mismo Gobierno, deberia el poder Ejecutivo volverla auténoma y ayudarla
con recursos humanos y econdmicos para lograr la simplificacion administrativa con ello un mejor

servicio y por lo tanto la realizacién de sus objetivos y fines.

7 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO, t.2, México, Editores Mexicanos Unidos, pag. 789
8 Op Cit 1, t.1, pag. 22



2.8 IMPARTICION DE JUSTICIA

Este es otro concepto que se estudia, pero para comprenderlo mejor se definirad cada
palabra que compone la frase imparticion de justicia, la cual también podria ser entendida como
administracion de justicia el cual se relaciona con los demas conceptos por que al lograr la autonomia
del Registro Civil se logre su modernizacion por ende su Simplificacién Administrativa, un servicio mas

rapido y con ello acelerar la Imparticion de Justicia.

Indica Jorge Obregdn:

Imparticion
“viene de la palabra impartir que significa repartir y justicia que es la virtud que inclina
a dar a cada uno lo que pertenece vy juntos es repartir lo que conforme razony

equidad le pertenece a cada uno o decir lo que debe hacerse con arreglo a derecho™

Lo que nos lleva a la definicion de administracion de justicia que nos da el diccionario

juridico que textualmente dice:

"Es la facultad de aplicar el derecho en la sentencia que pronuncian a los hechos

alegados por las partes en el juicio™°

Como otra acepcion diremos que se puede utilizar con 2 significados:

- en un primer sentido se utiliza como sindnimo de la funcién diversos:
isdiccional; y
- en segundo lugar, implica el gobierno y la Administracién de

los tribunales

Desde el primer punto de vista, la actividad de los tribunales dirigida a la resolucién de

controversias juridicas a través del proceso, se realiza en México tanto por el conjunto de

“9Et. Al. 49 pags. 448 y 484
00bregén, Jorge; Diccionario Mexicano del Derecho Positivo; Editorial Obregén y Heredia S. A.



organismos que integran el poder judicial, como por otros que formalmente se encuentran

fuera del mismo, pero que también efectdan funciones jurisdiccionales.

Esté es el sentido de la dispocision del Art. 17 de la Constitucion cuando establece que los

tribunales estaran expeditos para administrar justicia en los plazos y términos que indique la ley.>!

2.9 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Se hace referencia a este 6rgano ya que esta dependencia es la encargada junto con Tesoreria

de la recaudacion y la administracion econdémica de muchas Instituciones como el Registro Civil.

Son organos de la Direccién administrativa como lo dispone “La Ley Organica de Ila

Administracion Publica Federal del 29 de Diciembre de 1976 en su articulo 1117, que dice lo siguiente:

ARTICULO 117

Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia las Secretarias de
Estado y los Departamentos Administrativos podran contar con drganos desconcentrados administrativos

que les estaran jerarquicamente subordinados

y tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial qué se

determine en cada caso de conformidad con las disposiciones legales.

El reglamento sefiala las facultades de estos 6rganos. La desconcentracion administrativa ha

revestido diversas formas:

' Et. AL t. I, Pag. 102



Instituciones
juntas,
institutos,
consejos,
comités,
patronatos,

uniones y

comisiones que tienen el caracter de nacional

Estos decretos inician un proceso de desconcentracién en materia fiscal, que se mezcla con
diversos organismos como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el Registro Civil pues la
desconcentracion Administrativa, es un procedimiento que aparece en la administracion publica y los

reglamentos interiores de estos organismos sdlo contienen lo preceptos relativos a su organizacion.



2.10 DESCONCENTRACION

Este concepto que se estudia es por que se puede confundir con el término -
DESCENTRALIZACION — tema comprendido dentro de este trabajo -, pero como se verd aunque se

parecen son 2 términos diferentes.

Concepto:

“Transferencia de la titularidad y ejercicio de una determinada comparecencia de
un organo jerarquicamente superior a uno inferior perteneciente a la misma Administracion

publica.

Esta técnica de traslacion de competencias suele tener por sujetos a un organo de caracter
central frente a otro de competencia territorialmente limitada, pero puede también darse la
desconcentracion de un drgano jerarquicamente superior a otro inferior aun cuando ambos tengan la

misma competencia territorial.

La Constituciéon establece que el principio de desconcentracion debe regir la actuacion de la

administracion publica, junto a los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion y coordinacion.

I La desconcentracidn es un principio organizativo opuesto a la acumulacion de funciones entre
organos céntrales mediante el que se pretende conseguir un mayor acercamiento de la Administracion

al ciudadano.

A diferencia de la delegacién, la desconcentracion supone el traslado de la titularidad, de la

competencia y no sélo el ejercicio de ésta.”?

Es la forma juridico-administrativa en que la Administracion centralizada con organismos y

dependencias propias, presta servicios o desarrolla acciones en distintas regiones del territorio del pais.

52DICCIONARIO JURIDICO “ESPASA”, Editorial siglo XXI, Editorial Empresa Calpe, Pag. 340



Su objeto es doble, acercar la prestacion de servicios en el lugar o domicilio del usuario v,

descongestionar al poder central.

Para el jurista espanol De la Vallina Velarde la desconcentracion es:

"Agquel  principio  juridico de  organizacion
administrativa, en virtud del cual se confiere con caracter
exclusivo una determinada competencia a uno de /los
organos  encuadrados dentro de la  jerarquia

administrativa, pero sin llegar a la cuspide de la misma”

II Descentralizacién y desconcentracion. Responden a la misma nocidn de organizacion
administrativa centralizada; Se puede decir que la desconcentracién esta dentro del cuadro de la

centralizacion que sdlo se distingue por la forma periférica en que desarrolla sus acciones.

III  Descentralizacion y desconcentracion son formas juridicas en que se organiza la
administracion y en las 2 el poder central transmite parte de sus funciones a determinados érganos u
organismos

Existe la diferencia esencial en que los érganos de la primera estan sujetos al poder jerarquico

y los organismos de la segunda estan fuera de la relacion jerarquica del poder central.

A la primera descentramiento
burocratico o jerarquico; y
Por esta situacion juridica, la doctrina italiana llama




A la segunda
descentramiento

antartico.

Los organismos descentralizados tienen personalidad juridica y patrimonios propios,
los organismo desconcentrados carecen de los dos no existe diferencia por cuanto a las

funciones que debe desarrollar.

Pero para el derecho es mejor mecanismo el descentralizado a fin de prestar servicios

publicos o para llevar acabo empresas productoras de bienes.

IV. Desconcentracion y delegacion de facultades, C—Jesconcentracién administrativa se
alcanza con el poder central transmite parte de sus funciones en 6rganos que les estan subordinados la

transmision se puede realizar juridicamente a través de la delegacion de facultades, otra forma legal.

En el fondo, la desconcentracion es distribucion de competencias y esta se puede hacer
directamente por ley, por el reglamento, por un decreto general o por delegacion administrativa de
facultades, contenido en acuerdo general e individual. La competencia del érgano desconcentrado sera

en los primeros casos directos y en la delegacion, indirecta o derivada.

No cambia la naturaleza de la desconcentracion por la forma juridica que se emplea para

lograrla.

Puede haber delegacion de facultades administrativas y puede no existir

desconcentracion.

Es frecuente que por razones de expedites en el tramite administrativo los drganos superiores
deleguen en sus inferiores un grupo de facultades, del subsecretario al director general, y no existe
desconcentracion, pues esas facultades se ejercen en todo el territorio nacional. Tampoco se presenta
en los numerosos casos en que las Secretarias de Estado delegan ciertas facultades los gobernadores de

los Estados por medio de los llamados convenios de coordinacion.



V. La desconcentracion en la ley se consagra en la formula general de la desconcentracion
administrativa “para la mas eficaz atencion eficiente de los despacho de los asuntos de su
competencia, la secretaria de Estado y los departamentos administrativos podran contra con 6rganos
administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades
especificas para resolver la materia y dentro del ambito territorial que se determina en cada caso, de

conformidad con las disposiciones legales aplicables”.

Antes de este texto existieron numerosos oOrganos desconcentrados de la administracion
federal.

VI. Algunos organismos publicos innominados no reinen plenamente los requisitos

legales de los organismos descentralizados ni de los desconcentrados.

Por estricta interpretacion juridica se les encajona en uno y otro y por su eventual

dependencia jerarquica con los drganos del poder central se les califica de “organismos

desconcentrados”. 3

5 Et. Al. 1 pag.710



2.11 DESCENTRALIZACION

Este es uno de los temas principales de este trabajo, pero el principal antes de todo es el
REGISTRO CIVIL y la propuesta para su autonomia econdémica, pero por medio de la descentralizacion

unida a la desconcentracién se puede llegar a la autonomia que se propone.

Para el Diccionario de la Lengua Espafiola la palabra significa accion y efecto de descentralizar y
esta Ultima: “Transmitir a diversas corporaciones u oficios parte de la Autoridad que antes

ejercia el gobierno supremo del Estado.”

II. Descentralizacion para el Derecho Administrativo |:>na forma juridica en que se
organiza la Administracion publica, mediante la creacion de entes publicos por el legislador, dotados de
personalidad juridica y patrimonio propio y responsable de una actividad especifica de interés publico.
A través de esta forma de organizacién y accion administrativas, se tienden fundamentalmente
servicios  publicos especificos. Aunque la multiplicacion creciente de los fines del Estado,
particularmente de orden econdmico, es forma juridica que también se utiliza para actividades estatales

de otros propositos publicos

Gabino Fraga la define en los términos siguientes:

"Al lado del régimen de centralizacion existe una forma de organizacion administrativa: la
descentralizacion — que consiste en confiar la realizacion de algunas actividades administrativas a
organos que guardan con la Administracion central una relacion que no es la dé jerarquia y concluye: el
unico cardcter que se puede sefialar como fundamental del réegimen de descentralizacion es el de que los
funcionarios y empleados que lo integran gozan de de una autonomia organica y no estan sujetos a
los poderes jerdrquicos que existen”

Andrés Serra Rojas sigue la idea anterior al decir:



"Descentralizar no es independizar, sino solamente dejar o atenuar la
Jerarquia administrativa, conservando el poder central en limitas

facultades principalmente de vigilancia y control”

III. Entre los tipos de descentralizacion en nuestra doctrina mexicana se aceptan dos:

- Por servicio.- Caracterizadas por organismos creados exprofeso para prestar

determinados servicios publicos ej. La Comision Federal de Electricidad

- Por region.- Compuesto por organismos  instituidos para atender vy satisfacer las

necesidades publicas de una region como por ejemplo el Municipio

IV. Autonomia de la descentralizacion administrativa es de esencia en los organismos descentralizados

pues tiene una separacion de la Administracién central.

Es separacion organica y técnica que en la medida que se pierde de derecho o de hecho, en la
misma se ird perdiendo la fisonomia y existencia juridica y real de la descentralizacion

administrativa.

Dotar de personalidad juridica y patrimonio propio a los entes descentralizados es asegurar
en parte esa autonomia, pero falta, ademas, que politicamente asi suceda y se respete, los organismos
descentralizados en México gozan de una precaria autonomia. A veces la ley se las otorga, pero la

politica se las resta y esto hace dificil encontrar un organismo descentralizado auténomo.

Primero se crearon los organismos descentralizados, siguiendo la experiencia del derecho

Administrativo francés y luego vino la caracterizacion general en la ley, la cual pide 3 requisitos:

v que sea creado por la ley del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal.



v que su patrimonio sea constituido total o parcialmente con fondos o bienes federales o de
otros organismos descentralizados asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que le aporte
u otorgue el gobierno federal o con el rendimiento de un impuesto.

v que su objeto o fines sean la prestacion de un servicio publico o social, la explotacion de
bienes o recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Alfredo Nava Negrete dice al respecto:

“Dentro de la administracion piblica paraestatal estan considerados como
organismos descentralizados, las Instituciones creadas por dispocision del Congreso
de /a Union o en su caso por el Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y

patrimonio propio, cualquiera que esa la forma o estructura legal que adopten.”’

El Unico caracter que los separa de la Administracion central es la personalidad juridica propia.

V. Forma parte del Régimen legal de estos organismos, su propia ley que les da origen a las numerosas
leyes administrativas que regulan su comportamiento y acciones, pero es imprecisa la base

constitucional para que el Congreso mediante ley o decreto general establezca un organismo
descentralizado.”

Una de sus acepciones seria:

“Cesion de determinadas competencias propias de la Administracion del Estado a las
comunidades autonomas o a los entes locales o de las comunidades auténomas a los entes
locales.”

> Nava Negrete, Alfonso; Revista de Administracién publica; México, Nim. 51 julio-septiembre de 1982” Nuevo
control de los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal”
“Etal. 1, t. Il



La Constitucion ha abierto un importante proceso de descentralizacién al reconocer a las

comunidades Auténomas y entes locales autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

Las comunidades auténomas se configuran, a diferencia de los entes locales como sujetos de

descentralizacion no meramente administrativa, sino también politica.

El mecanismo tipico mediante el cual se lleva a cabo el proceso descentralizador:

Es la transferencia de competencias que afecta tanto a la titularidad de la
potestad como a su ejercicio concreto. Las transferencias de competencias del
Estado a las comunidades autonomas puede tener lugar mediante el Estatuto
de Autonomia o mediante la aprobacion de una ley organica posterior a éste.
La ley del Proceso Autondmico prevé tambien las transferencias de cada una

de las Comunidades Autonomas respecto de las dijputaciones provinciales.

También puede utilizarse el mecanismo de la delegacién intersubjetiva mediante el cual el
Estado traslada a la comunidad auténoma la potestad de ejercicio de una competencia, pero no la
titularidad de la misma. La ley del proceso autondmico prevé también las delegaciones de las

comunidades autonomas.

Finalmente puede utilizarse el mecanismo de la habilitacién normativa por el cual el Estado
habilita a la comunidad auténoma rara dictar normas en materia de competencia exclusiva del Estado,
previa aprobacion de una ley en la cual se establezcan los principios, marcos y direcciones con arreglo a

las cuales ha de ejercitarse dicha potestad.™®

56 DICCIONARIO JURIDICO “ESPASA”, Editorial siglo XXI, Editorial Empresa Calpe



Como se pudo exponer en este capitulo se contiene los conceptos basicos en los que se basa
este trabajo, todos relacionados de alguna u otra forma con el Registro Civil y la propuesta para su
autonomia — tema del trabajo — observando que la autonomia de esta institucion traera beneficios a los
usuarios y a los servidores publicos no solo de esta institucion si no también de otras mas; a manera de
ejemplo se expresa que un sefior muere y su viuda necesita cobrar la herencia para la manutencién de
sus menores hijos, entonces solicita actas para demostrar el parentesco y como el Registro Civil no esta
modernizado, el tramite para obtener las actas es mas tardado y embromoso, retardando asi la
prestacion del servicio y por ende la Importacion de justicia que por lo tanto retrasa el pago de la
herencia.

i DICCIONARIO JURIDICO “ESPASA”, Editorial siglo XXI, Editorial Empresa Calpe



TERCER CAPITULO
RAMAS DEL DERECHO QUE ESTUDIAN LA INSTITUCION DEL REGISTRO CIVIL

3.1 LEGISLACION QUE PROTEGE EL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS

El estado civil anteriormente explicado es invocado y relevante en varias leyes, tal vez no
directamente, pero en todo tipo de negocios - juridicos o no — principalmente mercantiles se solicita una
identificacion, que es proporcionada gracias a los documentos que expide la Institucion del Registro Civil,

como el acta de nacimiento.

“El nombre es el medio de identificacion de las personas en sociedad que surge como una
necesidad; Esta compuesto por el prenombre o nombre de pila y por los apellidos, el cual se obtienen

con el registro del estado civil.

El primero es la forma de designacion de una persona y se adquiere por su inscripcion en el
Registro Civil y el segundo es una designacién comun a todas las personas pertenecientes a una misma

familia™

Alfredo de la Cruz Gamboa dice:

El estado civil de las personas es de mucha y relevante importancia no solo para los
mismos particulares, sino también para terceros y el Estado,’ como ya se dejo establecido en
caapitulo 1 principalmente, que con los documentos que expide el Registro Civil se identifica a las
personas para poder realizar toda clase de negocios, pues “en la vida de los negocios suele

pedirse que se identifigue la persona que los realiza”

' Ribera Ciocu, Julio Cesar; El nombre Civil de las personas en el ordenamiento juridico; 22 edicion; Serie
%'uridica; Editorial Esfinge; México, 1989

Ver explicacion en capitulo 1
% De la Cruz Gamboa, Alfredo y otra; Curso Elemental de Derecho Civil; 52 edicién; serie juridica; Editorial
Planeta; México, 1996



De ahi la importancia del Registro Civil, la obligacion de inscribirnos en él tal y como lo establece
el Codigo Gvil y que encuéntremos referencias sobre él en la mayoria de las leyes como en la
Constitucion y el Codigo Givil, asi como en muchas otras de menor rango, pero no de menor importancia

como la Ley General de Poblacion

BASE LEGAL Y PROCEDIMIENTO DEL REGISTRO CI1VIL

El Registro Civil es una Institucién establecida por la ley y no debemos olvidar, dada su

importancia, que la Constitucion Federal, en el articulo 121 parrafo primero a la letra dice:

"En cada Estado de la Federacion se dara entera fe y crédito de los actos

publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros.”

El congreso de la Unidn, por medio de leyes generales, prescribird la manera de probar dichos
n5

Por su parte, la fraccién IV del articulo 121 del mencionado ordenamiento legal supremo

expresa: " Las actas del Estado Civil ajustadas a las leyes de un estado tendran validez en los otros.”

Y el articulo 130 del mismo ordenamiento constitucional en cita que en general habla de la

separacion de la Iglesia y El Estado en su parrafo cuarto nos dice:

4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS , articulo 121
> CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 2005, Editorial Sista., Articulo 121, pag. 106



"Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de las autoridades
administrativas en los términos que establezcan las leyes y tendran la fuerza y validez que las mismas

les atribuyan.”®

Como ya dejamos establecido: E/ Registro Civil es una Institucion de orden piiblico, que
interesa no solo al particular de cuyo estado civil se trata, si no que también interesa a

terceros y al Estado.

De ahi que el legislador se preocupe de su correcto funcionamiento y procedimiento, por lo que

"7

fija normas de vigilancia, del desempefio y procedimiento de esos funcionarios” y los cuales deben

cumplir con lo siguiente:

& “Protestar, cumplir y vigilar el cumplimiento de la Constitucion General de la Republica,

de la constitucion local — en su caso -, asi como de las demas leyes federales.

& Autorizar las actas del Registro Civil e imprimir, en las mismas, el sello de la oficiala.

& Asentar las actas en las formas que proporcione la Direccion General del Registro Civil.

& Solo asentar lo que se debe declarar para el acto preciso a que se refiere cada acta.

& Formar el archivo de su Oficialia y remitir las demas actas a la Direccion del Registro
Civil.

& Integrar el apéndice.
&  Conservar en buen estado los libros.
& Mostrar y expedir copia certificada de las actas y de los documentos del apéndice.

&  Ir al domicilio cuando los interesados no puedan concurrir personalmente.

& Requerir los convenios sobre capitulaciones matrimoniales.

® Et. al 1, Articulo 130, pag. 128
"Trevifio Garcia, Ricardo; Registro Civil; 7% edicion; serie juridica; Editorial Mc Graw Hill



&  Celebrar los matrimonios.

& Levantar un acta, cuando los pretendientes tengan algin impedimento.

&  Exigir el certificado medico prenupcial de las personas que vayan a contraer
matrimonio.

& Mostrar y expedir copias certificadas de las actas y de los documentos del apéndice.

&  Entregar un acta al interesado, quedarse con uno de los ejemplares para el archivo y
remitir los restantes a la Direccion del Registro Civil.

& Dar aviso a la Direccién del Registro Civil de la perdida de los libros de su Oficialia.

& Comunicar al Ejecutivo del Estado, las defunciones de notarios publicos inscritas en su
oficialia.

& Dar parte a la autoridad judicial en los casos de muerte violenta.

& Autorizar la inhumacion de cadaveres.

& Informar al Registro Federal Electoral del IFE(Instituto Federal Electoral), para
estadisticas y tener al dia las listas electorales de los fallecimientos, de los ciudadanos
de 18 afios 0 mas inscritos en su oficialia.

&  Auxiliar a las autoridades electorales.

& No celebrar ningin acto del estado civil en que intervengan extranjeros, sin la
comprobacion previa de que tienen estancia legal en el pais y en caso de matrimonio
de extranjeros con mexicanos, se debe exigir la autorizacion de la Secretaria de
Gobernacion.

&  Obligaciones impuestas en la Ley del Servicio militar y su reglamento.

& Rendir informe al INEGI (Instituto Nacional de Estadistica Geografica e Informatica).

& Levantar y autorizar las actas del estado civil asi como hacer las anotaciones
marginales y las cancelaciones correspondientes.”®

8 SECRETARIA DE GOBERNACION; El Registro Civil en México; Aspectos juridicos y doctrinarios; Direccién General
del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal



Estas son algunas cosas que tienen que hacer los encargados de los Registros Civiles, pero
en su Reglamento se nos muestra como debe ser su funcionamiento y el procedimiento de cada acta,

asi como los requisitos que exige cada una de las mismas.

También el Codigo Civil en su Capitulo Cuarto denominado Del Registro Civil nos

expone algunas Dispocisiones, como el articulo 35 que a la letra dice:

“En el Distrito Federal estara a cargo de los Jueces del Registro
Civil, autorizar los actos del estado civil y extender las actas relativas a
nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién, matrimonio, divorcio
administrativo y muerte de los mexicanos y extranjeros en el Distrito Federal,
al realizarse el hecho o acto de que se trate, asi como inscribir las
ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion de muerte, el divorcio
judicial, la tutela o que se ha perdido o limitado la capacidad legal para
administrar bienes, siempre y cuando se cumplan las formalidades exigidas

por los ordenamientos juridicos aplicables.”

® AGENDA CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL; Raul Juarez Carro Editorial  S.A. de C.V. articulo 35



3.2 RAMAS DEL DERECHO QUE AUXILIAN LA INSTITUCION DEL

REGISTRO CIVIL

Entre otras ramas del Derecho que auxilian y con las cuales se relaciona la Institucion del

Registro Civil son:

- Derecho Administrativo
- Derecho Civil

- Derecho Penal

- Derecho Castrense

- Derecho Maritimo

- Derecho Electoral

Pero primero se estudiara los 2 puntos de vista que indican a que rama principal del Derecho

pertenece el Registro Civil.

Derecho Publico y Derecho Privado

Los estudiosos del Derecho han encontrado puntos de polémica en relacion a estimar si el
Registro Civil debe localizarse en el Derecho Publico o en el Derecho Privado. Quienes siguen las
corrientes tradicionalistas, por encontrarse impregnados de que todo el Derecho es el Civil, sefialan que

es el Derecho Privado.

Tan es asi que en el Cédigo Civil sustantivo, el Registro Civil forma uno mas de sus apartados.

“Por su parte, la nueva corriente sefiala que dado los conceptos del Derecho Administrativo y el objeto
de esta propia rama del Derecho, unidas a las caracteristicas propias de la institucion del Registro Civil,
debe dejarse al Derecho Administrativo la regulacion del estado civil de las personas, de tal manera que

el 6rgano Ejecutivo es quien tiene a su cargo la institucién del Registro Civil."*°

Alberto Vazquez Figueroa dice:

10 SECRETARIA DE GOBERNACION; El Registro Civil en México; Aspectos juridicos—legislativos , Historicos—
Doctrinarios; 1987



"En la Antigua Roma, las normas juridicas aplicables a la actividad del Estado constituian el Derecho
Publico; en tanto que los preceptos aplicables a la actividad propia o particular del individuo, pertenecia

a la esfera del Derecho Privado.™*

En la actualidad, esta distincion entre Derecho Publico y Derecho Privado ya no tiene la
dimensién que se le daba, aunque se subdivide no hay una absoluta separacion ya que todas conllevan

el mismo fin: regular y mejorar nuestra vida para con la sociedad y el Estado.

Las teorias que explican la distincion entre Derecho Publico y Derecho Privado, pueden

clasificarse en 3 grupos:

a) Las que toman como fundamento de la distincién el interés predominante; Cuando se protege el
interés general son normas de Derecho Publico y si tienden a garantizar el interés particular son normas

de Derecho Privado

b) Las que miran el contenido de la norma, de Derecho Publico si organizan la jerarquia de los

organos Y las funciones del Estado y Publico si regulan parte de la vida en sociedad.

c) Las que toman en cuenta la situacion de los sujetos de la relacién juridica; Si se encuentran en
igualdad de condiciones y la norma trata de coordinar sus derechos y sus obligaciones es Derecho

Privado, en tanto que si una de las partes esta subordinada a la otra es Derecho Publico.

Pero asi como hay teorias que aceptan la distincion entre Derecho Plblico y Derecho Privado,

otras las niegan categdricamente.

a) Como la teoria positivista que dice que el derecho no es sino expresion de la voluntad del Estado,

cualquiera que sea su contenido.

" Vazquez Figueroa, Alberto; Derecho Romano; Editorial Porriia, México, 1990 1era. Edicién



b) Para Kelsen esta division no tiene una base cierta, ya que el Derecho ya Publico o Privado es la
medula de toda sistematica tedrico — juridica.

Al lado de estas teorias estan las que dividen al derecho en 3 grandes categorias.

Como la opinién de Antonio Cicu que sostiene:

Debe haber una rama denominada Derecho de Familia® o los que o

completan con el llamado Derecho Social y Laboral.

Estas divisiones obedecen a razones de orden practico y didactico, justificando asi la
conveniencia de estudiarlos separadamente

Concluyendo: En las relaciones juridicas de Derecho destaca la posicién del
Estado como entidad soberana investida de poder Publico pero, el concepto
de autonomia de la voluntad y la nocién de la libertad del individuo, son la

base de sustentacion de las relaciones juridicas

Por lo anterior ya expuesto se plantea que se involucra mas con el Derecho Publico ya que es
una institucion establecida por el gobierno para el servicio del pueblo y que ademas es de interés
general regulando las relaciones de los individuos con el Estado, aunque claro como ya se establecio

hay controversia acerca de este tema con el que cada quien puede hacer su opinion



3.2.1 DERECHO ADMINISTRATIVO

Como ya a quedado establecido el Derecho Administrativo es la rama del Derecho que mas

se relaciona con él Registro Civil ya que lo organiza.

Segun Miguel Acosta Romero el Derecho Administrativo es:

“es el conjunto de conocimientos sistematizados y unificados sobre las
normas, fendmenos e instituciones sociales relativo a la Administracion
Publica de los Estados en su interconexion sistematica, en busca de principios

generales con un método propio de investigacion y desarrollo.”

Otra definicion que da un diccionario juridico abajo citado dice:



“Es la rama del Derecho Publico que tiene por objeto regular la actividad de la
Administracion Pablica encargada de satisfacerlas necesidades esenciales de la

colectividad.”?

Pero no solo este regula la actividad administrativa'> ya que otros géneros del Estado, como el

legislativo y el judicial, también realizan actividad administrativa.

Su objeto de conocimiento lo constituyen to las instituciones juridicas como
los fenomenos sociales vinculados a lo que se llama Administracion Publica o Poder

Ejecutivo, que con sus explosiones y contradicciones, matiza y sefiala rumbos.

Consecuencia de ello, son que los cambios se suceden con rapidez y frecuencia tal, que

instituciones consideradas estables, en cierta época, después se encuentren en crisis.

El Derecho Administrativo virtualmente se ocupa ——— >de la Administracion, pero también es
Derecho de los particulares, por que regula las relaciones entre esta y aquellos, ya que todos los
servicios publicos prestados por la Administracion del Estado o por los particulares comprometen a estos

y a los usuarios con un régimen de legalidad administrativa previamente establecido.

Por ello, como ya se dijo:

Este conjunto de normas o disposiciones normativas e instituciones juridicas

exceden el ambito del Derecho Publico.

Pues las disposiciones del Codigo Civil nos establecen el Registro Civil, pero el Derecho
Administrativo lo organiza y nos da las bases de su funcionamiento y con la lectura de los parrafos
anteriores se refuerza el punto de vista que este trabajo expone del tema de si el Registro Civil se

encuentra dentro del Derecho Privado o dentro del Derecho Publico

2 Op. Cit. 6, pag. 117
'3 Es la actividad y organizacion que realizan ciertos érganos del Estado en los asuntos piblicos del Estado Et. al
2,pag. 34



3.2.2 Derecho Civil

Es una de las ramas que establece el registro de las personas, estudia el estado civil y los
atributos de las personas, interesando por el individuo, por ello se relaciona con el Registro Civil que

también representa a esos conceptos.

Concepto(del maestro Galindo Garfias )

El Derecho Civil es: La parte del Derecho Privado constituida por el conjunto de normas que
regulan las situaciones comunes y ordinarias, del hombre en lo que atafie a su persona y personalidad, a

su patrimonio y a la institucién de la familia'*

Federico de Castro y Bravo sefiala que:

“es el derecho mas propio y arraigado en el vivir del pueblo; pero a la vez, y por ello, el que

mas cerca de la 6rbita inmediata del derecho natural®

4 Galindo Garfias, Ignacio, Derecho Civil, Editorial Porria S.A., México, 1979, 3er. Edicién, pag. 93



El Derecho Civil esta constituido por un complejo de normas aplicables a los hombres que viven

en sociedad

El Derecho Civil considera a la persona desde un punto de vista bastante amplio y
general, pues se interesa en ella. Se interesa en ella, en atencién a su calidad y a su
dignidad de ser humano, considerado con capacidad de goce y al alcanzar la mayoria de
edad la de ejercicio, por lo tanto, con personalidad, y a la vez como miembro de una familia

y como titular de un patrimonio.

Por ello comprende todo un sistema juridico y coherente constituido alrededor de la persona y

de la familia *®

Este conjunto de normas o disposiciones normativas e instituciones juridicas exceden el ambito
del Derecho Privado, como las disposiciones sobre el Registro Civil que le da personalidad al individuo
frente a una sociedad y frente al Estado. Las normas que lo constituyen estan intimamente ligadas a las
circunstancias del devenir histérico que a través de los afios y de los siglos han influido en la posicién
ocupada por el hombre en cada época ya que con el tiempo las instituciones civiles sufren

transformaciones que ataie a las ideas de libertad, y de igualdad en las relaciones humanas.

Y aunque el registro de las personas no nacid6 como una institucion civil y sufri6 muchas

transformaciones y se convirtié en lo que es hoy “una institucién civil y de el Estado”

3.2.3 Derecho Penal

Este Derecho no lo auxilia directamente, pero se relaciona con el, ahora veremos su definicion y

posteriormente su relacién con el Registro Civil

> U.N.A.M., Instituto de Investigaciones juridicas, Diccionario juridico mexicano, t.3, Editorial Porr(ia S.A. México,
1986, pag. 144



"También llamado Derecho Criminal, Derecho Punitivo o

Derecho de castigar.”

Concepto:

Es el conjunto de normas juridicas del Estado sobre el delito y las consecuencias que estos acarrean,
esto es, la pena y las medidas de seguridad, aunque también suele designarse asi a la clencia que

tiene por objeto las expresadas normas constitutivas del Derecho Penal Objetivo™

Sobre el principio constitucional de que no hay delito ni pena sin ley previa,'’ el Derecho
Penal describe las diversas especies del delito sefiala las caracteristicas de toda infraccién penal vy
determina la naturaleza de las penas y medidas de seguridad vy las bases de su magnitud y duracién,

delito, pena y medida de seguridad son los conceptos esenciales del Derecho Penal

Lo anterior vale para lo que conviene llamar Derecho Penal material o sustantivo, que es el
derecho penal propiamente dicho. En una versidon mas amplia cabria también el derecho procesal penal,
cuyos preceptos regulan la aplicacion de las consecuencias previstas en el derecho penal sustantivo, y el
derecho de ejecucién penal, relativo a la ejecucion y control de las penas, medidas y consecuencias

accesorias impuestas por sentencia ejecutoriada. Parte de este Ultimo es el Derecho Penitenciario.

“El Derecho Penal es una rama del derecho publico interno, pues la potestad punitiva
(Jus Puniendo) compete exclusivamente al Estado. Se convierte en el ejercicio de esta potestad que
representa la Ultima ratio en la defensa de bienes juridicos tenidos por fundamentales, que el delito
lesiona de modo intolerable. Entre ellos se cuentan la vida, la integridad corporal, la libertad, el
patrimonio, la incorruptibilidad, de la funcién publica, la seguridad estatal interna y externa, y muchos
otros. Cuando el atentado a estos bienes juridicos se verifica a través de acciones que, por su especial
odiosidad — de odio, repudio han sido acufiadas por la ley, en figuras o tipos de delito, el derecho

punitivo reacciona enérgicamente;

'%Carranca y Trujillo, Rall; Derecho Penal Mexicano, parte general; 11ed., México, Porria 1977
7 Principio constitucional consagrado en el articulo 14 , no con esas palabras pero si con esa intencion



De manera primordial a través de las penas, como también a través de las medidas de

seguridad.”*®

“Surgido esencialmente del iluminismo %I derecho penal modano, reposa, desde luego,
en el principio de culpabilidad, conforme al cual solo puede imponerse una pena criminal por un hecho,

cuando éste pueda serle reprochado a su autor.”®

Ello significa la exclusion de la responsabilidad por el solo resultado y apareja el imperativo de
que la pena no sobrepase la medida de culpabilidad. Reposa, en seguida, en grado mayor que ninguna

otra rama del derecho,

En el principio de legalidad consagrado constitucionalmente y conforme al cual solo puede
castigarse por un hecho ya previsto, con anterioridad, punible por la ley, formulacion que, por una parte,
excluye de inmediato la retroactividad de la ley penal menos benigna, y que por otra proscribe

absolutamente la incriminacion de un hecho por analogia con otro legalmente previsto como delito.

"Es en virtud de éste mismo principio de legalidad que se limita el libre arbitrio judicial, la
aplicacion de la pena por marcos legales relativamente estrictos, y que las penas del derecho criminal; A
diferencia, de las sanciones administrativas, deben necesariamente imponerse, tras el juicio

correspondiente, por un juez independiente del poder ejecutivo ”’

“En nuestro tiempo se fortalece la tendencia a reconocer al Derecho Penal una funcion mas

preventiva que retributiva.

®pavon Vasconcelos, Francisco; Manual de Derecho Penal Mexicano, parte general; 4a Ed., México, Porria ,1980
;Z ZAFARONI, Eugenio; Manual de Derecho Penal parte general; segunda edicion , Buenos Aires, 1980
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Se entiende que él persigue menos un ideal moral absoluto a través de la justicia terrena con
el propdsito de evitar la comisién de nuevos delitos, tanto por la generalidad de los stbditos del orden

juridico, como por parte del autor del hecho ilicito:*

“Se habla asi, de una funcién de pretension general y de una pretension especial.

La primera se ejerce, a modo de advertencia,
a través de las conminaciones penales de la ley,
que por ello deben constar en preceptos claros,
susceptibles de ser comprendidos por el comin

de los hombres, a través de la ejecucion pronta,

efectiva y justa de las mismas, en caso de
haberse reducido la infraccion no obstante la

amenaza formulada.

La segunda se hace efectiva en las modalidades individualizacion de la pena en la sentencia que
la aplica y en las modalidades de ejecucion de ella por los érganos administrativos correspondientes, de
modo que resulte idonea para crear en el sujeto las condiciones que los conduzcan a abstenerse de la

comision de nuevos delitos en un futuro.

Para esto ultimo muchos estiman especialmente apta la pena privativa de la libertad.

No obstante el escepticismo y otros respecto de su utilidad readaptadora.

Las medidas de seguridad segun lo dicho por Carranca y Trujillo
Obedecen esencialmente a la idea de prevencion

especial.”
22

2! Franco Sodi, Carlos; Nociones de Derecho Penal Parte General; segunda edicion; México, Botas; 1978.
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De acuerdo a lo dicho anteriormente el Registro Civil autentifica e identifica a las personas y el

derecho penal la sanciona y castiga.

Pero de acuerdo al imperativo de que la pena no sobrepase la medida de culpabilidad, y en ese
momento entran las constancias del registro civil y saber que grado de responsabilidad tiene, si el

delito cometido afecto a su familia, a su patrimonio o a terceros;

Bien, como en el delito de privar de la vida a alguien, con el acta se conoce mejor su filiacion y
se puede saber si se castiga como homicidio. Y también puede ser por ejemplo un menor de Edad pero
desarrollado de cuerpo que aparenta mas edad, comete un delito en el Distrito Federal y dice que es
menor de edad pero que nacié en Chetumal, no lo puede demostrar verazmente en su oportunidad ya

que el tiene una acta que podria comprobarlo y asi poder verificar su edad;

Pero visiblemente maltratada, desgastada y manchada que podria ser falsificada y como el
Ministerio Publico sélo tiene 48 horas para consignar, es decir, encontrarlo probable responsable de
algun delito o dejarlo en libertad por falta de pruebas y dicha acta no se puede conseguir prontamente

ya que se requiere una reciente,.

Al no tener su acta reciente de nacimiento a la mano y con la duda del juzgador, es trasladado a

un Reclusorio o su caso ante un Juez de Distrito segin sea el asunto.

Lo que lleva a pensar en que teniendo autonomia administrativa y ayuda del Gobierno se
tendrian los recursos para modernizar al Registro Civil implantar una base de datos y con esto
mejorar y hacer expedita - rdpida®® - la imparticion de justicia, teniendo por verdad que quien
imparte justicia tiene moralmente hablando un verdadero grado de responsabilidad del presunto

responsable

Por lo dicho en parrafos anteriores es por lo que se considera en este trabajo una

relacion con el Derecho Penal- tal vez minima, pero relacion al fin con el Registro Civil.

B Et, al 2,Pag. 21






3.2.4 DERECHO CASTRENSE

El Derecho Castrense también llamado militar se relaciona con el Registro Civil por que esta
forma de Sociedad que tienen es autdonoma vy tiene su propio registro civil es regido por sus propias

normas, leyes y reglas, pero aun asi subordinado como se vera por el Estado

Concepto de Cesar Enrique Romero:

“El Derecho militar es la rama de la ciencia juridica que se encuentra inspirada en la
existencia de la sociedad armada, la que a su vez se funda en el principio de disciplina,
elemento que otorga cohesion y eficacia a las fuerzas armadas; por tanto el Derecho Militar

se conforma principalmente en 2 conceptos: el ejercito y la disciplina castrense**

Debido a su contenido y alcance, el Derecho Militar ha sido definido como: El conjunto de normas
Juridicas que regulan la organizacion, gobierno y conductas de las Fuerzas Armadas enla paz y en la

guerrd

Aunque el Derecho militar no puede reducirse al Estado de guerra, es indudable que su mayor
eficacia se hace patente durante las épocas de emergencia, cuando el sector que corresponde a este
Derecho en tiempo de paz se desborda y absorbe mucho de ellos. Esta situacién especial esta
prevista en México por el articulo 29 constitucional el cual establece en que condiciones de extrema
necesidad se suspenderan los efectos del orden juridico ordinario por un tiempo limitado, es decir, la
suspension temporal de garantias que se supeditarian a la resolucién de las contingencias que en su

caso enfrente el pais.

El tratadista Octavio Vejar Vazquez, fundador y maestro de la catedra de Derecho Militar en la

facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México, define al Derecho Militar como la

2 Et al 12
25 Romero, Cesar Enrique, Derecho Militar; tomo Il; 1967; Buenos Aires




disciplina juridica que en el plano de la ley positiva, se condensa en un conjunto de disposiciones
organicas que coordinan, sincronizan y conciertan las relaciones derivadas de la vida marcial. En
esta definicion hay un orden juridico particular dentro del general del Estado, constituido por Ila
norma legal que tiende directamente a asegurar el mantenimiento de los fines esenciales de Ila

institucion militar.

Ademas de las definiciones doctrinales, el estudio del Derecho Militar se consdlida con base, en
la celebracion de congresos, simposiums, conferencias y demas actividades académicas que con
frecuencia dan la pauta y sientan los principios para que se dicte la legislacion nacional, asi como los
tratados bilaterales en el ambito internacional. Recordemos que el Derecho es dinamico y el Derecho

Militar a pesar de ser conservador no se sustrae de esta regla.

Como se aprecia en los parrafos anteriores los versados del Derecho Militar no se ponen de acuerdo
en su concepto, por lo cual la definicion propuesta para los fines de este texto es la siguiente: el
Derecho Militar es el conjunto de normas bilaterales, heteronomas, coercibles y externas
que se encargan de regular a las Fuerzas Armadas en tiempos de paz y de guerra; que
funda su razon de ser en el bien juridico tutelado de mayor importancia en las instituciones

armadas, que es la disciplina.

La disciplina se entiende como ———>! lineamiento de conducta que se basa en la obediencia y es
parte intrinseca de todo militar, cuyas principales maximas deben ser el honor, la justicia y la
moral castrense. En materia marcial es claro que se aplica un derecho de mando, de ahi lo importante

de la disciplina, que evidentemente es el elemento que da consistencia a la efectividad del ejército.

De esta forma cobra vigencia el principio juridico-militar que establece el que manda debe

juzgar, principio que graficamente se aprecia en la instauracion e integracion de los Concejos de



guerra, y se reafirma en el principio que expresa: un ejército sin disciplina es una chusma armada®, ya
que si no hubiese disciplina estariamos frente a un grupo de barbaros armados que pondrian
innegablemente en peligro no sélo la seguridad de la Nacidén, sino toda la existencia Estatal; y esta
estaria llena de desorden y caos frente a constantes ataques de hombres que no respetarian a nada ni a

nadie.

Por eso es importante mantener una vinculacion entre los miembros de la comunidad castrense,
por medio del respeto y la obediencia se garantiza esa unidad de cohesion que existe entre inferiores y

superiores.

“Los principios de jerarquia y estricto respeto conforme al grado, aunados a la importancia del
mando, al cabal cumplimiento de las instrucciones vy los conceptos de valor y honor constituyen
indiscutibles pilares que soportan el peso de la sdlida estructura de las Fuerzas Armadas; es asi como
el Derecho Militar es un conjunto de normas juridicas que funda su existencia en la lealtad, honradez,
obediencia, disciplina, respeto, valor y entrega cuyo fin es la defensa de la soberania y la seguridad

nacional; destaca como un sistema juridico dentro del estado de Derecho Nacional.

El Derecho Militar descansa primordialmente en la organizacion castrense, denominado con mayor

precision como Fuerzas Armadas, para integrar sus elementos de aire, mar y tierra™’

La autonomia que siempre ha caracterizado la materia castrense desempefia un papel medular en la

esencia misma de las Fuerzas Armadas.

El Derecho Militar constituye una rama auténoma dentro del campo general de las ciencias
juridicas, dotada de principios generales matizados de orden y severidad que atiende al respeto de la

soberania y mando del Estado derivados de la institucion militar, cuyo espiritu de organizacion perfecta

2 De la Catedra Del General Mario Guillermo Fromow Garcia, Apuntes de Derecho Militar, Facultad de Derecho
de la U.N.A.M. 1998
z Espinoza, Alejandro Carlos; Derecho Militar Mexicano; editorial Porrua, 1a. Edicion, 1998




requiere estrictos lineamientos de desprendimiento, sacrificio y disciplina de sus integrantes, que no se

presentan en ninguna otra forma de organizacién social®

: La autonomia del Derecho Militar obedece a la existencia de principios juridicos independientes
pero incluidos dentro de un orden juridico general que no se aplica a la poblacion comin. ( lo que
. sucede con el registro civil)

En todos los paises civilizados se cuenta con una disciplina juridica relativamente explorada,
que en el plano de la ley positiva se condensa en un conjunto de dispocisiones organicas que
coordinan, sincronizan y concretan las relaciones derivadas de la vida marcial que desde luego se

refleja de forma inmediata en sus normas y procedimientos

Existe un orden juridico militar dentro del general del Estado constituido por las normas y
procedimientos que tienden directamente a asegurar el mantenimiento de los fines esenciales de la

institucion militar’

Como lo defendid el maestro Octavio Vejar Vasquez, pero:

"gravemente erraria quien calificara el Derecho Militar en un Derecho extraordinario o excepcional®

No se puede ni se debe considerar esta disciplina juridica como un derecho fuera de lo
ordinario, constituida por normas ajenas a lo comin y dictadas para situaciones eventuales e
imprevistas;

La principal diferencia que existe entre el derecho comun de un Estado y las dispocisiones que
conforman el Derecho Castrense estriba en los sujetos a quienes se dirige. Las dispocisiones comunes se

aplican segun el sector de la poblacion para el que fuera segln el legislador

;2 Schoroeder, Francisco Arturo; Concepto y contenido del Derecho Militar; U.N.A.M; México, 1970.
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“En el articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que

. se regulen por sus propias leyes, por ello tiene el Cédigo de Justicia Militar, leyes orgénicas, demas

. reglamentos y dispocisiones castrenses”*°

“Por lo tanto El Derecho Militar aunque es auténomo
tiene sus propias leyes, en el aspecto civil debe
acatar os ordenamientos que nos otorga el Estado *;

El Derecho Civil es la rama del derecho privado constituida por un conjunto de normas que se

refieren a las relaciones juridicas de la vida ordinaria del ser humano, en su categoria de persona.

En la actualidad, forman parte del Derecho Civil aquellas reglas de conducta que
constituyen el ambito del Derecho Privado, sus Dispocisiones consideran a la persona con concepto mas
amplio y general, pues se interesan en ella, en atencién a su calidad y a su dignidad de ser humano
considerado con capacidad de goce vy, por tanto, con personalidad ( personalidad y capacidad) y, a la
vez como miembro de una familia (matrimonio, filiacion, patria potestad, tutela) y como titular de un

patrimonio (bienes, contratos y sucesiones).

El derecho Civil es comun a todas las personas dentro del territorio nacional por que norma de
manera general las relaciones entre los particulares, asi como los derechos y obligaciones inherentes a
éstos. Los ciudadanos mexicanos que prestan sus servicios en las Fuerzas Armadas se adhieren de

conformidad con la naturaleza juridica del Derecho Civil a lo dispuesto por su regulacién general.

El Derecho Militar se relaciona con el Derecho Civil en el diario acontecer de la vida de los
miembros de la milicia en situaciones tales como las de celebrar un contrato de arrendamiento, contraer

nupcias, registrar un inmueble , tener derecho a heredar o demandar una accién determinada, etc., pero

%0 Op. Cit. 30
3 Op.cit.114




el Derecho Militar es el orden juridico especial que los rige en el desarrollo de las actividades

relativas a su funcion

Francisco Arturo Schoroeder comenta:

"Como personas los militares tienen al igual que todo individuo que atender a las
Dispocisiones de los cddigos adjetivo y sustantivo civiles, respectivamente, que norman juridicamente el

actuar del militar, determinando sus derechos de persona, relaciones y realizacion de actos juridicos.

De este modo el Derecho Civil atiende a lo dispuesto en los codigos aludidos que en esta
materia existen y les son aplicables en toda la extension de sus derechos y obligaciones. Existe
interrelacion del Derecho Militar con el Civil, y se aprecia ampliamente cuando el derecho militar hace
punibles algunas conductas que para un ciudadano comun constituirian Gnicamente el incumplimiento de
una obligacion, que su caso podria ser demandada mediante la accion legal correspondiente ante el

tribunal competente.

El derecho Militar atiende a principios de honor y transforma algunas conductas de
incumplimiento meramente civil en ilicitos como en el caso de que un militar adquiera deudas y no las

cubra, ya que con ello vulnera la honorabilidad y prestigio de las fuerzas armadas.

Su relacion con el Registro Civil radica en que a pesar también de que son ciudadanos y
personas y que al igual que todos deben de tener en cuenta las dispocisiones ya establecidas por el

Estado, que norman juridicamente el actuar del militar, tienen su propio Registro Civil

Pues cualquier mexicano que presta sus servicios en las Fuerzas Armadas se debe adherir de

conformidad con la naturaleza juridica del Derecho Civil respectivamente lo dispuesto por su regulacién

32 Schoroeder, Francisco Arturo; Concepto y contenido del Derecho Militar; U.N.A.M; México, 1970.



general, determinando sus derechos de persona, relaciones y realizacion de actos juridicos. De este
modo el Derecho Civil castrense atiende a lo dispuesto en los codigos que en esta materia existen y les
son aplicables en toda la extension de sus derechos y obligaciones lo que nos da a entender que aln
teniendo sus propias leyes deben de registrarse primero en las dependencias establecidas por el

Gobierno

Por lo ya establecido se puede observar que el Derecho Militar o Castrense a pesar de
ser autdbnomo, con sus propias normas, leyes, Dispocisiones y regulaciones no es un Derecho aparte si
no que su sistema toma en cuenta las disposiciones y regulaciones que tiene el sistema otorgado por

el Estado ya que casi solo se diferencian en los sujetos a los que van dirigidas las regulaciones

3.2.5 DERECHO MARITIMO

Tiene relacion con el Registro Civil por que todos los mexicanos tienen la obligacion y el derecho
de inscribirse en el Registro Civil, y asi poder obtener la personalidad juridica, asi como sus derechos y

obligaciones

Como la Constitucion y el Derecho Maritimo hablan de que los nacidos en aguas pertenecientes
al territorio nacional son mexicanos y por ello los capitanes deben dar aviso de los nacimientos ocurridos
durante su encargo tal y como lo establece, aunque de manera implicita los articulos 65 y 66 del Cédigo
Civil.



Concepto:

René Rodiere establece:

“Conjunto de normas legales que regulan las actividades que se desarrollan en el mar, asi

como los usos y empleos que de este pueden realizarse™?

“El Derecho Maritimo tiene sus raices en el mas remoto pasado y en los inicios de su historia
se trato unida a la del Derecho Mercantil. Algunas normas referentes a las actividades maritimas se

encuentran en el Cédigo de Hammurabi 2000 a.c. y en el Cédigo de Manu siglo XIII a.c.

Francia y Cartago, no obstante que fueron pueblos de navegantes, no dejaron rastro de sus

normas maritimas, probablemente por el caracter consuetudinario de las mismas.

En Grecia, las Leyes Rodias 408 a.C. fueron la primera codificacién de contenido maritimo. En
Roma, existieron acciones que se aplicaban a la actividad maritima, como la acciéon ejercitoria asi
como otras disposiciones el edicto nautae——pones ut stabularii restituant y la Lex Rhodia de

Jactu

En la Edad Media las costumbres seguidas en esta materia se compilaron en estatutos, tales
como los de Venecia, Génova y otros. En esta época aparece el Consulado del Mar, de origen
barcelonés y que tiene especial importancia. Son también de recordarse los Roles de Olerdn vy las leyes

"34

de Wisby y el Guidén de la Mer. "

Por la aplicacién que llegaron a tener entre nosotros en la época Colonial, son también de

citarse las Ordenanzas de Sevilla y los Estatutos de la Casa de Contratacion de Sevilla de 1566. También

33 RODIERE, René Droit Maritime; cuarta edicion Francia Dalloz 1970
3 Et. al.37



merece ser citada, por la influencia en el derecho posterior, la Ordenanza de la Marina, de Luis XIV de
1861

En la Epoca Moderna hay que hacer referencia a las Ordenanzas de Bilbao que tuvieron

aplicacion en nuestro pais en la Epoca Colonial.

El maestro Raul Cervantes Ahumada menciona:

Consumada la independencia, se siguieron aplicando las Ordenanzas de Bilbao. En el Decreto de
la Organizacion de las Juntas de Fomento y Tribunales Mercantiles, dictado por Santa Ana el 15 de
Noviembre de 1841, en su art. 34 fr. 1V, se establecia que se reputaban como negocios mercantiles “el

fletamento de embarcaciones™

Un diccionario Juridico ya mencionado comenta:

Hasta este punto se ha considerado solo el aspecto mercantil, sin embargo, en esta resefia historica

habra que considerar aspectos constitucionales, ya que:

"desde nuestra primera constitucion se establecen normas sobre la jurisdiccion maritima ™

La Constitucion de 1824 en efecto, establecid dos situaciones importantes para exponer en

este recorrido historico:

- Una de ellas es que el legislador federal no tenia posibilidad de legislar en materia comercial

Yi

- la Otra relativa a la competencia de la SCJ y de los Tribunales de Circuito para conocer de

las “causas del almirantazgo”

3 Cervantes Ahumada, Raul; Derecho Maritimo; México, Editorial Herrero,1970
3 DICCIONARIO JURIDICO MEXCANO, Tomo VII, UNAM, Instituto de Investigaciones juridicas, Ed. Porrua.



“En las bases constitucionales de 1835, se disponia en la base quinta atr. 12 fr. IX, dentro de la
competencia de la Suprema Corte de Justicia (S. C. 1.), “Conocer de las causas del almirantazgo”. Igual
competencia aparece en las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843 atr. 118 fr. VII y en el

Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana atr. 98 fr. V.

Es hasta la Constitucion de 1857 (arts. 72 y 97), es en donde se usa la expresion Derecho
Maritimo, al establecer como facultad del Congreso, la de legislar esta rama del Derecho y expedir las
leyes relativas al Derecho Maritimo de la paz y de la guerra (Art.72 fr. XV) en el Art. 97 fr. II, se
determind la competencia de los tribunales federales para conocer de todas las controversias que
versaban sobre Derecho Maritimo™’. En el congreso constituyente de 1857, sdlo se discutié la facultad
del congreso para legislar sobre Derecho Maritimo. Dentro de las observaciones que se hicieron a la
inclusion de la fr. XV se expreso que la misma quedaba fuera de lugar, ya que se consideraba que dicho
Derecho lo forman entre si y, por lo tanto que seria absurda la posicion de un Gobierno de un pais que
pretendiera establecer el Derecho Maritimo.

Uno de los constituyentes contesta la critica en el sentido de que esa fraccién solo se referia al
derecho maritimo interno. Sometida a discusion la fraccion XV que se comenta, fue aprobada por los

constituyentes y pasd a formar parte de la Constitucion.

“Un aspecto muy importante para los fines que se necesitaban, fue introducir a la Constitucion
de 1857, al reformarse al articulo 72 fraccion X de la misma, el 14 de diciemH:>e 1853, que faculto

al Congreso para legislar en materia de comercio.”*®

Esta reforma permitid al Congreso federal dictar el Cddigo de comercio de 1884, en el que
aparecian las normas legales relativas al comercio maritimo, que formaban parte de los cddigos

comerciales de su época.

Este Codigo fue derogado por el Cédigo de comercio de 1889 en el que su articulo 75 fraccion

XV, consideraba como actos de comercio a todos los contratos relativos al comercio maritimo y a la

37 pereznieto Castro, Leonel: Derecho Internacional Privado; México, Editorial Harla, 1980
%8 Azeredo Santos, Teofilo, Compendio de derecho Maritimo; Segunda edicion Buenos Aires Editora Argentina
1968.



navegacion interior o exterior*® El libro tercero del mismo se titulaba “Del Comercio Maritimo”, que se

dividia en cinco capitulos:

- De las Embarcaciones,

- De las Personas que intervienen en el comercio maritimo,

- de los contratos especiales del comercio maritimo,

- De los riesgos, dafios y accidentes del comercio maritimo, y;

- De la justificacién de las averias.

“El cddigo de comercio de 1889, fue dictado con en uso de facultades extraordinarias por el

Presidente de la Republica;

Sin embargo, el Congreso no sefiald dentro de las facultades que delegé del Ejecutivo la de
legislar en materia maritima, por lo que la validez constitucional del Cédigo en esta materia pudo ser
cuestionada. A fines del siglo pasado, un insigne tratadista mexicano, expresa en su obra que en el

aspecto que el Derecho Mercantil maritimo existia una dualidad de facultades del congreso.

Al poder legislar en virtud de la facultad que le permitia dictar leyes relativas al derecho

maritimo y la facultad de expedir un cddigo mercantil.

Se estima que esta aparente dualidad de dos puntos de vista que se tomaba en la época que se
dicto el Codigo, en el Derecho Maritimo, en un amplio sentido, se concebia como el régimen que se
sujetaban las relaciones que se referian al comercio maritimo y que quedaban comprendidas en codigos

considerados como normativos de relaciones privadas. "’

3 DICCIONARIO JURIDICO MEXCANO, Tomo Ill, UNAM, Instituto de Investigaciones juridicas, Ed. Porrua.
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Se aprecia que en nuestro derecho, en ningln caso se da la posibilidad de que el Derecho
Maritimo se considere como una rama del Derecho Mercantil, lo que si ocurre en otros paises latinos,
cuya inspiracion sirvi6 de base para dictar nuestro Codigo de Comercio situacidon que se refleja en
algunas definiciones que dan ciertos tratadistas extranjeros en los que se destacan el caracter mercantil

del mismo.

Para nosotros, el Derecho Maritimo es una rama auténoma del Derecho, independiente de
razonamientos de caracter de tipo, por razones de orden constitucional. Esta situacion que viene desde
la Constitucion de 1857, se repite en nuestra Constitucion vigente, que ha sido objeto de adiciones
posteriores en esta materia, dictadas en 1960 y 1980, respecto a la plataforma continental de las zonas

econdmicas exclusivas.

Jorge Carppizo menciona:

"Las disposiciones constitucionales que se refieren al Derecho Maritimo, fueron dictadas afnos antes de la
adicion al articulo 72 de la constitucion de 1857, que permitio legisiar sobre un Codigo de comercio
federal. Por otra parte, al hacer esta adicion, no se hizo ninguna referencia a una posible union entre

ellas, "

“Si examinamos las normas actualmente se refiere al Derecho Constitucional Maritimo, o sea la
fraccion XIII del articulo 73,establece la facultad, del Congreso al dictar las leyes correspondientes a esta

rama del derecho.

En el articulo 104 fraccién II, fija una competencia exclusiva de los tribunales federales, para
conocer de esta materia. Lo que impone la necesidad de definir “el Derecho Maritimo” o sea, que hay
que precisar cuales son las controversias maritimas, pues cuando un Juez federal se le presenta una
demanda constitucional, para que admita la demanda debe comprobar, previamente, que el caso
corresponde a la jurisdiccion maritima. Desgraciadamente, no obstante que tiene mas de un siglo la
competencia de los tribunales federales para conocer de las controversias que versen sobre el Derecho

Maritimo, todavia en este momento no se encuentra decisiones judiciales, ni menos jurisprudencia sobre

“! Carppizo Jorge; Estudios Constitucionales; México, UNAM, 1975



el particular. En términos generales, se estima que la definicion propuesta en principio podria servir para

aclarar el contenido y alcance del Derecho Maritimo-"*

IV.- “Dentro de la tradicional clasificacién del Derecho Publico y Privado, habra que considerar
la posicion del Derecho Maritimo. En esta materia se puede apuntar un cambio importante en relacion
con el concepto general que se puede tener de la disciplina y que deriva de la nota de mercantilizada
que se atribuye a los negocios maritimos, la que se encuentra establecida en el articulo 75 fraccién XV
del cddigo de Comercio. Estimamos que esta nota de mercantilizada ha sido superada por normas de la

Constitucion que nos conducen a afirmar la independencia de economia de esta rama de Derecho.

En la época en que se dicto el Cddigo de comercio, ya se expresd anteriormente, el Derecho
Maritimo - asi se plasma en los Codigos de comercio- se consideraba como una parte del Derecho
Mercantil, designandolo como DERECHO COMERCIAL MARITIMO, y tal es su naturaleza en otros
paises latinos, con la consecuencia logica que su posiciones era preponderantemente de Derecho
Privado, agregandose a una reglamentacion administrativa, fuera del Cddigo, a través de numerosas

disposiciones.

“Esta concepcion en la actualidad no puede ser aceptada ya que el Derecho Maritimo es una
rama con caracteristicas que no pueden obligarla sélo en el Derecho Privado”®; por el contrario, la

influencia del campo del Derecho Publico en esta materia se presenta con mayor fuerza y amplitud.

Aunque todavia cubre instituciones consideradas como privadas, como seria el caso de la
responsabilidad del porteador (piénsese, en cambio, en las facultades como autoridad del capital). De
esta disposicion resulta que tratar de dividir tajantemente la situaciones de caracter publico de las
privadas, en esta rama del Derecho, representa serias dificultades, pues las materias se entre lazan de

tal manera que su separacion absoluta no resulta facil.”*

“Z Moreno, Daniel; Derecho Constitucional Mexicano; segunda Edicion; Editorial Pax-México, 1975
“3 DICCIONARIO JURIDICO MEXCANO, Tomo Ill, UNAM, Instituto de Investigaciones juridicas, Ed. Porria.
“Et. AL 20



De esta disposicidn resulta que tratar de dividir tajantemente las situaciones de caracter publico
de las privadas, en esta rama del Derecho, presenta serias dificultades, pues las materias se entrelazan

de tal manera que su separacion absoluta no resulta facil.

“El Derecho Maritimo actual, que se ha formado con la tradicién y el modernismo, se
encuentra relacionados con casi todas las disciplinas juridicas, si bien solo con algunas

mantiene vinculos muy estrechos "

“En esos puntos anteriores se puso de relieve la relacion fundamental que tiene este derecho
con la Constitucion; ya se citaron los articulo 73 fraccion XIII y 104 fraccion II de la Constitucion, cuya
redaccién viene desde la Constitucion de 1857 pero que en esa materia la ley no suprema no ha
permanecido estatica, ya que a través de reformas se han incorporado a los articulo 27, 42 y 48 las
nuevas instituciones que han .surgido en esta época, como son la plataforma continental y la zona

econdmica exclusiva.™®

El Derecho Administrativo es otra rama que mantiene estrechas relaciones con el maritimo y a
su vez con el Registro Civil dentro de las regulaciones correspondientes a los aspectos fiscales,

aduanales, migratorios y de sanidad de las personas con respecto de su estado civil

Otra rama que mantiene relaciones muy importantes con el Derecho Maritimo es el Derecho

Internacional tanto Publico como Privado.

% Castafeda, Jorge; El nuevo Derecho del Mar; México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1976
“6 Et. Al. 26



“En estos Ultimos tiempos un importante grupo de normas maritimas proviene de los tratados
internacionales, como seria la convencidn sobre mar territorial y zona contigua, ratificada por México y

publicada en el diario oficial el 27 de diciembre”’

Por otra parte han sido un canal de entrada a nuevas orientaciones, producto de nuevas
concepciones en algunas materias propuestas por los paises a los que se les denomina como Tercer
Mundo.

Son también muy importantes las relaciones que tienen esta materia con el Derecho procesal.
Se presenta dentro del aspecto procesal una cuestion que tendra que ser considerada sobre la definicién
expresa del Tribunal competente. En la Ley Organica del Poder Judicial Federal (L.O.P.J.F.) no se
encuentra disposicién alguna sobre la jurisdiccion maritima, por lo que tales condiciones solo se tiene la
disposiciéon constitucional que determina la exigencia de su conocimiento por los tribunales federales
(articulo 104 fraccion II). Sobre este punto también hay que llamar la tencién del problema que se
presenta para definir el procedimiento aplicable a los juicios maritimos, ya que se estima que no se
puede acudir a los procedimientos establecidos para otros Derechos, amenos que el legislador hiciera
un reenvio a los mismos, basandose sobre las supletoriedad que, por otra parte, no se encuentra

admitida por la propia Ley Nacional de Servios del Mar (LNSM)

En relacién con el Derecho Mercantil, se considera que también es una rama con la que el
Derecho Maritimo mantiene vinculos, derivados de que en el desarrollo de los negocios maritimos, las
relaciones no solo se reducen a las instituciones maritimas establecidas en la Ley Nacional sobre
Comercio Maritimo (LNCM);

Si no que en la vida de los negocios se requiere aplicar instituciones del Derecho Comercial,

como serian los casos de sociedades, contratos, titulos de crédito, operaciones bancarias

“7 Seara Vasquez, Modesto; Derecho Internacional Publico; sexta edicion, México, Porria, 1980



Otras ramas del Derecho que mantienen relaciones con éste son: el laboral, el militar, el penal,

el civil.

“El contenido que entre otros, en términos generales, corresponde al Derecho Maritimo son:

- Los espacios maritimos;

- El régimen administrativo de la navegacion;

- Del comercio maritimo, en que se comprenden el buque, la empresa maritima, la fortuna de
mar y el abandono;

- De las personas, capitanes;

- De los contratos de arrendamiento de nave fletamento en sus diversas variedades y seguro
maritimo;

- De las averias gruesas; y

- De las maniobras en los puertos™®

“En el aspecto de fuentes jerarquicas de esta rama del Derecho encontramos, en primer lugar,
la Constitucion y los tratados internacionales; en segundo plano estarian las leyes Organicas de la
Constitucion, como la Ley Reglamentaria del Parrafo octavo del articulo 27 Constitucional, relativas a la
Zona Maritima Exclusiva. Luego vendrian las leyes expedidas por el Congreso de la Unidn, en la que
la principal seria la Ley Nacional sobre Comercio Maritimo (LNCM) y finalmente, los reglamentos

expedidos por el Poder Ejecutivo™®

Se relaciona el Registro Civil con el Derecho Maritimo por lo establecido por el articulo 30 de

nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

Articulo 30.

48
Et. al. 23
“*Garcia Maynez Eduardo; Introduccion al Estudio del Derecho; México, 332. Edicion Porria; 1985



“La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacion

Son mexicanos por nacimiento:

L. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de los padres;

Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre

mexicano nacido en territorio nacional o de madre mexicana nacida en territorio nacional;

Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de padre

mexicano por naturalizacion; y
Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sea de guerra 0 mercante

B) Son mexicanos por naturalizacién:

L. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de relaciones Exteriores carta de

naturalizacion; y

IL. La mujer o el varén extranjero que contraigan matrimonio con varén o mujer mexicanos,
que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los demas

requisitos que al efecto sefale la ley”™®

Este articulo nos da la pauta para decir que por lo tanto éstos nacimientos deben también
ser notificados y registrados en el Registro civil , de hay la relacién entre el Derecho Maritimo que
otorga las normas que deben seguirse en el mar y el Registro Civil que otorga las constancias de

identificacion personal

50 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 2005, Editorial Sista., Articulo 30,



3.2.6 DERECHO ELECTORAL

Este Derecho es auxiliado por el Registro Civil al identificar a las personas y demostrar su
capacidad de goce o de ejercicio para tener derechos electorales, pues entre los requisitos de los

servidores publicos con puestos a cargo de eleccidon popular se encuentra:

e Ser ciudadano mexicano por nacimiento.

e Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

e Tener cuando menos... ( Una edad minima de ) cumplidos al dia de la designacién.

Concepto:

“Es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos con objeto de tener la renovacion periddica de los integrantes de los

poderes Ejecutivo y Legislativos de la Unién*

Pero el proceso electoral comprende las etapas siguientes:

R’ Preparacion de la eleccion.
’ Jornada electoral.
R~ Resultados y declaraciones de validez de las elecciones y, en su caso,

R~ Calificacion de la eleccién de Presidente de la Republica”.>

> Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),articulo 173
*2 Op. Cit. 47



Asi los mexicanos, mayores de 18 afios, que tengan un modo honesto de vivir, podran asociarse
y reunirse para tomar parte en los asuntos politicos del pais en su calidad de personas, libertad de

opinién para juzgar los asuntos politicos de nuestro pais

Pues las generaciones hacedoras de la independencia, la reforma y la revolucidon tuvieron el
propdsito comun de hacer de México un estado de Derecho, es decir, un Estado en el cual el ejercicio
del poder se encontrara subordinado al derecho, un Estado en que gobernaran los hombres con apego a
la ley, pero también un propdsito reiterado a través de nuestra historia constitucional es configurar a

México como:

Una Republica, Democrética, Representativa Federal y Presidencial; con apego a los principios
de la soberania popular, separacion de poderes y separacion del Estado de la Iglesia y en la cual los
derechos de los hombres o garantias individuales, los derechos sociales o garantias sociales y los

derechos politicos o ciudadanos precisen las finalidades que se pretenden alcanzar.

“Con base en estas consideraciones se puede decir que la consolidaciéon de un régimen
democratico y la consolidacion del Estado de Derecho se implican y se presuponen reciprocamente y que
en la realizacion de estos propdsitos revista una importancia capital, el Derecho Electoral toda vez que es
con apoyo en este Derecho como se debe resolver los problemas que se plantean en torno a la
legitimacion de los poderes politicos, en su calidad de 6rganos de expresion necesaria y continua del
Estado, asi como la legalidad de los actos y resoluciones de los organismos electorales que intervienen
en el proceso electoral, aplicando la manera y términos como sean venido delineando y configurando las
bases constitucionales con apego a las cuales se conforman nuestro Derecho Electoral y el sistema

politico electoral vigente

“Nuestro Derecho positivo electoral se vértebra en torno de los principios constitucionales que
contienen las decisiones politicas y juridicas fundamentales en materia electoral, las disposiciones

constitucionales dicen:

53 patifio Camarena, Javier; Derecho Electoral Mexicano; Editado por el Instituto de Investigaciones juridicas



Al Ejecutivo corresponde la responsabilidad de hacer respetar las instituciones de la Republica y
traducir nuestras decisiones politicas y juridicas fundamentales en actos concretos y cotidianos de

gobierno, debiendo actuar en todo momento con apego a la ley.

A los representantes populares que integran al poder Legislativo les corresponde la
responsabilidad de procurar que las leyes respondan en todo tiempo satisfactoriamente a la realidad
que pretendan regular, teniendo presente que una ley genera la atmdsfera favorable para su

cumplimiento cuando facilita una regulacién nacional de la vida en sociedad.

A los organos jurisdiccionales les corresponden comprometer su mejor esfuerzo a efecto de
crear un ambiente de seguridad juridica dentro del cual toda persona cuente con los medios necesarios

para hacer respetar sus derechos en el marco institucional.

A los partidos politicos les corresponde fomentar la educacion politica de la ciudadania,
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la

representacion nacional y facilitar el acceso de los ciudadanos al poder™*

El proposito de hacer de la democracia una realidad cotidiana cada vez mas plena, es parte del
supuesto de que las minorias deben a catar la voluta de las mayorias, ya que en un sistema democratico

solo la mayoria puede decidir.

Pero también supone que la mayoria respete los derechos de las minorias y se abstenga de

realizar cualquier tipo de actos que impidan a las minorias convertirse en mayoria.

>Et. al. 45



Este principio se puede afirmar por que la mayoria que atenta en contra de los derechos de las
minorias atenta contra la democracia y en la consolidacion del Estado democrético, la tolerancia politica
reviste una importancia fundamental La consolidacion de un Estado de derecho y régimen

democratico serian una realidad:

R si todos defendiéramos nuestros derechos con energia.

?

si todos asumiéramos nuestras obligaciones y responsabilidades,
® si todos asumiéramos y respetaramos la ley asi como debatir nuestras ideas y proyectos en

forma abierta, libre y franca.

Para efectos de estructuran un sistema democratico representativo se requiere crear los canales
necesarios que traduzcan la opinidn de los ciudadanos acerca de quienes deben ser sus representantes y
de que manera deben ser gobernados, la organizacion se logra con la organizacion de consultas
electorales con intervalos de relativas frecuencias organizadas sobre la base del reconocimiento del

sufragio universal del Respeto escrupuloso al voto.

La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder publico dimana del

pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Ya que “tiene singular importancia la institucion, integracion, naturaleza juridica y caracterizaciéon de los
organismo que tienen a su cargo la preparacion realizacion y vigilancia de los procedimientos electores
indispensables para la renovacion de los titulares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federacion,
contenido en los articulos 51, 56, y 83 de la Carta Magna, asi como para preservar el régimen

democratico y representativo, establecido en el numeral 40 de la Ley suprema de la Federacién”>

> Galvan Ribera, Flavio; Derecho Procesal Electoral Mexicano; Serie Juridica; Editorial Mcgraw—Hill 1era.
Edicion, México, 1997



Por lo tanto se han establecido como lo dice el articulo 41 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) a organismos como el Instituto Federal Electoral que se define de la

siguiente forma:

“Es un organismo publico, autébnomo, de caracter permanente...con personalidad

juridica y patrimonio propio.”®,

Pero también en .el Cédigo Federal Electoral de 1986 se definia como: “Es la Comision Federal
Electoral cuyo organismo auténomo de caracter permanente, con personalidad juridica propia”, pero

también la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977 la define como:

"Organismo autonomo, de cardcter permanente, con personalidad juridica propia...”:

El maestro Miguel Acosta Romero afirma que como érgano del Estado es:

n

. el conjunto de elementos materiales y personales con estructura juridica y competencia para realizar

una determinada actividad del Estado~"™"

El motivo y fin de la creacién de los organismo electorales consiste en posibilitar y fomentar la
participacion inmediata y directa de los ciudadanos, asociaciones, agrupaciones y partidos politicos, en la
vida democratica del pais y, en los mencionados procedimientos electorales federales, sujetando su
actuacién a lo previsto en los respectivos ordenamientos juridicos que han sido considerados formal y
materialmente, como de interés publico.

Bajo este criterio en el vigente derecho electoral federal mexicano realiza las fases de
preparacion de desarrollo, vigilancia y calificacion de los diversos procedimientos para elegir diputados y
senadores del congreso de la Unidn, también se dispone en las reformas legislativas del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) en 1990 que “este organismo publico sera
autoridad™®, por que se dispone que el Instituto Federal Electoral tenga personalidad juridica propia,

que sea un organismo publico y que es una autoridad en materia electoral.

> Articulo 41 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

>7 Acosta Romero, Miguel; Teoria General del Derecho Administrativo; décima edicion; Editorial Porrua; México;
1991

%.0p. Cit. 60



Por tanto es un centro de imputacién normativa, por que es titular de derechos y deberes y por su

naturaleza de sujeto de derecho se le otorga personalidad juridica propia;

Y ya que es verdad que no todo érgano del Estado es autoridad; por que la autoridad esta
investida de facultades de decisidn, de ejecucion o de ambas, es decir, puede crear, modificar o extinguir
una o varias situaciones de hecho o de derecho, concretas o abstractas, particulares o generales,

privadas o publicas, de manera imperativa.

Entonces se puede apreciar que el Registro Civil también ayuda al Derecho Electoral, pues al
contener los registros de cada persona se sabe quien esta en pleno uso y facultad de votar y ser
votado, asi como saber si tiene o no capacidad no sélo de goce, si no también de ejercicio; Teniendo

en cuenta esto; podemos decir:

Los mexicanos, mayores de 18 afios, que tengan un modo honesto de vivir, son ciudadanos
mexicanos, tal y como lo establece el art. 34 Constitucional (en la Constitucion del afio 2003) y tendran
libertad de opinidn para juzgar los asuntos politicos de nuestro pais, pero los extranjeros no tienen en
vigor sus derechos electorales tal y como lo dispone el articulo 31 de nuestra Constitucién de los Estados

Unidos Mexicanos.

'.Op. Cit. 60



CUARTO CAPITULO

Propuesta de Reforma para la autonomia del Registro Civil

4.1 Articulos y textos que se adicionarian al Reglamento del Registro Civil

Este apartado hace hincapié en que al ser el Registro Civil una gran e importante Institucion es

necesaria su autonomia y con ello su modernizacion.

“El Registro Civil al ser una institucion de maxima importancia en la captacion de
datos por tal motivo es fundamental una organizacién eficiente”

El servicio que presta el sistema registral por la finalidad que persigue, es de suma importancia
para el pais.

Consta de el registro de los siete hechos y actos de la situacion civil de la persona:

\

nacimiento,

matrimonio,

divorcio,
reconocimiento de hijos,
adopcidn,

defuncion e

inscripcion de sentencias que declaren la capacidad y
ausencia de las personas

De esta manera es que, el Estado constata de una manera auténtica estos acontecimientos y otros datos

importantes de la situacion juridica personal.

! COMITE LATINOANERICANO DE DIRECTORES O FUNCIONARIOS QUE REPRESENTEN AL REGISTRO CIVL



Y ya que ademas de las Estadisticas Vitales, el Registro Civil cumple otras funciones que son de
primordial importancia para la organizacién de la familia y para la sociedad en general, como es: el

respeto a los Derechos Humanos y el fortalecimiento permanente del sistema democratico.

Asi pues, el acta de nacimiento es ademas un documento esencial para la identidad ciudadana y

juridica de las personas, como para el ejercicio de sus derechos y obligaciones;

Por lo tanto, es un instrumento de proteccién e identificacién de la persona, que “exige el
otorgamiento de bienes y servicios de calidad, y asi la institucion cumple con la funcién encomendada,
proyectandose su regulacién en la composicién de la célula familiar, al estructurar y conservar el nicleo

familiar, en el permanente desarrollo de la sociedad.™

Pero se han descubierto varias deficiencias en el Registro Civil, mismas que van desde el
sefialamiento de inconsistencias y rezagos importantes en los tramites, hasta descuido en la prestacion
del servicio al publico y por razones practicas y juridicas de importancia para el pais, se ha pugnado por
su fortalecimiento. Sin embargo, este sdlo podra darse en el marco de una profunda revision de su

operacion y resultados, para asi posibilitar la deteccién de sus puntos débiles’.?

Naciones Unidas ha realizado dos seminarios interamericanos de Registro Civil y varias
reuniones Internacionales Sobre Estadisticas vitales en las cuales han analizado, deficiencias, problemas,
imitaciones, errores del Registro y sus estadisticas; y por cierto se han discutido las soluciones mas

adecuadas.

Pero la tarea para enfrentar tantas desventajas de la Organizacién era naturalmente larga,

compleja y lenta.

2 registrocivil@consulmexny.org

? Informe y punto de acuerdo en materia de registro civil; publicado en: Revista ASAMBLEA,; Organo de difusion de
la Asamblea Legislativa del D.F.;lll Legislatura, Cuarta Epoca , nUmero 31, Julio 2006



En coordinacion con las autoridades, se lanzaran campafas para promover el

registro

“cumpliendo asi de manera expedita y eficaz su misidn, ya que por su autonomia, valiéndose de
instrumentos y moderna tecnologia, y con el apoyo del érgano institucional y con recursos humanos que
le permitirian eficientar su funcién como integrante de la estructura del Gobierno”, aunque a su vez sea
un organo a parte, pero el principal desafio en el tema es avanzar en el diagndstico detallado de la

situacién de registros

Por ello tanto “el Registro Civil a nivel nacional y del Distrito Federal como el sistema de
estadisticas vitales merecen modificaciones para que se cumplan las finalidades de estas Instituciones, y
tales modificaciones irian de solo nuevas normas legales hasta simples instrucciones administrativas ,ello

implica que habria que modificar la organizacién y muchas normas de procedimientos” ®

Ya que, “con el objeto de adecuar los ordenamientos juridicos con la realidad actual que vive la
sociedad mexiquense, se requiere una reforma integral del Reglamento del Registro Civil”®, por lo que se

propone en las partes sucesivas lo siguiente:

“REDACCION DE PROYECTO DE LEY SOBRE REGISTRO CIVIL

Crear un sistema descentralizado con una direccion general.
Organizar un Archivo Nacional de Registro Civil.

Reemplazar el libro duplicado por un acta independiente.
Usar libros y formularios impresos.

Modificar las actuales plazas para inscribir.

Introducir normas para evitar la omision o fuga de inscripciones.

AN N N N R

Introducir normas para mejorar la recoleccién de los datos estadisticos.

4 Gran Diccionario Espafiol, Sinénimos, anténimos, frases celebres e ideas afines ANSOT Ediciones; México, 1990
> http://www. Monografias.com/trabajos 13/mapro/mapro.shtml
® Comentario de el licenciado ENRIQUE PENA NIETO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO



v Permitir la certificacion en Formularios Impresos y uso de copias fotostaticas"’

De acuerdo a las modificaciones que mereceria para cumplir sus funciones unas serian:

El Reglamento del Registro Civil para el Distrito Federal deberia contener antes de comenzar el articulado

una pequeiiisima resefia histdrica como lo muestra el modelo del anexo 2.

Asi mismo contendria una definicion de Registro civil, su naturaleza, y su funciéon entendiendo por
naturaleza: “la esencia de las cosas” “Todo lo que conforme a las leyes naturales debe contarse entre

las cosas buenas™, es decir:

10

“el origen que alguno tiene™" y por eso como dice Hebel:

La naturaleza repite eternamente el mismo pensamiento ampliandolo cada vez mds

Por eso la gota es imagen del mar, como cada oficina y/o juzgado del Registro civil es imagen

de su Direccion General donde se pueden observar sus necesidades y carencias existentes.

! PROGRAMA DE PROYECTOS Y FORTALECIMIENTO DEL REGISTRO CIVIL E IDENTIFICACION

8 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO 1991, Ed. Mundo
° Et. Al 152. Comentario de Cicerdn ;t.Il; ANSOT Ediciones; México, 1990
10 Escritche, José; DICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION CIVIL, PENAL, COMERCIAL Y FORENCE



Asi “la naturaleza no podra decirse plena, ni perfectamente feliz si no alcanzare lo

que demanda”*!

Por ello es que el Registro civil deberia ser autdbnomo y con esto poder ampliarse y alcanzar las
metas demandadas, y por funcidén entenderemos: la actividad ejercida por un elemento en el ejercicio de
su accioén y de el proceso que lleva a cabo, que consiste en una serie o sucesion de actos tendientes a la
aplicacion o realizacién de el Derecho, en un caso concreto, donde el proceso se compone de esta
sucesion de actos que requiere conocimiento y aplicacion de unas normas juridicas que llevan una fase o

paso de declaracion en el que solo se dice la verdad de las cosas.

Destacando que realizan esa actividad personas a quienes se les llama funcionarios que son las
personas incorporadas a la administracidn por una relacion de servicios profesionales y retribuidos,

reguladas por el Derecho Administrativo.

Pues El Registro Civil es la Institucion que tiene como finalidad conocer, autorizar, inscribir,
resguardar y dar constancia de los hechos y actos del estado civil de las personas, que dispone el Cédigo
Civil para el Distrito Federal, con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, por conducto de

los Jueces del Registro Civil, debidamente autorizados para dichos fines.

Otro texto adicional nos hablaria de la direccion General del Registro Civil y lo que hace o de

lo que se encarga

Pasando al articulado en las Dispocisiones generales el articulo 1° del Reglamento del Registro

Civil para el Distrito Federal a la letra nos dice:

" Et. Al. 152, Comentario de San Agustin



Texto Actual

Texto propuesto

Justificacion

del

ordenamiento son de orden publico e

Las disposiciones presente
interés social y tienen por objeto
regular la organizacién, funciones y
procedimientos del Registro Civil del
Distrito Federal, a cargo de Ja
Administracion Pudblica del Distrito
Federal

El Registro Civil es la institucion que

del

presente ordenamiento son

Las disposiciones
de orden publico e interés

social. Esta institucion es
Auténoma

administrativamente, es vy
sera descentralizada, contara
con personalidad juridica y

patrimonio propio, mediante

Se cambiaria un poco
el articulo ya que

especificaria como es

esta institucion
explicando en que
consiste su

descentralizacion,
que hace y cambiar

que a los que llaman

tiene como finalidad conocer, | la cual el Estado, a través del | Jueces el Registro
autorizar, inscribir, resguardar y dar | titular 'y sus  oficiales | Civil se le denomine
constancia de los hechos y actos del | investidos de fe publica | Oficiales del Registro
estado civil de las personas, que | inscribe, registra, autoriza, | Civil.

dispone el Codigo Civil para el | certifica, da publicidad vy

Distrito Federal con legalidad, | solemnidad a los actos vy

honradez, lealdad, imparcialidad y | hechos relativos al estado

eficiencia por conducto de los Jueces | civil que dispone el Cddigo

del Registro Civil, debidamente | Civil para el Distrito Federal

autorizados para dichos fines. con legalidad, honradez,
lealdad, imparcialidad vy
eficiencia.

También podria quedar, como dispone el Estado de México en su Reglamento:

“El Registro Civil es la institucion de caracter publico y de interés social, mediante la cual el
Estado, a través del titular y sus Oficiales investidos de fe publica, inscribe, registra,
autoriza, certifica, da publicidad y solemnidad a los actos y hechos relativos al estado civil y
expide las actas relativas al Nacimiento, Reconocimiento de Hijos, Adopciéon Plena,
Matrimonio, Divorcio, Fallecimiento, asimismo inscribe las resoluciones y sentencias

judiciales que la ley autoriza, en la forma y términos que establece el presente Reglamento;



como son las que declaren la Adopcion, la Paternidad o Maternidad, la Ausencia, la
Presuncion de Muerte y las que determinen la perdida de la capacidad legal para administrar
bienes, asi como los autos de discernimiento que declaren la tutela, la pérdida o suspension

de la patria potestad o nulidad de matrimonio.”*?

Texto Actual Texto propuesto Justificacion
articulo 2 Reglamento del
Registro Civil para el Distrito

Federal

Ver en anexo 1 Ninguno Quedaria igual

Se insertaria un pequefio parrafo antes del articulo 3 explicando las diferencias  entre juez y
oficial del Registro Civil y con ello cambiar la denominacién, o dejarlo asi explicando por que debe ser
llamado juez.

Texto Actual Texto propuesto Justificacion
Articulo 3 Reglamento del
+Registro Civil para el Distrito

Federal

Los hechos que se declaren y los | Se adicionaria que se debe | Se propone esta adicion
acto que se realicen ante el | que se debe entender por | ya que no todas las
Registro Civil en las oficinas de | acto y hecho juridico que se | personas saben que y
la propia Institucidn, se | puede y debe registrar en las | cuales son los actos vy
efecturan en dias y horas habiles | oficinas del Registro Civil. hechos que hay que

...sigue inscribir en el Registro
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Civil.

Aunque ya se habla de la Direccidon General del Registro Civil, dentro de los articulos
transitorios y aunque tenga un apartado, dentro del capitulo II se deberia decir: tendra a su encargo
las diferentes oficinas (juzgados) del Registro civil teniendo las facultades de coordinacion, inspeccion y

vigilancia de su buen funcionamiento, asi como las demas facultades que las leyes expresen.

Dentro de los articulos 12 y 13 del Reglamento del Registro Civil para el Distrito Federal se

deberia especificar a que titular se refieren las facultades expresadas.

Sobre el articulo 15 del mismo ordenamiento dirfamos que deberia ir después del articulo 16; ya quel

habla también de los jueces en casos extraordinarios.|

Al articulo 16 del Reglamento del Registro Civil para el Distrito Federal se le deberia agregar,

que es una obligacion de los jueces y/u oficiales del Registro Civil :

- Cuidar y verificar que el uso del papel seguridad para la expediciéon de copias certificadas y formas para

la autorizacion de las actas del estado civil.

En su fraccion XIII, XV, XVI, XIX y XXIII se deberia especificar al titular de que dependencia hay

que rendir el informe.

En su fraccion XIX del mismo articulo 16 Reglamento del Registro Civil para el Distrito Federal

que a la letra dice: “Solicitar a la Delegaciéon en que se encuentre adscrito, el requerimiento de recursos




humanos y materiales para el buen funcionamiento del Juzgado, notificando por escrito al Titular"?; Se
cambiaria diciendo: Solicitar a la Direccién General del Registro civil, el requerimiento de recursos
humanos y materiales para el buen funcionamiento del Juzgado, notificando por escrito al Titular; y al
igual deberia cambiar el articulo 18 que quedaria: Corresponde a la Direccién General del Registro
civil proveer a los Juzgados de su adscripcion los recursos humanos y materiales para el éptimo

desempefio de sus funciones.

Dentro del articulo 17 del mismo ordenamiento dispone: Dar cuenta al Juez de la
correspondencia que sea remitida al Juzgado para su debido despacho; se le agregaria, ademas que

debe de recibir y rendir informe, de las quejas y sugerencias que lleguen a ese juzgado u oficina.

En el articulo 19 del Reglamento del Registro Civil para el Distrito Federal donde se habla de la
Profesionalizacidn de los jueces y secretarios del Registro civil se propone que dentro de los miembros
del Consejo haya alguien con conocimientos en Informatica y Cibernética, para que la modernizacion del
Registro civil sea continla y este al igual que el secretario Técnico, como lo dispone el parrafo II asistira

a las sesiones con voz, pero sin voto.

: En el articulo 24 del Reglamento del Registro Civil para el Distrito Federal al igual que en el 28
que son los articulos sobre los requisitos de los jueces y sus secretarios se agregaria que tuvieran
conocimientos en computo y en otro idioma, de acuerdo a lo que dispone el articulo 16 fraccion II.

. Del mismo ordenamiento

Dentro del Capitulo V llamado De las supervisiones del mismo ordenamiento, su articulo 35

dice:
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El Titular ordenara las visitas de supervision necesarias y se efectuaran, cuando menos, una vez
al mes en cada Juzgado o Mddulo Registral, asi como en las diversas areas de la Direccion; en aquellos
actos que sean celebrados fuera de éstos, podran ser realizadas en cualquier tiempo, con el objeto de
verificar el debido cumplimiento de las obligaciones y facultades de los Jueces y demas personal a su
cargo, esté articulo nos deberia especificar que Titular es decir, de que dependencia, ordenara las

visitas.

: Al igual que en el caso anterior en el articulo 37 del Reglamento delRegistro Civil para eI
D|str|to Federal también nos preguntamos a que titular se refiere, esté supervisor también tendria que
verlflcar si los adelantos tecnoldgicos se ocupan, y como se estan ocupando, por ello no solo debe ser

licenciado en Derecho si no que también debe tener conocimientos de computo y cibernética.

La fraccién V del articulo 38 del mismo Reglamento se cambiaria por la leyenda del articulo

transitorio 10 quedando:

V. Que se exhiba en lugares visibles al publico, la leyenda: Queda estrictamente prohibido cobrar
cualquier pago o recibir gratificacién alguna por servicios o atencién si no estan previstos previamente
y verificar que también se exhiba una tabla de medidas y promedios de cobranza por los servicios

prestados.

_ En el articulo 45°del Reglamento del Registro Civil para el Distrito Federal se pediria ayuda a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que expida los documentos que solicite la oficina (juzgado)

del Registro civil para que los extranjeros puedan intervenir en los actos de que se encarga.
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Los siguientes articulos se consideran de requisitos y tramites, por ello no se creé necesario

cambio alguno.

Sin embargo, dentro del Capitulo X*° llamado De los archivos del Registro civil se propone

agregar:

Al articulo 115: Sélo se agraria que ésta institucién tiene un caracter publico.
Los dos del Reglamento del Registro Civil para el Distrito Federal

Al articulo 116: Sdlo se agraria gracias a la ley de transparencia

También en sus articulos transitorios diria:

Cuarto: El Manual de Organizacion del Registro Civil, debera expedirse por el
Titular de la Direccion General del Registro Civil, teniendo en cuenta las necesidades de cada juzgado

y/u oficina y a los pocos dias, como maximo 15, a la entrada en vigor del presente Reglamento.

Al articulo transitorio octavo se le agregaria:
Octavo:
Los Secretarios, que a la entrada en vigor del Reglamento se encuentren en funciones, quedaran
exentos de cumplir los requisitos de admision para dicho cargo, quedando obligados a tomar un curso

basico de computo.

Ademas de las anteriores especificaciones se propone por Ultimo un décimo articulo transitorio

que quedaria de la siguiente forma:

Queda estrictamente prohibido cobrar cualquier pago o recibir gratificacion alguna por servicios o

atencion si no estan previstos previamente.

Como esto resultaria dificil de lograr si no se decretard y hubiera una tabla de medidas y
promedios de cobranza por los servicios prestados que en las paredes de cada oficina del Registro Civil

se deberia colgar, conteniendo la leyenda:
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Sdlo se cobra por los servicios prestados en la Tesoreria (SHCP) o en lugares especificos y

con las formas establecidas en el reglamento

Asi los usuarios sabrian cuanto, como y donde hay que pagar, asi como también transcribir el

articulo décimo transitorio y con esto evitar cualquier tipo de corrupcion.

En el final este reglamento se presentarian las direcciones de las diversas oficinas de esta gran
institucion, asi como los lugares donde tiene competencia y los servicios que puede y debe ofrecer. Tal
y como se muestra en el anexo 3, teniendo en cuenta que la mayor parte de las personas no se
preocupa mucho por saber esas cosas y aunque es necesario saberlo a las personas les interesa muy
poco ese conocimiento hasta ocuparlo, por ello la informacion contenida en este documento seria de
gran utilidad.

El Informe y punto de acuerdo en materia de registro civil dice:

“El Registro civil una institucion tan importante, tanto para el Estado, como para terceros y

particulares”"’.

Merece ser modernizado y mejorado, por ello se propone su descentralizacion vy
desconcentracion pero no total a manera de que el Estado contribuya y proporcione ayuda de manera

econdmica y en especie para poder lograr sus fines, y teniendo en cuenta esto se expone lo siguiente:

Se debe tener en cuenta las siguientes materias basicas en su mejoramiento y modernizacion

’- Utilidad de las inscripciones para el individuo y la familia.

R Importancia del Registro oportuno de los hechos Vitales.

17 SITUACION Y PROBLEMATICA DEL REGISTRO CIVIL EN MEXICO
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R~ Uso de tecnologia aplicada a la inscripcién de hechos vitales en el Registro Civil.

R~ Uso de las Estadisticas del Registro Civil. '8

Aplicacion que tienen los diferentes rubros que se recogen en cada hecho vital inscrito.

En lo general, las medidas tomadas hasta el momento han sido insuficientes para evitar el
rezago, las estadisticas indican que aln existe un gran nimero de individuos no registrados, pero el

principal desafio en el tema es avanzar en el diagndstico detallado de la situacién de registro;

Pues “una de las causas de la inasistencia a las escuelas y de la desercion escolar es la falta de

actas, lo que nos llevaria a expresar: el problema del Registro civil conlleva y atrae otro problema.”®

Entre las causas por las que se detecta evasion en el registro, es el desanimo que origina el

actuar de la misma dependencia entre la comunidad.

Aunque el cobro de derechos es otro factor que desanima el registro oportuno.

El cobro de derechos varia segun el tramite a realizar, Los costos tienen una variacion dramatica
que no se justifica, pero por ello hay exencién de pago o descuentos en los tramites aunque la mayoria
de estos programas son impulsados por instituciones y existe muy poca iniciativa por parte de las

autoridades gubernamentales, estatales o municipales para promoverlos.

Otros obstaculos a los que se enfrenta la poblacién al acudir ante las oficinas del Registro Civil
es la corrupcion, el burocratismo y una mala calidad en la atencion al publico, provocado por la falta de
concientizacién y capacitacién adecuada del personal. Esto, sumado a horarios de trabajo insuficientes
en muchos casos, se refleja en largas esperas o la realizacion de varias visitas a las oficinas para finalizar

un mismo tramite.

18
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La exencion de pago o descuentos en los tramites, son las medidas mas frecuentemente
utilizadas por las oficinas que buscan promover las inscripciones, estos programas se realizan
generalmente por medio de campafias temporales o programas especiales, dirigiéndose principalmente a
regularizar la situacion de quienes viven en unidn libre, no registrados, obtencion de certificaciones,

defunciones o correccion de actas.

Estos programas son insuficientes para abatir el rezago. Pues, no se cuenta con los recursos
necesarios para operarlos en forma permanente, por lo que su cumplimiento dependera del apoyo

especifico de cada gobierno.

Resulta de primordial importancia que el Registro Civil incursione en el terreno de la difusion.
Existen amplios sectores donde se desconoce la necesidad del servicio y las consecuencias que produce

en los derechos de las personas.

Debe informarse a la comunidad la trascendencia de la formalizacion legal de los hechos de las
personas, desde el transito de una unién libre a un matrimonio, el realizar un reconocimiento, o los

derechos que se adquieren por parte de un adoptado.

Es recomendable que se instalen en las oficinas del Registro Civil en todo el pais anuncios por
los que se explique con claridad a los usuarios de los servicios la naturaleza de éstos, el procedimiento

respectivo y el monto de los derechos previstos en la Ley por la realizacion de los tramites.

Se debe procurar mejorar las condiciones laborales y salariales del personal para motivar un

mejor desempefio y aminorar los actos de corrupcion.

De no modificarse la filosofia misma del servicio, los recursos materiales seran insuficientes.



El proceso de produccion de datos requiere un flujo agil, en el que intervienen diferentes

instancias.

OBJETIVOS

R~ Mejorar la organizacion los procedimientos del Registro Civil.
®- Crear un sistema nacional de Estadisticas Vitales.
R~ Crear un sistema nacional de Identificacion Persona.

R- Redaccién de una nueva legislacién del Registro Civil. *°

4 Optimizar el uso de los recursos entre los organismos componentes del Sistema de
Estadisticas Vitales, considerando que entre los mismos se dio histéricamente una
asignacion desigual de recursos y que la solucién no pasé por resolver los problemas de

cada unidad.

¢ Desarrollar estrategias tendientes a concientizar acerca de la necesidad de llevar a la
practica el programa nacional de reformas, como un medio insustituible a Ila
preservacion del sistema democratico, fortaleciendo los sistemas de identificacion de las

personas y de Registro Civil.

¢ Promover un proceso de educacion acerca de los usos de los datos del sistema.

¢ Modernizar el Registro Civil y las Oficinas de Estadisticas Vitales a través de una

reorganizacion apoyada en tecnologia informatica.

¢ Revisar los formularios de Registro Civil y estadisticas vitales, instructivos y guias de
procedimientos, a fin de mejorar la calidad de los datos y responder a los nuevos

requerimientos de los usuarios principales.
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¢ Incentivar y promover el registro de hechos vitales, dado que el problema del
subregistro responde a diferenciales socio-econémicos, culturales y geograficos que no

se superan mejorando exclusivamente la capacidad operativa del Registro Civil.

¢ Desarrollar capacitacion intensiva en todas las instancias del proceso de produccion de

Estadisticas Vitales y Registro Civil.

4 Motivar en la importancia que tiene el Registro Civil para el individuo, la familia y la
comunidad.

Con el uso de nueva tecnologia como el uso de computadoras en
cada oficina y//o juzgado del Registro civil comunicadas entré si, asi como
software y hardware actuales el sistema permitira controlar, durante el afo,
lo que sucede en todo el pais; es decir, se sabra sobre los avances o los
retrocesos de cada oficina y/o juzgado del Registro Civil, teniendo asi

actualizados todos los registros y estadisticas vitales



4.2 DESCONCENTRACION DEL REGISTRO CIVIL DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL

Con el objeto de dar cumplimiento a los compromisos establecidos por la administracion, entre
los que destaca el de atender a varios de los grupos mas vulnerables de nuestra sociedad, como lo es el
de los adultos mayores, a quienes se les debe simplificar el tramite del registro en cualquier modalidad,
evitando con ello el menoscabo en su economia y tiempo, ya que como personas adultas mayores se
encuentran con notable salud deteriorada,; y se puede lograr mejorando su funcionamiento a travées de la

desconcentracion del servicio registral civil.

Ya que esta técnica es de traslacion de competencias que suele tener por sujetos a un organo
de cardcter central frente a otro de competencia territorialmente limitada, pero pertenecientes a la
misma Administracion publica, descongestionando asi al poder central y oforgando con cardcter

exclusivo una determinada competencia.

Por ello, podemos decir Descentralizacion y desconcentracion son formas juridicas en que se
organiza la administracion y en las 2 el poder central transmite parte de sus funciones a determinados
0rganos u organismos que responden a la misma nocion de organizacion administrativa centralizada,
pero existe la diferencia esencial en que los drganos de la primera estan sujetos al poder jerarquico y

los organismos de la segunda estan fuera de la relacion jerdrquica del poder central,

Otro aspecto relevante es la simplificacion del trémite interno para el registro de menores
expositos y abandonados asi como de los de mds tramites, colaborando en la celeridad del
procedimiento de adopcion, consolidando el compromiso del Registro Givil con la nifiez mexiquense, ya

que una de las bases de esté gobierno es la Seguridad Integral.

Toda vez que se estd conmemorando el Bicentenario del Benemeérito de las Américas Don Benito
Pablo Judrez Garcia, creador del Registro Givil; una de las instituciones mas significativas en la vida

Juridica del hombre, es necesario coronar momentos tan importantes de nuestra historia con la



innovacion de la administracion publica para convertirla en una herramienta que resuelva con eficacia,

eficiencia y calidad las demandas de nuestra sociedad.**

Por el crecimiento poblacional, que exige el otorgamiento de bienes y servicios de calidad, de
igual modo esta honorable institucidon debe cumplir con la funcidon encomendada; expedicion,
asentamiento de actos y documentacion, que le competen en materia civil, cumpliendo de manera
rapida, eficaz y expedita; valiéndose de instrumentos y moderna tecnologia, que se lograria con la
desconcentracion, ya que tendria personalidad juridica y patrimonio propio. (Que es lo que se propone

en este trabajo para el Registro Civil:

Un organo desconcentrado con tendencia a la descentralizacion

2 http://www registrocivil.gob.mx/discurso



4.3 DESCENTRALIZACION DEL REGISTRO CIVIL DEL GOBIERNO CON PATRIMONIO
PROPIO, PARA REALIZAR SUS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES

~ Comenta el licenciado ENRIQUE PENA NIETO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE MEXICO

"El Plan de Desarrollo establece que la seguridad integral es la directriz que marca los caminos del actual
gobierno, en donde el Registro Civil como Institucion de cardcter publico e interés social se encarga de
contribuir a través de su reglamento, y de responder a través de la elaboracion de un marco juridico,
que ordene y unifigue, el actuar de sus servidores publicos, asi como la transparencia y honestidad de

SUS procesos y servicios. “?

Por ello, se busca la descentralizacion del Registro civil, ya que los organismos descentralizados
tienen personalidad juridica y patrimonios propios, en cambio los organismos desconcentrados carecen

de los dos.

Entendiendo por personalidad juridica la que otorga el Estado a corporaciones, asociaciones,
fundaciones e instituciones de orden e interés publico reconocido por la ley; y por patrimonio todos
aquellos bienes de la persona incluyendo los futuros y también las obligaciones, es decir, una

universalidad de Derecho independiente de los bienes que lo integran,

De ahi deduce Plainol:

" que toda persona tiene patrimonio y por ello solo la persona tiene patrimonio”®

Se descentralizara la toma de decisiones para prevenir y resolver problemas del servicio registral
civil, asi como fortalecera la colaboracion y coordinacion con los gobiernos municipales en beneficio de la

poblacién; en otro orden se dara respuesta a la Modernizacion Integral que todo servicio publico en la

22 Comentario de el licenciado ENRIQUE PENA NIETO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO
2 Alonso, Juan Ignacio; DICCIONARIO JURIDICO E S P A S A Siglo XXI; Editorial Calpe., Ediciones México-Espaiia,
1999



actualidad requiere, a través de la conformacion de la base de datos para consolidarla y explotarla en

beneficio de la poblacion.

En la institucion se deberia contar con un sistema desarrollado en ambiente Web,
bajo la plataforma de Oracle, llamado SIRC, el cual esta enfocado a la administracion de los
actos civiles de las personas que se llevan acabo en la Entidad, debiendo mencionar que su

potencial es muy amplio.

Existen muchas funcionalidades que le permitiran la incorporacion de bases de datos
alfanuméricas y de imagenes, generacion de reportes estadisticos etc., para dotar al sistema

de la cantidad necesarias que permita cumplir la funcion para la cual fue creado.






CONCLUSIONES

Propuesta para la autonomia del Registro Civil

Como ya sea dicho “El Registro civil es el vinculd de la familia y del individuo con el Estado, asi
como el apoyd fundamental para la realizacién de determinadas funciones que, con base en el estado
civil de las personas, realizan dependencias federales™; Por ello se reitera el compromiso de proponer
su modernizacion dentro del Distrito Federal , para la 6ptima prestacion del servicio y por tal motivo es
fundamental una organizacion eficiente del Registro Civil, - como se a visto a través de los afios 0 como
se ve en su historia que paso del poder de la Iglesia al Estado para poder obtener excelentes
Estadisticas Vitales.

En general el crecimiento poblacional, exige el otorgamiento de bienes y servicios de calidad, y
ello implica su autonomia, por lo mismo su modernizaciéon y su simplificacion administrativa, de igual
modo esta gran institucion debe cumplir con la funcidn encomendada; como lo son la expedicion de
documentos que indiquen el estado civil, asentamiento de actos y documentacion, que le competen en
materia civil, cumpliendo de manera expedita y valiéndose de instrumentos y tecnologia moderna, que
aunada al drgano institucional y con recursos humanos que le permitan eficientar su funcién como

integrante de la estructura del Gobierno de nuestro Estado-Nacion.

El COMITE LATINOANERICANO DE DIRECTORES DE REGISTRO CIVIL opina:

El rezago en el registro y el desconocimiento de la importancia del asentamiento de los actos y

hechos de la situacion civil de la persona, existen principalmente en grupos marginados.

" REUNION NACIONAL DEL REGISTRO CIVIL, llevada a cabo en Valle de Bravo del 18 al 22 de Mayo



Estos grupos estan compuestos en su mayoria por jornaleros agricolas, indigenas y habitantes

de colonias populares, etc.

Por ello, deben enfocarse los esfuerzos en facilitar el acceso de estas personas hacia los

serviclos que se prestan.

Como Institucion de caracter publico e interés social se encarga de contribuir y servir a través

de su reglamento.

Por ello debe responder a las necesidades poblacionales a través de la elaboracion de un marco
Juridico, que ordene y unifique, el actuar de sus servidores publicos, asi como la transparencia y

honestidad de sus procesos y servicios.

Tales circunstancias muestran la necesidad de un intercambio permanente de informacion,
experiencias y apoyo. Consfderando que para el logro de tales objetivos es imprescindible su
modernizacior? al introducir sistemas computarizados y automatizados, “para  responder a las
necesidades y reclamos de la sociedad”, modificando las relaciones del personal con la sociedad y
dando capacitacion al personal para que puedan desempefiar de manera mas eficiente sus tareas
abatiendo con ello el rezago vy la lentitud proporcionando a los funcionarios un salario decoroso y

estabilidad laboral.

El Senado de la Republica dijo:

2 COMITE LATINOANERICANO DE DIRECTORES DE REGISTRO CIVIL
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Lo que llevaria a un cambio en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a su
misma estructura, asi como a su sistema administrativo buscando asr también la simplificacion en sus

procesos™

Pues tales actividades requieren garantias y contar con la certidumbre de que existen leyes y

normas para asegurar el cumplimiento de los acuerdos.

Con el producto de algunos estudios, se han imputado varias deficiencias al Registro Civil.

Mismas que van desde el sefialamiento de inconsistencias y rezagos importantes en los tramites,

hasta descuido en la prestacion del servicio al publico.

Por ello y por razones practicas y juridicas de importancia para el pais, se

ha pugnado por su fortalecimiento.

Sin embargo, este soélo podra darse en el marco de una profunda revisidn de su operacion y

resultados, para asi posibilitar la deteccion de sus puntos débiles.

Es fundamental que los convenios de colaboracion que se celebran para la modernizacion del
Registro Civil se apliquen, y se fortalezcan los apartados relacionados con la capacitacion y la

sensibilizacion de los servidores publicos de estas oficinas; ya que:
La simplificacién y claridad evitara el desaliento para solicitar los servicios.
Es necesario un cambio en las estrategias empleadas hasta hoy, para ello, nos pronunciamos

por el cumplimiento a cabalidad de los convenios para la modernizacion integral del Registro Civil, asi

Como su promocion para que se extiendan los beneficios y la modernizacion,

4 SENADO DE LA REPUBLICA; La justicia Mexicana hacia el siglo XXI; Universidad Nacional Auténoma de México,
LVI Legislatura, México, D.F., 21de Enero de 1997



El SENADO DE LA REPUBLICA sigue diciendo:

"y al considerar la preocupacion social ante este tema, dichas reformas son un paso decisivo en el

proceso, que resolverd de manera integral los problemas que aquejan a esta institucion.

La reforma vigorizaria al poder judicial y en particular al Tribunal Superior de Justicia, ya que la
simplificacion administrativa del Registro civil, contribuird a la mejor imparticion de justicia en e/

Tribunal Superior de Justicia”, respecto a algunos asuntos civiles.

Por todos los problemas ya antes mencionados, relativos al Registro Civil se propone:

4 “Optimizar el uso de los recursos entre los organismos componentes del Sistema
de Estadisticas Vitales y Registro civil,

Considerando que entre los mismos se dio histéricamente una asignacion desigual de recursos y

que la solucion no pasd por resolver los problemas de cada unidad, en forma aislada.

v Revisar y efectuar los cambios necesarios en los marcos legales del Registro

Civil y de las Estadisticas Vitales

En donde se estime necesario, después de una evaluacion, a fin de facilitar al maximo el registro
y mejorar la oportunidad de las estadisticas.
v Educar a los sectores de poblacion de menores recursos, sobre la importancia

social y civil del Registro Civil.”

> SENADO DE LA REPUBLICA; La justicia Mexicana hacia el siglo XXI; Universidad Nacional Auténoma de México,
LVI Legislatura, México, D.F., 21de Enero de 1997
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Lo que llevaria a presentar esta propuesta al Congreso de la Unidén y/o a la Comisidon de
Gobernacién para que a su vez se aprueben las propuestas de hacer a su vez una reforma a la

Constitucion para los efectos de que se declare autdnomo al Registro Civil.

Tomando en consideracidon que la mayoria del tiempo no se encuentra secionando las
comisiones en la Camara de Diputados, se debe hacer dicha propuesta a la Comision Permanente del

Congreso de la Unidn, para que se apruebe la propuesta de la autonomia del Registro Civil.

Y para que la Comisiéon permanente conozca la propuesta en cuanto a la autonomia del Registro
Civil, aqui propuesta se debe realizar un estudio en torno a sus cuestiones fundamentales, como a otras

instituciones de igual o menor envergadura.”

Como se considera que con lo que recibe directamente por los conceptos de pagos por
derechos de registros de nacimientos, casamientos, defunciones, y reconocimientos, entre otros, no es

suficiente y;

Ya que el Registro no tiene la forma de producir muchos recursos para sus propias funciones,
programas y ciertos actos juridicos que llegue a realizar, se solicita también se conceda una partida

especial para su mantenimiento, mejoramiento y constante actualizacion y modernizacion.

Pues de esta manera se convertiria en un d6rgano independiente que no esta en manos de los
Estados ni menos de los Municipios, constituyéndose para la proteccion de la Sociedad y de los

problemas sociales derivados del estado civil de las personas.

Para estas cuestiones se solicita que se reformen los textos constitucionales y que con ello
alcance la validez de la autonomia del Registro Civil aunque fuera en forma transitoria, y ver si se dan

avances y mejoras, como otras propuestas;

7 Extension, jerarquia DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO 1991, Ed. Mundo



Ples, la misma reforma constitucional sentaréa las bases para establecer una mejor
coordinacion entré diversos érganos de gobierno obteniendo asi seguridad y una mejor, pronta, mayor,

rapida y expedita administracion y procuracion de justicia;

Posteriormente, a raiz de este trabajo de colaboracion respetuosa entre estos 6rganos se

promulgaran y reformaran leyes sobre la Institucion del Registro civil y otras;

Mas tarde se integraria como se propuso una Direccion general, organismo que permita
establecer una coordinacion operativa y de informacion entre la Federacion, los Estados y los

Municipios, para consolidar su politica interna como institucion auténoma o gubernamental.

Por otra parte es menester pensar que en los documentos que contengan la propuesta de
autonomia del Registro civil a la Comisién Permanente de la Cdmara de Diputados contenga un informe
total y completo de la evaluacion de las ideas contenidas sobre esta propuesta - la autonomia del

Registro Civil -.

Haciendo hincapié en que las atribuciones de administrar, en su acepcion mas amplia, la de
nombrar y adscribir a los oficiales, en su casd jueces, del Registro civil como titulares de alguna
dependencia, oficina y/o juzgado y la potestad de ejercer sobre ellos la facultad disciplinaria incumbiria

s6lo a esta noble y gran Institucion del Registro Civil.

Haciendo ver con ello que al Registro Civil debe darsele la mayor importancia

Pues es la institucion que da fe publica de todos los actos del estado civil de las personas.



A su vez se propone la autonomia para que pueda asemejarse con otras instituciones como la

Secretaria de Educacion Publica y la Universidad Auténoma de México entre otras.

Pues asi seria mas eficaz el servicio mejorando cada dia la funcidn que desempefia para con la
sociedad y para que todos los actos que se realicen por la institucion ya esa dentro o fuera de sus
instalaciones y de los cuales da fe de su solemnidad o publicacién aseverando que son ciertos, sean
validos; asi como el testimonio o certificacion de la certeza de algun acto solemne o registro del estado
civil de las personas.

Con dichos documentos no se debe tener duda alguna sobre su aceptacién, ya que se trata de
un documento legitimo y dignd de aprobacion ante cualquier autoridad o dependencia que asi lo

requiera.

Las reformas son parte de un proceso que sin duda habra de impactar profundamente las

relaciones entré el sistema y hacerlo asi mas receptivo a las necesidades y reclamos de la sociedad.

Todas estas reformas se efectuaran en momentos convenientes para el Estado, si deciden
considerar la propuesta, ya que conducir un proceso de cambio con democracia, dignidad y justicia es

un verdadero reto y una enorme responsabilidad.

Es una tarea que exige no solo voluntad, si no también una gran honestidad publica, que exige

tolerancia y prudencia, asi como animo de conciliar, pero sobre todo firmeza y seguridad en lo esencial.

Pues como resulta evidente todavia se debe trabajar para fortalecer la cultura del registro,
generalizarla, aplicarla, y con ello garantizar una mejor defensa de nuestro orden juridico, de ahi la
importancia de foros, congresos y convenios, en donde se reflexiona sobre la gran problematica que
sufren esta institucion y otras instituciones, las cuales de una u otra forma arrojan una solucion para que

con ello se responda con un mejor, y por ende pronto y expedito servicio;



Asi, esta convivencia, los acuerdos y convenios requieren normas claras, establecidas
juridicamente y mecanismos eficaces para su cumplimiento por ello en el fondo, el tema de la Reforma al

sistema del Registro Civil se reduce a una palabra: confianza.

Confianza en que no habra dobles registros, en que con él y el sistema de estadisticas se dara
un mejoramiento en los procesos electorales y principalmente en que la atencidon sera buena, con

servicio eficaz expedito y rapido, no engorroso y tardado.

Hoy, debemos dar pasos adicionales para consolidar una cultura de Registro entre los
mexicanos. Hacer que su reglamento sea la norma de trato entre sus individuos y los grupos de nuestra
sociedad contando con un sistema de Registro, eficaz, expedito, honesto y equitativo que es sin duda
una de las demandas de los mexicanos, ya que es una condicion para sustentar el desarrollo del pais, ya
que todos los mexicanos, todas las familias, y todos los grupos sociales en general, desean, y tienen
derecho a vivir con seguridad y con la absoluta conciencia de estar bien protegidos en su persona, es
decir tener correcto su estado civil, y sus bienes sin importar su posicion social, econdmica, politica o

religiosa.

Con la reforma al sistema del Registro civil se han desenvuelto 2 vertientes, qué
corresponden también a temas posteriormente abordados como lo son la simplificacion administrativa

y el establecimiento de bases de datos, asi como médulos del Registro Civil.

Por una parte se da el fortalecimiento del Registrd Civil como Institucién que forma parte
fundamental del Estado y por la otra se da el fortalecimiento de los mecanismos para garantizar a los

mexicanos seguridad en su persona, en su patrimonio, en su estado civil y politico.

Como ejemplo una persona que pide a su pareja pension alimenticia, debe tener la seguridad,
que es deber del Estado y de esta honorable institucion, de que las actas de nacimiento y matrimonio

que tiene sean validas, si no, no se podra comprobar la filiacion y se vera la persona afectada no sdlo



en lo material, si no también en lo moral, por lo mismo con la autonomia crear un banco de datos

registrales para la simplificacion administrativa.

Pues uno de los grandes problemas en el Distrito Federal y en el area metropolitana es que en
casos urgentes si se desea obtener un acta, ya sea, de nacimiento, de matrimonio, de defuncion, etc. o
algin otro documento que nos informe o interese saber acerca de el estado civil de las personas, hay
un tramite un poco tardado y engorroso que lleva a generalmente al desanimo para solicitar este servicio
, tomando en cuenta lo anterior y que en muchas ocasiones se desea conocer el estado civil de una
persona en particular; se propone la autonomia del Registro Civil manejandose con sus propios
recursos, asi con sus recursos asociados a un poco de ayuda del Estado, el Registro Civil se
modernizaria utilizando los avances tecnoldgicos que se puedan manejar, tal y como lo establece el
articulo 12 fraccién V, del Reglamento para el Registro Civil del Distrito Federal, como puede ser una
base de datos del sistema registral y con ello poder simplificar los tramites, para obtener informacién o

simple y sencillamente consultar y verificar rapidamente la que ya se tiene.

Por otra parte es indispensable buscar la simplificacion de los procedimientos en muy variadas
materias, a fin de hacer realidad el principio de acceso a la informacion y con ello lograr que la

imparticion y administracion de justicia sea pronta y expedita.

Para la modernizacion del Registro civil, no solo intervendria su autonomia, si no también otros

factores como lo es:

La homogeneidad en sus sistemas administrativos;

La simplificacion de la carga de trabajo de los registradores, redisefiando los formularios de

registro y estadisticas vitales, tratando de facilitar la tarea;

La necesidad de apoyar e iniciar los programas de coordinacion y comunicacion aceptando

modelos para los nuevos sistemas administrativos empleados por la institucion y; asi mismo, modernizar



el Registro Gvil y las Oficinas de Estadisticas Vitales a través de una reorganizacion apoyada en

tecnologia informatica.

Se deberian aportar observaciones que perfeccionen los documentos que expide, también se
considera importante la promocion de campanas de orientacion, informacion y difusion de los actos y

requisitos de las inscripciones del Registro Civil asi como la expedicion de sus certificados.

Promoviendo ante autoridades la adopcion de medidas, conservacion y mantenimiento de los
archivos del Registro Civil. Las deficiencias de estos programas son su caracter temporal (en la mayoria
de los casos), la falta de evaluacidén de sus resultados para mejorar el rendimiento, y el desinterés de
parte de las autoridades pertinentes quedando suspendidos, al evitar esto estas provocarian una mayor
efectividad organizativa en el Registro Civil realizando diferentes actividades dado que la cobertura del
Registro Civil en general es demasiado amplia, y que su informacion identifica a las personas, se debe
contar ademas con amplios y variados recursos humanos para el fortalecimiento de su administracion,
esto implica que debe tener un buen equipo de oficina y un buen estado del mobiliario aportando el

gobierno para los sueldos y servicios del personal.

Se estima necesaria e dispensable la modernizacion como la actualizacién en las escrituras,
procedimientos y recursos administrativos teniendo en cuenta que se debe promover la capacitacion

sistematica de los recursos humanos.

Asi como proveer de instructivos al personal para facilitar el cumplimiento de sus obligaciones

tomando en consideracion las siguientes acciones:

1.- Uniformar la legislacién en materia de Registro Civil.

2.- Agilizar los procedimientos y forma de operacion, ya que la mayoria de los asientos son manuscritos,

porque por eso, se da un porcentaje de documentos ilegibles y otro tanto con errores ortograficos.



3.- Establecer ciertos criterios homogéneos para la fijacion de los derechos que ocasionan la inscripcion

de los diferentes actos del estado civil; y

4.- Prestar un servicio eficaz a la poblacién usuaria.

Asi se acredita la necesidad de estudiar las cuestiones relativas a la organizacion y
funcionamiento de la administracion procediendo a simplificar su estructura y procedimientos corrigiendo

sus deficiencias y garantizando que su futuro crecimiento sea racional y ordenado.

La PRIMERA REUNION NACIONAL DE JEFES DE REGISTRO CIVIL dejo establecido:

"En 1978, se realizo un diagnostico de la citada dependencia sobre su organizacion y
funcionamiento y fue posible decretar su problemdtica que es la carencia de recursos materiales y
financieros y como consecuencia se emprendio un programa de modernizacion que no se completo pero
se formulo y programo la realizacion de reuniones en donde solo participaron pocos sectores y donde se
intercambiarian experiencias, problemas y alternativas de solucion, llegando solo a las conclusiones

siguientes:

1.- Que se dignifigue la imagen de la Institucion del Registro Civil y se le reconozca la importancia que le

corresponde dentro de la administracion publica.

2.- Que se pugne por que en la estructura organica del gobierno existente

3.- Que la Direccion General del Registro Civil coordine las actividades dentro de todas las oficinas y/o

Juzgados estableciendo criterios uniformes de operacion.

4.- Que se solicite a las autoridades, con el objeto de prestar un servicio mas eficiente, que la unidad

central del Registro Givil sea la responsable del equipo.



5.- Que se realicen campaias de concientizacion a la ciudadania sobre la importancia de los actos del

estado civil.

6.- Que se sugiera y se promueva las modificaciones al Codigo Civil y al de Procedimientos civiles asi
como su reglamento que les permita homogenizar la legislacion relativa al Registro Givil y en particular

es importante que se legisle para:

a) Que se haga la ratificacion de las actas por via administrativa.

b) Que se suprima cualquier nota degradatoria de la dignidad del individuo, y

¢) Que se procure unificar los sistemas de inscripcion y expedicion de actas del Registro Civit ®

Por ello se recomienda la estructuracion de la unidad administrativa y la ayuda del Estado
dotando de recursos humanos, financieros y materiales, proponiendo que la Direccion General del
Registro Civil coordine todas las actividades de las oficinas y/o juzgados de esta Institucion; Ademas se
considera indispensable la participacién de los Registros en el sistema nacional de registro de poblacién
pidiendo la autonomia del Registro y delegando facultades para lograr su desconcentracion vy
descentralizacion, también se considera necesaria la creacion de un Comité de Estadisticas Vitales y
Registro Civil que debe apoyarse en un marco juridico claro, con clausulas especificas que definan las
acciones a realizar por cada institucion, ya que hablamos de convenios con diversas dependencias e

instituciones en un contexto de colaboracion.

Asi como: Revisar y efectuar los cambios necesarios en los marcos legales del Registro Civil y de
las Estadisticas Vitales, en aquellos lugares que se estime necesario, después de una evaluacion, a fin de
facilitar al maximo el registro y cuyo objetivo central sea el de mejorar la integridad y calidad de los
datos mejorando con ello la oportunidad de las estadisticas, desarrollando estrategias tendientes a
concientizar acerca de la necesidad de llevar a la practica el programa de reformas y sensibilizando a las
autoridades politicas sobre la importancia de las Estadisticas Vitales y Registro Civil, como un medio

insustituible a la preservacion del sistema democratico.

& PRIMERA REUNION NACIONAL DE JEFES DE REGISTRO CIVIL, MEXICO D.F. 7 de noviembre de 1978.



Pero uno de los puntos de la reforma y dada la naturaleza de esta institucion seria: proteger e/
uso de la informacion del Registro Givil y estadisticas vitales, de modo que esté encuadrado en el marco

de los derechos humanos y en el respeto a la privacidad que tienen las personas.

Pues la sociedad universal vive un intenso proceso de cambio, La preeminencia’ en el mundo del
modelo o tecnologia que privilegia el mercado, que ha cimbrado ideologias que dan una explicacion

sencilla del desarrollo de la historia;

Generando esté un debate importante tratando de reformular conceptos y fines que otorguen
justicia y convivencia social, en conclusion la reforma al sistema de estd institucion tiene un sdlo

propdsito: LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

Que no solo busca la eficacia de la institucion evitando excesos de formalismos procedimentales
y la corrupcion, si no también el beneficio del Estado y de la sociedad, esto nos lleva a la serie de
reformas constitucionales y legales propuestas en ésta materia, esta autonomia también podria logar la

instalacion de moddulos en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y de la Republica.

Los cuales serian muy Utiles ya que como ejemplo cuando un menor de edad que aparenta una
mayoria y que por un ilicito de caracter penal se encuentra sujeto a investigacion ante el Ministerio
publico y que es desde luego detenido, y al ser menor de edad no debe el ministerio Plblico consignar
ante un Juez Penal, sin embargo por su apariencia de mayor de edad, ante la duda del Ministerio Plblico
y venciéndose el término que tiene el Ministerio Publico de 48 horas para determinar su situacion
juridica, es posible que lo consigne ante el Juez de Primera Instancia en Materia Penal siendo que

deberia ser presentado en un Tutelar para menores infractores, como los padres del menor delincuente

° Privilegio, preferencia DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO 1991, Ed. Mundo



por descuido o negligencia no tienen el acta de nacimiento en su poder, y ya que no son horas habiles y
no pueden acudir al registro para solicitar un acta demostrando con ello la mencionada minoria de edad
del presunto responsable de un delito grave, serd sancionado como persona mayor de edad, y ya que
este no podra presentar su acta pues no existe una sentencia o documento que acredite su minoria de
edad; no se puede dar un veredicto correcto y dicha persona seria detenida, por ello deberia existir un
mddulo de el Registro Civil asi como en otras instituciones para la debida informacién del estado civil de
las personas y de esta manera evitar problemas de la naturaleza planteada y con ello alcanzar la justicia
que es la principal tarea del Derecho que con ayuda del Registro civil nos otorgan la base racional sobre

la cual se construye la convivencia social.

Como ejemplo: cuando existe una necesidad de demostrar el parentesco de unos hijos con su

padre y menores de edad.

Que por razones de diferencias particulares con la esposa, amante, concubina o simplemente
pareja, el padre se lleva los hijos a otro lugar alejandolos del seno materno sin consentimiento de la
madre - que si se encuentran registrados con el apellido del padre y por ignorancia, se entera alguna
persona ajena y pensando que se los estan robando y como los menores no hablan ain a este lo culpan
de rapto de infantes que es un delito totalmente grave pero afirma que es el padre y que son sus hijos,
y como no lo puede demostrar es el presunto responsable del delito de robo de infantes, para esto,
como medida provisional del Ministerio Publico manda a los menores a un albergue de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal mientras aparece la madre, que es la Unica que puede decir que
si son sus hijos de la persona detenida aunque no baste decirlo sino que tiene que demostrarlo con las
actas correspondientes que por alguna razén no se encuentra en su posesion dicha acta de nacimiento
de los menores, esto implica que no se podra definir el delito que se le imputa al detenido pues de
nueva cuenta se retrasa y ya que no existe un moddulo del Registro civil o algin medio tecnoldgico
avanzado que tenga conexion con el ministerio publico para indagar sobre lo manifestado de que es
padre de los menores, luego entonces se procedera a consignar con lo mencionado por la persona que
hace la denuncia y los menores se encontraran en un albergue que no es nada bueno para los padres, ni

para los menores.



Por ello es importancia que exista una modificacion al Registro civil para que este conectado a
los medios de informacion publica y tener acceso cualquier persona tanto para demostrar el parentesco
o la mayoria o minoria de edad de las personas, entre otras cosas e independientemente de otros
servicios que pueda prestar el Registro Civil, tanto en hospitales, reclusorios, Ministerios Publicos,
Secretaria de Gobernacion, Relaciones Exteriores, y otros; Toda vez que cuando existe un mandamiento
por parte de un Juez de lo Familiar que por disposicién de un considerando y un punto resolutorio de
una sentencia se establezca que no se pueda sacar del pais a un hijo y sale del pais sin
consentimiento; Pero las autoridades migratorias al no tener informacion del Registro Civil o en su caso
un enlace con los Jueces, dejan salir al menor, por esto se necesita instalar modulos del Registro Civil en
los aeropuertos y centrales de autobuses para verificar los estados juridicos y civiles de las personas, o
en su caso comprobar la autenticidad de las actas y ejecutorias para saber si son autenticas o son

apdcrifas, y con ello darle intervencion a la autoridad competente.

Pero también se debe coordinar las acciones de los Hospitales Estatales y Clinicas Privadas con
la Direccion General de Estadisticas y Censos en la recoleccion de los datos del Registro Civil, asi como
aleccionar a los estadistas de hospitales en la redaccion de los formularios estadisticos y de registro de

nacimientos defunciones y defunciones fetales.

Resaltando la fuerte asociacion entre el desarrollo, calidad de las Estadisticas Vitales, el Registro

Civil y el de los servicios y programas de salud;

Tratando por ello de coordinar las acciones de los Hospitales Estatales y Clinicas Privadas

adiestrando y simplificando el trabajo a los encargados.

Motivandolos en cuanto a la importancia de las Estadisticas Vitales en los programas de salud

publica.



Logrando esto con la motivacion en la importancia que tiene el Registro Civil para el individuo,
la familia y la comunidad. Divulgando a través de publicaciones diversas la importancia juridica y

estadistica del Registro Civil.

Distinguiendo que si el hecho vital se produce en un hospital o clinica, son estos
establecimientos los que deben redactar el formulario de registro y entregarlo al pariente o responsable
para que con este documento concurra a pedir la inscripcion.

Asi el nuevo sistema contaria con la accién y colaboracién de hospitales estatales y privados, asi
como con el apoyo de la Direccidon General del Registro civil y con el nuevo sistema se conoce en
cualquier momento del ano el movimiento registral — demografico, siguiendo materias basicas para el
proyecto, tales como:

& Utilidad de las inscripciones para el individuo y la familia.
& Importancia del Registro oportuno de los hechos Vitales.
& Uso de las Estadisticas del Registro Civil.

& Aplicacién que tienen los diferentes rubros que se recogen en cada hecho vital inscrito.

Sin embargo, ésta propuesta de reforma apenas es el comienzo de un proceso de cambio

institucional que pretende y puede llegar mas lejos



" En la Ley expedida por Comonfort en 1857 se denominaba a los encargados de estos juzgados como Oficiales del
Registro Civil que eran las personas encargadas de autorizar los actos correspondientes, pero la legislacion
posterior omite este antecedente y los denomina JUECES - mal denominacion - concepto que no coincide con las
facultades conferidas que practicamente se reducen a autorizar los actos del estado civil y un juez dirime
controversias - resuelve problemas - respecto de un asunto en particular . -

Tal denominacion provocé algunas confusiones que incluso subsisten hasta nuestros dias

Tal denominacion provoco algunas confusiones que incluso subsisten hasta nuestros dias
©  Divide a los hechos juridicos en dos grandes grupos:

A) El de los hechos juridicos en sentido estrito en el que estan comprendidos los fendmenos naturales o
accidentales que siendo ajenos a la voluntad humana provocan consecuencias de Derecho y también los
hechos realizados por el hombre, pero en los que los efectos juridicos se producen independientemente, estos
pueden ser licitos o ilicitos; y

B) El de los Actos juridicos que esta integrado solo por los hechos que son efectuados voluntariamente por el
hombre con la intencion manifiesta de producir consecuencias juridicas

'Designa con el nombre de Acto Juridico a los sucesos que interviniendo la voluntad humana, esta no es tomada

en cuenta al atribuirles efectos juridicos y reserva el término negocio juridico para los acontecimientos en los

que aparece una voluntad dirigida precisamente a crear las consecuencias previstas en la norma de Derecho.






ANEXO 1

Andrés Manuel Lépez Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 122,
apartado C, Base Segunda, fraccion Il, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
8°, fraccion Il, 67, fraccion Il y 90 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 5°,12, 14, 15 fracciones |, VIl y
XVI, 23, 29 y 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal y las disposiciones del Libro
Primero, "De las personas", Titulo Cuarto "Del Registro Civil", del Cédigo Civil para el Distrito Federal, he tenido
a bien expedir el siguiente:

Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Las disposiciones del presente ordenamiento son de orden publico e interés social y tienen por
objeto regular la organizacion, funciones y procedimientos del Registro Civil del Distrito Federal, a cargo de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

El Registro Civil es la Institucién que tiene como finalidad conocer, autorizar, inscribir, resguardar y dar
constancia de los hechos y actos del estado civil de las personas, que dispone el Cédigo Civil para el Distrito
Federal, con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, por conducto de los Jueces del Registro
Civil, debidamente autorizados para dichos fines.

Articulo 2°.- Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

|. Acta: Forma debidamente autorizada por el Juez y firmada por quienes en ella hayan intervenido, en la que se
hace constar un hecho o acto del estado civil;

1. Archivo Judicial: al Archivo Judicial del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;

lll. Certificado de Nacimiento: al Certificado de Nacimiento para el Distrito Federal,

1IV. Cédigo Civil: al Cédigo Civil para el Distrito Federal;

V. Consejo: al Consejo del Registro Civil del Distrito Federal;

VI. Delegacién: a los Organos Politico-Administrativos de cada demarcacién territorial en el Distrito Federal;
VII. Direccién: a la Direcciéon General del Registro Civil del Distrito Federal;

VIIl. Formas: a las Formas donde se asientan los hechos y actos del estado civil;

IX. Juez: al Juez del Registro Civil;

X. Juzgado: a los Juzgados del Registro Civil del Distrito Federal,

XI. Mddulos Registrales: a los Moédulos de Registro encargados de autorizar las Actas de Nacimiento y
Defuncidn;

XII. Oficina Central: a la Oficina Central del Registro Civil del Distrito Federal;
XIIl. Registro Civil: al Registro Civil del Distrito Federal;

XIV. Reglamento: al presente Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal;



XV. Secretario: al Secretario de Juzgado del Registro Civil; y
XVI. Titular: al Director General del Registro Civil del Distrito Federal.

Articulo 3°.- Los hechos que se declaren y actos que se realicen ante el Registro Civil, en las oficinas de la
propia Instituciéon, se efectuaran en dias y horas habiles. Son horas habiles, las que medien desde las ocho
hasta las quince horas. Son dias habiles todos los del afio excepto los sabados, domingos y dias festivos.

Tratandose de nacimientos, reconocimientos y matrimonios, podran celebrarse fuera de las oficinas del Registro
Civil, cuando asi sea requerido en términos de lo dispuesto por las disposiciones juridicas aplicables. Por lo que
hace a defunciones, éstas unicamente podran ser tramitadas en las instalaciones del Registro Civil de
conformidad con el presente Reglamento.

Articulo 4°.- Los Jueces otorgaran constancia respecto de los hechos y actos del estado civil de los mexicanos
y extranjeros residentes en el Distrito Federal; estaran bajo la direccién, coordinacion, inspeccion y vigilancia del
Titular, quien tendra el caracter de Juez Central en el Distrito Federal.

Articulo 5°.- El Registro Civil tiene a su cargo, por conducto de los Jueces, el desempefio de la funcién registral
del estado civil de las personas en términos de lo dispuesto por el Cédigo Civil y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 6°.- Los hechos y actos registrales que se efectien respecto del estado civil de las personas ante el
Registro Civil, causaran los derechos que establezca el Cédigo Financiero del Distrito Federal. Queda prohibido
cobrar cualquier tipo de emolumento o pago que no esté previsto expresamente.

Articulo 7°.- Los pagos por concepto de derechos deberan efectuarse por el interesado a través de los formatos
de pago de la Tesoreria del Distrito Federal; por ningiin motivo se haran a través de los empleados del Registro
Civil. Toda infraccion a lo dispuesto en el presente articulo, asi como en el anterior, dara lugar a iniciar los
procedimientos de responsabilidad que procedan conforme a lo establecido en las Leyes aplicables.

Articulo 8°.- Los servidores publicos del Registro Civil estan impedidos para patrocinar juicios del estado civil
por si o por interpdsita persona.

Capitulo Il

De la Organizacion y Atribuciones del Registro Civil

Articulo 9°.- El Registro Civil contard con los Juzgados necesarios en el Distrito Federal, de acuerdo a la
situacion sociodemografica de cada Delegacion para el debido cumplimiento de sus funciones, de conformidad
al contenido de los ordenamientos juridicos correspondientes.

Articulo 10.- Corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:
I. Nombrar y remover libremente al Titular;
Il. Nombrar y remover libremente a los Jueces;

IIl. Autorizar el funcionamiento de nuevos Juzgados, la adscripcién y reubicacion de los mismos, asi como el
cierre temporal o definitivo de los ya existentes, tomando en cuenta las necesidades del servicio registral; y

IV. Proponer la celebracién de Convenios de Coordinacién en materia registral, con las autoridades Federales,
Estatales y Municipales.

Articulo 11.- Corresponde al titular de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales:

|. Emitir los criterios normativos para el buen funcionamiento del Registro Civil, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables;



1l. Coordinar las funciones del Registro Civil, promoviendo planes, programas y métodos que contribuyan a la
mejor aplicacion y empleo de los elementos juridicos, técnicos y humanos, para el eficaz funcionamiento del
mismo;

lll. Gestionar ante las Delegaciones los recursos humanos y materiales necesarios en los Juzgados para la
prestacion optima del servicio registral, a efecto de que aquéllas proporcionen a éstos los requerimientos que
sean formulados;

IV. Coordinar y supervisar, por conducto de la Direccién, el funcionamiento de los Juzgados y Mddulos
Registrales;

V. Celebrar convenios con las Instituciones publicas del Sector Salud, para la apertura de Médulos Registrales
en las instalaciones de éstas, asi como el cierre temporal o definitivo de los mismos;

VI. Proponer al Jefe de Gobierno la adscripcion territorial de los Juzgados a las Delegaciones; y
VII. Expedir los Manuales del Registro Civil de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 12.- Corresponde al Titular:

I. Dirigir, organizar, coordinar, inspeccionar y supervisar, el debido cumplimiento de las funciones a cargo del
Registro Civil;

Il. Ser depositario de los libros que contienen las actas, documentos y apuntes que se relacionen con los
asientos registrales, asi como aquellos medios que los contengan y que el avance tecnolégico pudiera ofrecer;

Ill. Verificar el debido cumplimiento de las diversas disposiciones juridicas aplicables al Registro Civil;

IV. Implementar e instrumentar cursos de capacitacion al personal, tendientes a mejorar el funcionamiento de la
Institucion;

V. Administrar el archivo del Registro Civil, asi como tener actualizados los indices y catalogos de las actas del
estado civil de las personas, procurando su incorporacion a aquellos medios que los contengan y que el avance
tecnolégico pudiera ofrecer;

VI. Recibir y revisar los tantos de las Formas que contengan las actas que remitan los Jueces y ordenar su
encuadernacion;

VII. Ordenar, y en su caso, autorizar la reposicion de las actas del estado civil de las personas que se deterioren,
destruyan, mutilen o extravien;

VIII. Dar cumplimiento a las resoluciones judiciales que reciba, ya sea directamente o remitiéndolas al Juez
correspondiente, para que sean debidamente cumplimentadas;

IX. Autorizar la inscripcion de las anotaciones que modifiquen, rectifiquen, aclaren, complementen, revoquen o
anulen el contenido de las actas del estado civil de las personas, procurando su incorporacion a aquellos medios
que las contengan y que el avance tecnolégico pudiera ofrecer;

X. Distribuir a los Juzgados las Formas en que deban constar las actas del Registro Civil, asi como el papel
seguridad para la expedicion de copias certificadas;

XI. Nombrar y remover libremente a los supervisores de los Juzgados;
XII. Rotar a los Jueces de adscripcién, de conformidad a las normas y procedimientos aplicables;
XIII. Rotar a los Secretarios de adscripcion, de conformidad a las normas y procedimientos aplicables;

XIV. Autorizar a los Jueces por escrito, en su caso, el registro de nacimiento, reconocimiento o la celebracion de
matrimonio fuera de su competencia territorial, siempre y cuando se cumpla con las disposiciones juridicas
aplicables;



XV. Instruir a los Jueces, para llevar a cabo el registro de nacimientos, reconocimientos o la celebracién de
matrimonios, en dias y horas inhabiles, dentro o fuera de la jurisdiccion a la que se encuentren adscritos,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

XVI. Coordinar y supervisar el cumplimiento de las guardias que realicen los Juzgados y Mddulos Registrales,
relativos a los tramites de Actas de Defuncion los sabados, domingos y dias festivos con un horario de ocho a
veinte horas;

XVII. Recibir las opiniones y sugerencias del publico sobre la prestacion del servicio del Registro Civil;

XVIII. Conocer de las quejas sobre faltas u omisiones cometidas por los servidores publicos adscritos al Registro
Civil, haciéndolo de conocimiento de la autoridad competente;

XIX. Autorizar, en su caso, las ausencias o suplencias temporales que soliciten los Jueces. Para cubrir dichas
inasistencias, la Direccion contara con el niumero de Jueces con caracter de interinos, atendiendo en todo
momento a su disponibilidad presupuestal;

XX. Sancionar las faltas u omisiones de los Jueces del Registro Civil;

XXI. Promover campafias tendientes a regularizar los diversos hechos y actos del estado civil, asi como difundir
el servicio del Registro Civil entre los habitantes del Distrito Federal; y

XXII. Las demas que sefiale el presente Reglamento y otros ordenamientos juridicos aplicables.
Articulo 13.- Son atribuciones del Titular, en su caracter de Juez Central:
I. Fungir como Juez Central dotado de competencia territorial en todo el Distrito Federal;

1. Autorizar con firma autdgrafa las actas del estado civil de los mexicanos y extranjeros residentes en el Distrito
Federal;

IIl. Autorizar por escrito, la inhumacion o cremacion de los cadaveres que sean internados en el Distrito Federal,
asi como el levantamiento del Acta de Defuncion respectiva de conformidad con las Leyes aplicables;

V. Autorizar la inscripcion de los actos del estado civil que realicen en el extranjero los mexicanos residentes en
los perimetros de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal;

V. Autorizar la inscripcion de las resoluciones judiciales incidentales, provisionales o definitivas relativas a la
separacion de cuerpos; a la pérdida de patria potestad o tutela; otorgamiento, cesacion, incremento o
disminucion de alimentos; celebracion de convenios que regulen régimen de visitas; y, las que determinen los
organos jurisdiccionales competentes en materia del estado civil;

VI. Autorizar la inscripcion de las resoluciones judiciales que declaren la ausencia, la presuncién de muerte, el
divorcio judicial, la tutela o que se ha perdido la capacidad legal para administrar bienes;

VII. Expedir las copias certificadas de las actas del estado civil de las personas que le soliciten, en un término
maximo de dos dias habiles. Las copias podran certificarse por medio de firma autografa, asi como por los
mecanismos que el avance tecnoldgico pudiera ofrecer;

VIIl. Efectuar las anotaciones que establece el Cddigo Civil, en un término maximo de dos dias habiles,
remitiéndolas dentro de los dos dias habiles siguientes a los archivos correspondientes, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

IX. Cuidar que las Formas en que se asienten los actos del estado civil, no lleven raspaduras, enmendaduras o
tachaduras, procediendo en estos casos a testarlas y a levantar inmediatamente otra acta con el nimero
consecutivo correspondiente;

X. Remitir, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, la informaciéon que en materia registral del
estado civil requieran las Instituciones correspondientes;



XI. Responder las peticiones que se le formulen, inherentes a sus funciones y atribuciones;

XIl. Expedir copias certificadas de las actas del estado civil de las personas, asi como de las constancias que
obren en los expedientes del archivo del Registro Civil, y en su caso, a través de los medios que las contengan y
que el avance tecnolégico pudiera ofrecer, en un término no mayor de dos dias habiles;

XIllI. Expedir las constancias de inexistencia relativas a registro de nacimiento, registro de matrimonio, asi como
de extemporaneidad;

XIV. Autorizar con firma autégrafa el cierre de los libros que se hayan integrado en el afio inmediato anterior,
relativos a los actos del estado civil pasados ante él;

XV. Resolver administrativamente las aclaraciones de actas del estado civil de las personas que le sean
solicitadas, de conformidad a lo establecido en el Cédigo Civil, asi como por lo dispuesto en el presente
Reglamento; y

XVI. Las demas que le confieran las Leyes que correspondan, asi como el presente ordenamiento.

Articulo 14.- Para ser Titular de la Direccion General del Registro Civil se requiere: |. Ser mexicano por
nacimiento, en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos; Il. Ser originario o vecino del Distrito
Federal, con residencia efectiva de seis meses anteriores al dia de su designacion; lll. No haber sido condenado
por sentencia irrevocable como responsable de un delito doloso o culposo calificado como grave por la Ley, ni
estar sujeto a proceso penal; IV. Ser licenciado en Derecho, con cédula profesional expedida por autoridad
competente, y tener por lo menos, hasta el dia de la designacién, cinco afios de practica profesional; y V. No ser
ministro de algun culto religioso.

Articulo 15.- Para actuar fuera de su competencia territorial, los Jueces requeriran presentar por escrito al
Titular, solicitud de autorizacion para desempefar sus funciones en perimetro distinto al que se encuentren
adscritos, siempre y cuando éste se ubique en el Distrito Federal.

Para los casos de autorizacion de registro a domicilio de nacimiento, reconocimiento o de celebracion de
matrimonio, se debera especificar en la solicitud la fecha de ésta; la clase de hecho o acto; el o los nombres de
los interesados; y, el dia, hora y ubicacién especifica del lugar en donde tendra verificativo el mismo.

A la solicitud se adjuntara copia certificada del o los recibos oficiales que acrediten fehacientemente el o los
pagos efectuados a la Tesoreria del Distrito Federal.

Dicha solicitud de autorizacion debera ser tramitada en un término de tres dias habiles previos a la autorizacién
y registro o celebracion del evento.

La autorizacién para actuar fuera de competencia territorial se entendera por no concedida cuando no se
encuentre depositada en las oficinas de la Oficina Central en el término establecido, o bien, cuando la solicitud
no satisfaga alguno de los requisitos anteriormente sefialados, salvo autorizacién extraordinaria que por escrito
realice el Titular.

Para la autorizacion de registro de nacimiento a domicilio, cuando se imposibilite la presentacion de la persona a
registrar en algun Juzgado por causa debidamente justificada, se eximira la presentacion de la solicitud y
aprobacién de la prérroga de competencia territorial, debiendo en todo caso rendir informe por escrito al Titular.

Articulo 16.- Corresponde a los Jueces, desempefiar funciones de direccion, organizacion, coordinacién e
inspeccion en el Juzgado a su cargo, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que de
manera permanente y general le confieren la representatividad e implican poder de decision en el ejercicio del
mando y dentro del perimetro de la Delegacion en la cual se encuentre adscrito.

Especificamente cuentan con las atribuciones siguientes:

|. Autorizar con firma autégrafa las actas del estado civil de los mexicanos y extranjeros residentes en el Distrito
Federal;

1. Brindar asesoria al publico en general, respecto de los actos del estado civil, cuando asi se solicite;



Ill. Coordinar y supervisar las funciones del personal a su cargo, de conformidad con la normatividad aplicable;

IV. Autorizar la inscripcién de las resoluciones judiciales incidentales, provisionales o definitivas relativas a la
separacion de cuerpos; a la pérdida de patria potestad o tutela; otorgamiento, cesacion, incremento o
disminucion de alimentos; celebracion de convenios que regulen régimen de visitas; y, las que determinen los
6rganos jurisdiccionales competentes en materia del estado civil;

V. Autorizar la inscripcion de las resoluciones jurisdiccionales que declaren la ausencia, la presuncién de muerte,
el divorcio judicial, la tutela o que se ha perdido la capacidad legal para administrar bienes;

VI. Expedir copias certificadas de las actas del estado civil de las personas, asi como de las constancias que
obren en los expedientes del archivo a su cargo, y en su caso, a través de los medios que las contengan y que
el avance tecnolégico pudiera ofrecer, en un término no mayor de tres dias habiles;

VII. Expedir las constancias de inexistencia relativas a registro de nacimiento, registro de matrimonio, asi como
de extemporaneidad;

VIII. Custodiar los sellos oficiales del Juzgado;

IX. Resguardar y disponer del papel seguridad en el que se expiden las copias certificadas de las actas del
estado civil de las personas;

X. Efectuar las anotaciones que establece el Codigo Civil en un término maximo de dos dias habiles y remitirlas
a los archivos respectivos dentro de los dos dias habiles siguientes, de conformidad con las normas juridicas
correspondientes;

Xl. Cuidar que las Formas en que se asientan los hechos y actos del estado civil no lleven raspaduras,
enmendaduras o tachaduras, procediendo en estos casos a testarlas y levantar inmediatamente otra acta con el
numero consecutivo correspondiente;

XIl. Administrar el archivo del Juzgado a su cargo, asi como tener actualizados los indices y catalogos de las
actas del estado civil de las personas, procurando su incorporacion a los sistemas que los contengan y que el
avance tecnologico pudiera ofrecer;

XIlIl. Remitir, en términos de la legislacion aplicable, la informacién que en materia registral del estado civil
requieran las Instituciones correspondientes, haciéndolo del conocimiento del Titular;

XIV. Responder las peticiones que se le formulen inherentes a sus funciones y atribuciones;

XV. Rendir al Titular, informe de actividades efectuadas en el Juzgado a su cargo, asi como de los Mddulos
Registrales que estén bajo su adscripcion, en los cinco primeros dias habiles de cada mes, enviando copia del
mismo a las autoridades correspondientes;

XVI. Remitir al Titular, en los cinco primeros dias habiles de cada mes, un informe por escrito de los folios que
fueron testados;

XVII. Remitir en el transcurso del primer mes del afio, un ejemplar de las actas del estado civil de las personas
del afio inmediato anterior al archivo de la Direccion; otro al Archivo Judicial y el otro, con los documentos que le
correspondan, quedara en el archivo del Juzgado en que se haya actuado;

XVIII. Notificar con oportunidad al Titular, de sus faltas temporales o definitivas, a efecto de que se designe la
suplencia correspondiente;

XIX. Solicitar a la Delegacién en que se encuentre adscrito, el requerimiento de recursos humanos y materiales
para el buen funcionamiento del Juzgado, notificando por escrito al Titular;

XX. Facilitar la practica de las supervisiones que sefala el presente ordenamiento;

XXI. Coordinar y supervisar el cumplimiento de las guardias que realice el personal del Juzgado y Mddulos
Registrales de su adscripcion, relativos a los tramites de Actas de Defuncion los sabados, domingos y dias
festivos con un horario de ocho a veinte horas;



XXIl. Formular la denuncia respectiva ante la autoridad competente, cuando se presenten dudas fundadas sobre
la autenticidad de algun documento del estado civil exhibido ante su Juzgado, debiendo en todo caso, notificar
por escrito de dicha actuacién al Titular;

XXIII. Acordar con el Titular, respecto de los asuntos de su competencia;

XXIV. Realizar jornadas juridico-informativas del estado civil de las personas residentes en la Delegacién en
donde se encuentre adscrito el Juzgado a su cargo;

XXV. Comunicar a la Secretaria de Gobernacién los cambios que modifiquen el estado civil de los extranjeros
dentro de los cinco dias habiles siguientes de los hechos que se declaren y actos que se realicen;

XXVI. Desempeniiar sus funciones dentro del perimetro territorial de la Delegacion en la cual se encuentre
adscrito el Juzgado a su cargo, siempre y cuando se encuentren debidamente acreditados los pagos de
derechos correspondientes, cuando el hecho o acto sea a domicilio. En tal caso seran habiles todos los dias y
horas; y

XXVII. Las demas que les confiere el Reglamento y otras disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 17.- Son atribuciones de los Secretarios:

|. Desempeniar funciones de organizacion, coordinacién e inspeccién de forma exclusiva y permanente como
consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, con relacion al personal del Juzgado en que se
encuentren adscritos;

Il. Ejecutar y hacer que se cumplan las 6rdenes e instrucciones encomendadas por el Juez, inherentes al
funcionamiento del Juzgado;

Ill. Reportar al Juez el nimero de formas para el registro del estado civil de las personas, asi como llevar el
control de las mismas y hacer su distribucion entre los registradores;

IV. Ordenar y organizar las formas que contengan las actas del estado civil de las personas para su remision a la
Oficina Central del Registro Civil con el fin de que sean debidamente encuadernadas;

V. Auxiliar al Juez para que en el mes de enero de cada afio, sean remitidas las Formas que contengan las
actas del estado civil de las personas, a los archivos Judicial y de la Oficina Central del Registro Civil, para su
debido resguardo;

VI. Dar cuenta al Juez de la correspondencia que sea remitida al Juzgado para su debido despacho;

VII. Elaborar las estadisticas, informes y documentos relativos a los actos del estado civil de las personas que
sean requeridos por las autoridades competentes;

VIII. Informar al Juez de los permisos, licencias, vacaciones, faltas y ausencias del personal, para los efectos
administrativos conducentes;

IX. Elaborar el asentamiento de las anotaciones marginales administrativas o judiciales para la debida
autorizacion del Juez;

X. Ordenar y organizar el manejo de las Formas, libros, expedientes y demas apuntes y documentos que se
encuentren en el Juzgado;

XI. Inspeccionar que las Formas donde se asienten las actas del estado civil de las personas, no lleven
raspaduras, enmendaduras o tachaduras, y en caso de que exista una de éstas, dara aviso al Juez para que se
proceda en consecuencia; y

XIll. Las demas que les confiere el presente Reglamento y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 18.- Corresponde a las Delegaciones proveer a los Juzgados de su adscripcion los recursos humanos y
materiales para el 6ptimo desempefio de sus funciones.



Capitulo Ill

De la Profesionalizacion de los Jueces y Secretarios del Registro Civil.

Articulo 19.- Se crea el Consejo del Registro Civil del Distrito Federal, como cuerpo colegiado encargado de
vigilar y evaluar la seleccion, profesionalizacion y capacitacion de los Jueces y Secretarios del Registro Civil.

El Consejo estara integrado por:

I. El titular de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales;

II. El titular de la Direccién General de Servicios Legales;

Ill. El titular de la Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos;
IV. El Titular de la Direccion General del Registro Civil; y

V. Un Juez del Registro Civil de reconocida experiencia y probidad, designado por el titular de la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales.

Los miembros del Consejo citados en las fracciones | a Il contaran con suplente designado por ellos mismos,
los suplentes que en su caso se designen deberan ser servidores publicos de nivel inmediato inferior de aquél a
quien suplan.

El Consejo contara con un Secretario Técnico, que sera un funcionario de la Direccién designado por el Titular,
el cual asistira a las sesiones con voz, pero sin voto.

Articulo 20.- Le correspondera al Consejo del Registro Civil, el disefio de normas internas de evaluacién en
materia de ingreso y profesionalizacion de los Jueces y Secretarios de los Juzgados.

El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

|. Estructurar, organizar, aplicar y evaluar los examenes y cursos propedéuticos destinados a los aspirantes
convocados para ingresar a la lInstitucién como Jueces o Secretarios del Registro Civil, asi como los cursos de
actualizacién y profesionalizacion, al personal de los Juzgados y Supervisores;

Il. Evaluar el desempefio de las funciones de los Jueces, Secretarios y demas personal de los Juzgados, asi
como el aprovechamiento en los cursos de actualizacion y profesionalizacién que les sean impartidos; y

1ll. Las demas que le sefiale el presente Reglamento.

Articulo 21.- El Consejo aprobara sus reglas de operacion interna que contendran las normas concernientes a
la convocatoria, quérum, periodicidad y forma de celebrar sus sesiones; aprobacion y seguimiento de sus
acuerdos, suplencia de sus miembros y las demas necesarias para el adecuado ejercicio de sus atribuciones. El
Consejo funcionara en pleno; las decisiones se tomaran por mayoria de votos. Las decisiones del Consejo,
dentro del ambito de sus atribuciones, seran definitivas e inapelables. Todos los integrantes del Consejo
ejerceran sus funciones con objetividad e imparcialidad.

Articulo 22.- Cuando una o varias plazas de Juez o Secretario de Juzgado estuvieran vacantes, o se
determinara crear una o mas, el Consejo publicara la Convocatoria para que los aspirantes a Juez o Secretario
presenten el examen correspondiente. Dicha convocatoria sefialara los requisitos a cubrir, segun el caso, el dia,
hora y lugar de celebracion del examen y sera publicada por una sola vez en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, y por dos veces consecutivas, con intervalo de tres dias, en dos de los periédicos de mayor circulacion
en el Distrito Federal, asi como en los Juzgados. El examen de admisién al Registro Civil para ocupar vacantes
de Juez o Secretario que se describa en la Convocatoria que al efecto se publique, se presentara ante el
Consejo, ajustandose, en todo caso, a lo previsto en el articulo 98 del presente Reglamento.

Articulo 23.- Para ser Juez, se deben reunir los siguientes requisitos:



|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
1. Ser vecino del Distrito Federal en términos del articulo 5° del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

lll. No haber sido condenado por sentencia irrevocable como responsable de un delito doloso o culposo
calificado como grave por la Ley, ni estar sujeto a proceso penal;

IV. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucién firme como servidor publico en
términos de las normas aplicables;

V. Ser mayor de edad;

VI. Contar con titulo y cédula profesional de licenciado en Derecho;

VII. Tener, por lo menos, tres afios de experiencia profesional como licenciado en Derecho;
VIII. No ser ministro de algun culto religioso; y

IX. Aprobar los examenes y el curso propedéutico a que se refiere el Reglamento.

Articulo 24.- Los aspirantes a Juez que cubran los requisitos antes sefialados, presentaran un examen de
conocimientos en Derecho Civil, Familiar, Registral y demas relativos a estas materias, por medio de una prueba
tedrica y una practica que se realizaran el dia y hora que al efecto se sefiale en la convocatoria. El examen
tedrico comprendera conocimientos generales de Derecho en las materias anteriormente citadas. El examen
practico consistira en el levantamiento de cualquier acta del estado civil o anotacién e inscripcién que se efectiue
en el Registro Civil. En ningdn caso, el sustentante conocera la identidad de quien o quienes califiquen los
examenes. Se hara lo mismo en sentido inverso. La violacion a esta disposicion dara lugar a procedimiento de
responsabilidad administrativa para el servidor publico o cancelacion definitiva de oportunidad de ingreso al
aspirante, segun sea el caso.

Articulo 25.- Los aspirantes que hayan aprobado de manera satisfactoria el examen de conocimientos,
presentaran un examen psicométrico cuyo contenido sera aprobado y evaluado por el Consejo. Articulo 26.-
Los aspirantes que hayan aprobado de manera satisfactoria los examenes de conocimientos y psicométrico,
deberan cumplir también con un curso propedéutico, cuya duracién, planes y programas, seran aprobados y
evaluados por el Consejo en una escala de diez a cien, siendo el minimo aprobatorio de ochenta. De no
obtenerse el minimo citado, la plaza concursada quedara vacante y, de prevalecer las necesidades de servicio
del Registro Civil, sera publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal una nueva Convocatoria para los fines
que en ella se precisen, la cual contendra la exposicion de su publicacion.

Articulo 27.- Quienes hayan aprobado los exdmenes y rednan los requisitos a que se refieren los articulos 23 y
26 del presente Reglamento, seran nombrados Jueces, conforme a las vacantes que se vayan generando en los
Juzgados existentes y en aquellos cuya creacién se autorice. En todos los casos se nombrara a quienes hayan
obtenido las calificaciones mas altas en los examenes, asi como en los cursos propedéuticos. En igualdad de
circunstancias seran preferidos los aspirantes que laboren o hayan laborado satisfactoriamente por mayor
tiempo en el Registro Civil.

Articulo 28.- Para ser Secretario se deben reunir los siguientes requisitos:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
II. Ser vecino del Distrito Federal en términos del articulo 5° del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

Ill. No haber sido condenado por sentencia irrevocable como responsable de un delito doloso o culposo
calificado como grave por la Ley, ni estar sujeto a proceso penal;

IV. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucién firme como servidor publico en los
términos de las normas aplicables;

V. Ser mayor de edad;

VI. Contar con el 70% de los créditos de la licenciatura en Derecho;



VII. Tener por lo menos un afio de experiencia laboral, en materia de Derecho;
VIII. No ser ministro de algun culto religioso; y
IX. Aprobar los examenes y el curso propedéutico a que se refiere el presente Reglamento.

Articulo 29.- Los aspirantes a Secretario que cubran los requisitos antes sefialados, presentaran un examen de
conocimientos generales en Derecho y también deberan sustentar un examen psicométrico, los cuales seran
elaborados, aplicados y evaluados por el Consejo. En igualdad de circunstancias seran preferidos los aspirantes
que laboren o hayan laborado satisfactoriamente por mayor tiempo en el Registro Civil.

Capitulo 1\
Del Procedimiento para suplir las Ausencias de los Jueces.

Articulo 30.- Los Jueces se supliran en sus ausencias temporales o definitivas: |. Por el mas cercano de la
Delegacién en que se encuentren adscritos; Il. A falta de éste, por el mas préximo de la Delegacién colindante;
Ill. Por el Juzgado que se encuentre considerado como de menor carga de trabajo, atendiendo a los criterios
estadisticos reportados a la Direccion; y IV. Por el Juez interino que al efecto sea designado por el Titular.

Articulo 31.- Las ausencias temporales de los Jueces, que excedan de tres meses, seran cubiertas mediante
nombramiento que con caracter de interino expida el Titular.

Articulo 32.- En caso de ausencia definitiva de los Jueces, el Consejo deberd expedir Convocatoria de
conformidad con lo sefialado en el articulo 22 del presente Reglamento, a efecto de que el Jefe de Gobierno
otorgue el nombramiento correspondiente.

Articulo 33.- Las ausencias de los Jueces se clasificaran en: |. Temporales Previsibles: Vacaciones,
incapacidades meédicas, suspensiones judiciales o administrativas y permisos administrativos; Il. Temporales
Imprevisibles: Inasistencias derivadas de caso fortuito o fuerza mayor; y lll. Definitivas: Renuncia, muerte,
resoluciéon administrativa o judicial que los destituya o inhabilite del cargo.

Articulo 34.- En caso de ausencias temporales previsibles, los Jueces deberan notificar por escrito y con la
debida anticipacion al Titular, a efecto de determinar la suplencia y medidas correspondientes. Si se tratare de
vacaciones, se debera atender al programa que para tal efecto formule la Direccién, debiendo los Jueces
presentar sus solicitudes respectivas por escrito al Titular. En todos los casos a que se refiere el presente
Capitulo, los Jueces también notificaran a la Delegacién en que se encuentren adscritos, para su conocimiento.

Capitulo V
De las Supervisiones

Articulo 35.- El Titular ordenara las visitas de supervision necesarias y se efectuaran, cuando menos, una vez al
mes en cada Juzgado o Mdédulo Registral, asi como en las diversas areas de la Direccion; en aquellos actos que
sean celebrados fuera de éstos, podran ser realizadas en cualquier tiempo, con el objeto de verificar el debido
cumplimiento de las obligaciones y facultades de los Jueces y demas personal a su cargo.

Articulo 36.- El Juez y todo el personal a su cargo, deberan facilitar la practica de las supervisiones,
proporcionando la informacion y documentacion requerida para la debida integracion del acta circunstanciada.

Articulo 37.- Las supervisiones seran realizadas por personal designado por el Titular, quienes inspeccionaran y
vigilaran de forma exclusiva y permanente, en el desempefio del ejercicio de sus atribuciones legales, el debido
cumplimiento de las funciones y facultades de los Jueces y personal a su cargo. El personal encargado de
realizar las supervisiones a que se refiere el presente Reglamento debera ser licenciado en Derecho.

Articulo 38.- El personal a que se refiere el articulo anterior, supervisara cuando menos:

I. Que exista un estricto control del uso de las Formas para la autorizacién de las actas del estado civil de las
personas;

1. Que exista un estricto control del papel seguridad proporcionado para la expedicién de copias certificadas;

Ill. Revisar que los libros y expedientes que obren en los archivos de los Juzgados se encuentren en buen
estado;
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IV. Vigilar que el personal del Juzgado cumpla con las disposiciones juridicas, asi como con los criterios técnico-
juridicos que se dicten por las autoridades competentes;

V. Que se exhiba en lugares visibles al publico, la leyenda siguiente: "Por los servicios que se prestan en los
Juzgados, no se causaran honorarios ni cualquier otro tipo de retribucién, soélo aquellos pagos de derechos que
establezca el Codigo Financiero del Distrito Federal";

VI. Que se exhiban en lugares visibles al publico, los requisitos y cuotas por pago de derechos necesarios para
la procedencia del registro de los hechos y actos del estado civil de las personas, conforme a los lineamientos
que marque el Titular;

VII. Que se establezca un lugar para la recepcion de quejas o sugerencias relacionadas con el funcionamiento
del Juzgado;

VIII. Que los informes que rindan los Juzgados, sean presentados dentro de los términos que establezcan las
disposiciones aplicables;

IX. Que se verifiquen las condiciones en que se presta el servicio en el Juzgado respecto de los recursos
humanos y materiales, a fin de que la Direccion realice las gestiones a que haya lugar;

X. Que las actas de los registros correspondientes coincidan con la documentacion contenida en los apéndices;
XI. Que el personal adscrito al Juzgado, cumpla con el horario establecido para el servicio;

XIll. Que se cumplan con todos los requisitos sefialados por la legislacién aplicable para la autorizacién de los
diversos actos registrales;

XIlIl. Que en las Formas donde se asienten las actas del estado civil de las personas, se realicen las anotaciones
que conforme a la Ley correspondan;

XIV. Que los folios que fueron testados por el Juzgado coincidan con el informe que se remita al Titular; y

XV. Que los documentos que integran los apéndices de las actas del estado civil de las personas, sean los
exigidos por las disposiciones juridicas aplicables, verificando en todo tiempo la autenticidad de los mismos; y
para el caso de que exista duda fundada sobre la autenticidad de algin documento exhibido, debera notificar por
escrito dicha circunstancia al Titular, para que éste efectue el cotejo correspondiente.

Articulo 39.- La supervision a que se refiere el presente Reglamento se realizara de conformidad con los
siguientes lineamientos: |. En toda supervision se levantara acta circunstanciada que debera contener el lugar,
dia y hora en que inicie y termine la supervisién, asentandose de manera precisa las observaciones que se
consideren necesarias, y una vez concluida la misma, debera ser sellada y firmada por quienes hayan
intervenido. En caso de que el Juez o personal del Juzgado se negare a firmar ésta, se hara constar dicha
situaciéon y se recabara la firma de dos testigos de asistencia; Il. Se incorporaran al acta circunstanciada,
ademas, las quejas o denuncias presentadas por los ciudadanos en contra del servidor publico del Juzgado de
que se trate, asi como las manifestaciones que respecto de la visita o del contenido del acta quisiera realizar el
Juez o servidor publico del Juzgado; lll. Las actas circunstanciadas seran remitidas por los supervisores al Jefe
de la Unidad de Supervisién a Juzgados; IV. De existir presuntas irregularidades en contravencion con las Leyes
aplicables de la materia, el Jefe de Supervision a Juzgados turnara el acta circunstanciada al responsable del
Area Juridica del Registro Civil, quien abrira expediente, asignandole nimero consecutivo y radicandolo
mediante un acuerdo fundado y motivado; y V. El Titular citara por escrito en la Direccién, al personal
relacionado con los hechos que originaron la instrumentacion del acta circunstanciada que contenga presuntas
irregularidades, a efecto de levantar el acta administrativa correspondiente. Lo anterior sin perjuicio de las
responsabilidades que conforme a la Ley resulten aplicables.

Capitulo VI
De la Autorizacion del Estado Civil

Articulo 40.- Estara a cargo de los Jueces, la autorizacioén de las actas del estado civil de las personas relativas
al nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién, matrimonio, Divorcio Administrativo y judicial, tutela y muerte
de mexicanos y extranjeros residentes en el Distrito Federal, asi como la inscripcion de las ejecutorias que
declaren la ausencia, presuncion de muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se ha perdido la capacidad legal
para administrar bienes, sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Civil y demas disposiciones juridicas
aplicables.
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Articulo 41.- La autorizaciéon de las actas del estado civil de las personas se efectuara en los Juzgados,
Modulos Registrales, en las Oficinas Consulares del Servicio Exterior Mexicano, y en su caso, en el domicilio
que para el efecto sefialen las personas o autoridades de conformidad con las Leyes correspondientes.

Articulo 42.- Para la autorizacién de las actas del estado civil de las personas, se deberan satisfacer los
requisitos y disposiciones juridicas aplicables. El incumplimiento de lo anterior, dara lugar a la nulidad del acto
en términos de lo dispuesto por el Cédigo Civil.

Articulo 43.- En la autorizacion de las actas del estado civil de las personas y antes de que sea firmada por los
que en ella intervengan, el Juez o quien éste habilite debera dar lectura en voz alta a dicha acta y pondra a la
vista del o los interesados la misma para su revisién; en caso de detectarse error ortografico, gramatical o de
omisién, se procedera a efectuar la correccion correspondiente. Quien o quienes hayan proporcionado los datos
para el levantamiento del acta asentaran su firma o huella digital en un recibo de conformidad, respecto de los
datos contenidos en el acta.

Articulo 44.- Cuando en las actas del estado civil de las personas se adviertan alteraciones, borraduras,
tachaduras o enmendaduras, el Titular debera ordenar el cotejo correspondiente con los tantos que obren en el
Archivo Judicial o el Juzgado respectivo, procediendo a realizar la aclaracion o reposicion a que hubiere lugar, o
en su caso, a hacerlo del conocimiento de las autoridades competentes, a fin de que éstas determinen las
responsabilidades que procedan. En caso de que se presuma la existencia de falsificacion de las actas del
estado civil de las personas, por ninglin motivo se expediran copias certificadas de éstas, y se procedera a
presentar denuncia ante el Ministerio Publico, sin perjuicio de las responsabilidades que sefialen las Leyes
aplicables.

Articulo 45.- En cualquier acto del estado civil que intervenga algun extranjero sera necesario que acredite su
legal estancia en el pais, asi como su calidad migratoria.

De las Actas de Nacimiento

Articulo 46.- Para la autorizacién de las actas relativas al registro de nacimientos que se realicen dentro de los
seis meses siguientes al alumbramiento, se requiere:

1. Solicitud de registro debidamente requisitada;

Il. La presentacion del menor a registrar, por conducto de su padre y madre, o cualquiera de ellos; a falta de
éstos o por imposibilidad debidamente acreditada, por los ascendientes sin distincién alguna;

Ill. Certificado de Nacimiento en formato que contenga nombre completo de la madre; huella plantar del recién
nacido, asi como huella digital de pulgar de la madre; fecha y hora del nacimiento; domicilio y sello de la
Institucién publica, privada o social del Sector Salud; nombre y firma del médico, asi como, nimero de cédula
profesional de éste.

En su caso, Constancia de Parto que contenga el nombre del médico cirujano o partera que haya asistido el
alumbramiento; lugar, fecha y hora de nacimiento; y nombre completo de la madre. Cuando no exista el
certificado o la constancia antes sefalada, se debera presentar Denuncia de Hechos ante el Ministerio Publico
correspondiente;

1IV. Copia certificada del Acta de Matrimonio de los padres de expedicion reciente; en caso de no ser casados,
deberan presentar sus Actas de Nacimiento para el efecto de que se haga constar la filiacién de ambos en el
acta del registrado;

V. Identificacion oficial de los presentantes;
VI. Dos testigos mayores de edad con identificacion oficial; y

VII. Comprobante de domicilio mediante el cual se acredite que el lugar de residencia habitual del o los
presentantes se encuentra dentro de los perimetros de la Delegacion en donde se localiza el Juzgado ante el
que se efectuara el registro. En caso de que el registrado sea originario del Distrito Federal, bastara unicamente
con la presentacion del Certificado de Nacimiento respectivo donde se desprenda el lugar de nacimiento.
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Articulo 47.- Cuando la madre y/o el padre del registrado sean menores de edad, y exhiban los documentos
sefialados en el articulo 46 de este ordenamiento, pero carezcan del consentimiento de quienes ejerzan sobre
ellos la patria potestad o tutela, el Juez, procedera a autorizar el registro, asentando el nombre del presentado
con los apellidos que correspondan atendiendo al derecho superior del nifio a tener nombre, nacionalidad y en la
medida de lo posible a conocer a sus padres. Lo anterior, con fundamento a lo dispuesto por los articulos 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7° de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
demas relativos.

Articulo 48.- Tratandose de menores expoésitos 0 abandonados, podran ser presentados ante el Juez para la
autorizacion del acta respectiva por el Ministerio Publico, o en su caso, por el director, administrador o
apoderado legal de la casa hogar donde se encuentre institucionalizado el menor para sus cuidados o
atenciones.

Articulo 49.- En los casos en que uno o ambos padres del registrado, sean de nacionalidad distinta a la
mexicana, ademas de dar cumplimiento a lo sefialado para la autorizacion de los registros de nacimiento
ordinario o extemporaneo que se regulan en el presente Reglamento, el Juez solicitara se acredite la
nacionalidad e identidad del extranjero, y dara aviso a la Secretaria de Gobernacion dentro de los tres dias
siguientes a la fecha en que se efectud el registro para los efectos a que haya lugar.

Articulo 50.- El Juez debera autorizar el registro de nacimiento, cuando los padres carezcan de Acta de
Nacimiento y presenten los demas requisitos sefialados en el articulo 46 del presente Reglamento; con la
salvedad de que en el registro que se autorice no serd asentada la filiacion correspondiente a los abuelos y
Unicamente constara la de la madre y/o padre que comparezcan y se identifiquen en dicho acto. Lo anterior, sin
perjuicio de que el Juez bajo su mas estricta responsabilidad, tome las medidas juridicas que sean necesarias, a
efecto de que quien o quienes hayan presentado al registrado obtengan también el registro de su nacimiento.

Del Registro Extemporaneo de Nacimiento

Articulo 51.- Se considera registro extemporaneo de nacimiento aquél que se efectlie con posterioridad a los
seis meses en que ocurrié el alumbramiento.

Articulo 52.- Para autorizar el registro extemporaneo de nacimiento de personas mayores de seis meses y
menores de dieciocho afios, se requiere lo sefialado en el articulo 46 del presente Reglamento, asi como:

|. Constancia de inexistencia de registro de nacimiento emitida por la Oficina Central; en los casos en que en los
archivos de dicha Oficina no se localicen los soportes documentales correspondientes, sera necesaria la del
Juzgado mas cercano al lugar en donde ocurrié el nacimiento;

Il. En caso de no ser originario del Distrito Federal, ademas, sera necesaria la presentacion de la Constancia de
Inexistencia de Registro de Nacimiento emitida por el Juzgado u Oficialia del Registro Civil mas cercano al lugar
donde ocurrié el alumbramiento; y

Ill. Identificaciones y/o documentos publicos, asi como aquellos complementarios, ya sean privados o de
caracter religioso que acrediten el uso del nombre. Cuando exista duda fundada por parte del Juez, respecto de
la idoneidad o suficiencia de los documentos presentados, sera el Titular quien resuelva de manera inmediata
sobre la procedencia del registro.

En caso de que la persona a registrar carezca de Certificado de Nacimiento, se requerira la Denuncia de Hechos
rendida ante el Ministerio Publico correspondiente.

Articulo 53.- Para autorizar el registro extemporaneo de nacimiento de mayores de dieciocho afios y menores
de sesenta afios, se requiere lo sefialado en las fracciones |, IV, VI y VII del articulo 46 del presente
Reglamento, asi como:

|. Comparecencia de la persona a registrar, y en su caso, la de los presentantes con identificaciones oficiales;

1. Constancia de inexistencia de registro de nacimiento emitida por la Oficina Central; en los casos en que en los
archivos de dicha Oficina no se localicen los soportes documentales correspondientes, sera necesaria la del
Juzgado mas cercano al lugar en donde ocurrié el nacimiento;
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Ill. En caso de no ser originario del Distrito Federal, ademas, sera necesaria la presentacion de la Constancia de
Inexistencia de Registro de Nacimiento emitida por el Juzgado u Oficialia del Registro Civil mas cercano al lugar
donde ocurrié el alumbramiento;

IV. Identificaciones y/o documentos publicos, asi como aquellos complementarios, ya sean privados o de
caracter religioso que acrediten el uso del nombre con el cual se pretende registrar. Cuando exista duda fundada
por parte del Juez, respecto de la idoneidad o suficiencia de los documentos presentados por el solicitante a
registrar, sera el Titular quien resuelva de manera inmediata la procedencia del registro;

V. En caso de que la documentacién presentada sea insuficiente para acreditar el uso del nombre de la persona
a registrar, el Juez solicitara como documento complementario, la Informacién Testimonial rendida ante la
autoridad jurisdiccional competente;

VI. Denuncia de Hechos rendida ante el Ministerio Publico correspondiente; y

VII. Comprobante de domicilio mediante el cual se acredite que el lugar de residencia habitual de la persona a
registrar se encuentra dentro de los perimetros de la Delegacion en donde se localiza el Juzgado ante el que se
efectuara el registro.

Articulo 54.- Para autorizar el registro extemporaneo de nacimiento de personas de sesenta afios en adelante,
se requiere lo sefialado en las fracciones | y VI del articulo 46 del presente Reglamento, asi como:

|. Comparecencia de la persona a registrar con identificacién oficial;

1. Constancia de inexistencia de registro de nacimiento emitida por la Oficina Central; en los casos en que en los
archivos de dicha Oficina no se localicen los soportes documentales correspondientes, sera necesaria la del
Juzgado mas cercano al lugar en donde ocurrié el nacimiento;

Ill. En caso de no ser originario del Distrito Federal, ademas, sera necesaria la presentacion de la Constancia de
Inexistencia de Registro de Nacimiento emitida por el Juzgado u Oficialia del Registro Civil mas cercano al lugar
donde ocurrié el alumbramiento;

IV. Identificaciones y/o documentos publicos, asi como aquellos complementarios, ya sean privados o de
caracter religioso que acrediten el uso del nombre con el cual se pretenda registrar. Cuando exista duda fundada
por parte del Juez, respecto de la idoneidad o suficiencia de los documentos presentados, sera el Titular quien
resuelva de manera inmediata la procedencia del registro;

V. Denuncia de Hechos rendida ante el Ministerio Publico correspondiente;

VI. Comprobante de domicilio mediante el cual se acredite que el lugar de residencia habitual de la persona a
registrar se encuentra dentro de los perimetros de la Delegacion en donde se localiza el Juzgado ante el que se
efectuara el registro; y

VIl. En caso de que la documentacion presentada sea insuficiente para acreditar el uso del nombre de la
persona a registrar, el Juez solicitara, como documento complementario, la Informacién Testimonial rendida ante
la autoridad jurisdiccional competente.

Articulo 55.- Para autorizar el registro extemporaneo de nacimiento de las nifias y nifios en circunstancias de
desventaja social, se requiere:

I. Solicitud debidamente requisitada;

1l. Presentacién del menor de edad por el Ministerio Publico, en coordinaciéon con las Instituciones de caracter
publico que cuenten con programas de integracién o reintegracion social;

lll. Constancia de inexistencia de registro de nacimiento emitida por la Oficina Central; en los casos en que en
los archivos de dicha Oficina no se localicen los soportes documentales correspondientes, serd necesaria la del
Juzgado mas cercano al lugar en donde ocurrié el nacimiento;

14



IV. En caso de no ser originario del Distrito Federal, ademas, sera necesaria la presentacién de la Constancia de
Inexistencia de Registro de Nacimiento emitida por el Juzgado u Oficialia del Registro Civil mas cercano al lugar
donde ocurrié el alumbramiento;

V. Denuncia de Hechos ante la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; y
VI. Dos testigos mayores de edad con identificacién oficial.

Para los casos en que se exhiba Constancia de Alumbramiento, Constancia de Parto o Certificado de
Nacimiento debidamente requisitado, se establecera la filiacion materna, dejando a salvo los derechos para
demandar la paternidad.

Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por nifias y nifios en circunstancias de desventaja
social, aquellos menores de dieciocho afios que dentro o fuera del ambito familiar, y en especial por causas de
pobreza o miseria, estén temporal o permanentemente sujetos a abandono; maltrato psicoemocional;
desintegracion familiar; enfermedades severas, fisicas o emocionales; padezcan algun tipo de discapacidad;
padres privados de la libertad; victimas de cualquier abuso, explotacion laboral o sexual; o cualquier otra
situacién, contingencia o actividad que ponga en riesgo o impida su desarrollo integral.

Articulo 56.- Para autorizar el registro extemporaneo de nacimiento de alguna persona perteneciente a
cualquier pueblo o comunidad indigena del pais, se requiere:

I. Solicitud de Registro debidamente requisitada;
Il. Comparecencia de la persona a registrar, y en su caso, la de los presentantes con identificacién oficial;

Ill. Constancia de inexistencia de registro de nacimiento emitida por la Oficina Central; en los casos en que en
los archivos de dicha Oficina no se localicen los soportes documentales correspondientes, sera necesaria la del
Juzgado mas cercano al lugar en donde ocurrié el nacimiento;

IV. En caso de no ser originario del Distrito Federal, ademas, sera necesaria la presentacion de la Constancia de
Inexistencia de Registro de Nacimiento emitida por el Juzgado u Oficialia del Registro Civil mas cercano al lugar
donde ocurrio el alumbramiento;

V. Documentos que sirvan para acreditar la identidad de la persona, asi como del lugar y fecha de nacimiento,
los cuales podran ser, indistintamente Certificado de Nacimiento, constancia de parto, constancia de origen o de
identidad étnica; fe de bautismo; identificaciones oficiales diversas y demas constancias de las cuales se pueda
desprender el uso del nombre; y

VI. En caso de que la documentacion presentada sea insuficiente para acreditar el uso del nombre de la persona
a registrar, el Juez solicitara, como documento complementario, la Denuncia de Hechos rendida ante la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por comunidades integrantes de un pueblo indigena del
pais, aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Articulo 57.- En las Actas de Nacimiento a que se refiere el presente Capitulo, se relacionaran todos los hechos
y actos posteriores que modifiquen, rectifiquen, aclaren, complementen, revoquen o anulen el contenido en todo
o en parte del acta respectiva, agregandose un extracto del acta relacionada de que se trate que indique el
Juzgado, afio de registro, partida, foja 0 numero de acta en que consten las mismas, salvo que la Ley o
providencia dictada en juicio, dispongan lo contrario.

En todos los casos en que el Juez autorice el registro de nacimiento, la filiacion respecto a los padres y abuelos
Unicamente se hara constar cuando se acredite fehacientemente el entroncamiento.

De las Actas de Reconocimiento

Articulo 58.- Para autorizar el Acta de Reconocimiento ante el Juez, se requiere:

|. Solicitud de registro de reconocimiento debidamente requisitada;
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Il. Presentacion del menor a reconocer. En caso de que se trate de mayor de edad, sera necesaria la
comparecencia de éste con el proposito de que exprese su consentimiento;

Ill. Comparecencia de quien deba otorgar el reconocimiento;

IV. En su caso, comparecencia de quien ejerza la patria potestad o tutela del menor a reconocer, a fin de que
otorgue su consentimiento;

V. En su caso, documento publico o privado mediante el cual se acredite la personalidad del o los mandatarios,
cuando el que deba otorgar el reconocimiento no pueda concurrir personalmente a celebrar el acto, firmado por
el otorgante y dos testigos y ratificadas las firmas ante Notario Publico o autoridad judicial;

VI. Copia certificada de reciente expedicion del Acta de Nacimiento de la persona que va ser reconocida;

VII. Copia certificada del Acta de Nacimiento de la persona que va a efectuar el reconocimiento, con el fin de
asentar la filiacion correspondiente de la persona a reconocer;

VIII. La presentacién de dos testigos mayores de edad con identificacion oficial; y

IX. Comprobante de domicilio mediante el cual se acredite que el lugar de residencia habitual de la persona a
reconocer se encuentra dentro de los perimetros de la Delegacion en donde se localiza el Juzgado ante el que
se efectuara el registro.

Articulo 59.- Para el reconocimiento de un hijo, en la partida de nacimiento ante el Juez, se estara a lo
dispuesto en el articulo 46 del presente Reglamento.

Articulo 60.- En caso de que el reconocimiento se haga por escritura publica, por testamento o por confesion
judicial directa y expresa para autorizar el acta respectiva, se requiere:

1. Solicitud de registro de reconocimiento debidamente requisitada;
1l. Presentacioén de la persona reconocida;

Ill. En su caso, comparecencia de quien ejerza la patria potestad o tutela del menor reconocido, a fin de que
otorgue su consentimiento;

V. Copia certificada, de reciente expedicion del Acta de Nacimiento de la persona que reconocida;
V. La presentacion de dos testigos mayores de edad con identificacion oficial; y
VI. Copia certificada del documento respectivo, mediante el cual se haya hecho el reconocimiento.

Articulo 61.- Podran reconocer a su hijo, el padre y la madre que no vivan juntos, conviniendo en el acto, cual
de los dos ejercera la guarda y custodia.

Articulo 62.- Pueden reconocer a sus hijos, los que tengan la edad exigida para contraer matrimonio, mas la
edad del hijo que va a ser reconocido.

Articulo 63.- El menor de edad podra reconocer a un hijo, previo consentimiento de quien o quienes ejerzan
sobre él la patria potestad, o de la persona bajo cuya tutela se encuentre; y a falta de dicha autorizacion, ésta
sera suplida por la autoridad jurisdiccional competente.

Articulo 64.- En el Acta de Reconocimiento levantada con posterioridad al Acta de Nacimiento, se hara mencion
de ésta asentando en ella la anotacién correspondiente.

Articulo 65.- Si el reconocimiento se hiciere en Juzgado distinto de aquél en que se levantd el Acta de
Nacimiento, el Juez que autorice el Acta de Reconocimiento, remitira copia de ésta al Juez u Oficial que haya
registrado el nacimiento, a la Direcciéon y al Archivo Judicial, para que efectien la anotaciéon en el acta
respectiva.
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De las Actas de Adopcion

Articulo 66.- Para autorizar el Acta de Adopcion, se requiere:
1. Solicitud de registro de adopcién debidamente requisitada;

Il. Copia certificada de la sentencia definitiva, del auto que la declara ejecutoriada; y, oficio de autoridad
jurisdiccional competente que ordene el levantamiento del acta correspondiente;

IIl. Copia certificada del Acta de Nacimiento del adoptado y del o los adoptantes; y
IV. Comparecencia del o los adoptantes, asi como del adoptado.

Reunidos los requisitos para la autorizacién del acta, se haran las anotaciones en los tantos que contengan el
Acta de Nacimiento, la cual quedara reservada. No se publicara ni se expedira constancia alguna que revele el
origen del adoptado ni su condicién de tal, salvo providencia dictada en juicio. Se levantara el acta como si fuera
de nacimiento en los mismos términos que la que se expide para los hijos consanguineos.

Articulo 67.- Si la adopcién se hiciere en el mismo Juzgado en que se autoriz6 el Acta de Nacimiento, se
procedera de inmediato a hacer la anotacién correspondiente. Si la adopcién se hiciere en Juzgado distinto, se
dara aviso mediante escrito al Juzgado en que se haya levantado el Acta de Nacimiento, para que se efectue la
reserva correspondiente. En ambos casos, se dara aviso también mediante escrito a la Direccién y al Archivo
Judicial para los efectos anteriormente sefialados.

Articulo 68.- Para el caso de que sea declarada judicialmente la impugnacién o revocacion de la adopcion, se
estara a lo ordenado por la sentencia definitiva correspondiente, a fin de realizar las anotaciones o inscripciones
que procedan.

Articulo 69.- En el caso de adopcién a que se refiere el articulo 410-D del Cédigo Civil, se autorizara el Acta de
Adopcioén insertando en ésta los datos esenciales de la resolucion judicial; asimismo, se anotara en el Acta de
Nacimiento del adoptado y se archivara la copia de las diligencias relativas relacionandola con el mismo numero
del Acta de Adopcion.

De las Actas de Matrimonio.

Articulo 70.- Para contraer matrimonio se requiere:

I. Solicitud de matrimonio debidamente requisitada ante el Juez del domicilio de cualquiera de los pretendientes,
que exprese lo sefialado por el articulo 97 del Codigo Civil;

1. Copia certificada del Acta de Nacimiento de los pretendientes, y en su caso, dictamen médico que compruebe
la edad del o los contrayentes, cuando por sus aspectos fisicos sea notorio que son menores de dieciséis afios;

Ill. Certificado Médico Prenupcial con fotografia de los pretendientes, suscrito por médico con cédula profesional.
Dicha constancia tendra una vigencia de quince dias naturales, contados a partir de la fecha de su expedicion.
Para el caso de los indigentes, tienen obligacion de expedir este certificado gratuitamente las Instituciones
publicas del Sector Salud del Distrito Federal;

IV. Convenio sobre el régimen patrimonial a que deberan sujetarse los bienes presentes y los que se adquieran
durante el matrimonio;

V. Comprobante de domicilio mediante el cual se acredite que el lugar de residencia de alguno de los
contrayentes se encuentra dentro de los perimetros de la Delegacion en donde se localiza el Juzgado ante el
que se efectuara el acto;
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VI. Cuando alguno o ambos contrayentes no puedan concurrir personalmente a la celebraciéon del acto, se
debera exhibir documento publico o privado, mediante el cual se acredite la representacion del o los
mandatarios; dicho documento debera estar firmado por el otorgante, aceptante y dos testigos, ratificadas las
firmas ante Notario Publico, Embajador, Cénsul o autoridad judicial;

VII. Dos testigos mayores de edad que conozcan a los pretendientes y les conste que no tienen impedimento
legal para casarse. Para el caso de no contar con dos testigos que conozcan a ambos pretendientes, deberan
presentarse dos testigos por cada uno de ellos. Todos con identificacion oficial;

VIIIl. Cuando uno o ambos pretendientes hayan sido casados con anterioridad, exhibiran copia certificada del
Acta de Matrimonio con la inscripcién del divorcio, copia certificada del acta respectiva o copia certificada de la
parte resolutiva de la sentencia de divorcio o nulidad de matrimonio. Para el caso de que alguno de los
pretendientes sea viudo, debera presentar copia certificada del Acta de Defuncién correspondiente; y

IX. Cuando se trate de menores de edad, siempre que ambos hayan cumplido dieciséis afios, deberan
presentarse a otorgar su consentimiento quienes ejerzan la patria potestad o tutela; y a falta o por negativa o
imposibilidad de éstos, la autoridad judicial suplira dicho consentimiento.

Articulo 71.- Los extranjeros que pretendan contraer matrimonio con mexicanos, deberan presentar,
independientemente de lo sefialado en el articulo anterior, lo siguiente:

|. Acta de nacimiento apostillada o legalizada; y en caso de que ésta se encuentre asentada en un idioma
distinto al castellano, deberd acompafarse su correspondiente traduccion realizada por perito traductor
autorizado por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. En caso de que no exista perito traductor
autorizado por el referido Tribunal, se estara a lo dispuesto en la Ley Organica de dicho érgano jurisdiccional;

1. Permiso vigente otorgado por la Secretaria de Gobernacion; y

Ill. Comprobante de su legal estancia en el pais, asi como su calidad migratoria.

Articulo 72.- En caso de que un extranjero obtenga de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta de
naturalizacion de mexicano, no sera necesaria la presentacion del Acta de Nacimiento del pais del que es
originario.

Articulo 73.- Cuando ambos pretendientes sean extranjeros, deberan presentar los requisitos que sefialan los
articulos 70 y 71 fracciones | y Il del presente Reglamento, acreditando su legal estancia en el pais, asi como su
calidad migratoria, en términos de la Ley General de Poblacion.

Articulo 74.- Cuando alguno o ambos contrayentes no hable o comprendan el idioma castellano, deberan
presentarse acomparfiados por perito intérprete a su costa, que haga saber los derechos y obligaciones a que se
hacen sujetos con la celebracion del acto. Para el caso de los indigentes, tienen obligacién de presentar al perito
intérprete, las Instituciones del Gobierno del Distrito Federal correspondientes.

Articulo 75.- En las actas de matrimonio se relacionara el Acta de Nacimiento de los contrayentes, agregandose
un extracto del acta de que se trate que indique el Juzgado, afio de registro, partida, foja 0 nimero de acta en
que conste la misma.

De las Actas de Divorcio Administrativo

Articulo 76.- Procede el Divorcio Administrativo, cuando haya transcurrido un afio o mas de la celebracién del
matrimonio; ambos conyuges convengan en divorciarse; sean mayores de edad; hayan liquidado la sociedad
conyugal de bienes, si estan casados bajo ese régimen patrimonial; la cényuge no esté embarazada, no tengan
hijos en comun, o teniéndolos, sean mayores de edad, y éstos o alguno de los conyuges no requieran alimentos.
Cuando los interesados no puedan concurrir personalmente, podran hacerse representar por un mandatario
expreso para el acto, otorgado ante Notario Publico, o bien, ratificadas las firmas ante autoridad judicial. Si se
comprueba que los cényuges no cumplen con los supuestos exigidos, el divorcio asi obtenido, no producira
efectos, independientemente de las sanciones previstas en las Leyes.

Articulo 77 .- Para autorizar el Acta de Divorcio Administrativo, se requiere:
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I. Solicitud debidamente requisitada;

1l. Copia certificada del Acta de Matrimonio de reciente expedicion;

IIl. Declaracion por escrito, bajo protesta de decir verdad, de no haber procreado hijos durante el matrimonio, o
teniéndolos, sean mayores de edad y no sean acreedores alimentarios, comprobando de manera fehaciente
dicha circunstancia;

IV. Constancia Médica a través de la cual la divorciante acredite que no se encuentra en estado de gravidez, o
Constancia Médica que acredite que ha sido sometida a intervenciéon quirirgica que la imposibilite
definitivamente procrear hijos;

V. Comprobante de domicilio mediante el cual se acredite que el lugar de residencia de alguno de los
divorciantes se encuentra dentro de los perimetros de la Delegacion en donde se localiza el Juzgado ante el que
se efectuara el acto;

VI. Convenio de liquidacion de la sociedad conyugal, si bajo ese régimen patrimonial contrajeron matrimonio,
efectuado ante autoridad jurisdiccional competente o Notario Publico en el que se acredite fehacientemente que
no existe acreedor alimentario alguno. En el caso, de que los solicitantes manifiesten bajo protesta de decir
verdad, que durante su matrimonio no adquirieron bienes, derechos, cargas u obligaciones susceptibles de
liquidacioén, bastara con su manifestacion firmada y ratificada ante el Juez; y

VII. En su caso, documento publico mediante el cual se acredite la personalidad del o los mandatarios.

Articulo 78.- El Juez, previa identificacion de los conyuges, autorizara un acta en la que hara constar la Solicitud
de Divorcio y citard a éstos para que la ratifiquen a los quince dias naturales; si asi lo hicieran, el Juez los
declarara divorciados.

Articulo 79.- Una vez ratificada la voluntad de los cényuges divorciantes, el Juez procedera a autorizar el Acta
de Divorcio y efectuara la anotacién respectiva en el Acta de Matrimonio de éstos. Si la autorizacion del Acta de
Divorcio se hiciere en Juzgado distinto de aquél en que se levanté el Acta de Matrimonio, el Juez que declare el
divorcio, remitira copia del acta que autorice al Juez u Oficial que haya registrado el matrimonio para los efectos
antes apuntados. En ambos casos, se remitira copia a la Direccién y al Archivo Judicial, para que efectien la
anotacion en el acta respectiva.

Articulo 80.- Tratandose de extranjeros, deberan presentar certificacion de su legal estancia en el pais expedida
por la Secretaria de Gobernacion, y de que sus condiciones y calidad migratoria les permitan realizar el Divorcio
Administrativo.

Articulo 81.- En el caso de que el matrimonio haya sido celebrado en el extranjero, los divorciantes deberan
acompafar, ademas de los requisitos que prevé el Reglamento, el Acta de Inscripcion respectiva.

Articulo 82.- Si dentro del término establecido, los solicitantes no se presentaran a ratificar el Acta de la
Solicitud de Divorcio, se dejara sin efectos la solicitud y se procedera a testar la relativa a la de ratificacion,
debiéndose relacionar ambas. Los cényuges que reiteren su decision de divorciarse a través de la via
administrativa, podran volver a presentar su Solicitud de Divorcio a partir del dia habil siguiente, previo
cumplimiento de los requisitos sefialados en este Capitulo.

Articulo 83.- En las actas de divorcio, se relacionaran las Actas de Nacimiento y Matrimonio de los divorciados,
agregandose un extracto de las actas de que se trate, indicando ademas el Juzgado, afio de registro, partida,
foja o numero de acta en que conste la misma.

De las Actas de Defuncion

Articulo 84.- Para autorizar el Acta de Defuncién, se requiere: |. Certificado de Defuncién requisitado de
conformidad con la normatividad aplicable en materia de Salud; Il. Dos testigos con identificacion oficial; y Ill.
Autorizacion por escrito del Ministerio Publico para que se realice la inhumacion, siempre que se trate de muerte
violenta o en via publica.

Articulo 85.- En toda autorizacion del Acta de Defuncién, sera competente el Juzgado mas cercano en la
Delegacién donde haya tenido su residencia el fallecido o el lugar donde hubiere acaecido el deceso.
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Articulo 86.- En la autorizacion de las Actas de Defuncion, los Juzgados o Médulos Registrales tendran la
competencia territorial y atribuciones que le confieran las normas juridicas aplicables, y cuando menos existira
un Juzgado de turno en cada Delegacion, de conformidad con las reglas que al efecto expida la Direccion,
debiendo garantizar con dichas reglas, objetividad e imparcialidad en los turnos, asi como el equilibrio en las
cargas de trabajo entre los distintos Juzgados.

Articulo 87.- Ninguna inhumacién o cremacion se hara sin autorizacién escrita dada por el Juez, quien
constatara el fallecimiento mediante Certificado de Defuncion expedido por la Secretaria de Salud
correspondiente. No se procedera a la inhumacién o cremacién, sino hasta después de que transcurran
veinticuatro horas del fallecimiento, excepto en los casos que se ordene otra cosa por la autoridad que
corresponda. En el caso de que el fallecimiento se relacione con una averiguaciéon previa, el Juez estara
impedido de otorgar la autorizacién para cremar el cadaver, con la finalidad de no extinguir los elementos de
prueba para el posterior esclarecimiento de los hechos que motivaron la muerte, excepto en los casos que se
ordene otra cosa por la autoridad que corresponda.

Articulo 88.- Si al momento de autorizar el Acta de Defuncion, se acredita con documentos publicos anteriores
al deceso, que los datos contenidos en el Certificado de Defuncién son incorrectos, se procedera a asentar los
datos en el acta correspondiente, conforme a la documentaciéon que se acompafie, la cual se integrara al
expediente respectivo.

Articulo 89.- En los casos de inundacion, incendio, explosién, terremoto o cualquier otro siniestro en que no sea
posible identificar el cadaver, se levantara el acta con los datos que aporte la autoridad competente, o en su
caso, quien lo recogiere, expresando las sefias del mismo, las de los vestidos y objetos que con él se hayan
encontrado y, en general, todo lo que pueda conducir a identificar a la persona; y siempre que se alleguen
mayores datos, se comunicaran al Juez para que los anote en el acta.

De las Actas Extemporaneas de Defuncion

Articulo 90.- Se considera registro extemporaneo de defuncién, aquél que se efectie con posterioridad a los
siete dias habiles, contados a partir del momento en que ocurrié el fallecimiento.

Articulo 91.- Los registros extemporaneos de defuncion, seran notificados al Titular mediante escrito del Juez
de la Delegacion en donde hubiere tenido su residencia o acaecido el deceso del finado.

Articulo 92 .- El Juez se asegurara del fallecimiento, por cualquiera de los siguientes medios:
1. Certificado de Defuncion requisitado de conformidad con la normatividad aplicable en materia de Salud;

1. Constancias documentales expedidas por la Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos, de acuerdo
a lo dispuesto en la fraccién XVIII del articulo 114 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal; y

1ll. Las constancias relativas al ultimo domicilio que en vida tenia el fallecido.

En caso de no contar con la documentacion anterior, el Juez se abstendra de autorizar el registro y lo hara del
conocimiento del Ministerio Publico para los efectos legales a que haya lugar.

Articulo 93.- El término para la autorizaciéon del Acta Extemporanea de Defuncién sera de un afio contado a
partir de los siete dias habiles que se computaran desde el momento en que ocurrié el fallecimiento, o de la
orden de autoridad judicial que lo indique; transcurrido dicho término, debera ordenarse por la autoridad judicial
competente.

Articulo 94.- Cuando una persona falleciere en lugar distinto a su domicilio, se remitird al Juez u Oficial del
Registro Civil mas cercano a su domicilio copia certificada del acta para que se asiente en el libro respectivo.

Articulo 95.- En las Actas de Defuncion a que se refiere el presente Capitulo se relacionaran las Actas de
Nacimiento y/o Matrimonio del fallecido, agregandose un extracto del acta de que se trate, que indique el
Juzgado, afio de registro, partida, foja o numero de acta en que conste ésta. De manera conjunta, el Juez
observara lo dispuesto en el articulo 57 del presente Reglamento.
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Capitulo VIl
De la Aclaracion de las Actas del Estado Civil

Articulo 96.- La aclaracion de las actas del estado civil de las personas, procede cuando en ellas existan errores
mecanograficos, ortograficos o de otra indole que no afecten los datos esenciales de aquéllas y deberan
tramitarse solamente ante la Oficina Central, de acuerdo a lo previsto por el articulo 138 Bis del Cddigo Civil.

Articulo 97.- Pueden pedir la aclaracién de un acta del estado civil:

I. El registrado; Il. Las personas que se mencionan en el acta como relacionadas con el estado civil de alguno;
lll. Los herederos de las personas comprendidas en las dos fracciones anteriores; IV. Los que de conformidad
con los articulos 348, 349 y 350 del Coédigo Civil pueden continuar o intentar la accién de que en ellos se trata;
V. Los que ejerzan la patria potestad o tutela; y VI. El mandatario expreso para el acto mediante poder simple o
notarial, o quien acredite un interés juridico.

Articulo 98.- Para los efectos del presente Reglamento, los extremos a que se refiere el articulo 138 Bis del
Cédigo Civil se entenderan como: |. Errores mecanograficos: Los manchones, imprecisiones, letras o niumeros
encimados, enlazados o remarcados, realizados por el sistema que se haya utilizado para el llenado de las
Formas que no afecten datos esenciales del registro; Il. Errores ortograficos: Por regla general los nombres
incorrectamente escritos acordes con el acertado empleo de las letras, de los signos de la escritura y gramatica,
y por excepcion, en contra de las reglas ortograficas, en virtud del uso del nombre; y Ill. Errores de otra indole:

a) Las omisiones de: Fechas de nacimiento o de registro asi como de nombres o apellidos que se adviertan del
cotejo efectuado a los libros o expedientes que se encuentren en resguardo de los archivos del Registro Civil, o
en su caso, mediante documental publica; b) Aquellos hechos o actos asentados de imposible realizacion en
tiempo, lugar o circunstancia; c) La supresion o inclusién de la conjuncién copulativa entre los apellidos paterno
y materno de la persona de que se trate; d) La aclaracion de cualquier dato esencial o no, en las actas del
estado civil de los descendientes, cuando sus ascendientes hayan rectificado o aclarado sus actas respectivas;
e) Cualquier error contenido en el Acta de Defuncién, cuando se acredite con documentos publicos anteriores al
deceso, que los datos contenidos en el Certificado de Defunciéon son incorrectos; y f) Cuando en el Acta de
Nacimiento aparezca una fecha distinta a la del alumbramiento.

Articulo 99.- Los medios de prueba que se ofrezcan para el tramite de aclaracién seran documentales publicas
o privadas, que acrediten fehacientemente la procedencia de la aclaracion.

En el caso de los medios de prueba documentales seran esenciales los documentos publicos, y
complementarios los privados o religiosos, que el registrado haya utilizado en las diversas etapas de su vida.

Articulo 100.- El expediente o apéndice de las actas del estado civil de las personas que obren en los archivos
del Registro Civil, asi como los que se encuentren bajo el resguardo del Archivo Judicial, se tomaran como
medios de prueba en el procedimiento de aclaracién administrativa.

Articulo 101.- En el procedimiento de aclaraciéon administrativa de las actas del estado civil de las personas, el
interesado debera presentar copia certificada de reciente expedicion a la fecha en que ingrese su solicitud.

Articulo 102.- No podran expedirse copias certificadas de las actas del estado civil de las personas que
contengan alteraciones que cambien en éstas los datos esenciales o accidentales, ya sea afadiendo,
enmendando o borrando en todo o en parte una o mas palabras, nimeros o signos. Lo anterior, sin perjuicio de
las responsabilidades que sean determinadas por la autoridad correspondiente.

Capitulo VIl
De las Inscripciones

Articulo 103.- Las inscripciones que sefialan los articulos 35 y 180 del Cédigo Civil, asi como el numeral 166 de
la Ley del Notariado del Distrito Federal, se tramitaran ante la Direccion, transcribiendo los puntos resolutivos de
la sentencia judicial ejecutoriada o escritura publica que los contenga.
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Articulo 104 .- Se inscribiran ante la Direccion, la rectificacién, modificacién y aclaracion de las actas del estado
civil de las personas que sefialan los articulos 134 y 138 Bis del Codigo Civil.

Articulo 105.- Las inscripciones de hechos o actos del estado civil de los habitantes del Distrito Federal,
ocurridos en el extranjero, se inscribiran ante el Juez Central, mismas que deberan contener la transcripcién
integra del documento presentado; en caso de estar redactado éste en idioma distinto al castellano, se requerira
traduccion realizada por perito autorizado por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Articulo 106.- Una vez recibida por la Direccion la sentencia ejecutoriada que ordene la inscripcién o anotacion,
se verificara que ésta cumpla con los requisitos de Ley, remitiéndose por escrito la misma al Juzgado respectivo
para que el Juez, a su vez, efectle la inscripcién o anotacion en el acta correspondiente y envie un ejemplar a la
Oficina Central y otro al Archivo Judicial para los efectos conducentes.

Articulo 107.- El Juez dara aviso por escrito al érgano jurisdiccional competente y al Titular cuando se dé
cumplimiento a la sentencia ejecutoriada relativa.

Articulo 108.- Las inscripciones de hechos o actos del estado civil de las personas, a que se refiere el presente
Capitulo, se deberan relacionar y autorizar en las Actas a que se refiere el presente Reglamento. De manera
conjunta, el Juez observard lo dispuesto en el articulo 57 del presente Reglamento.

Capitulo IX
De la Reposicion de las Actas del Estado Civil

Articulo 109.- Procedera la reposicion de las actas del estado civil de las personas, en términos de lo dispuesto
por el articulo 38 del Cédigo Civil.

Articulo 110.- En los casos de las actas del estado civil de las personas que se pierdan, destruyan o mutilen, el
Juez debera dar aviso por escrito al Titular para su conocimiento, y mediante el sistema de fotocopiado directo
del libro que obre en el Archivo Judicial o Juzgado correspondiente, hara la reposiciéon del acta relativa, cuya
autenticidad sera certificada por el Titular.

Articulo 111.- Una vez realizada la reposicion del acta correspondiente, en su caso, el Juez transcribira en la
misma las anotaciones que pudieran contener los originales.

Articulo 112.- En los casos de las actas del estado civil de las personas que se pierdan, destruyan o mutilen y
no exista, ademas el libro que obra en el Archivo Judicial o en el Juzgado correspondiente, podran reponerse de
conformidad con lo sefialado en los articulos 39 y 40 del Codigo Civil.

Capitulo X
De los Archivos del Registro Civil

Articulo 113.- Los archivos del Registro Civil, son considerados repositorios de la memoria de los hechos y
actos del estado civil de los mexicanos y extranjeros residentes en las Delegaciones del Distrito Federal
autorizados por los Jueces, y su integridad sera protegida como patrimonio documental. La custodia permanente
de sus instalaciones, el acrecentamiento de sus acervos, la sistematizacion operativa de sus servicios, la
adecuacion y modernizacion de sus inmuebles, asi como la profesionalizacion y superacién técnica y cientifica
de los archivistas y desarrollo de la archivistica, son considerados de la mayor relevancia para el Gobierno del
Distrito Federal y éste, velara por el cumplimiento de las disposiciones juridicas que aseguren estos principios.

Articulo 114.- Los archivos del Registro Civil se dividiran en sustantivos y de gestion; los sustantivos seran
todas las actas del estado civil de las personas autorizadas por los Jueces, asi como los documentos y apuntes
que con ellas se relacionen; y de gestion, toda la documentacién generada por las unidades administrativas de
la Direccién y Juzgados, para este efecto se contard con instalaciones adecuadas para resguardar la
documentacion que conforman los fondos sustantivos y de gestiéon durante las tres edades del documento.

Articulo 115.- Toda persona puede pedir testimonio de las actas del estado civil de las personas, asi como de
los apuntes y documentos con ellas relacionados que obren en los archivos, y el Juez estara obligado a
expedirlo.
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Articulo 116.- Se garantiza el acceso de conformidad con las disposiciones juridicas a los archivos de gestion

de primera edad y de segunda edad, a todos los involucrados en el tramite y a las Instituciones que los generan,
asi como a los tribunales que lo soliciten. Tratandose del archivo de tercera edad o histérico, su consulta debera
ser autorizada mediante escrito emitido por el Titular.

Articulo 117.- Se consideraran archivos de gestion:

|. De primera edad: Aquellos generados desde el primer dia de su emisién y hasta los cinco afios, o una vez
concluido su trémite;

Il. De segunda edad: Aquellos que tengan seis afios desde su emisiéon o conclusion de su tramite a los
veinticinco afios; y,

lll. De tercera edad o histéricos: Aquellos de valor permanente que tengan veintiséis afios 0 mas desde su
emision.

Articulo 118.- Los archivos del Registro Civil deben contar con personal especializado y técnico suficiente para
cumplir sus funciones.

Articulo 119.- Por ningiin motivo se extraeran del archivo de la Oficina Central, o de los Juzgados, las actas del
estado civil de las personas, asi como los documentos y apuntes con ellas relacionados; excepto por orden
escrita debidamente autorizada por quien los tenga a su resguardo. El responsable del archivo estara encargado
de custodiar la documentacion e informacion que por razén de su empleo, conserve bajo su cuidado o a la cual
tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccion, destruccion, ocultamiento, alteracion o inutilizacion
indebidas.

Articulo 120.- Para efectos del presente Reglamento, el documento electrénico sera considerado aquél que
acredite los hechos a que se refiere y contenga todos los elementos de la informacién que lo integre, relativos al
tiempo y lugar de emision, que sea auténtico y legitimo, asimismo que cuente con la autorizacién del funcionario
competente.

Transitorios
Primero.- El presente Reglamento entrara en vigor a los treinta dias naturales siguientes de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.
Segundo - A la entrada en vigor del presente Reglamento queda abrogado el Reglamento del Registro Civil
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de septiembre de mil novecientos ochenta y siete.
Tercero.- Se abrogan todas los ordenamientos juridicos y administrativos de jerarquia igual o inferior y que se
opongan al presente Reglamento.
Cuarto.- El Manual de Organizacién del Registro Civil, debera expedirse dentro de los ciento veinte dias
siguientes a la entrada en vigor del presente Reglamento.
Quinto.- Para los casos de las adopciones simples que hayan sido promovidas antes de las reformas al Cédigo
Civil para el Distrito Federal, publicadas el veinticinco de mayo del afio dos mil, se sujetaran a las disposiciones
vigentes en la época de inicio de los tramites correspondientes.
Sexto.- El Certificado de Nacimiento a que se refiere la fraccion Il del articulo 46 del presente Reglamento,
entrara en vigor a los noventa dias naturales siguientes de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y debera ser requisitado de conformidad con el siguiente formato:
Séptimo.- Las Constancias de Alumbramiento, Certificados de Alumbramiento o documentos equivalentes,
seran admitidas para la autorizacién de las actas de nacimiento hasta la entrada en vigor del Certificado de
Nacimiento que establece el articulo Sexto Transitorio del presente Reglamento.
Octavo.- Los Secretarios, que a la entrada en vigor del presente Reglamento se encuentren en funciones,
quedaran exentos de cumplir los requisitos de admision para dicho cargo.
Noveno.- Publiquese el presente Reglamento en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en la Residencia Oficial del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en la Ciudad de México a los veintiocho
dias del mes de julio del afio dos mil dos.

143 Aniversario del Registro Civil del Distrito Federal.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal

Andrés Manuel Lépez Obrador
Esta hoja pertenece al Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal.
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ANEXO 2

RESENA HISTORICA

El hombre, en su paso por la vida, deja huella pero determinados actos son
imprescindibles para llevar a cabo una vida ordenada dentro de una sociedad y que actualmente el Estado
capta, recopila y archiva por medio de la institucién del Registro Civil, desde su nacimiento hasta su muerte,
pero dicho registro tenia solamente un caracter religioso y no un caracter civil.

Con la separacion de la Iglesia y el Estado a causa de la Revolucién Francesa de 1789, en Europa, en
1804 se regulo el funcionamiento del Registro Civil. En México al ocurrir la separacion entre la Iglesia y el Estado
(ano1859), esté reclamo para si lo relativo al registro, encomendando dicha funcién a las autoridades civiles y El
27 de Enero de 1857, durante el gobierno de Ignacio Comonfort, se expidié la Ley organica del registro del
Estado Civil, pero la ley no pudo entrar en vigor y no fue si no hasta el 7 de julio de 1859 cuando dicto el
presidente “ Don Benito Juarez Garcia ” las llamadas “ Leyes de reforma ” en donde se establecia la entrada de
bienes de la iglesia al estado y con ello varias instituciones que manejaba la iglesia como el registro civil paso a
ser parte del estado.

DEFINICION

Es la oficina publica, o institucion que toma razon de las situaciones concernientes al estado civil
de las personas tiene como finalidad conocer, autorizar, inscribir, resguardar y dar constancia de lo hechos y
actos del estado civil de las personas, que dispone el Coédigo Civil para el Distrito Federal, con legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia por conducto de los jueces del Registro civil, debidamente
autorizados para dichos fines

NATURALEZA

El Registro Civil tiene una naturaleza publica, ya que como lo dice su definicion es la institucion
publica que ordena imperativamente las actas del estado civil de las personas que en el territorio residan y por
que toda persona puede solicitar que se le muestren o expidan copias certificadas de las actas vy
documentos del apéndice, salvo la excepcion de la adopcién

FUNCION

La funcién del Registro Civil es de la mayor trascendencia para los ciudadanos, en virtud de que los
actos registrales constituyen una fuente generadora de derechos y obligaciones ya que con ello se acredita a
los mexicanos como tales asi como su filiacion; El Registro civil es una institucién publica con la funcién casi
exclusiva de llevar el control y registro de los actos del estado civil de las personas fisicas

Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal

Articulo 1°.- Las disposiciones del presente ordenamiento son de orden publico e interés social y
tienen por objeto regular la organizacion, funciones y procedimientos del Registro Civil del Distrito Federal, a
cargo de la Administracién Publica del Distrito Federal.

El Registro Civil es la Institucién que tiene como finalidad conocer, autorizar, inscribir,
resguardar y dar constancia de los hechos y actos del estado civil de las personas, que
dispone el Cddigo Civil para el Distrito Federal, con legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, por conducto de los Jueces del Registro Civil, debidamente
autorizados para dichos fines.
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Articulo 2°.- Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

I. Acta: Forma debidamente autorizada por el Juez y firmada por quienes en ella hayan
intervenido, en la que se hace constar un hecho o acto del estado civil;

1. Archivo Judicial: al Archivo Judicial del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;
lll. Certificado de Nacimiento: al Certificado de Nacimiento para el Distrito Federal,

IV. Cédigo Civil: al Cédigo Civil para el Distrito Federal;

V. Consejo: al Consejo del Registro Civil del Distrito Federal;

VI. Delegacion: a los Organos Politico-Administrativos de cada demarcacion territorial en el
Distrito Federal;

VII. Direccién: a la Direccion General del Registro Civil del Distrito Federal;

VIIl. Formas: a las Formas donde se asientan los hechos y actos del estado civil;
IX. Juez: al Juez del Registro Civil;

X. Juzgado: a los Juzgados del Registro Civil del Distrito Federal,

XI. Médulos Registrales: a los Médulos de Registro encargados de autorizar las Actas de
Nacimiento y Defuncién;

XII. Oficina Central: a la Oficina Central del Registro Civil del Distrito Federal;
XIII. Registro Civil: al Registro Civil del Distrito Federal;

XIV. Reglamento: al presente Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal;
XV. Secretario: al Secretario de Juzgado del Registro Civil; y

XVI. Titular: al Director General del Registro Civil del Distrito Federal.

Articulo 3°.- ......
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ANEXO 3

Transitorios

Primero.- El presente Reglamento entrara en vigor a los treinta dias naturales siguientes de
su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo - A la entrada en vigor del presente Reglamento queda abrogado el Reglamento
del Registro Civil publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de septiembre
de mil novecientos ochenta y siete.

Tercero.- Se abrogan todas los ordenamientos juridicos y administrativos de jerarquia igual
o inferior y que se opongan al presente Reglamento.

Cuarto.- El Manual de Organizacion del Registro Civil, debera expedirse dentro de los
ciento veinte dias siguientes a la entrada en vigor del presente Reglamento.

Quinto.-Queda estrictamente prohibido cobrar cualquier pago o recibir gratificacién alguna
por servicios o atencion si no estan previstos previamente, esto resultaria dificil de lograr si
no se decretara y hubiera una tabla de medidas y promedios de cobranza por los
servicios prestados

Sexto.- Para los casos de las adopciones simples que hayan sido promovidas antes de las
reformas al Cédigo Civil para el Distrito Federal, publicadas el veinticinco de mayo del afio
dos mil, se sujetaran a las disposiciones vigentes en la época de inicio de los tramites
correspondientes.

Séptimo.- El Certificado de Nacimiento a que se refiere la fraccion Il del articulo 46 del
presente Reglamento, entrard en vigor a los noventa dias naturales siguientes de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y debera ser requisitado de conformidad
con el formato

Octavo.- Las Constancias de Alumbramiento, Certificados de Alumbramiento o documentos
equivalentes, seran admitidas para la autorizacién de las actas de nacimiento hasta la
entrada en vigor del Certificado de Nacimiento que establece el articulo Sexto Transitorio del
presente Reglamento.

Noveno.- Los Secretarios, que a la entrada en vigor del presente Reglamento se
encuentren en funciones, quedaran exentos de cumplir los requisitos de admision para dicho
cargo.

Décimo.- Publiquese el presente Reglamento en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en la Residencia Oficial del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en la Ciudad de
México a los veintiocho dias del mes de julio del afio dos mil dos.

143 Aniversario del Registro Civil del Distrito Federal.
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Tramites del Registro Civil del Distrito Federal

Aclaracién en actas del estado civil de las personas

Busqueda de datos registrales del estado civil

Divorcio administrativo

Expedicidon de constancia de inexistencia de registro de nacimiento, matrimonio y de
registro extemporaneo

Expedicidon de copias certificadas de actas del estado civil de las personas

Expedicidn de copias certificadas de actas de nacimiento, matrimonio, defuncién, de
constancias de inexistencia de registro y de extemporaneidad, que los habitantes de
algun Estado, solicitan por medio del Registro Civil de su Estado, al D.F.

Expedicidon de copias certificadas de actas de nacimiento, matrimonio, defuncién, de
constancias de inexistencia de registro y de extemporaneidad que los habitantes solicitan
por medio del Registro Civil del D.F., a las diferentes Entidades Federativas de la
Republica.

Inscripcidon de anotaciones en actas del estado civil

Inscripciéon de defuncidn

Inscripcién de ejecutorias

Inscripcién de los actos del registro civil de los mexicanos realizados en el extranjero

Levantamiento de acta de defuncién

Levantamiento de acta de nacimiento extemporanea

Levantamiento de acta de reconocimiento de hijo

Registro de matrimonio

Registro de nacimiento

Direccion General del Registro Civil
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Atribuciones del Titular

Ser depositario de las actas en donde conste el estado civii de las personas.
Administrar el archivo del Registro Civil.
Mantener actualizados los indices y catalogos de las actas del estado civil.

Ordenar la reposicion de documentos relacionados con el estado civil de las personas que
se deterioren, mutilen o extravien, certificando su autenticidad.

Autorizar las anotaciones que modifiquen, rectifiquen, aclaren, complementen, revoquen o
anulen el contenido de las actas del estado civil.

Distribuir a los Juzgados las formas en que deben constar las actas del Registro Civil.

Atender las quejas y sugerencias del publico, en la presentacion del servicio.

Recursos Humanos, Materiales y Tecnoloégicos

Actualmente la plantilla del Registro Civil se integra por 8 personas de confianza a nivel de
mandos medios y 511 personal de base o sindical.

Es importante que las oficinas del Registro Civil atienden al publico de 8:00 a 17:30 horas
para solicitud de copias certificadas y de 08:00 a 20:00 horas entrega de copias certificadas.
de atencién al publico. Adicionalmente es conveniente sefialar que la mayoria del personal
de base tiene entre 15 y 20 afios o mas de servicio, asimismo su escolaridad no rebasa el
nivel de secundaria.

Materiales y Tecnolégicos

El Mobiliario y equipo de oficina tiene un promedio de uso de 12 a 15 afios, por lo que en su
mayoria resultan poco funcionales y en estado de deterioro a diferencia de instituciones
modernas, en el Registro Civil aun se utiliza de manera general las maquinas de escribir,
debido a que sélo se cuenta con 250 equipos de computo y 116 impresoras, lo cual limita la
capacidad de respuesta a la ciudadania el sistema de computo del Registro Civil data del
afno de 1992 por lo que ha entrado en un proceso de obsolencia en detrimento de la
naturaleza del propio servicio que debe otorgarse.
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Ubicacion de los Juzgados del

Reg

istro Civil

Directorio de las Oficinas de Registro Civil en el D.F.

I}l?elegacién Alvaro Obregén
ttp://www.aobregon.df.gob.mx/

Juzgado 17°

IAv. México, esquina Av. Toluca, Col. Progreso
Tizapan,

55 60 61 83

Ll?elegacién Azcapotzalco
ttp://www.df.gob.mc/azcapotzalco/index.html
Juzgado 19°

Calzada de las Armas esq. Parque Via, Col. El Rosario.
53 83 58 76

Juzgado 18°

Calle 10 esquina Canarios, Col. Ampliacion
Toltecas.

52 77 72 19y 52 72 55 55 Ext. 2265

Juzgado 38°

Francisco P. Miranda esq. Lomas de Plateros,
Col. Merced Gémez.

55 93 29 24

Juzgado 46°

Rio Magdalena No. 289, (dentro del Hospital de|
Ginecobstetricia Clinica 4 del I.M.S.S.) Col.
Tizapan,

San Angel

55 50 64 22 ext. 1321

Juzgado 36°

IAv. Morelos esq. Calzada Santiago Ahuizotla,
Col. Santiago Ahuizotla,
53 58 94 70

Juzgado 47°
Calzada Camarones No. 494,
Centro José Pages Llergo, Col. Azcapotzalco.

53 42 09 33

Delegacion Benito Juarez
ttp://www.df.gob.mx/delegaciones/bjuarez/in
ex.html

Juzgado 10°

Patriotismo No. 797 Col. San Juan Mixcoac. 55
63 09 32

Juzgado 12°
Bretafia y Orinoco, Col. Portales. 55 39 63 75

Juzgado 45°

Felix Cuevas y Av. Coyoacan. P.B.
(Centro Médico 20 de Noviembre) Col. del
\Valle.

52 00 50 03 Ext. 4188

Delegacion Coyoacan

ttp://www.df.gob.mx/delegaciones/coyoacan/index.html

Juzgado 20°

Jardin Hidalgo No. 1,
Col. del Carmen.
55 54 85 65

Juzgado 49°

Cerrada de Tepacaltzin s/n esq. Chichimeca,
Col. Ajusco.

56 19 19 80

Juzgado 51°

Prolongacién Uxmal s/n esq. Municipio Libre
(Dentro Deportivo Benito Juarez) Col. Santa
Cruz Atoyac.

56 05 01 36, 54 22 53 54 y 54 22 53 55 Ext.
1196

Juzgado 37°

Casa de la Cultura Flores Magédn, en Av. de la Virgen
esq. Canal Nacional,

Col. C.T.M. Culhuacan.

56 08 06 20

Delegaciéon Cuajimalpa de Morelos
ttp://www.df.gob.mx/delegaciones/cuajimalpal
index.html

lJuzgado 21

Av. Juarez Esquina Guillermo Prieto (Anexo
Tesoreria), Col. Cuajimalpa. 58 12 13 82 y 58
12 12 93 Ext. 2160

Delegacion Cuauhtémoc

ttp://www.df.gob.mx/delegaciones/cuauhtemoc/index.html

lJuzgado Central

IArcos de Belén y Dr. Andrade Col. Doctores.
57 09 21 25
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Juzgado 44°

Juzgado 1°

IAv. Judrez s/n (edificio Atencion Ciudadana
P.P.), Col. Cuajimalpa.

Florida No. 10, Col. Morelos.

58 13 26 38 57 02 03 49
Delegacion Gustavo A. Madero
ttp://www.gamadero.df.gob.mx/ Juzgado 5°

Juzgado 13°
IAquiles Serdan No. 81, Col. Aragon La Villa.
55 77 11 39

Juzgado 22°

IAv. 517 No. 143 1er. piso, Centro Social Miguel
Hidalgo, Unidad Habitacional San Juan Aragon.

55 51 58 61
Juzgado 23°
Cartagena No. 10, Col. Zacatenco.

57 54 37 50

Juzgado 33°

Parcialidad No. 9 entre Paseo de la Reforma Norte y
Matamoros, Col. Morelos
55 26 26 69

Juzgado 6°
5 de Febrero No. 161,Col. Obrera.

55 78 54 05

Juzgado 7°

Santa Maria La Rivera No. 35,
Col. Santa Maria La Rivera.
55 46 06 21

Juzgado 8°

Prolongacién Loreto Favela s/n (Centro
Deportivo Los Galeana) Col. Casas Aleman.

|Avenida Yucatan esquina Antonio M. Anza,
Col. Roma.

Delegacion lztapalapa
ttp://www.iztapalapa.df.gob.mx/

Juzgado 25°

Ayuntamiento y Aldama s/n, (Jardin Cuitldhuac
Centro de Iztapalapa)

Col. Barrio San Pablo, 56 86 79 71

55 74 65 05

Juzgado 14
Dr. Liceaga 93, Col. Doctores.

52 42 62 93

Juzgado 15
Donceles No. 39, Col. Centro.
55 12 07 92

Juzgado 26°

IAnillo Periférico Super Manzana 7,
entre Revolucidon Social y Gpe. Magafia
Unidad Vicente Guerrero,

Col. Vicente Guerrero.

56 13 54 44

Delegacion lztacalco
http://www.iztacalco.df.gob.mx/

Juzgado 24°

Plutarco Elias Calles y Rio Churubusco, Col. Ramos Millan.
56 57 42 26

Juzgado 48°

Calz. Ignacio Zaragoza No. 1711

(dentro del Hospital General Ignacio Zaragoza
del ISSSTE)

Col. Ejercito Constitucionalista.

Juzgado 34°
Sur 8 esqg. Oriente 237,

Col. Agricola Oriental.
55 58 61 47

57 44 13 34y 57 44 15 05 Ext. 159

Juzgado 39°

Iztlacihuatl s/n Esquina Cecil C. Ogorman
(antes Aldama)

Col. Barrio San Antonio.

58 45 47 62

Delegacion Magdalena Contreras

http://www.df.gob.mx/delegaciones/mcontreras/index.html
Juzgado 27°

IAvenida Alvaro Obregdn No. 20,

Col. Barranca Seca.

56 45 40 93
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Juzgado 40°

Camino a Santiago No. 9,
Col. 12 Ampliacidén de Santiago Acahualtepec.
58 55 04 38

Delegacion Milpa Alta
http://www.df.gob.mx/delegaciones/milpa/index.html
Juzgado 28°

Constitucion y Sonora (Frente Edificio Morelos),

Delegacion Miguel Hidalgo
ttp://www.miguelhidalgo.gob.mx/

Juzgado 9°
Calzada México Tacuba No. . 811 3er. Piso

(estacion del Metro Tacuba) Col. Tacuba.
55 27 29 94

Juzgado 11°

Monte Altai esquina con Alpes, Col. Lomas de
Chapultepec.

55 20 35 03 y 52 30 54 00 Ext. 5200

Juzgado 16°
Periférico y Ejercito Nacional
(dentro del Hospital Militar P.B.),

Col. Lomas de Sotelo.
53 9569 10 y 55 57 31 00 Ext. 1233

Juzgado 41°

IAv. Revolucion No. 127
Esq. José Maria Vigil,
Col. Escandon.

527274 15y 527274 57

Juzgado 42°

Montes Urales No. 800, P.B.

(dentro del Hospital de Perinatologia)
Col. Lomas Virreyes.

55 20 99 00 Ext. 310

Col. Villa Milpa Alta. 58 44 00 57

Delegacion Tlahuac
http://www.tlahuac.df.gob.mx/

Juzgado 29°
Emiliano Zapata y Severiano Ceniceros, Col. Barrio de Ia
Magdalena,

58 42 22 07, 58 42 04 44 al 47 Ext. 168

Delegacion Tlalpan
http://www.tlalpan.df.gob.mx/

Juzgado 30°

San Juan de Dios y Coscomate
s/n, Col. Toriello Guerra.
56 65 34 58 y 56 06 42 38

Juzgado 31°
Carcamo s/n Esg. Canal de Miramontes, Col. Unidad Villa
Coapa.

56 03 57 43

Juzgado 35°

Tekal E Izamal (Centro Deportivo Rodolfo Sanchez Taboada),
Col. Héroes de Padierna, 56 44 20 92

Juzgado 43°

Prolongacién Diaz Mirén No. 374,
(dentro del Hospital de la Mujer S.S.) Col.
Santo Tomas.

53 41 11 00 Ext. 175

Delegacion Venustiano Carranza
ttp://www.vcarranza.df.gob.mx/

Juzgado 2°

Fray Servando y Teresa de Mier y
Francisco del Paso y Troncoso Col, Jardin
Balbuena.

57 64 23 61, 57 68 32 77 Ext. 158

Juzgado 3°
IAfrica No. 55 Col. Romero Rubio.
57 95 50 54

Delegacion Xochimilco
http://www.df.gob.mx/delegaciones/xochimilco/index|
.html

Juzgado 32°

Prolongacién Division del No. rte y Gladiola,
edificio delegacional, Col. Barrio San Pedro,
53 34 06 00 Ext. 3759

Juzgado 52°
Colonia Penal Federal, Islas Marias,

México (Isla Ma. Madre) C.P. 63779
Tel. 01 3232351346353009al 17, Fax 351071
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