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INTRODUCCION

“Interdependencia, significa mutua dependencia”

La interpretacion sistematica de las Relaciones Internacionales ya esta bastante
desarrollada en estudios y controversias sobre la problematica de la mundializacion. La teoria
sistémica ofrece marcos de referencia coherentes para taquigrafiar aspectos importantes de la
organizacién y dinamica de la sociedad mundial. Estos analisis sistémicos empiezan por
reconocer que a los sistemas nacionales, tomados uno a uno, Yy a los regionales, combinando
dos 0 mas naciones, se superpone el sistema mundial. El sistema mundial, en curso de
formacion y transformacion desde el fin de la segunda guerra mundial y francamente
dinamizando desde el fin de la guerra fria en 1989, contempla economia y politica, bloques
econdmicos y geopoliticos, que es la parte en la que este proyecto se basara en relacion a lo
que pretende ser el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), asi como la superposicion
entre las soberanias y la hegemonia de Estados Unidos. En este contexto de hechos se
reconoce que el sistema mundial tiende a predominar y establecer poderosas imposiciones a
unos y otros, en relacion a naciones y nacionalidades, corporaciones y organizaciones, actores

y élites.

Confiere al sistema mundial la vigencia y constancia, ya que estaria institucionalizado en
agencias mas o menos activas, como la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM), y muchas otras. Ademas de esto, la nocion del sistema mundial contempla la
presencia y la vigencia de las empresas, corporaciones y conglomerados transnacionales. En
este contexto, los medios de comunicacion resultan particularmente eficaces para disefar y
tejer el imaginario de todo el mundo. Los medios impresos y electronicos, cada vez mas
acoplados en redes multimedia universales, constituyen la realidad y la ilusion de la aldea

global.

La sociedad mundial tomada como un sistema de alta complejidad en general, y hablando
en particular de la relacion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) frente al Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) puede ser vista como un producto de la diferenciacion
creciente, resultado de la evolucion de los sistemas que la anteceden y componen. “Surge una
historia mundial concatenada”. En la medida en que las esferas funcionales como la religion,

la economia, la educacion, la investigacion, la politica, las relaciones intimas, el turismo como



pasatiempo, la comunicacion de masas, se desdoblan automaticamente, rompen las

limitaciones del territorio social a las que todas estan inicialmente sujetas.

Los sistemas se componen de actores simples y complejos, desde individuos y grupos
hasta instituciones y organizaciones, que comparten conjuntos de valores, comunicandose con
base en determinados lenguajes, actuando hedonisticamente y acomodandose bien o mal a las

reglas institucionalizadas en el mercado.

Las unidades que estructuran la interaccion de la politica global son las potencias
mundiales como lo es Estados Unidos. Estas establecen las condiciones del orden en el
sistema global. Ellas son las capaces y las que estdn dispuestas a actuar. Organizan y
mantienen coaliciones y estan presentes en todas partes del mundo, habitualmente movilizan
fuerzas de alcance global. Sus acciones y reacciones definen el estado de la politica en el nivel

global.

En la idea de que la sociedad mundial puede ser vista como un sistema se plantea la tesis
de que el mundo se constituye por un sistema de actores o por un escenario’, este asunto se
relaciona con la integracion econdémica en el continente americano, en el cual se movilizan y
predominan los actores. Estos son de todo tipo: los estados nacionales; gobiernos de izquierda
y gobiernos de derecha, empresas transnacionales, organizaciones bilaterales y multilaterales,
narcotrafico, terrorismo, Grupo de los Siete (Estados Unidos, Inglaterra, Alemania, Japon,
Francia, Italia y Canada), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
entre otros, e incluyen también a las Organizaciones No Gubernamentales (ONG's) dedicadas
a problemas ambientales, defensa de poblaciones nativas, proteccibn de los derechos
humanos, denuncias de practicas de violencia y tortura. También pueden adquirir relevancia
regional o mundial, enfocandonos al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), actores
de tipo nacional, -como las controversias sobre el tema de la integraciébn econdémica que se
produjeron entre el presidente George W. Bush, el presidente Vicente Fox, el presidente Néstor
Kirchner, el presidente Hugo Chavez, igualmente el presidente Fidel Castro, durante la Cuarta
Cumbre de las Américas, celebrada en Argentina- los cuales pueden entrar activa o
pasivamente en el juego de las dependencias regionales y mundiales. Pero en el sistema
mundial asi concebido, los estados nacionales siguen desempefiando el papel de actores

privilegiados, aunque frecuentemente desafiados por las corporaciones, empresas o

* JANNI, OCATAVIO. Socidlogo brasilefio Teoria de la globalizacion, Siglo XX Editores, México, 1996, pag. 74.




conglomerados. De ahi la tesis de la interdependencia de las naciones. Mucho de lo que ocurre
y puede ocurrir en el @mbito de la globalizacién se sintetiza en nociones producidas en el juego
de las relaciones entre paises: diplomacia, alianza, pacto, paz, bloque, bilateralismo,
multilateralismo, integracion regional, clausula de la nacion mas favorecida, bloqueo, espionaje,
dumping, desestabilizacion de gobiernos, beligerancia, guerra, invasion, ocupacion, terrorismo
de Estado.

Mi hipotesis son, en este sentido, los hechos y la coyuntura econdémica internacional
toman en cuenta los diversos mecanismos de integracién econdémica, que desde la década de
los cincuenta han surgido en América Latina, se puede observar que los resultados alcanzados
en este periodo han influido notablemente en las perspectivas que hoy por hoy la Iniciativa de
los Estados Unidos de Norteamérica ha presentado para la conformacion de un Area de Libre
Comercio Continental. Lo que sucede en la actualidad en América Latina en materia de
integracién econdmica no es definitivamente el proyecto ideal ni la consecuencia logica de la
voluntad politica, econémica y social de los diferentes paises latinoamericanos, pero si lo es de
los intereses politicos, econdémicos y comerciales de los Estados Unidos por su necesidad de
fortalecer sus intereses estratégicos en materia comercial. La interdependencia restringe la
autonomia. Lo pudimos observar, por ejemplo, con la influencia que tuvo el presidente
norteamericano George W. Bush hacia el presidente de México Vicente Fox Quesada en la,
Cuarta Cumbre de las Américas. Nada garantiza que la relacibn que denominamos de
interdependencia se caracterizarq por ser de mutuo beneficio. Asi pues, la critica sobre la
realidad de la region contradice en muchos sentidos las buenas intenciones de algunos cuantos
actores interesados en incorporarse al nuevo orden econémico internacional que poco a poco
se va gestando, y limita a aquellos que sin estar verdaderamente convencidos ni preparados
para un proyecto de tales dimensiones, como la conformacion de un Area de Libre Comercio

Continental, no tienen otra opcion.

Por otro lado, cabe mencionarse que durante la Cumbre de las Américas en Miami,
Florida en diciembre de 1994, 34 paises del continente americano; Antigua y Barbuda,
Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica,
Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Granada, Guatemala, Guayana, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, San
Cristébal y Nieves, San Vicente, las Granadinas, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago,
Uruguay, asi como Venezuela. Acordaron la conformacion de un Area de Libre Comercio de

las Américas (ALCA), que significaria no solo la generacion de un gran mercado - en el que se



encontraran cerca de 815 millones de personas, comprendera un territorio de
aproximadamente 40 millones de kilGmetros cuadrados y un Producto Interno Bruto (PIB)
de 12 billones de ddlares? - sino también la consolidacién de un gran bloque econémico
regional a nivel continental que pese a las asimetrias internas ejerceria un importante control

dentro de la economia internacional.

Por eso el objetivo general de este trabajo de investigacién documental es, determinar las
condiciones coyunturales en que esto suceda, pues bajo una breve mirada a la evolucién del
proceso de integracion econdémica en el continente americano y de la revision a los mecanismos
actuales, pueden generarse ciertas perspectivas de lo que podria suceder con la potencial firma

de un acuerdo de la magnitud del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Las negociaciones que se han llevado a cabo en Miami de 1998 a 2001, posteriormente
en Panama de 2001 a 2003, para subsiguientemente trasladarse a Puebla, México, donde se
iniciaron actividades en marzo de 2003. A partir de 2005 el tratado pudo haber sido ratificado
por los congresos de cada pais, y operablemente concluirse en diciembre de ese mismo afio,
con el propésito de que el 01 de enero de 2006 entrara en vigor. Situacion que no se dio y
posiblemente tardard en lograrse, si es que llegara a darse. Cabe mencionarse que, la
Declaracion final de la Cuarta Cumbre de las Américas no llego a ningin consenso, porque no
todos los paises latinoamericanos estuvieron de acuerdo en los temas, asi como su
profundidad, que se discutian durante las negociaciones, por un lado se pretendia el libre
comercio a través de la ratificacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) vy, por

el otro se manejaba el como disminuir la pobreza.

Respecto a, los objetivos del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), son
preservar y fortalecer la comunidad de democracia de las Américas; promover la prosperidad
mediante la integracion econdémica y el libre comercio; erradicar la pobreza y la discriminacion
en nuestro hemisferio; garantizar el desarrollo sostenible y la conservacién del medio ambiente
para generaciones futuras; lograr la justicia, responsabilidad social de las empresas, mejorar las

condiciones en transporte, trabajo y empleo, migracién y pueblos indigenas.

Las principales acciones del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) son el de

promover la prosperidad a través de la creciente integracion economica y libre comercio entre

2 www.ftaa.org.com



los paises del hemisferio; establecer un area de libre comercio en la que, virtualmente, seran
eliminadas progresivamente las barreras al comercio de bienes, servicios e inversion; facilitar la
integracién de las economias mas pequefias en el proceso del ALCA; procurar que las politicas
ambientales y de liberalizacion comercial se apoyen mutuamente; asegurar de conformidad con

las respectivas leyes y reglamentos, la observancia y promocién de los derechos laborales.

En cuanto a los principios rectores de las negociaciones, las decisiones se adoptaran por

consenso, las negociaciones estaran regidas por el principio de transparencia, el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) sigue el esquema de las reglas y disciplinas de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), y constituird un compromiso Unico - en este
marco de acontecimientos - pudiendo coexistir con otros acuerdos bilaterales y
subregionales que igualmente son regulados por la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). Los paises pueden negociar o aceptar las obligaciones derivadas del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) en forma individual o como miembros de grupos de
integracién subregionales, mediante la “clausula de adhesién” y “clausula de la nacién mas
favorecida”. Con el argumento del sistema econdmico a favor de un comercio abierto basado
en normas multilateralmente convenidas y basadas en el Derecho Internacional con lo cual se

reduce el proteccionismo comercial.

Es importante sefialar que hasta el momento los principales esquemas de integracion
econdmica vigentes en el continente americano, se han conformado fundamentalmente bajo el
marco juridico correspondiente a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), e impulsado
como resultado de las afinidades regionales, la realidad histérica comun y al acelerado proceso
de cambio en la economia internacional que ha obligado a ciertos paises a involucrarse con el
dificil proceso de globalizacion internacional. No obstante, ante la actual problematica
econdmica, politica, social y los minimos logros alcanzados, la evidente situacion social en la
region continta en condiciones bastante alarmantes, pero eso no es todo, ademas la situacion
politica sigue tambaleante, sin lograr consolidar una economia de mercado y un proceso

democréatico en el continente.

En este sentido, uno de los objetivos especificos de este trabajo, pretende poner de
manifiesto las perspectivas y los desafios que representa para América Latina la creacién de un
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), asi pues el siguiente objetivo es, observar la

compleja realidad existente en torno a esta iniciativa neoliberal norteamericana, y finalmente el



ultimo objetivo es analizar el papel que jugara cada uno de los paises lideres y no lideres en la

region, asi como el papel especifico de México en este proyecto.

El presente trabajo de investigacion se divide en cuatro capitulos; en el primer capitulo, se
ha hecho una revision a los antecedentes u origenes del proceso de integracion en Ameérica
Latina, a través de los organismos internacionales que regulan el comercio internacional, y los
cuales representan para Latinoamérica un factor fundamental en el impulso al desarrollo de los
procesos de integracion regional, asi pueden visualizarse las aportaciones de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), que con el paso de los afios se han transformado notablemente,
asi mismo tenemos, las propuestas y contribuciones de la Comisiébn Econdmica para América
Latina (CEPAL), que en algunas ocasiones sdélo han servido para evidenciar la deplorable
situacion de los paises latinoamericanos y la influencia del Sistema Econdémico Latinoamericano

(SELA) que en su momento fue fundamental para el desarrollo del llamado Tercer Mundo.

También, se han ubicado los primeros intentos en el proceso de integracién econémica en
América Latina, entre los que se encuentran la creacion del Pacto Andino, hasta ahora vigente,
asimismo, la transformacién de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) en la
Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI), y recapitulando respecto al origen del
proceso de integracién a nivel continental, tenemos al Mercado Comun Centroamericano
(MCCA), cuyos alcances permiten afirmar que este mecanismo es, junto con el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR), uno de los mas desarrollados en la zona e inclusive de los mas
importantes y, finalmente las aspiraciones de aquellos paises del Caribe de no quedar fuera de

la escena internacional, como la Asociacion de Libre Comercio del Caribe (CARICOM).

Para el segundo capitulo se han reservado los principales esquemas de integracion
econdémica que han surgido a partir de los afios noventa y que no necesariamente son el
resultado de todo un proceso, Sin0 que surgieron como consecuencia de las necesidades
coyunturales, tanto en materia politica como econdmica, asi como comercial en la region. Asi se
observa la conformaciéon del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), que poco a poco se ha
fortalecido y que hoy en dia representa uno de los principales actores en oposicion al Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), es decir, a la iniciativa de los Estados Unidos de
Norteamérica, ésta oposicibn como se comento, tiene su origen en el MERCOSUR, mas
exactamente en Brasil y su mercado mas importante para estos, la Union Europea (UE). Dentro
de este marco, se encuentra también el Grupo de los Tres (G3), surgido de la necesidad de

control politico y social en los aflos ochentas en Centroamérica y del liderazgo entonces de
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México. Evidentemente y como un antecedente fundamental de este trabajo relacionado a la
conformacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), se ha revisado lo
concerniente con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y lo referente a la

Iniciativa para las Américas (IPA).

Las cuestiones abordadas en el tercer capitulo, hacen referencia al proceso operativo de
negociacion, a través de las Cumbres de las Américas y de sus Mecanismos de Seguimiento de
Cumbres con sus Grupos de Negociacidn, la Comision sobre la Gestion de Cumbres y la
Participacién Ciudadana, el Programa de Cooperacion Hemisférico, la enorme actividad del
Comité Tripartito, el papel fundamental de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), los
Foros Empresariales para la conformacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
asi como las adecuaciones de los diversos elementos establecidos en la zona para contraer un
tratado que verdaderamente favorezca la situacién en que se encuentra cada uno de estos

esquemas de integracion regional vigentes.

Finalmente, en el cuarto capitulo, se presta mayor atencién al aspecto politico-social que
influye de manera determinante a la division de dos polos econémicamente activos, y en la que
se esta enfrentando América del Sur; con su bloque regional representativo, el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) y por el otro lado; América del Norte, con el Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA) que trata de seguir los lineamientos del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) establecido con ideologia norteamericana y que, no conforme con
ello busca lograr un area supranacional, con la intencion de colocarla por arriba de los
anteriores acuerdos regionales del continente. Asimismo, se estudia el papel que juega México
en la conformacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), considerando no sélo
su relacién protagdnica como signatario de diversos tratados subregionales, que sin duda

alguna en muchas ocasiones se han debilitado.
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INTEGRACION ECONOMICA EN AMERICA

1.1 EL PROCESO DE INTEGRACION ECONOMICA A TRAVES DE LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES EN EL CONTINENTE AMERICANO

Con la culminaciéon de la Segunda Guerra Mundial, un nuevo proceso de desarrollo
basado en la integracion econémica comenz6 a concebirse en América Latina, a través de la
creacion de Organismos Internacionales derivados de las necesidades propias de la region y de
la dindmica mundial que para entonces la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) habia

propiciado.

En ese sentido, la ONU pretendia coordinar y promover la cooperacion internacional en
todas las areas posibles, generando con ello organismos especializados que se dedicaran al
estudio de problemas muy particulares en el mundo pero que ademas “en los términos de la
Carta de las Naciones Unidas se consolidaran como organizaciones internacionales
gubernamentales con amplias atribuciones definidas en sus estatutos y relativas a materias de
caracter econémico, social, cultural, educativo entre otras”.* Con ello la reciente organizacion
provocé desde sus origenes una contradiccién a partir de la cual las tendencias a establecer
grupos de paises con ciertas afinidades generadas de la geografia natural y de las mismas
necesidades de desarrollo, que daria forma a lo que mas tarde se conoceria como

regionalismo.

Bajo este nuevo concepto surgieron dos importantes organismos, basados en los
articulos 52 y 53 de la Carta de la Organizacion de Naciones Unidas, en primer término la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), que daba respuesta a la necesidad de vigilar los
intereses regionales del continente y en segundo lugar derivada del Consejo Econdémico y
Social para cumplir con el analisis de los problemas econdmicos y sociales de la regidn, se crea

la Comision Econdémica para América Latina (CEPAL).

! SEARA VAZQUEZ, MODESTO. Tratado General de la Organizacion Internacional. Fondo de Cultura Econdmica, México 1974, pag. 473.
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Cabe sefialar que en este mismo periodo se dio lugar a diversas propuestas que
pretendian en un momento dado impulsar la economia en la zona y fomentar el desarrollo de

los paises atrasados en esta materia.

1.1.1 ALIANZA PARA EL PROGRESO DE KENNEDY

Durante la administracién (1961-1970) del presidente John Fitzgerald Kennedy, uno
de los principales objetivos de los Estados Unidos era liberar al mundo de los efectos de la
posguerra, asi surgié la llamada Alianza para el Progreso (ALPRO), con la intencion de ayudar

segun los norteamericanos a las naciones en desarrollo especialmente en América Latina.

El objetivo fundamental era detener la influencia del comunismo en el continente, pues los
avances que para entonces habia logrado el presidente Fidel Castro en Cuba, tenian

contrariada a la naciéon norteamericana.

En este sentido Estados Unidos buscé intensamente desarrollar una relacion especial con
los paises de América Latina bajo la politica de protegerlos de cualquier amenaza de guerra.
Para tal efecto, poco a poco en el marco del Comité Interagencias de la Alianza para el
Progreso, se organizaron reuniones que coordinaron las agencias internacionales y gobiernos

de los paises latinoamericanos para impulsarla la correlacion.

Por otra parte se pretendia realizar un mayor esfuerzo en materia de asistencia
econdmica para el desarrollo haciendo una combinacion de reformas en el sector agricola, asi
como impulsar la promocion de alianzas entre la industria latinoamericana y las corporaciones
multinacionales norteamericanas. De manera paralela el presidente John F. Kennedy pretendia
una reforma social en la que buscaba elecciones libres y programadas de contrainsurgencia
que le permitieran ganarse a la clase media del subcontinente y que generaran cierta represion
militar para detener el avance politico de los campesinos, los trabajadores y la clase intelectual

radicalizada.

Evidentemente las condiciones politicas en el continente americano, entonces propiciaron
un escenario maduro para las revoluciones sociales, las guerrillas rurales surgieron en
diferentes paises de la region y los movimientos urbanos iban en ascenso. Dicha situacion
mostraba el rechazo a una alianza que tenia como trasfondo una politica de mercado libre y de

puerta abierta a las alianzas con los Estados Unidos.
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Bajo este panorama el gobierno norteamericano condicioné la ayuda econdmica al pais
gue en su legislacion promoviera la reforma agraria con la intencion de que dicha presion
sirviera para que los gobiernos latinoamericanos formaran una alianza de cambio entre los
campesinos Yy la clase media, que permitiera fluir los intereses puestos en el campo. De alguna
u otra forma esta presion dio resultados pues la legislacion de la reforma agraria se dio
facilmente sin embargo, no se implementé en ninguno de los paises latinoamericanos para no
poner en riesgo a los terratenientes, ya que muchos de ellos poseian lazos econdmicos,

politicos y familiares con las élites rurales.

Los Estados Unidos adoptaron una politica contradictoria de apoyo a la reforma agraria,
y la contrarreforma militar, el resultado de la Alianza para el Progreso fue una profundizacion de
su politica radical que no veia mas all4d que de sus propios intereses. Para fines de 1963, la
politica norteamericana se debatia sobre si dar por terminado el apoyo a la reforma agraria y
dirigirse a una estrategia de modernizacién de la élite. La respuesta se dio con el golpe militar
apoyado por los Estados Unidos en Brasil en 1964, los militares brasilefios destruyeron los
movimientos campesinos y se embarcaron en un compromiso a gran escala y a largo plazo
hacia una estrategia de agricultura dirigida a la exportacion financiada por el Banco Mundial
(BM).

Mientras que Washington consideraba la estrategia brasilefia como modelo de
modernizacion desde arriba y desde afuera para Latinoamérica, lo cierto es, que en la region
habia que entender las otras realidades sociales como en Chile y Per( donde los regimenes
reformistas habian implementado politicas redistributivas a gran escala, dando por terminado el
latifundio y estableciendo nuevas politicas rurales. Indudablemente, los resultados obtenidos
hasta entonces no eran los que el gobierno norteamericano habia buscado, las crisis y las
confrontaciones se profundizaron entre Latinoamérica y los Estados Unidos, por tanto, poco a
poco vieron deteriorados sus intereses capitalistas en la region. En breve se decidié terminar
con el apoyo a las politicas de reforma y negociacion reestructurando las estrategias a seguir y

dejando de lado el proyecto de la Alianza para el Progreso.

1.1.2 LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA)

En 1948, después de evaluar la situacion que se vivia en América Latina el sistema

panamericano se reorganiz6 durante la conferencia celebrada en Bogota, Colombia, adoptando
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la Carta de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), también llamada Carta de Bogota®
para dar forma con ello a un nuevo organismo internacional. La intencion de este organismo era
dejar atras la vieja Unién Panamericana y dar paso a una nueva estructura institucional
interamericana solida, equilibrada y completa cuya mision consistia en fortalecer la seguridad
econdémica de los pueblos de América garantizando con ello la seguridad politica de los

mismos.

Es importante sefialar que, ademas de la Carta de Bogota se lograron concretar varios
acuerdos en forma de convenciones entre los que se encuentran “El Tratado Americano de
Soluciones Pacificas; EI Convenio Econémico de Bogota y las dos Convenciones

Interamericanas sobre la Concesion de los Derechos Civiles”.?

Poco a poco la, Organizacion de Estados Americanos (OEA), comenz6 a fortalecerse
cumpliendo con algunas de las tareas para las que habia sido creada, sin embargo, fue hasta
1967, que comenzo a discutirse la reforma del organismo. Ante los problemas apremiantes de
la comunidad latinoamericana se efectudé en Buenos Aires, Argentina, la Tercera Conferencia
Interamericana Extraordinaria a la que asistieron veinte paises de la region y fue en esta
reuniéon en que se lograron importantes modificaciones a la Carta de Bogotd, transformando
fundamentalmente la estructura a dicho organismo. La intencién de esta reforma era consolidar
a la, Organizacién de Estados Americanos como un organismo regional al interior de lIa,
Organizacién de Naciones Unidas (ONU), cuyos principales propésitos pretendian el
afianzamiento de la paz y la seguridad en el continente americano, asi como el impulso a la
cooperacion entre los Estados miembros a fin de procurar el desarrollo econémico, social y

cultural de la regioén.

Asi la Organizacién de Estados Americanos (OEA) quedo conformada por casi todos los
paises de la regién: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos,
Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pera, Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves, San Vicente, las Granadinas,
Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay, asi como Venezuela, con la excepciéon de
Cuba que fue suspendida por decision de la, Octava Reunién de Consulta de Ministros de

Relaciones Exteriores, celebrada en Punta del Este, Uruguay en 1962.

Z WWWw.0ea.org.com
% Op. Cit.., pag. 839.
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Estructuralmente la, Organizacién de Estados Americanos (OEA)* comprende los
siguientes organos: La Asamblea General, La Reunion de Consulta de los Ministros de
Relaciones Exteriores, Los Consejos, ElI Comité Juridico Interamericano, La Comision
Interamericana de Derechos Humanos, La Secretaria General, Las Conferencias

Especializadas y Los Organismos Especializados. (Ver Organigrama 1).

ORGANIGRAMA 1

DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS
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Fuente: WWW.oea.gob.mx
Pese a sus primeras intenciones, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) se

convirtié paulatinamente en el vigilante supremo de la conducta politica de los Estados que la
conforman, aungque para muchos otros sigue siendo el organismo promotor de la paz, la justicia
y la cooperacion para el desarrollo del continente americano, la amplia gama de actividades que
en el transcurso de los afios ha ido adoptando es una muestra de su evolucidn, pero también de
su ineficacia, pues al querer resolver diversas situaciones ha dejado inconclusos algunos de los

temas béasicos de su agenda.

 www.oea.org.mx
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Con la conclusién de la Guerra Fria la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
fortalecié la promocién y la defensa de la democracia en la region, concibiendo asi un nuevo
acuerdo sobre los temas que debian ser incluidos en la agenda del organismo interamericano y
que versan sobre el control de armamentos, la promocién y defensa de los derechos humanos,
el fortalecimiento de las instituciones democréticas, el combate al narcotrafico, la proteccion del
medio ambiente, la liberalizacion del comercio y las economias, el incremento de programas de

cooperacion hemisférica y la lucha contra la pobreza extrema y sus causas.

En 1991, luego de una serie de importantes acciones a favor de la democracia, se logro
dar forma a una declaracion oficial denominada Compromiso de Santiago con la Democracia y
la Renovacion del Sistema Internacional, bajo esta nueva dindmica los ministros del exterior
adoptaron una resolucién que creaba un mecanismo automatico para enfrentar los golpes de

estado que pudieran producirse en la region.

Sin embargo, pese a los grandes esfuerzos la capacidad del organismo se vio disminuida,
lo cual se pudo constatar con el derrocamiento del presidente de Haiti, Jean Bertrand Aristide,
con todo y los nuevos mecanismos, misiones y estrategias la, Organizacion de Estados
Americanos (OEA) no encontr6 una solucion inmediata al conflicto y para 1992, se anotaba otro
fracaso para este organismo internacional. De cualquier forma la, Organizacion de Estados
Americanos (OEA), tuvo una nueva oportunidad en Per( cuando el presidente Alberto Fujimori
clausuro ilegalmente el Congreso y realizo una serie de acciones contrarias al fomento de la
democracia y el estado de derecho. Pero a pesar de los innumerables esfuerzos de dicho
organismo y de que incluso algunos paises como los Estados Unidos, cesaron su ayuda

econdmica a Perd, los resultados nuevamente fueron bastante desagradables.

En consecuencia, el prolongado periodo de estancamiento que ha vivido la, Organizacion
de Estados Americanos en la Ultima década, ha puesto de manifiesto la falta de respuesta del
organismo para adaptarse a los nuevos tiempos. Hoy en dia, es recomendable que la,
Organizacién de Estados Americanos (OEA) se concentre en temas para los cuales haya una
verdadera respuesta, pero sobre todo para los que se tenga los mecanismos adecuados, pues

de otra forma continuara de fracaso en fracaso.
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1.1.3 LA COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL)

Como anteriormente se menciond, la Segunda Guerra Mundial, motivd en América
Latina un fuerte desequilibrio en la economia de la regién, derivado de la llegada de una
importante suma de divisas resultado de las compras de productos primarios que los paises
aliados habian hecho a los paises de la zona. Al final de la guerra algunos de estos paises
tenian amplias disponibilidades de divisas que podrian aprovecharse de dos maneras: en un
primer término permitiendo la importacion libre de bienes de consumo y en segunda instancia
facilitando el desarrollo industrial de la regién mediante la importacion de bienes de capital. En
este contexto, se creo en 1948 la, Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL), como un
organismo especializado (Ver Organigrama 2) de las Naciones Unidas para estudiar los
problemas econémicos regionales y proponer soluciones, convirtiéndose en el mas importante
centro latinoamericano de intercambio de informacién y consultas econémicas®, en sus
estudios, la Comision Econdmica para América Latina tuvo una marcada preferencia por la

industrializacion de los paises del area.

Sin embargo, afios mas tarde los economistas de la Comisién Econ6mica para América
Latina (CEPAL), se dieron cuenta que sus propositos de industrializacion no estaban dando los
resultados deseados. Pronto se sinti6 la contraccion de las reservas internacionales, lo cual
pretendi6é atenuar la crisis en la region mediante un modelo de proteccionismo e inflacion que
significarian un lastre para el aumento de las exportaciones y en consecuencia el cierre relativo
en el mercado europeo para los productos basicos de América Latina. Ante tales circunstancias
la Comisiébn Econdmica para América Latina (CEPAL) fomento en su seno el concepto de
cooperacion econémica latinoamericana y con ello surgio por primera vez la idea de establecer
un proyecto de integracion regional. En esta etapa, la Comisién Econdmica para América Latina
incremento sus actividades con la adaptacion de la Teoria del Desarrollo Econdmico y poco
mas tarde sus esfuerzos estuvieron encaminados al establecimiento de un area de integracion a
nivel latinoamericano que se generé dentro del comité de comercio de dicho organismo.
Evidentemente, los problemas que entonces preocupaban a los expertos de la, Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL) se referian a la relacién de los precios de intercambio,

a la ayuda externa y a las corrientes tradicionales de mercancias dentro de la regién.

* TAMEMES, RAMON, et al. Estructura Econémica Internacional. Alianza Editorial, Espafia 1999, pag. 39.
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Cabe aclarar que, el Unico intercambio comercial importante dentro de la zona ademas de
las exportaciones de petrdleo venezolano al Caribe y a las Republicas del Sur; era el existente
entre los cuatro paises meridionales Argentina, Brasil, Chile y Uruguay. Por tales razones en
1957°, durante el séptimo periodo de sesiones de la, Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL) celebrado en La Paz, Bolivia y de manera paralela en la, Conferencia Econémica
Interamericana de la, Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) que tuvo lugar en Buenos
Aires, Argentina, se promovié la idea de constituir un mercado comun latinoamericano que
llevard a cabo politicas tendientes a la integracion econdmica de la regién. Con este panorama
se crearon las bases generales para constituir una zona de libre comercio en América Latina.
Mediante la adhesién a un mercado regional abierto para todos los paises de la region,
considerando que a los paises menos avanzados se les deberia otorgar un tratamiento especial
para capacitarlos mediante la industrializacion progresiva y el fortalecimiento global de sus
economias con el objeto de compartir plenamente los beneficios del mercado regional. En los
aspectos comerciales, el mercado regional tenia como Ultima meta la inclusiéon de todas las
mercancias producidas dentro del area, por otra parte era deseable establecer una tarifa
aduanal unica frente al resto del mundo, instaurando al mismo tiempo reglas de competencia
para evitar que el comercio de exportacion de un pais perjudicara las actividades de los otros

paises participantes.

A mediados de la década de los sesenta el comercio intraregional presentaba una
importancia marginal para casi todas las republicas del area, tal parecia que los esfuerzos de la
Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) habian resultado insuficientes. Pese a los
importantes esfuerzos de la comision los alcances en el proceso de integracion se vieron
reducidos al simple intercambio comercial. Para mediados de los noventa la, Comision
Econdmica para América Latina tuvo que redefinir sus tareas adoptando entre sus nuevas
propuestas las de un regionalismo abierto cuyas intenciones pretenden conciliar la
interdependencia nacida de acuerdos especiales de caracter preferencial con las generadas por

el mercado en el marco de la liberaciéon comercial.

En pleno siglo XXI, es insuficiente el crecimiento en la region, segun un informe de la
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). En el 2005 esperamos una tasa
de crecimiento del 4.3% y de 4% para el 2006", explicd el secretario ejecutivo de la CEPAL,

José Luis Machinea. El funcionario argentino del organismo econdémico de Naciones Unidas

® www.cepal.org.mx
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destaco que “si bien el crecimiento entre 2004 y 2006 sera del 4.7%, la regién debera crecer por
arriba del 5% para disminuir el desempleo y la pobreza”. Dicho crecimiento es insuficiente, por
lo que América Latina y el Caribe deben hacer esfuerzos para aumentar las inversiones y
agregar mayor valor a sus exportaciones. En el menor crecimiento que se registrara este afio
incidira la situacion de Brasil, que tendra un aumento de su Producto Interno Bruto (PIB) del 3%,

no obstante, las expectativas para el 2006 son de una tasa mayor.

Argentina, segun las proyecciones de la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), crecera 7.3%, aunque el afio anterior crecid 9%, seguida muy cerca de
Venezuela, con 7%. Tras esos dos paises se ubican Uruguay, con 6.3%, y Chile, con 6%. Este
pais, con un probable 5.5%, liderara el crecimiento del afio entrante, seguido de Venezuela,
Perd y Argentina. Por su parte, los paises sudamericanos se ubican entre los de mayor
crecimiento para ese afio, mientras que los del Caribe creceran en conjunto 4%, en tanto que
México y América Central lo haran en 3.5%. En el 2005, segun la Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL), el panorama del desempleo mostré una significativa mejoria y estima

que se reducira del 10.6% del 2004 al 9.5%, si los salarios reales no mejoran.

Otro de los aspectos favorables que registra el informe es el saldo positivo de la cuenta
corriente de la regién. La creciente participacion de los paises asiaticos, entre ellos China e
India, en el comercio mundial elevd los términos de intercambio de la region. El secretario
ejecutivo de la CEPAL, José Luis Machinea elogi6é el acuerdo de libre comercio de Estados
Unidos con América Central. Es una buena noticia, pero precis6 que hace permanentes las
preferencias arancelarias que ya tienen los paises centroamericanos en el mercado
estadounidense. Afirmé que el acuerdo “no resuelve los problemas de crecimiento de la regiéon”.
Asimismo, el secretario celebrd la propuesta de establecer en Sudamérica una Zona de Libre
Comercio. “Cualquier Zona de Libre Comercio me parece una brillante idea, porque si no
hacemos eso cada dia tendremos mas comercio con Estados Unidos y no entre nosotros”,
comentd. Por ello, sin duda alguna, en la actualidad la Comision Econémica para América
Latina, se ha consolidado como una de las instituciones mas importantes en la regién, sin
embargo aun con todas sus advertencias y recomendaciones, los indices de pobreza y
desempleo han aumentado en la zona por lo que resulta evidente que los esfuerzos del

organismo no han sido suficientes’.

" QUILODRAN, FEDERICO. TIEMPOS DEL MUNDO-Economia-Informe, segtin estimaciones de la CEPAL, “Insuficiente crecimiento de la
region”, Sudamérica comparado con Centroameérica, jueves 11 de agosto de 2005, pag. 28.

22



1.1.4 EL SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO (SELA)

Ante los diversos intentos integracionistas en la region, surge en junio de 1974, la
propuesta de México por parte del presidente Luis Echeverria Alvarez, de constituir un
organismo latinoamericano de consulta y cooperacién econémica; que se orientara mas al
impulso de la unidad latinoamericana, propuesta a la que se sumaria el presidente de
Venezuela, Carlos Andrés Pérez. Es entonces a mediados de la década de los setenta en
Panama en el marco de la Reunion Ministerial de los Estados de América Latina donde se da
forma al Sistema Econémico Latinoamericano (SELA)?, como un intento mas global por

dinamizar la integracion latinoamericana, tras algunos retrocesos estructurales.

Definitivamente el Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA), es una instancia que
posee un perfil propio, diferente a las experiencias anteriores; entre sus antecedentes
inmediatos encontramos a la, Comisién Especial de Consulta y Coordinacion Latinoamericana
(CecLA) y el Comité Especial de Consulta y Negociacién (CECON) ambos promotores de un

nuevo regionalismo latinoamericano”. °

En cuanto a la Comision Especial de Consulta y Coordinacion Latinoamericana (CECLA)
creada durante la Segunda Reunion Anual del Comité Interamericano Econémico y Social tuvo
como proposito fundamental fijar politicas conjuntas de paises latinoamericanos en cuestiones
relacionadas con el comercio mundial, el desarrollo econémico y en particular acordar una linea
de conducta unificada ante la, Conferencia que se celebraria en Ginebra, Suiza en el marco de
la, Primera Conferencia Mundial sobre Comercio y Desarrollo. Asi la Comision Especial de
Consulta y Coordinacion Latinoamericana (CECLA) fue una entidad al igual que el Sistema
Econdmico Latinoamericano (SELA) de caracter exclusivamente latinoamericano, su logro mas
importante es lo que se denomindé Consenso de Vifia del Mar mediante el cual los paises
latinoamericanos reclamaron una relacion igualitaria en materia comercial con los Estados

Unidos.

Por otra parte, el Comité Especial de Consulta y Negociacion'® (CECON) se dirigia a
establecer un foro de encuentro entre América Latina y Estados Unidos de Norteamérica,
considerando como topicos centrales la cooperacibn en materia de comercio, transporte y

turismo. No obstante, como un organismo a nivel ministerial, el Comité Especial de Consulta 'y

& www.sela.org.com
° Op. Cit., pag. 19.
www.sela.org.com
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Negociacion centro sus actividades en el campo comercial. Bajo este contexto el Sistema
Econdmico Latinoamericano vino a cubrir la necesidad de plantear un esquema cuyas ideas
centrales buscaban constituir un actor regional de bloque en la politica mundial. Asimismo se
pretendia dar forma a un mecanismo de cooperacion y coordinacién latinoamericano que
pudiera representar a la region en el exterior y generara de manera paralela un sistema de
cooperacion al interior. En este sentido la cooperacion debia realizarse en el marco de la
Declaracion y del Programa de Accion sobre el establecimiento de un Nuevo Orden Econémico

Internacional y de la, Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados.

Por otra parte con la aparicion del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), se
reforz6 el poder latinoamericano hacia el exterior y se logro desarrollar un esquema que

estimulara y apoyara el proceso de integracion econdmica en la region.

En su estructura el Sistema Econémico Latinoamericano™ (SELA) esta conformado por el
Consejo Latinoamericano (Ver Organigrama 3) 6rgano supremo a nivel ministerial que
establece las politicas generales del Sistema, la Secretaria Permanente que funge como el
organo técnico administrativo de la organizacion, los Comités de Accidn destinados a la
realizacion de estudios, programas y proyectos especificos para la preparacién y adopcion de
posiciones negociadoras conjuntas de interés para mas de dos Estados miembros, algunos de
los cuales se han convertido en érganos permanentes como la, Red de Informacién Tecnoldgica
Latinoamericana (RITLA) y la Organizacion Latinoamericana de Desarrollo Pesquero
(OLDEPESCA).

Aunqgue los logros del sistema, en su primera etapa fueron importantes hoy en dia el
Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) se ha quedado al margen de las necesidades de
cooperacion e integraciéon en la regién fungiendo como un organismo mas en América Latina

gue bien justifica las iniciativas y la promocién del proceso integracionista en nuestra region.

™ ywww.sela.org.com
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ORGANIGRAMA 3

DEL SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO
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Fuente: www.sela.gob.com

1.2 EL ORIGEN DEL PROCESO DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA

Las primeras y mas firmes manifestaciones sobre el proceso de integracion en América
Latina sucedieron durante la década de 1950 a 19602, situando entre sus mas ambiciosos

objetivos el establecimiento de un gran mercado comudn, con la participacion de todas las

naciones latinoamericanas.

Desde entonces hemos visto un proceso en constante transformacion influenciado por los
primeros mecanismos de integracion comercial, en este marco de hechos nuestro continente se
sumergié en un sinnimero de esquemas que trataron de dar forma a un ente politico
supranacional enfocado sobre todo a aspectos econémicos y comerciales, los cuales concretan

los ideales de los Estados - Nacion que lo integraban y al mismo tiempo que diera respuesta a

los problemas econémicos y sociales de la region.

12 Op. Cit., pag. 473.
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En el transcurso de tres décadas, los avances y retrocesos ocurridos en la region en
materia de integracién econémica, han generado una ola de mecanismos influidos por diversos
factores internos y externos que al condicionar su devenir han limitado las capacidades y

efectividad de los mismos.

1.2.1 PRIMEROS INTENTOS DE INTEGRACION ECONOMICA EN AMERICA LATINA EN EL
MARCO DE LA ALALC/ALADI

Asi podemos observar que en esta primera etapa la concepcion prevaleciente de
integracion en América Latina estaba enfocada fundamentalmente a constituir zonas de libre
comercio, a otorgar preferencias arancelarias regionales o a establecer uniones aduaneras en
las que sin duda predomino un modelo de corte comercial aperturista apoyado en la teoria

globalizacién®®.

Los diversos intentos entonces podian ser regionales, subregionales, multilaterales y
bilaterales, pero esencialmente basaban sus estructuras en aspectos comerciales; al respecto,
la primera experiencia de estos intentos en la zona fue la, Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio™ (ALALC), surgida por el Tratado de Montevideo de 1960%, que suscribieron 11
paises con el propdsito de impulsar el desarrollo de América Latina y el Caribe, sin embargo, las
constantes dificultades en la regiéon condujeron a la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) a una inevitable crisis, que gener6 su transformacion en la, Asociacion
Latinoamericana de Integracién (ALADI). La ALADI fue constituida con el Tratado de Montevideo
de 1980, por los mismos 11 paises que entonces integraban la ALALC, sus intenciones estaban

dirigidas a lograr los propdsitos no cumplidos en la anterior organizacion.

Por otra parte, y a unos afios de vigencia del Tratado de Montevideo de 1960 que diera
origen a la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), los paises medianos y
pequefios que la integraban pudieron comprobar que los beneficios de esta organizacion se
concentraban practicamente en los tres paises grandes de la regién Argentina, Brasil y México.
Ante esta situacién y como consecuencia de un sentido de pertenencia a una subregién con

caracteristicas comunes, se crea el Pacto Andino como un instrumento que podia lograr mas

'3 Op. Cit., pag. 74.
™ ywww.alalc.org.com
% \www.alalc.org.com
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rapidamente un proceso de integracion a partir de un esquema subregional garantizando una

mayor justicia distributiva de la riqueza interna.

En lo que corresponde a Centroamérica, es preciso sefalar que por orden cronolégico
esta region fue la primera en constituir un mecanismo de integracién. En 1949, los paises
centroamericanos dieron origen al Comité de Cooperacion Economica del Istmo
Centroamericano auspiciado por la Comision Economica para América Latina (CEPAL), para
finales de los cincuenta se creé la, Organizacion de los Estados Centroamericanos (ODECA),
“orientada al fomento de la cooperacion politica y por la via del acercamiento de las economias

de la region™®

y mas tarde surgiria el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) como
resultado del multilateralismo. Finalmente, dentro de este proceso inicial debe incluirse al Caribe
donde la integracién tuvo caracteristicas muy peculiares debido a las distancias geograficas que
existen entre los paises que conforman esta zona. Debido a esto, y en un intento por fomentar
la cooperacion en la regién se establecid la Asociacion de Libre Comercio del Caribe

(cARIFTA)Y, y algunos afios después la Comunidad del Caribe (CARICOM)®.

1.2.2 EL PACTO ANDINO

Surgido después de la Declaracion de Bogotd, dentro del marco de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), el Pacto Andino™ es un proyecto de integracion
econOmica subregional, que se creo en un intento por buscar soluciones posteriores al fracaso
de dicha asociacién. Con la firma del Acuerdo de Cartagena se constituyo en 1969 el Pacto
Andino agrupando a Colombia, Peru, Ecuador y Bolivia, cabe sefialar que Venezuela participd
desde las primeras negociaciones, pero no ingreso hasta 1973. Su rasgo mas sobresaliente del
Pacto Andino consistia en aglutinar a varios paises cuyas coyunturas historicas coincidian en
una perspectiva progresista nacionalista fundamentalmente Pera y el Chile de Allende. Con ello
el Pacto Andino se convertia en un proceso que despertaba las esperanzas para realizar
transformaciones radicales y generar posibles concesiones integracionistas. Otra de las
caracteristicas que destacan del Pacto Andino es su potencialidad econémica, en 1970 los seis

paises del area tenian una poblacién superior a los setenta millones de habitantes con una

'® SEARA VAZQUEZ, MODESTO. Op. Cit., pag. 883.
" CARIFTA, por sus siglas en inglés Caribean Free Trade Association.
¥ CARICOM, por sus siglas en inglés Caribean Comunita.

% \www.pactoandino.org.com
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extensién de 5 000 000 Km? casi el 30% del total de la superficie de América del Sur,

produciéndose en los mismos el 80% del petréleo latinoamericano.

Entre sus objetivos el Pacto Andino pretendia en un principio promover el desarrollo
equilibrado y arménico de los paises miembros, acelerando su crecimiento mediante la
integracion economica y facilitando al mismo tiempo su participacion en el proceso de
integracion previsto en el Tratado de Montevideo de 1960, buscando establecer las condiciones
necesarias para la conversion de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) en
un mercado comun. La estructura institucional del Pacto Andino estaba conformada en sus
origenes por la, Comision, el érgano maximo del acuerdo constituido por un representante
plenipotenciario de cada uno de los paises miembros, cuyas funciones eran legislativas; y la
Junta, el Organo Técnico y ejecutivo compuesto por tres miembros cuya funcion era dar

cumplimiento a las decisiones y mandatos de la, Comisién. (Ver Organigrama 4)

ORGANIGRAMA 4
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En relacién a sus objetivos iniciales el Pacto Andino, evoluciono bajo las expectativas del
continente, en un proceso donde se registraban logros y deficiencias de manera constante. Asi
se lograron importantes proyectos de industrializacion subregional a partir de los cuales los
paises miembros desarrollaron sus industrias casi exclusivamente dentro de sus mercados
nacionales, basados en el Modelo de Sustitucion de Importaciones (MSI) y con las deficiencias

comunes al esquema de industrializacién dependiente del mercado latinoamericano.

Ante este panorama la evaluacion que puede hacerse del Pacto Andino en la actualidad,
es positiva pues las tendencias del acuerdo se han orientado al aumento del comercio
intrazonal. En ese sentido, a principios de los noventas la, Declaracion de Galapagos, expreso
la decision del mecanismo de adoptar nuevas acciones para fomentar la integracion en la

region, incorporando a estas diversas tareas que fortalecieran el sistema andino de integracion.

Por otra parte en 1995, se logré la obligatoriedad de un arancel externo comudn, que
reducia en un 80% el numero de mercancias libres de aranceles en la zona. (Ver Cuadro 1).
Mas adelante se alcanzaron otro tipo de acuerdos entre los que se permitia la libre circulacion
para la aviacibn comercial. Cabe sefialar, que a principios de 1993, en un intento por retomar
sus objetivos primordiales el Grupo Andino completé la construccién de la zona de libre
comercio, conformada por cuatro de sus cinco paises miembros: Venezuela, Colombia, Ecuador

y Bolivia, quedando solamente fuera de ella Peru.

Como puede observarse, los avances en materia comercial del Pacto Andino han sido
significativos, razén por la cual este es uno de los mecanismos en América Latina que pese a
no lograr una verdadera integracién estaria preparado para ser parte de una acuerdo de

mayores dimensiones.
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Cuadro 1. COMUNIDAD ANDINA 1990 - 2003

INDIC ADOR 1990 1995 2000 2001 2002 2003(a)

P oblacian total (miles) 935158 102860 1133504 115552 117 5935 119 632
P oblacian urbana (% tatal) 59,7 724 4.7 74,7 4.7 74,7
Crecimiento demografico (porcentsje) 21 20 149 1.8 1.8 1.7
Matalidad (tasza anual media por 000 hak.) 25,4 25,7 233 23,3 233 234
b otalidad taza anual media por oM 000 hak.) 5.4 50 a7 a7 a7 a7
£l faboetismo (% del total (1)) 57,0 591 90,9 a0, 9 90,9 0.9
P18 total (mill. de dalares de 19957 (2) 197 716 2453899 260922 266251 54 939 2635 431
P18 total por habitante (dolares de 1995) 2122 2369 2299 2304 22393 2219
PI1B total tasa de crecimiento) 2] 37 5.4 27 201 0.5 o0z
P18 total (millones de dalares cordentes) (2003 135 087 290435 252435 290629 63 457

Generacion de energia eléctica (CWHER0) (4] 108 093 13857 166197 167 EVE 179012

Potencia instdada W04 31 410 S 65T 44 557 44 320 44 725

Generacion por habitarte FoAHhak dafio) (4) 1 160 1331 1 464 1 451 1522

|Ingresu:us net. de invers, extr. diredta (mill. de dol.) 1 186 5001 g 255 9031 5 230 5] D43|
E xportacion global FOB imillones de ddlares) (5 30832 40095 | a0 463 49 755 24 275
Impaottacion global CIF (nilones de dalares) (6] 17 339 37 867 39251 43 637 40 057 38831
E =portacion intrarregional FOB (mill . de ddlares)(5) 2925 5404 9159 9 060 5 331 5 67T
|mpotacion intraregional CIF gnill. de ddlares) (6) 5406 9595 11 650 12976 12995 12725
E xportacion intra-Car FOB (mill. de dal) (5 1 264 4 555 o204 2714 o424

P articipaci on porcentual de expintrarr.iglobal 9 21 16 18 17 16
P articipaci on porcentual de impintran global 20 26 30 30 32 33
P articipacion & de exp.intra-C Ak iglobal 4 12 9 11 11

Indice valor unitario exportacion glokbal (1995=100) 105,2 100,0 74 1006 102,53 1081
|ncice quantum exportacicn gobal (1995=100) 731 1000 1218 1251 1213 1240
Indice walor unitatio importacion globa (1995=1001(7) a7 .1 100,0 919 59,0 85,9 91 .4
Indice guantum impotacion glokal (1995=10007) 22,5 100,0 1129 1294 119,0 1123
Términos del intercamhbio del comercio global (1985=100 120,7 1000 127 .5 1130 1152 1194
Deuda externa global (millones de ddlares) (5) a0 449 115245 115092 117494 115 038 119 200
Dreuda por hakitante (dalsres) a7 1120 1014 1017 1 004 995
R elacidn ceuds externa exportaciones 293 257 201 2,33 237 220

Elshoracion: Secrataria General de la ALAD|

Mota Los indices de comercio exterior tienen com o baze 1995=100

17 Porcentaje de la poblacion de 15 v mas afos de edad

(27 A predcos de mercado

(30 El tipo de cambio Wilizado corresponde a la tass " del FMI, por 1o gue estos walares no son necesan &n ente
consistentes con los estakbledidos para este mizmao afio en las seties en dilares a precios constantes de 1995

(47 Los datos induyen autogeneracion

(57 Induye loz datos de Bolivia expresados en términos de valores oficiales en aduana

(B): Induye los datos de Venezuela expresados en FOB
(7). Calculado con bass en las importtaciones FOB

(3): Saldo al fin del afio

(a) Dato provisional o estim acion preliminar
... Data no disponible

(Ittim & sctualizacdn Julio 2004

Fuente: www.aladi.gob.com
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1.2.3 LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO (ALALC)

Como consecuencia de los trabajos realizados por la, Secretaria de la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe?® (CEPAL), que habian detectado entre los
problemas del area los relacionados con las caracteristicas de los pagos y el comercio
intrazonal, se firmo en febrero de 1960 el Tratado de Montevideo, que dio origen a la,
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) mediante un proceso de estrecha
coordinacién y colaboracién basado en la cooperacién contribuyd a la superacién de algunas

dificultades que confrontaban las economias latinoamericanas.

En su origen el Tratado de Montevideo de 1960, fue suscrito por 9 paises: Argentina,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Pert y Uruguay, incorporandose en 1966 y
1967 Venezuela y Bolivia respectivamente. A pesar del caracter comercialista, la creacién de la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio®* (ALALC), posibilité la concrecién del intento de
integracién a una mayor escala en América Latina. Teniendo en cuenta las desalentadoras
perspectivas de la region en cuanto a la entrada de divisas por exportaciones la Comision
Econbmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) llego a la conclusién de que era necesario
enfocar desde un angulo distinto la sustituciéon de importaciones con la intencién de disminuir
las asimetrias hasta entonces preexistentes. Asi la regién se veria favorecida con la formacion
de un mercado multilateral competitivo el cual diversificaria los intercambios intrazonales este

hecho fomentaria la progresiva especializacion productiva de los paises participantes.

Evidentemente, un proceso de integracién era la opcibn mas adecuada para resolver
parcialmente los problemas de la region, sin embargo las limitaciones de los objetivos que se
trazaran en la practica las naciones promotoras de la asociaciébn constituirian serias
restricciones para el éxito de dicho proceso. De ahi que la forma de integracién adoptada fuera
la mas primaria y la menos integradora de todas, la zona de libre comercio elegida por
adecuarse mejor a las disposiciones del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) y a
la posicion de los Estados Unidos en esta materia, que expresaba una actitud muy explicita
frente a los acuerdos de integracion latinoamericana, mostrando que la creacion de una unién
aduanera en América Latina o zona de libre comercio, seria bien recibida por el gobierno

estadounidense siempre y cuando ésta se ajustara a las normas establecidas en el articulo 24

%% \www.cepal.org.com
2 \www.alalc.org.com
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del GATT?*, que suponian el establecimiento de zonas de libre comercio y uniones aduaneras.
Bajo esta oOptica se hacia referencia a la “Clausula de la Nacion méas Favorecida (CNF)”,
incluida en los textos del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), y que estipulaba
que cualquier concesion que un pais otorgara a otro debia extenderse automaticamente a los
demas paises del GATT. Y paralelamente en esta primera experiencia de integracion
latinoamericana también pesaron los intereses de las empresas privadas norteamericanas, que
consideraron que el mercado comun latinoamericano y el comercio intraregional perjudicaria las

exportaciones norteamericanas a la region.

En su estructura inicial la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), se
formo por un Consejo de Ministros, que fungia como la maxima autoridad institucional de la
asociacion, integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores; la Conferencia, formada por
representantes de los gobiernos cuya tarea era promover las negociaciones, asi como adoptar
las medidas necesarias para la ejecucion del Tratado y los protocolos para aprobar el
presupuesto de gasto de la Asociacién asi como las contribuciones de cada miembro; y
finalmente el Comité Ejecutivo que funcionaba como érgano permanente de la Asociaciéon
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), que estaba integrado por representantes de los

gobiernos y una Secretaria.

Entre las responsabilidades del Comité Ejecutivo se encontraba la supervision de la
implementacién de diferentes aspectos recogidos en el Tratado, la convocatoria de la,
Conferencia, la solicitud de ayuda técnica a instituciones o personalidades y la rendicién de
cuentas sobre las avances de los objetivos planteados. Pese a todos los esfuerzos, en la
practica la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), no pudo ni siquiera
establecer un area de libre comercio aunque la mayoria de las clausulas del Tratado se
relacionaban con las negociaciones para desarrollar un programa de liberacién de intercambios,
proponiéndose con ello terminar con el bilateralismo en este marco las acciones emprendidas

no fueron suficientes.

En consecuencia la crisis de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),
se produjo por dos importantes razones, primero la incompatibilidad entre los propdésitos
comerciales del Tratado de Montevideo de 1960 con la realidad econdmica y politica de la

region y en segundo término la insistente inquietud de copiar el modelo europeo que no se

2 \W\WW.omc.0org.com
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ajustaba a la realidad latinoamericana. Asi la, ALALC, tuvo que transformarse en la, Asociacion

Latinoamericana de Integracion (ALADI).

1.2.4 LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI)

Ante la necesidad imperante de transformar a la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), se acordaron en junio de 1980 las bases definitivas de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion® (ALADI), proponiéndose como objetivo central el
establecimiento a largo plazo del mercado comun latinoamericano. El Tratado de Montevideo de

1980, fue signado por los 11 miembros que integraban la, ALALC.

El esquema de la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), pretendia ser
mas flexible y operativo, atendiendo a las realidades estructurales, econémicas y sociales de
cada pais, asi como a las fluctuaciones de la economia internacional. Asi mismo se buscaba
que la Asociacion Latinoamericana de Integracion se convirtiera en un organismo pluralista que
sustentara la voluntad integracionista por encima de la diversidad que en materia de politica y

economia existia en la region. (Ver Organigrama 5).

ORGANIGRAMA 5
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Fuente: www.aladi.gob.com

23 \www.aladi.org.com
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Por otra parte buscaba la convergencia entre los paises miembros a partir de la
multilaterizacion progresiva de las acciones de alcance parcial y las negociaciones perioddicas
en funcién del establecimiento del mercado comun latinoamericano. En este sentido, el Tratado
de Montevideo de 1980, establecia tratamientos preferenciales realizados con base en tres
categorias de paises de acuerdo a las caracteristicas econdémicas estructurales. De esta forma
los tratamientos preferenciales debian aplicarse en una determinada magnitud a los paises de
desarrollo intermedio de la regidén y de manera mas favorable a los paises de menor desarrollo
econdémico relativo. EI nuevo mecanismo de integracién establecia también tratamientos
diferenciales a favor de los paises de menor desarrollo econémico relativo, a partir de acciones
de cooperacion colectiva y el establecimiento de mecanismos eficaces destinados a compensar
la situacidon desventajosa por la que atravesaban entonces, como fue el caso de Bolivia y
Paraguay. En la actualidad el proceso de integracion que se desarrolla en el marco de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), se ha vuelto en algunos casos una
preferencia secundaria, pero en otros ha continuado profundizdndose y ampliandose, de
manera que se han podido abarcar nuevas areas de accion tendientes a crear
interdependencias reales y permanentes entre sus miembros actuales México, Cuba,
Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert, Bolivia, Brasil, Paraguay, Chile, Uruguay y Argentina.
(Ver Cuadro 2).
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Cuadro 2. ALADI 1990 - 2003

INDICADOR 1990 1995 2000 2001 2002 2003¢a)

P oblacidn total (miles) 7994 421 6M 455353 461940 465495 475012
P oblacion utbans (3% total) 738 764 7a4 75,4 754 7a4
Crecimiento dem ografico (porcentaje) 1.9 16 1.5 1.4 1.4 1.4
Matdidad (tasa anual media por o000 hak ) 245 224 208 20,5 205 208
motalidad tasa anual media por oM 000 Fek.) GG 63 6,2 6,2 6.2 6,2
A fabhetismo (9% del total) (17 a6 5 88 6 90,3 90,3 a0 3 90,3
PIB total gnill. de ddlares de 1995) (2] 1411575 1644506 1905945 1911330 1597695 1 927 506
P18 total por habitante (dalares de 1235 3638 39mMm 4156 4135 4051 4 055
P1B total tasa de crecimiento)(2) 0,2 09 37 03 0,7 16
P18 total (millones de ddlares cordentes) (20003) 1065665 1614102 1830722 1815355 1571691

Zeneracion de enerdia eléctica (EWhiafio) (4105108 42977 534128 BB 942 GBBO M2 TOFE28

Faotencia ingtalada (MW (4050057 107 438 12301 159279 163800 175222
Zeneracion por habitante W hihakb diaiod (40506 1 404 1672 1975 1942 1991

|Ingresu:us net. de invers. exr. directa (mill. de ddl.) @7 7297 24 574 55 535 BV 025 36805 26 593|
Exportacion global FOB (millones de ddlares] (418) 126498 207207 326598 314599 FETVVE 345754
Impottacion global CIF (millones de dolares) (403 95256 207959 32023 2124 285482 295907
Exportacion intrarregional FOB (mill. de ddlares) (4202) 12593 35805 42 541 41 592 36120 40 093
P artici pacidn porcentual de exquirtran fglobal (4] 10 17 13 15 11 12
Indice walor unitaio exportacan global (1935=1004) a0.5 100,0 a7 5 91,6 91,2 941
Indice quantum exportacidn globa (1995=1000047 GB¥ 5 1000 1617 165,58 167 & 1774
Inclice walor uritaio importacidn global (1995=10004110) 951 1000 935 90,5 912 924
Indice cuantum impotacion global (1995=10004710) 46 7 1000 1647 165,58 1511 1540
Teérminos del intercambio del comercio dobal (1995=100004) 922 100,0 104,35 101,1 1001 101 5
Dewda externa global (millones de ddlares) 401101 2) 402739 SV0314 B92S5F GVS 413 BY3 532 BSS YOO
Deuda por hakitante (dalares) (43012 1 067 13589 1559 1499 1473 1 4585
Felacion deuda externa exportaciones (4) 318 2,75 212 215 213 1,899

Elshoracidn: Secrataria General de la ALADI

(1 Porcertaje de la poblacion de 15 v mas afios de edad

(21 & predos de mercad

(3% El tipo de cambio dilizado corresponde & la tasa "rf" del FMI, por o gque estos valores no son necesariam ente
consistertes con los establedidos para este mism o &0 en las series en ddlares & predos constantes de 1935

(43 Mo induye Cuba

(4 Loz datos induyen autogeneradan

(B Mo induye los datos de Méxcoo

7 En &l afio 1990 la informacion no incluye los datos de Uniguay

@) Incuye los datos de Bolivia expresados en términos de valores oficiales en aduana

971 Induye lozs datos de México v Wenezuela expresadoz en FOB

(107 Caculado con base en las impotaciones FOB

113 Saldo al fin del afio

(12 En el afio 1930 no induye Cuba

(&) Dato provisional o estimacion preliminar

... Dato no disponible

lttim & actualizacion: Julio 2004

Fuente: www.aladi.gob.com
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1.2.5 EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCCA)

El Mercado Comun Centroamericano® (MccA), surge después de casi un siglo de
esfuerzos unionistas en la regién. En 1921 con motivo del centenario de la independencia de
Espafa, se proclamo la, Republica Federal, integrada por Guatemala, El Salvador y Honduras,
la cual intento dictar una constitucion coman. En 1951, se establecié la, Organizacion de los
Estados Centroamericanos (ODECA), surgida con propdsitos muy generales de soluciéon
conjunta, pero que se mantenia como uno de los organismos tendientes a la integraciéon

econdmica.

Bajo este panorama las intenciones de Centroamérica eran unificarse como consecuencia
de la debilidad de cada uno de los paises en el plano econdémico, la extension territorial de la
poblacién y la escasa dimensién del mercado. No obstante la necesidad interna de la unidad
centroamericana estuvo condicionada por su situacién dependiente del mercado de los Estados

Unidos, que la frenaba para transformar la estructura productiva y utilizar los recursos del area.

A pesar de todo el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) nace en 1960, con el
Tratado de Managua, agrupando a Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.
El objetivo basico era establecer un mercado comuin, con la intencion de proyectar el
crecimiento industrial mediante mecanismos de sustitucién de importaciones, que a diferencia
de otros procesos coincidia con la reordenaciéon del comercio internacional y el auge del modelo

neoliberal.

En el marco del Tratado General del Mercado Comun Centroamericano®, se acord6 por
parte de los paises firmantes establecer un mercado comun para perfeccionarlo en los afios
sucesivos con la implementaciéon de una zona de libre comercio y un arancel uniforme de las
importaciones. En este sentido se pretendia garantizar el libre comercio mediante la eliminacion
de las barreras arancelarias y otros obstaculos, ratificando el proposito comian de promocién
industrial. Para dirigir el proceso se crearon entre otras instituciones. EI Consejo Econdémico
Centroamericano, compuesto por los ministros de economia, como un érgano supremo aunque
sin poderes supranacionales; el Consejo Ejecutivo del Tratado General, la Secretaria
Permanente (SIECA), y como 6rgano financiero el Banco Centroamericano de Integracion

Econdmica. (Ver Organigrama 6)

2% \Www.mcca.org.com

% VARGAS TORRES, WERNER |. Abogado y notario nicaragiiense, TIEMPOS DEL MUNDO- Economia, “Homogeneidad”, jueves 22 de
septiembre de 2005, pag. 24.
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ORGANIGRAMA 6

ORGANIGRAMA DEL SUBSISTEMA ECONOMICO
EN EL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA
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Con esta estructura y en coincidencia con los legitimos intereses de los paises de la
region Centroamericana cuyos objetivos estratégicos en la zona son fundamentales el Mercado
Comun Centroamericano ha conseguido importantes logros en dos aspectos especificos
primero el auge del comercio intrazonal y en segundo término los avances relativos a la
producciéon manufacturera tendiente a la sustitucion de importaciones. Asi por ejemplo se logré
en 1990%, la aprobacion del Plan de Accién Econémico de Centroamérica que planteo en un
primer momento la necesidad de elaborar un marco juridico mas operativo para el organismo.
Por otra parte se aprobd también la eliminacion de Tratados Bilaterales para impulsar el
mercado comun regional. Bajo esta nueva perspectiva se logré un importante apoyo por parte
de la entonces Comunidad Europea (CE), y al mismo tiempo se iniciaron las negociaciones del
acuerdo de libre comercio entre el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y México, que

pronto tomaria forma.

Hace mas de cincuenta afios se suscribié el Tratado General de Integracion Econdémica,
instrumento juridico que fue la base del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y en donde
se planteé su cumplimiento durante un periodo de cinco afios para poder llegar al
establecimiento de una Unién Aduanera. Después de esta transformacion y en una coyuntura
de un mundo globalizado con hegemonia neoliberal y el establecimiento de Zonas de Libre
Comercio en un contexto de comercio internacional procura la libre movilidad de bienes
controlada por la famosa mano invisible del mercado y no la construccion de una sola unidad
politica, homogeneidad, que en todo caso seria la reconstruccion de la Patria Grande

Centroamericana.

En este afan, los paises de Centroamérica se han abocado, individualmente o en bloque,
a negociar acuerdos de libre comercio con otros Estados (No han tenido una posicion
homogénea, sélida y de interés comuin). Negocian en blogue la parte normativa del acuerdo,
pero bilateralmente los niveles y desgravaciones arancelarias, los cuales serian la base para el
establecimiento del libre comercio. El problema que se origina a en esta negociacion individual
es que cada pais lo hizo sin respetar el Arancel Externo Comun, por lo cual nos encontramos
ante el fendmeno de que al establecerse la Union Aduanera, es infuncional por no tener una
politica arancelaria coman, o simplemente la establecen fomentando el contrabando y la

evasion tributaria.

26 \www.mcca.org.com
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Diversos sectores sociales y politicos, entre ellos el Parlamento Centroamericano, han
insistido, desde inicios de los noventas, en cumplir con los compromisos adquiridos para el
establecimiento del Arancel Unico Centroamericano, la profundizacion de la Union Aduanera y
la libre movilidad de los centroamericanos?’. Evidentemente la realidad en Centroamérica, no ha
dado grandes resultados, pero los avances en materia de integracién si han concretado
importantes proyectos, que hacen de este mecanismo una zona prometedora en aras de

consolidar un proyecto a nivel regional. (Ver Cuadro 3)

Cuadro 3. CENTROAMERICA: BALANZA DE COMERCIO TOTAL; 2000-2003

-En miles de pesos centroamericanos-

CONCEPTO Y ANO TOTAL GUATEMALA EL SALVADOR HONDURAS NICARAGUA COSTA RICA

-En miles de pesos centroamericanos-

EXPORTACIONES TOTALES (Libre a Bordo -FOB)

2000 @ 11511725 2,699,034 1,332,317 1,322,205 629,351 5,528,818
2001 @ 10185253 2,412,559 1,213,474 1,311,187 532,243 4,715,790
2002 @ 10170668 2,461,566 1,238,115 961,882 558,705 4,950,400
2003 @ 12286928 2,634,726 1,254,952 992,328 605,204 5,800,404
IMPORTACIONES TOTALES (Costo, seguro y flete -CIF)
2000 @ 18800921 5,171,403 3,794,775 2,884,799 1,720,630 5,229,314
2001 20518478 5,606,602 3,866,164 2,997,079 1,774,847 6,273,786
2002 @ 22003836 6,304,057 3,909,393 3,106,028 1,788,375 6,895,983
2003 @ 27034516 6,721,550 4,381,843 3,316,114 1,905,524 7,388,650
SALDO
2000 @ -7289193 (2,472,369) (2,462,457) (1,562,593) (1,091,278) 299,504
2001 -10333225 (3,194,042) (2,652,690) (1,685,893) (1,242,604) (1,557,996)
2002 ¥ -11833168 (3,842,491) (2,671,278) (2,144,146) (1,229,670) (1,945,583)
2003 ® -14747590 (4,086,824) (3,126,891) (2,323,786) (1,300,320) (1,588,247)

-En toneladas métricas-

Exportaciones Totales

2000 ® 14140739 5,742,360 1,650,471 1,423,871 690,893 4,633,144
2001 @ 14649489 5,649,071 1,748,729 1,804,190 727,987 4,719,512
2002 ® 15329148 6,196,010 1,731,450 1,833,732 795,444 4,772,512
2003 16606325 7,050,805 1,644,887 1,877,325 820,866 5,212,442
Importaciones Totales
2000 © 21544066 7,359,021 5,634,922 3,393,795 2,746,315 2,410,013
2001 @ 27255020 8,606,853 5,977,974 4,165,745 2,603,998 5,900,450
2002 ® 27842409 8,952,962 6,192,623 3,676,966 2,730,005 6,289,853
2003 29890650 9,570,645 6,396,853 4,344,239 2,918,930 6,659,983

® Cifras Preliminares.
SIECA, Direccion General de Tecnologias de Informacién en base a la informacion proporcionada por: Banco Central de Costa Rica y PROCOMER, Banc
1ala, Instituto Nacional de Estadistica de Honduras, Ministerio de Fomento, Industria y Comercio de Nicaragua, Banco Central de Reserva de El Salvador.

2" VARGAS TORRES, WERNER |. Abogado y Notario nicaragiiense. TIEMPOS DEL MUNDO-Economia, Especial de Tiempos del
Mundo, jueves 22 de septiembre de 2005. pag 24.
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1.2.6 EL PROCESO DE INTERACION EN EL CARIBE AMERICANO (CARIFTA / CARICOM)

Los intentos por fomentar la cooperacibn econdmica entre los paises del Caribe
Americano tienen sus raices hacia el final de la década de los cincuenta desarrollandose en
este periodo por los intereses neocolonialistas de Francia, Holanda y Reino Unido de Gran
Bretafia. Evidentemente, el Caribe ha constituido por sus caracteristicas, su fragmentacion
geogréfica, lo reducido de sus mercados locales y los diferentes niveles de desarrollo, no
obstante, pudo lograrse la creacion de la, Asociacion de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA) en
1968, a partir de la iniciativa de 4 paises y 7 territorios Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad y
Tobago, Antigua, Dominica, Granada, Monserrat, San Cristébal- Nieves-Anguila, Santa Lucia y
San Vicente, quienes a la vez, dentro del marco de la, CARIFTA formaron el Mercado Comun
del Caribe Oriental (MCcCO0), asi como su dependencia econémica una region dificil de unificar en

un sentido integracionista.

Dentro de los objetivos centrales que formulo la, Asociacion de Libre Comercio del Caribe
(CARIFTA) en su acuerdo constitutivo eran; promover la expansion y diversificacion del
comercio en la zona, estimular el desarrollo equilibrado y progresivo de las economias de los
paises miembros y lograr una distribucion igualitaria de los beneficios del libre comercio dentro
del area asi como la planificacion conjunta que garantizara un desarrollo econémico progresivo

general y un trato especial a los paises de menor desarrollo relativo.

La creacion de la Asociacion de Libre Comercio del Caribe? (CARIFTA) como una zona
de libre comercio se considerd una etapa inicial de un proyecto de mayor alcance de integracién
econdémica. En el marco de su primera etapa, el cumplimiento de la implantacion del arancel
aduanero externo y el ejercicio de una politica comercial comin hacia el exterior permitieron
que se pudiera abordar una fase de transicion en la que la, CARIFTA se convirtid en la,
Comunidad del Caribe (CARICOM). (Ver Organigrama 7)

Desde 1973 con el Tratado de Chaguaramas, los resultados de la, Comunidad del
Caribe® han sido importantes logrando el intercambio de mercancias sin barreras entre sus
paises miembros, en 1988 pudieron observarse importantes resultados en el crecimiento de la

economia regional, que permitié posteriormente el establecimiento de una tarifa exterior comdn.

28 \www.carifta.org.com
29 www.caricom.org.com
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ORGANIGRAMA 7
DE LA COMUNIDAD DEL CARIBE

FUMCTIORAL RELATIOMSHIF OF THE ORGARNS AMD BODIES OF THE CARIEEEAN COMBUMTY

COMFEREMCE OF HEADS OF
t GOYERMMEMT
brwom Pl 1o
Tty oeel kg imirime

*| COMMITTEE aF MIMISTERS COMMITTEE
1 .L F &
ll..-' .-"_ .l"'\. . ",
 coumcirorraneann K| COUNGILFORFINANGE cnuncu;agrnnnﬁn | cnunmLﬁrHu:anHunnn
ECONOMIC DEYELOPHENT "'”E’;_!;F"m'”'s COMMUNITY RELATIONS Z0CIAL DEVELORMENT
(GOTED) | | (0P GOR) (OHS00)
x Y
{ L i
COMMITTEEOF
CENTRALEANE
GOVERHORS
y CARIBEEAN COMPMUMITY [CARICOM) SECRETARIAT

Fuente: www.caricom.gob.com

41




En 1991, se dio origen a la bolsa de valores regional y para 1994 ya se tenian importantes

avances en la definiciéon de acuerdos arancelarios para la creacion de un mercado comun.

En este sentido, los avances en el proceso de integracién en el caribe han sido gratos,
logrando incluso la firma de un nuevo convenio que dio origen a la, Asociacion de Estados del
Caribe a la que se adhirieron doce paises del &rea, con la intencion de impulsar las
capacidades de la region, promover la cooperacion e impulsar la oportunidades de ampliar la

economia de cada uno de los paises miembros.

1.2 LAINICIATIVA PARA LAS AMERICAS (IPA)

Ante la dinamica que se estaba desarrollando en América Latina, en junio de 1990 el
presidente norteamericano George Bush presentd la llamada Iniciativa para las Américas®
(IPA), en la que proponia el desarrollo de una zona de libre comercio que abarcara todo el
hemisferio occidental, pero que ademas estuviera encaminada a reforzar el crecimiento y la
estabilidad politica en América Latina. Basicamente la, Iniciativa para las Américas consideraba
la reduccion de la deuda externa, el incremento de los flujos de inversion extranjera y el libre
comercio; con lo que se aseguraba que las relaciones hemisféricas se desarrollarian sobre
bases equitativas y de manera congruente con los esfuerzos de integracion y cooperacién que
hasta ahora se habian dado en América Latina. En el area comercial uno de los aspectos mas
importantes de la, Iniciativa para las Américas fue la prérroga de la facultad de aprobacion
expedita (fast track) hecha por el Congreso estadounidense y que en su momento resulta
fundamental para que Estados Unidos negocie acuerdos comerciales. En ese sentido el
gobierno estadounidense pretendia de la mano de esta iniciativa pugnar por la eliminacion de
todo arancel, prever la remocion progresiva de las barreras no arancelarias, incluir los servicios,
establecer normas relativas a las inversiones, garantizar la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual y en especial incluir medidas relativas a los subsidios, el comercio estatal

y el uso de restricciones y controles de divisas.

Por otra parte, con la Iniciativa para las Américas (IPA)*! se obligaba a los paises
latinoamericanos a adoptar politicas de libre mercado y a incrementar sus capacidades para
generar un acuerdo de libre comercio, considerando al mismo tiempo el grado de integracién

alcanzado de manera subregional. Bajo esta dinamica el gobierno estadounidense inicio la

%0 \nww.ftaa.org.com
¥ FFRENCH DAVIS, RICARDO. Principal Asesor Regional de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), TIEMPOS
DEL MUNDO-Perspectivas-Economia, “Mas alla del mercado libre”, jueves 6 de enero de 2005, pag. 9.
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suscripcidon de acuerdos marco cuya intencion era establecer mecanismos de consulta para
solucionar problemas especificos en materia comercial, lo cual serviria como un primer paso
para orientar futuras negociaciones sobre libre comercio. Cabe sefialar que de las
negociaciones mas importantes en este sentido se tiene la que comenzé a darse a mediados de
1991, entre Canada y México con la intencion de dar forma a lo que después conoceriamos

como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)*.

Por lo que corresponde a la deuda externa la, Iniciativa para las Américas® planteaba
acelerar el Plan Brady lanzado por los Estados Unidos en 1989 buscando la reduccion de la
deuda y de sus servicios a paises latinoamericanos elegidos, entre otros a México y Costa Rica
con la intencion de extender posteriormente este beneficio a los deméas paises. Asimismo se
respaldaban las operaciones a través de un mecanismo de canje de deuda por acciones de
empresa al que se le llamo mecanismo “swap”, es decir, intercambio de la deuda por inversion.
Sin embargo, este plan se enfrentdé a muchos problemas por parte de la Camara de
Representantes que rechazé6 el proyecto de ley en materia de ayuda externa, reduciendo de
300 a 65 millones de délares el monto solicitado por el presidente George Bush para abatir la
deuda externa de los paises latinoamericanos, en 1992. Por otro lado, varios de los
congresistas se oponian también a la reduccion de pasivos porque consideraban que la
cancelacibn era un mecanismo inadecuado para resolver el problema de la deuda
latinoamericana y caribefia, en este contexto se decia también que los Estados Unidos no

debian ayudar a otros paises cuando ellos mismos tenian importantes problemas econémicos.

En esta primera etapa la Iniciativa para las Américas (IPA) logré solamente establecer
negociaciones sobre la reduccion de deuda externa con Chile, Bolivia y Jamaica. La falta de
capacidad negociadora y de los fondos necesarios para continuar con los planes que esta
propuesta pretendia obligo al presidente de los Estados Unidos a buscar medidas alternas de
manera conjunta con el Banco Interamericano de Desarrollo. (BID). Con esta nueva dinamica se
logro utilizar la facultad de reducir o cancelar totalmente la deuda externa de los paises menos
adelantados y apoyar con esta nueva politica a Guyana, Haiti, Honduras y Nicaragua, aunque
evidentemente no todos pertenecian a esta clasificacion, el gobierno estadounidense se las

ingenio para ampliar la definicion del término y ampliar las posibilidades de ayuda financiera.

¥ JUEZ DE BAKI, IVONNE. Ministra de Comercio Exterior de Ecuador, TIEMPOS DEL MUNDO-Perspectivas. “Las ventajas del Libre
Comercio, TLC a la vista”, jueves 6 de enero de 2005, pag. 9-10.

33 www.ipa.org.com
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Con todo esto, el asunto de la deuda externa se tradujo en la reducciéon de 12,000
millones de dolares para principios de 1992, que apenas representan el 3% del total del
endeudamiento de lo paises latinoamericanos, por lo que a pesar de todos los esfuerzos el

porcentaje obtenido resulta ridiculo.

En materia de inversion, el presidente George W. Bush propuso que su pais contribuyese
con 100 millones de dolares anuales para un fondo que administraria el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y que en total ascenderia a 1,500 millones de délares, recursos que serian
orientados para el otorgamiento de asistencia técnica con el fin de impulsar y promover la
economia de libre mercado en la regién. Con esta estrategia se pretendia integrar también la
aportacion de Japon y la de la Comunidad Economica Europea (CEE), al respecto el gobierno
japonés acepto aportar la misma suma que los estadounidenses, en relacién al tema, la
respuesta de los europeos no fue inmediata; por tal razén en este rubro la, Iniciativa para las
Américas quedo condicionada por un fondo de inversion que no lograba captar los recursos
necesarios. Por otra parte, era evidente que este fondo presentaria importantes dudas sobre
todo si se consideraba que no todos los paises en la region estaban preparados en ese
momento para integrarse a una economia de libre mercado y mas aln sus condiciones
estructurales los limitaban para obtener otros recursos financieros adicionales, esto sin
considerar que ya de por si tenian una deuda externa que en algunos casos se habia vuelto

impagable.

Pese a las enormes limitantes, Estados Unidos logro a finales de 1991, establecer un
Tratado Bilateral en materia de Inversion con Argentina que garantizara el trato nacional a los
inversionistas signatarios y mas tarde comenz6 a sostener algunas conversaciones con el
mismo fin con Jamaica y Costa Rica. Por ultimo la, Iniciativa para las Américas (IPA)
consideraba un aspecto muy importante en un momento crucial para el mundo y este se referia
a la proteccién ambiental. Las intenciones en este sentido eran generar fondos mediante la
reducciéon de la deuda externa, que se canalizarian a juntas regionales para proyectos
ambientales. Con esta medida el gobierno estadounidense justificaba la parte social de la

iniciativa logrando para ello establecer un Junta Ambiental para las Américas.

Como puede observarse la, Iniciativa para las Américas, buscaba fundamentalmente
establecer su proyecto alrededor del libre comercio, disciplinando a los paises latinoamericanos
en un exigente proceso de globalizacion. Bajo esta estrategia los Estados Unidos comenzaban

a dar forma a un importante mercado que se contrapondria con lo hasta ese momento logrado
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por la, Comunidad Econémica Europea (CCE). Evidentemente en su trasfondo la, Iniciativa para
las Américas llego a considerarse como un proyecto de rescate para Latinoamérica, pero en
realidad las miras del gobierno estadounidense estaban orientadas a que las barreras
arancelarias se redujeran y de esta manera aumentar el intercambio comercial.
Indudablemente, el Presidente William Clinton de los Estados Unidos de Norteamérica, en
1994, en la Cumbre de Miami, con su proyecto de la Iniciativa para las Américas, estableceria
las principales bases de lo que pretendia ser, desde entonces, el Area de Libre Comercio de las
Américas, con el firme propdsito de reestructurar la integracion econémica en el Continente

Americano®.

3 www.alca-ftaa.org.com
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CapiTuLO Il

LOS PRINCIPALES PROCESOS DE INTEGRACION ECONOMICA EN
AMERICA A PARTIR DE LOS NOVENTAS.

2.1 EL MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR)

El papel desempefiado en América del Sur en relacién al proceso de integracién en la
region es de gran significaciéon para lo alcanzado hoy en dia, pero, sobre todo para poder
entender la postura de esta region ante la posible creacion de un Area de Libre Comercio de las
Américas. En este sentido, los principales protagonistas en esta zona han sido Argentina y
Brasil, quienes desde mediados de los ochentas, comenzaron con un proyecto de integracion
bastante ambicioso, que estaba sustentado en aspectos principalmente politicos-democréticos,
y que de cierta forma daba origen al Programa de Integracion y Cooperacion Econémica

Argentina - Brasil.

La Declaracion de lguazu, firmada en 1985, por los presidentes Raul Alfonsin y José
Sarney en la que se suscribieron en Buenos Aires, y Brasilia; dos actas basicas con un total de
17 protocolos®, fue el inicio del proceso de integracion que en el marco de la, Asociacion
Latinoamericana de Integracién (ALADI) Argentina y Brasil se habian propuesto acelerar. En
dicho documento, ambos paises acordaron la urgente necesidad de que América Latina
reforzara su poder de negociacion internacional para ampliar su autonomia en la toma de
decisiones y reducir la vulnerabilidad hacia el exterior, sumando esfuerzos e impulsando la
cooperacion y la integracion regional. Con este primer acuerdo, los presidentes de ambos
paises enfatizaron la idea de que el proceso de integracidn que se vivia en el continente debia
conducir como consecuencia a una mayor integracion econémica y aproximacién entre las

naciones de la region.

Bajo esta dinamica, Argentina y Brasil aprobaron a mediados de 1986 el Acta para la
integracién econdmica, que contenia los primeros 12 protocolos cuyas intenciones plasmaban
la apertura de dichos paises para incluir en un momento dado a cualquier pais de la region en
los acuerdos establecidos. Al respecto, pudo observarse que la fuerza de la democracia, resulto

vital para impulsar el Programa de Integracion y Cooperacion Argentina — Brasil, pero ademas

*” RAMON, TAMEMES. Op. Cit., pag. 318.
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posibilité la promocion de la integracion en la zona como un medio de fortalecimiento de las
instituciones que hasta entonces habian surgido. Para reforzar lo que poco a poco se
establecia, a finales de 1986 se firmo el Acta de Amistad Argentino-Brasilefia cuyo espiritu

contenia aspectos en materia de democracia, paz y desarrollo.

En materia econdmica, los acuerdos consideraban la produccioén, la comercializacion y el
desarrollo tecnologico en sectores claves como bienes de capital, energia, biotecnologia,
siderurgia, comunicaciones y transporte, de esta manera se pretendia fomentar de manera
paralela la constitucion de empresas binacionales que impulsaran el progreso econémico del

area a través de la creacion de un sistema de crédito y un fondo de inversiones.

Con esta nueva dindmica, se considerd incluso la instauracién de un Centro de Altos
Estudios Econdmicos Argentino-Brasilefio que proporcionara con sus investigaciones los
estudios necesarios para fundamentar y dar forma a las estrategias adecuadas para el
desarrollo industrial y progresivo de ambos paises. En esta primera etapa, los objetivos
fundamentales del programa eran diversos, sin embargo cabe sefialar que en primer término se
pretendia transformar los vinculos de amistad y cooperacién existentes por un verdadero

proceso de integracion econdémica que diera forma a la idea de crecer juntos.

Por otra parte, los esfuerzos estaban orientados a la modernizacion tecnolégica junto con
el logro de una mayor eficiencia en la asignacion de recursos de ambas economias. La
intencion era establecer un tratamiento preferencial frente al mercado externo buscando la

armonizacion progresiva de las politicas econdmicas generadas en los dos paises.

En cuanto a la democracia, las directrices del acta tenian como objetivo el fortalecimiento
de las instituciones representativas y el logro de la estabilidad del sistema democréatico. Como
complemento de los acuerdos precedentes, los gobiernos de Argentina y Brasil suscribieron en
1988 el Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo, con el fin de dar forma a la creacion
de un mercado comun entre los dos paises, estableciendo un periodo de diez afios para la
disminucion de todas las barreras arancelarias y no arancelarias existentes entre ambos
estados. Dicho documento, establecia la armonizacion de las politicas aduaneras, agricolas,
industriales, de transportes, de comunicaciones y de ciencia y tecnologia de los dos paises.
Obligando a la implementacion de politicas comunes también en materia monetaria, fiscal,

cambiaria y de establecimiento de capitales, lo cual permitiria la adaptacién paulatina de los
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habitantes y de las Empresas de cada estado parte, a las nuevas condiciones de concurrencia y

legislacién econémica estipuladas en el Tratado.

En 1989, con el Protocolo No. 24 se dio paso a un mecanismo permanente de consulta
para conformar y coordinar las politicas macroeconémicas de ambos paises. Sin embargo, los
resultados fueron entonces bastante relativos debido al déficit comercial argentino que de
alguna u otra forma obstaculizo el desarrollo del programa en esta area. No obstante, las
diferentes limitantes del Programa de Integracion y Cooperacion Argentino — Brasilefio®, mostro
la buena voluntad de ambos gobiernos por establecer una nueva relacién que los alejara de

toda rivalidad y propiciara la complementacion e integracion econémica de ambas economias.

Ante tal escenario, y con el interés de seguir la ensefianza de lo generado hasta entonces
por el modelo europeo, la ampliacion del proceso de integracion econdmica comenzé a
consolidarse en 1991, con la firma del Tratado de Asuncion que daria origen al Mercado Comun
del Sur*®* (MERCOSUR), conformado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, planteado
sobre la base de un sistema gradual de liberalizacion comercial, inclinado a eliminar
completamente los aranceles y restricciones al comercio bilateral antes de 1995, consolidando
asi un mercado comudn y una union aduanera. Pero también se consideraba el establecimiento
de un arancel externo comun, respecto a terceros, que unificaria la politica comercial hacia las
naciones del exterior, fomentando la coordinacibn y armonizacibn de las politicas
macroecondmicas de los paises miembros. Los diversos esfuerzos realizados en 1992, lograron
importantes resultados en las negociaciones en el marco de los diferentes grupos de trabajo
gue hasta ese momento se habian establecido, este hecho incremento sustancialmente el
comercio intraregional. Sin embargo al iniciar las negociaciones para el establecimiento del
arancel externo comun, se presentaron algunas dudas que transformarian al Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) en una union aduanera, condicionando a los paises miembros a estar

preparados para hacer frente a los costos y no sélo a los beneficios que de ello se deriven®,

Pese a las diferencias que se dieron en este periodo y la crisis que vivia en su area de
gobierno Brasil, logré en diciembre de 1994, la firma del Protocolo de Ouro Preto, que daba

lugar a la entrada en vigor de una Unién Aduanera Imperfecta y se formalizé la aprobacién del

38 \www.piceab,org.com
39 www.mercosur.org.com

40 PASTORI, ALEJANDRO. “Estrategias hacia la integracion Uruguay y Argentina” en Shoji Nishijima y Peter H. Smith ¢, Cooperacion o
rivalidad? Integracional regional en las Américas y la Cuenca del Pacifico, Ed. Cidac México 1997, pag. 212.
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arancel externo comun, generando también las diversas estructuras institucionales para dirigir el
proceso de integracion en la regién, quedando en este sentido, definidos 6 érganos; en primer

instancia el Consejo del Mercado Comun, el Grupo del Mercado Comun, la Comision de
Comercio, la Comision Parlamentaria Conjunta, el Foro Consultivo Econdmico — Social y la

Secretaria Administrativa. (Ver Organigrama 8)

ORGANIGRAMA 8
DEL MERCADO COMUN DEL SUR

I Consejo del I

| REUNIONES DE | FORO DE CONSULTA Y CONCERTACION POLITICA

REUNION ESPECIALIZADA DE LA MUJER; AUTORIDADES DE APLICACION EN MATERIA DE

MINISTROS DROGAS, PREVENCION DE USO INDEBIDO Y REHABILITACION DE DROGADEPENDIENTES;
MUNICIPIOS/INTENDENCIAS DEI_MERCOSUR.

Grupo Mercado
SGT 1 SGT 2 SGT3 SGT 4 SGT5
COMUNICACIONES ASPECTOS INSTITUCIONALES REGLAMENTOS TECNICOS Y EVALUACION DE LA ASUNTOS TRANSPORTES
CONFORMIDAD FINANCIEROS

SGT 6 SGT 7 SGT8 SGT 9 SGT 10
MEDIO AMBIENTE INDUSTRIA AGRICULTURA ENERGIA Y MINERIA ASUNTOS LABORALES, EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL

COMITES : COOPERACION TECNICA;
AUTOMOTRIZ

COMISION REUNIONES ESPECIALIZADAS : CIENCIA Y TECNOLOGIA; TURISMO; COMUNICACION SOCIAL; PROMOCION
SOCIOLABORAL COMERCIAL; INFRAESTRUCTURA DE LA INTEGRACION

Comision de Comercio del MERCOSUR

CT1 CT2 CT3 CT4
ARANCELES, NOMENCLATURA Y CLASIFICACION ASUNTOS NORMAS Y DISCIPLINAS POLITICAS PUBLICAS QUE DISTORSIONAN LA
DE MERCADERIAS ADUANEROS COMERCIALES COMPETITIVIDAD

COMITE DE DEFENSA COMERCIAL Y SALVAGUARDIAS
DEFENSA DEL
CONSUMIDOR

Comisién Parlamentaria . L. .
Conjunta Foro Consultivo Econémico - Social

Secretaria del MERCOSUR

ADMINISTRACION DOCUMENTACION Y | NORMATIVA | | INFORMATICA
DIVULGACION

Fuente: www.mercosur.gob.com
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Con todo esto cabe sefialar que el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) constituye un
mercado de 200 millones de habitantes, cuyo producto per capita es aproximadamente de 4000
ddlares. Ante los importantes avances y conscientes de la importancia geoecondmica de este
nuevo mecanismo, los paises miembros consolidaron la posibilidad de incorporar a Republica
de Chile en dicho esquema, pero este pais respondid con cierta resistencia, situacién ante la
cual el Mercado Comun del Sur busco establecer vinculos con otras areas prioritarias para la
expansiéon de su mercado realizando negociaciones en bloque, como es el caso de la Unién
Europea (UE). Asi se logré en 1995, la firma del Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion
con la, Comunidad Europea. Este nuevo logro, obligo a Republica de Chile a reconsiderar su
postura para con el Bloque Sudamericano y en 1996 accedi6 a la Organizacion como Miembro
Asociado firmando el Acuerdo de Complementacion Econdmica del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) — Chile, a partir del cual se establecia una Zona de Libre Comercio entre el
MERCOSUR y el Gobierno Chileno.

Por otra parte, sustentado en los lineamientos de la, Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI), se firmo a finales de 1996 un acuerdo con Bolivia cuyas intenciones

buscaban ampliar los alcances de la asociacion incluso con otros paises del Pacto Andino.

Posteriormente, se iniciaron las negociaciones con dicho esquema y en 1998, se
establecio un Acuerdo Marco para la creacion de una Zona de Libre Comercio, Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) — Pacto Andino que pese a los esfuerzos de los paises miembros obligo
a ambas Organizaciones a convenir en un primer término diversos acuerdos de
complementacion econdmica sustentado en la Asociacion Latinoamericana de Integracién
(ALADI).

En la actualidad, los logros del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) han sido
cuantiosos, pues ademas de todo lo obtenido en el Area Econémica y Comercial, el Organismo
ha dado respuesta a otras necesidades en la zona firmando el Protocolo de Ushuaia con el que

se desarrollaron acciones a favor de los Derechos Humanos y la Democracia. (Ver Cuadro 4)
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Cuadro 4. MERCADO COMUN DEL SUR MERCOSUR 1990 - 2003

INDICADOR 1990 1995 2000 2001 2002 2003 a)
P oblacidn total (miles) 187 832 02422 216558 219375 222191 224 999
P oblacidn utana (3% Aatal) ¥E.5 79,3 G812 1.1 G811 G811
Crecimiento demografico (porcentsie) 1.7 1.4 1.3 1.3 1.3 1.3
Mataidad (tasa anual media por <000 hak ) 222 205 19,4 19,4 19,4 19,4
M otalidad tasza arual media por oM 000 hab) 3 A 7.0 7. 7.0 7.0
Al fabetiamo (% del totall (1) 54 .8 57,1 589 889 589 589
PIB total (mill. de ddlares de 1995] (2) Ti3 354 929494 1035798 1032729 1013743 1032858
P16 total por habitante (dalares de 1935) 4116 4 592 4 783 4 703 4 552 4 591
P18 total ifasa de crecimiento) (2) 3,2 2,2 25 -0.3 -1.8 149
PIB total (millores de ddlares cordertes) (2003) E20 903 990 544 913 856 503171 572 30
Generacion de energia eléctica (GWWhEM0) (4] 291 033 2165 474 475 459 969 4354 45
Potencia inst dada MW (4) 72 E56 83049 104 351 108107 119352
Generacion por habitante KA Rhak fanio) (4 1549 1 839 2191 2142 2183
|Ingrescns net. de invers. exdr. directa (mill. de dal) (5 2901 7542 41 523 25 416 15350 =] 385|
E xportacidn glokal FOB (inillones de dalares) 45 433 70 494 84 597 BY 813 B &2 105992
Irmpotacion global CIF (millones de ddlares) 29 302 ¥9 862 898 84 073 52 351 53 690
E xportacian intrarregional FOB (millones de dalares) FETS 2 31 27 2068 2580 21835 25574
Importacion irtraregional CIF (mill . de dalares) =31 19 258 23959 20 632 14 351 16 794
E xportacion intra-merncosur FOB (mill. de ddl ) 4127 14 452 17713 15170 10 020
P artici pacion porcentual de expintrarr.fglobal 17 30 32 24 25 24
P artici pacicn porcentual de impintran jglobal 22 24 27 25 23 24
P articipacicn 3% de exp. intra4nercosuniglobal 9 21 21 17 11
Indice walor unitaio exportacion global (1995=100) 80,2 100,0 a7.3 g4 .5 808 852
Indice guartum exportacian dobal (1995=100) 522 100,0 137 .4 147 4 1560 176 4
Indice walor unitaio importacon global (1995=100)(5) 127 .8 100,0 91,5 892 BE S a0,
Indice guantum importacion global (1995=100XE) 28,7 100,0 1230 1180 G552 949
Términos del intercambio del comercio global (1995=100) B2,7 100,0 95,5 94 8 1.3 94 0
D euda externa gliobal (millones de ddlares) (7] 191 514 X5 654 391 BEE 374 847 STV 386 500
D euds por hakitante (ddlares) 1024 1 302 1 809 1 709 1 678 1719
R elacidn deuda externa exportaciones 413 3,74 4 63 4,27 4,20 3,65

Elsboracon: Secraaria General de la ALADI

Mots Los indices de comercio exterior tienen com o basze 1995=100

(17 Porcentaje de la pobladon de 15 v més afios de edad

(20 A predos de mercado

[3): El tipo de cambio wilizado corresponde a la tass "1 del FMI, por lo gue estos valores no son necesar an ente
conzistentes con los estakbled dos para este mismo afio en las seties en ddlares a precios constantes de 1995

(47 Los datos induyen autogeneraci an

(57 En el afio 1990 la infornacion no incluye 1oz datos de Umguay

(6] Calculado con base en las importacones FOB

(¥ Saldo al fin del afio

(&) Dato provisional o estim acidn preliminar

... Dato no disponible

Cttirm & sctualizaciar Julio 2004

Fuente: www.mercosur.gob.com
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Asimismo en materia de educacion, se obtuvo en 1999 un importante acuerdo entre los
diferentes ministros de educacién que establecia un Plan Trienal con la intencién de generar la
identidad regional y elevar paulatinamente la calidad de la educacion mediante la

compatibilizacion de la formacion y el intercambio de alumnos profesores e investigadores.

Los representantes de la Comision Parlamentaria Conjunta del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), asi como los representantes del Congreso de Chile como Estado Asociado y del
Parlamento Andino firmaron el acuerdo de construir el Parlamento Sudamericano. Sus
perspectivas latinoamericanas se veran fortalecidas por la Unién Sudamericana, cuyo espacio
alberga cerca de 400 millones de habitantes, en una superficie de 17 millones 658 mil km2, con
un Producto Interno Bruto (PIB) que supera un millébn de délares y exportaciones que alcanzan

casi los 200 millones de délares.

Se trata de un espacio sudamericano con grandes potencialidades y desafios radicalmente
distintos a los de las ultimas décadas. La tarea inmediata es elaborar una agenda de integracion
y un disefio estratégico para la globalizacién que les permita enfrentar con éxito las grandes
esperanzas del desarrollo economico y realizar el desarrollo social para avanzar en la solucién

de la pobreza, la exclusion social y la desigualdad™.
2.2 EL GRUPO DE LOS TRES (G3)

Ante el debilitamiento de la, Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) y la
conformacion de un sistema internacional lidereado por los Estados Unidos, surgieron a
mediados de los ochentas las llamadas “potencias medias” que incluirian a México, Venezuela,
Colombia, asi como el caso de Brasil y Cuba, esta ultima, sustent6 su influencia mediante el
apoyo de la Ex Unidn Soviética. Estds Naciones resultaron ser, las mas sobresalientes en el
continente debido a la produccion de importantes materias primas y muy especialmente de
petréleo. Dichas naciones lograron consolidar una convergencia diplomatica y de concertacion
politica que tendria una importante influencia geopolitica tanto en el Caribe como en
Centroamérica, sobre todo en esta Ultima luego de que se desencadenara la crisis en El

Salvador y Nicaragua para lo cual en 1983, México, Venezuela, Colombia y Panaméa*? formarian

4 ALVA CASTRO, LUIS. Congresista, presidente del Parlamento Andino 2001-2002 y ex segundo vicepresidente de la Republica de Perd,
TIEMPOS DEL MUNDO-Vanguardia, “El suefio in-tegracionista ”, jueves 6 de enero de 2005, pag. 10.

2 www.g3.0rg.com
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el Grupo de Contadora, con la intencién de intervenir en la zona a fin de lograr la paz y evitar de

cierta forma la intervencién militar directa de los Estados Unidos.

Los logros alcanzados por el Grupo de Contadora®®, permitiian un importante
acercamiento entre los paises centroamericanos, es asi que, durante la Quinta Conferencia de
Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises Centroamericanos, la Comunidad Econémica
Europea (CEE) y el Grupo de Contadora, celebrada en San Pedro Sula, Honduras, en febrero
de 1989, se conformaria un nuevo esquema de integracion emergente conocido como el Grupo
de los Tres (G-3), representado por México, Colombia y Venezuela, su poblacion representa el
32% del total de América Latina y el Caribe, entrando en vigor en 1995, los paises miembros
intentaban encontrar nuevos mercados a sus exportaciones y cuyas intenciones buscaban
consolidarse como un grupo de consulta y de evaluacion regional a partir del cual se podria
establecer una zona de libre comercio. Paralelamente se iniciaba la revitalizacion del Grupo
Andino y empezaba a cobrar importancia el proyecto de una Zona de Libre Comercio

norteamericana.

Pero ademas se entendia que, este grupo se constituia como un mecanismo de
concertacién e integracion hacia terceros paises, asi mismo se pretendia un proceso de
subsidio econdmico frente a sus miembros, con los objetivos de adoptar un acuerdo amplio de
liberalizacion comercial trilateral, mediante la ampliacion de la cooperaciéon y complementacion
econdmica sectorial y de incrementar la cooperacion econdmica, cultural, cientifica y técnica de
los tres paises hacia Centroamérica y el Caribe* con el fin de fortalecer el desarrollo de ambas
regiones, especialmente en América Central para consolidar el entonces incipiente proceso de
pacificacién en esa subregion. Bajo esta 6ptica, la constitucién del Grupo de los Tres (G-3)
marco un nuevo periodo en las relaciones econémicas del continente, definiéndose un trabajo
real en materia de politica concertada para responder a las prioridades e intereses

diferenciados de cada uno de los tres miembros del grupo. (Ver Cuadro 5).

43 Www.grupocontadora.org.com
“ PASTOR, JOSE ANTONIO. TIEMPOS DEL MUNDO-Centroamérica y el Caribe. Expectativas para el 2005, “El entorno peregrinaje”,
jueves 13 de enero de 2005.
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Cuadro 5. EL GRUPO DE LOS TRES G-3

1990 - 2003
INDICADOR 1990 1995 2000 2001 2002 2003(a)

P oblacion tatal (miles) 137698 15153 AB5372 6B 0TS A707ST 1T3IHY
P oblacion urbana (3% total) 726 745 7649 7649 76,9 7649
Crecimiento demografico (porcentsje) 20 14 1.7 1.6 1,6 16
Ma didad (taza anual media por oM 000 hak ) 27 245 223 223 22,3 223
rottaliclad tasa anual media por cf 000 hakb) a4 52 51 2.1 a1 21
Alfabretizsmo (% del totali (1) 57 5 599 915 915 91,5 915
P18 total (mill. de ddlares de 19957 (2) 471 114 S2B 379 B46589 G499 467 EB43 333 651 TO2
P18 total por habitante (ddares de 1995) 342 5474 gz 3564 37T =t
P18 tatal tasa de crecimienta) (2) 4.5 -3,0 = 0.4 -0,2 05
P18 total (millones de délares corfentes) (203 359152 456058 7ESTE1 831 814 811 931
Generacion de energia eléctica (GWhiafio) (405 90073 112580 131784 131865 140954

Potencia instalada (W) (49050 26 326 28 317 33814 33957 34 0EE
Zeneracion por habitant e (KW hhak.iafio) (405) 1 BS54 1 864 1 982 1948 2045

|Ingre.-su:-3 net. de invers. extr. directa (mill. de dal) 3501 11132 22555 32 508 15 365 14 091 |
Exportacian global FOB (millones de dalares) B4 593 108337 0518 19630 195 567 203 247
Impottacion global (nillones de dolares) () 53790 97 098 200583 197532 193042 193 208
E :portacian intrarregional FOB imillones de dolares) 2748 9 444 5955 5 867 g o097 T 462
|mportacion intramregional (mill. de dalares) (61 2814 ¥ 323 10 355 12057 11 830 12224
Exportacian intra-3.3 FOB (il de dd ) 1020 3485 3 ESE 4 204 3851

P articipacion porcentual de exp intran fglobal 4 9 4 5 4 4
P artici pacion porcentual de im pointrare.fglobal 5 g a 5] G G
Participacion % de exointra-3 Siloba 2 3 2 2 2

Indice walor uritatio expotacian global (1995=1007 1005 100,0 1065 1001 1021 104 .2
Inodice cquantum exportacion glokbal (1935=100) S9.3 100,0 1824 181 1 1778 1791
|nodice walor unitatio importacion global (19935=10007) = 100,0 943 91,0 92,2 9249
Incdice cuantum impotacion giobal (1395=100007) 5249 100,0 2191 2235 2156 2141
Términoz del intercambio del comercio globa (1995=1007 1140 1000 1130 1100 1107 1127
Deuda externa global (millones de ddlares) (3) 156 363 233109 217569 MEO010 21 231 203600
Dreuda por hebitante (dalares) 1136 1538 136 1285 1237 1209
Felacon deuda externa exportaciores 242 215 1,03 1,10 1,07 1,03

Elsboracion: Secretaria General dela ALAD|

Mota Loz indices de comercio exterior tienen como base 1935=100

17 Porcertaje de la poblacion de 15 v mas afos de edad

(20 & predos de mercada

(33 El tipo de cambio utilizado corresponde a la tasa "Y' del FMI, por lo gque estos walores no son necesaramente
conzistertes con los egtablecidos para este mismo afo en las series en ddlares a precios constartes de 1935

(47 Los datos induyven autogeneracidn

a7 Mo induye los daos de b éxion

(BY Induye los datos de Colombia exprezados en CIF v los de Méxco v Wenemuela expresados en F OB

(71 Calculado con base en las impotaciones FOB

(@) Saldo al fin del afio

(@) Dato provisional o estimacion preliminsr

... Dato no dizponible

Clttim & sctuslizac dn: Julio 2004

Fuente: www.g3.gob.com
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Con esta vision de concertacion y cooperacion econémica el Grupo de los Tres (G-3)
adquiere una relevancia especial, reforzada por la apertura comercial en el marco del modelo
neoliberal. Pese a las diferencias en términos de potenciales, de desarrollo y de magnitudes
econdmicas, este esquema ha logrado aumentar el crecimiento econémico de cada uno de los

paises miembros.

Adicionalmente, el Grupo de los Tres (G-3) facilito el dialogo en la regién permitiendo con
la figura del Grupo de Contadora, que surgiera un Grupo de Apoyo adicional, al mismo
integrado por Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay cuyas intenciones eran ponerse a
disposicién del Grupo de Contadora para las consultas sobre aquellas cuestiones en las que
pudieran colaborar. El arduo trabajo, transformo en breve al nuevo esquema en el Grupo de los
Ocho (G-8), que se convertiria a partir de las diversas experiencias en el Grupo de Rio®,
organizacioén interamericana constituida en 1986, siendo entonces un mecanismo permanente
de consulta y concertacion politica y el interlocutor mas representativo de América Latina y el
Caribe frente a otros paises o grupos de paises. Que refuerza la integracion regional y
representa el Area de Negociacion con otros blogques internacionales. Mantiene vinculos con la
Comunidad del Caribe (CARICOM), el Grupo de Contadora, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), también mantiene una relacion especial con la Unién Europea (UE),
especialmente desde la Declaracion de Roma realizada el 20 de diciembre de 1990, que
institucionaliz6 esta colaboracién mediante la celebracién de encuentros ministeriales conjuntos.
Fruto de éstos ha sido la Declaracion efectuada en 1993, sobre el papel que el Banco Europeo
de Inversiones (BEI) comenzaria a desempefar en Latinoamérica, destinando importantes

fondos para la ejecucion de grandes proyectos de infraestructura.

Dentro de sus objetivos del Grupo de los Tres (G-3), se encuentran la preservacion de los
valores democraticos en la region y la vigencia plena e irrestricta de las instituciones y el Estado
de Derecho, pero, también la promocion de la democracia como sistema de gobierno y la
voluntad politica de defenderla, respetando plenamente la soberania de los Estados. Asimismo,
el Grupo de Rio se ha dedicado a promover el mejor funcionamiento de los organismos y
procesos de integracion y de cooperacion latinoamericanos; sin embargo, no se ha
comprometido con la idea de un Area de Libre Comercio de las Américas por que de alguna u

otra forma contradice los principios que lo originaron.

5 www.grupoderio.org.com
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Con respecto al contexto nacional mexicano y en un marco coyuntural la politica exterior*®

consistia en:

Renegociar las relaciones con Estados Unidos.

2. Promover una diversificacion de los vinculos hacia otras regiones geograficas como
América Latina, Europa y la Cuenca del Pacifico.

3. Intensificar vinculos con aquellos paises que México consideraba claves como
Canad4, Japon, China, Corea, Alemana, Francia, Espafia, Italia, Reino Unido de la
Gran Bretafa y paises centroamericanos como Chile, Cuba, Colombia y Venezuela.
Participar activamente en Foros Multilaterales tanto regionales como universales.

La politica exterior del presidente Carlos Salinas de Gortari, estaba fundamentada a
la apertura de las grandes tendencias y flujos mundiales, la integracién de los

mercados y a la mayor competencia por capitales, mercados y tecnologia.

2.3 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN)

El agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones, asi como el endeudamiento
externo, ambos propiciaron que, a finales de la década de los ochentas, los Estados Unidos
Promovieran la adopcion de politicas de libre comercio, bajo la iniciativa del presidente Ronald
Reagan®’, con el propésito de dar forma a un mercado en expansion estructurado. En ese
sentido, se firmo en enero de 1988 el acuerdo comercial entre Canada y los Estados Unidos,
bajo el cual se consideraron diversos aspectos en primera instancia; el comercio de productos
agricolas para el que se contemplaba la disminucion de las barreras arancelarias en un plazo
de diez afios. Dicho acuerdo resulté ser muy ambicioso, pues en él se consideraban entre otros
temas los derechos arancelarios y reglas de origen, los servicios financieros, el establecimiento
de estandares técnicos y los procedimientos de arbitraje y contenciosos para el arreglo de
controversias. Del otro lado y ante las exigencias del concierto internacional, México consideré
que era propicio fortalecer las relaciones hasta entonces establecidas con los Estados Unidos a
través de la creacion de un marco institucional que pudiera dar respuesta a los problemas

comerciales entre ambas naciones.

6 \www.sre.org.com
47 www.tlcan.org.com
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En esta direccion el Comité Mexicano Norteamericano de Hombres de Negocios, firmo en
1985 la Declaraciéon de Intenciones de Negociar un Acuerdo Marco de Principios y
Procedimientos Respecto del Comercio y la Inversion entre ambos gobiernos, a fin de
regularizar la cuestion arancelaria, no arancelaria, la inversidon extranjera, los servicios y la

proteccion a la propiedad intelectual.

En 1986, se lograron ciertas preferencias arancelarias con la firma del Entendimiento en
materia de Comercio e Inversidn, acuerdo que mas tarde se transformaria en el Entendimiento
Bilateral sobre un Marco de Principios y Procedimientos para Consultas en Materia de Comercio
e Inversidn que se consideraria como un acuerdo marco que permitiria un importante avance a

las relaciones comerciales entre ambas naciones.

Por otra parte la relacion de México con Canada se basaba en un movimiento comercial
bastante limitado, originado en el Convenio Comercial entre México y Canada de 1946, el
Convenio sobre Cooperacion Industrial y Energética de 1980 y en el Memorandum de
Entendimiento en Materia de Comercio de 1984, pero, con la intencion de aumentar las
relaciones comerciales se formalizé el Entendimiento sobre un Marco de Consultas sobre el
Comercio y la Inversién. Posicién en donde Estados Unidos de Norteamérica presionaba a
México de 1984 a 1992.

Después de varias negociaciones entre George Bush entonces presidente de los Estados
Unidos, Brian Mulroney el Primer Ministro de Canada en ese momento, el presidente en turno
de México, Carlos Salinas de Gortari se dio paso a la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte®® (TLCAN), que entraria en vigor en enero de 1994. La zona de libre
comercio que establecié el TLCAN, constaba y se concentraba en: el intercambio de bienes, la
adopcion de barreras técnicas al comercio, contratos gubernamentales, inversiones y servicios
relacionados, propiedad intelectual y provisiones administrativas e institucionales. Con ello
también se dio lugar a la creacion del mercado mas grande del mundo en términos territoriales,
cuyas intenciones se orientaban a promover el libre transito de bienes entre los paises
miembros, a través de la eliminacién de impuestos a la importacién, asi como de aranceles y

barreras al comercio en un lapso de quince afios.

“8 \www.tlcan.org.com
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Con la eleccién del Primer Ministro de Canada, Jean Chrétien, la conformaciéon del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), fue evidente y obligado, pero el
unico impedimento fueron, los acuerdos paralelos en materia ambiental y laboral, que pudieron
formalizarse en septiembre de 1993 cuando los tres gobiernos suscribieron convenios

complementarios relativos a estos temas.

En relacibn con los problemas migratorios originados por el constante flujo de
trabajadores indocumentados de México a Estados Unidos; se establecio el Acuerdo sobre
Cooperacion Laboral, que consiguié una mayor cooperacion entre los tres paises, a traves del
intercambio de informacion o estadisticas y el desarrollo de programas en beneficio de los
trabajadores, garantizando la libre circulacion de profesionistas y estimulando la competitividad

con base en el mejoramiento de la productividad, la calidad y la innovacion.

En materia de medio ambiente se logro la creacién de un secretariado ambiental, a cargo
del gobierno canadiense con el objeto de establecer un esquema de procedimientos y
sanciones para la solucion de disputas. Cuyas sanciones serian facultad exclusiva de un panel
de arbitraje establecido mediante el voto de dos de los tres paises, obligando asi a un proceso

legal prolongado.

Es importante sefalar que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
ha creado una estructura compleja que se encarga de las negociaciones, a diferencia de otros
mecanismos de integracion este esquema es fundamentalmente un acuerdo

intergubernamental que se apoya en el consenso entre gobiernos nacionales.

En cuanto a los intereses de cada uno de los actores, son paralelamente opuestos,
mientras que para México el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
representa el éxito de una nueva estrategia de desarrollo basado en la promocién de
exportaciones; para Estados Unidos significa un importante acuerdo que debe ubicarse dentro
de los intereses globales de este pais, y para Canada es una forma de separarse de la sombra
de los Estados Unidos, demostrando su interés por problematicas de mayor trascendencia y
sensibilidad como el medio ambiente, derechos humanos, gobernabilidad y derechos laborales,

gue no necesariamente coadyuvan a la integracion de la zona.

En 1996 se demostré que si bien México habia negociado supuestamente como un igual
en el seno de dicho acuerdo, no exigié un trato preferencial por parte de Estados Unidos y

Canad4, basta recordar el asunto del bloqueo al aguacate mexicano, hoy resuelto, en este
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sentido, es importante sefialar que incluso para dar apertura a la inversion extranjera, la

Constitucion Mexicana tuvo que ser modificada.

En consecuencia y ante las decisiones sin soporte del gobierno mexicano para negociar,
los efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) condujeron a México
a una crisis econdmica en 1994, durante el sexenio del entonces Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Leon, resultado de la apertura comercial y financiera, que aumento

considerablemente el volumen de la deuda externa.

Evidentemente en un momento dado los Estados Unidos dejaron de respetar el acuerdo,
procurando sus intereses propios y respaldando el proteccionismo hasta las Ultimas
consecuencias. En un momento determinado los Estados Unidos dieron continuidad al apoyo a
la industria nacional, la planta productiva y el empleo. Los Estados Unidos en un afan por
alcanzar sus metas se propusieron preservar la estabilidad de su frontera sur, “estimulando el
crecimiento econdémico de México, eliminando la presion social y fortaleciendo asi el régimen
politico™®, lo que por supuesto resulta muy benevolente; considerando su creciente acceso al
petréleo mexicano, una de sus principales fuentes de abasto. Asi se ha obligado, que en el
Marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), Canada y México
busquen el establecimiento de una politica de contrapesos frente a los Estados Unidos, en un
primer momento se consideré que México podria servir de puente entre los paises
desarrollados y los que se encuentran en desarrollo, sin embargo para América Latina la firma

de este acuerdo represent6 que México se habia vuelto de espaldas al resto del continente.

En la actualidad, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se traduce
en un tratado cuyo volumen comercial asciende a 150, 000 millones de délares, habiéndose
concentrado el flujo del intercambio de mercancias entre Estados Unidos y México.
Norteamérica da nuevos pasos en su integracion silenciosa, la marcha hacia la integracion de
México, Estados Unidos y Canada, paises asociados en el Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica (TLCAN), avanz6 el 07 de julio de 2005, en Ottawa, donde funcionarios de alto
nivel de esas naciones avalaron un informe con una amplia agenda de acciones a corto y

mediano plazo en materia de seguridad y prosperidad para la region®.

49 H. SMITH, PETER. “Los Estados Unidos, la integracion regional y la reformulacion del orden internacional”, en Shoji Nishijima y Peter H.
Smith, Op. Cit., pag. 79.
Se trata de iniciativas que constituyen el avance mas sélido hacia la integracion, concuerdan expertos internacionalistas mexicanos del
Colegio de la Frontera Norte (COLEF), prestigiosa institucién académica en Tijuana, y el Centro de Investigacién y Docencia Econémica
(CIDE) de la Ciudad de México.
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Analistas mexicanos coinciden en considerar que la denominada Alianza para la Seguridad
y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN) constituye un nuevo esquema de integracion
regional que supone una menor interdependencia de México con respecto a Estados Unidos,
pero al mismo tiempo condiciones iguales de superpotencia mundial frente a su vecino del Sur.
El documento, perfila un futuro muy diferente para México con respecto a sus relaciones con
Estados Unidos, motivado de manera determinante por los hechos terroristas del 11 de
septiembre de 2001. “Desde esos afios se ha dado paulatinamente una cooperacion de ambas
materias, en los cruces fronterizos y el centro del pais la idea basica es prevenir y detener a
presuntos terroristas®”.

Mas all4 de los discursos de los gobiernos, los conflictos y desavenencias que ocurren y
que es natural que sucedan, la integracion estd caminando en todos los casos de las relaciones
norteamericanas, que incluyen economia, cultura, comercio, turismo y toda la gama de vinculos
entre los dos paises. Hay una integracién que se esta dando en la realidad y que eventualmente
se reflejard en acuerdos formales. Y esto es normal porque asi funcionan las cosas, los

gobiernos siempre van al reverso de los cambios e intereses sociales.

Ademéas como un virtual anacronismo que pudiera invocarse la soberania de Estados
como un disuasivo para la cooperacién binacional a favor de la seguridad ciudadana de uno y
otro lado de la frontera de mas de 3000 kilometros que comparten México y Estados Unidos.
“La Soberania empieza por la seguridad ciudadana”, a estas alturas de la historia invocar la
soberania para no defender a los ciudadanos de ambos lados no tiene sentido. El gobierno de
México debe de cooperar. A los dos gobiernos les interesa tener una frontera segura. No se que
tan efectiva pueda ser estd cooperaciéon cuando las prioridades de los tres paises, si bien
compartidas en algunos puntos, presentan diferencias que tienen que ver con el impacto de
algunos de ellos, especialmente en las fronteras. Sin embargo, anticipa que esta cooperacién
es “un proceso que se va a acentuar” y responde a los intereses de los tres paises, si bien
México requiere “ciertos beneficios” para su desarrollo. En la frontera, el punto tiene que ver con
las prioridades y los medios para que se prevengan posibles riesgos. El punto es que en las

fronteras hay flujos turisticos, comerciales, sociales de diversa indole.

Estados Unidos ha planteado el gran dilema de lograr un equilibrio entre mayor seguridad

y una mayor agilidad transfronteriza, pero en la practica ha resultado dificil ese equilibrio

°1 RAMOS, JOSE MARIA. Observa investigador del Colegio de la Frontera Norte (COLEF), doctorado en Ciencias Politicas y Sociologia por
la Universidad Complutense y el Instituto de Investigaciones Ortega y Gasset de Madrid.
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porque para Estados Unidos es la seguridad en los flujos. Mientras que a nivel local y estatal
ocurren otras dinamicas con impactos sociales, comerciales y humanos e incluso delictivos.
Se habla, entonces de flujos en donde los datos indican que casi el 95% de las personas que
cruzan la frontera viven alli. Los proximos afios tendremos una relacion muy directa entre los
temas de seguridad local y seguridad nacional. El gran reto es equilibrar las prioridades de
seguridad nacional con las prioridades de seguridad econémica a nivel local. Esto debido a los
flujos de intercambio y el propio Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), una
de cuyas ideas centrales fue precisamente avanzar hacia la apertura de las fronteras,
precisamente para impulsar estd dinamica, de los flujos y en especial para un pais como

México con necesidades de inversion y comercio.

Los puntos clave de accion del documento de la Alianza para la, Seguridad y la

Prosperidad de América del Norte incluye cuatro acuerdos en:

a) Comercio electrénico
b) Liberalizacion de reglas de origen
c) Capacidad de espacio aéreo

d) Sanidad animal
En materia de seguridad, figuran tres rubros sobre:

e) La proteccion contra amenazas terroristas
f) Proteccion y respuesta a amenazas en Norteamérica

g) Creacion de fronteras eficientes y seguras.

El gobierno de Washington prevé la instrumentacion del Programa Sentir, que dinamiza el
transito de mexicanos en seis puntos fronterizos en los préoximos doce meses y programa una
ampliacion de otros siete puntos de entrada en seis meses. Ademas, propone el Programa Fast
para agilizar el movimiento de carga comercial hacia Estados Unidos y se muestra favorable a
incluir a mexicanos en el Programa piloto Nexos, que son viajeros previamente investigados
que podran entrar rapidamente a ese pais con una identificacién con fotografia y una tarjeta

especial.

Un interés esencial de Washington tiene que ver con su proteccion de ataques terroristas
bacteriolégicos y nucleares. Ya se trabaja en protocolos al respecto. De igual forma, los

gobiernos prevén que esté listo antes de nueve meses un sistema compatible de alerta contra
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terroristas, lo que implicara intercambios de informacién de los servicios de inteligencia. Se
anticipa también la organizacién y operacion de areas comunes de imparticion de justicia, en
especial en las zonas fronterizas y en relacion con el interés de contrarrestar a los carteles del
narcotrafico. El plan prevé en un plazo de dieciocho meses la conformacion de una fuerza de
tareas piloto de inteligencia compartida para enfrentar al crimen organizado en esa zona, y
acceder a convenios con el propésito de detectar y desmantelar organizaciones criminales

involucradas en explotacion laboral, especialmente mujeres y nifios.

Finalmente el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en su segunda
parte, en cuestion de las ventajas del comercio exterior; Desde de 1994, afio que entro en vigor
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y mostré sus logros, a través de
las exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos que se han triplicado, pasando de 44
millones en 1994 a 165 mil millones en el afio 2003. Asimismo, el promedio de los flujos anuales
de inversion paso de 3 mil millones a mas de 14 mil millones de délares promedio anuales. De
igual forma, y mas importante que el aumento en el monto de las exportaciones mexicanas, es
el cambio registrado en la composicibn de las exportaciones; las ventajas petroleras
representaban el 60% y los productos manufacturados el 31%. Hoy las exportaciones petroleras

estan en el orden del 11%, mientras que los productos manufacturados ocupan el 85%.

En Chile, la situacién no es diferente. Segin una evaluacién efectuada por la Direccion
General de Relaciones Econémicas Internacionales Departamento Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA) y América del Norte de ese pais, en los cuatro primeros meses de
vigencia del TLC Chile-Estados Unidos, las exportaciones chilenas acumularon 1.519 millones
de délares, mostrando un incremento del 10% con relacién al mismo periodo del afio 2003. Los
aspectos positivos de las experiencias mexicana y chilena podrian replicarse en Ecuador y en
los paises andinos que también negocian un tratado de libre comercio con Estados Unidos.
Para la mayor parte de los paises latinoamericanos, Estados Unidos es el principal comprador y
contribuyente, ademas, el mayor inversionista. Para Ecuador es el principal socio comercial.
Para México destina el 42% de sus exportaciones a dicho mercado. Sin embargo, existen
limitaciones intrinsecamente de las bondades y oportunidades expuestas debemos siempre
recordar que ni un TLC con Estados Unidos, incluso el comercio exterior, es un fin en si mismo.

Se trata de una herramienta que puede generar crecimiento econdémico, pero no es suficiente
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para asegurar que nuestro pais obtenga los beneficios potenciales en términos de una

reactivacion inmediata de la inversion y el empleo®.

Por ello, asi como hay aciertos en este tratado también existen desaciertos, es por eso
gue el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) es el bloque comercial con
menor dinamismo en el mundo, de acuerdo con los datos de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC). Ademas, entre los grandes bloques comerciales registra el mayor de los
déficits, casi 10 veces superior al de la Union Europea (UE). Los expertos consideran que el
freno de la economia norteamericana a principios de la década, la apertura comercial de China,
la integracion europea y falta de actualizacion de los términos del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN), entre otros factores, han influido en esta situacion. Entre 2000 y
2004, el intercambio de mercancias de esa regién con el resto del mundo crecié en promedio de
3.4% al afio, mientras que, por ejemplo, el comercio internacional de la Unién Europea (UE) se
incremento al 10.7%. El déficit comercial del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), ademas, es creciente. En el 2000, el bloque comercial compraba 450 mil millones de
ddélares mas de lo que era capaz de exportar. El afio pasado, la cifra se acerc6 a 700 mil

millones®3,

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) debe ser revisado, ya que
hay nuevos competidores, y en diez afios no han podido crear ni siquiera un acuerdo migratorio.
En cambio, la Union Europea (UE) se ha ido integrando cada vez mas, cuenta con libre
movilidad de factores, una sola moneda y ha permitido el acceso a un mayor niumero de paises

al blogue, explicé Jazmin Corona, analista de Bursamétrica.

La especialista sefialé que la presencia de China en el comercio mundial abrié los
mercados internacionales, lo que representa una oportunidad para ofrecer a ese pais y al resto
del mundo productos competitivos. En este panorama, México debe consolidar el sector
exportador y aprobar las reformas necesarias para atraer inversion; de lo contrario, se estima
que entre 2005 y 2009 el crecimiento anual promedio del déficit comercial sea del 10%. Y es
gue incluso la Asociacién de Naciones del Sureste Asiatico (ASEAN), reporta un crecimiento del

6.7% en los ultimos cuatro afos (Ver Cuadro 6).

%2 JUEZ DE BAKI, IVONNE. Ministra de Comercio Exterior de Ecuador, TIEMPOS DEL MUNDO-Perspectivas. “Las ventajas del
Libre Comercio, TLC a la vista”, México-Chile mayores economias, jueves 6 de enero de 2005, pag. 9-10.
% DE LA ROSA, AUGUSTO. REFORMA-Internacional, “Pierde TLCAN impacto”, miércoles 2 de noviembre de 2005.
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Sergio Luna, analista del Centro de Analisis y Proyecciones Economicas para México,
considerd que la economia de Estados Unidos no volvio a ser la misma después del 2001, lo
que afect6 el comercio mundial. En cambio, Sudamérica ha venido repuntando en su comercio.
Asimismo, coment6 que en el caso del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la recuperacion
se debe principalmente al dinamismo exportador que present6 en el 2004 el sector automotriz
en Brasil y Argentina, y el Mercado Comun Andino (Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert) ha

optado por el comercio con China.

Cuadro 6.
EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN) PIERDE IMPACTO.

BLOQUES CRECIMIENTO
ECONOMICOS PROMEDIO
ANUAL
2000-2004

UNION EUROPEA

MERCOSUR

MERCADO COMUN
ANDINO

*Balanza Comercial en miles de millones de ddlares, déficit (-)/superavit con el resto del mundo.
Fuente: Departamento de Andlisis del Periodico REFORMA.
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2.4 EL AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS (ALCA)

LAS CUMBRES IBEROAMERICANAS DE LAS AMERICAS™, relinen a los Jefes de Estado y de
Gobierno del Hemisferio Occidental para discutir sobre consensos comunes, busqueda de
soluciones y desarrollo de una vision compartida para el futuro de la region en las éareas

econdmicas, sociales y politicas.

El Proceso es guiado por principios politicos compartidos y por mecanismos
institucionales establecidos. Los Principios Politicos del Proceso dictan que éste debe incluir a
las 34 naciones de las Américas con Gobiernos elegidos democraticamente que operen con
economias de mercado libre, que lleven a cabo Negociaciones Internacionales Multilaterales
con bases igualitarias y que tomen decisiones por consenso. Los Mecanismos Institucionales
son los Organos a cargo de liderar el Proceso, Toma de Decisiones, Implementacion y

Seguimiento, para la creacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Esta seccion incluye la historia de los sucesos del Proceso de Cumbres desde 1994 hasta
2005, desde la Preparacion para la Primera Cumbre de las Américas, llevada a cabo en Miami,
Florida, EEUU hasta la Cuarta Cumbre de las Américas celebrada en Mar del Plata, Argentina.
Asimismo, se exponen los diversos Organos Institucionales y describe brevemente el papel de

la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en el Proceso de Cumbres.

Asimismo, se celebraron dos Cumbres Presidenciales anteriores a Miami. La Primera
Cumbre, en julio de 1956, reuni6 a 19 lideres de distintos paises en la Ciudad de Panamé con
el auspicio de la Organizacién de Estados Americanos (OEA). Se esperaba que la Cumbre
fortaleciera a la OEA como fuerza guiadora para el desarrollo econémico y social de las

Ameéricas. Los representantes reunidos en Panaméa emprendieron las siguientes acciones:

a) Se establecieron Comités para estudiar los problemas criticos en el Hemisferio.
b) Se adopto la Declaracién de Panama, la cual instaba a un esfuerzo cooperativo para

promover la libertad humana y aumentar el nivel de vida.

** www.ftaa.org.com
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c) Lareunién ayudo a establecer las bases para la creaciéon del Banco Interamericano de
Desarrollo (acuerdo que establece al BID), y los elementos de la Alianza para el

Progreso.

La Segunda Cumbre celebrada en Punta del Este, Uruguay en abril de 1967, también
reunio a 19 lideres del hemisferio, ademas de un representante de Haiti. Su objetivo era
fortalecer la Alianza para el Progreso (ALPRO). Iniciativa norteamericana que propuso el 17
de agosto de 1961, el Presidente John Fitzgerald Kennedy, en la Conferencia que tuvo lugar en
Punta del Este, Uruguay. Proyecto que consistia en un programa sobre el desarrollo
socioeconémico y la promocion de las relaciones pacificas en las Américas que preveia un
plan de caracter decenal y que fue aprobado por la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), excepto Cuba. El hecho de que Cuba no firmaré finalmente el acuerdo fue motivado por
la esencia del mismo, que pretendia fundamentalmente evitar la extension de los principios
politicos que pudiera aportar al resto de Latinoamérica la triunfante Revolucion Cubana
liderada por el Presidente Fidel Castro. El Plan, disefiado para el periodo comprendido entre
1961-1970; buscaba la cooperacién y ayuda mutua de los Estados firmantes, el refuerzo de
sus comportamientos democraticos y la redistribucion justa de la riqueza obtenida con la
inyeccion econémica que procuraria la inversion de los 20 000 millones de ddlares previstos. El
fracaso de esta Alianza para el Progreso (ALPRO) estuvo relacionada con la falta de
realizacién de las necesarias reformas agrarias y fiscales de los paises, asi como en la propia
direccion de la politica exterior estadounidense, donde suspendi6 determinadas ayudas
econdmicas y, abusoé del intervencionismo en algunos Estados. Los lideres estaban motivados
por las criticas, condiciones sociales y econdmicas que amenazaban con crear inestabilidad en
muchas partes del Hemisferio. A pesar de que los Estados Unidos celebré reuniones para
desarrollar la Agenda de las Cumbres, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) llevo a

cabo el Proceso de Consultas y Co-auspicio el evento junto con Uruguay.

La Conferencia dio origen a la Declaracion de los Presidentes de América, la cual fue
firmada por 19 de los 20 paises participantes. La Declaracion estableci6 numerosos objetivos,
incluyendo la creacion del Mercado Comun para América Latina, que no involucraba a los
Estados Unidos en 1980 y la Cooperacion Multilateral de Desarrollo de Infraestructuras,
Agricultura, Control de Armas y Educacion. Desgraciadamente, en 1967 no se logro una vision
de libre comercio al sur de los Estados Unidos en el Hemisferio y el Plan de Desarrollo nunca se
implementd en su totalidad. Veintisiete afios después, en Miami, existian condiciones histéricas

favorables para que los Gobiernos de las Américas se volvieran a reunir una vez mas. Como
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comentaba al principio de este capitulo, el fin de la Guerra Fria trajo consigo una nueva era de
consenso y entendimiento en un momento en el cual los pueblos del continente seguian

enfrentando problemas importantes, ahora menos ideoldgicos y mas concretos.

68



CaAPiTULO 111

LAS CUMBRES DE LAS AMERICAS: PROCESO
OPERATIVO DE NEGOCIACION PARA LA CONFORMACION
DE UN AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS
(ALCA)
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CapiTuLO I

LAS CUMBRES DE LAS AMERICAS: PROCESO OPERATIVO DE NEGQCIACION PARA LA
CONFORMACION DE UN AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS (ALCA).

3.1 EL NUEVO PROCESO DE CUMBRES

Uno de los objetivos fundamentales del Proceso de Cumbres moderno que se inicio en
Miami en 1994, fue reorganizar las relaciones interamericanas adaptando las discusiones y los
procedimientos a las nuevas condiciones politicas, econémicas y sociales del mundo y de la
region. La existencia de nuevos participantes y un entendimiento general sobre principios
politicos y econdmicos basados en las Doctrinas de Democracia y Economia de Mercado
hicieron posible una Cooperacién Politica e Integracion Econdémica sin precedentes en el

Hemisferio, desde Canadéa hasta Argentina y Chile.

Los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas, los arquitectos de este nuevo
sistema, decidieron reunirse peridodicamente con el fin de definir los preceptos fundamentales de
la nueva Agenda Hemisférica. La decisién de institucionalizar las reuniones resultd en el
concepto de un Proceso de Cumbres, donde se acumulan experiencias, se forja un lenguaje
comun y se programan mandatos para la accién colectiva sistematizando las nuevas
referencias tedricas y practicas en las relaciones hemisféricas. Esta institucionalizacion habia

estado ausente durante las Cumbres de la Guerra Fria, las cuales eran organizadas ad-hoc.

La nueva era de relaciones hemisféricas se caracteriza por la revitalizacién del
multilateralismo que actian como catalizador para la modernizacion de las numerosas
instituciones del Sistema Interamericano, incluyendo el principal Foro Politico, la Organizacion

de Estados Americanos (OEA)>.

3.2 ETAPA PREPARATORIA DE LA CUMBRE DE LAS AMERICAS (1994)

En enero de 1994, el Presidente William Clinton propuso organizar una Cumbre

Presidencial en los Estados Unidos con el fin de discutir los siguientes temas:

% www.oea.org.com
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1. Principios y Valores Democraticos; Fortalecimiento de las Instituciones.

2. Estrategias comunes para la consolidacion de la Democracia, la expansion del Comercio
y una mayor Integracion.
Mecanismos que aseguraran los beneficios de la Democracia y Reforma Econdmica.
Nuevas relaciones para superar los obstaculos al desarrollo.

Integracion y fortalecimiento de instituciones hemisféricas existentes.

En marzo de ese mismo afo, el vicepresidente norteamericano Al Gore, en una visita a
México, anunci6 el deseo del Presidente William Clinton, de auspiciar una Cumbre en Miami en

diciembre de 1994. Los siguientes temas fueron expuestos para su discusion en Miami:

1. Consolidacion de la Democracia, procedimientos efectivos y asuntos relacionados como
la lucha contra el Tréfico de Drogas.

2. Crecimiento y prosperidad, crecimiento del comercio, beneficios mutuos, mejores
condiciones de trabajo y proteccién del medio ambiente.

3. Asuntos sociales; pobreza, salud, educacion y la creacién de fuentes de trabajo.

Durante el primer semestre de 1994, los Estados Unidos llevo a cabo consultas bilaterales
con el fin de desarrollar una Declaracion y un Plan de Accion para la Cumbre. Durante los
meses siguientes, se llevaron a cabo varias reuniones intergubernamentales y muchas
Organizaciones Internacionales contribuyeron con documentos y sugerencias que fueron
consideradas por los organizadores y participantes de la Cumbre. En el caso de la Organizacion
de Estados Americanos® (OEA), el Consejo Permanente junto con el secretario general,
preparé un documento delineando Las posibles contribuciones de la Organizacion de Estados

Americanos (OEA) a la Cumbre de las Américas.

Mientras contribuian las consultas intergubernamentales en preparacién de la Cumbre, el
Grupo de Rio se reunid en octubre de 1994. Los miembros del Grupo acordaron presentar una
propuesta multilateral, lograda por consenso, para el Plan de Acciéon de Miami. Esto llevo a los
coordinadores de los 34 paises miembros de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) a
reunirse a fines de noviembre, en Airlie House, Virginia, con el fin de aprobar los documentos
finales. Es trascendental destacar la importancia de esta reunién ya que fue la primera vez en la

preparacion de la Cumbre que los representantes de los 34 paises se sentaron en la misma
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mesa para discutir y negociar, bajo las mismas condiciones, los compromisos del Plan de

Accibn que seria aprobado por todos los paises participantes de la Cumbre.

c——
PR

3.2.1 MIAMI, FLORIDA: PRIMERA CUMBRE DE LAS AMERICAS m
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La Primera Cumbre de las Américas®’ se llevo a cabo en Miami, Florida, Estados
Unidos, del 9 al 11 de diciembre de 1994. En la reunién se redacté una Declaracién de
Principios y un Plan de Accién que fueron firmados por los 34 Jefes de Estado y de Gobierno
participantes. Es importante destacar que esta fue la Primera Cumbre donde todos los lideres
habian sido elegidos en forma democrética, y la primera que incluy6é a Canada y los Estados del
Caribe.

La Declaracion de Principios establecié un pacto para el desarrollo y la prosperidad
basado en la preservacion y el fortalecimiento de la comunidad de democracias de las
Ameéricas. El objetivo del documento fue expandir la prosperidad a través de la Integracion
Econdmica y el Libre Comercio; Erradicar la Pobreza, la Discriminacion en el Hemisferio y

Garantizar el Desarrollo Sostenible y Proteccion del Medio Ambiente.
El Plan de Accién de Miami contenia los siguientes temas:

Fortalecimiento de la Democracia.
Derechos Humanos.
Fortalecimiento de la Sociedad.
Valores culturales.

Corrupcion.

Narcotrafico.

Terrorismo.

Confianza mutua.

© N o g s~ w0 NPRE

Libre comercio.
10. Mercados de Capitales.

11. Infraestructura Hemisférica.
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

Telecomunicaciones.
Ciencia y Tecnologia.
Turismo.

Educacion.

Salud.

Mujeres.

microempresa.

Cascos Blancos.

Uso sustentable de la energia.
Cooperacion energética.
Biodiversidad.

Prevencién de la Contaminacion.

3.2.1.1 NEGOCIACIONES DEL AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS (ALCA)

Una de las iniciativas mas importantes que surgieron de la Cumbre de Miami fue el

acuerdo de trabajar para la creacion de un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),

misma que, proveeria de un libre acceso al Mercado de Bienes y Servicios para todo el

Continente. Se decidi6 que las negociaciones para la conformacion del Area de Libre Comercio

de las Américas (ALCA) deberian concluir a mas tardar en el 2005. El objetivo fundamental de

este compromiso era conseguir un comercio sin barreras, sin subsidios y sin practicas

desleales, y cuyo Plan de Accidn lograria un proceso significativo hacia finales del siglo, el cual

constaria de eliminar de manera progresiva las barreras al comercio y a la inversion.

A fin de poder llevar a cabo ese ambicioso acuerdo de comercio se cre6 un Comité

Tripartito, formado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion de

Estados Americanos (OEA) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL);

para proveer ayuda técnica en el Proceso de Negociaciones.

COMITE TRIPARTITO

- ¥ A
I |
(2

Banco Interamericano de Desarrollo Organizacion de Estados Americanos Comision Econémica para América
(BID) (OEA) Latina y el Caribe de las Naciones

Unidas (CEPAL)

Fuente: www.ftaa.org.mx
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El Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), pretenderia dar forma a un proyecto
politico que intentaria ir mas alld de la esfera comercial, atendiendo temas como Democracia,
Medio Ambiente y Derechos Humanos. Por estas razones, se considero de vital importancia dar
forma al marco juridico y técnico que definiria las negociaciones considerando las claras
intenciones que el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), tendria como base de

partida los Acuerdos regionales y bilaterales existentes en la region.

En 1995, se realiz6 en Denver, Estados Unidos la Primera Reuni6on Ministerial sobre
Comercio®®, que logro concretar Siete Grupos de Trabajo orientados a trabajar en diversos
temas relacionados con el Comercio, buscando promover a los paises del continente con los
elementos necesarios para establecer un escenario que les permitiera iniciar las negociaciones
referentes a la creacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). México fue

encargado de presidir el Grupo de Trabajo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

La Segunda Reunion de Ministros de Comercio tuvo lugar en Cartagena de Indias,
Colombia en 1996, el objetivo en esta ocasion fue establecer Cinco Grupos de Trabajo

adicionales a los que ya se habian establecido tratando de incluir temas como:

Servicios.
Politicas de Competencia.
Derechos de Propiedad Intelectual.

Adquisiciones de Gobierno.

a > 0N e

Resolucion de conflictos.

3.2.1.2 SANTA CRUZ, BOLIVIA: CUMBRE DE LAS AMERICAS SOBRE EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

Otra importante Iniciativa emanada de la Cumbre de Miami fue la inclusiéon de una nueva
propuesta del Presidente de Bolivia, Gonzalo Sanchez Lozada, de convocar a una Cumbre
Especializada en Desarrollo Sostenible, a celebrarse en Santa Cruz de la Sierra, *Bolivia
en 1996. Los objetivos de esta Cumbre Especializada eran establecer una visibn coman para
el futuro de acuerdo a los conceptos de desarrollo sostenible y ratificar los principios suscritos

en la Cumbre de la Tierra Declaraciéon de Rio (en relacion con los recursos financieros y

%8 \www.ftaa.org.com
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mediante la transferencia de tecnologia en términos justos y favorables, contenidos términos
preferenciales, establecidos de comun acuerdo) y en la Agenda 21, adoptados en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo” celebrada en Rio de
Janeiro, Brasil en 1992. Reafirmando, asimismo, los compromisos adoptados en la Declaracion
de Principios y el Plan de Accion de la Cumbre de las Américas. También se propuso promover
los acuerdos alcanzados en la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo celebrada en Barbados en 1994, reconociendo la
importancia de los principios enunciados en las recientes conferencias de las Naciones Unidas
relacionados con el Desarrollo Sostenible. Confirmando que el ser humano tiene derecho a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza, por lo que constituye el centro de las

preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible.

De igual forma, acordaban que una caracteristica esencial de las Américas es su
diversidad natural y cultural. Puesto que los paises comparten una rica tradicion politica basada
en valores democréticos y un importante potencial econdmico y de desarrollo tecnolégico,
dentro del contexto de economias abiertas y de mercado. Estos constituyen elementos
fundamentales para impulsar el desarrollo econémico y el bienestar social, asi como la
preservacion de un medio ambiente sano. Estableciendo politicas y estrategias que alienten
cambios de patrones de produccién y consumo para alcanzar el desarrollo sostenible y una
mejor calidad de vida, asi como la preservacion del medio ambiente y para contribuir a la

superacion de la pobreza.

Las largas y complejas negociaciones multilaterales incluian el flujo de informacion de un
trascendental contingente de Organizaciones de la Sociedad Civil en el proceso de toma de

decisiones. Estas, con el liderazgo de un Comité Técnico, elaboraron una propuesta para el

desarrollo_sostenible, la cual fue presentada a los Estados miembros de la Organizaciéon de

Estados Americanos (OEA), organismo encargado de coordinar el seguimiento de las diversas
decisiones de la Cumbre de las Américas, para su consideracion y discusion. La propuesta fue
el fruto de una serie de amplias consultas a nivel hemisférico, regional y subregional. Tales
como la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo sobre la
Cooperacion Ambiental de América del Norte, el Tratado de Cooperacion Amazonica y la
Comision Permanente del Pacifico Sur. Es importante destacar tanto la participacion del Grupo
de Trabajo de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) a cargo de la preparacion de los
documentos para la Cumbre, asi como de la Sociedad Civil en el trabajo preparatorio para la

Cumbre de Bolivia.
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Las negociaciones sobre la eventual “Declaracién y Plan de Accion de Santa Cruz” fueron
complejas debido a las diferentes posiciones en cuanto al concepto de Desarrollo Sostenible.
Por un lado, algunos paises insistieron en la importancia del Medio Ambiente como un tema
independiente. Otros paises sugirieron incorporar las dimensiones ambientales dentro de una
vision para el Desarrollo Integral. De la conciliacion de estos dos puntos de vista a través del
consenso surgieron la Declaracién y el Plan de Accién de Santa Cruz®, el 7 y 8 de diciembre

de 1996, que incluia Iniciativas en las siguientes areas:

Salud y Educacion.

Agricultura y Silvicultura Sostenibles.
Ciudades y Comunidades Sostenibles.
Recursos Hidricos y Areas Costeras.
Energia y Minerales.

Arreglos Institucionales.
Financiamiento.

Desarrollo y transferencia Cientifica y Tecnoldgica.

© ©® N o o bk w0 DdPE

Participacién Publica.

10. Fortalecimiento de los marcos juridicos.

El consenso general, fue la blisqueda comin de una calidad de vida mas elevada para
sus pueblos, fundada en objetivos integrales y complementarios de sobre el concepto de incluir
elementos econémicos, sociales y ambientales dentro de un entendimiento del desarrollo
sostenible a partir de experiencias nacionales y regionales fue, tal vez, el logro mas
importante de la Cumbre Boliviana sobre el Desarrollo Sostenible, piedra angular de una
alianza de cooperacién entre los Estados de las Américas. Asi también, se contempla la
ratificacion del compromiso con el principio fundamental de la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), reiterado en la Cumbre de las Américas, de que la democracia
representativa es esencial para la paz, la justicia y el desarrollo. De igual forma el reconocer
gue la globalizacién, los esfuerzos hacia la integracion y la complejidad de los asuntos
ambientales representan retos y oportunidades para los paises del hemisferio., ya que el
desarrollo sostenible no supone que todos los paises del continente se encuentran en el mismo
nivel de desarrollo, tienen las mismas capacidades o pueden necesariamente el mismo modelo

para lograrlo. En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacién del medio
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ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas en la
buasqueda global del desarrollo sostenible, por ello se establecieron que se deberan de realizar
esfuerzos para asegurar de que los beneficios llegue a todos los paises del hemisferio, y en
particular a los paises de menor desarrollo y a todos los segmentos de las poblaciones para asi

disminuir la pobreza.®
También, se logré consenso en otras cuestiones como:

1. Crecimiento econémico con equidad.

2. Establecimiento y fortalecimiento de marcos institucionales, programas y
politicas en apoyo a los objetivos de desarrollo sostenible.

Dimensiones sociales.

Recursos Financieros.

Divisién de Responsabilidades.

Cooperacion.

N o o bk~ w

Biodiversidad.

Por ello, en Belo Horizonte, Brasil a mediados de 1997, en la Tercera Reunidn
Ministerial en la que se logro establecer un Programa de Trabajo sobre Solucién de
Controversias bien definido para cada uno de los Grupos de Trabajo los cuales determinaron
los posibles enfoques para las negociaciones de avance en materia de facilitacion de negocios.

Sin embargo, lo méas importante en estd reunidbn fue la determinacién de iniciar

negociaciones sobre el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), en la Cumbre de

las Américas que habia sido programada para 1998, en Santiago de Chile.

Previo a estd ultima propuesta, se realiz6 en 1998, en San José, de Costa Rica la
Cuarta Reunion de Ministros de Comercio, en la que se generaron diversas
Recomendaciones para los Jefes de Estado y de Gobierno, con el fin de establecer de manera
anticipada la Estructura, los Principios y Objetivos Generales de las Negociaciones.
Bajo esta nueva dindmica, los Grupos de Trabajo fueron reducidos, permaneciendo los que se

votaron:

® \www.ftaa.org.com
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Acceso a Mercados.

Inversion.

Servicios

Adquisiciones de Gobierno.
Resolucion de Conflictos.
Agricultura.

Derechos a la Propiedad Intelectual.

Subsidios.

© ©® N o g bk~ wDd P

Antidumping.
10. Derechos Compensatorios

11. Politicas de Competencia

Se determino el lugar para la Sede de Negociaciones y de la Secretaria Administrativa del
Area de Libre Comercio de las Américas. Asi como, establecer los siguientes Grupos de

Trabajo y Comités:

Nueve Grupos de Negociacion.
Un Grupo Consultivo sobre Economias mas Pequefias.
Un Comité de Representantes Gubernamentales sobre la Sociedad Civil.

Un Comité de Expertos de Gobierno y el Sector Privado sobre Comercio Electronico.

moo w2

Un Comité de Negociaciones Comerciales (CNC)

Los ministros, asimismo decidieron crear el Comité de Negociaciones Comerciales
(CNC) a nivel de viceministros, mismo que tiene la responsabilidad de Guiar el Trabajo de los
Grupos de Negociaciéon y de decidir sobre la Estructura General del Acuerdo y los Asuntos
Institucionales. De igual forma los ministros de Comercio recomendaron a los Jefes de Estado y
de Gobierno dar inicio a las Negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),

durante la Segunda Cumbre de las Américas.

3.2.2 SANTIAGO, CHILE: SEGUNDA CUMBRE DE LAS AMERICAS

En este marco de hechos, pudo reafirmarse el compromiso con los paises de América

Latina en la gran cantidad de cuestiones del Hemisferio, la decisibn de convocar a una
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Segunda Cumbre de las Américas, fue tomada en forma conjunta por todos los Jefes de
Estado y de Gobierno. La Cumbre de las Américas de Santiago, de Chile, 1998 fue preparada,
discutida y aprobada en forma conjunta por todos los paises. Es importante de enfatizar la
activa participacion de Organizaciones sub-regionales como las de la Comunidad del
Caribe (CARICOM) y el Grupo de Rio (G-8). *

Las negociaciones de la Declaracion y el Plan de Accidn se instruyeron a los Ministros
responsables de Comercio a iniciar las negociaciones del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA). Luego de que el Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) acordo los
Programas de Trabajo de los Grupos de Negociacién y Comités en su primera reunién, en 1998
en Buenos Aires, Argentina; se inicié la etapa de negociaciones en Miami, Estados Unidos,
con reuniones de los Grupos de Negociacion, el Grupo Consultivo y los dos Comités sefialados.
También se llevaron a cabo en reuniones del Grupo de Revision e Implementacion de las
Cumbres (GRIC) con el apoyo de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y la
Comision Econodmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Se dio énfasis en las politicas
sociales y a otros asuntos esenciales de la, Agenda Interamericana, como por ejemplo, el
consolidar y mejorar la calidad de la Democracia, el respeto por los Derechos Humanos y el
camino para lograr un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Como resultado de
estas deliberaciones surgio la Declaracién y el Plan de Accidon de Santiago, el cual contenia
iniciativas, las cuales reflejaban las preocupaciones comunes de los diferentes paises. Las

iniciativas se agruparon en los siguientes grupos de trabajo:

Paquete de Medidas Practicas para la Facilitacion de Negocios.
La Simplificacién del Despacho Aduanero.

La Promocion de la Transferencia de los Gobiernos.

Educacién (como tema central).

Democracia.

Derechos Humanos.

Educacion para la Democracia.

Sociedad Civil.

Trabajadores Inmigrantes.

© ©® N o g pr w NP

10. Administraciones Municipales y Regionales.
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

Corrupcion.

Drogas ilegales.

Terrorismo.

Seguridad entre las Naciones.

Justicia.

Materias Laborales.

Area de Libre Comercio de las Américas.
Mercados Financieros.

Ciencia y Tecnologia.

Cooperacién Energética Regional.
Infraestructura Hemisférica.
Microempresa.

Registro de Propiedades.

Tecnologias de Salud.

Mujer.

Derechos Bésicos de los Trabajadores.
Poblaciones Indigenas.

Hambre y Malnutricién.

Desarrollo Sostenible.

Cooperacion.

Seguimiento de las Cumbres de las Américas.

Una de las iniciativas de la seccion de Seguimiento de Cumbres de las Américas del Plan

de Accion le sign6 a la Organizacion de Estados Americanos (OEA) la responsabilidad de

mantener La Memoria Institucional del Proceso de Cumbres y de proveer apoyo técnico al

Grupo de Revision e Implementacién de las Cumbres (GRIC). Con un importante avance en las

negociaciones, se celebré en 1999, en Toronto, Canad4, la Quinta Reunién Ministerial de

Comercio®, los ministros responsables de Comercio acordaron poner en practica Dieciocho

Medidas de Facilitacion de Negocios. Asimismo, los ministros instruyeron a los Grupos de

Negociacion a preparar un Borrador de Texto de sus respectivos capitulos basado en el

esquema anotado con los elementos identificados por los mismos Grupos de Negociacion.

México presentd propuestas de Texto en algunos capitulos, similares a los que tenemos en
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nuestros Tratados de Libre Comercio, también presidi6 el Grupo de Negociacién sobre

Derechos de Propiedad Intelectual hasta el 2001.

Por su parte, bajo la Presidencia Pro Tempore de Argentina (1999-2001), los paises
iniciaron la implementacion de Ocho Medidas de Facilitacién de Negocios en el Area Aduanera
y Diez més relacionadas con la Transparencia del Proceso de Negociacién del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA). Ademas el Comité de Negociaciones Comerciales
(CNC) decidio publicar en la pagina oficial del ALCA los contactos gubernamentales de cada
pais. Durante la Sexta Reunién Ministerial de Comercio®, celebrada el 07 de abril de 2001,
en Buenos Aires, Argentina, se solicitdé a estos establecidos Grupos de Trabajo presentar las
Modalidades y Procedimientos para las Negociaciones en sus respectivas areas con la

intencion de buscar la forma de profundizar los Planes de Accién aprobados.

Los ministros responsables de Comercio recibieron para su consideracion el Borrador de
Texto del Acuerdo sobre el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), preparado por los
Nueve Grupos de Negociacion. Los ministros solicitaron a los Grupos de Negociacion alcanzar
consenso con miras a eliminar los corchetes en el Borrador de Texto, en la mayor medida
posible, a fin de presentar una nueva version en la proxima Reunién Ministerial a celebrarse en
octubre de 2002, en Ecuador. En la reunion se acordd crear el Comité de Asuntos
Institucionales, encargado de elaborar una Propuesta de Estructura General de acuerdo al
Area de Libre Comercio de las Américas. Los ministros acordaron publicar el Borrador del
Acuerdo del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) después de la Tercera
Cumbre de las Américas. Asimismo, solicitaron a los Grupos de Negociacion que con fecha
limite, 1ro. de abril de 2002, deberian hacer recomendaciones al Comité de Negociaciones
Comerciales (CNC) sobre las Modalidades y Procedimientos de Negociacién, a fin de iniciar

negociaciones, a mas tardar el 15 de mayo de 2002.
e

L
l‘\kﬁ ¥
3.2.3 QUEBEC, CANADA: TERCERA CUMBRE DE LAS AMERICAS \\l\, /

En el 2000, con el Proceso de Implementacion todavia en marcha, los 34 Jefes de Estado

y de Gobierno del Hemisferio Occidental comenzaron las preparaciones para la Tercera
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Cumbre de las Américas®, que se celebraria en Québec, Canada, los dias 20 al 22 de abril

de 2001.%¢ Los Dieciocho temas de la, Cumbre fueron:

Hacia la Democracia mas eficaz..

Derechos Humanos y Libertades fundamentales..
Justicia, Estado de Derecho y Seguridad de las Personas.
Seguridad Hemisférica.

Sociedad Civil.

Comercio, Inversion y Estabilidad Financiera.
Infraestructura y Ambiente Normativo.

Manejo de Desastres.

© ©® N o o bk~ w0 DdPE

Base Ambiental para el Desarrollo Sostenible.

[N
o

. Gestién Agricola y Desarrollo Rural.

[E
=

. Trabajo y Empleo.

[EEN
N

. Crecimiento con Equidad.

[EEN
w

. Educacion.
. Salud.
. lgualdad de Género.

i
o 01 b~

. Pueblos Indigenas.

=
~

. Diversidad Cultural.

18. La Infancia y la Juventud.

Ademas acordaron que las Negociaciones sobre el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) concluyan a mas tardar en enero de 2005, para tratar de lograr su entrada en
vigor lo antes posible, no mas alla de diciembre de ese mismo afio. Con un proceso plenamente
institucionalizado y establecido, por el Grupo compuesto por los anfitriones pasados y futuros de
las Cumbres; Estados Unidos, Chile y Canada (TROIKA), la cual fue establecida para dar
liderazgo al Grupo de Revision e Implementacion de Cumbres (GRIC), dichos o6rganos,
empezaron a negociar los Borradores de la Declaracién y el Plan de Accién. Estos textos fueron
adoptados por los Jefes de Estado y de Gobierno, actualmente representan la Agenda de las

Américas para los proximos cuatro afios.

®% \www.alca.org.com
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La Cumbre de Québec, Canada fue notable tanto por la demostracion de sus éxitos del
Proceso hasta la fecha como por los nuevos desafios que enfrentan los paises de las Américas
para continuar avanzando. El tema mas importante de la Declaracién politica fue la,
Preparacion de la Carta Democratica Interamericana, y con ello reforzar los instrumentos de
la, Organizacion de Estados Americanos (OEA) para la defensa activa de la democracia
representativa, que impulsaran las negociaciones y los beneficios del Area de Libre Comercio

de las Américas (ALCA). La Carta, fue adoptada el 11 de septiembre de 2001, en Lima, Peru,

en la Sesion Especial de la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos,
donde, el Grupo TROIKA, el mas importante en las Cumbres, fue reemplazado por el Comité
Directivo compuesto por los Estados Unidos, Canada, Argentina y Chile; por el Consejo
Ejecutivo compuesto por Canada, Chile, Estados Unidos, Argentina, México, Brasil; asi como
un representante de América Central, la Comunidad del Caribe (CARICOM), el Grupo de Rio

(G-8) y la Comunidad Andina. De esta forma, y continuando con este perfil México particip6

activamente de manera relevante, mantenido un claro liderazgo en el Proceso de Negociacién
del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) desde 1995 y hasta la fecha. Por lo tanto,
en este contexto de hechos, nuestro pais ha asistido a mas de Doscientas Reuniones a Nivel
de Ministros y Viceministros de Comercio, actualmente llamado Comité de Negociaciones
Comerciales (CNC), mismo que esta compuesto por los Nueve Grupos de Negociacion, un
Grupo Consultivo y Tres Comités, ademas de los Doce Grupos de Trabajo establecidos en el

Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Por otro lado, en noviembre de 2002, con el objetivo de dar seguimiento a las
negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), se llevé a cabo la, Séptima
Reunién Ministerial de Comercio®’, en Quito, Ecuador, logrando establecer en esa ocasion,
las directrices para la siguiente etapa de negociaciones en congruencia con los avances de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC). También se aprobé el Programa de Cooperacion
Hemisférica con la intencion de fortalecer la Capacidad de Negociacion de aquellos paises que
buscan el apoyo para participar en las negociaciones y su inclusion frente a los retos de la
integracién hemisférica. Cabe sefialarse que, alrededor de todas las reuniones y en el marco de

la colaboracién interinstitucional ha trabajado el Comité Tripartito.

En lo relativo a la, Unidad de Comercio de la Organizacién de Estados Americanos

(OEA) también apoya al Comité Consultivo sobre Economias mas Pequefias, asi como al
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Comité de Representantes Gubernamentales sobre la Participacion de la Sociedad Civil, de
igual forma, al Comité Conjunto de Expertos del Gobierno y finalmente al Sector Privado sobre

Comercio Electrénico.

Referente a las Negociaciones, su asistencia es fundamental, puesto que, proporciona el
enfoque adecuado, para la preparacion de inventarios y estudios comparativos sobre la
legislacion nacional y los acuerdos sub-regionales, regionales e internacionales celebrados por
los paises del hemisferio; la preparacién de estudios y analisis de temas sujetos a deliberacion
a solicitud de los Grupos Consultivos y de Negociacion del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA); la elaboracion de documentos a solicitud de los presidentes,
correspondientes a Grupos de Negociacion; el apoyo a los Grupos y a los correspondientes
presidentes en la elaboracion sucesiva de Esquemas con Anotaciones y los Borradores de los
capitulos del Acuerdo del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Ademas, la Unidad
de Comercio, ha respaldado ostensiblemente al Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) y

al Presidente del proceso del ALCA.

Por otra parte, es substancial, destacar que la asistencia técnica ha ido aumentando la
labor de la Unidad de Comercio, conforme ha avanzado el Proceso de Negociacion del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA). En este sentido, para muchos de los paises de la
region, particularmente entre las economias mas pequefias que la solicitan no sélo para reforzar
su capacidad en aras de una participacion eficaz en las negociaciones, sino también para
fortalecer su capacidad de ejecucion. Claro ejemplo de ello, es la descripcion de los paises que
buscaban converger al Area de Libre Comercio de las Américas en 2005 y los cuales intentan
crear el bloque comercial mas grande del planeta. Para esto, los paises fueron divididos, segun
Su ingreso per céapita, en cuatro grupos, segun la categorizacién que establecié el Banco
Mundial (BM); (Ver Organigrama 9)

Paises con ingreso bajo.
Paises con ingreso medio bajo.

Paises con ingreso medio alto.

P 0N PR

Paises con ingreso alto. ®®
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CATEGORIZACION DE LOS PAISES

Paises con ingreso bajo.

Paises con ingreso medio

Paises con ingreso medio

Paises con ingreso alto.

bajo. alto.

A) Belice

B) Bolivia A) Antiglia'y Barbuda

C) Colombia B) Argentina

D) Costa Rica C) Barbados

E) Ecuador D) Brasil

F) El Salvador E) Chile

G) Guatemala F) Dominica
A) Haiti H) Guyana G) Grenada A Baham’as
B) Nicaragua ) Honduras H) Meéxico B) Canada

J) Jamaica

K) Paraglay

L) Perd
M) Republica
Dominicana

N) San Vicente y las
Granadinas

O) Surinam

) Panama

J) San Kitts y Nevis
K) Santa Lucia

L) Trinidad y Tobago
M)  Uruguay

N) Venezuela

C) Estados Unidos

Fuente: www.omc.org.com.

NOTA. Los datos corresponden en su mayoria a 1999. De acuerdo a la clasificacion del Banco Mundial.
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ORGANIGRAMA 9

CLASIFICACION DE LOS PAISES SEGUN LA
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC)

Fuente: www.omc.org.com

Fuente: www.omc.org.com
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Por tales razones la Organizacion de Estados Americanos (OEA), esta trabajando con los
Estados miembros y con Organizaciones sub-regionales a fin de abordar las necesidades de
asistencia técnica en materia comercial y de hacer posible una eficaz cooperacion en el proceso
del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). En esta dinamica, se realizé el Curso de
capacitacion para funcionarios gubernamentales sobre temas comerciales multilaterales y
regionales de las Américas, con el financiamiento de la Agencia Interamericana de
Cooperacion y Desarrollo (IACD) del Banco Interamericano de Desarrollo. En el cual, 150
funcionarios provenientes de todos los paises de América Latina y el Caribe han participado. El
propésito del curso fue profundizar el conocimiento y los métodos de la politica comercial y su
formulacién, haciendo hincapié en las economias mas pequefias del hemisferio. Cabe
mencionarse que la Agencia proporciond recursos a la, Unidad de Comercio de la
Organizacion de Estados Americanos, la cual, organizo “Talleres Regionales sobre los Ambitos
de Negociacion del Area de Libre Comercio de las Américas”, mismos que han contado con una
participacién aproximada de 500 funcionarios comerciales y expertos en politica comercial
desde 1998. Por lo que, a estudios de analisis se refiere la Unidad publico en el 2000, el Estudio
denominado “Recursos sobre Educacion de Comercio en el Hemisferio Occidental: una
Evaluacion de la Oferta y la Demanda”, creando como parte del Proyecto la Base de Datos
sobre Educaciéon en Comercio (TED), la cual fue publicada en el sitio oficial del Area de Libre
Comercio de las Américas (http://ftta-alca.com), a solicitud de los ministros de comercio del
hemisferio. De la misma manera, se logro crear el Sistema de Informacion sobre Comercio,
cuyo objetivo propone ofrecer un completo caudal de informacion en materia de integracion
economica y comercial en las Américas mediante el acceso a Documentos que, si bien son

publicos, suelen ser dificiles de obtener. *

En lo que corresponde al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el apoyo que
brinda el Banco al Proceso del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) esta bajo la
Gestion de su Departamento de Integracion y Programas Regionales, la principal
responsabilidad de dicho Organismo estriba en, apoyar a los Grupos de Negociacion sobre
Acceso al Mercado (incluyendo temas Arancelarios y No Arancelarios, Salvaguardas, Reglas de
Origen, Procedimientos Aduaneros, Regimenes Especiales y Barreras Téchicas al Comercio)
este Ultimo tema en coordinacion con la, Organizaciéon de Estados Americanos (OEA).

Asimismo, el BID ha apoyado, junto con las demas instituciones integrantes del Comité
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Tripartito, al Grupo de Negociacion sobre Inversion y al Comité Consultivo sobre

Economias mas Pequenfas.

Indudablemente el nivel de apoyo ha ido aumentando, ofreciéndose actualmente a los
presidentes de los Grupos de Negociacion para la realizacion de sus reuniones, la preparacion
de los Documentos de Base, la Sistematizacion de las posiciones que han asumido los
participantes de las negociaciones, la redaccion de Esquemas con Anotaciones y Borradores
para cada capitulo del Area de Libre Comercio de las Américas’® (ALCA) y la recopilacién de

nueva informacion y datos estadisticos concretos.

De esta forma el Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe (INTAL)
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), asigné recursos temporales con valor de
US$98.000 para brindar apoyo logistico a la Primera Ronda de Negociaciones que se celebro
de septiembre a octubre de 1998 en Miami, Florida con la esperanza de que se estableciera
una Secretaria Permanente. Posteriormente, el Banco Interamericano de Desarrollo concedio
US$3 millones mas en apoyo a la Secretaria en Miami. Dicho monto fue complementado con
recursos de contrapartida similares de las demas Instituciones integrantes del Comité Tripartito,

el Condado de Dade, Florida, y el propio Estado de la Florida.

La Secretaria, cuya Sede estaba en Panama, obtuvo personalidad juridica a titulo
temporal para el periodo de trabajo que se inici6 en marzo de 2001. EI Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) le proporciono apoyo técnico y financiamiento mediante un Programa de
Cooperacion Técnica aprobado por un total de US$3 millones, cuenta a la que se sumarian la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) y la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL), conjuntamente con el Gobierno de Panama. De conformidad con los acuerdos
generados en la Reunion Ministerial de San José, México se preparé para recibir la Sede de las
Negociaciones y la Secretaria Administrativa del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), del 1 de marzo de 2003 al 31 de enero de 2005. Nuestro pais inicié los trabajos
necesarios para realizar el traslado de las Negociaciones de la Ciudad de Panama a la Ciudad
de México. En esta coyuntura, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) -atendiendo la
solicitud de los Ministros de Comercio- asi también, ha participado activamente durante la fase
de negociacion en 1998, aprob6 el Programa de Cooperacion Técnica Regional con una

donacion de US$650.000, el cual contempla el apoyo técnico para la ejecucion de los Mandatos
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de los Grupos de Negociacion y otras peticiones del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA). Asi, durante el periodo de 1999-2000, el Banco sigui6 ofreciendo apoyo al Programa
con otra donacion de US$650.000 al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) pero
ahora mediante el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), que también pertenece al
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Creando ademas, la Guia para Procedimientos
Aduaneros en el Hemisferio, por un total de US$5 millones a fin de apoyar la ejecucion de
Ocho Medidas de Promocion de Negocios relacionadas con procedimientos aduaneros en
América Latina y el Caribe. Este proyecto contribuiria a la simplificacién y transparencia de
determinados formas aduaneras, con lo que se facilitaran las operaciones comerciales entre
paises y con el resto del mundo. De esta Guia, existe una version electrénica que contiene

enlaces a los Organismos Aduaneros de cada pais.

Adicionalmente, el Instituto para la Integracién de América Latina y el Caribe (INTAL), en
colaboracién con la Division de Integracién, Comercio y Asuntos Hemisféricos del Banco
Interamericano de Desarrollo, trabaj6 en actividades encaminadas a continuar la
consolidacién y expansiéon de los siguientes rumbos de accion: Apoyo a los Cursos de
Capacitacion, Difusion de Informacion a Entidades Gubernamentales y No Gubernamentales;
Desarrollo de Actividades que afiancen la Capacidad de Investigacion en la Region; Actividades
de Asistencia Técnica en varios Campos a Gobiernos de la Region; y Centralizacion de Foros
de Politica y Organizacién de Eventos Especiales sobre Temas particularmente delicados o de
interés para los Sectores Publico y Privado de América Latina y el Caribe. Respectivamente la
Unidad de Estadistica y Andlisis Cuantitativo del Banco Interamericano de Desarrollo ha
realizado una completa Base de Datos sobre Comercio en el Hemisferio, asi como los Perfiles

Comerciales y de Integracion de las Subregiones.™

Finalmente en lo que respecta a la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL), debe considerarse que, ha participado en los Grupos de Negociacién Comercial y ha
proporcionado asistencia técnica a los Grupos de Negociacion sobre Politica de Competencia,
Inversion, Servicios, asi como al Comité Conjunto de Expertos del Gobierno y del Sector
Privado sobre Comercio Electrénico, asi también apoya al Comité Consultivo sobre las
Economias mas Pequefias, los Comités de Representantes Gubernamentales sobre
Participacion de la Sociedad Civil, a la Presidencia y la Secretaria Técnica del Area de Libre

Comercio de las Américas (ALCA).”
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Consecutivamente, los ministros responsables del Comercio en el hemisferio, en
representacion de los 34 paises que participan en las negociaciones del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) celebran la, Octava Reunion Ministerial en Miami,
Estados Unidos de Ameérica, los dias 20 y 21 de noviembre de 2003 con el fin de proporcionar

orientacion para la fase final de las Negociaciones del ALCA. (Ver Organigrama 10)

ORGANIGRAMA 10
REUNIONES MINISTERIALES DEL ALCA

Reuniones Ministeriales del AL

Octava Reunién Ministerial de Comercio

Miami, EE.UU. . Declaracién Ministerial - Miami
noviembre de 2003

Séptima Reunion Ministerial de Comercio

Quito, Ecuador ' Declaracién Ministerial - Quito
noviembre de 2002

Sexta Reunién Ministerial de Comercio

Buenos Aires, Argentina Declaracién Ministerial - Buenos Aires
abril de 2001

Quinta Reunién Ministerial de Comercio .
7 e 1T . s .. .
Toronto, Canada il I Declaracién Ministerial - Toronto

noviembre de 1999

Cuarta Reuniéon Ministerial de Comercio

San José, Costa Rica Declaracién Ministerial - San José
marzo de 1998

Tercera Reunidon Ministerial de Comercio

Belo Horizonte, Brasil Declaracién Ministerial - Belo Horizonte
mayo de 1997

Segunda Reunién Ministerial de Comercio

Cartagena, Colombia Declaracién Ministerial - Cartagena
marzo de 1996

Primera Reunién Ministerial de Comercio

Denver, EE.UU. Declaracién Ministerial - Denver
junio de 1995

Fuente: www.ftaa.org.com
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En la cual reconocen la significativa contribuciéon que la integracion econdémica, incluido el
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), aportara al logro de los objetivos establecidos
en el proceso de las Cumbres de las Américas: el fortalecimiento de la democracia, la creacion
de prosperidad y la realizacién del potencial humano. Reiteran que la Negociacion del ALCA
seguird tomando en cuenta la amplia agenda social y econdmica contenida en las
Declaraciones y Planes de Accién de Miami, Santiago y Ciudad de Québec el didlogo social y la
proteccion social, mejorar los niveles de salud, con el objeto de contribuir a elevar los niveles de
vida, incrementar el empleo, mejorar las condiciones laborales de todos los pueblos de las
Américas, fortalecer educacién y proteger mejor el medio ambiente. Reafirman la necesidad de
respetar y valorar la diversidad cultural consagrada en la, Declaracién y el Plan de Accién de
la Cumbre de las Américas de 2001. En la cual, se establece que el Area de Libre Comercio
de las Américas puede coexistir con acuerdos bilaterales y subregionales, en la medida que los
derechos y obligaciones bajo tales acuerdos no estén cubiertos o excedan los lineamientos del
ALCA, también siendo congruente con las reglas y disciplinas de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC). De tal manera que, los compromisos que adquieran los paises en el
ALCA deberan ser compatibles con las Doctrinas de la Soberania de los Estados y los
respectivos Textos Constitucionales”. Esta vision reafirmara el compromiso en las
Negociaciones para que “concluyan con éxito” a mas tardar en enero de 2005, con el objetivo

final de lograr un Area de Libre Comercio e Integracion Regional:

1.Crecimiento Econémico.
2.Reduccion de la Pobreza.

3.El Desarrollo y la Integracion, a través de la Liberalizacion del Comercio.

Asimismo, los ministros reconocen que mediante varias disposiciones y mecanismos de lo
que pretende ser el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), se necesita flexibilidad,
por parte del Acuerdo, a través del andlisis de las necesidades, sensibilidades, asi como del
estudio de las desigualdades en los niveles de desarrollo y tamafio de las economias del
hemisferio, de todos los paises que desean, se lleve a cabo la integracion. Y al mismo tiempo
reconocer los Mandatos existentes. Por ello, los ministros de Comercio examinan que los
paises pueden asumir diferentes niveles de compromisos. Procurando desarrollar un conjunto
comun y ecuanime de derechos y obligaciones que sean aplicables a todos los paises.

Conjuntamente, las negociaciones deberian permitir que los paises que decidan adherirse al
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Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), puedan acordar beneficios y obligaciones
adicionales. Una posible linea de accion podria ser que estos paises lleven a cabo
negociaciones plurilaterales dentro del ALCA para definir las obligaciones en cada éarea
respectiva. Con la finalidad de igualar apropiadamente los beneficios y responsabilidades que
permita que los paises cosechen las ganancias de sus respectivos compromisos, a través de
los Mecanismos Nacionales de Seguimiento con la implementacién de los Mandatos de las
Cumbres de Miami, Santa Cruz, Santiago y Québec, esto implica tanto un trabajo a nivel
internacional, multilateral como a nivel nacional. A modo que, las acciones multilaterales son
revisadas tanto por el Grupo de Revisién e Implementacion de Cumbres (GRIC), como por la
Comision sobre Gestion de Cumbres Interamericanas y Participacion de la Sociedad Civil
(SOC) en las actividades de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Pero cada pais
emprende y revisa en forma individual los Programas Nacionales y provee informacién al Grupo

de Revisién e Implementacién de Cumbres (GRIC).™

Por consiguiente, los ministros de Comercio, son los responsables de mandar al Comité
de Negociaciones Comerciales (CNC) a que desarrolle un conjunto de lineamientos, las cuales

incluyan disposiciones en cada una de las siguientes &reas:

Acceso a Mercados.
Agricultura.

Servicios.

Inversion.

Compras del Sector Publico.
Propiedad Intelectual.
Politica de Competencia.

Subsidios.

© 0 N o gk~ wbdpRE

Antidumping y Derechos Compensatorios.

10. Solucion de controversias.

Las partes interesadas podran decidir, a nivel multilateral, el desarrollo de disciplinas y
liberalizacion adicionales. EI Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) debera establecer
procedimientos para estas negociaciones que deberan estipular, entre otras cosas, que los

paises que negocien obligaciones y beneficios adicionales en el Area de Libre Comercio de las
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Américas (ALCA) deberan notificar a los copresidentes su intencion de hacerlo antes del
inicio de las Negociaciones; y cualquier pais que decida no hacerlo podra asistir como
observador a dichas negociaciones adicionales. Los observadores podran, mediante
notificacion a los copresidentes, convertirse en participantes en estas negociaciones en
cualquier momento posterior. Los resultados de las negociaciones deben ser conforme a la,
Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Estas instrucciones deberan ser enviadas por el
Comité de Negociaciones Comerciales (CNC), a los Grupos de Negociacién (GN) y al Comité
Técnico de Asuntos Institucionales (CTI), en el marco de la Decimoséptima Reunion del CNC, a
fin de permitir que los convenios procedan simultaneamente y culminen de conformidad con el

calendario.

Sobre el Texto, los ministros instruyen al Comité Técnico de Asuntos Institucionales
(CTI) a que presente en la Decimoctava Reuniéon del Comité de Negociaciones Comerciales
(CNC) el Borrador de su Texto, asi como sus recomendaciones sobre las instituciones que se
requieren para la aplicacion del Acuerdo del Area de Libre Comercio de las Américas, que
incluyan propuestas sobre Mecanismos de Financiamiento, Reglas Administrativas e
Implicaciones del Funcionamiento de la Estructura Institucional del acuerdo, en materia de
Recursos Humanos. Con la consideracion apropiada a las disposiciones contenidas en esta
Declaracion, al respecto presentan una propuesta sobre el Proceso para finalizar el acuerdo.
Esta propuesta debera incluir, entre otras cosas, las medidas especificas, incluyendo la revision
legal, traduccién, verificacion y autenticacion necesarias para finalizar el Texto del Acuerdo,
asi como el Proceso y el Cronograma para la culminacion de estas Medidas. De acuerdo a
la orientacion sobre las negociaciones, el acceso a mercados que posteriormente se lleven a
cabo, deben realizarse a un ritmo que concluyeran dichos convenios a més tardar el 30 de
septiembre de 2004. Reconociendo, las diferencias en niveles de desarrollo, el tamafio de
economias, y analizando la importancia de que todos los paises que participen en el Area de
Libre Comercio de las Américas’ (ALCA) logren un crecimiento econémico, el
mejoramiento de la calidad de vida de sus pueblos, un desarrollo social, econémico,
equitativo y sostenido para todos sus integrantes. A fin de crear oportunidades para su
plena participacion y aumentar su nivel de desarrollo. Dichas medidas deberan incluir que los
ministros, tomen nota del Informe del Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) sobre
los resultados del progreso alcanzado en relacién con el tratamiento de las discrepancias en los

niveles de desarrollo y tamafio de las economias en cada uno de los Grupos de Negociacion,
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de igual forma los ministros de Comercio, reiteran la instruccién al Comité de Negaciones de
Comercio (CNC) y a todos los Grupos de Negociacién, a que plasmen en medidas especificas
de cada pais, de manera que estén reflejadas en los resultados de las Negociaciones, y en
donde el Grupo Consultivo sobre Economias mas Pequefias mantiene actualizado dicho
Informe, con el apoyo del Comité Tripartito (OEA, BID y CEPAL). Y posteriormente,
asentandolo, en la pagina oficial de internet del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
para que se encuentre a la disposicion del publico. Con el propésito de brindar un adecuado
seguimiento a las actividades que ha venido desarrollando el Grupo Consultativo de Economias
méas Pequefias (GCEP) y para lograr la plena participacién de todos los paises en el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), preparan al GCEP para hacer recomendaciones al
Comité de Negociaciones Comerciales en su préxima reunion en coordinacion con el Comité
Técnico de Asuntos Institucionales (CTI) sobre las caracteristicas de un Comité Permanente
sobre la aplicacién del tratamiento de las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de
las economias, a fin de que forme parte de la Institucionalidad del Area de Libre Comercio de

las Américas. "

3.2.3.1 PROGRAMAS DE COOPERACION HEMISFERICA

Los ministros de Comercio, en la busqueda de que el Comercio pueda desempefiar un
papel elemental en el fomento del desarrollo econémico y en la reduccién de la pobreza
subrayan que el compromiso de los paises con la integracion del comercio en sus planes de
desarrollo nacional, a través de estrategias para la reducir la pobreza, asegurando el papel del
Comercio en el desarrollo y obtener mayor asistencia en la region. Prestando atencion a las
economias mas pequefias y menos desarrolladas que requerirdn apoyo financiero que resulte
del Proceso de adaptacion y que trascienda en la integracion hemisférica. Para ello, los
ministros encomiendan al Grupo Consultativo de Economias méas Pequeiias (GCEP), en base a
su labor actual sobre el tema y con el apoyo del Comité Tripartito (OEA, BID y CEPAL), a que
presente recomendaciones al Comité de Negociaciones de Comercio (CNC) sobre los métodos
y mecanismos de financiamiento para abordar las necesidades de ajuste. Asi los ministros,
protegen con aprobacion, los esfuerzos del Grupo Consultivo de Economias mas Pequeias
(GCEP), con la asistencia del Comité Tripartito, para implementar el Programa de

Cooperacion Hemisférica (PCH). En la reunién que se celebré en Washington, DC, auspiciada
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por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se dieron pasos importantes con instituciones
donantes pertinentes y en la preparacion de las Estrategias de Creacion de Capacidad
Comercial (ECCC) por parte de los Gobiernos, que fueron el punto central de discusion en la
rueda de encuentros con los donantes. Las Estrategias de Creacion de Capacidad Comercial

son cruciales para identificar Programas eficaces y fuentes de financiamiento apropiado.

Estos pasos constituyen un comienzo para el proceso en via de mejorar la capacidad de
los paises que estan solicitando ayuda para completar la negociacion del Acuerdo del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), asi como prepararse para implementar sus

condiciones sobre Comercio y adaptarse exitosamente a la integracion.

Con base en las deliberaciones y del informe del Comité de Negociaciones Comerciales
(CNC) sobre el avance en la implementacion del Programa y sobre la reunion inicial de
donantes, los ministros, alientan a los paises con la ayuda del Comité Tripartito, a que
completen las estrategias BTC segun convenga y a que organicen reuniones sub-regionales
con los donantes para proseguir las deliberaciones sobre dichas estrategias. La primera de
estas reuniones sub-regionales con los donantes se celebraria en un plazo de cuatro a seis
meses. Corroborando el acuerdo logrado en Quito, sobre el Programa de Cooperacion
Hemisférica para que responda a las necesidades de asistencia inmediata con la
determinacion de fortalecer la participacion de los paises en las negociaciones. Pero se observa
gque existe aun un lento avance al abordar estas necesidades inmediatas, por ello solicitan a la
comunidad de donantes para que ofrezca urgentemente apoyo financiero y no financiero,
predecible y multifacético, en particular financiamiento no reembolsable, con el propésito de
cumplir con los objetivos y las prioridades de creacién de capacidad establecidas en las
Estrategias de Creacion de Capacidad Comercial nacional y sub-regional, asi como los Planes
de Accibén, de conformidad con el Programa. En ese sentido, protegen las contribuciones,

incluyendo el financiamiento no reembolsable que ya se ha efectuado.

Asi también, los ministros, preparan al Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) a
que con el apoyo del Grupo Consultativo de Economias mas Pequefias (GCEP), desarrolle mas
el Programa de Cooperacién Hemisférica (PCH) mediante la identificacion de las Modalidades y
Procedimientos para la Gestién e Implementacion del Programa una vez que se completen las
Negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), a lo largo del afio sobre los
avances logrados. Finalmente, ponen el informe del Comité de Negociaciones de Comercio

sobre la aplicacion del Programa de Cooperacion Hemisférica (PCH) a disposicion del publico
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en el sitio electrénico oficial el Tercer Borrador de los capitulos del Acuerdo del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) en los cuatro idiomas oficiales -inglés, espafiol, francés y
portugués-, conforme al compromiso de transparencia y participacion de la sociedad civil
adoptado en las Cumbres de Santiago y ciudad de Québec. Acogen también, el informe sobre
mejores practicas para difundir informacién a la sociedad civil y aumentar su participacién en el
Proceso del Area de Libre Comercio de las Américas y sus ejemplos ilustrativos de consultas
con la Sociedad Civil a nivel nacional y regional elaborado por el Comité de Representantes
Gubernamentales sobre la Participaciéon de la Sociedad Civil (SOC). De tal manera que
exista la amplitud, diversidad de las medidas y actividades que han emprendido los distintos
gobiernos nacionales basandose en las experiencias de los paises para fomentar la
comunicacion con las respectivas Sociedades Civiles. Ademas, dirigen al Comité de
Representantes Gubernamentales sobre la Participaciéon de la Sociedad Civil (SOC) a que haga
recomendaciones al Comité de Negociaciones de Comercio (CNC) sobre los medios para

ampliar los mecanismos de difusion e informacién sobre los debates.

Con ello, se han celebrado dos reuniones, una en Sao Paulo, Brasil, sobre Agricultura, y
la otra en Santiago, Chile, sobre Servicios. En las cuales se observa que, estuvo presente una
amplia representacion de Funcionarios Gubernamentales del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) y de la sociedad civil; incluidos empresarios, sectores laborales, productores
agricolas, Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) y grupos académicos; rurales e
indigenas. Los informes de las reuniones del SOC, incluidas las Declaraciones de la Sociedad
Civil, se publican en el sitio electrénico oficial del ALCA. En el 2004, se planearon dos
reuniones, una en la Republica Dominicana, sobre el tema de Derechos de Propiedad
Intelectual y una en Estados Unidos, sobre el tema de Acceso a Mercados, incluidos asuntos
relacionados con la pequefia empresa. Sin duda, existen diversos puntos de vista que los
diferentes sectores de la Sociedad Civil han proporcionado en el dltimo afio y medio, y sobre
todo en paralelo con las reuniones viceministeriales de México y San Salvador. Es decir, son
importantes las recomendaciones del Octavo Foro Empresarial de las Américas y del Primer
Foro de las Américas sobre el Comercio y el Desarrollo Sostenible’’, organizados con una
amplia representacién de la Sociedad Civil, en Miami, Florida. También resalta el “Seminario
Regional sobre el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)” celebrado por la

Comunidad Andina, en Lima, Peru. Las opiniones expresadas en estos eventos constituyen una
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valiosa aportaciéon a las negociaciones, que motivan la participacion de la Sociedad Civil a que

continde realizando sus aportes de manera constructiva. "

De esta manera, los ministros de Comercio, desarrollan el “Cuarto Informe del Comité de
Representantes Gubernamentales sobre la Participacion de la Sociedad Civil”, el cual describe
sus actividades, asi como la gama de contribuciones a las entidades del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) recibidas durante esta fase. Manifiestan el interés en crear
un Comité Consultivo de la, Sociedad Civil dentro de la institucionalidad del (ALCA) junto con la
entrada en vigor del acuerdo. De la misma forma, los ministros reiteran el actual Procedimiento
Operativo del Programa de Cooperacion Hemisférica, que consiste en celebrar reuniones a
nivel ministerial con interpretacion al inglés, espafiol, francés y portugués, para publicar la,
Declaracion Ministerial y los Textos del Borrador del Acuerdo del ALCA en estos cuatro idiomas.
En lo que se refiere a las reuniones que lleven a cabo con el Comité de Negociaciones
Comerciales (CNC), reafirman el procedimiento actual de celebrar, las reuniones de los demas
Comités y Grupos de Negociacion con interpretaciéon de los Documentos en los idiomas inglés

y espanol.

De conformidad con los términos acordados en la reunion de San José, los ministros,
aprueban la “Designhacién de nombramiento de presidentes de entidades” mediante la
nueva lista de presidentes y vicepresidentes para las distintas entidades del ALCA, quienes se
desempefiaran durante la siguiente fase de las negociaciones, lista que aparece como Anexo a
esta Declaracion. En caso de renuncia o ausencia permanente del presidente de una entidad
del ALCA, el vicepresidente asumira las funciones del presidente. En cuanto al Calendario de
reuniones, los ministros de Comercio dirigen al Comité de Negociaciones Comerciales a que
convoque al menos tres reuniones antes de la préxima reunién ministerial. Por consiguiente,
las ciudades candidatas a la Sede de la Secretaria del Area de Libre Comercio de las Américas,
mismas que solicitaron ser consideradas para ser Sede Permanente de la Secretaria del ALCA
y que, asi lo han notificado a los copresidentes del Comité de Negociaciones Comerciales
fueron: Atlanta, EEUU; Cancun, México; Chicago, EEUU; Colorado Springs, EE.UU; Galveston,
EE.UU; Houston, EEUU; Miami, EE.UU; San Juan de Puerto Rico, EE.UU; Ciudad de Panama,
Panama; Puebla, México. Puerto Espafia, finalmente se celebraran en Trinidad y Tobago; A fin
de facilitar la toma de decision en este sentido, los ministros de Comercio solicitan que estas

ciudades proporcionen a la Secretaria del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) la
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informacién descrita en el documento FTAA.TNC/26, “Elementos a considerar en la evaluacion
de las ciudades que se presentan como candidatas a la Sede de la Secretaria del ALCA”, del 1
de marzo de 2004, para diseminarla a todas las Delegaciones. Subsecuentemente los ministros
de Comercio acuerdan que los elementos desarrollados por el Subcomité de Presupuesto y
Administracion (ADM) para evaluar las ciudades que se presentan como candidatas a la Sede
de la Secretaria del Area de Libre Comercio de las Américas tengan un caracter exclusivamente
informativo y sirvan de guia, para que pueda ser utilizada por los paises en el proceso de

seleccion.

Por otra parte, los ministros de trabajo en Brasil, Canada y México aportan sus puntos de
vista sobre su andlisis de aspectos fundamentales y las actividades de la Conferencia
Interamericana de Ministros del Trabajo (CIMT), poniendo en su consideracién el Informe del
Grupo de Trabajo relativo a las Dimensiones Laborales en el Proceso de las Cumbre de las
Américas, establecido por dicha Conferencia. Solicitando que los ministros de la CIMT,
mantengan informados, a los ministros de Comercio, de los resultados a través de los
copresidentes del Area de Libre Comercio de las Américas expresados en la Declaracién de El
Salvador. Los ministros de comercio ponen de manifiesto el agradecimiento a los gobiernos de
Estados Unidos, México, El Salvador, Trinidad y Tobago por organizar, las reuniones del Comité
de Negociaciones Comerciales durante este periodo. Siendo Estados Unidos, el pais que
instituyo la Octava Reuniéon Ministerial, junto con Brasil por medio del ejercicio de la
Copresidencia del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) durante la fase final de las

negociaciones en el afio 2004.”°

3.2.3.2 MECANISMOS DE SEGUIMIENTO DE CUMBRES

La Segunda Cumbre de las Américas sienta las bases para la institucionalizacion de la
Cumbre como un Proceso, de hecho ya establecido y consolidado. Por ello, este mecanismo
fue utilizado hasta la Cumbre de Québec, donde se modificé el Mandato de Seguimiento,
dejando a lado las funciones de los coordinadores responsables, y encargando al Grupo de
Revisién e Implementacion de Cumbres (GRIC) -creado en marzo de 1993, y que esta
compuesto por los 34 gobiernos, mismos que son representados por los Coordinadores

Nacionales que estos gobiernos nombran y tiene la responsabilidad de informar anualmente
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sobre el progreso logrado en el cumplimiento del Plan de Accion a los ministros de
Relaciones Exteriores. Estos ministros consecutivamente, revisan la informacién durante la
Sesion Ordinaria de la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
con el fin de coordinar y revisar la implementacion de los mandatos del Plan de Accion de
Miami, asi como, a su Consejo Ejecutivo, adyacente con la asistencia de la oficina de
Seguimiento de Cumbres de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) como Secretaria
del Proceso de Cumbres. El Grupo de Revisién e Implementacién de Cumbres, se relne a
nivel ministerial por lo menos, una vez al aflo 0 en promedio tres veces al afio. Para ello, se
designaron a ciertos paises como coordinadores responsables de los temas, la Presidencia®
fue tomada inicialmente por los Estados Unidos, por ser el pais anfitrion de la Cumbre de
Miami. Después por Chile, asumié la presidencia por ser el pais anfitrion de la Segunda
Cumbre de las Américas. Posteriormente, la presidencia estuvo a cargo de Canada, quien fue
el anfitrion de la Tercera Cumbre de las Américas y como el proximo anfitrion de la Cuarta
Cumbre de las Américas Argentina, 2005. ElI Consejo Ejecutivo del Grupo de Revision e
Implementacién de Cumbres (GRIC), esta compuesto por; México, Brasil, Chile, Canad4,
Argentina, Estados Unidos, Guayana en nombre de la Comunidad del Caribe (CARICOM),
Bolivia por parte de la Comunidad Andina y El Salvador en nombre de América Central, fue
creado en el Plan de Accién de Québec, como un cuerpo con representacion regional -
inicialmente, el GRIC, luego de la creacion estaba compuesto por paises representantes de
varias regiones del hemisferio, posteriormente por representantes de todos los paises del
hemisferio-, cuya responsabilidad es evaluar, fortalecer y apoyar el Seguimiento y las iniciativas
de las Cumbres; asegurar la coherencia entre el Proceso y sus Mandatos, asi como otros
Procesos Subregionales de Cumbres de las Américas, tales como el Grupo de Rio*, la
Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI) y la Comunidad Andina; profundizar las

alianzas y la coordinacion entre el Proceso de Cumbres y los Socios Institucionales: la

8 De acuerdo con los términos de referencia del Comité Técnico de Asuntos Institucionales acordado por los ministros en su reunién en Buenos Aires, Argentina
FTAA.tncmin/2001/02, “La Presidencia del Comité de Negociaciones Comerciales ejercera la Vicepresidencia de este Comité.” Venezuela reitera su reserva
expresada en la Declaracion de Ciudad de Québec en cuanto a la entrada en vigor del ALCA en el 2005. La frase "Y San Juan de Puerto Rico, EE.UU" fue
incorporada en el Texto Original para reflejar que se habia recibido la notificacién requerida de San Juan antes del plazo de la medianoche del 20 de
noviembre de 2003. Las frases "FTAA", "a considerar en" y "que se presentan como" fueron incorporadas en el Texto Original como correcciones al titulo del
documento.

8L El Grupo de los Ocho, también llamado Grupo de Rio, tuvo su primera reunién conjunta de Contadora y el Grupo de Apoyo (denominado Grupo de los Ocho), se

realiz6 en Cartagena de Indias Colombia, los dias 24 y 25 de agosto de 1985. El grupo de Rio ha demostrado su utilidad como foro privilegiado de
comunicacioén y contacto personal entre los Jefes de Estado y los Cancilleres de los paises miembros. Asimismo, el Grupo ha contribuido a fortalecer la
presencia y capacidad de negociacion de la regién. En el marco del Mecanismo se han realizado 17 encuentros presidenciales, 22 reuniones ordinarias de
Ministros de Relaciones Exteriores y 3 extraordinarias. Tiene como objetivos: ampliar y sistematizar la cooperacién y el didlogo politicos; examinar y concretar
posiciones sobre asuntos internacionales de interés comin; promover el mejor funcionamientote los organismos y procesos de integracién y de cooperacion
latinoamericanos; propiciar soluciones propias a los problemas y conflictos que afectan a la regién; impulsar el mejoramiento de las relaciones interamericanas
y explorar nuevos campos de cooperacion que favorezcan el desarrollo econémico, social, cientifico y tecnolégico de los paises. En el marco de la IV Cumbre
del Grupo de Rio, en Caracas, Venezuela, octubre de 1990, ingresaron oficialmente como miembros de pleno derecho Chile, Ecuador, Bolivia y Paraguay, al
igual que un representante rotativo del Caribe y otro de Centroamérica. Después de un intenso proceso de consultas, el Grupo acepto a paises
centroamericanos como Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, asi como RepuUblica Dominicana éstos Ultimos como miembros
individuales en la XIV Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, en Cartagena de Indias, Colombia, 15 y 16 de junio de 2000. Posteriormente ingresaron
Argentina, Brasil, Colombia, México, Panama, Peru, Uruguay, Venezuela y un representante de la Comunidad del Caribe (CARICOM), lo que ha fortalecido la
representatividad de los mecanismos.
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Organizacién de Estados Americanos (OEA), la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el
Banco Mundial (BM). EI Comité Directivo permanente esta integrado por los anteriores y
futuros anfitriones de Cumbres, e incluye a los Estados Unidos, Chile, Canada y Argentina. El
papel de este Comité, es asistir al Presidente de la Cumbre en la preparacion de reuniones del
Grupo de Revisibn e Implementacion de Cumbres (GRIC) de las Cumbres futuras. (Ver
Organigrama 11)
ORGANIGRAMA 11

MECANISMOS DE RENDICION DE CUENTAS Y
SEGUIMIENTO DE LAS CUMBRES DE LAS AMERICAS

CUMBRES DE LAS AMERICAS
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3.2.3.2.1 COMISION SOBRE GESTION DE CUMBRES INTERAMERICANAS Y PARTICIPACION DE
LA SOCIEDAD CIVIL EN LAS ACTIVIDADES DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS (OEA)

La Comision sobre Gestion de Cumbres Interamericanas y Participacion de la
Sociedad Civil (SOC) en las actividades de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), es
un Organismo paralelo de Seguimiento de Cumbres, que funciona dentro de la estructura
politica de la OEA. Anteriormente, conocida como la Comision sobre Gestion de Cumbres
Interamericanas (CEGCI), fue modificada por el Consejo Permanente en la Sesion del 31 de
julio de 2002, dicho Consejo, decidié fusionar la Comision sobre Gestion de Cumbres
Interamericanas con la Comisién sobre Participacion de la Sociedad Civil, en las actividades de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA). La nueva Comisién celebré su primera reunién
el 19 de septiembre de 2002, misma que ha sido encargada de coordinar las actividades
asignadas a la Organizacion de Estados Americanos por las Cumbres de las Américas y la
Participacién de la Sociedad Civil en las actividades de la OEA.. La Comision le reporta a la

Asamblea General de la OEA a través del Consejo Permanente. %

3.2.3.2.2 OFICINA DE SEGUIMIENTO O SECRETARIA DE CUMBRES DE LAS AMERICAS.
IMPORTANCIA DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

El Mandato de Seguimiento de la Segunda Cumbre de las Américas y en la Cumbre de
las Américas de Québec, los Jefes de Estado y de Gobierno reconocieron la funcién central que
la Organizacion de Estados Americanos®® (OEA), cumple en apoyo al Proceso de Cumbres de
las Américas, determiné que la OEA tendria la responsabilidad de operar como mecanismo de
registro, dando asi la creacion de la Oficina de Seguimiento de Cumbres de la Organizacion
de Estados Americanos a través del Orden Ejecutivo 98-3, por el secretario general de la

Organizacién de Estados Americanos, en julio de 1998, estipulando que ésta Oficina:

a. Respalda al presidente del Proceso de Cumbres para proveer apoyo técnico al Grupo de

Revision e Implementacién de Cumbres, a su Consejo Ejecutivo y Comité Directivo.
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b. Sirve como “Memoria Institucional y Secretaria del Proceso de Cumbres de las
Ameéricas.

c. Preside y coordina las actividades del Grupo de Trabajo en la implementacién de los
Mandatos de Cumbre.

d. En cuanto a los principales Organismos Internacionales, que fueron establecidos por
el Plan de Accién de Santiago y, que participan como instancia de cooperacién, mismos
que presiden al Grupo de Trabajo Conjunto son la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y
el Banco Mundial (BM), el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA), la Comunidad Andina de Fomento (CAF) y el Banco Centroamericano para la
Integracion Econdémica (BCIE), al Banco Caribefio de Desarrollo (BCD). Los primeros
cinco Organismos, durante la Tercera Cumbre de las Américas, presentaron un Informe
Hemisférico sobre las actividades realizadas en cumplimiento a los Mandatos de la
Cumbre de Santiago. Por ello, el rol de las instituciones pasé a ser aun mas relevante
después de la Cumbre de Québec, cuyo Plan de Accion, insta a los Organismos
Internacionales a coordinar su trabajo e involucrarse en todas las etapas del Proceso
de Cumbres. En respuesta a este mandato y durante la primera reunién del Comité
Ejecutivo del Grupo de Revision e Implementacion de Cumbres, celebrada en la sede de
la Organizacion de Estados Americanos, los Organismos Internacionales (OEA, CEPAL,
BID y OPS) firmaron el 21 de junio de 2001, una Carta de Entendimiento con el objeto
de lograr una mayor coordinacion en el apoyo a la Implementacién y Seguimiento de los
Mandatos de las Cumbres de las Américas. Mediante esta Carta se establecié el Grupo
de Trabajo Conjunto, mismo que se relne periddicamente para realizar la planificacion
de actividades conjuntas e intercambiar informacion sobre programas, proyectos y
actividades relacionadas al Cumplimiento de Mandatos de la Cumbre de Québec.

e. Para formalizar esta funcién, el secretario general de la Organizaciébn de Estados
Americanos, firmé la Orden Ejecutiva No. 02-03, el 31 de mayo de 2002, mediante la
cual se fortalecen las responsabilidades de la Oficina de Seguimiento de Cumbres y
se le cambia el nombre a Secretaria del Proceso de Cumbres, la cual continuaria
coordinando la Implementacion de los Mandatos de la Cumbre en la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), y seguird prestando apoyo a las reuniones ministeriales,
sectoriales, al Grupo de Revision e Implementacion de Cumbres (GRIC), lo mismo que

la Comision sobre Gestion de Cumbres Interamericanas y Participacion de la Sociedad
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Civil en las actividades de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y a los

preparativos de la préxima Cumbre de las Américas.

Concluyo este punto, mencionando que la Oficina de Seguimiento de Cumbres de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), es la Secretaria de este cuerpo, llamada también
el Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres. El papel de estd Secretaria es de coordinar las
reuniones, juntar y proporcionar informacion sobre las actividades de los distintos Organismos y
publicar un informe anual sobre las metas concretas logradas por los socios multilaterales.
Finalmente, la Secretaria maneja el sitio web llamado la “Red de Informacién de las Cumbres
de las Américas”, el cual incluye una seccion restringida para el uso de los gobiernos y

negociadores.®

3.2.3.2.3 LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA) EN EL PROCESO DE CUMBRES

La Organizacién de Estados Americanos®® (OEA), estuvo al margen de la preparacion de
los Documentos para la Primera Cumbre de las Américas en Miami. Es por ello que, el
secretario general asistio a la Cumbre y hablé sobre la importancia de este evento en las
relaciones interamericanas y para la construccién de la confianza entre los paises, y las
instituciones del Sistema Interamericano. El secretario general explicé su vision, con respecto a
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), y de cuales serian las Reformas para adaptarse
a la Nueva Agenda y a las Prioridades Establecidas por los dignatarios en la Declaraciéon y
Plan de Accion de las Cumbres de las Américas, con el fin de llevar a cabo los trabajos
asignados. En la Cumbre, los Jefes de Estado y de Gobierno le asignaron Mandatos a la
Organizacién de Estados Americanos, en areas en donde existian posiciones muy encontradas

entre los participantes. Estos incluian:

1.Drogas.

2.Corrupcion.

3. Terrorismo.
4.Seguridad Hemisférica.
5.Desarrollo Sostenible.
6.Medio Ambiente.

8 \www.ftaa.org.mx
8 www.alca.org.com
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La Organizacion de Estados Americanos (OEA) acepté estos Mandatos y los incorpord a
su Agenda como temas prioritarios; participd en la implementacién de trece de las veintitrés
iniciativas acordadas en Miami. Una descripcion detallada de las acciones de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) en la implementacion del Plan de Accién puede encontrarse en
el Informe del Presidente de la Comisién Especial de Gestibn de Cumbres Interamericanos
sobre las Acciones de la Organizacién de Estados Americanos sobre la Implementacién y el

Apoyo a los Mandatos de Cumbre de las Américas en diciembre de 1997.

Subsecuentemente, la Organizacion, tuvo un rol esencial en la preparacion y celebracion
de la Primera Cumbre de las Américas sobre Desarrollo Sostenible que se realiz6 en Bolivia.
A solicitud del gobierno de Bolivia, las Principales Negociaciones de la Declaracion y el Plan de
Accion de la Cumbre sobre Desarrollo Sostenible se realizaron en la Sede de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA), ademas del apoyo de este Organismo como Secretaria.
Asimismo, se encomendé a la Organizacion de Estados Americanos (OEA) importantes tareas
en el area de Seguimiento de estos Mandatos. Posteriormente el secretario general de la
Organizaciéon de Estados Americanos, presentd a los Jefes de Estado y de Gobierno durante la
Segunda Cumbre de las Américas, un informe detallado sobre el progreso realizado en la
implementacién del Plan de Accion de Santa Cruz. Por lo demas, la OEA, participé en forma
activa en el Trabajo preparatorio para la Segunda Cumbre de las Américas, Santiago,
brindando ayuda técnica y organizando reuniones preparatorias en las distintas areas como

son:

Educacion.
Ciencia y Tecnologia.

Participacion Publica.

E A

Drogas.

La Cumbre de Santiago, encomendoé a la Organizacién de Estados Americanos (OEA), la
implementacion de gran parte de los Mandatos en casi todos los temas, y en particular, designo
a la Organizacion de Estados Americanos (OEA) como “Memoria Institucional del Proceso de
Cumbres”, asi también para que prestara apoyo técnico al Grupo de Revision e Implementacion
de Cumbres. Las actividades de la OEA en cumplimiento de dichos Mandatos estan detalladas
en el Quinto Informe de la Comision Especial de Gestion de Cumbres Interamericanas a los

Ministros de Relaciones Exteriores.
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Desde que el gobierno de Canada comenzd con los preparativos de la Tercera Cumbre
de las Américas, Québec la Organizacion de Estados Americanos tuvo, nuevamente, un papel
muy activo en la implementacion y coordinacion de los Mandatos en distintas areas de trabajo
de los Organismos Internacionales en cumplimiento de las disposiciones y reiteradamente, el
secretario general participé en las reuniones de negociaciéon de la Declaracién y del Plan de
Accion de esta Cumbre. Los expertos en cada area tematica de ésta Organizacion, participaron
en las reuniones del Grupo de Revision e Implementacion de Cumbres brindando apoyo técnico
a los gobiernos, a través de su Oficina de Seguimiento de Cumbres, como Secretaria del
Proceso de Cumbres, que se encargo del manejo de los Documentos de negociacion en el Sitio

Web, y organizé las reuniones de negociacion junto con el gobierno de Canada.

Esta evolucion de la participacion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en el
Proceso de Cumbres, muestra la prosperidad de la Agenda de dicho Organismo y la conversion

hacia una sola Agenda Interamericana. %

3.2.3.2.4 LA FACILITACION DEL COMERCIO EN EL PROCESO PARA CONSTRUIR UNA AREA
DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS: PROYECTO (ALCA)

El Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) tendra objetivos mas amplios que los
tradicionalmente contemplados en una zona de libre comercio, ya que su meta es no solo
eliminar progresivamente las barreras al comercio de bienes y servicios entre sus paises

miembros, sino también los obstaculos que afectan a la inversion.

La Facilitacion del Comercio en el Proceso para constituir el Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA) se relaciona con dos ambitos distintos. El primer ambito corresponde a los
trabajos que se estan realizando al respecto en los Grupos de Negociacién, asi como en los
Comités actualmente existentes, especialmente el referido al Comercio Electrénico. El segundo
ambito, consiste en los resultados concretos ya alcanzados en el Area de la Facilitacion de
Negocios. En efecto, sin que mediaran negociaciones, se han acordado medidas concretas que

estan siendo implementadas desde el afio 2000.

8 ywww.ftaa.org.mx
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Ciertamente que los resultados obtenidos en el Area de la Facilitacion de los Negocios
pueden ser visualizados como un éxito, considerado que han sido logrados de manera
anticipada al término estimado de las negociaciones, las que deberan concluir como un todo,

antes del afio 2005.%’

Esta edicion del Boletin®, luego de entregar algunos elementos globales del Foro
Negociador para constituir el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), de la fase
preparatoria de las Negociaciones del posterior Proceso Negociador, se concentra en mostrar
detalladamente los avances logrados hasta ahora en el Marco de este Foro Intergubernamental
en Materia de Facilitacion de Negocios, distinguiéndose analiticamente dos niveles. El primero
corresponde a las Medidas de Facilitacion de Negocios referentes a los Asuntos Aduaneros.
El segundo consiste en las Medidas orientadas a hacer mas transparente la entrega de

informacion relevante para el publico.

Las caracteristicas principales del Foro Negociador para constituir el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA). En la Primera Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de las Américas, llevado a cabo en Miami, Estados Unidos de América, en diciembre
de 1994, la totalidad de los paises participantes de este Foro Negociador se compromete a que
el ALCA comenzara a funcionar como un Area de Libre Comercio hasta el afio 2005 y que se
lograran avances sustanciales en tal sentido. De esta manera, se determina que se tratara de
un proceso balanceado, comprehensivo, congruente con la Organizacion Mundial de Comercio
(OMCQC), y coexistente con todos los Acuerdos Bilaterales y Subregionales de Integracién en los
que participan los paises del Hemisferio Occidental. Ademas, se aclara que se tomara en
cuenta el nivel de desarrollo de las Economias mas Pequefias, el punto de vista de la Sociedad
Civil, y que los Acuerdos se alcanzaran por consenso y mediante un compromiso Unico (single
undertaking). Para obtener la asistencia técnica necesaria, se solicita el apoyo del Comité
Tripartito, compuesto por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y la Comisiébn Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).*

8 En 1994 en la Primera Cumbre de las Américas, celebrada en Miami, los Jefes de Estado de América Latina y el Caribe, excepto
Cuba, conjuntamente con los Estados Unidos y Canada, acordaron negociar para el afio 2005 el Area de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA). Ver www.sice.oas.org

% Boletin FAL No. 175 Edicién No. 175, marzo 2001.

° Los Estados Unidos han otorgado preferencias comerciales no reciprocas a través de la Ley de Recuperacién Econémica del Caribe en
1983, Ley de Preferencias Arancelarias Andinas en 1991; y Ultimamente mediante la Ley de Preferencias Arancelarias para paises de la
Cuenca del Caribe en el 2000. También se otorgan preferencias mediante el Sistema Generalizado de Preferencias.
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La Preparacion de las Negociaciones, en la Primera Reunién Ministerial sobre Comercio,
realizada en junio de 1995 en Denver, Estados Unidos, se inicio el Proceso para preparar el
comienzo de las Negociaciones. Con ese propadsito, se establecieron los consecuentes Grupos

de Trabajo para abocarse a las siguientes areas:

Acceso a Mercados.

Procedimientos Aduaneros y Reglas de Origen.
Inversion.

Normas y Barreras Técnicas al Comercio.
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

Subsidios.

Antidumping.

Derechos Compensatorios.

© ©® N o gk w DR

Economias mas Pequefias.

En la Segunda Reunién Ministerial sobre Comercio®, efectuada en marzo de 1996, en
Cartagena de Indias, Colombia, se crearon cuatro Grupos adicionales de Trabajo orientados a
la Tercera Reunién Ministerial sobre Comercio, que tuvo lugar en marzo de 1998, en San José
de Costa Rica, se configuran los siguientes Grupos de Negociacion determindndose que su

trabajo debe estar interrelacionado:

Acceso a Mercados.
Inversion.

Servicios.

Compras al Sector Publico.
Solucion de Controversias.
Agricultura.

Propiedad Intelectual.
Subsidios.

Antidumping.

© ©® N o o bk~ 0 DdPRE

10. Derechos Compensatorios.

11. Politica de Competencia.

2 ywww.ftaa.org.mx
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De esta manera, se establece el Comité Consultivo sobre Economias mas Pequefias
(GCEP),_el Comité de Representantes Gubernamentales sobre la Participacién de la Sociedad
Civil y el Comité Conjunto de Expertos del Sector Publico y Privado sobre Comercio Electronico.
Por otra parte, se constituye el Comité de Negociaciones Comerciales (CNC). Este ultimo
compuesto por los ministros y viceministros de Comercio, el cual tiene como trabajo principal
conducir el Proceso Negociador. Ademas, se crea una Secretaria Administrativa para
brindar el apoyo logistico y administrativo al Proceso. Los Ministros recomiendan que las
negociaciones propiamente sean iniciadas en abril de 1998, aprovechando la ocasion que
proporcionaria la Segunda Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas, la cual
efectivamente tuvo lugar en la fecha indicada, en Santiago de Chile, donde se inicia

formalmente el Proceso Negociador.

Por dltimo, cabe agregar que en la Reunién Ministerial de San José de Costa Rica, se le
encomienda al Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) que acuerde Medidas Especificas
en Materia de Facilitacion de Negocios para ser adoptadas en torno al afio 2000. En este
ambito tematico, se habia acumulado una importante experiencia, que contd con aportes del
Sector Empresarial Privado. La Ultima y Quinta Reunion Ministerial realizada, que tuvo lugar en
noviembre de 1999 en Toronto, Estados Unidos de América, se concentra fundamentalmente
en dos asuntos principales que son independientes entre si; la definicion de los proximos
pasos que deberan seguir los nueve Grupos de Negociacion y la precision de algunos
aspectos sustantivos referidos a las Medias Especificas que se adoptaran en materia de

Facilitacion de Negocios. El Proceso Negociador, en la Cumbre abarca los siguientes ambitos:

Compras al Sector Publico.
Derechos de Propiedad Intelectual.

Servicios.

A w DD PRE

Politica de Competencia.

En la Tercera Reunién Ministerial sobre Comercio®, celebrada en mayo de 1997 en Belo
Horizonte, Brasil, se constituyé el Grupo de Trabajo sobre Solucion de Controversias. Al
momento de sus respectivos origenes, se determinaron los objetivos y los términos de
referencia generales de cada uno de los doce Grupos de Trabajo. Posteriormente, sobre la

base de la experiencia acumulada por ellos, se conformaron Grupos de Negociacion

T www.ftaa.org.mx
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correspondientes, ademas de otras instancias formales que se consideraron necesarias para
continuar avanzando en el Proceso hacia la instauracion del Area de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA).

La Facilitacion de Negocios en el Proceso para constituir el Area de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA), en la Reunién Ministerial de Toronto, Canada, se concentré en dos ambitos
distintos. El primer d&mbito corresponde a los Procedimientos Aduaneros y tiene por objetivo
contribuir significativamente a la realizacion de Negocios entre los paises miembros, mediante
la reduccion del costo de las transacciones y la creacién de un medio ambiente de negocios
mas consciente y predecible. Al respecto, se acuerdan Ocho Medidas Especificas para ser

puestas en practica al comienzo del afio 2000, las cuales se detallan en el numeral.
Las Medidas de Facilitacion de Negocios referentes a los Asuntos Aduaneros son:

a) Importacion admision temporal de determinados bienes relacionados con
viajeros de negocios. Su objetivo es establecer nuevos procedimientos aduaneros o agilizar los
ya existentes para las entradas de documentos publicitarios y otros bienes relacionados con los
viajes de negocios, con Suspension de Derechos Aduaneros, sea que dichos bienes
acomparfien o no a la persona en viaje de negocios. Sus elementos béasicos son autorizar la
Suspension de Derechos Aduaneros; Identificar Documentos Publicitarios y otros Bienes que no
requieren garantias a su entrada; establecer Procedimientos agilizados para Documentos
Publicitarios y otros Bienes que permanecen en el pais; establece un plazo para la Importacion
Temporal/Admision Temporal; donde, sea posible, reducir al minimo el costo y la complejidad
administrativa de obtencién de garantias para la importacion temporal/admisién temporal. Donde
sea viable, el monto de las garantias requeridas no deberia exceder el monto de los Derechos
gue corresponderia pagar; y bajo circunstancias normales, debe proveerse documentacion y

aprobacién asequibles a la entrada del viajero empresarial.

b) Derecho expreso de envios. Su proposito es desarrollar e implementar
Procedimientos para agilizar los Envios Expresos, tomando en cuenta las directrices que al
respecto existen a nivel internacional, pero conservando al mismo tiempo las actividades de
control y selecciébn aduaneras apropiadas. Sus elementos principales son construir
Procedimientos Aduaneros rapidos separados para los envios expresos; establecer Sistemas de
Procesamiento Previo de Informacion y de Datos relacionados con Envios Expresos; permitir la

presentacién de un solo manifiesto para todas las mercancias del Envio Expreso por la Empresa
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de Servicio Expreso, a través de Medios Electronicos o de otra indole; cuando sea posible y con
las garantias apropiadas; permitir el Despacho de ciertos Bienes mediante la presentacion de la
Documentacion minima y/o el diferimiento del pago; bajo circunstancias normales, las
Autoridades Aduaneras deberian tramitar los Envios Expresos dentro de un periodo de seis
horas luego de la presentacion de la Documentacién Aduanera correspondiente, siempre y
cuando los bienes hayan llegado; y en respuesta a solicitudes de las Empresas de Servicio
Expreso, podria darse consideracibn a la provisibn de horas adicionales de servicio y/o
procesamiento en las instalaciones bajo la supervision de las Autoridades Aduaneras y bajo su

reserva.

c) Procedimientos simplificados para envios de bajo valor. se busca establecer
procedimientos simplificados, funcionales y rapidos para envios de bajo valor. Sus elementos
basicos son establecer requisitos minimos de Documentacion, Datos y Procedimientos de
Despacho basados en el Valor de los Bienes, conservando al mismo tiempo las actividades
aduaneras de control y seleccién apropiadas; y establecer procedimientos para permitir la

presentacién electronica de informacién.

d) Sistemas compatibles de intercambio electrénico de datos y elementos de
datos comunes. Se pretende establecer Sistemas Compatibles de Intercambio Electrénico de
Datos entre la Comunidad Empresarial y las Administraciones Aduaneras que fomenten
Procedimientos rapidos de Despacho. Elaborar un conjunto minimo de elementos de datos
requeridos para la administracion de las regulaciones y requisitos aduaneros nacionales
asociados con el Despacho Aduanero de Mercancias. Promover el establecimiento de Sistemas
Compatibles de Intercambio Electrénico de Datos entre las Administraciones Aduaneras que
fomenten mayor cooperacién e intercambio de informacion. Desarrollar parametros para el
intercambio bilateral o plurilateral de la informacién relacionada con el cumplimiento de las
regulaciones y requisitos aduaneros. Sus factores principales son desarrollar Sistemas
Electronicos accesibles a la comunidad empresarial; desarrollar la capacidad para la
transmision y el procesamiento electrénico de informacion y datos antes de la llegada del Envio;
desarrollar la capacidad para que los Sistemas Electrénicos/Autométicos Aduaneros
trabajen en conjunto con Analisis de Riesgo y Métodos de Seleccion; trabajar hacia la
compatibilidad de los sistemas electronicos entre las Administraciones Aduaneras; como etapa
inicial, identificar los elementos de datos actuales usados en los Sistemas Electronicos
establecidos en los cuatro factores recientemente sefialados, que sean requeridos por cada una

de las Administraciones Aduaneras, incluyendo, de ser posible, aquellos elementos de Datos
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requeridos para determinar la admisibilidad de entradas o aquellos solicitados por otras
Agencias: y trabajar hacia el establecimiento de un conjunto de elementos de Datos Comunes

para el Despacho Aduanero de los Bienes.

e) Sistema armonizado de designacion y codificaciéon de mercancias. Su objetivo
es que se llegue a aplicar el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias

de 1996, al nivel de los seis digitos.

f) Divulgacién de informacion aduanera/guia hemisférica sobre procedimientos
aduaneros. Se busca difundir ampliamente en la forma més accesible informacion bésica
actualizada sobre Procedimientos Aduaneros, Leyes, Reglamentos, Modelos y Resoluciones
Administrativas, tomando en cuenta la “Guia Hemisférica sobre Procedimientos Aduaneros”,
preparada por el Grupo de Trabajo sobre Procedimientos Aduaneros y Normas de Origen. Sus
elementos béasicos son actualizar la Guia Hemisférica sobre Procedimientos Aduaneros; difundir
la version actualizada de la misma Guia, a través de la pagina electrénica del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA); y establecer enlaces de la pagina electronica del ALCA con
las paginas electronicas de las Administraciones Aduaneras Nacionales, para actualizaciones
futuras de la informacion especifica a cada pais contenida en la Guia Hemisférica sobre

Procedimientos Aduaneros.

0) Cddigos de conducta aplicables a los funcionarios aduaneros. Su objetivo es
elaborar e implementar Cédigos de Conducta Nacionales que se apliquen a los funcionarios de
las Aduanas, tomando en cuenta la “Declaracion de Arusha” de la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA). Sus elementos principales son introducir o rectificar Codigos de Conducta,
Legislacion, Politicas o Instrumentos Regulatorios Nacionales que incluyan disposiciones sobre
Conducta, Conflicto de Interés, y posibles sanciones y accién disciplinaria aplicables a los
funcionarios Aduaneros; asi como, revisar los doce elementos contenidos en la Declaracion de
Arusha para evaluar las practicas actuales y; si fuese necesario, desarrollar Programas

Nacionales de Implementacion de Nuevos Procedimientos.

h) Andlisis de riesgos/métodos de seleccion. Se pretende fomentar la utilizacién de
Sistemas de Manejo de Riesgos usados como criterios para las actividades de verificacion
requeridas, respetando, al mismo tiempo, la confidencialidad de la informacién. El objetivo
principal es permitir centrar la atencién en las actividades de aplicacion de disposiciones

aduaneras con respecto a mercancias y viajeros de alto riesgo, al mismo tiempo que facilitar el
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Despacho y movimientos de Mercancias de Bajo Riesgo. Sus elementos béasicos son elaborar
Procedimientos Aduaneros, Sistemas de Tramitacion y Despacho que incluyan Andlisis
de Riesgo y Métodos de Seleccion para identificar bienes, envios y viajeros de alto
riesgo; Analisis de Riesgo por medio de procesamiento previo de informacion y Datos para
identificar o reconocer Bienes, Envios y Viajeros de Alto Riesgo que seran inspeccionados y/o

sometidos a otros Procedimientos Aduaneros.

Tal y como se habia acordado en la Reunién Ministerial de Toronto, Canad4, estas
Medidas comenzaron a ser aplicadas en la mayoria de los paises a partir de enero del afio
2000. Paralelamente, y bajo la supervision del Comité de Negociaciones Comerciales (CNC).
Fue creado como Grupo ad hoc el Comité de Expertos Sobre Medidas de Facilitacion de
Negocios Referentes a Asuntos Aduaneros. Este Organo se reunié en cinco oportunidades
durante el aflo 2000, con el propésito de analizar el estado de situacion de las
implementaciones Nacionales y para apoyar la implementacién en los paises que asi lo

requieran, incluida la consideracion a sus necesidades de asistencia técnica.

El segundo &mbito se refiere a la necesidad de hacer méas transparente la entrega de
informacion que sea relevante para la Comunidad Empresarial y el Publico en general. Esta
informacién, relacionada principalmente con los procedimientos comerciales y las
regulaciones existentes, se mantendra actualizada mediante el uso de nuevas tecnologias.
Las Once Medidas® acordadas en este Marco se consignan en el numeral subsiguiente. Se
instruye al Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) para que, entre otras
responsabilidades asociadas a la Facilitacion de Negocios, supervise la puesta en practica de

todas las Medidas acordadas y la asistencia técnica que algunos paises requieran para ello.
Las Medidas de Facilitacion de Negocios referentes a la Transparencia, son:

A) Difundir y actualizar periédicamente, a través de la pagina electronica del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), la informacién sobre aranceles y flujos comerciales

preparada en el contexto del Grupo de Negociacidén sobre Acceso a Mercados.

B) Publicar y difundir el Documento “Practicas Nacionales sobre Normas, Reglamentaciones,

Técnicas y Evolucion de la Conformidad en el Hemisferio Occidental”, elaborado por el
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C)

D)

E)

F)

G)

H)

Grupo de Trabajo sobre Normas y Barreras Técnicas al Comercio, del Area de Libre

Comercio de las Américas (ALCA).

Difundir y actualizar periddicamente la “Lista de Puntos de Contacto Nacional” que
proporciona informacion sobre la Legislacion Nacional y otras Medidas que afectan el
Comercio de Servicios. Esta informacién incluirA Nombre, Cargo, Oficina, Direccion,

Teléfono, Facsimile y Direccion Electrénica.

Difundir, a través de la pagina electronica del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), los Procedimientos y Requisitos existentes para la entrada temporal de

Empresarios en cada uno de los paises del ALCA.

Difundir periddicamente el “Reporte Estadistico sobre Inversion Extranjera en América
Latina y el Caribe”, preparado por la Comision de Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), a través de la creacion de un enlace en la pagina electronica del Area de

Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Difundir y actualizar periédicamente, a través de la pagina electronica del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), la informacidén existente sobre los “Regimenes de
Arbitraje Comercial vigentes en los paises del Hemisferio Occidental”, incluyendo las

instituciones que ofrecen Servicios de Arbitraje Comercial.

Difundir y actualizar periédicamente, a través de la pagina electronica del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), el “Compendio sobre Medidas Antidumping y Derechos
Compensatorios del Hemisferio Occidental”, que incluye informacién sobre Legislaciones

y Puntos de Contacto Nacionales.

Difundir y actualizar periédicamente, a través de la pagina electronica del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), el “Inventario sobre Leyes y Regulaciones Nacionales

relacionadas con Politicas de Competencia en el Hemisferio Occidental”.

Difundir y actualizar periédicamente, a través de la pagina electronica del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), el “Inventario sobre Mecanismos de Solucién de
Controversias, Procedimientos y Textos legales” establecidos por Acuerdos, Tratados y
Arreglos de Comercio e Integracion existentes en el Hemisferio en la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC).
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J) Hacer mas accesible la informacién disponible sobre Regulaciones, Procedimientos y
Autoridades Gubernamentales competentes de los paises miembros, inclusive mediante el
uso de enlaces de la Internet a la pagina electronica del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), en materia de Compras del Sector Publico; Subsidios, Antidumping y
Derechos Compensatorios; Politicas de Competencia; Servicios; Derechos de Propiedad
Intelectual; Inversion; Acceso a Mercados, incluyendo las Normas Pertinentes; Agricultura,

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; y Solucién de Controversias.

K) Incluir con prontitud en la pagina electrénica oficial del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) (http://www.alca-ftaa.org/alca_s.asp), entre otras informaciones de
interés convenientemente actualizadas, los “Documentos que vayan dejando de tener la

Calidad de Confidenciales”.

Es importante sefialar que en estos momentos practicamente, todas las Medidas ya han
sido implementadas o se encuentran de manera general, en una fase bastante avanzada de su

Proceso de Implementacion. %

3.2.3.2.5 INFORME HEMISFERICO.

Antes de la celebracién de la Tercera Cumbre de las Américas, la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Comisiéon
Econbémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) y el Banco Mundial (BM) colaboraron en una publicacién conjunta llamada “De

Santiago a Québec: Informe sobre los Logros del Sistema Interamericano”.

Durante la XXVI Reunién del Grupo de Revision e Implementacion de Cumbres (GRIC), el
Grupo de Trabajo Conjunto presenté su Segundo Informe Hemisférico Anual. “A un afio de
Québec/ Québec City — A year in Review”, en el cual se informa sobre las actividades de las
Instituciones Interamericanas y el Banco Mundial (BM) en la Implementacién de los Mandatos
de Cumbres en el 2001.

Subsiguientemente, en la XXVII Reunién del Grupo de Revision e Implementacion de

Cumbres (GRIC), el Grupo de Trabajo Conjunto present6 su informe sobre las actividades de

3 www.alca-ftaa.org.mx
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las Instituciones Interamericanas y el Banco Mundial (BM) en la Implementacion de los

Mandatos de Cumbre entre mayo y octubre de 2002.

Asimismo, en la XXVIII Reunién del Grupo de Revision e Implementacion de Cumbres
(GRIC), el Grupo de Trabajo Conjunto presentd su informe sobre las actividades de las
Instituciones Interamericanas y el Banco Mundial (BM) en la Implementacion de los Mandatos

de Cumbre entre noviembre de 2002 y marzo de 2003.

Contiguamente en la XXIV Reuniéon del Grupo de Revision e Implementacion de Cumbres
(GRIC), el Grupo de Trabajo Conjunto presentd su informe sobre las actividades de las
Instituciones Interamericanas y el Banco Mundial (BM) en la Implementacion de los Mandatos

de Cumbre entre abril de 2003 y en junio de 2003.

En enero de 2004, se realiz6 una Cumbre Extraordinaria de las Américas, que reunié a
Presidentes y Primeros Ministros de los 34 paises miembros de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), prometiendo la consolidacion tan esperada del mercado mas grande de la
historia, el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y el aprovechamiento de ventajas y
desventajas que con ello trae la apertura no desmedida y la formacion de la Comunidad
latinoamericana, misma que, segun las medidas y procedimientos del ALCA debe de romper las
barreras entre ellos para lograr eliminar las barreras internacionales, cada vez mas dificiles de

traspasar. *

3.2.3.2.6 FOROS EMPRESARIALES DE LAS AMERICAS

Cabe sefialar que, paralelo a las Reuniones Ministeriales del Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA), se han celebrado Seis Foros Empresariales de las Américas en los
gue los representantes del Sector Privado del hemisferio han participado en Talleres
relacionados con los temas de Negociacion del ALCA. Mismos que han presentado a los
ministros de Comercio “recomendaciones” sobre los temas negociados en el ALCA y sobre
“medidas” que podrian facilitar el Comercio en la Region. México ha estado representado en los
Foros sefialados por los miembros del Consejo Mexicano de Comercio Exterior (COMCE), la
Coordinadora de Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior (COECE) y otras

Organizaciones Empresariales Mexicanas.”

4 \www.alca-ftaa.org.mx
 www.alca.org.mx
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3.2.4 MAR DEL PLATA, ARGENTINA.: CUARTA CUMBRE DE LAS AMERICAS

La Cuarta Cumbre de las Américas, fue realizada en Mar del Plata, Argentina, los dias
4 y 5 de noviembre de 2005, con la presencia de 34 jefes de Estado del hemisferio, el libre
comercio domind la agenda de la reunién, cuyo asunto principal era la busqueda de
politicas comunes para luchar contra la pobreza y el desempleo en el continente

americano. Y en donde se manifestaron las diferentes vertientes y posturas de los paises.

Por un lado México, defendi6 la firma de un Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), sin el apoyo del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR; en el cual, se encuentran
integrados Estados como Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay) ademas de Venezuela. Al
menos 29 paises apoyaron a México, con Estados Unidos a la cabeza®. Pero ademaés, en

cuanto a Peru®’

, se refiere, debido al problema, ya antiguo, por el cambio de los limites
maritimos en su frontera con Chile, el presidente Ricardo Lagos mostrd una actitud responsable
pues considerd el asunto como estrictamente bilateral. Sin embargo, el conflicto le agregé
tensioén a la reunién continental. Asimismo, Argentina, pidi6 el apoyo de Estados Unidos para
negociar su deuda externa, lo que se vio complicado ante las diferencias por el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA). Por lo demas, el presidente Néstor Kirchner priorizo el frente
interno al externo: “Las condiciones para el ALCA no estan dadas mientras existan subsidios y
asimetrias. El final de estd Cumbre es historico porque demostramos que el MERCOSUR estéa
fuerte”. “Esto es, una Optima frase para que la escuche el electorado argentino, pero no para

que la crean ciudadanos de paises americanos, que no votan, porque no es verdad”.

En lo que acontecid, a Uruguay, el presidente Tabaré Vazquez, abandoné la Cumbre, en
desacuerdo con la postura de Brasil y Argentina por rechazar los tratados comerciales con
Estados Unidos. Al paralelo, en Brasil, el presidente Luiz Inacio Lula da Silva, busc6 un bajo
perfil para no confrontar directamente al presidente norteamericano George W. Bush, quien
después de la Cumbre realizé una visita a ese pais. Y sefiald6 que su nacion no esté contra el
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), pero que no firmaria un acuerdo en tanto no

se eliminen los subsidios agricolas por parte de los paises ricos. Ya que, fue cambiando de idea

% MELGAR, IVONNE Y GARCIA, ARIADNA. REFORMA-Nacional, “Promueve presidencia relanzamiento del ALCA”, Apoyan tratar
acuerdo en la Cumbre de las Américas, jueves 3 de noviembre de 2005, pag. 6A.

" ARIAS, CARLOS. Enviado REFORMA-Internacional, “Exhibe América ondas fracturas’, Dominan diferendos Cumbre continental, persisten
discusién sobre el ALCA en declaracion final. Chile y Pert pelean por el limite maritimo, sabado 5 de noviembre de 2005, Seccién A.
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para terminar endureciendo su postura sobre el Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) a la posicion del presidente argentino Néstor Kirchner, como si todo fuera a pedir de la
férrea actitud de Venezuela, que aparecid impulsando al bloque sudamericano hacia su
Alternativa Bolivariana de las Américas (TREN DEL ALBA). Es decir, el presidente Hugo
Chavez, expuso que, “Si quieren que discutamos el ALCA yo propongo que se llame Area de
Libre Cualquier Atropello (ALCA)”". Inclinado y orgulloso por la hazafia de la que dijo haber
participado en esta Cumbre contra Estados Unidos, México y los paises que impulsan el
acuerdo de libre comercio. También tenia programado permanecer en Argentina, disfrutando de
su buena imagen y del protagonismo que aumenta con cada visita. Si bien, en el seno de la
Cumbre no cumpli6 con la presagiada victoria ni con el entierro del Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA), el presidente Hugo Chavez aparecié como el protagonista de esos dias,
por su activismo en la, Contracumbre, aprovechd su conferencia de prensa para incitar al
presidente estadounidense y explicar por qué no tuvo lugar el sepelio del proyecto que mas
desvela a Washington, el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Igualmente,
cuestioné a los organizadores de la reunion por trasmitir en directo las deliberaciones por TV.
“Panama expuso el proyecto de Estados Unidos, lo esperdbamos; y cuando vemos que los
paises del Caribe lo apoyaban les pedi que me explicaran por qué apoyaban eso, si son paises
coloniales que ni siquiera tienen pista de aterrizaje...”. “Ademas, en la batalla por el ALCA
aparecieron “los cinco mosqueteros”, los cuatro del MERCOSUR y Venezuela, donde el
presidente Néstor Kirchner, fue D"Artagnan por su coraje”. Aun cuando no haya cumplido sus
augurios, el presidente Hugo Chavez se mostré contentd respecto a la postura del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) y en especial de Argentina y su cruzada contra el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) vy, por ende, contra Estados Unidos, al menos en el plano
politico. El representante venezolano se mostré como un lider regional que genera apoyos y
resistencias de acuerdo a la coyuntura y de acuerdo a sus intereses. Asimismo, el presidente
Hugo Chéavez ve consolidado su proyecto de ocupar el espacio en la esfera internacional del

mandatario Luiz Inacio Lula da Silva de Brasil.*®

En tanto la actitud que manifestaron en la Cumbre, entorno a sus intereses, los paises
Andinos y Centroamericanos prefirieron reuniones bilaterales con el presidente George W.
Bush para impulsar sus propios acuerdos. Ademas, el acuerdo en estar en desacuerdo se dio
tras un dia de negociaciones, de enfrentamientos entre los mandatarios Néstor Kirchner de

Argentina, Vicente Fox de México y Hugo Chavez de Venezuela, quienes fueron los

% VALES, JOSE. Corresponsal EL UNIVERSAL-El mundo, “El presidente Hugo Chévez disfruta de su popularidad”, Alcanza protagonismo
en el encuentro, domingo 6 de noviembre de 2005, pag. A5.
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protagonistas del encuentro y que terminaron dividiendo no en un bloque continental a América,
sino en dos bloques en la Cuarta Cumbre de las Américas por un lado; el bloque PRO-ALCA
donde estarian 29 de los 34 paises integrantes de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), y el otro; bloque ANTI-ALCA conformado por 5 paises; el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) mas Venezuela®.

Los diversos temas que se trataron en la Cuarta Cumbre de las Américas concluyeron con
un convenio que incluye una Declaracion final llamada Mar del Plata, de dos parrafos
alternativos. El primer parrafo, promovido por 29 paises y que propone el reinicio de
negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) en 2006, mismo que fue
presentado por Panama con apoyo de Chile, México y Estados Unidos, entre otros. El segundo
parrafo, propuesto por el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR, integrado por Argentina,
Brasil, Uruguay y Paraguay) mas Venezuela, afirma que las condiciones para que se lleve un
acuerdo de libre comercio continental estas deben ser equitativas y balanceadas, pero que aln
no estan dadas. Y un tercer parrafo, el cual, anuncia que el gobierno de Colombia hara
consultas con miras a una reunion con los responsables de negociaciones comerciales después
de la conferencia de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), llevada a cabo en Hong
Kong en diciembre de 2005. En este marco de hechos, los presidentes reconocieron en un
Anexo a la, Declaracién de Mar del Plata, “Que el mayor comercio difunde esperanzas y
oportunidades para todas nuestras naciones y que estan decididos a colaborar para una exitosa
conclusién de la Ronda de Doha de la OMC”. El texto fue convenido ocho horas después de lo
que debi6 haber sido el final del encuentro, segun la diplomacia internacional, pero no fue asi,
ya que los presidentes George W. Bush, de Estados Unidos; Luiz Inacio Lula da Silva, de Brasil;

y el presidente Vicente Fox, de México, estuvieron ausentes en la clausura®.

Asimismo, el informe final fue dado a conocer por el canciller argentino, Rafael Bielsa, y
no por el presidente anfitrion Néstor Kirchner como habria sido tradicional consigna, el primero
nego el fracaso de la Cumbre -expres6 que “El ALCA estd muerto, a menos que se negocie
bajo las perspectivas propuestas por el MERCOSUR, los cuales plantean una serie de
condiciones indispensables para la integracion, como el libre comercio sin subsidios, con un
acceso efectivo a los mercados y consideracion a necesidades y sensibilidades de todos los
socios, ademas el ALCA es un apéndice mediatico de una Cumbre que tratdé sobre temas como

la pobreza y gobernabilidad”-, por lo tanto el resultado final de ésta Cuarta Cumbre, no soélo fue

“ MORA GARDI:JNO, ERICA. Enviada EXCELSIOR, “Fractura en la Cumbre de las Américas”, sdbado 5 de noviembre de 2005, p. 10.
100 \/ALES, JOSE. Corresponsal EL UNIVERSAL-El mundo, “Una reunién dividida”, domingo 6 de noviembre de 2005, pag. A5.
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por los diferentes estilos sino por el tono de los debates. El diplomatico admitié que México
introdujo el tema que impidi6 el consenso, pero negd que esta posicion hubiera dafado la
relacién de ambos paises. “El presidente Vicente Fox Quesada puso sobre la mesa el tema del
ALCA desde el primer dia, lo que generd una polémica que enfrentaba, por un lado a México, y
por el otro, al presidente venezolano Hugo Chéavez, quien llamé a enterrar el proyecto'®*”.

Pese a los esfuerzos por impulsar el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
quedd de manifiesto el fracaso de la Cuarta Cumbre de las Américas.’® No se alcanzaron
acuerdos concretos que permitan liberar el relanzamiento del Area de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA), que ha permanecido durante veinte un meses en estado de suspension. Por
lo tanto, la Cumbre termin6 sin ningln éxito mayor como encuentro continental pero con triunfos
menores para varios participantes, como muestra el caso del presidente Hugo Chavez. El sélo
hecho que por primera vez en este tipo de Cumbres no apareciera el presidente del pais
anfitribn en la conferencia de cierre, acompafiado del mandatario que presidié el encuentro
anterior (Canada) y del que presidira el proximo (Trinidad y Tobago), muestra hasta dénde llegé
la discusion y cuan profundas podrian ser las heridas. El Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) no quedd enterrado como lo pretendia el lider venezolano, pero tampoco tan
vivo como queria el presidente George W. Bush. Por eso se reconoce que existen enormes e

imperiosos desafios.

Cabe sefalar que esta ultima Cumbre de las Américas marcd una singular experiencia
que repercute en todo el continente americano, por lo tanto se detallardn aun mas los por
menores sobre ésta Cumbre en el Cuarto Capitulo, donde se analizaran las perspectivas y los
desafios del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas. Mientras tanto continuo enumerando

el proceso operativo de dicho acuerdo. (Ver Organigrama 12)

En definitiva, el proceso para crear el Area de Libre Comercio de las Américas, concluyd

como punto muerto con (Ver Cuadro 7)*:

102 CORRERNO FIGUERAS, JOSE. Enviado EL UNIVERSAL-El mundo, www.elmundo@eluniversal.com.mx, “Fracasa en Argentina acuerdo

sobre el ALCA", El proyecto hemisférico esta muerto, dice Rafael Bielsa, domingo 6 de noviembre de 2005, pag. A4.
102 .
Op. Cit., p. 116.
MELGAR, IVONNE. Enviada, REFORMA-Nacional, Lanza reproches a Hugo Chéavez, “Sale Fox de Cumbre sin lograr concenso”,
domingo 6 de noviembre de 2005, pag. 6A.
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Cuadro 7. ALCA PUNTO MUERTO

11 ANOS DE NEGOCIACIONES

5 CUMBRES PRESIDENCIALES

34 PAISES INVOLUCRADOS 8 REUNIONES MINISTERIALES

9 GRUPOS DE NEGOCIACION

3 BORRADORES

ORGANIGRAMA 12
CINCO CUMBRES PRESIDENCIALES Y UNA EXTRAORDINARIA

Miami 1994

Declaracién de Principios
Plan de Accion

Santiago 1998

Declaracion de Principios
Plan de Accién

~%,  Declaracion de Principios
Plan de Accidn

)/

Declaracion de
Nuevo Ledn =

Mar del Plata
2005

Declaraciéon de Mar del Plata

i

IV CUMBRE
DE LIS AMERICAS

Fuente: www.ftaa.org.com.mx
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CAPITULO IV

LAS PERSPECTIVAS Y LOS DESAFIOS DE LA INICIATIVA
PARA LAS AMERICAS, DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA PARA LA CONFORMACION DE UN AREA
DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS
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CAPiTULO IV

LAS PERSPECTIVAS Y LOS DESAFIOS DE LA INICIATIVA PARA LAS AMERICAS,
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA PARA LA CONFORMACION DE
UN AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS

4.1 EL PAPEL DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC) EN LA CONFORMACION DE UN AREA DE LIBRE

COMERCIO DE LAS AMERICAS (ALCA).

104

Después de que el Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT)™" se transformara

105 &sta se convirtid en la Unica

para dar paso a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
organizacion internacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises.
Los pilares sobre los que descansa, son los Acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio,
que han sido negociados y firmados por la gran mayoria de los paises que participan en el
comercio mundial y también ratificados por sus respectivos Parlamentos. Sus objetivos estan
orientados a ayudar a los productores de bienes y servicios, los exportadores, los importadores
a llevar adelante sus actividades y reducir el proteccionismo. Dentro de sus funciones estg;
Administrar los Acuerdos comerciales de la OMC; Ser Foro para negociaciones comerciales;
Tratar de resolver las diferencias comerciales; Supervisar las politicas comerciales nacionales;
Dar asistencia técnica y cursos de formacion para los paises en desarrollo y; finalmente buscar

la cooperacién con otras organizaciones internacionales.

En este sentido, el papel de la Organizacién Mundial de Comercio en la formacion del
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), resulta vital, pues esta organizacion establece

los principios en que los acuerdos en materia de comercio pueden ser adoptados. Uno de sus

106

trascendentales principios es el que habla de la “Clausula de la Nacion mas Favorecida" el

cual se refiere a un comercio sin discriminaciones, el tratar a todos de manera practicamente
igual. Es decir, si se concede a un pais una ventaja especial (por ejemplo, la reduccion del tipo
arancelario aplicable a uno de los productores), se tiene que hacer lo mismo con todos los

demas miembros de la OMC.

104 E| GATT, creada por la Ronda de Tokio (1973-1979) establecido en 1948. Era pequefio y provisional, ni siquiera era reconocido

juridicamente como una organizaci6n internacional. El GATT ha sido sustituido por la Organizacién Mundial del Comercio, fue modificado
e incorporado a los Nueve Acuerdos de la OMC. El GATT sélo se trataba del comercio de mercancias. Los acuerdos de la OMC, abarcan
también servicios y la propiedad intelectual.

La OMC con Sede en Ginebra Suiza, fue establecida el 1 de enero de 1995, creada por las negociaciones de la Ronda de Uruguay (1986-
1994), firmada en Marrakech, Marruecos; mas de 60 paises aplicaron autbnomamente programas de liberalizacion del comercio.

Tiene mucha importancia ya que es el primer articulo del Acuerdo general sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. También es prioritario
en el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, articulo 2 y; en el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio, articulo 4. Los Acuerdos abarcan esferas principales del comercio de las que se ocupa la OMC.

105

106
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El segundo principio bésico es el que toca el punto sobre el “Trato Nacional™”’, que

incluye igual trato a nacionales que a extranjeros; un comercio mas libre de manera gradual,
mediante negociaciones y a partir de la reduccion de los obstaculos al comercio como uno de
los medios mas evidentes de alentarlo. Esos obstaculos incluyen los Derechos de Aduana, o
aranceles, y medidas tales como las prohibiciones de las importaciones o los contingentes que
restringen selectivamente las cantidades importadas. Ademas es importante sefialar el aspecto
de la previsibilidad mediante la consolidacion que se refiere al momento en que los paises mas
ricos en el Marco de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), -Ronda de Uruguay (1986-
1994),- convienen en abrir sus mercados de mercancias y servicios, para consolidar sus
compromisos en materia de acceso a mercados que afectan las mercancias exportadas por los
paises menos adelantados, y se pide que se les preste una mayor asistencia técnica. Con
respecto a las mercancias, estas consolidaciones equivalen a limites maximos de los tipos
arancelarios. En algunos casos, los derechos de importacién aplicados son inferiores a los tipos

consolidados.

Existe también el fomento de una competencia leal y la promocién del desarrollo, asi
como disposiciones especiales para los paises menos adelantados, principios con los cuales la,
Organizacién Mundial de Comercio (OMC) define claramente el porque de un comercio abierto
basado en normas multilateralmente convenidas. Por otra parte, es preciso sefialar que en su
Marco Juridico, articulo 12 del Acuerdo de la Organizacién Mundial del Comercio, establece
importantes criterios, sin embargo en el caso de la “Clausula de la Adhesion” esta se reduce a
un proceso de negociacion determinado bajo las condiciones que habra de convenir el gobierno

que solicita la Adhesién con la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

En el caso del Pacto Andino, la “Clausula de Adhesion”, contenida en el Tratado
Constitutivo en su capitulo XV, articulo 109, prevé las futuras Adhesiones que podran ser
solicitadas por cualquier pais latinoamericano. Y en este contexto, los paises en desarrollo
pueden adherir a la, Comunidad con las condiciones especiales aplicadas a Bolivia y Ecuador
en los términos del capitulo XllI. En cuanto a las condiciones de Adhesion, éstas son definidas
por la Comisién, siendo que no son aceptadas las Adhesiones con reservas. Por lo tanto, el

pais que quiera adherirse debera adoptar todo el Pacto Andino.

107 . . .
De igual forma se encuentra en los tres principales Acuerdos de la OMC; articulo 3 del Acuerdo general sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, en el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, articulo 17 y; en el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, articulo 3.
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Por otra parte, en cuanto a la retirada prevista, esta establecido que la misma es
inmediata a la debida comunicacion de la intencion a la, Comision. Por lo que se refiere a las
obligaciones derivadas del Programa de Liberalizacion Subregional, de acuerdo con el articulo

111, dichas obligaciones se mantienen en vigor por un periodo de cinco afios.

No obstante, la Comisién puede reducir el periodo de cinco afios en los términos del
articulo mencionado anteriormente. Con arreglo a los Programas de Integracion Industrial las
Normas aplicables, en caso de retiro, siguen lo dispuesto en el articulo 34. Dicho articulo
dispone que los derechos y obligaciones del referido programa permanezcan en vigencia por el

periodo original previsto en el caso de que un pais se retire del Acuerdo.

En lo que corresponde a los paises de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI), en virtud de la “Clausula de Habilitacion”, notificaron a las partes contratantes del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) la entrada en vigencia del Tratado.
Desde 1980, el representante del Uruguay, hablando en nombre de las partes contratantes del
Acuerdo General, a su vez, miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI),
hizo saber que el Tratado de Montevideo de 1980, sustituiria al Tratado que instituyo la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) de 1960, y que oportunamente se
notificaria a las partes contratantes el texto del nuevo Tratado, junto con la informacién relativa

a su entrada en vigor.

Ahora bien, cabe precisar que si por el contrario, en el caso de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), se hubiere interpretado como necesario un tramite
previo de autorizacién por parte del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), se
hubiera menoscabado la significacion juridica otorgada en la “Clausula de Habilitacién” como

instrumento para la integracion y la cooperacion internacional.

Evidentemente es en consecuencia de la Clausula de Habilitacion que la Asociacion
Latinoamericana de Integracién (ALADI) se constituyé como Area de Integracion Regional. La
ALADI, surge basicamente, como un Area de Preferencias Econdmicas, asi lo dispone el
articulo 4 del Tratado, que a la letra dice: Los paises miembros establecen un Area de
Preferencias Econémicas compuesta por una preferencia arancelaria regional, por acuerdos de

alcance regional y por acuerdos de alcance parcial.

En este mismo sentido el Tratado del Grupo de los Tres (G-3) busca un acceso amplio y

seguro a los respectivos mercados, a través de la eliminacibn gradual de aranceles,
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reconociendo los sectores sensibles de cada pais, establece disciplinas para asegurar que la
aplicacion de las medidas internas de proteccion a la salud y la vida humana, animal y vegetal,
del ambiente y del consumidor, no se conviertan en obstaculos innecesarios al comercio.
Igualmente fija disciplinas para evitar las practicas desleales de comercio y contiene un
mecanismo agil para la solucién de las controversias que puedan suscitarse en la relacion
comercial entre los paises. La inclusion de una Clausula de Adhesion dentro del Tratado,

permite la integracion a este instrumento comercial de otras naciones latinoamericanas.

La Clausula de Adhesion al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), no
establece criterios de elegibilidad para nuevos miembros ni procedimientos de solicitud para
paises interesados. El articulo 2204 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) establece Unicamente que cualquier pais o grupo de paises puede ingresar al TLCAN
sujeto a los términos y condiciones'® en que puedan convenir esos paises y la, Comisién de
Libre Comercio del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), constituida por
funcionarios a nivel Ministerial de México, Canada y Estados Unidos. Aparte de la imprecisién
de la Clausula de Adhesion, es importante resolver el asunto del ingreso secuencial frente al
ingreso en bloques o grupos. El ingreso en bloques es preferible a la expansion a través de una
serie de ingresos individuales porque evita implicaciones adversas tanto para el proceso
tendiente a la creacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) como para los

grupos de comercio regionales existentes.

4.2 EL AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERCIAS (ALCA) Y SU RELACION CON LOS

DIVERSOS ESQUEMAS DE INTEGRACION

Tanto las dudas como las oportunidades vinculadas a cualquier proceso de cambio son
siempre comprensibles. En ese orden de ideas, bien se puede afirmar que el Tratado de Libre
Comercio (TLC) constituye un desafio para los paises andinos, siendo poco saludable
estudiarlo desde una optica eminentemente competitiva, pues ello significaria simplificar a
ultranza la complejidad de las vinculaciones entre economia y politica, interpretando a las
relaciones economicas internacionales Unicamente en términos de rivalidad, cuando

tangencialmente estan atravesadas por principios de interdependencia.

108 \yww.ticanorg.com
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La region andina, en estos ultimos 35 afios de integracion, segun se desprende de un
informe presentado por la Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), ha
sabido utilizar el mercado regional como una plataforma de aprendizaje para ganar
competitividad y salir a exportar al mundo. Se estima que en el 2002 los paises miembros del
Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), destinaron un valor de $1.218
millones de dodlares en exportaciones a terceros mercados, y bien pudieron haber empleado

este recurso.

No obstante, una de las mayores preocupaciones de los paises de la region radica
justamente en el tema de la competitividad de sus economias frente a la
estadounidense'®, pues ciertas corrientes aducen que la mayor capacidad productiva global
de la economia americana opacaria su sector industrial. Ello sin tomar en cuenta que lo que rige
en los intercambios internacionales son las ventajas comparativas y no las absolutas. En ese
sentido, el Tratado de Libre Comercio (TLC) permitird mayor acceso a los mercados industriales
tradicionales en Estados Unidos, como por ejemplo el del acero, el de los calzados, o el de los
textiles, entre otros. En estos sectores, las economias de las Comunidad Andina de Naciones
(CAN) competirian entre si, ya que desde hace mucho tiempo Estados Unidos se ha convertido

en importador de esos bienes.

De hecho, hoy en dia la industria norteamericana se concentra en segmentos de alta
tecnologia, como la informatica, las telecomunicaciones, la quimica fina, las fibras épticas, la
aeronautica de gran porte y otros sectores de alta relacién capital-trabajo, industrias que no
compiten con aquellas nacionales de la Comunidad Andina de Naciones. Esto explica, que la
poblacién econémicamente activa dedicada a la actividad industrial en este pais equivalga
apenas al 13% de la concentrada en areas de alta tecnologia. Por lo tanto, los temores de
algunos criticos del Tratado de Libre Comercio (TLC) en funcion de la competitividad industrial

norteamericana no se sustentan®*°.

La experiencia mexicana en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA 6 TLCAN), con mucho, se constituye en el referente que los paises andinos deben
considerar al disefiar su estrategia frente a la firma de un Tratado de Libre Comercio con

Estados Unidos. En efecto México se transformé en uno de los mayores exportadores del

1% COELLO, CARLOS. TIEMPOS DEL MUNDO, Zona Andina “Nueva advertencia contra Chévez”, Condoleezza Rice, fustiga la Politica
Venezolana con paises andinos, jueves 27 de enero de 2005, pag. 7.

10 MARCHAN, MALENA. malena_marchan@tdm.com, TIEMPOS DEL MUNDO, La XI Ronda en Miami desde Adentro “TLC
ANDINO, ¢ Mito o Realidad?”, jueves 28 de julio de 2005, pag. 7.
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planeta entre 1990 y 2000, considerandose al Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA) y a la iniciativa individual de este pais de haber firmado nada menos que 31 Acuerdos
de Libre Comercio, como los ejes centrales en ese sentido. De alli, entre otros cuestiones, se
desprende que México se haya transformado en el segundo socio comercial de los Estados
Unidos después de Canadd, habiendo superado a Japdn en términos de exportaciones hacia

este pais.

Una situacién que para ciertos sectores resulta singular tiene que ver con la estrategia
estadounidense, pues al tiempo que parece agresiva y resueltamente “pro trade”, por otro
lado, se encontraria fuertemente matizada por argumentos de tipo proteccionistas, como en
el caso del sector agricola. El interés de establecer un Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) esta enfocado a lograr la participacibn de 34 paises, con niveles de desarrollo y
voluntades tan heterogéneas, pero sobre todo a la determinacién del Congreso estadounidense
para la liberacion comercial, lo que hace dificil suponer que el Area de Libre Comercio de las
Américas pudiera llegar a tener una cobertura de todos los productos a aranceles que

verdaderamente valgan la pena.

Evidentemente la negociacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) con
otros acuerdos entre los paises del continente tendrd implicaciones importantes no solo para
esta area, sino paralelamente para estos procesos negociadores a partir de los cuales habra de
tomar decisiones para resolver, técnica y politicamente como convivirhd el ALCA con dichos
acuerdos subregionales o bilaterales ya existentes en el continente. Sin duda alguna, el gran
namero de paises involucrados, aumenta de manera extraordinaria las dificultades de lograr
una liberalizacion arancelaria universal. Las importantes asimetrias existentes en los 34 paises
que pretenden involucrarse en este acuerdo implican que algunos de los objetivos mas
importantes no coincidan con las mayores preocupaciones de la situacién en la region. Por
ejemplo, en lo que corresponde al sector agricola, mientras que para algunas naciones los
productos con mayores ventajas competitivas son fundamentales, para otros resultan productos

extraidos de las &reas mas sensibles de otros paises.

Sin embargo, tal como ocurrié en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), tendran que adecuarse las tarifas de los productos del sector primario, cuando en su
momento se realicen negociaciones bilaterales y se acuerden mecanismos de liberalizacién ad
hoc, aranceles, cuotas o cupos preferenciales limitados, arreglos estacionales y exclusiones,

que permitan conciliar los intereses de todos los involucrados.
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En lo que respecta a los diferentes mecanismos existentes en la region, es importante
marcar que existen algunas negociaciones bilaterales entre la Comunidad Andina, el Mercado
Comun del Sur, Brasil-México y Panama-México, cuyas intenciones pretenden dar forma de
manera paralela a lo propuesto por el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). No
obstante, dicha estrategia puede resultar efectiva, pero al mismo tiempo lo acordado en el
Marco de estos Mecanismos puede contradecir de cierta forma la propuesta de un Area

continental.

Por su parte el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) representa un enfoque regionalista
con aspiraciones estratégicas y metas mas ambiciosas que superan el simple libre comercio y

una diversificacion de las relaciones comerciales internacionales. En ese sentido, los paises del

111

Mercado Comun del Sur han constituido una Unidn Aduanera imperfecta™ y tienen la meta de

convertirse en un Mercado Comin'*? bajo esa perspectiva se ha intentado impulsar una

estrategia de diversificacion de sus relaciones comerciales mas alla de la region, cuyo mejor
ejemplo fue la firma en 1995 de un Acuerdo sobre Comercio e Inversiones con la, Unién
Europea (UE) y el inicio de las negociaciones era para establecer una Zona de Libre Comercio

con ésta.

Definitivamente, el ingreso al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) podria
afectar gravemente la estrategia de integracion del Mercado Comun del Sur pues las
condiciones en que se encuentra dicho Mecanismo distan mucho de lo que el Area de Libre
Comercio de las Américas pretende. La discusion sobre el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) en México debe remitirse fuertemente a la firma del Tratado de Libre
Comercio con Canada y Estados Unidos (TLCAN), cuyo intercambio comercial con el vecino
inmediato del Norte, que ya de por si era predominante, aumento mucho méas desde que el
Tratado entrd en vigor el 1ro. de enero de 1994 y que de los US$100 mil millones, llegb casi a
los US$250 mil millones en el afio 2000, antes de estancarse debido a la recesiéon en los

Estados Unidos; y haciendo de México la octava potencia exportadora a nivel mundial.

Ante este panorama es claro que ninguno de los otros Tratados de Libre Comercio que ha
firmado México, ya sea de manera bilateral o multilateral se acerca a la importancia que tiene el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), puesto que cambio la estructura del

"1 Consiste en crear una ZLC y ademas establecer un Arancel Externo Comun (AEC) entre los asociados. Esta forma de integracion es

liberalizadora y a la vez protectora. Precisamente, el AEC es el primer obstaculo serio al que se enfrenta cualquier proceso de integracién
gue asimismo requiere de mayor cesién de soberania.

Significa ampliar el &mbito de integracién al mercado de capitales y de la fuerza de trabajo. Culmina la integracién de los mercados. Esto
significaria que las mercancias, los capitales y los trabajadores circulan libremente en el nuevo espacio econémico.
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comercio exterior mexicano orientado todos sus esfuerzos hacia el norte del continente. La
situacion hoy por hoy es que México, esta inmerso en la firma de un Acuerdo que no tiene
marcha atras, lo importante es, bajo que condiciones y circunstancias se va a lograr consolidar
esta ambiente y cuales seran los beneficios de dicho Acuerdo. Es necesario apuntar que el
Mercado comun del Sur debido a la importancia que ejerce para que el Area de Libre Comercio

de las Américas se ratifique serd tratado de manera especial en el siguiente punto.

4.2.1 EL MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR) FRENA EL LIBRE COMERCIO EN AMERICA

EN MAR DEL PLATA, ARGENTINA DURANTE CUARTA CUMBRE DE LAS AMERICAS

IV CUMBRE

[ EH.': \'.H]'Fllub

L

FOTO PANORAMICA DE LOS PRESIDENTES QUE ASISTIERON A LA CUARTA CUMBRE
DE LAS AMERICAS EN MAR DEL PLATA, ARGENTINA..

Continuando con lo sefialado en el capitulo Ill, respecto a la Cuarta Cumbre de las
Ameéricas, el primer dia de trabajo, se convirti6 en un foro de rechazo a las politicas del
presidente estadounidense George W. Bush'*®. Esta Cumbre se llev6 a cabo, bajo un clima de
asedio provocado por decenas de manifestantes que salieron a las calles para expresar su
repudio hacia el presidente de Estados Unidos. Asi como al modelo econdmico y comercial
impuesto por Washington, con ayuda de organismos financieros internacionales, lo cual, fue
puesto en duda por varios mandatarios de la regién. La profunda division entre los participantes
quedo de manifiesto luego de una aspera reunion, debido sobre todo al intercambio de dardos

en una rueda de prensa conjunta en la que guedo de manifiesto que ni uno ni otro grupo habian

3 Desde que asumi6 el poder, en 2000, el ocupante de la, Casa Blanca nunca habia enfrentado tan fuerte oposicién a sus
estrategias comerciales y geopoliticas (la intervencion de Irak en el 2003, y la guerra contra el terrorismo), tanto en las calles
como en las reuniones con otros jefes de Estado.

130



obtenido lo que querian y no lo habian negociado diplomaticamente sobre todo, entre los
presidentes George W. Bush y Néstor Kirchner'**, por tanto las posiciones encontradas en torno
al Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA) expuestas por los mandatarios se agravo
con la participacién del presidente de México, Vicente Fox Quesada™®; y el venezolano Hugo

Chéavez; y el propio presidente argentino Néstor Kirchner.

En este marco de hechos, el mandatario Néstor Kirchner esperaba el respaldo de
Washington para reprogramar pagos al Fondo Monetario Internacional (FMI); en tanto que, el
presidente George W. Bush hubiera deseado que Argentina abandonara su rechazo al Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA).

LA FOTO OFICIAL PROTOCOLARIA FUE UNO DE LOS POCOS PUNTOS EN LOS QUE COINCIDIERON LOS 34
PRESIDENTES AMERICANOS REUNIDOS EN MAR DEL PLATA.

L]

Rt
A sidentes amarim;mwﬁt, en Mar del Plata. o,

Fuente: Periddico el UNIVERSAL
Por consiguiente, el desacuerdo no evitd que, en el discurso inaugural de la Cumbre de

las Américas, el presidente Néstor Kirchner de Argentina, dedicara 50 minutos a denunciar al

Fondo Monetario Internacional (FMI) y las consecuencias nefastas de las politicas de ajuste

14 (sic.) La primera potencia mundial (...) debe considerar necesariamente que las politicas que se aplicaron no sélo provocaron

miseria y pobreza, sino que agregaron inestabilidad institucional y regional que provocéd la caida de los gobiernos
democraticamente elegidos”. “Esa vision arcaica del tema de la deuda” y el “sistema de comercio internacional injusto”.
15 En este contexto, el presidente desentond en el concierto latinoamericano al erigirse en adalid de los intereses de Washington en
la regi6n y apoyar incondicionalmente la conformacion de un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), el proyecto
comercial mas ambicioso de la administraciéon Bush, dejando deteriorada a la diplomacia mexicana.
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estructural mediante el ejercicio perverso de otorgar fondos frescos, que provocé la crisis
financiera de su pais, “No s6lo se nos niegan nuevos préstamos que no hemos solicitado ni
pensamos hacerlo”, sino algo mucho peor, “la renegociacién de esos créditos si no se aceptan

condiciones, que no son otra cosa que las mismas politicas que nos condujeron al default”.

Durante el discurso, el presidente Néstor Kirchner'*®, tampoco hizo concesiones con el
tema del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) promovido por algunos mandatarios,
como el presidente Vicente Fox Quesada, como el remedio para el desarrollo mediante la
integraciéon del continente. “No nos servird cualquier integracion, simplemente firmar un
convenio no sera un camino facil ni directo a la prosperidad. So6lo sera posible aquella que
reconozca las diversidades y permita los beneficios mutuos. Un acuerdo, no puede ser un
camino de una sola via de prosperidad en una sola direcciébn, no puede resultar de una

imposicion con base en las relativas posiciones de fuerza”.

Dirigiéndose al presidente George W. Bush™’

, quien no se inmuté ante los comentarios, el
gobernante argentino Néstor Kirchner, indico que las politicas que ha impulsado Estados
Unidos “No solo provocaron miseria, pobreza y una tragedia social sino que agregaron
inestabilidad institucional regional que provocaron la caida de gobiernos democraticamente
elegidos”. Afirmd, Estados Unidos tiene la responsabilidad “ineludible e inexcusable”, aseguré el
presidente en la apertura de la Cumbre. Frente al presidente George W. Bush, también indico
que “La democracia no constituye patrimonio de ningln pais o region. “Nuestros pobres,
nuestros excluidos, nuestros paises, nuestras democracias ya no soportan mas que sigamos
hablando en voz baja. Es fundamental hablar con mucho respeto y en voz alta para construir un
sistema que ubique a todos en un marco de igualdad y devuelva la esperanza y la posibilidad

de construir obviamente un mundo distinto”.

Aludié al ejemplo de la Unién Europea'®

(UE), y expres6 que los acuerdos de
integracion comercial deben contemplar salvaguardas y compensaciones para quienes

sufren atrasos relativos y no potenciar sus debilidades. Asimismo el presidente argentino

18 Asf, sefialé el mandatario anfitrion, para la Argentina que corria hacia el abismo, habfa ayuda y fondos frescos y para la que con
esfuerzo y soledad se recupera, no hay refinanciacion. “Mereceria esta situacion que Garcia Marquez le dedicara unos parrafos
de su “realismo politico”.

Cabe mencionar que en otras ocasiones el mandatario estadounidense escuché severos sefialamientos de su homdlogo
argentino. Ocurrié en enero del afio pasado en Monterrey, Nuevo Ledn (2004). Ahora le record6é en su caracter de primera
potencia mundial debe hacer un ejercicio “responsable” de ese liderazgo y asociarse a las estrategias de crecimiento
sustentable de los paises menos desarrollados, “en la inteligencia de gue alli esta su conveniencia, ayudando a que el mundo
sea mas estable, sequro y pacifico”.

8 MONTANER, CARLOS ALBERTO. TIEMPOS DEL MUNDO-Mundo-Andlisis, La suma de pafses no crea una superacion, “Esta alguien
dispuesto a morir por Europa?”, jueves 7 de julio de 2005, pag. 13.
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menciond a sus homologos que, “Si no se enfrenta eficazmente a la pobreza, la exclusién y se

otorga trabajo a la sociedad, no habra bienestar y seré la raiz de las mayores inestabilidades.

CUARTA CUMBRE DE LAS AMERICAS, EN DONDE EL PRESIDENTE GEORGE W. BUSH NO SE INMUTO ANTE LOS
COMENTARIOS DEL PRESIDENTE ARGENTINO NESTOR KIRCHNER.

Fuente: Periodico TIEMPOS DEL MUNDO-Economia

Y todo eso, no se proclama desde ninguna teoria. Invitamos a ver los sufrimientos y los
logros que tuvo la, Argentina; invitamos a ver la durisima experiencia que hemos tenido,
invitamos a tener en cuenta la paulatina recuperacion de nuestra autoestima”. La globalizacion
debe operar para todos y no para unos pocos. Tras condenar las expresiones del terrorismo,
el cual no justifica ninguna razon racial, religiosa o ideolégica. El mandatario argentino, realizé
un informe detallado sobre los avances econémicos de su gobierno con crecimiento de 9% en
los dltimos tres afos. “En estos nimeros no hay magia ni milagros, se condensa mucho el
esfuerzo y trabajo, la produccion, el consumo y la exportacion, en un marco de sano equilibrio
macroeconomico”. Ello, en contra partida de politicas como el “Consenso de Washington” y de
las “consecuencias nefastas” de las politicas de ajuste estructural y del endeudamiento externo
para el pleno ejercicio de los derechos humanos, econémicos, sociales y culturales que
recorren tragicamente el mapa de la inestabilidad latinoamericana, donde 222 millones de
personas viven en pobreza, 18% de los cuales son indigentes™®. La caida de los gobiernos
democraticos, los hechos indican que el mercado por si sélo no reduce los niveles de pobreza,
los resultados de las recetas que criticamos son los que se vieron reflejados en la crisis
econdmica argentina de 2001, y en la caida de varios gobiernos democraticos de la regién

algunos de ellos transitando aln, una preocupante inestabilidad institucional”. Inicié entonces

% FERNANDEZ-VEGA, CARLOS. LA JORNADA-Economia, Cuarta Cumbre de las Américas, “Fox, esquirol de Bush; patético atague al
pelusa”, Hace fuchi a critica de Kirchner al neoliberalismo, sabado 5 de noviembre de 2005, pag. 12.
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sus claras insinuaciones a Estados Unidos, al indicar que el desarrollo de las economias
emergentes en un marco de equidad no debe abordarse desde el punto de vista de los paises

desarrollados como si fuera un asunto de beneficencia.

Por otra parte, y en la misma ceremonia, el secretario general de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), José Miguel Insulza, habia lamentado el énfasis puesto en el
tema del libre comercio, al hablar en la formalidad inaugural, trato de regresar el debate a la
busqueda de politicas comunes para luchar contra la pobreza y el desempleo, como eco del
motivo principal de la Cumbre. El secretario sefiald que si bien la region sudamericana ha tenido
buenos afios econdmicos, la pregunta es ¢Si podran ser capaces de mantener los ritmos
necesarios para no seguir perdiendo relevancia en la economia mundial, frente a otras regiones
en desarrollo?; “Sera posible que esta vez, ahora si, los beneficios de nuestro crecimiento y
nuestra democracia beneficien a los mas de 200 millones de pobres, la mitad de ellos
indigentes, que hoy habitan en la region”, pregunté a los mandatarios. Pues 7 de cada 10
nuevos empleos son informales y muchas de las personas que trabajan no ganan lo
suficiente para vivir, la acumulacion del ingreso en un grupo de personas se vuelve cada vez
mas insostenible. Los desacuerdos alrededor del libre comercio se reflejaron en otros
ambitos®.

EL PRESIDENTE VICENTE FOX QUESADA PROMUEVE EL RELANZAMIENTO DEL ALCA.

Fuente: Periédico REFORMA. NACIONAL.

Por su parte, el presidente Vicente Fox' adquirié notoriedad en la Cumbre de las
Américas, cuando chocé verbalmente con el principal bloque regional en América del Sur, el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)*?? por la defensa que hizo éste del Acuerdo de Libre
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LA JORNADA, Elvira Vargas, Rosa y Callén, Stella, Enviada y corresponsal, 04 de noviembre de 2005.

2! MELGAR, IVONNE. Enviada REFORMA-Nacional, Plantea avanzar incluso sin el MERCOSUR, “Hace Fox activismo a favor del ALCA”,
sabado 5 de noviembre de 2005, pag. 7A.

22 MELGAR, IVONNE Y ARIAS, CARLOS. Enviada y Corresponsal, REFORMA, Aboga presidente por ALCA, y recibe criticas de otros

paises. “Chocan Fox y MERCOSUR?”, Critica mandatario a quines se oponen al Pacto Comercial, incluso a Maradona, sabado 5 de

noviembre de 2005, Seccién A.

134



Comercio de las Américas (ALCA). Afirmo que,”Puede haber un Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) con 29 paises, “Quien bloguea un acuerdo como éste (ALCA), ciertamente
esta viendo por sus propios intereses, y no por los intereses de los deméas'®”. Defendié el plan
de integracién asegurando que en éste se considerarian las asimetrias. Para que no se ponga
en un mismo plano a Estados Unidos y Haiti y que habria un gran fuente de recursos para
invertir en los paises menos desarrollados. Ademas lanzé indirectas contra el presidente Hugo
Chéavez “Venezuela quiere una clausula que se acomode a su Constitucion, y pues francamente
no veo por qué tiene que ser sustentado algo que tiene que ver con su Constitucién por los
demas paises...al margen de las naciones que se oponen a la idea, al menos en su forma
actual, encabezadas por Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, que integran el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), asi como Venezuela”. Y agregé que “Los mexicanos Si
entendemos bien qué es democracia”. De igual forma, se hizo visible el implicito apoyo de los

mandatarios centroamericanos y del gobierno estadounidense. (Ver Gréfica 1)

GRAFICA 1

MUESTRA A LOS PRINCIPALES ACTORES EN EL COMERCIO HEMISFERICO, POR EL VOLUMEN ANUAL DE SUS
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES, EN MILES DE MILLONES DE DOLARES.

Fuente: Periédico REFORMA-NACIONAL/www.omc.org.com

123 BURGOA, ORIHUELA, IGNACIO. EXCELSIOR/ Nacional, “ALCA sin MERCOSUR, anuncia Fox’, sabado 5 de noviembre de 2005, pag.
11.
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Pero en contra parte, la respuesta de los gobiernos sudamericanos no se hizo esperar. La
primera contradiccion, fue la del presidente de Argentina, Néstor Kirchner, el cual mantuvo que
“La integracién solo es posible si se atienden las asimetrias, un acuerdo no puede resultar de
una imposicion”. Ademas de asegurar que, “Sin ideologias”, los acuerdos de libre comercio,
como el ALCA, son una filosofia de desarrollo integral sustentable y muestra de humanismo,
como los 50 millones de mexicanos pobres, la desocupacion, la informalidad y los salarios
miserables que obtiene esa minoria en riesgo de desaparicién conocida como empleados™®.
Ello dio como consecuencia el acentuado distanciamiento con los gigantes del Cono Sur,

region que deberia ser una prioridad en nuestra politica exterior. (Ver Gréafica 2)

GRAFICA 2

CRECE LA INTEGRACION ECONOMICA, EL CONO SUR (MERCOSUR)
REPRESENTA EL 50% DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS.
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Brasil, Argentina y Venezuela,
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Fuente: Periédico EL UNIVERSAL

124 elmundo@eluniversal.com.mx
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Por otro lado, Tom Shannon, el subsecretario de Estado para Asuntos Interamericanos
de Estados Unidos comento; “Obviamente, en la medida que haya algun pais de la regién que,
decida que no puede unirse al ALCA va a ser su decisién soberana y no hay mucho que

podamos hacer”.

De la misma manera, el presidente venezolano Hugo Chéavez anunciaba, el sepelio del
proyecto ante cientos de personas reunidas en un estadio “En Mar del Plata venimos a enterrar
al ALCA”. Y en un juego de palabras, sefialo: “ALCA, ALCA al carajo.” “Habria que hacer como
Cristo, dejar que los muertos entierren a sus muertos. Aqui en Mar del Plata, los pueblos de

Ameérica Latina estan enterrando al ALCA”.

Posteriormente, el canciller brasilefio Celso Amorim, expres6 también su rechazo a la
imposicion del libre comercio en el continente, lo que dividié a la, Cumbre entre el bloque PRO-
ALCA, encabezado por el presidente George W. Bush y el presidente Vicente Fox (ALCA) y los
ANTI-ALCA aglutinados basicamente en el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Sostuvo
que, “Si otros quieren un ALCA entre si, es problema de ellos. “Nosotros vamos a continuar
discutiendo los temas que hagan falta, como los subsidios agricolas”. Asimismo, comentd “El
ALCA es un tema comercial con ventajas y desventajas que tenemos que estudiar de manera
profunda, para saber qué va a pasar con los subsidios agricolas. Recordd que la reunién no fue

sobre el tema del libre comercio”.

Consecutivamente analistas locales plantearon que, el mas perjudicado por la guerra
verbal sobre el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) es Brasil, que como aliado de
Venezuela y Argentina se ve arrastrado a un enfrentamiento no deseado con los demas paises
de la region. El presidente Luiz Inacio Lula da Silva acosado por los problemas internos ha

intentado mantener un perfil bajo en esta Cumbre®*.

Por su parte, el presidente chileno Ricardo Lagos, hablé de “Construir el ALCA por
blogues y llamé a la creacién de acuerdos”. Y reafirm6 su apoyo a la postura del presidente
Vicente Fox al afirmar que, “Si no existe consenso respecto al parrafo del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) en la Cumbre, es valido que los paises que apoyan una Zona
de Libre Comercio continental establezcan sus propios acuerdos por separado”. En referencia al

otro conflicto regional, el presidente chileno llamo a los chilenos a mantener la calma y la

2 OPPENHEIMER, ANDRES. Politdlogo, analista del PERIODICO REFORMA, Programa de televisién sobre el “ACUERDO DE
LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS (ALCA)", sdbado 04 de noviembre de 2005, canal 4 de 10:00 a.m. a 12:00 p.m.
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prudencia en el diferendo con Peru por los limites maritimos, pero advirti6 también que se
deben mantener el respeto a los actuales tratados limitrofes. Ya que el pasado, 3 de noviembre
de 2005, el Congreso peruano aprobd una ley que desconoce acuerdos territoriales con

Chile'?®, lo que acumulé ain mas el clima de la Cumbre.

Otro punto de vista fue el concebido por el bloque de paises como la Comunidad Andina
que prefirieron reuniones bilaterales con el presidente estadounidense George W. Bush para
impulsar sus propios acuerdos comerciales*?’. Pero las descargas de la reunién Bush-Kirchner
iban en aumento en los recintos de la, Cumbre del Mar del Plata, complementadas sélo por
versiones sobre una inesperada y exaspera reunién entre el mandatario argentino y el ministro
canadiense, Paul Martin.

EL PRIMER MINISTRO DE CANADA, PAUL J. MARTIN, Y EL PRESIDENTE DE MEXICO, VICENTE FOX QUESADA, SE
SALUDAN EN EL ENCUENTRO DURANTE LA CUMBRE DE LAS AMERICAS.

EL PRIMER Ministm ﬂ& Canada, Paul J.
Martin, y el Prwdantemu@nu,‘a?mtem
Quesada, se saludan en un encuentro durante ",
la Cumbre de las Américas.

Fuente: Periodico EXCELSIOR.

126 Op. Cit., pag.114.
27 ARIAS, CARLOS. Enviado REFORMA-Internacional, sabado 5 de noviembre de 2005, Seccion A, pag. 19.
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Y los que esperaban un choque directo entre el presidente norteamericano George W.
Bush y el presidente venezolano Hugo Chavez se quedaron asi, a la expectativa, sin que la
confrontacion llegase a ocurrir, al menos directamente. Ambos mandatarios hicieron evidentes
esfuerzos por no saludarse, aunque el venezolano hizo el gesto mas visible al brincarse al
presidente George W. Bush durante la sesion inaugural. El pasado 4 de noviembre de 2005
trascendié que la Declaracién de Mar del Plata, el principal documento que emitieron los

presidentes en la, Cuarta Cumbre de las Américas fue concluida ante las diferencias existentes.

Un borrador de la Declaracién muestra que una mayoria de paises, entre ellos México,
Estados Unidos, Canada, Perd, asi como los paises de Centroamérica (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Belice, Panama, Republica Dominicana y
Colombia), asi como la Comunidad del Caribe (CARICOM), apoya la referencia al Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) como instrumento para el desarrollo, uno de los temas
de la Cumbre, pero el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) se opone a una acuerdo abierto,
sigue diciendo que “Tomemos nota de las dificultades que han surgido en el proceso del ALCA
y que no se han dado las condiciones necesarias para lograr un acuerdo de libre comercio a

nivel hemisférico equilibrado y equitativo.”

Por ello, se da el llamado choque de cumbres, en Mar del Plata, dos bloques, dos
Cumbres con propésitos opuestos. Una, a la que asistié el presidente George W. Bush para
promover el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA), con el respaldo de mas de 20
paises, entre ellos México. La otra, la “Tercera Cumbre de los Pueblos”, que tuvo como
protagonistas al presidente Hugo Chavez y al ex futbolista Diego Armando Maradona de
Argentina en la que se expresaron, en un discurso ante mas de 30 mil personas en el estadio
Mundialista José Maria Minilla, en Mar del Plata, Argentina un total rechazo a la iniciativa

norteamericana. Mismos que estuvieron rodeados por diferentes personalidades™?®.

128 Op. Cit., pag. 116.
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CHOQUE DE CUMBRES, DOS BLOQUES, DOS CUMBRES.

DOS BLOQUES: 1-NORTEAMERICA Y 2-SUDAMERICA

1. PRO ALCA; LA CUARTA CUMBRE DE LAS AMERICAS.

Leonel Ferndandez (der.), conversan ayer.

de Cubea, Fidel Castro (izq.), de ‘centro), y de Reprniblicn
g mg "‘"Mﬁ&}_ ibe) en Puerto Ordaz, a 220 kms. de Caraeas.

it Venezuela, Hiugo
to oficial del encuentro energético de Jefes de

2. ANTI ALCA; LA TERCERA CUMBRE DE LOS PUEBLOS.
Fuente: Periédico LA JORNADA

Por un lado, Diego Armando Maradona expresd, s6lo George W. Bush podia lograrlo. Un
tren, “El Marplatense”, y al que en esta ocasion, denominaron Tren del ALBA (Alternativa
Bolivariana para las Américas)'®® cargado de militantes progresistas; artistas, cantantes de la

cultura; como el cantante cubano Silvio Rodriguez, Emir Kusturica, dirigentes sociales sobre los
derechos humanos; Daniel Biglietti, la presidenta de las Madres de Plaza de Mayo, Hebe de
Bonafini, el Premio Nobel de la Paz, Adolfo Pérez Esquivel, dirigentes politicos; como el

129 “g| MARPLATENSE”, un tren que fuera orgullo de Argentina. En un vagén VIP, Maradona viaja con el diputado kirchnerista
Miguel Bonasso, en el avion Giussepe Verdi, de Alitalia, en el que Juan Perdn regresé de su exili6 en noviembre de 1972, a
bordo de la formacién, dice: “Esto es histérico, se parece al avién que trajo al general, en aquel momento venia José Sanfilippo
(un goleador_de aquella época y hoy tenemos a Diego, el méas grande.”
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presidente del Parlamento cubano, Ricardo Alarc6n'®

el candidato a la presidencia de Bolivia el
socialista Evo Morales, hoy presidente de Bolivia y el diputado kirchnerista Miguel Bonasso,
convencidos de que encontraron al lider de un equipo que les ayudard a vencer la disputa
ideoldgica con Estados Unidos. Antes de la partida del tren de los invitados se encargo de abrir
el juego, de futbol: “Todos venimos con una pala a enterrar al ALCA”. “Todos podemos decirle

hasta a esta basura de Bush que es un asesino”. Todo es muy caético™",

El ex futbolista sabe que su presencia fue clave en el éxito de la Contracumbre. “Cuando
se organizé esta marcha me dije: tengo que estar ahi para que esta basura de ser humano
(Bush) se vaya. Es un insulto para la dignidad argentina que un asesino, este aqui”. Discurso
gque ante cientos de activistas desafiaron a la policia y provocaron disturbios y destrozos, en
protesta a la presencia del mandatario de Estados Unidos. El estadio era un despliegue de
organizaciones de todo tipo y color, un festival de iconos populares que iban desde Evita Perén
hasta Simoén Bolivar y el Che Guevara. El lider coca-colero boliviano, Evo Morales al igual que
Diego Armando Maradona, consideraron que la marcha inyecté de energia a las organizaciones
sociales, y le ayudé a construir la unidad para enfrentarse al presidente George Bush y sus
politicas intervencionistas. “ES un insulto que este sefor, un asesino, esté aqui”. La presencia
del ex futbolista argentino, en el Tren del ALBA y en esta protesta anti-Bush, mucho tuvo que
ver con la amistad que tiene con el presidente cubano Fidel Castro, enemigo declarado del
presidente estadounidense y a quien recién visitd en La Habana, Cuba. “Hable mucho con Fidel
y ahi terminé de reafirmar que tenia que estar aqui*.

EL EXFUTBOLISTA, DIEGO ARMANDO MARADONA Y EL PRESIDENTE HUGO CHAVEZ,
ENCABEZARON LA PROTESTA CONTRA EL PRESIDENTE GEORGE W. BUSH Y EL ALCA.

Fuente: Periédico EL UNIVERSAL

%0 Tercero en la escala del poder de su pais después del presidente Fidel Castro y Raul Castro.

31 PAIRONE, ALEJANDRO. REFORMA/Argentina-Internacional, “Echemos a Bush”, Claman miles en Argentina, sébado 5 de noviembre de
2005, pag. 20 A.
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Sin embargo, segun declaraciones de Diego Armando Maradona se neg6 a participar
activamente en la politica. “Yo vengo aqui no como lider, sino como argentino. No cambiaria la
fe y el amor de la gente por un voto. Eso jamas. A Bush lo tenemos que echar”. Pero no todos

estuvieron de cuerdo con el activismo de Maradona.

De igual forma, el discurso del presidente Hugo Chavez, expreso lo siguiente: “Nos toca
una tarea historica. No s6lo seremos los enterradores del ALCA y del modelo capitalista

1'32" Definié que “El

neoliberal, sino que también pariremos el nuevo socialismo del siglo XX
socialismo es una razon de vida y un impulso ideoldgico, politico, moral y ético, desde el cual,
prometio, se llevara adelante una integracién para la igualdad, la justicia y la paz”. Ademas, dijo
que “El proyecto anexionista del norte esta confrontado con el proyecto liberador del sur”, e hizo
un llamado a la unidad*®.

Antes del acto de clausura de la Tercera Cumbre de los Pueblos se dieron a conocer las

conclusiones de estas cuatro jornadas de debates en talleres y foros:

1. Elrechazo total al Area de Libre Comercio de las América (ALCA).

2. El empefio en favorecer e impulsar procesos alternativos de integracién regional
como la Alternativa Bolivariana para las Américas (EL TREN DEL ALBA).

La distribucion equitativa de la riqueza y el “No pago de la deuda externa”.

4. Asi como una fuerte condena a la “Inmoralidad de Estados Unidos, que mientras
habla de la lucha contra el terrorismo protege a terroristas como Posada Carriles y
mantiene en prision a cinco dirigentes cubanos”.El documento agrega:

5. “Profundizamos nuestra resistencia a las calamidades neoliberales orquestadas por
el imperio norteamericano (...) Venimos demostrando que es posible cambiar el

curso de la historia y nos comprometemos a seguir trabajando en ese camino.”

En respuesta a ello, el presidente Vicente Fox Quesada por un lado criticé a Diego
Armando Maradona: “Hay una gran parafernalia por un deportista metido en politica que hace
mucho ruido, pero los presidentes somos serios y venimos con una actitud muy responsable
representativa de nuestros pueblos. Nuestros debates no estan guiados por ideologias™*”. Y
por el otro, llamo6 y defendié a ultranza, a avanzar en la integracion hemisférica representada

por el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA), durante la celebracién de la Cumbre

¥ FUENTES BERAIN, ROSSANA. Profesora del ITAM. Subdirectora de la Revista FOREING AFFAIR en Espafiol, rfuentes@itam.mx,

Veinteveinte. DIARIO MONITOR-Andlisis, “Bush, Chavez ET AL", miércoles 9 de noviembre de 2005, pag. 10A.

Remedd a Rosa Luxemburgo en aquello de “Socialismo o barbarie”. De igual forma se refirié al incipiente chavismo argentino cuando dijo
que el “ex presidente Carlos Menem fue un entreguista y un bastardo”.

13 VJALES, JOSE. Corresponsal EL UNIVERSAL, 05 de noviembre de 2005.
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de las Américas, frente a la oposicion de un grupo de paises de Sudamérica, encabezado por
Argentina, lo que gener6 el distanciamiento con su homaologo, Néstor Kirchner, y la cancelacion

de un encuentro entre ambos jefes de Estado sin ninguna formalidad diplomatica.

Incluso, un canal de television argentina, Todo Noticias (TN), uno de los de mayor
audiencia en Argentina, presenté a un presidente Vicente Fox desafiante: “Hoy el presidente
Vicente Fox sali6 envalentonado al decir que 29 paises estan dispuestos a sumarse al ALCA
aun con la oposicion del MERCOSUR ante la posicion expresada por Brasil, Argentina, Uruguay
y Paraguay; pues se niegan a negociar el ALCA, cuyo disefio deja de lado su aplicacion gradual
segun el desarrollo econémico de cada pais y las politicas de compensacion y
complementariedad entre economias desiguales, lo que favorece claramente los intereses de
Estados Unidos y sus poderosas empresas trasnacionales. Un comentarista de esta cadena de
televisién, confirmoé que esta posicion generd que Argentina cancelara una reunion bilateral que
ya estaba programada entre los presidentes Vicente Fox y Néstor Kirchner antes del arranque
de esta Cumbre. No obstante, el mandatario mexicano asegur6 que fue él quien pidi6 al
gobierno argentino cancelar el encuentro, programado en la mafiana del 4 de noviembre de
2005, luego de que hasta la medianoche de la vispera la “Casa Rosada” no habia confirmado el
encuentro. “Cuando llegamos, a Mar del Plata, casi a la media noche, pregunté si se habia
confirmado la reunién y me dijeron que no, entonces yo pedi respetuosamente cancelar, porque
no podiamos irnos a dormir y no saber a qué hora teniamos que levantarnos”, explico el
canciller Luis Ernesto Derbez, quien agregd que fue el gobierno argentino el que pidié este

encuentro.

El presidente Vicente Fox no retrocedi6 en su respaldo de acelerar el paso para relanzar
el Area de Libre Comercio de las Américas y consider6 que “Resulta fundamental para los
paises de América el seguir avanzando en el proceso de integracién, e incluyd que este es el
camino que debe continuarse para la superacién de la pobreza y en la linea de garantizar
empleos e ingreso para todos los ciudadanos. “Debemos acelerar el paso en el marco de una
creciente unidad hacia la integracion del continente, como lo estdn haciendo otros paises que
ahora constituyen nuevos bloques econdmicos y politicos para estar en condiciones de competir

en los mercados globalizados.”
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EL C. VICENTE FOX QUESADA, PRESIDENTE DE MEXICO PERIODO 2000- 2006.

Fuente: Periédico LA JORNADA

Pese a que el cabildeo fue intenso, se mantuvo una posicidn contraria a la iniciativa,
incluso no se habia alcanzado un consenso sobre si en la, Declaracion final de la, Cuarta
Cumbre de las Américas se incluiria un plazo para retomar las negociaciones™**. En medio de
esta reunién, México presenté al menos tres propuestas para incluir este tema, mismas que
fueron rechazadas, y que basicamente proponian que el primer semestre del 2006 pudiera
llevarse a cabo una reunién ministerial para retomar la negociacion y plantear nuevos plazos.
“Lo que es fundamental es que tengamos un arranque de este proceso de negociacion y que se

lleve a cabo el préximo afio”, explicé el canciller Luis Ernesto Derbez en noviembre de 2005.

En medio de una evidente desorganizacién y fuertes manifestaciones sociales en las
calles de Argentina, donde casi diez mil manifestantes repudiaron la presencia del presidente
estadounidense George W. Bush, pues dicen, éste representa la falta de integracion de los
paises de América Latina. En su retirada, los manifestantes quemaron una sucursal del local
Banco Galicia y una sucursal CTI Mévil, de capital mexicano. Un total de treinta negocios a lo

largo de 20 cuadras fueron dafiados, expreso la policia. Después de finalizada la Cumbre de las

135 ARIAS, CARLOS y MELGAR IVONNE. Corresponsal y enviada REFORMA-Internacional, Impide acuerdo comercial consenso
entre presidentes, “Truena ALCA Cumbre”, Descarta Argentina que las diferencias dafien las relaciones con México, domingo 6
de noviembre de 2005, Seccion Al.
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Américas, en Mar del Plata, Argentina el presidente de Estados Unidos, viaj6 a Brasil y

posteriormente a Panaméa donde tampoco fue muy grata su presencia*®®

UNA SUCURSAL DEL BANCO DE GALICIA ARDE, AYER, LUEGO DE LOS ENFRENTAMIENTOS DURANTE LA IV CUMBRE
DE LAS AMERICAS QUE SE REALIZO EN MAR DEL PLATA, ARGERTINA.

Fuente: Periédico EL UNIVERSAL

Diversos medios de cobertura internacional, principalmente electronicos, dieron una
amplia cobertura a las protestas en contra del presidente George W. Bush, y hasta mencionaron
encuestas y sondeos en los que la reputacion del mandatario que llevo a Irak a la guerra, cayo
drasticamente. “La imagen del mandatario estadounidense en la opinién de su pais va en

picadanl37

, asegurd un comentarista. Ademas, segun un sondeo de The Washington Post y ABC
News, mencionan que los estadounidenses, cuestionan y dudan de la integridad y de la

honestidad del presidente George W. Bush. Como se muestra en la siguiente tabla de

comparaciones con sus respectivos porcentajes (Ver Cuadro 8)
Cuadro 8.
ENCUESTA SOBRE LA BAJA REPUTACION DEL PRESIDENTE GEORGE BUSH

Tienen serias dudas Jf Asesor de Cheney, || Del presidente Bush Jl Creen que Estados
sobre la honestidad jl como problema de J[ minti6 para llevar al jfUnidos carece de
del presidente George || ética en el Gobierno. pais a la guerra. rumbo.

W. Bush.

Fuente: Periddico LA JORNADA. La encuesta fue realizada a mil 202 personas y tiene un margen de error de puntos
porcentuales.

136 Como las manifestaciones de repudio que vivio su papa, el ex-presidente George W. Bush, previas a la invasion de ese pais,
en el cual Washington mantiene fuertes intereses por el Canal de Panama.

37 WASHINGTON, DPA. DIARIO MONITOR, “La gira de Bush fue un desastre NYT", El diario dice que el presidente fracaso
estrepitosamente en la IV Cumbre de las Américas, miércoles 9 de noviembre de 2005, pag. 3A.
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En varias ciudades de Brasil se registraron protestas similares. En Rio de Janeiro,
cientos de manifestantes realizaron una protesta contra la politica de Estados Unidos frente a
la, Embajada de Washington en ese pais, un grupo integrado principalmente por estudiantes y
sindicalistas, quemaron banderas de Estados Unidos e Israel, mientras los manifestantes

gritaban “Fuera Bush, yanqui asesino”, los manifestantes fueron convocados por organizaciones

de izquierda y desfilaron por el centro de la ciudad con pancartas en las que tildaban al

“presidente George W. Bush de anticristo y asesino”. Asimismo lanzaron consignas contra la

politica de Washington hacia el Medio Oriente, el Area de Libre Comercio de las Américas

(ALCA) v la presencia de tropas brasilefias como parte de la misién de las Naciones

Unidas en Haiti.

En Sao Paulo, el Movimiento de los Trabajadores Sin Tierra (MST) convocd a
movilizaciones en todo el pais para protestar contra la presencia del presidente estadounidense.
En Brasilia, protestas similares estuvieron programadas en varias ciudades, un dia antes de la
llegada del mandatario estadounidense a Brasilia, quien fue recibido por el presidente Luiz

Inacio Lula da Silva para una breve visita oficial y misma visita que siguié a Panama.

‘ma.rchamn"ayer por la avmiﬂa Paulista. una de las“pwmc;pniesmas de Sao Paulo, Bras:l.l, conh-ala

e eg;adqmﬁde EGeorgew Eu‘sh que llegd ayerala’b

Fuente: DIARIO MONITOR, jueves 4 de noviembre de 2005.
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En Argentina, a consecuencia de la Cumbre, miles de personas participaron en actos y
marchas de protestas en 200 ciudades, con graves incidentes con epicentro en Mar del Plata y
ecos en Buenos Aires, donde se paralizaron actividades de escuelas, hospitales y oficinas

publicas en repudio a la presencia del presidente de Estados Unidos.
MANIFESTACION EN ARGENTINA

Fuente: Periddico EL UNIVERSAL, jueves 4 de noviembre de 2005.

En Caracas, Venezuela miles de personas marcharon en las calles para respaldar la
postura de su presidente Hugo Chavez en contra del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), impulsada por Estados Unidos y el presidente George W. Bush, asistiendo a la marcha
el vicepresidente venezolano, José Vicente Rangel, ademas de algunos ministros, por tanto

dichas manifestaciones rebasaron las fronteras de Argentina.

Asimismo, en Montevideo, Uruguay se registraron violentos enfrentamientos entre la
policia y un grupo de jévenes en una zona céntrica, llamada Ciudad Vieja, la protesta se
realizaba en repudio a la Cuarta Cumbre de las Américas, hubo expresiones contra el
presidente Bush con roturas de vidrios en algunos bancos, automoéviles y locales de Mc

Donald’s.
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MANIFESTACION EN VENEZUELA

Fuente: Periddico REFORMA/internacional, jueves 04 de noviembre de 2005.

También en Santa Clara™® Cuba celebro su propia Contracumbre con una marcha
popular en contra del embargo econdmico de Estados Unidos y el plan de transicion del
gobierno del presidente George W. Bush para una eventual caida de la revolucion cubana.
Llena de simbolismo, la andanza fue convocada por el gobierno del presidente cubano Fidel
Castro para apoyar la marcha anti-Bush en Mar del Plata, "Bush tiene lo que merece”. Aunado a
la ideologia del mandatario cubano, el canciller Felipe Pérez Roque, encabezd un amplio
programa que incluyé encuentros con estudiantes y obreros, en el contexto de la ofensiva de
Cuba. Aseveré: “Es un dia de combate. Nosotros le rendimos tributo a la memoria del “Che” y
alld en Mar del Plata, se manifiestan los pueblos contra el neoliberalismo, el pago de la deuda

externa; el ALCA, es el negocio del tiburdn para tragarse a las sardinas”. Por eso, dado a las

138 En esta ciudad, ubicada 300 kildmetros al este de la capital, donde yacen los restos del guerrillero argentino — cubano Ernesto Che
Guevara.
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controversias que intensificaron las variaciones de los acuerdos que se observaron durante y al
paralelo de la celebracion de la, Cuarta Cumbre de las Américas se llevd a cabo el Plan
Petrolero venezolano llamado PETROCARIBE (Plan Petrolero del Caribe).

4.2.2 DiviDE AL CARIBE PLAN PETROLERO DEL PRESIDENTE HUGO CHAVEZ (PETROCARIBE)

139 Jlevo

El pasado el 30 de junio de 2005, el presidente de Venezuela, Hugo Chavez
adelante su ambicioso plan de integracién energética, el cual alienta su propia iniciativa para
dotar de hidrocarburos a la regién centroamericana y del Caribe, al concretar la firma de los
acuerdos que dan origen a PETROCARIBE® aun sin el consentimiento unanime que se
esperaba. Con la reserva de los Barbados y Trinidad y Tobago a la hora de suscribir la
declaracién final de una Cumbre Energética de Jefes de Estado del Caribe celebrada en
Puerto La Cruz, Caracas, Venezuela con 15 paises caribefios, incluido Cuba, para
suministrarles petréleo en condiciones mas generosas que las contempladas en los acuerdos
de San José'*' y Caracas'®. Cabe mencionarse que, el presidente Hugo Chavez lanzé la
propuesta petrolera junto con el presidente Fidel Castro, donde asisti6 ademas, el presidente de
Republica Dominicana, Leonel Fernandez, ademas de las delegaciones de alto nivel de los
otros 13 paises del Caribe. Dicho proyecto arrancé en Venezuela con el llamamiento del
presidente venezolano a profundizar la integracién latinoamericana; en este contexto,
mandatario prometié 50 millones de délares de capital inicial destinados a un fondo para crear
en el Caribe una Cooperativa de Venta Preferencial de Crudo llamada PETROCARIBE, en
otras palabras, una Zona de Libre Comercio. El gobernante definid su propuesta como “ALBA-
CARIBE", similar a la Alternativa Bolivariana para las Américas (TREN DEL ALBA), que
promueve como modelo de integracion econdmica para América Latina, misma que va en
contra de la propuesta norteamericana, es decir, del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA)™3,

3% AGENCIAS, CARACAS. MILENIO DIARIO, Fronteras Norteamérica, “Chavez lanza Eje Petrolero Caribefio junto a Castro”,

jueves 30 de junio de 2005, pag. 32.

PETROCARIBE (2005). Sera una compaifiia multinacional que compensara los altos precios del crudo mediante la distribucién de petréleo

venezolano a 15 paises del Caribe, a precios mas bajos. Impulsara la integracién en areas como exploracién, produccion, refinacion,

transporte, almacenamiento, comercio, suministro y cooperacién tecnoldgica. En la region estan vigentes dos acuerdos petroleros para

Centroamérica y el Caribe, a los que se sumaria PETROCARIBE, con un enfoque distinto.

Acuerdo de San José (1980). México y Venezuela suministran 160 mil barriles diarios de crudo (80 mil cada uno) y productos refinados a
11 paises del Caribe y Centroamérica, a cambio de facilidades para el intercambio comercial. El pacto ofrece también financiamiento para
el desarrollo de proyectos por el 20 al 25% del precio de las compras del petréleo.

42 pcuerdo Caracas (2000). Complementario al Acuerdo de San José. Los mismos 11 paises de Centroamérica y el Caribe: Barbados,
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana. Suministra en
diferente proporcién para cada pais. Financiamiento por 15 afios y tasa anual de 2%.

% PINEDA, OCTAVIO. REFORMA/Colombia-Internacional, “Divide al Caribe Plan de Chavez”, Dicen analistas que utiliza el petréleo para
asegurar apoyos politicos, jueves 30 de junio de 2005, Seccidén A, pag. 20.
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Segun el canciller venezolano, Ali Rodriguez, con PETROCARIBE las condiciones de
suministro y financiamiento seran mas flexibles. Entre las principales bondades del nuevo
esquema destaca un ahorro de hasta 6 dolares por barril de crudo o derivados. Los acuerdos
contemplan un financiamiento a largo plazo del 30 % de la factura petrolera cuando el precio del
barril supere los 40 dolares, de 40% si alcanza los 50 dolares y de 50% si llega a 100 délares.
El periodo de gracia previsto se extiende de uno a dos afios y el pago a corto plazo se extiende
de 30 a 90 dias.

Asimismo, Venezuela adquirira a cambio bienes y servicios a precios preferenciales de los
paises firmantes. Con la estatal petrolera venezolana como eje articulador. PETROCARIBE
sera una multinacional coordinadora y gestora de la produccién, exploracion, transporte del
petréleo y distribucion de gas a las islas del Caribe. Adelant6 el presidente Hugo Chavez al
oficializar el nacimiento de la nueva empresa supranacional. La plataforma institucional de la
nueva instancia petrolera, precis6 el mandatario venezolano, sera un Consejo Ministerial,
integrado por los titulares de las carteras de Energia, que se reunira una vez al afio. También
contara con una Secretaria Ejecutiva que recaerd en manos del ministro venezolano de
Energia y Petroleo, Rafael Ramirez. Se acordé ademas la creacién del Fondo alba-caribe para
el desarrollo econémico y social de la regién, con un aporte inicial de Venezuela de 50 millones
de délares, mencionado anteriormente. Pero, analistas venezolanos han advertido que el
presidente utiliza el petréleo como mecanismo para asegurar apoyos politicos en foros

hemisféricos.

De la misma manera, el presidente Fidel Castro, advirtié sobre la proximidad de una crisis
energética mundial que afectara, a los paises pobres, porque los desarrollados tienen
soluciones para hacerle frente. “Los paises desarrollados tienen el control de casi el cien por
ciento de combustible nuclear. Dicen que tienen todos los recursos, que ellos van a resolver los

problemas. Lo que van a hacer es una crisis”.

“Que nadie se extrafie que yo tome medidas cuando viaje (...) he tenido que estar toda

mi vida inventando cosas para sobrevivir”.

Fidel Castro, presidente de Cuba.

Al mismo tiempo, el presidente Hugo Chéavez, se refiere al Caribe como una de las cinco

lineas estratégicas de su mandato; sus antecesores también privilegiaron las relaciones con la
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zona, aunque con diferentes objetivos. Si antes era para garantizar una contencion a la, Cuba

socialista ahora se busca apuntalar la politica antiimperialista.

“Cristo decia que cuando le dan una cachetada a uno hay gue poner la otra (mejilla). Ya

tenemos los dos cachetes morados, de tanta cachetada (en referencia a Estados Unidos)”.

Hugo Chavez, presidente de Venezuela.

Aunado al criterio y a los lineamientos del mandatario venezolano y cubano:

“La implicacion inmediata de esto es que los productos de Venezuela van a tener ventaja

competitiva con los productos de Trinidad”.

Patrick Manning, presidente de Trinidad y Tobago.

Es necesario sefalar que, Venezuela es el quinto exportador mundial de crudo,
suministra petréleo en condiciones preferenciales a naciones caribefias mediante el Acuerdo de
Caracas, de 2000, y el Pacto de San José, de 1980, en el que también participa México como
proveedor. Y PETROCARIBE (Plan Petrolero del Caribe).se suma a las propuestas
venezolanas de crear PETROSUR y PETROAMERICA, empresas que abarcarian todos los
niveles del negocio energético con el fin de satisfacer la demanda regional y fortalecer la
capacidad de negociacion de las empresas estatales suramericanas y caribefias en el mercado

mundial.

4.2.3 MEXICO Y CENTROAMERICA ACUERDAN TRATADO SOBRE INTEGRACION ENERGETICA
(CAFTA)

En el marco de la, Cuarta Cumbre de la Américas, se llevo a cabo entre México y

Centroamérica (CA)***

, en Mar del Plata, Argentina; un acuerdo sobre integracién energética,
gue incluyé a 10 paises, e inversiones de unos 2 mil 500 millones en Centroamérica que
implicarian la instalacion de plantas para refineria, energia eléctrica y gasificadora. Asi como la
revision del Pacto de San José, para que México apoye a los paises del Sistema de
Integracién Centroamericana (SICA) de una situacion caracterizada por los altos precios de

los energéticos, para garantizar en el mediano plazo el abasto de petréleo en condiciones

1 MEDINA MURILLO, JULIO. julio medina@tdm.com, TIEMPOS DEL MUNDO-Economia-Centroamérica, Paises deben
multiplicar su menu de productos, “El CAFTA abre la era de la diversificacion de exportaciones”, jueves 11 de agosto de 2005,
pag. 27.
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preferenciales para esa region, en condiciones competitivas que beneficien a la poblacion y

también a los agentes productivos.

Los presidentes de México y de los paises centroamericanos suscribieron el acuerdo
politico™ para poner en marcha el proyecto de integracion energética que impulsa el
presidente mexicano Vicente Fox. Con ello, los gobernantes pactaron conformar una Comision
Ministerial que habra de definir los lugares donde se construirdan tres complejos que
abasteceran de hidrocarburos y energia eléctrica a la region. Durante un encuentro de los siete
mandatarios que componen el Sistema de Integracién Centroamericana, (SICA); Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Belice y Panama, mas Republica Dominicana y
Colombia; el presidente Vicente Fox manifestdé que la, Comision sera coordinada por México, la
cual dio inicié el 7 de noviembre de 2005 y entregd resultados en diciembre de ese afio. El
acuerdo establecio, que en ese mes los secretarios 0 ministros de Energia y Economia de esos
paises se reunieron, en Cancun, Quintana Roo, para definir en que naciones se asentaran las

obras de infraestructura.

Para ello, el presidente Vicente Fox, declard: “Los acuerdos a los que hemos llegado en
este encuentro que celebramos en el marco de la Cuarta Cumbre de las Américas van a
garantizar en mediano plazo provision de energia para la region en condiciones competitivas
que beneficien a la poblacion y a los agentes productivos”. “Se ha puesto de manifiesto que es
posible y que resulta fundamental para nuestros paises y nuestros pueblos seguir avanzando
en el proceso de integracion de todo el continente”*°. Ademas que, en Costa Rica se puso en
marcha un proyecto para la construccion de infraestructura energética para Centroamérica y el
Sur de México, que involucra inversiones publico-privadas calculadas en 7 millones de dolares,

y que de acuerdo con supervisiones, quedaria concluido en los préximos tres o cuatro afios.

Al respecto, el canciller Luis Ernesto Derbez destacé la construccién de una refineria en
Centroamérica que tendria la capacidad de procesar entre 350 mil y 400 mil barriles de crudo
diariamente para satisfacer la demanda de gasolinas y otros hidrocarburos en el sureste
mexicano y la region centroamericana. El funcionario manifestdé que, en principio, Guatemala,
Costa Rica y Panama se perfilan como los paises donde se construiran, por separado, una

refineria que procese petréleo pesado, una regasificadora para transformar gas liquido, la cual

“* MELGAR, IVONNE. Enviada TIEMPOS DEL MUNDO-Nacional, “Negocian dotar a CA de energia”, jueves 3 de noviembre de
2005, pag. 6A.

® MELGAR, IVONNE. Enviada REFORMA-Nacional, “Anuncian Plan Energético México y Centroamérica”, sabado 5 de noviembre
de 2005, pag. 7A.
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se construira en Salina Cruz, Oaxaca, y llegaria a Guatemala, y una planta hidroeléctrica de
gran tamafio en Centroamérica. Ademas, de que los gobiernos de Guatemala, Costa Rica y
Panama solicitaron ser considerados para la sede de esa planta de Petréleos Mexicanos
(PEMEX), en la que México aportara alrededor de 400 millones de dolares, de un total de 2 mil

500 millones en los que esta valuado el proyecto.

Por lo demés, indic6 que las naciones integrantes del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) -en la que México participa como observador y Colombia como
invitado- acordaron acelerar y profundizar la Segunda Parte del Plan Puebla-Panama, que

comprende la integracién energética de la region®’.

Asi también, la cancilleria mexicana revel6 que se trata de un nuevo mecanismo con el
gue se busca el relanzamiento del Plan Puebla-Panama, con la inclusion de Colombia a través
de inversiones multilaterales en las que se sumarian recursos de los gobiernos y de importantes
empresas privadas. Asevero el presidente Vicente Fox: “Las naciones de la region compartimos
no soélo la historia y la cultura, hoy nos hermanan importantes proyectos de infraestructura y
ahora, en el futuro préximo de importantes y estratégicos proyectos de energia para la region
Puebla-Panama, en la cual hemos decidido unir esfuerzos y proceder a realizar grande
inversiones", mismo en el que México busca superar las dificultades de refinacién de crudo, y la
demanda histérica centroamericana de un trato preferencial en materia petrolera. La estrategia
es enfrentar la actual crisis en los precios de los hidrocarburos, enuncié también el mandatario

costarricense Abel Pacheco.

Al respecto, en torno de la politica y de los intereses nacionales el precandidato a la
presidencia de México para el periodo 2006-2012 del Partido de la Revolucién Democratica
(PRD), Andrés Manuel Lépez Obrador, acometié contra el presidente Vicente Fox por el
planteamiento que hizo en Costa Rica para impulsar la construccibn de una refineria en
Centroamérica, propuesta que calific6 de ocurrencia, locura, demagogia y mentira. “El
ciudadano presidente de tanto viajar ya se quedé en el viaje, ya levita y flota”, para luego
calificar de “brillante ocurrencia y de locura”, el planteamiento. Durante su gira proselitista, en el
Estado de Hidalgo, el precandidato centré su discurso en criticar “Los viajes al extranjero del
presidente Vicente Fox, ya que en su opiniébn no son necesarios, no tienen ninguna justificacion
y en la comitiva van “gorrones”. “Decir que va a construir una refineria en Centroamérica es una

entelequia, una ocurrencia, que no se dejen engafar los presidentes de Centroamérica, eso es

147 LOPEZ, MAYOLO. Enviado REFORMA-Nacional, domingo 6 de noviembre de 2005, pag. 7A.
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pura demagogia”. “La verdad, ciudadano Presidente, estése ya tranquilo, ya que en ocho meses
vienen las elecciones (y) se va a terminar el gobierno de ocurrencias, vamos a gobernar con

una politica distinta.”

4.2.4 ACUERDA FORO DE COOPERACION ECONOMICA ASIA PACIFICO (APEC), PARA
IMPULSAR EL AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS (ALCA).

Paises como México, Estados Unidos, Perd y Canada se comprometieron a continuar

impulsando el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) como instrumento para
promover el desarrollo y superar la pobreza en el continente. Todo ello, en el marco del Foro de
Cooperaciéon Econdmica Asia Pacifico (APEC), los presidentes Vicente Fox Quesada,
George W. Bush, Alejandro Toledo y el primer ministro Paul Martin se reunieron, en Busan,
Corea del Sur. Ahi coincidieron en gue los resolutivos de Mar del Plata permiten avanzar en la
reduccion de los subsidios agricolas que darian paso al Area de Libre Comercio de las

Américas®®.

Por otro lado, Rubén Aguilar, vocero del presidente Vicente Fox, informé a través de una
conferencia via telefénica desde la sede de la Asociaciébn de Cooperacién Econdmica Asia
Pacifico (APEC), del compromiso de los cuatro mandatarios para impulsar en la siguiente
Ronda de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) un acuerdo que permita la desaparicion
del proteccionismo en el campo. Sobre la valoracion de la Cuarta Cumbre en Mar del Plata,
llevada a cabo quince dias antes, mencioné que en la reunién el presidente George W. Bush
ratificé su disposicién a discutir con los paises del continente la desaparicion de los subsidios
agricolas y de esa forma dar paso al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). “El
presidente George W. Bush se comprometio y reiteré su ofrecimiento de Mar del Plata, de que
en el marco de la discusién continental se discuta el asunto de los subsidios”. El vocero
mexicano reiterd que el ALCA fue reivindicada por los cuatro mandatarios como el camino para
recuperar la competitividad de América frente al avance comercial de los paises de Asia en el
mundo. Resalté el hecho de que las conversaciones sirvieron de base para el relanzamiento del
Plan Puebla Panama y la construccion de una refineria, un gasoducto y una planta de energia

en Centroamérica, proyecto al que Peru pidié sumarse.

8 MELGAR, IVONNE. Confirmacién de VALES, JOSE Y AGENCIAS. REFORMA-Nacional, “Acuerda blogue impulsar ALCA", Tiene Bush,
Fox, Martin y Toledo encuentro en Cumbre de la APEC, viernes 18 de noviembre de 2005, pag. 13A.
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En la conversacion entre el presidente Vicente Fox, George W. Bush, asi como Alejandro
Toledo y el ministro Paul Martin, los tres primeros ratificaron la urgencia de concretar el
denominado Tratado de Libre Comercio Plus (igual al ALCA), a fin de darle un nuevo estadio
al acuerdo comercial. Sin establecer medidas concretas, los cuatro mandatarios también
abordaron la urgencia de definir estrategias continentales alternativas frente a la alza de los
precios del petroleo en el mundo. Asimismo, el presidente chileno, Ricardo Lagos, no acudié a
la cita, si bien se sumé a los acuerdos de los cuatro mandatarios, quines sostuvieron el
encuentro por ser los integrantes de América que participan en la Asociacion de Cooperacion

Econdmica Asia Pacifico (APEC).

En Corea del Sur, el presidente Vicente Fox Quesada, presenté a México como el pais
que tiene al libre comercio como “una filosofia fundamental**®. Reunido con los
representantes de los principales capitales transnacionales de la Asociacion de Cooperacion
Econdmica Asia Pacifico (APEC), el presidente expreso que en el pais, la inversion publica dejo
de ser el instrumento promotor del crecimiento. Aseguré que por esas razones “Somos
creyentes comprometidos del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y reivindico el
acuerdo de los 29 paises resolvieron impulsarlo en la reciente Cumbre de las Américas.
“Ustedes son los que hacen que nuestras economias funcionen”, explicé el presidente, a los
inversionistas reunidos en Corea del Sur. Y al presentar a México como un terreno idéneo para
los negocios, sostuvo: “Todo el pensamiento en torno a la inversion publica como conductora o
promotora de la economia, ya no es real”. De esta manera, en un desayuno con los
empresarios agrupados en lo que se conoce como el CEO Summit, que reune a las
transnacionales de Asia-Pacifico con mayor poder econémico, el presidente insistié que su pais
es la economia mas grande, més abierta y mas estable para los negocios en América Latina.
“México cree en el libre comercio. Es un filosofia fundamental en nuestra economia; actuamos y
tomamos decisiones con base en este principio basico, y por eso tenemos libre comercio con 43
paises”. “No hay barreras, no hay obstaculos para la inversion ni para el comercio. Por eso,

quienes invierten en México, adquieren ventajas”.

Al iniciar su intervencién en inglés, el presidente mexicano, hizo una alusion implicita a la
controvertida Cuarta Cumbre de las Américas. “Estoy muy contento de estar aqui en APEC,
porque es una Cumbre Unica, distinta a la mayoria en las que participamos, y en las que los
ingredientes politicos son muy fuertes”. Después dedicé su mensaje a documentar lo que perfilo

como el resultado exitoso de México con el Acuerdo de Libre Comercio del Norte (TLCAN) y

4 MELGAR, IVONNE. REFORMA-Nacional, “Asume ejecutivo el libre comercio como filosofia”, viernes 18 de noviembre de 2005, pag. 13A.
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con el resto de los acuerdos comerciales. Atribuy6 a esa estrategia el que ahora se cuente con
una tasa de desempleo del 3.7%. Y afadio: “Nos queda claro que ese es el camino a seguir;
esa es nuestra ruta para el futuro”. También adjudico al libre comercio la duplicacion del ingreso

per capita en los ultimos 10 afios y la disminucién de la pobreza.

4.3 POSICION DE MEXICO. EL PRESIDENTE VICENTE FOX QUESADA EXPRESA ADHESION
POR EL MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR) Y POR EL AREA DE LIBRE COMERCIO
DE LAS AMERICAS (ALCA)

El presidente Vicente Fox Quesada expreso, en la Cuarta Cumbre de las Américas su
“amor” al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) asi como por el Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR)™, al tiempo que negd que existia un rompimiento con Argentina o un
distanciamiento con su homologo Néstor Kirchner por su oposicion al proyecto de integracion
continental. “Mi amor es amplio y total por estos mecanismos comerciales y si ho existe ese
amor 0 no existe ese si a mi propuesta de matrimonio, seguiré insistiendo y seguiré haciéndole
mas el amor al MERCOSUR y mas el amor al ALCA”, es clara mi posiciéon no hay ninguna duda,
y no es contradictoria”. Quien buscaba de ese modo detener las criticas que surgieron luego de
que dias antes dijera que se podria alcanzar un ALCA sin la participacion de los cuatro paises
del MERCOSUR mas Venezuela. De hecho, en conferencia de prensa, el presidente que en sus
encuentros bilaterales con los presidentes de Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, y de Uruguay,
Tabaré Vazquez, se llegd a la conclusién de que pronto arrancard el proceso de integraciéon
formal y total de México al Mercado Comun del Sur, “Espero que no pase del primer semestre

del afio préximo que México esté totalmente integrado al MERCOSUR™"".

Por ello, convocd a los paises del continente que participaron en la Cumbre de las
Américas a sentarse en la mesa con un gran sentido de innovacion para construir el Area de
Libre Comercio de las Américas que, a su juicio, traera grandes beneficios, principalmente a los
paises menos desarrollados del hemisferio. Asegurando que, este acuerdo es el “Gran proyecto
politico latinoamericano hacia la unidad bolivariana y precis6 que mientras mas ruido se
escucha, mas se acerca ese suefio”. “Nosotros somos defensores del libre comercio porque
hemos visto el resultado; en empleos e ingresos”. Asegur6, que “La iniciativa del ALCA es de

interés estratégico para el continente, tanto para mantener la competitividad frente al avance de

%0 MELGAR, IVONNE. Enviada REFORMA, “Declara Fox su amor a paises del MERCOSUR”, domingo 6 de noviembre de 2005, Seccion A.
*1 RUIZ, JOSE LUIS. Enviado EL UNIVERSAL-El mundo, “Fox expresa amor por el MERCOSUR”, Asegura gque pronto se unira al
mecanismo, domingo 6 de noviembre de 2005, pag. A4.
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China y otros paises asiaticos, como para resolver los problemas de empleo y pobreza.
Presioné a los mandatarios del hemisferio a dejar la paja a un lado y a buscar un acuerdo
comercial creativo y diferente. “Si seguimos perdiendo el tiempo, si seguimos inventando la
rueda, si seguimos dandole la vuelta a las mismas ideas sin decidir, lo Unico que estamos
haciendo es sacrificar a nuestros pobres, los estamos empobreciendo mas, les estamos
cerrando el camino a las oportunidades”. Recordé que el presidente Hugo Chavez suscribid, no
muy convencido, el compromiso en la Tercera Cumbre de las Américas realizada en Québec,
Canada, en el 2001 para avanzar rumbo al libre comercio hemisférico. “Pidié si no mal
recuerdo, que se le pusiera una clausulita, que €l pensaba que no era bueno, pero que estaba
de acuerdo en que platicaramos”. Luego contrapuso el discurso del mandatario venezolano y el
ruido en el acto publico en el que participé el presidente Hugo Chavez en la Contracumbre.
“Estamos hablando con seriedad, no tomamos a chunga esta idea de libre comercio, ni la
llevamos a la plaza para buscar el aplauso”. “Lo estamos tratando con una absoluta seriedad
los 32 ministros presentes, en Mar del Plata”. Cuestiond la negativa de Venezuela a discutir el
tema y acusoé a su gobernante de proclamar a la violencia: “Todo presidente que sea demdcrata
no tiene porque rechazar sentarse a la mesa. Nadie le va a poner una camisa de fuerza”.
Aseguré ademas que, el “Verdadero suefio hermoso bolivariano a nivel politico y econémico
esta en la integracion regional pendiente”. Sefial6 el presidente en referencia a su semejante de
Venezuela, Hugo Chavez, quien en la vispera encabez6 un acto en el que el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) estaba enterrada. Ademas el mandatario mexicano,
aprovechd su encuentro con periodistas para aclarar que no existi6 ni existe ningun
rompimiento con el gobierno de Argentina por el tema del ALCA. Subrayé que “No tiene
diferencias personales con el presidente Néstor Kirchner, sélo diferentes posturas en torno al
ALCA". Justificd su ausencia en la cena oficial que ofrecidé el mandatario, Néstor Kirchner a los
mandatarios que asistieron a la, Cumbre, con el argumento de que a esa hora sostuvo
reuniones bilaterales con los presidentes de Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva y de Chile, Ricardo

Lagos -quienes si asistieron a la velada- y después se retiré a descansar.

Asimismo, el presidente Vicente Fox Quesada, informd que en diciembre se reunié en
Veracruz con el mandatario chileno para firmar el Primer Acuerdo Comercial de Segunda
Generacion con un pais latinoamericano, similar a los que ya tiene México con Canada y
Estados Unidos en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Y
que durante la Cumbre, puso lo obvio sobre la mesa: “Un acuerdo sélo puede ocurrir entre

quienes asi lo quieran”. La alternativa presentada por Panama hizo eco de esa postura “El
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concepto es que los que quieran firmar que se sumen y los que no, que lo digan”, dijo una
fuente diplomatica. El propio mandatario mexicano reiterd “No conozco ningun acuerdo de libre

comercio donde a alguien se le haya metido por la fuerza”.

Por otro lado, el presidente norteamericano George W. Bush, expres6 optimismo al
sefialar antes de salir de Mar del Plata, Argentina rumbo a Brasil, que la mayoria de los paises
del continente favorecen las negociaciones del Area de Libre Comercio (ALCA), pero el
presidente brasilefio Luiz Inacio Lula da Silva reiter6 el rechaz6 a las negociaciones del ALCA,

con la idea de que ese no era el motivo central de la Cuarta Cumbre de las Américas.

En ese marco de hechos, algunos medios especialmente argentinos, consideraron que el
presidente Vicente Fox Quesada fue una especie de provocador que hizo el trabajo sucio que el
presidente George W. Bush no pudo hacer a favor del libre comercio. Por otra parte, el temido
choque entre el presidente norteamericano y el presidente venezolano asumié un papel de

contrapunto politico a Estados Unidos y no como figura populachera si no popular*®?.

4.3.1 REPRUEBA LA OPOSICION POLITICA EL ACTIVISMO PRO-ALCA A NIVEL NACIONAL

Como sabemos, la politica externa como la politica interna, juegan un papel muy
importante en la toma de decisiones politicas, econémicas, culturales y sociales, tanto a nivel
nacional como internacional, pues una se retroalimenta de la otra, en otras palabras existe una
interdependencia para que el proyecto nacional de un Estado resulte beneficioso para el mismo,
por ello, es igualmente apremiante las opiniones que tengan el mandatario Vicente Fox
Quesada acerca del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), asi como los dirigentes
politicos nacionales, ya que representan las necesidades del pueblo, son los rectores de
programas municipales, estatales, nacional e internacional; en este caso de México, de ello
depende el presente y el futuro a nuestra nacién. Entorno a lo antes expresado, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), asi como el Partido de la Revolucién Democratica (PRD)*?,
enunciaron su rechazo al proyecto del Area de Libre Comercio de las Américas, criticaron el
activismo a favor del mismo, desplegado por el presidente Vicente Fox durante la Ultima

Cumbre de las Américas en Argentina.

%2 MELGAR, IVONNE. Enviada REFORMA-Nacional, “Declara presidente amor a MERCOSUR... v sostiene que Bush es
demécrata”, domingo 6 de noviembre de 2005, pag. 6A.

13 PANIAGUA, FERNANDO, AGUIRRE ALBERTO y GARCIA ARIADNA. REFORMA-Nacional, “Reprueba la oposicién el activismo PRO
ALCA”, domingo 6 de noviembre de 2005, pag. 7A.
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De esta manera, el presidente del Partido Revolucionario Institucional (PRI), Mariano
Palacios, aseguro que “El Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) es un proyecto de
“invasion” mas que de apertura comercial’. Cuestioné la conducta del mandatario Vicente Fox
Quesada por considerar que, se convirti6 en vocero de un proyecto conservador, el cual

pretende la alianza con los intereses estadounidenses.

Por su parte, el senador priista Manuel Bartlett’® cuestioné las intenciones del
presidente Vicente Fox al promover el Area de Libre Comercio de las Américas y anunciar
proyectos de integracién con Centroamérica. “El presidente Fox no esta defendiendo los
intereses nacionales y regionales”. Sostuvo en una entrevista “Resulta que el presidente va a
hacer integracién con Centroameérica; eso es un proyecto transnacional, no de México. Cémo se
atreve el presidente Vicente Fox a decir que va a invertir en una refineria en Centroamérica,

cuando aqui tenemos cinco que no funcionan”.

En tanto, el Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Democrética (PRD) condend la
propuesta del presidente Vicente Fox Quesada de avanzar en las negociaciones del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) excluyendo a Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, y
Venezuela. Acuso al presidente de servir al gobierno de Estados Unidos y de enfrentar a la
mayor parte de la comunidad latinoamericana. “El ejecutivo federal ha olvidado la tradicion de
dignidad e independencia con la que se conduce nuestro pais en politica exterior”. “Se ha
convertido en quien hace la tarea sucia del gobierno de los Estados Unidos, no es la primera
vez que actla de esa manera pero exigimos que sea la dltima”, sefial6 el presidente del Partido
de la Revolucion Democratica (PRD) Leonel Cota, al apoyar un resolutivo del Consejo Nacional
de ese partido en condena al presidente Vicente Fox Quesada. “Las declaraciones del
presidente Vicente Fox son una imprudencia e insensibilidad absolutas y rompen con la
tradicion de independencia y autonomia que México mantenia en materia de relaciones

exteriores®™®.

El secretario de relaciones internacionales del Partido de la Revolucibn Democratica
(PRD), Saul Escobar, afirmé a su vez que el proyecto del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) es contrario a los intereses de la mayoria de los mexicanos. “La oposicién al

Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) en nuestro pais, es muy fuerte y se expresa no

1% CASTRO, CLEMENTE. DIARIO MONITOR, “Senadores lamentan papelazo del Presidente”, Aprueban punto de acuerdo que recrimina la

desafortunada actuacién de México, piden limitar los viajes de Vicente Fox para evitar las barbaridades y ridiculeces, miércoles 9 de
noviembre de 2005, pag. 3A.
%% Op. Cit., pag. 155.
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s6lo desde sectores empobrecidos de la economia, sino incluso desde los propios sectores
empresariales que han sido dafiados con la apertura comercial indiscriminada generada por el
Tratado de América del Norte (TLCAN)”. “La experiencia mexicana en torno al Tratado de Libre
Comercio (TLC) ha sido por lo menos, controvertida: ha generado dafios enormes a la planta
productiva del campo y de la ciudad, y no podemos seguir por ese camino que representa sélo

intereses y nunca los intereses de la mayoria de los mexicanos”.

156 (CNC) expres6 su rechazo al Area

Asimismo la, Confederacion Nacional Campesina
de Libre Comercio de las Américas (ALCA), por considerar que colocaria en desventaja a los
productores mexicanos. El presidente de la agrupacion, Heladio Ramirez, califico de
irresponsable la promocion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) que realizo el
presidente Vicente Fox Quesada durante la, Cuarta Cumbre de las Américas. “No es que la
apertura comercial en si misma sea mala, lo que pasa es que las diferencias, la desigualdad
con los paises desarrollados son brutales”, en el marco de la toma de protesta de los dirigentes
municipales de la Confederacibn Nacional Campesina (CNC), en Querétaro. “Cuando
irresponsablemente, sin pensarlo, sin medir las consecuencias, el presidente Vicente Fox en su
gira por Sudamérica aludié que los acuerdos comerciales son muy positivos y se pone como
vocero incluso del gobierno norteamericano para promover el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), nosotros le decimos: “Sefior presidente, estd muy equivocado”. El lider
campesino, remarc6 que los productores nacionales no pueden competir con los otros paises
del continente por los escasos apoyos que reciben del gobierno y la carencia de tecnologia. “El
campo mexicano esta rezagado, dia con dia este problema se esta incrementando ya que se
necesita mayor inversion y nuevos programas que apoyen a los productores”. Pero, asi como
existe una oposicion clara a la creacion del Area de Libre Comercio de las Américas, también

existe el apoyo nacional a este proyecto continental.

4.3.2 RESPALDA PARTIDO ACCION NACIONAL LA PROMOCION AL AREA DE LIBRE
COMERCIO DE LAS AMERICAS (ALCA).

El dirigente nacional del Partido de Accion Nacional (PAN), Manuel Espino, respaldé la

promocion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) que realizd el presidente

1% PANIAGUA, FERNANDO. Corresponsal REFORMA-Nacional, “Rechaza CNC abrir el AGRO”, domingo 6 de noviembre de 2005,
pag. 7A.
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Vicente Fox Quesada en Mar del Plata. “Me parece que es una exageracion decir que ese es un
activismo. Es simple el reconocimiento de que es un proyecto de beneficio para toda la América
Latina”. Tras rechazar que el mandatario mexicano se haya plegado a Estados Unidos,
cuestiond la oposicion del presidente venezolano Hugo Chavez al proyecto. Argumento,
“Algunos les pudiera parecer, que el presidente Vicente Fox es pro estadounidense, a mi me
parece que es una posicion pro México, pro América Latina”. “Y con respecto a la oposicién de
los paises del Cono Sur al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), -Creo que estamos
obligados a respetar y a comprender la posicion de cada uno de esos paises, pero no dejé de
advertir el hecho de que ahi estan presentes personalidades que tienen una animadversion mas
alla de lo normal, como es el caso del presidente de Venezuela, en quien veo una expresiéon
con un dejo de anti Estados Unidos y no una posicién pro integracién y desarrollo de América
Latina”. “No entiendo a Hugo Chéavez. Es un hombre sumamente polémico, dificil de

comprender, desde el punto de vista politico, econdmico, social y hasta ideol6gico”.

Pero que puede opinar alguien que pertenece al mismo partido del maximo dirigente de
nuestro pais, si pertenece al mismo equipo de trabajo y por ende pertenece al mismo proyecto

de corte neoliberal.

4.3.3 EL PRESIDENTE HUGO CHAVEZ LAMENTA CONFLICTO CON EL PRESIDENTE VICENTE
FOX QUESADA.

En Caracas, Venezuela, en un esfuerzo por atemperar la crisis y mejorar el estado de las
relaciones con México, el presidente Hugo Chavez'’ asegurd, en un multitudinario acto en su
apoyo y por la hermandad con México, que le doli6 el problema con el gobierno del presidente
Vicente Fox Quesada, y no dej6 de culpar del conflicto a Mr. Danger (como se refiere al
presidente George W. Bush). “El gran culpable es Mister Danger y su estrategia divisionista...
Estoy seguro de que este conflicto fue facturado en Washington y vendran mas, porque alla en
el imperio deben estar festejando por esto que pasé con México”. El cierre de la jornada
concluy6é acompanado de mariachis cantando rancheras. Admiti6 “Hubiese deseado que esto
jamas hubiese ocurrido, por eso me duele el impasse diplomatico, pero no podriamos responder

de otra manera”.

37 VALDES, JOSE. Enviado EL UNIVERSAL-México, Es mejor dejar enfriar la situacion, sefiala tras la marcha “Chavez lamenta conflicto con

Fox”, culpa a EU del impasse. Canta con mariachis en protesta, domingo 20 de noviembre de 2005, pag. A8.
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EL PRESIDENTE HUGO CHAVEZ HACE REVERENCIAS COMO SIMBOLO DE RESPETO HACIA MEXICO, EN
VENEZUELA.

Fuente: Periodico EL UNVERSAL

DE IGUAL FORMA, ALGUNOS CIUDADANOS VENEZOLANOS ONDEARON LA BANDERA MEXICANA.

T s =

Fuente: Perioddico EL UNIVERSAL

Asimismo, el presidente venezolano narré pormenorizadamente todos los encuentros con

el presidente Vicente Fox Quesada en Mar del Plata, “Es mejor ahora dejar enfriar el conflicto”,
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y opind que “La solucién ahora estd en manos del gobierno mexicano”, aunque se mostré
partidario de dejar que el tiempo pase, por que “El tiempo todo lo cura”. “Yo respeto la amistad
del presidente mexicano”, puntualizé y recordd que el presidente Vicente Fox Quesada “Me
llamé por lo menos en dos oportunidades para tratar de mediar con Estados Unidos”. Tras decir
gue tiene buenas relaciones con todos los gobiernos y presidentes del mundo salvo con uno. El
jefe de Estado venezolano asegur6é que el presidente de México comenzd temprano en la
Cumbre de Mar del Plata con la discusion. “Recibimos dardos del maximo representante del
gobierno mexicano”. Tras resaltar el papel del ex embajador en México, Vladimir Villegas, por
su brillante trabajo alli, atac6 a dirigentes de la extrema derecha porque bombardearon con
mentiras el trabajo de Vladimir, en referencia a las declaraciones del lider blanquiazul, Manuel
Espino, cuestionandolo a el y al ex embajador Vladimir Villegas. Posteriormente, retiré los
calificativos contra el presidente George W. Bush, al que inst6 “Es un asesino, un genocida y un
loco”, el mayor peligro para la humanidad”, aunque admitié que “Las relaciones con Washington

se normalizaran, como lo fue en la época de Mr. Bill Clinton, cuando las cosas cambien”.

Buena parte de su discurso estuvo destinado a su permanente condena del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), y consideré que lo ocurrido en Mar del Plata, en la acalorada
discusion de los presidentes, “Fue una representacion, un teatro pequefio de la larga batalla
que comienza”, al tiempo que record6 que “En 2006, donde hay elecciones en muchos paises
de nuestra América, seremos mucho mas que cinco”, aunque aclaré “No quiero hablar, porque
después dicen que me meto en asuntos de terceros paises”. “Estamos llamados a convertir este

siglo en la gran batalla de los pueblos de América y mandar al ALCA, al carajo...”, destaco.

Sin embargo, las fuentes diplomaticas'*® venezolanas que suelen ser consultadas estaban
decididas a invertir los roles. Ellos eran los que preguntaban al periodista: ¢COmo crees que
cayo esto en México? La primera impresion del discurso del presidente Hugo Chavez, en
medios diplométicos latinoamericanos acreditados en Caracas, fue de positivo y reconciliador,
mientras que en la cancilleria local, una alta fuente consultada por el UNIVERSAL sostuvo que,
“Esto es lo méximo que se puede pedir por parte del presidente...para tratar de normalizar
nuestra relacion”.ante el pedido de disculpas que aun sigue pie por parte del gobierno
mexicano. El cierre de la larga jornada, donde México fue el eje en el palco, en los despachos

oficiales y en las calles, concluyé con méas de once “viva México”.

%% DE BUEN, NESTOR. Miembro de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, labarra@bma.org.mx, EL UNIVERSAL-Opinion, “Diplomacia
y comercio”, jueves 10 de noviembre de 2005, pag. A28.
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En tanto, el vicepresidente de Venezuela José Vicente Rangel, expresé que habia
conformidad porque el presidente Hugo Chéavez actu6 al pie de la letra, en cuanto a los
esfuerzos del segundo gobierno por bajar la tensién con México, el vicepresidente operé en los
ultimos dias en llave con el canciller Ali Rodriguez, para que nada se rompa y todo se
prolongue, e incluso se animaron a confiar que de acuerdo a las conversaciones con el
secretario de relaciones exteriores de México, Dr. Luis Ernesto Derbez, “El proximo paso seria
una evaluacion de los hechos por parte de nuestros amigos mexicanos”, y hasta se animaron a
idear “un comunicado conjunto dando por superado el episodio”. Por eso, el primer informe que
recibié el canciller Luis Ernesto Derbez, hace hincapié en el tono pacifico con que se manifesté
el presidente Hugo Chavez, ya en cuestién de andlisis, la diplomacia mexicana considera que

“El discurso, en tono respetuoso, ayudo a bajar los niveles del conflicto™*”.

Continuando, la dirigencia nacional del Partido Accién Nacional (PAN)'®° lament6 el &nimo
lascivo del gobierno venezolano, que buscé el Choque de tres con México. En entrevista, el
vocero de Accién Nacional, senador Marco Antonio Adame, asegur6 que México no se prestd
a ese choque, y si en cambio reiter6 el deseo de su partido y de amplios sectores sociales que

desean una solucidn al conflicto entre ambos gobiernos.

Finalmente, tras el embate diplomético en Mar del Plata, Argentina, México y Venezuela
retiraron a sus respectivos embajadores el 14 de noviembre de 2005, luego del diferendo entre
sus presidentes, Vicente Fox Quesada y Hugo Chavez, por el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA). También, el vocero Marco Antonio Adame*®, reiter6 que los vinculos entre
ambos pueblos se mantienen, pero lamenté el animo liviano que hoy asumen algunos actores
politicos en Venezuela y la posiciébn que en su momento rechazamos de insulto, por parte del
presidente Hugo Chéavez hacia el presidente Vicente Fox Quesada. Critic6 ademas la
pretensién del gobierno del presidente venezolano de influir en el proceso politico interno de
México, a través del Partido de la Revolucibn Democratica (PRD) y de su precandidato

presidencial, Andrés Manuel Lépez Obrador*®.

% GOMEZ NATALIA y VALES JOSE. Reportera y corresponsal EL UNIVERSAL-México, “México y Argentina ponen fin a roces entre los

mandatarios”, Fuentes diplométicas indican que los intereses econémicos frenaron la crisis, jueves 10 de noviembre de 2005, pag. A8.
% TORRES, ALEJANDRO. EL UNIVERSAL-México, “PAN lamenta animo rijoso de Caracas”, domingo 20 de noviembre de 2005,
pag. A8.
162 CACHONDO, FRANCISCO. METRO-Opinién, “Chavez mas PRD igual a locura absoluta”, miércoles 16 de noviembre de 2005, pag. 26.
182 yiéase el primer capitulo del libro de Robert Keohane y Joseph Nye. “Power and Independence. World Politics in Transition” (Little, Brown
and Company Boston, 1997), en donde se hace una amplia explicacion de interdependencia.
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4.3.4 PERSPECTIVAS GENERALES DEL AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS
(ALCA)

Por todo lo previamente expuesto, cabe subrayar que si se consideran los mecanismos
variados de integracién econdmica que hay en América Latina, se aprecia que los resultados
alcanzados han tenido una gran influencia en las perspectivas 6 configuraciones de la, Iniciativa
para las Américas de los Estados Unidos (IPA) para la conformacion de un Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) impulsada por medio de acuerdos subregionales de
integraciébn que tienen de fondo grandes proyectos como el Plan-Puebla-Panama y la
iniciativa regional andina. En definitiva, lo que ahora ocurre en el continente americano en
materia de integracion econdémica es el resultante de influencias con efectos reciprocos entre
las naciones que impactan todas las actividades y comportamientos humanos del continente, y
por ende del planeta, provenientes de las desigualdades de los paises desarrollados y en
desarrollado, pero sobre todo de los intereses comerciales estadounidenses que pretenden
fortalecer y mantener su economia de guerra, en el exterior y proteccionista, en el interior de los

Estados Unidos, como necesidad primordial.

En definitiva, la importancia y los desafios de la conformacion del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA)'®, implica no sélo la creacion de un inmenso mercado de bienes y
servicios, de propiedad intelectual, telecomunicaciones, mano de obra, migracion, transito de
los bienes, servicios y de las personas, limites fronterizos, todo ello se complementa con un
marco servicios y de las personas, limites fronterizos, todo ello se complementa con un marco
institucional supranacional basado en el Derecho Internacional con el propésito de crear trabajo
para enfrentar la pobreza y el desarrollo. Dicho proyecto es impulsado al cien por ciento por los
Estados Unidos. Dicho proyecto ejerceria un control determinante en la economia internacional,
ademas que buscaria consolidarse como un bloque econdmico dominante. Determinar las
condiciones en que esto suceda, ha sido una de las intenciones de esta tesis, pues bajo un
analisis al Seguimiento de las Cuatro Cumbres de las América sobre el Proceso de integracion
en el continente americano, asi como de los Mecanismos de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), mismos que generan ciertas disposiciones de lo que
podria ocurrir con la firma de un Acuerdo del nivel del Area de Libre Comercio de las Américas.

Es adecuado observar, que los esquemas vigentes del ALCA se han estructurado como

%8 GARCIA, AMALIA. Gobernadora de Zacatecas. EL UNIVERSAL-Opinién, “AL:¢Hacia dénde? en la constitucién de un acuerdo para
América Latina, debemos promover una integracion que garantice respeto”, jueves 10 de noviembre de 2005, pag. A28.
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consecuencia de las afinidades regionales, la realidad histérica comun y el proceso acelerado
de cambio en la economia internacional que —-rotundamente --ha obligado a determinadas
naciones a involucrarse en el Proceso de Globalizacidn; en un escenario de tal complejidad, de
interdependencia que significa dependencia y responsabilidad mutuas, donde la cooperacion
internacional se vuelve un elemento deseable y, fundamental para la realizacién de los fines
nacionales norteamericanos. En el ocaso del siglo XX y principios del nuevo siglo, una de las
percepciones mas difundidas del mundo es aquella tendencia que lo ubica como una entidad
unificada, de dimensiones sin precedentes para todas las naciones; es la vision de un mundo
unitario y ciertamente integrador, es la nocién de un sistema de relaciones internacionales
distinto y de un nuevo orden mundial, que a diferencia de otras épocas, solo puede ser

analizado, entendido, interpretado y valorado desde una perspectiva global.

Uno de los aspectos centrales de la globalizacion econ6mica radica en que
discursivamente presupone que a través de la expansion de la inversion y el comercio a nivel
mundial, en un marco de racionalidad econémica, es posible generar en la mayoria de los
paises las condiciones econémicas y sociales propicias para crear grandes volumenes de
rigueza, acortando paulatinamente la distancia entre el reducido nUmero existente de naciones
ricas y la gran mayoria de aquellas que son pobres y se encuentran en desarrollo, muchas
veces en un escenario complicado. Y que, a pesar de los logros obtenidos hasta hoy, la
situacion social y politica en la regién sigue en condiciones alarmantes e inciertas en varios
paises; hay expectacion por crear alternativas o posibles soluciones basada en la integracion
econdmica, obviamente sin conseguir consolidar el proceso en el continente. Ante esta causa la
conformacion del Area de Libre Comercio de las Américas, donde quizas los paises menos
desarrollados como lo son los paises centroamericanos pretenden incorporarse al nuevo orden
econdmico internacional que lentamente se ha ido creando y limita mucho a aquellos que no
estan verdaderamente convencidos de un Acuerdo de esta magnitud, aparte de que carecen de
otra opcion. Sobre esto, el material que se ha integrado en este trabajo ha pretendido poner de
manifiesto el desafio que representa para América Latina la creacion de un Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), pero en especial, la compleja realidad existente sobre esta
iniciativa neoliberal con el papel que juega México como piedra angular en esta integracion
entre el hemisferio sur con el hemisferio norte, resaltando el rol que tiene como lider en la

region.
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Un ejemplo claro de la participacion de México en esta conformacion del Area de Libre
Comercio de las Américas, es la que se vivio, el 7 de abril de 2005, donde se pretendia elegir al
nuevo secretario general de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)'®*, donde uno de
los aspirantes fue el Secretario de Relaciones Exteriores de México, Dr. Luis Ernesto Derbez
Bautista, quien rechazdé que la pasada visita a México de la secretaria del Estado
norteamericano, Condolezza Rice, fue con intenciones de negociar el respaldo estadounidense.
De todas formas, es obvio que Estados Unidos tuvo que ver mucho en la sucesion del titular de
este organismo, ya que Norteamérica esta ante una nueva ocasion de reconstituir un foro
hemisférico clave para su desarrollo. Su interlocutor principal debe demostrar que los retos del
siglo XXI no son amenazas, sino oportunidades de democracia, prosperidad y estabilidad

regional para el desarrollo*®.

Mientras tanto, en cuestion de los intereses sobre la politica nacional mexicana los
diferentes actores politicos como el Partido Revolucionario Institucional (PRI), a través de
Francisco Suarez Davila y el Partido de la Revolucion Democréatica (PRD), mediante Jorge
Martinez Ramos e integrantes de la Junta de Coordinacion Politica, argumentan que las
relaciones de México con América Latina, son conocidas por las tensiones que se generaron
entre México y los paises miembros de la, Comunidad de Estados Americanos (OEA) y del
Caribe, durante las negociaciones emprendidas para alcanzar la mayoria necesaria y que han
abierto un lamentable brecha politica en nuestro continente. Por ello, los representantes
poll’ticosl66, exhortaron al Presidente Vicente Fox Quesada, a que retirara dentro de una
solucién negociada, la candidatura a ocupar en la Secretaria General de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA); al Dr. Luis Ernesto Derbez Bautista, en aras de mantener y
fortalecer la armonia multilateral con los paises de la region y abonar a la concordia y el

entendimiento del continente.

En su momento, los 14 paises del Caribe integrantes de la Organizaciéon de Estados
Americanos mantuvieron su voto, Paraguay, durante cinco rondas de votaciones mantuvo su
apoyo al canciller mexicano, Dr. Luis Ernesto Derbez Bautista, pero dadas las circunstancias y a
la presion por parte de la secretaria de Estado, Condoleezza Rice, la cual anuncié su cambio de
apoyo oficial al ministro del interior chileno, José Miguel Insulza; el secretario Dr. Luis Ernesto

Derbez no logro la candidatura como secretario de la OEA.

1% GOMEZ, LESLIE. CRONICA-Nacional, “Elegiran el 7 de abril de 2005 al nuevo secretario general de la OEA”, jueves 27 de marzo de
2005, pag. 18.

165 TIEMPOS DEL MUNDO-Opcidn, Editorial. “La OEA precisa llegar a puerto sequro”. jueves 17 de marzo de 2005, pag. 15.

1% TEHERAN, JORGE. EL UNIVERSAL-México, redaccio@eluniversal.com.mx, “Demanda diputados a Fox retirar candidatura de Derbez”,
Las bancadas del PRD y PRI sefialan que se fracturaron vinculos con Latinoamérica, martes de 26 de abril de 2005, pag. A8.
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Por otro lado, la secretaria de Estado, Condolezza Rice, el pasado 26 de abril de 2005,
realiz6 una gira por América Latina'®’, con el objetivo de conversar con lideres sudamericanos
como Brasil, Colombia, Chile y El Salvador, ya que sabe que en la actualidad, América Latina
es una region esceéptica, dividida y cada vez mas desconfiada sobre el gobierno del presidente
George W. Bush. En esta gira, esperaba subrayar lo que considera como el problema
venezolano, mientras en la regién se iniciaba la divisibn, muy marcada, entre adversarios y
partidarios de Estados Unidos, en el marco de un choque sobre intereses politicos que
representaba el nuevo titular a ocupar la Secretaria General de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA).

Sin lugar a duda, el viaje de la funcionaria, fue una expresion de una renovada atencion
estadounidense en la regién, una muestra tardia y vacia con el propésito Ultimo de garantizar el
objetivo principal que era creacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), ya que
reuniones y visitas no son lo mismo que una seria politica de formulacion y decisién. Después
del 11 de septiembre de 2001, las relaciones politicas del continente se volvieron mas
vulnerables y la agenda norteamericana, ahora solo aparece cuando se habla de posibles
terroristas islamicos, de narcotraficantes que pudieran llegar desde Latinoamérica o por la

alarma creada debido a los avances comerciales de China en América del Sur'®®. Por eso la

tradicional queja latinoamericana es que Estados Unidos no presta atencion a la region y de
hecho s6lo lo hace cuando cree que sus intereses estan en juego, como ante la actual y
aparente emergencia de los gobiernos de izquierda. Tanto el Presidente, George W. Bush, su
secretaria de Estado, Condoleezza Rice han asegurado que no tendrian problema de trabajar
con gobiernos de izquierda y, de hecho, sefialan como ejemplo la relacion con el régimen del
presidente de Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva. Pero es de mencionarse, que el mandatario
brasilefio es un declarado adversario del proyecto llamado Acuerdo del Area de Libre Comercio
de las Américas, que el presidente George W. Bush promueve y traté de concretar a finales del
afio 2005, mientras el presidente venezolano Hugo Chavez, es considerado como el “ave
negra” para el gobierno estadounidense, que lo acusa de tratar de exportar inestabilidad y

abusar de Estados débiles.

Otra fracaso de la secretaria de Estado, Condolezza Rice, como sefial en

Latinoamericana, fue la que tuvo en su gira por la regién sudamericana en Chile, Brasil,

7 CARRENO, JOSE. Corresponsal EL UNIVERSAL-El mundo, La secretaria de Estado conversara con lideres de Brasil, Colombia,

Chile y el Salvador, “Rice inicia hoy una gira por AL", martes 26 de abril de 2005, pag. A5.
188 BIGIO, ISAAC. TIEMPOS DEL MUNDO-Mundo-Andlisis, “Sucesos en Medio Oriente y sus efectos en Latinoamérica”, ¢Derrota en la
victoria?, jueves 7 de julio de 2005, pag. 12.
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Colombia y El Salvador. La supuesta politica de Estados Unidos para aislar a Venezuela en
Latinoamérica estaba neutralizada por el inmenso respaldo y consenso que en ese momento
tenia con el presidente Hugo Chavez. Tras el fracaso de la eleccion en abril del afio pasado, se
empezaba augurar peligro de una division en América, ya que el representante chileno José
Miguel Insulza era apoyado por la mayoria de los paises sudamericanos y el Caribe, y el
canciller mexicano Dr. Luis Ernesto Derbez sobre todo por, Estados Unidos, Canada y casi toda
Centroamérica. El gobierno del presidente George W. Bush, apoyo inicialmente al ex presidente
Francisco Flores de El Salvador, Unico pais de la regién que mantiene tropas en lIrak, para
dirigir la Organizacién de Estados Americanos (OEA), pero éste debio retirar la candidatura el
10 de abril de 2005 por falta de apoyo. Estados Unidos decidié apoyar entonces al ministro de
Relaciones Exteriores de México, Dr. Luis Ernesto Derbez Bautista, pero cuando la Secretaria
de Estado Condolezza Rice noté que la balanza se inclinaba hacia el presidente chileno José
Miguel Insulza, decidié transferirle su apoyo y trabajar en pos de un consenso al margen de una
reunion de cancilleres de 100 paises que se efectuaba en Santiago, de Chile. El inminente
triunfo del ministro chileno José Miguel Insulza como secretario general de la Organizacion de
Estados Americanos, refleja una nueva correlacion de fuerzas en América Latina, que no tiene
necesariamente un signo anti-estadounidense, sino que busca evidenciarse mundialmente
como un polo. En los casi 60 afios de historia de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), los Estados Unidos fracaso en imponer a sus candidatos, esto constituye una nueva
sefial para Ameérica Latina. Esto significa que se fortalece la unién latinoamericana no para ir
contra Estados Unidos u otro pais, sino para que América Latina se tome en cuenta como

comunidad multinacional y multirracial, como una nueva fuerza internacional.

Por otro lado, con lo que respecta a Peru y Bolivia fueron los Unicos dos paises, de los 34,
que integran la Organizacion de Estados Americanos (OEA), salvo Cuba, que sefialan que no
apoyaron al nuevo secretario general de la OEA. Al respecto, el gobierno peruano objeto que no
apoya porque presentara una propuesta ante Santiago por la supuesta venta de armas de Chile
a Ecuador durante la guerra que se libré con éste Ultimo pais y Perl, a comienzos de 1995,
cuando el ministro José Miguel Insulza era Canciller chileno. Por su parte, Bolivia no apoy¢ al
ministro chileno, Insulza porque advierte haber roto relaciones diplomaticas con Chile hace 27
afios, al fracasar las conversaciones de ese tiempo, en las cuales pedia a Santiago una salida

al Océano Pacifico®.

1% Op. Cit., pag. 165
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Con lo que respecta a, Cuba, y que realmente precipitd la posicion abierta del mandatario
cubano, Fidel Castro en contra el mandatario mexicano, Vicente Fox Quesada, ademas de la
enemistad que ya habia entre ambos mandatarios, se debe al voto que México hizo, a favor de
la intervencion de la Comisién Internacional de Derechos Humanos a Cuba, justificando la
intervencion debido a la violacion de los derechos humanos de los cubanos y por consecuencia
a su precario nivel de vida. Esto provocd que Cuba, se sintiera agredida y demostrard su
molestia ante dicho voto, dando como resultado que el presidente cubano, Fidel Castro, lo
hiciera publico inmediatamente, en su flamante discurso. Dicho acontecimiento permitié de igual
forma, que el mandatario cubano, pudiera opinar acerca de las problematicas politicas internas,
por las que México ha pasado, en los ultimos meses. Asimismo, el presidente Fidel Castro le
recomendo, al presidente Vicente Fox Quesada, que renunciard, debido a la crisis politica que
ha provocado con sus comentarios en México con el desafuero del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Andrés Manuel Lépez Obrador'™®. Ademas, que se declararia abiertamente seguidor
de Andrés Manuel Lopez Obrador, quien es del gobierno de izquierda y enemigo publico del

presidente Vicente Fox, que pertenece al gobierno de derecha.

Esto inici6 la falta de respeto entre el presidente Vicente Fox Quesada y los gobiernos
de izquierda en el continente. Porque, es claro que antes también el gobierno mexicano se salié
de contextos y de lo que era su posicion natural respecto a su politica exterior, misma se habia
regido por muchos afios y que le daba respeto debido a la creacion de la Doctrina Estrada’™. Y
que notoriamente afect6 el estatus a nivel internacional de México, al inmiscuirse en asuntos
politicos de otros paises, como Cuba, lo cual habia sido nulo en manejo de su politica exterior,
hecho que vulner6 los lineamientos que habian sido ejemplares para los paises
latinoamericanos de su tan respetada Doctrina Estrada, que colocé a México como uno de los
grandes en Latinoamérica, es decir, la respuesta del Presidente Fidel Castro con respecto a la
critica del Presidente Vicente Fox Quesada, fue natural. Todo ello, obviamente repercutié en la
politica interna y externa de nuestro pais hacia el modelo que se pretende alcanzar con el
apoyo a la formacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Situacion que
habilmente trataron de aprovechar los estadounidenses, utilizando este voto para continuar su

disputa de muchos afos contra el mandatario cubano, Fidel Castro.

170 ZUCKERMANN, LEO. Profesor investigador del CIDE, leo.zuckermann@.cide.edu, editor@eluniversal.com.mx, EL UNIVERSAL-Opinién,
“La izquierda y el mercado”, AMLO esta cercando a los gobernantes que respetan el mercado pero que no quieren mucha competencia,
miércoles 9 de noviembre de 2005, pag. A26.

1 Creada por Don Genaro Estrada (1887-1937), jurista reconocido; el 27 de septiembre de 1930 formulé la Doctrina Estrada, dirigida a los
representantes de México en el exterior, Secretario de Relaciones Exteriores, presidente Pascual Ortiz Rubio, que nos dio mérito en el
ambito internacional.
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Algunas de las interpretaciones que se dan es que la posicion de México fue para cortejar
el voto de Estados Unidos, con el firme interés de asegurar la Secretaria General de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), puesto que el Canciller Dr. Luis Ernesto Derbez
Bautista, era candidato y buscaba el apoyo del gobierno de Estados Unidos para conseguirlo. Y
en esta posibilidad, los estadounidenses utilizaron este voto para continuar su querella de
muchos afios contra Cuba. Ademas de la crisis politica de Nicaragua y Ecuador, hay problemas
que pueden afectar la estabilidad en Perd y en México; es un mal momento para que un

presidente se inmiscuya en los asuntos internos de otros paises.

Finalizando este ejemplo, fue considerada como una sabia decision, por politicos y
académicos, la renuncia del Canciller Dr. Luis Ernesto Derbez, el pasado 2 de mayo de 2005, a
la contienda por la Secretaria General de la Organizacién de Estados Americanos, aunque le
pidieron resarcir el dafio que su sorpresiva candidatura provoco a la politica exterior de nuestro
pais, con algunos paises como Chile, dada la conducta del canciller mexicano, en aras de lograr
la titularidad de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), sélo provoco el desorden en
gque se encuentra la politica exterior mexicana, y fue necesario su retiro. Pues lo que necesita el
organismo regional, en este momento, es un candidato de unidad y consenso para evitar
confrontaciones. Ademas la OEA se habia convertido, en los dos Ultimos meses en la disputa

del poder entre el norte y el sur*’.

4.3.4.1 Los COSTOS Y BENEFICIOS DEL AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS
(ALCA) PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE.

Los que apoyan al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) consideran que
podria atraerle a la regién una serie de beneficios al permitirle ingresar de forma preferencial al
mercado norteamericano, uno de los mas grandes del mundo y de importancia significativa para
varios paises latinoamericanos y caribefios. Se alega que el ALCA evitaria que en el futuro el
gobierno de Estados Unidos estableciese medidas proteccionistas unilaterales en contra de los
paises latinoamericanos y crearia un entorno atractivo para la inversion extranjera, el ingreso de

crédito externo y la repatriacion de capitales.

Con base en estos factores es posible argumentar que las respuestas de los paises de

América Latina y el Caribe frente al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) no son ni

2 Op. Cit., pag. 164.
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seran uniformes. El volumen de concentracién de comercio con Estados Unidos y el grado de
proteccion de las economias seran dos factores vitales que los paises consideraran al participar
en la negociacion del ALCA. En consecuencia, los paises con una alta proporcion de
exportaciones hacia Estados Unidos estardn mas interesados en participaren en el ALCA
porque tendrian elevadas ganancias, los costos por desviacion de comercio serian minimos, al
igual que los riesgos de represalias. La decisién de ingresar al ALCA también dependera del
grado de proteccion local, lo que en conjunto determinara los costos de ajuste y desviacién de
comercio de los terceros oferentes. Esto supone que los paises que tienen una proteccién
interna Mas o menos elevada estardn mas renuentes a participar en el ALCA, aunque esto
puede variar si sus bienes estan sometidos a aranceles elevados en el mercado de Estados

Unidos.

La integracion hemisférica no generaria beneficios similares para todos los paises de
América Latina. En consecuencia, el interés en negociar y los limites de las concesiones que se
puedan otorgar también varian. El mapa que los diferentes incentivos permiten calcar muestra a
una América Latina dividida frente al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Los
paises de la Cuenca del Caribe (Centroamérica, el Caribe Insular, Colombia y Venezuela)
tienen tanto incentivos positivos cuanto negativos de importancia para ingresar al Area. El resto
de Sudamérica, en cambio, tiene incentivos negativos importantes y preocupaciones sobre el
costo del boleto de entrada, pero no elevados incentivos positivos para ingresar. Esto es

particularmente valido para los paises del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

En materia comercial, por ejemplo, hay enormes diferencias entre los paises de América
Latina y el Caribe en cuanto a su dependencia del mercado estadounidense. En este sentido,
considera que los paises de la region se pueden dividir en tres categorias: los de gran
dependencia del mercado estadounidense, pues envian mas de 50% de sus exportaciones a
éste; los de dependencia moderada que envian entre 25 y 50% y los de escasa
dependencia, para los cuales Estados Unidos representa menos de 25% de sus exportaciones.
En el primer grupo estarian México, Haiti y Honduras. En el segundo, Costa Rica, Venezuela,
Colombia y la mayoria de los miembros del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y la
Comunidad del Caribe (CARICOM). El tercer grupo incluye a los paises del MERCOSUR, Chile,
Perd, Panama y algunas naciones caribefias. El analisis de Bulmer-Thomas confirma la

existencia de varios incentivos para negociar.
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La variedad de los incentivos para participar, los beneficios y costos del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) puede fragmentar la integracion latinoamericana y caribefia
debido a las diferentes posiciones de apoyo y rechazo al modelo de integracién hemisférica
propuesto por Estados Unidos. La consecuencia de esto es la profundizacion de los actuales
modelos subregionales y el abandono adn mayor de la vieja propuesta de crear un mercado

comun latinoamericano que incluya a todos los paises de la region®">.
La diversidad de posiciones negociadoras.

El andlisis de la posicion negociadora frente al Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), México y los paises de la Cuenca del
Caribe evidencia las diversas posiciones y el riesgo de que la region se separe en un grupo de
paises que por su dependencia del mercado estadounidense, apoya casi de manera
incondicional las propuestas de Estados Unidos, y otro grupo que trata de mantener una

postura al margen y en la medida en que una negociacion tan asimeétrica lo permita.

4.3.4.2 EL REGIONALISMO ESTRATEGICO DEL MERCOSUR CON RESPECTO AL AREA DE
LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS.

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), representa un enfoque regionalista con
aspiraciones estratégicas y metas mas ambiciosas que superan el simple libre comercio y una
diversificacion de las relaciones comerciales internacionales con un enfoque mas globalista. Por
ello, los paises del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) han constituido una Unién Aduanera
imperfecta y tienen la meta de convertirse en un mercado comin. Por otra parte, sus
integrantes han intentado impulsar una estrategia de diversificacibn de sus relaciones
comerciales mas alla de la regién, cuyo mejor ejemplo fue la firma en 1995 de un acuerdo sobre
comercio e inversiones con la Unién Europea y el inicio de las negociaciones para establecer

una zona de libre comercio con ésta.

En este entorno, la adhesion al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
o el ingreso al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) podrian afectar gravemente la

estrategia de integracion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Para autores como De

¥ BULMER-THOMAS Y BRICENO RUIZ, JOSE. Centro de Estudios Politicos, Francia.
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Noronho Goyos, la adhesiéon de ese bloque al TLCAN o al ALCA' seria un desastre
econdmico y social, particularmente "Si se mantienen las condiciones draconianas aplicadas a
México". Ciertamente, ésta puede ser una opinibn extrema, pero no deja de tener sus
defensores. En el MERCOSUR diversos sectores, tanto empresariales como politicos, rechazan
que en el ALCA se repita la experiencia de integraciéon del TLCAN en aspectos como la
propiedad intelectual, claramente mas amplia que la acordada en la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), la apertura indiscriminada del sector de servicios y las compras
gubernamentales, las normas sobre inversiones y cualquier regulacion que exceda lo acordado
en la OMC. Aceptar un modelo de este tipo implicaria adquirir compromisos que trascienden las
actuales metas del MERCOSUR, lo que en términos practicos significaria la sumisién de este

ultimo al proceso hemisférico.

En Brasil los actores econémicos nacionales no estan muy entusiasmados con el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA). Tanto los empresarios cuanto la dirigencia politica de
esa nacién consideran que las ganancias que se podrian obtener no son excesivas y los costos
podrian ser importantes en ciertos sectores. Como sefiala Chudnovsky, la integraciéon con
Estados Unidos implica altos riesgos para la industria brasilefia en el comercio de maquinarias
eléctricas y no eléctricas, bienes de consumo electrénico, equipos de transporte, productos
quimicos e informaticos. Para la industria brasilefia los costos del ajuste a un acuerdo comercial
con Estados Unidos podrian ser mayores que los pequefios beneficios que eventualmente se
obtendrian en términos del acceso a ese mercado. De igual manera, el sector agricola se veria
afectado, tanto en Argentina como en Brasil, pues tendria que competir con producciones que
se han desarrollado gracias a los enormes subsidios del gobierno estadounidense. Rubros
como jugo de naranja, textiles y azucar verian seriamente afectados. Del mismo modo, las
compafias de otras partes del mundo serian atraidas para establecerse en el eje y no en los
radios, incluso para negociar con estos ultimos. El eje se convertiria en el centro financiero de
los radios. En otras palabras, se estableceria una mayor dependencia en materia de servicios

de los radios respecto al eje’’”.

En Argentina, en cambio, la propuesta de integraciéon hemisférica fue recibida con gran
entusiasmo. Cuando se anuncid la Iniciativa para las Américas (IPA) el presidente Carlos
Menen la describi6 como "Un paso trascendental en el aumento de la prioridad de América

Latina en la politica exterior de Estados Unidos". El apoyo a la IPA fue parte de una politica de

1% \www.ftaa-alca.org.com
7% Op. Cit., pag. 170.
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acercamiento del gobierno de Carlos Menem a Estados Unidos, promoviendo lo que el canciller
Guido Di Tella describi6 como una "Relaciéon carnal con Washington". El presidente Carlos
Menen incluso manifesto el interés argentino de ingresar de forma unilateral al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), aun al margen de los compromisos contraidos en el
marco del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Por ello, durante el periodo 1992-1994
fueron evidentes las diferencias entre Brasil y Argentina, que generaron dudas sobre el
verdadero compromiso politico que existia con el MERCOSUR. Sin embargo, en un seminario
sobre multilateralismo, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y la Union Civica Radical, uno
de los miembros de la nueva coalicion gubernamental argentina organizé en 1998 un informe
que sefialaba que el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) podia ser una amenaza
para el proceso de integracién en el Cono Sur, pues al otorgar arancel cero a Estados Unidos el
MERCOSUR de hecho desapareceria.

Como los paises del MERCOSUR, excepto Paraguay, son global traders (comercio
global), el ingreso en el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) podria ocasionar que
algunos socios extrarregionales comenzasen a restringir el ingreso de bienes del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) a su mercado. Esto ciertamente puede perder relevancia si aquél
promueve negociaciones comerciales con socios extrarregionales, como lo esta haciendo con la
Union Europea. También hay costos provenientes de la liberalizacién comercial y de la inclusion
de nuevos temas, como el ambiente y el trabajo, ademas de restricciones en el manejo de las
politicas macroecondmicas. En consecuencia, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) no
esta dispuesto a pagar cualquier costo para ingresar al Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA). Como sefialan Hinojosa-Ojeda, Lewis y Robinson, la decision de participar o no en las
iniciativas de integracion hemisférica reflejan un complejo célculo de los paises para maximizar

los beneficios econdGmicos y minimizar los riesgos politicos asociados con la integracién.

En el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) se considera que los beneficios de ingresar
al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) no son tan elevados como para sacrificar la
existencia del proceso subregional. La posicion del gobierno de Brasil, el lider del MERCOSUR,
es que la estructura del ALCA debe reposar sobre los bloques de comercio existentes, sin tratar
de sucederlos. Por ello la estrategia de aquél es consolidarse primero como esquema de
integracién para incrementar su poder de negociacion frente a Estados Unidos y el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Como expresd el entonces subsecretario

general de Integracion y de Comercio Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil,
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José Botafogo Gonzalez, "El MERCOSUR no se va a diluir en el hemisferio ni es una mera

etapa de transicion".

Ademas, hay diferencias sobre qué temas deben incluirse en la agenda negociadora; esto
es lo que Wolf describe como el problema floor versus ceiling. (Techo contra piso). Es probable
gue el ceiling, es decir, las concesiones maximas, se conviertan en floor o punto de partida de
las negociaciones hemisféricas. Esta es la posicion de Estados Unidos que desea que, por
ejemplo, las normas laborales y ambientales del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), consideradas como ceiling por varios paises latinoamericanos, se conviertan en
el floor del proceso negociador del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). En
términos practicos esto se refiere a si las negociaciones del ALCA deben tener como punto de
partida lo acordado en el TLCAN, que en muchas areas supera los compromisos que en el
ambito multilateral se han acordado en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Las
negociaciones realizadas hasta ahora evidencian una manifiesta diferencia entre Estados
Unidos y el Mercado Comun del Sur respecto al ambiente y estandares laborales, temas que

Brasil no desea que formen parte del proceso negociador.

Las diferencias de criterio entre Estados Unidos y el MERCOSUR se manifestaron con
toda crudeza durante la llamada fase brasilefia de negociacion del Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA). Desde la realizacion de la Cumbre de Miami hasta la reunién ministerial
de Cartagena (1997), se habian planteado cuatro alternativas de negociacién: a] convergencia
de los acuerdos bilaterales o subregionales existentes; b] ampliacién de un(os) acuerdo(s) a
todo el hemisferio; c] poner en marcha un nuevo acuerdo hemisférico de libre comercio,
manteniendo los acuerdos existentes, y d] adoptar una estrategia de two o more tracks (una o
mas trayectorias), en la que haya paises nucleos que asuman todos los compromisos del ALCA

y paises periféricos que lo hagan de forma gradual.
La estrategia de ejes y radios de México

En este escenario de integracion hemisférica México es un caso particular. Su objetivo
principal es fortalecer sus relaciones con sus socios del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN)'® aunque a la vez pretenda ampliar sus vinculos comerciales con los
paises de América Latina y el Caribe. Tras el anuncio de las propuestas de integracion

hemisférica por Estados Unidos, el gobierno mexicano parecié un poco desconcertado. La

176
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primera reaccién fue bastante cautelosa en cuanto a la conveniencia de ampliar el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) al resto del hemisferio. En 1994 esto lo
manifestd claramente Jaime Serra Puche, entonces titular de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial; sefialé6 que México tenia una preocupacion legitima y racional respecto a

que paises con distintos grados de desarrollo ingresaran al TLCAN.

La posicion inicial fue pronto modificada al hacerse evidente que Estados Unidos estaba
decidido a promover la integracion hemisférica. El gobierno mexicano opté entonces por la
politica de participar en el proceso negociador y defender sus intereses. En este sentido, Vega
Cénovas acierta cuando sefala que la integracién hemisférica colocé a México en una posicion
similar a la de Canada en las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), es decir, México se vio obligado a participar para defender lo ganado en ese
Tratado. En consecuencia, México acepté un papel subordinado y secundario en las
negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Aunque formalmente el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) no negocia como grupo, el gobierno
mexicano sostiene posiciones que son cercanas a las estadounidenses, como resultado de su
creciente interdependencia econdmica con el mercado de su vecino nortefio. Pero en realidad el
bajo perfil mexicano en las negociaciones del ALCA obedece a que su presencia se limita a
cuidar que sus intereses en el mercado de Estados Unidos no se vean demasiado afectados

por las concesiones que se puedan otorgar a los demas paises de América Latina y el Caribe.

Este bajo perfil en las negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
ha estado acompafnado por un amplio activismo en la promocion de acuerdos comerciales con
los paises de América Latina y el Caribe. En este sentido se ha producido un cambio en la
estrategia de alejamiento de América Latina que parecia orientar la politica mexicana a inicios
de los afios noventa. Como sefalé la ex secretaria de Relaciones Exteriores de México,
Rosario Green, "Desde la perspectiva mexicana, el acuerdo trilateral de libre comercio de
América del Norte no implica incompatibilidad con otras prioridades e intereses que México
comparte con los Estados de América Latina y el Caribe". Sin embargo, en el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) el enfoque es algo distinto. Por ejemplo, este bloque comercial rechaza
cualquier apertura indiscriminada de las telecomunicaciones, los servicios financieros y las
compras gubernamentales, tal como se establece en el Protocolo de Colonia. Ademas, Brasil y
México tienen diferencias en cuanto al régimen de liberalizacion comercial. Este Gltimo pais ha
propuesto un acuerdo amplio que incluya un gran universo de productos, muchos de los cuales

no formaban parte de los acuerdos de alcance parcial suscritos en el marco de la Asociacion
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Latinoamericana de Integracién (ALADI). Brasil, en cambio, se opone a la inclusién del sector

automovilistico, equipos de telecomunicaciones, informéatica y electrodomésticos.

Estas diferencias de enfoque explican el poco avance relativo de las negociaciones entre
México y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). También demuestran el nivel de
compromiso de la nacion azteca con el modelo de integracion tipo Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte (TLCAN), basado en la apertura radical y la flexibilizacion de las
disciplinas relacionadas con el comercio, como la propiedad intelectual o las compras
gubernamentales. De igual manera evidencia que los paises del MERCOSUR mantienen su
enfoque menos aperturista y su intencion de fortalecer a América del Sur como region antes de

sumarse a una integracion hemisférica mas profunda®’’.

4.3.4.3 EL AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS (ALCA) Y EL REGIONALISMO
REACTIVO EN LA CUENCA DEL CARIBE.

Los paises de la Cuenca del Caribe se enfrentan a un escenario bastante distinto al del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y México (Ver Anexo 1). A similitud de este ultimo, las
naciones de la Cuenca del Caribe son altamente dependientes de Estados Unidos en cuanto al
comercio y las inversiones. Sin embargo, el Caribe no tiene la importancia estratégica de
México, situacion que se ha acentuado con la conclusion de la guerra fria. Durante los afios
setenta y ochenta la Cuenca del Caribe fue objeto de especial atencién en la politica exterior de
Estados Unidos debido al activismo del gobierno de Cuba en la zona y a la existencia de
gobiernos socialistas en Jamaica, Guyana, Granada y Nicaragua. Esta situacion geopolitica de
la Cuenca obligd a Washington a establecer politicas de cooperacién econémica como parte de
la estrategia de contencion del comunismo en la zona. Parte de ésta fue la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe'’®, Programa de Cooperacion Comercial y de Inversiones establecido
por el Régimen de Reagan en 1983. Mediante la Iniciativa para la Cuenca del Caribe el
gobierno estadounidense otorga preferencias arancelarias a los paises que rednan unas
condiciones que él mismo establece, muchas de las cuales tienen un marcado contenido
politico. A lo largo de la década de los ochenta la Iniciativa para la Cuenca del Caribe produjo
una transformacion de varios paises de la regién, como por ejemplo Jamaica y la Republica

Dominicana, que se han convertido en receptoras de inversiones masivas de Estados Unidos,

17778www.ftaa.org.com
(CBI por sus siglas en inglés)
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en especial para establecer industrias maquiladoras. Como consecuencia de la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe las economias de la region se hicieron cada vez mas dependientes de las

inversiones estadounidenses y del mercado como destino de sus exportaciones.

Sin embargo, la suscripcion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
ha tenido efectos negativos en las preferencias comerciales de la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe. La mayor cercania al mercado estadounidense, junto con la liberalizacion arancelaria y
de las inversiones incluida en el TLCAN, hacen que México sea un mercado mas atractivo que
el caribefio. El Tratado ha provocado una desviacion importante de comercio e inversiones
hacia este pais. Asi pues, los paises de la Cuenca del Caribe se enfrentan a un escenario de
gran dependencia economica frente a Estados Unidos, situacion que se profundizd en la
década de los afios ochenta, pero a la vez padecen el deterioro de su ingreso preferencial a
aquel mercado, el cual es cada vez "menos preferencial" debido al TLCAN y a los acuerdos

suscritos por Estados Unidos en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Esta dualidad, dependencia comercial y pérdida de importancia estratégica, ha
moldeado en gran medida la respuesta caribefia frente al Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA). La primera renuencia fue promover iniciativas para restablecer de alguna
manera las preferencias perdidas luego del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN). La segunda fue alentar un regionalismo reactivo, es decir, una simple respuesta
frente al proceso de integracién que se desarrolla en América del Norte. Este regionalismo
reactivo tiene una dimensién subregional y otra multilateral. En el primer caso consiste en la
profundizacién de los organismos subregionales de integracion creados en los afios sesenta y
setenta, como el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y la Comunidad del Caribe
(CARICOM), iniciativas a las que se reimpulsé o bien simplemente se les adapt6 a la ideologia
neoliberal dominante en la regién. En consecuencia, se formularon politicas como la
liberalizacion total del comercio y las inversiones, se regularon las disposiciones sobre
propiedad intelectual o compras gubernamentales. La idea central que orienta esta revision
neoliberal de la integracion caribefia es que la flexibilizacion de las normas sobre el comercio,
las inversiones y los temas relacionados con éstos darian una mayor competitividad a las
naciones caribefas y les permitiria recuperar al menos algo del espacio perdido desde la firma
del TLCAN.

La segunda renuencia del regionalismo reactivo consisti6 en promover una mayor

cooperacion entre los paises de la Cuenca del Caribe. En este sentido, se ha producido un
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acercamiento politico y comercial entre los diversos actores de la zona (los paises
centroamericanos, el Caribe angléfono, Cuba, la Republica Dominicana, Colombia, México y
Venezuela). Aunque este nuevo regionalismo tiene una dimension politica, es mayormente
economico, en el sentido de que se ha desarrollado mediante la firma de un importante nimero

de acuerdos sobre comercio e inversion.

La creacion de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC) es parte de este esfuerzo
para promover un nuevo regionalismo que incluya a todos los paises de la zona en un marco
comun de cooperacion e integracion. Para autores como Serbin, aunque la AEC tiene objetivos
muy amplios, su surgimiento obedece en gran medida al interés de los paises de la Cuenca por
crear un ambito institucional comun desde el cual negociar con Estados Unidos ya fuese la
adhesion al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) o el ingreso al Area de

Libre Comercio de las Américas (ALCA)*".

Estas respuestas de los paises caribefios al nuevo escenario hemisférico han tenido
efectos bastante limitados. Las iniciativas dirigidas a lograr una paridad entre la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe (CBI) y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) han
fracasado. Por otra parte, la regién no ha podido recuperar el espacio perdido frente a México
en materia de comercio e inversiones, a pesar de la profundizacion neoliberal de la integracién
caribefia. Finalmente, el proyecto para ampliar la cooperacién y la integracibn ha tenido
dificultades en su puesta en marcha. La Asociacion de Estados del Caribe (AEC) no ha
satisfecho las expectativas que habia creado y salvo algunos acuerdos en materia de transporte
y de turismo no ha sido capaz de promover programas concretos de integracion econémica. De
hecho el proyecto mas ambicioso que se haya discutido hasta ahora es el establecimiento de
una preferencia arancelaria caribefia. Ademas, el proyecto de convertir a la Asociacion de
Estados del Caribe en un interlocutor en las negociaciones de libre comercio con Estados
Unidos se ha visto frustrado debido a que este pais se niega a dar su reconocimiento a la AEC

porque Cuba participa en ella.

Ante este escenario de dependencia comercial, decreciente importancia estratégica y
regionalismo reactivo poco eficaz, es dificil creer que los paises de la Cuenca puedan apoyar
posiciones en materia de integracion que se alejen de las de su principal socio, es decir,

Estados Unidos. Apoyar a este pais en las negociaciones del Area de Libre Comercio de las
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Ameéricas (ALCA) supone mantener el acceso a su mercado y evitar una mayor marginalizacion
del proceso que esta en marcha en el hemisferio. En otras palabras, a diferencia del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) los paises de la Cuenca del Caribe tienen un margen de accion
mas limitado para promover politicas de integracion relativamente autonomas frente a Estados
Unidos. ¢ Sera posible una mayor cooperacion entre la Cuenca del Caribe y América del Sur en
materia de integracion hemisférica? Este seria un escenario ciertamente interesante. No
obstante, las asimetrias econdémicas son enormes, los vinculos comerciales entre estas dos
subregiones son minimos, hay problemas de transporte y, a pesar de las acciones
gubernamentales, los actores del sector productivo de la Cuenca del Caribe parecen estar poco

interesados en una integracion de ese tipo*.

180 \www.baxico.org.mx
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CONCLUSIONES

Cuando se revisa el proceso de integracidon por el que ha pasado América Latina se
observa que el nimero de mecanismos, organizaciones y acuerdos son tantos que poco a poco
pierden su verdadera dimensién. Al principio las condiciones naturales e histéricas del
continente obligaban a los paises latinoamericanos a secundar las iniciativas que en su
momento presentaba Estados Unidos, hoy a pesar de las desventajas y los grandes desafios, la

dinamica en la escena que al continente americano concierne es otra.

Por un lado la Organizacion de Estados Americanos (OEA) que surgi6 bajo la directriz del
gobierno norteamericano como Organo politico en América, se mantiene vigente, aunque
debilitada por los escasos resultados que ha tenido en las ultimas décadas que demuestran la
falta de direccion del organismo y la incapacidad para dar respuesta a la variedad de asuntos

politicos, econdmicos y sociales plasmados en la agenda continental.

Muestra de esto es lo acontecido con la sucesion del secretario general de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), luego de que durante dos periodos estuviera al
frente el colombiano César Gaviria, las elecciones favorecieron al ex presidente de Costa Rica,
Miguel Angel Rodriguez, quien dos semanas mas tarde tuvo que ser removido de su cargo por
ser acusado de fraude en su pais. Sin embargo, la OEA buscaba un nuevo secretario, e incluso
México postulo al canciller Dr. Luis Ernesto Derbez, secretario de Relaciones Exteriores, pero lo
cierto, como en otras ocasiones, es que no hubo ni hay unidad en la region, puesto que la
secretaria de la OEA se estaba disputando entre nuestro canciller y el ex presidente chileno
José Miguel Insulza, mientras que el presidente de México, Vicente Fox, expresé en su
momento, confianza sobre el apoyo a la candidatura del canciller mexicano, por el otro lado, los
paises centroamericanos recibieron con cierta indiferencia la noticia. Ademas, la negativa de
Estados Unidos de apoyar al canciller mexicano fue una prueba méas para confirmar que la
organizacién se ha convertido en una tribuna politica que permite solo a unos cuantos justificar

la existencia y los objetivos de la organizacion.

Por lo que corresponde a la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL), es
necesario sefialar que esta comision ha pasado por todo un proceso evolutivo en el que pueden
distinguirse al menos cinco etapas: los origenes, periodo en que se mostré un fuerte proceso de
industrializacion por la sustitucion de importaciones; la década de los sesenta en que se dieron

las reformas para agilizar la industrializacion; la reorientacion de los estilos de desarrollo hacia
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la homogeneizacion social y hacia la diversificacion pro exportadora, situacion que se dio
durante los afios setenta; la superacion del problema del endeudamiento externo mediante el
"ajuste con crecimiento"; acontecido durante la década perdida y un nuevo periodo en los afios
noventa de transformacion productiva con equidad. Sin embargo a pesar de que la, CEPAL se
ha adecuado a la realidad del continente, su influencia no ha sido suficiente en el proceso de
integracién americano, por el contrario el apoyo a los diferentes mecanismos desarrollados en
la regién se ha reducido como respuesta a las recomendaciones que ha hecho el organismo

para combatir la pobreza y el hambre.

En cuanto al Sistema Economico Latinoamericano (SELA) debe decirse que a finales de la
década de los noventa el Consejo latinoamericano decidio realizar una reestructuracion para
adecuar sus objetivos y funciones a las realidades cambiantes del entorno internacional y
establecer prioridades de acuerdo a las necesidades de sus Estados miembros. Asi, se fijaron
como objetivos inmediatos: contribuir a la insercién internacional de sus miembros en el proceso
de globalizacién de la economia mundial; coadyuvar en el mejoramiento de las interrelaciones
entre las distintas subregiones de América Latina y el Caribe; y promover la facilitacion de la
cooperacion regional, a través de actividades cuyos resultados evidencien la especificidad del
organismo, su contribucién a la identidad y unidad de la regién con su aporte diferenciado de

acuerdo con su enfoque latinoamericano y caribefio.

Asi, la integracibn en América Latina a principios de esta década, podemos ver, que a
pesar de todos los esfuerzos empelados por los organismos a nivel continental, ninguno de los
nuevos objetivos se han cumplido a la perfeccion, por ejemplo, las Cumbres de las Américas,
que son el Foro de Negociaciones mas importante para debatir los asuntos relacionados con la
creacion del Area de Libre Comercio de las Américas, y que desde su inicio han tratado de
facilitar y dar Seguimiento al Proceso de Integracién Econdmica en el continente, contribuyen
de forma contundente en la definicibn de los temas de la agenda regional y la cooperacién
multilateral para enfrentar los desafios del mundo globalizado. También, la regién cuenta con
mecanismos multilatelares que tratan asuntos como: agricultura, compras del sector publico,
inversiones, acceso a mercados, subsidios, antidumping, solucién de controversias, propiedad
intelectual, politica de competencias, la proteccion de los derechos humanos vy la libertad de
expresion, entre otros. Otra aportacion, es el nivel de participacion de su Comité Tripartito, ya
que brinda apoyo técnico y econoémico al Seguimiento de las Cumbres del Area de Libre

Comercio de las Américas, e integra a organismos que han tenido un papel fundamental en el
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proceso. Este Comité, aunque no ha obtenido resultados lo suficientemente satisfactorios se ha

materializado en las tareas de cada institucion.

El Area de Libre Comercio de las Américas en este proceso de integracién econémica
pretende lograr una Zona de Libre Comercio hemisférica que, necesariamente tiene que contar
con la aprobacién y cooperacion de los dos bloques que dividen al continente americano, y que
en el caso del Norte, su representaciéon mas fiel es el destacado Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN) y de su regidor politico y econémico, Estados Unidos, al contrario y
con un negativa muy marcada y de enorme influencia encontramos al Sur, en el cual, se
encuentran la colocacion de los gobiernos de izquierda en el poder, los cuales tiene una linea
de accién diferente a la Iniciativa para las Américas, una muestra clara sobre ello, son las
iniciativas como el Grupo de Contadora que después se llamaria Grupo de Rio que son los

lineamientos que rigen el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

La propuesta de Estados Unidos para establecer el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) ha abierto un importante debate en América Latina y el Caribe, sobre la
conveniencia de participar en un modelo de integracion tan asimétrico. Desde el anuncio de la
Iniciativa para las Américas (IPA) en 1991, la Cumbre de Miami en 1994 y la Cumbre de
Santiago en 1998, la integracion hemisférica se ha convertido en un tema central de la politica
econdémica internacional. Sin embargo, en la Cumbre de Mar del Plata, las reacciones a la
propuesta estadounidense de integracion han sido variadas en las subregiones del sur de
América. En este capitulo se analizaron las razones politicas y econémicas que explican esa
diversidad de posiciones. Partiendo de la pluralidad de incentivos para negociar y la intensidad
de los nexos entre Estados Unidos y las subregiones de América Latina y el Caribe se

argumenta que estas Ultimas se encuentran divididas frente al ALCA.

Por ello, la Declaracién de Mar del Plata, el principal documento que emitieron los

presidentes en la Cumbre de las Américas fue concluida ante las diferencias existentes. Las
economias de la Cuenca del Caribe y México mantienen posiciones negociadoras cercanas a
Estados Unidos, estamos hablando entonces de los paises que quieren que el Area de Libre
Comercio de las Américas (Bloque PRO-ALCA) se ratifique en todo el continente mismos que
postulan que: a) Puede haber un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) con 29
paises, que, a su juicio, b) Traera grandes beneficios, principalmente a los paises menos
desarrollados del hemisferio. Asegurando que, este acuerdo es el gran proyecto politico

latinoamericano hacia la unidad, C) Defienden el libre comercio porque han visto el resultado,
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en empleos e ingresos, d) La iniciativa del ALCA es de interés estratégico para el continente,
tanto para mantener la competitividad frente al avance de China y otros paises asiaticos, como
para resolver los problemas de empleo y pobreza. Mientras que el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) intenta desarrollar una estrategia de integracion mas independiente de
Washington (Bloque-ANTI-ALCA), que mostraron: a) El rechazo total al Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA) de corte neoliberal, b) El empefio en favorecer e impulsar procesos
alternativos de integracién regional como la Alternativa Bolivariana para las Américas y, ¢) El no
pago de la deuda externa. Pero a diferencia del Mercado Comun del Sur, los paises de la
Cuenca del Caribe tienen un margen de accibn mas limitado para promover politicas de

integracién relativamente auténomas frente a Estados Unidos.

Otra perspectiva fue concebida por el bloque de paises como la, Comunidad Andina que
prefirieron reuniones bilaterales con el presidente estadounidense George W. Bush para
impulsar sus propios acuerdos comerciales. Y si tocamos el punto concerniente a la relacion
entre los paises del Caribe y los paises del Cono Sur, es posible una mayor cooperacion en
materia de integracion hemisférica. Este seria un escenario ciertamente interesante. No
obstante, las asimetrias econdmicas son enormes, los vinculos comerciales entre estas dos
subregiones son minimos, hay problemas de transporte y, a pesar de las acciones
gubernamentales, los actores del sector productivo de la Cuenca del Caribe parecen estar poco

interesados en una integracion de ese tipo.

En cuanto al Tratado de Libre Comercio entre México y Centroamérica (CAFTA), en el
que México participa como observador y aportara alrededor de 400 millones de délares, de un
total de 2 mil 500 millones en los que esta valuado el proyecto que incluyé a 10 paises, esto
implicaria la instalacién de plantas como una refineria, una hidroeléctrica y una gasificadora en
Guatemala, Costa Rica y Panama. Asi como la revision del Pacto de San José, para que
México apoye a los paises del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) de una situacion
caracterizada por los altos precios de los energéticos, que garantizaria a mediano plazo el
abasto de petroleo en condiciones preferenciales para esa regién, asi como a sus agentes
productivos. Y Colombia participaria como invitado para acelerar y profundizar la Segunda Parte

del Plan Puebla-Panama, que comprende la integracion energética de la region. Se trata de un

nuevo mecanismo con el que se busca el relanzamiento del Plan Puebla-Panama, con la
inclusion de Colombia. Y que intentara ser uno de los acuerdos comerciales mas importantes

del area, después del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA).
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Las perspectivas se muestran diferentes para los que piensan en la consecucion del Area
de Libre Comercio de las Américas, porque como sabemos en julio del presenta afio se
realizaran las elecciones para el préximo presidente de México y el que, a mi consideracion
tiene mas posibilidades de ganar ese puesto es el precandidato del Partido de la Revolucion
Democrética (PRD), Andrés Manuel L6épez Obrador, mismo que acometié contra el presidente
Vicente Fox por el planteamiento que hizo en Costa Rica para impulsar la construccion de una
refineria en Centroamérica propuesta que calificé de ocurrencia, locura, demagogia y mentira.
Por lo tanto creo que la politica nacional como la internacional que hasta ahora se ha manejado

por el actual presidente cambiara de direccién.

Por otra parte, el proyecto supranacional PETROCARIBE, que crea el presidente Hugo
Chavez de Venezuela, tendra una inversion de 50 millones de dolares de capital inicial
destinados a un fondo para crear en el Caribe una Cooperativa de Venta Preferencial de Crudo.
El gobernante defini6 su propuesta como ALBA-CARIBE, similar a la Alternativa Bolivariana
para las Américas, que promueve como modelo de integracion econémica para América Latina
y que va en contra de la propuesta norteamericana, es decir, al Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA). Dicha propuesta es afianzada por el lider cubano Fidel Castro. Es necesario
sefialar que, Venezuela es el quinto exportador mundial de crudo, suministra petroleo en
condiciones preferenciales a naciones caribefias mediante el Acuerdo de Caracas, de 2000, y el

Pacto de San José, de 1980, en el que también participa México como proveedor.

Consecutivamente en lo que acontecié en el Foro de Cooperacibn Econdémica Asia
Pacifico (APEC), que en su mayoria relne a transnacionales de Asia Pacifico con mayor poder
econdémico; paises como México, Estados Unidos, Peri y Canadd se comprometieron a
continuar impulsando el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) como mejor
instrumento para promover el desarrollo y superar la pobreza en el continente, coincidieron en
que los resolutivos de Mar del Plata permiten avanzar en la reduccién de los subsidios
agricolas, que por cierto es el punto clave por el que no se dio la ratificacién y, que darian paso
al Area de Libre Comercio de las Américas. Resaltaron el hecho de que las conversaciones
sirvieron de base para el relanzamiento del Plan Puebla Panama y la construccion de una
refineria, un gasoducto y una planta de energia en Centroamérica. Por eso consideraron a este

Tratado como el siguiente paso para la continuacion y ratificacion del ALCA.

En cuanto a la posicion que México juega en lo relativo a la creacion del Area de Libre

Comercio de las Américas (ALCA), indistintamente se denota una division de criterios por
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ejemplo, el Partido Revolucionario Institucional, asi como el Partido Revolucionario Democratico
piensan que el ALCA es un proyecto de invasién mas que de apertura comercial, es un proyecto
transnacional y no de México. Cuestionaron la conducta del mandatario Vicente Fox por
considerar que, se convirtié en vocero de un proyecto conservador, porque no esta defendiendo
los intereses nacionales y regionales, y porque pretende la alianza con los intereses
estadounidenses. Ademas de apoyar proyectos de integracion con Centroamérica, al invertir en
una refineria en ese lugar, cuando aqui tenemos cinco que no funcionan. Asimismo, el Consejo
Nacional del Partido Revolucionario Democratico condend la propuesta del mandatario
mexicano de avanzar en las negociaciones del ALCA excluyendo a Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay, y Venezuela. Acusé al presidente de servir al gobierno de Estados Unidos y de
enfrentar a la mayor parte de la comunidad latinoamericana. También porque, ha olvidado la
tradicién de dignidad e independencia con la que se conduce nuestro pais en politica exterior.
Se ha convertido en quien hace la tarea sucia del gobierno de los Estados Unidos. Asimismo, el
anico que respaldd la participacion que tuvo el presidente Vicente Fox en la Cumbre de
Argentina fue el Partido Accién Nacional, pero que puede opinar, si cree en el mismo proyecto

de corte neoliberal.

Por otro lado, la situacion actual de México, exige de nuestra nacion una postura clara,
independiente y soberana, coherente con nuestra tradicion de la politica exterior con alto nivel
de diplomacia y con el gradual proceso de recomposicién de las relaciones bilaterales y
multilaterales. México se encuentra en el seno de una controversia que no es deseable para
nuestra politica exterior ni armoniza con el papel que debemos jugar en el continente. Ademas
se demostrd, de manera palpable que la candidatura de nuestro canciller Luis Ernesto Derbez,
no logro el apoyo previsto para ocupar la secretaria general de la Organizacién de Estados
Americanos, ya que no representd una opcion viable para un importante nimero de paises

latinoamericanos y por su puesto para los objetivos que pretende el ALCA.

Por tal razén, para que México logre una estabilidad econémica y social, es necesario
sefalar que, como ya habia hablado en la introduccién de este controvertido tema de discusion,
tanto a nivel nacional como internacional se deben de tomar las suficientes y satisfactorias
medidas para lograr la integraciébn econémica, no importa quien asuma la presidencia en el
2006, siempre y cuando se respeten los lineamientos de nuestra Carta Magna, que el ALCA
vaya de acuerdo con nuestra constitucion, para que los mas de 100 millones de mexicanos no
vivan en extrema pobreza, que las instituciones inviertan mas en programas educativos y que,

ademas reduzcan poco a poco la brutal dependencia que se tiene con la economia
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norteamericana para diversificar los productos y las exportaciones mexicanas hacia otros
mercados. Siempre con el firme objetivo de realizar reformas estructurales, en todas las
instituciones nacionales y extranjeras para hacer crecer el mercado de capitales; ya que,
mientras registramos un superavit comercial con nuestro principal socio Estados Unidos, México
mantiene un alto déficit con el resto del mundo, especialmente Europa y Asia, asi las bajas de
los mercados accionarios de los Ultimos dias, el crecimiento en las tasas de interés y la
devaluacion del délar frente al euro y el yen, pueden ser presagio de nubarrones al otro lado de
la frontera. Esto debido a que, el déficit fiscal y de cuenta corriente de Estados Unidos es
insostenible en el tiempo, y tendrdn que corregirse; cuando esto suceda el mundo entero va a
sufrir las consecuencias, pero México mas que ningln otro pais, debido a su exagerada
dependencia, y por ello, estaremos en serios problemas. Por ello, es necesario que tanto el
gobierno como los empresarios, mexicanos, discutan ese asunto y busquen férmulas de
proteccion contra esa contingencia, sobre todo diversificando el comercio exterior en aquellas
zonas del mundo en donde existe un mayor déficit. Los problemas que se presenten, seran por
cuestiones mas que internas por externas. El mejor seguro, es el mejor uso de los Tratados
Internacionales que México tiene firmados con Estados Unidos, Europa y Asia que disminuye

en gran magnitud que pueda haber cambios drasticos en las bases de nuestra economia.

Finalmente, considero que México es la piedra angular por la dualidad y la dependencia
comercial en el continente, asimismo para una posible consolidacion del Area de Libre
Comercio de las Américas, ya que geograficamente tiene un lugar estratégico, el cual esta
perdiendo; en cuanto a lo econdmico tiene intereses en todo el hemisferio y, en el aspecto
social se encuentra con cambios en la sucesién de poder para ocupar la presidencia en este
afo. Al respecto, son muchos los males que nos aquejan a los paises latinoamericanos. Desde
la miseria en que viven algunos pueblos hasta la falta de cooperacion internacional, como via
de progreso, pasando por los ineficientes mecanismos de control ante las emergencias
naturales como el deterioro del medio ambiente, la escasez del agua, la desatencién a las
multiples crisis sociales regionales como la migracion, los limites fronterizos, el desempleo,
etcétera. Los resultados a los que se lleguen dependeran de la habilidad de negociaciones que
tenga México y sobre todo del contexto social que estamos viviendo. El punto mas importante
en ésta tesis son las perspectivas y los desafios del Area de Libre Comercio de las Américas en
el continente americano, pero sobre todo las ventajas o desventajas para México, asi como

para el mundo.
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Por lo que, Washington buscara forjar lazos mas estrechos con las naciones de las
Américas en nombre de la democracia y la prosperidad de la regién, pero todo esto tiene un
trasfondo, ya que Estados Unidos tiene vitales intereses econdmicos, politicos y de seguridad

en el hemisferio.

En conclusion con lo revisado en el trabajo de investigacion sobre el Area de Libre

Comercio de las Américas refiero lo siguiente:

¢ Los acuerdos de integracibn comercial deben contemplar salvaguardas y
compensaciones para quienes sufren atrasos relativos para no potenciar sus
debilidades.

+ El desarrollo de las economias emergentes en un marco de equidad no debe abordarse
desde el punto de vista de los paises desarrollados sino de los paises menos
desarrollados. La globalizacion debe operar para todos y no para unos pocos.

¢ Se debe construir un sistema que ubigue a todos en un marco de igualdad, devuelva la
esperanza y la posibilidad de construir obviamente un mundo distinto.

¢ No nos servira cualquier integracion, simplemente firmar un convenio no serd un camino
facil ni directo a la prosperidad. Sélo sera posible aquella que reconozca las
diversidades y permita los beneficios mutuos. La integracion solo sera posible si se
atienden las asimetrias, un acuerdo no puede resultar de una imposicion.

¢ No es que la apertura comercial en si misma sea mala, lo que pasa es que las
diferencias, la desigualdad con los paises desarrollados son enormes, en el caso de
México, el campo esta rezagado con carencia de tecnologia y dia a dia este problema
se estd incrementando, ya que se necesita mayor inversién y nuevos programas que
apoyen a los productores.

¢ EI ALCA es un tema de integracién econ6mica con ventajas y desventajas que México
debe estudiar de manera profunda, para saber qué va a pasar con los subsidios
agricolas, puesto que en esa area nuestro pais, al igual que muchos otros paises
latinoamericanos sufren de verdaderos atrasos. Pero sobre todo la estructura del Area
de Libre Comercio de las Américas debe reposar sobre los bloques de comercio

existentes, sin tratar de sucederlos.
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ANEXO 1

‘Relaclnnes Internacionales - Tratados de Libre Comercio

Tratados de Libre Comercm suscrltos por MeX|co

senado

Japén

TLCAN 17 de 22 de noviembre |20 de diciembre
(Estados Unidos, Canada y diciembre de de 1993 de 1993 1 de enero de 1994
México) 1992
. 5 de abril de 21 dejuniode |10 de enero de
Costa Rica 1094 1994 1095 1 de enero de 1995
Grupo de los Tres (Colombia, 13 de junio de | 13 de junio de |31 de diciembre
Venezuela y México) 1994 1994 de 1994 1 de enero de 1995
10 de -
Bolivia septiembre de 28 de diciembre || 11 de enero de 1 de enero de 1995
de 1994 1995
1994
18 de . -
Nicaragua diciembre de 80 de abril de 29 de junio de 1 de julio de 1998
1998 1998
1997
. 17 de abril de |23 de noviembre | 28 de julio de
Chile 1998 de 1998 1999 1 de agosto de 1999
15 de . -
Uruguay noviembre de 28 de abril de 25 de junio de 15 de julio de 2004
2004 2004
2003
CAS 28 de junio de | 19 de enero de |14 de marzo de
(El Salvador, Guatemala y 2000 2001 2001 15 de marzo de 2001
Honduras)
20 de marzo de 1 de julio de 2000
Unién Europea * 23 de marzo 2000 (Acuerdo 26 de junio de | (Bienes) 1 de marzo
P de 2000 2000 de 2001 (Servicios e
Global) . s
inversion)
Asociacion Europea de Libre 21 de 30 de abril de 29 de junio de -
B noviembre de 1 de julio de 2001
Comercio 2001 2001
2000
Acuerdo para el fortalecimiento de 17 de
la Asociacién Econémica entre los septiembre de 18 de noviembre |31 de marzo de 1 de abril de 2005
Estados Unidos Mexicanos y El P 2004 de 2004 2005

Fuente: Pagina en Internet de la Secretaria de Economia

**Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,

Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, RepUlblica Checa, Suecia.

** |slandia, Liechtenstein, Noruegay Suiza.
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