= _
4 p» UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

“ANALISIS JURIDICO A LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO”

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA: ,
KARLA VANESSA MARTINEZ HERNANDEZ

ASESOR DE TESIS:
LIC. PEDRO NOGUERON CONSUEGRA

CIUDAD UNIVERSITARIA MEXICO, D. F. 2008



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHD
SEMINARID DE DERECHD ADMINISTEATRD

DR. ISIDRO AVILA MARTINEZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ESCOLAR
FRESENTE

La pasante de ests Faosted, & alumng FARLA VANESSA MARTINET HERMADEZ. con
P b CLbrts ITI00M00 ha staborado (8 heie defomnads “AMALISIS JURIODICO A
LA LEY FEDERAL D PROCEMMIENTC CONTEMCIOSO ADSMMIS TRATIVD ™ b o
Fresorg @ cesl @ M uicis Ourmpies Con oS ToQumScs. regiaTeerineos el Cand. para ST
ST & Sl froeporo

Fusge 2 wshed crdernar lo conducsnte parag s 5@ ConlmiEn e Irdmsbas nherertes ¥

dcha rasarde presents & sssmen profesionsd CoMESpondEnis on caso e ng Rxtbic
mCaMErmb paca oik

Transoribe acuerdo del Cordejo de Direciores de Seminance. segin croulsr SGM003/98,
de b Secretaria Canaral;

“El interesado deberd inlciar @l iramile para sy ikulacion dening de ses M dguenies
foontador de dia & da) & squdl en que b sea ehnlegado & prekante olico, en el
anandads de que Fanscurnds dohd sl Bin haberin hacha, caducers |8 Sulorescin gus
ahora se fe conoede para somaler su bess a examen profesional, misma miofTaciin que
no podrd clorgarss ravamae sno o ol caso de gue &l rabsso recEpoisngl Conenee Su
aduahdad y somgre Que s aporiune meEacahn Gl HEmile Dah |6 Cobisl B del s
m-ﬂmmmmmhﬂdﬂ-mh

Feders 3 usied as segurdades de e corsaderacidn y FESpeio

“PON W FATA HABLARA EL ESPIRITU™
Chudad Univariitaria, O F , a 38 de octubee d& 2008,

LIC. PEORD NOG ' | L
MRECTOR DEL SEMMARIO )

g [ Fepen Podo bsndier D & | s e i Dessing gesmems
g b Fapbioer® Bobbdils - Shrameris i § s arabai Froiceonss Faomihd & (rwie Lfuibd
b -Akerrm Gt v e LT e



ANALISIS JURIDICO A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

INTRODUCCION
DEFINICION DE CONCEPTOS
Acto, Acto Administrativo, Administracion Publica, Acto
Administrativo, Administrativo, Competencia, Contencioso
Administrativo, Demanda, Derecho Administrativo, Derecho
Supletorio, Exhorto, Improcedencia, Incidente, Jurisdiccion, Ley,
Ley Administrativa, Ley General, Medida Cautelar, Notificacion,
Procedimiento, Procedimiento Administrativo, Proceso, Proceso
Administrativo, Proceso Contencioso Administrativo, Recurso,
Recurso Administrativo, Término.
EXPOSICION DE MOTIVOS

[ Finalidad de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

.11 Mejoras Propuestas
[ Competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
Titulo I Del Juicio Contencioso Administrativo Federal
Capitulo I. Disposiciones Generales
Capitulo Il. De la Improcedencia y del Sobreseimiento
Capitulo lIll. De los Impedimentos y Excusas
Titulo Il De la Substanciacion y Resolucién del Juicio
Capitulo I. De la Demanda
Capitulo II. De la Contestacion
Capitulo Ill. De las Medidas Cautelares
Capitulo IV. De los Incidentes
Capitulo V. De las pruebas
Capitulo VI. Del Cierre de Instruccion

Capitulo VII. Facultad de Atraccién



Capitulo VIII. De la Sentencia

Capitulo IX. Del Cumplimiento de la Sentencia y de la
Suspension

Titulo Il De los Recursos

Capitulo 1. De la Reclamacion

Capitulo 1. De la Revision

Titulo IV Disposiciones Finales

Capitulo I. De las Notificaciones
Capitulo Il. De los Exhortos

Capitulo 11l. Del computo de los términos

Titulo V De la Jurisprudencia

Transitorios

ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y EL
CAPITULO VI DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
HOY DEROGADO

V.1

V.1

V.1l

V.1V

Semejanzas de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y el Capitulo VI del Cédigo
Fiscal de la Federacion

Diferencias entre la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo y el Capitulo VI del Cédigo
Fiscal de la Federacion

Aportaciones de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo

Opinion Personal

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA



INTRODUCCION

Desde que el ser humano se organizé para vivir en sociedad y llegé a la
conclusion que para que dicha organizacion subsistiera de manera armonica,
era necesario unificar criterios que rigieran su actuar, ya que es requisito
fundamental que todos los seres humanos tengamos una linea de conducta,
toda vez que dentro de la subjetividad humana, el bien y el mal pueden tener
diferentes acepciones y aplicaciones, por lo que resulté necesario y primordial la
existencia de reglas que indicaran la forma en que todos debemos de participar

dentro de la sociedad.

Durante el desarrollo de la humanidad, ésta decidié sujetarse a determinadas
reglas (leyes, reglamentos, circulares, otros medios), y fue necesario determinar
quien tendria el gran reto de hacerlas cumplir, ya que una regla de la cual no se
vigila su aplicacion, resulta obsoleta y termina por desaparecer, por lo que al
pasar de los afios se conforma lo que hoy conocemos como la Administracion
Publica, la cual tiene el gran compromiso en cualquiera de sus niveles (federal,
local o municipal), de buscar el equilibrio entre la potestad de ser representante
de los poderes del Estado y la sociedad, quien finalmente es quien crea y

sostiene a dichos poderes.

Ahora bien, si la sociedad creé y hasta el dia de hoy mantiene a aquellos
organos con la finalidad de buscar una sana convivencia entre los seres
humanos, por creer que éstos carecian de la objetividad e igualdad en
pensamientos y criterios, ¢qué sucede cuando son estos mismos seres
humanos los que conforman a esas instituciones que se encuentran
encaminadas a la vigilancia de la aplicacion de determinada norma creada para
regular alguna materia? Que pueden surgir conflictos entre quien aplicd
determinada regla y aquel al que le fue aplicada, pero en éste caso no se esta

frente a un conflicto entre particulares, si no que aquel que presta sus servicios



como servidor publico, resulta en cualquiera de sus actos como tal,
representante de la Administracién Publica, por lo que el ciudadano o particular
se enfrenta con que aquel que él cred para aplicar determinadas reglas, hoy no
le concede la razén en cuanto a su peticion, trdmite o servicio, y es necesario
que un tercero dirima dicha controversia, y es por eso que se crea el
Contencioso Administrativo, ya que es precisamente en materia administrativa

en la que se presenta la controversia.

Por lo tanto, siempre sera necesario que exista una regla, normatividad o ley que
indique la manera de hacer las cosas, y en el caso que me ocupa es la vigente
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, aquella que
establece como se va a substanciar dicho procedimiento, ante quien y de que
manera se llevara a cabo y es precisamente por estos motivos que hoy resulta
necesario un analisis juridico de la referida Ley, siendo precisamente el tema del
presente trabajo, toda vez que en consecuencia a que este procedimiento nos
va a indicar la manera en que se podran controvertir las diferencias de criterios
entre la Administracion Publica Federal y el particular, es menester analizar si
efectivamente la mencionada Ley, cumple con los objetivos para los que fue
creada, es decir, si la exposicion de motivos que se presenté con la iniciativa de
la Ley en analisis fueron cubiertos, y si la normatividad que se encontraba
vigente hasta antes de la entrada en vigor de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo resultd superada por esta, lo que indicaria que en la
materia contenciosa administrativa, efectivamente se dio alguna evolucion o
progreso, ya que el trabajo legislativo siempre debe venir acompafiado de una
mejora continua, y aprovechar las areas de oportunidad que se tengan, de lo
contrario estaremos hablando que solo se emitio esta Ley a efecto de tener algo
gue presentar ante la sociedad como trabajo legislativo realizado, pero sin que

éste cumpla con las expectativas de aquellos para los que fue creado.



Debo sefalar que existe la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de agosto de 1994 y vigente
desde el primero de junio de mil novecientos noventa y cinco, pero el objetivo es
diferente, porque la Ley que analizo contempla la materia contenciosa
administrativa y deroga el titulo VI del Codigo Fiscal de la Federacion y la
primera de las mencionadas regula el procedimiento administrativo asi como las
formalidades que la autoridad administrativa podra exigir para el desarrollo de
dicho procedimiento, siendo esta aplicable Unicamente a los actos,

procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica Federal.

La presentacién de la investigacion que llevo a cabo se realizara en cuatro
capitulos, en donde el Capitulo primero contiene diferentes definiciones de
conceptos, el Capitulo segundo contiene el andlisis a la exposicion de motivos
de la Ley que estudio, el Capitulo tercero contiene el analisis a la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y el Capitulo cuarto contiene un
analisis comparativo entre la Ley en estudio el derogado articulo VI del Cédigo
Fiscal de la Federacion, y asi llegar a las conclusiones y en su caso propuestas

que resulten.



|. DEFINICION DE CONCEPTOS

En interés de mi investigacion juridica para la tesis en elaboracion considero,
bajo mejor opinién, que debo sefialar la definicion de los conceptos que son
utilizados en la Ley que se va a analizar a efecto de comprender con claridad la
materia objeto de mi investigacion, por lo que a continuacién proporciono las
definiciones doctrinales de los maestros Ernesto Gutiérrez y Gonzalez y Andrés
Serra Rojas, asi como las definiciones contenidas en el Diccionario de Derecho
basado en el Diccionario de Ciencias Juridicas , Politicas y Sociales, cuyo autor
fuera el jurista Manuel Ossorio y Florit fundado a su vez en el Diccionario
Enciclopédico de Derecho Usual , de Guillermo Cabanellas de Torres, asi como
en el Diccionario Para Juristas de Juan Palomar de Miguel.

ACTO

El Diccionario de Derecho define al Acto como la manifestacion de voluntad o de

fuerza.

ACTO ADMINISTRATIVO
El maestro elaboro siguiente concepto de Acto Juridico Administrativo:

A.- Es una declaracién unilateral de voluntad solemne del Estado, dirigida a los
gobernados; o B.- Una declaracion unilateral de la voluntad no solemne del
Estado a sus servidores, o finalmente C.- Un acuerdo no solemne, por regla
general de dos 0 mas voluntades, una de las cuales es del Estado, exteriorizada
la de este, a través del funcionario publico competente para producir efectos de
derecho, ya sean estos de simple convencion de derecho, ya sean éstos de
simple convencion (convenio) o sean impositivos o de autoridad (tratado), segun

sea el caso.



ADMINISTRACION PUBLICA

El Diccionario de Derecho define a la Administracion Publica como la actividad

administrativa de los érganos del Estado en todas sus escalas o jerarquias.

ADMINISTRATIVO

El maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez sefiala que Administrativo viene del
latin administrare que se forma de ad, igual a la preposicién a, y de ministrare,
gue significa servir, de donde administrar significa servir a, y una forma de servir
al pueblo es gobernandolo, dirigiéndolo, manejando el patrimonio del “robot”,
patrimonio que esta formado con bienes del pueblo, ya que se supone que todos
los habitantes del pais en que gobierna un determinado robot.

COMPETENCIA

El maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez considera que la competencia en
derecho administrativo tiene una significacion idéntica a la capacidad en derecho
privado; es decir, el poder legal de ejecutar determinados actos, constituye la
medida de las facultades que corresponden a cada uno de los érganos de la

administracion.

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El Diccionario para Juristas de Juan Palomar de Miguel define el Contencioso
Administrativo como un medio de control jurisdiccional de los actos de la
administracion publica, puesto que representa una instancia por medio de la cual
los administrados pueden lograr la defensa de sus derechos e intereses, cuando
se vean afectados por actos administrativos ilegales. // Es el proceso seguido

ante un Organo jurisdiccional competente sobre derechos o cosas que se



disputan las partes contendientes entre si. // La materia sobre la que versara el
contencioso administrativo, la constituyen exclusivamente actos de los 6rganos
integrantes de la administracién publica, sean centralizados o descentralizados,
emitidos en el desenvolvimiento de su gestion administrativa, y no los que
correspondan a su actividad politica o gubernativa, ni los derivados del derecho

privado.

DEMANDA

El Diccionario de Derecho define a la Demanda como el escrito que inicia el
juicio y tiene por objeto determinar las pretensiones del actor mediante el relato
de los hechos que dan lugar a la accidon, invocacion del derecho que la
fundamenta y peticion clara de lo que se reclama.

El Diccionario para Juristas de Juan Palomar de Miguel define a la demanda
como el escrito en el que se ejercitan en un juicio una o varias acciones 0 se

desenvuelve un recurso contencioso administrativo.

DERECHO ADMINISTRATIVO

El maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez define el Derecho Administrativo como
el conjunto de normas juridicas, que determinan las conductas del Estado para
el desempefio de actividades catalogadas como funcién administrativa, ya en

forma directa, ya indirecta.

DERECHO SUPLETORIO

El Diccionario de Derecho define al Derecho Supletorio como aquel que rige
Unicamente en el caso de que no exista disposicion expresa en el sistema

considerado principal.



EXHORTO

El Diccionario para Juristas de Juan Palomar de Miguel define al Exhorto como
el despacho que libra el juez a otro su igual para que mande dar cumplimiento a
lo que le pide. // Der. Mex. Despacho que libra un juez para llamar a alguien y

hacerle comparecer de grado o fuerza.

El Diccionario de Derecho define al Exhorto como la rogatoria librada por un
juez, en una causa que se tramita ante el juzgado a su cargo, y dirigida a otro
juez de su misma categoria pero diferente jurisdiccion, con el fin de que

practique alguna diligencia que deba realizarse en la jurisdiccion de éste.

IMPROCEDENCIA

El Diccionario de Derecho define a la improcedencia como la ineficacia de

escrito, prueba, recurso o cualquier otra actuacion.

INCIDENTE

El Diccionario para Juristas de Juan Palomar de Miguel define al Incidente como
una cuestion distinta del principal asunto del juicio, pero relacionada con él, que
se trata o decide por separado, a veces sin suspender el curso de aquél, y otras

suspendiéndolo.

El Diccionario de Derecho define al Incidente como un litigio accesorio suscitado
con ocasion de un juicio normalmente sobre circunstancias de orden procesal y

gue se decide por una sentencia interlocutoria.



JURISDICCION

El Diccionario de Derecho define a la Jurisdiccidbn como la extension y limites del
poder de juzgar, ya sea por razon de la materia, ya sea por razén de del
territorio, si se tiene en cuenta que cada tribunal no puede ejercer su funcion

juzgadora sino dentro de un espacio determinado y del fuero de le esta atribuido.

LEY

El Diccionario para Juristas de Juan Palomar de Miguel define a la Ley como la
Regla, norma, modelo. / Norma y regla constante e invariable de las cosas,
originada de la causa primera o de sus propias cualidades y condiciones. // Toda
norma juridica reguladora de los actos y de las relaciones humanas aplicable a
determinado tiempo y lugar. // Regla de accion impuesta por la suprema
autoridad, en que se ordena o prohibe algo en consonancia con la justicia y para

el bien comun de los gobernados.

El Diccionario de Derecho define a la Ley como toda norma juridica reguladora
de los actos y de las relaciones humanas, aplicable en determinado tiempo y

lugar.

LEY ADMINISTRATIVA

El Diccionario de Derecho define a la Ley Administrativa como la relativa a la
organizacion general del Poder Ejecutivo, al funcionamiento de sus 6rganos y a

los servicios publicos.



LEY GENERAL

El Diccionario para Juristas de Juan Palomar de Miguel define a la Ley General
como aquella que se dicta con fuerza igual para todos los ciudadanos o
subditos.

MEDIDA CAUTELAR

El Diccionario para Juristas de Juan Palomar de Miguel define a la Medida
Cautelar como aquella que se adopta preventivamente en un juicio 0 proceso, a
instancia de parte u oficio para que la resolucién del mismo pueda ser mas

eficaz.

El Diccionario de Derecho define a la Medida Cautelar como la dictada mediante
providencias judiciales, con el fin de asegurar que cierto derecho podra ser
hecho efectivo en el caso de un litigio en el que se reconozca la existencia y la

legitimidad de tal derecho.

NOTIFICACION

El Diccionario para Juristas de Juan Palomar de Miguel define a la Notificacion
como el medio legal por el cual se da a conocer a las partes 0 a un tercero el

contenido de una resolucion judicial.

PROCEDIMIENTO

El Diccionario de Derecho define al Procedimiento como la norma reguladora
para la actuacion ante organismos jurisdiccionales, sean civiles, laborales,

penales, contencioso-administrativos, etcétera.



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El Diccionario de Derecho define al Procedimiento Administrativo como el
procedimiento que no se sigue en via jurisdiccional judicial, sino ante los
organismos dependientes del Poder Ejecutivo, cuyas resoluciones son

generalmente impugnables ante los organismos del Poder Judicial.

PROCESO

El Diccionario para Juristas de Juan Palomar de Miguel define al Proceso como
el conjunto de actos procesales que inician con la presentacion y admision de la

demanda y termina cuando concluye por distintas causas admitidas por la ley.

PROCESO ADMINISTRATIVO

Tanto el Diccionario para Juristas de Juan Palomar de Miguel como el
Diccionario de Derecho definen al Proceso Administrativo como el de caracter
gobernativo cuando se contradicen ante ella misma y para si rectificaciéon o

anulacion, medidas de la administracion publica.

PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El maestro Andrés Serra Rojas, en su libro titulado Derecho Administrativo
refiere que el contencioso administrativo es el juicio ubicado en un determinado
sistema de jurisdiccion relativa, que se interpone en unos sistemas ante los
Tribunales Judiciales y en otros ante Tribunales Administrativos Autonomos,
sobre pretensiones o0 conflictos fundados en preceptos de Derecho
Administrativo o facultades regladas, que se litigan entre particulares y la
Administracién Publica por las resoluciones o actos ilegales dictados por ésta,
gue lesionan o vulneran los derechos establecidos a favor del reclamante, por

una ley, un reglamento o u otro precepto.



RECURSO

El Diccionario de Derecho de fine al Recurso como el medio que concede la ley
procesal para la impugnacién de las resoluciones judiciales, a efectos de
subsanar los errores de fondo o los vicios de forma en que se haya incurrido al

dictarlas.

RECURSO ADMINISTRATIVO

EL maestro Andrés Serra Rojas define al recurso administrativo como un medio
ordinario de impugnacion y directo de defensa legal que tienen los gobernados
afectados, en contra de un acto administrativo que lesione su esfera juridica de
derechos o intereses, ante la propia autoridad que lo dictd, el superior jerarquico
u otro érgano administrativo, para que lo revoque, anule, reforme o modifique,
una vez comprobada la ilegalidad o inoportunidad del acto, restableciendo el
orden juridico violado, en forma econdmica, sin tener que agotar procedimiento

jurisdiccional.

El Diccionario de Derecho define al Recurso Administrativo como aquel que
cada uno de los particulares puede interponer contra las resoluciones

administrativas y ante los propios organismos de la administracion publica.

TERMINO

El Diccionario para Juristas de Juan Palomar de Miguel define al Término como
el tiempo en que un acto procesal debe llevarse a cabo para que tenga eficacia y

validez legales.



1. EXPOSICION DE MOTIVOS

Considero que es necesario conocer los motivos que se presentaron para la
expedicion de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
ya gue son precisamente estos motivos los que hacen que la citada Ley tenga
un sentido para existir, ya que me encuentro convencida que todo el actuar
humano debe encontrarse debidamente motivado y mas aun cuando hablamos
de la creacion de una ley, cualquiera que ésta sea, ya que al ser normativa para
el ser humano, debe contener los elementos de un acto administrativo, el cual se
entiende como “una declaraciéon unilateral de voluntad, conocimiento o juicio, de
un érgano administrativo, realizada en ejercicio de la funcion administrativa que

produce efectos juridicos concretos en forma directa™

, siendo en el caso en
particular que el 6rgano administrativo es el Poder Legislativo y por tanto, éste
tiene la obligacion de motivar su actuar, aun y cuando la propuesta de origen de
creacion de una ley resulte de uno solo se sus miembros, ya que al final de todo
el proceso de creacion de la ley, esos mimos motivos que en un inicio resultaron

en lo particular, se tornaran en la motivacion de la ley que resulte.

Asimismo, los motivos de creacion de una ley, a mi particular punto de vista,
permitiran saber si ésta efectivamente cumple con los objetivos para los que fue
creada, ya que durante el andar legislativo, en muchas ocasiones se pierde de
vista el objetivo principal de creaciéon de una ley, por lo que me es de sumo
interés averiguar si efectivamente en el caso particular de la ley que estudio,
cumple con las expectativas de quien la propuso, si efectivamente su creacién
se traduce en un trabajo legislativo en forma y si se dio alguna evolucion o

progreso en el contencioso administrativo.

! LUCERO ESPINOSA, MANUEL. Ley Federal de Procedimiento Administrativo Comentada. 52
Edicion. Editorial Porrda. , S.A. México, 2004. p. 7.



II.I' - FINALIDAD DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Por lo anteriormente expuesto, a continuacion reproduzco la exposicion de
motivos que presentd el senador Fauzi Hamdan Amad, del partido accion
nacional, de las Comisiones Unidad de Hacienda y Crédito Publico, de Justicia y
de Estudios Legislativos, Segunda (sic)., ante la Camara de Senadores del
Congreso de la Union, de la LVIII legislatura, afio segundo, en el primer periodo

ordinario dentro del ramo publico el 18 de octubre de 2001.

“Es indiscutible que los particulares son titulares de derechos y obligaciones
frente al Estado y de manera mas especifica, frente a la Administracion Publica,
entendida ésta, en su acepcion mas elemental, como la forma de organizacion
administrativa que adopta el Poder Ejecutivo para la realizacion de la funcién

administrativa que tiene encomendada conforme a la Ley.”

“Por lo que respecta a los derechos de los particulares frente al Estado, pueden
sefalarse el derecho que tienen los particulares a la legalidad en la actuacion
del Estado y a exigirle dafios y perjuicios cuando éste, obrando de manera
ilicita, causa dafio, sin dejar de mencionar el derecho de exigir un adecuado
funcionamiento de la Administracion Publica y a los servicios publicos prestados

por la misma.”

“En un auténtico Estado de Derecho, los particulares deben contar con medios
de defensa idéneos y adecuados, para defender sus intereses y finalmente, sus
derechos de orden administrativo antes mencionados. Tales medios de defensa
son de diversa naturaleza, algunos directos y otros indirectos. Haciendo
exclusion de los medios indirectos y atendiendo sélo a los medios directos de
proteccion juridica de los derechos de los particulares para garantizarles el



eficaz funcionamiento de la Administracién, encontramos, por un lado, los
recursos administrativos y, por el otro lado, las acciones que se ventilan ante los
Tribunales Administrativos, también llamados Tribunales Contencioso
Administrativo o de lo Contencioso Administrativo, los cuales logran con mayor

eficacia el control de la legalidad de los actos de la Administracion.”

“En relacion con lo anterior, se debe recordar que la interpretaciéon que se le dio
al sistema constitucional establecido en México a partir de 1857, fue la de
considerar incompatible con dicho sistema la creacibn de Tribunales
Administrativos que conocieran de controversias que surgieran de actos de la
administracion, por lo que durante muchos afos, el control de la legalidad de
tales actos fue a través del juicio de amparo.”

“Sin embargo, en el afio de 1936, operd un serio cambio en nuestra Legislacion
Positiva al expedirse, el 27 de agosto, la Ley de Justicia Fiscal, creando el
Tribunal Fiscal de la Federacion destinado a conocer el contencioso-fiscal, para
lo cual hubo necesidad de desechar interpretaciones tradicionales, considerando
constitucionalmente viable el establecimiento de un Tribunal Administrativo en
razon de algunas tesis sostenidas por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién.”

“No obstante, tanto la Ley de 27 de agosto de 1936, como posteriormente el
Cadigo Fiscal de la Federacion de 31 de diciembre de 1938, que por cierto en
dicho ordenamiento tuvo lugar un primer avance en la ampliacion de su
competencia, al incorporarse materias que escapaban al ambito estrictamente
fiscal, dio lugar a una viva discusion sobre su constitucionalidad, la cual concluy6
al expedirse las reformas al Articulo 104 Constitucional, la primera de 16 de
diciembre de 1946, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 del
mismo mes y afo y, posteriormente, la de 19 de junio de 1967, publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el 25 de octubre de dicho ano. En dicha reforma



se reconocid en una forma expresa la necesidad de la existencia de Tribunales
Contencioso-Administrativo, al establecer que las Leyes Federales podian
instituir Tribunales de lo Contencioso-Administrativo dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos, que tuvieran a su cargo dirimir las controversias que se
suscitaran entre la Administracion Publica Federal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacién, su funcionamiento, el

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.”

“Una vez definida, a nivel constitucional, la creacibn de los Tribunales
Administrativos y, en especial, del entonces Tribunal Fiscal de la Federacién, la
tendencia de ampliar su competencia no sélo al ambito estrictamente fiscal,
sigui6 un camino tortuoso y difici, de modo que lentamente se fueron
aumentando las materias de la competencia de dicho Tribunal, sin lograr cumplir
con la plenitud la competencia integral de los actos de la Administracion Publica

Federal.”

“No fue sino hasta la reforma de la Fraccion XlII del Articulo 11 de la Ley
Organica del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, del 15 de diciembre de
1995 vy, posteriormente, mediante la reforma al mismo precepto legal, del 31 de
diciembre del 2000, cuando el actual Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se convirti6 en un verdadero y auténtico Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, toda vez que conoce, no sélo de mas materias previstas
en el Articulo 11 de su Ley Orgénica, sino también de casi todos los actos y
resoluciones administrativas expedidas por la Administracion Publica

Centralizada y Descentralizada.”

“Por lo tanto, se hace necesario consolidar la evolucion que ha tenido dicho
tribunal, dotandolo de un procedimiento agil, seguro y transparente, toda vez que
el procedimiento previsto en el actual Titulo VI del Cddigo Fiscal de la



Federacion ha quedado rebasado con motivo de la actual competencia del

Tribunal.”

“Con base en tales principios se inspira la presente Iniciativa que aborda la parte

adjetiva y procedimental que otorgara a dicho Tribunal un marco juridico en

funcién de su actual competencia”.?

De la citada exposicion de motivos se desprende que la finalidad de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, consiste principalmente
en brindarle al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, una
normatividad que regule su actuar dentro de la competencia que actualmente
tiene, toda vez que el Titulo VI del Cddigo Fiscal de la Federacion ha sido
superado por cuanto hace a la competencia del citado Tribunal, y que se refiere
a dirimir las controversias que surjan entre los particulares y el Estado en su
calidad de autoridad, para que la actuacion de éste, resulte de todo legal y licita,
por lo que mas adelante estudiaré la competencia del Tribunal, por considerar
gue es inherente a esta investigacion.

2 Iniciativa con proyecto de Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
Archivo Histérico Camara de Senadores. Calle Allende No. 23, ler. Piso, Col. Centro
Historico.



[I.II MEJORAS PROPUESTAS

Dentro de la iniciativa de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se contemplaron los criterios que orientan dicha iniciativa de ley,
y que junto con la exposicion de motivos, serviran de punto de partida para la
realizacion de la presente investigacion, ya que el principal objetivo de ésta, es
el analisis a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y para
ello me resulta necesario conocer los criterios sobre los que se oriento la Ley en
estudio, para que como se he sefalado en otras ocasiones, pueda estar en la
posibilidad de ver si los objetivos que se vislumbraron alcanzar y los beneficios
que se pretendieron otorgar a los gobernados al expedir la Ley que hoy me
ocupa, resultaron una realidad viable y objetiva.

Los criterios que fueron expuestos al momento de la presentacion de la iniciativa

fueron:

1.- Aspectos Generales

a) Se establece que los particulares puedan impugnar ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, no s6lo actos administrativos de caracter
individual dentro del ambito de competencia del Tribunal, sino también las
diversas resoluciones administrativas de caracter general que expidan las
autoridades en ejercicio de sus facultades, cuando éstas sean contrarias a la
Ley de la materia, siempre y cuando sean autoaplicativas o cuando el interesado
las controvierte en union del primer acto de aplicacion. Se excluye de la

competencia del tribunal los reglamentos.

b) Se incorpora la condena en costas a favor de la autoridad demandada,
cuando se controviertan resoluciones con propésitos notoriamente dilatorios,

entendiéndose por ello cuando al dictarse una sentencia que reconozca la



validez de una resolucion, la parte actora se beneficie econGmicamente por la
dilacion en el cobro, ejecucion o cumplimiento siempre que los conceptos de

impugnacién sean notoriamente improcedentes o infundados.

Asimismo, la autoridad demandada debera indemnizar al particular por el
importe de los dafios y perjuicios que se hayan causado, cuando la propia
autoridad cometa una falta grave al dictar la resolucion impugnada y no se allane
al contestar la demanda en el concepto de impugnacién de que se trate. Se
entendera como falta grave cuando la resolucién impugnada se anule por
ausencia de fundamentacion o de motivacion; sea contraria a una jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidbn en Materia de Legalidad o
Constitucionalidad de Leyes o cuando se anule en caso de que la resolucion
dictada no corresponda a los fines para los cuales la Ley confiere dichas

facultades.

La condicion de costas y la indemnizacion a que se refiere el parrafo anterior, se

deberé tramitar en via incidental.

2.- De los plazos

Los plazos previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion, para presentar una
demanda, su contestacién, asi como su ampliacion y contestacion a la misma,
son muy extensos, lo que ha provocado que la duracién de los juicios se
prolongue innecesariamente. Por lo tanto, la presente iniciativa reduce
significativamente tales plazos, lo que dara una mayor agilidad y rapidez a la

substanciacion de los juicios.



3.- De la suspensién

El actual esquema previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion, en materia de
suspension de la ejecucion del acto impugnado es insuficiente, pues ha quedado
rebasado con motivo de la actual competencia ampliada del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. Por lo tanto, la presente iniciativa incorpora un
marco juridico apropiado para lograr la suspension de la ejecucion de cualquier
acto administrativo, e inclusive se incorpora la suspensién con efectos
restitutorios bajo el criterio de la apariencia del buen derecho sustentado por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En efecto, en materia de suspension, se hace necesario consolidar su evolucion,
incorporando a la Ley la facultad del Tribunal de otorgar tal clase se
suspensiones, toda vez que la ampliacién de la competencia del Tribunal asi lo
exige, reconociéndose el acertado criterio de la apariencia del buen derecho
sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que constituye uno de
los avances mas importantes en las Ultimas décadas, en la materia de
suspensién, como un mecanismo de medida cautelar, respecto de la ejecucién

del acto impugnado.

Asimismo, las sentencias interlocutorias que concedan o nieguen la suspension
definitiva podran ser impugnadas mediante la interposicion del recurso de

reclamacion ante la Sala Superior.

4.- De la sentenciay de su cumplimiento

Atendiendo a la competencia ampliada del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, y toda vez que actualmente dicho Tribunal es de plena
jurisdiccion, con base en la reforma del Articulo 237 del Cdodigo Fiscal de la

Federacion del 31 de diciembre del 2000, es necesario incorporar un nuevo



procedimiento para el efecto de hacer mas efectivo el cumplimiento de sus

propias resoluciones, incluyendo las resoluciones en materia se suspension.

.11 COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

La competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se encuentra contemplada
en el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mismo
que a la letra dice:

“CAPITULO Il DE LA COMPETENCIA MATERIAL DEL TRIBUNAL

Articulo 11.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas que se indican a continuacion:

I.- Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales auténomos, en que se
determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para
su liquidacién.

I.- Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los regulados por el Cédigo Fiscal de la
Federacién, indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucidn proceda de conformidad
con las leyes fiscales.

.- Las que impongan multas por infraccién a las normas administrativas federales.

IV.- Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las fracciones anteriores.

V.- Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que concedan las
leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus
familiares o derechohabientes con cargo a la Direccion de Pensiones Militares o al Erario Federal,
asi como las que establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las
leyes que otorgan dichas prestaciones.



Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le corresponde un mayor nimero de
afos de servicio que los reconocidos por la autoridad respectiva, que debid ser retirado con grado
superior al que consigne la resolucién impugnada o que su situacidon militar sea diversa de la que
le fue reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el caso; o cuando se
versen cuestiones de jerarquia, antigliedad en el grado o tiempo de servicios militares, las
sentencias del Tribunal Fiscal solo tendrdn efectos en cuanto a la determinacién de la cuantia de la
prestacion pecuniaria que a los propios militares corresponda, o a las bases para su depuracion.

VI.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario Federal o al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

VII.- Las que se dicten sobre interpretacién y cumplimiento de contratos de obras publicas
celebrados por las dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada.

VIII.- Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores publicos de la
Federacidn, del Distrito Federal o de los organismos descentralizados federales o del propio
Distrito Federal, asi como en contra de los particulares involucrados en dichas responsabilidades.

IX.- Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacidn, el Distrito Federal, los Estados
y los Municipios, asi como sus organismos descentralizados.

X.- Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacién a que se contrae el articulo 77 Bis
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. El particular podra optar por
esta via o acudir ante la instancia judicial competente.

XI.- Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior.

XIl.- Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en los términos de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

XIll. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las resoluciones que se indican en
las demas fracciones de este articulo.



XV. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se consideraran definitivas
cuando no admitan recurso administrativo o cuando la interposicién de éste sea optativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios que promuevan las
autoridades para que sean anuladas las resoluciones administrativas favorables a un particular,
siempre que dichas resoluciones sean de las materias sefialadas en las fracciones anteriores como
de su competencia.

También conocera de los juicios que se promuevan contra una resolucion negativa ficta
configurada, en las materias sefialadas en este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen las
disposiciones aplicables o, en su defecto, por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
Asimismo, conocera de los juicios que se promuevan en contra de la negativa de la autoridad a
expedir la constancia de haberse configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta se encuentre
prevista por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos en los que se pudiere
afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro o anotacién ante autoridad
administrativa.”

Bajo este contexto y con la finalidad de entender a que se refiere la iniciativa de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en la parte en que sefiala que con la citada Ley, se
"otorgara a dicho Tribunal un marco juridico en funcién a su actual competencia”, es necesario
gue puntualice sobre las reformas al referido articulo 11 de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, para tener un panorama histdrico acerca de las modificaciones que
ha tenido la competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y entonces estar
en posibilidad de entrar al analisis de la vigente Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

Por lo anterior me remito a la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 15 de diciembre de 1995, que amplié la competencia material
de dicho érgano jurisdiccional, dado que de acuerdo con la redaccién de la fraccion Xlll del articulo
11 de dicho ordenamiento legal, seria competente para conocer de resoluciones que recayeran al
recurso de revisidn previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.



Posteriormente se dieron las reformas a la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién vy al
Cddigo Fiscal de la Federacidn, realizadas a través del decreto por el que se reforman diversas
disposiciones fiscales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de 2000.
Conforme al primer ordenamiento citado, se reformé la denominacién de Tribunal Fiscal de la
Federacién por la de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y ademas se volvio a
reformar la fraccion XllI del articulo 11 de esa ley, con el fin de establecer la competencia, no sélo
para resolver los juicios en contra de resoluciones que concluyan el recurso de revisidn de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, sino también para conocer de las controversias respecto
de los actos dictados por las autoridades administrativas, que pongan fin a un procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los términos de la referida ley
procedimental; asimismo se incorpora la competencia para conocer demandas contra
resoluciones negativas fictas configuradas en las materia que son de la competencia de dicho
tribunal. Ademas se faculté a la Sala Superior para determinar la jurisdiccidn territorial de las salas
regionales, asi como su nimero y sede; y, por ultimo, se modificd la competencia territorial de las
salas regionales, en cuanto que ahora serdn competentes para conocer del juicio, aquellas en
donde se encuentre la sede de la autoridad demandada.’

® CAMARILLO S. JOSE ARNULFO. La Metamorfosis del Contencioso Administrativo en
México. Articulos de Interés. www.grupodarfi.com. 21 febrero 2006.




[ll. LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo encuentra su
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, 72 y 73, Fraccion XXIX-H de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que a la letra

dicen:

“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Republica;
Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién; y
II. Alas Legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los mismos, pasaran
desde luego a comision.

Las que presentaren los diputados o los senadores, se sujetaran a los tramites

que designe el Reglamento de Debates.”

“Articulo 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva
de alguna de las Camaras, se discutir4 sucesivamente en ambas, observandose
el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las
discusiones y votaciones.

A) Aprobado un proyecto en la Cadmara de su origen, pasara para su discusion a
la otra. Si ésta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviere
observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente.

B) Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Camara de su origen dentro de diez dias utiles; a no ser que,
corriendo este término, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones,
en cuyo caso la devolucion debera hacerse el primer dia util en que el Congreso

esté reunido.



C) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo
sera devuelto, con sus observaciones, a la Cadmara de su origen. Debera ser
discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del
namero total de votos, pasara otra vez a la Camara revisora. Si por ésta fuese
sancionado por la misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volvera al
Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto seran nominales.

D) Si algun proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad por la
Camara de revision volvera a la de su origen con las observaciones que aquélla
le hubiese hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria
absoluta de los miembros presentes, volvera a la Camara que lo desecho, la
cual lo tomara otra vez en consideracion, y si lo aprobare por la misma mayoria
pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A; pero si lo reprobase, no
podré volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

E) Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte o modificado, o
adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion de la Camara de su
origen versara unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones,
sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o
reformas hechas por la Cémara revisora fuesen aprobadas por la mayoria
absoluta de los votos presentes en la Camara de su origen, se pasara todo el
proyecto al Ejecutivo para los efectos de la fraccion a). Si las adiciones o
reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria de
votos en la Camara de su origen volverdn a aquélla para que tome en
consideracion las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes
se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o reformas, el
proyecto en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se pasara al
Ejecutivo para los efectos de la fraccion a). Si la Camara revisora insistiere, por
la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el
proyecto no volvera a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a
no ser que ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros

presentes, que se expida la ley o decreto sélo con los articulos aprobados y que



se reserven los adicionados o reformados para su examen y votacién en las
sesiones siguientes.

F) En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

G) Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Camara de su
origen, no podra volver a presentarse en las sesiones del afio.

H) La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos Camaras con excepcion de los proyectos que versaren
sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas,
todos los cuales deberan discutirse primero en la Camara de Diputados.

) Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferentemente en la Camara
en que se presenten, a menos que transcurra un mes desde que se pasen a la
comision dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el mismo
proyecto de ley o decreto, puede presentarse y discutirse en la otra Camara.

J) El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las resoluciones del
Congreso o de alguna de las Camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo
electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Camara de Diputados declare que
debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacién por delitos
oficiales.

Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias

gue expida la Comision Permanente. “

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan
a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la Administracion
Plblica Federal y los particulares, estableciendo las normas para su
organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus

resoluciones;



Bajo éste contexto, debo entender que la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo se expidio con la finalidad de regular la forma en la
que habran de dirimirse las controversias que se presenten entre la
Administracion Publica Federal y los particulares, ya que como la propia
exposicion de motivos de la Ley en analisis sefala, “los particulares deben
contar con medios de defensa idéneos y adecuados para defender sus
intereses vy, finalmente, sus derechos de orden administrativo”, lo que me
permite entender la finalidad de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

TITULO |
DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

“ARTICULO 1o0.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se regiran por las disposiciones de esta Ley, sin
perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que México sea
parte. A falta de disposicion expresa se aplicard supletoriamente el Cdadigo
Federal de Procedimientos Civiles, siempre que la disposicion de este ultimo
ordenamiento no contravenga las que regulan el juicio contencioso

administrativo federal que establece esta Ley.

Cuando la resolucién recaida a un recurso administrativo, no satisfaga el interés
juridico del recurrente, y éste la controvierta en el juicio contencioso

administrativo federal, se entenderd que simultaneamente impugna la



resolucioén recurrida en la parte que continta afectandolo, pudiendo hacer valer

conceptos de impugnaciéon no planteados en el recurso.

Asimismo, cuando la resolucién a un recurso administrativo declare por no
interpuesto o lo deseche por improcedente, siempre que la Sala Regional
competente determine la procedencia del mismo, el juicio contencioso
administrativo procedera en contra de la resolucién objeto del recurso, pudiendo
en todo caso hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el

recurso.”

El primer articulo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, nos proporciona disposiciones respecto a la aplicacion de la Ley
en andlisis, toda vez que sefala al Codigo Federal de Procedimientos Civiles
como supletorio a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
siempre y cuando el citado Cadigo no contravenga a la misma, sin embargo en
caso de que se actualice el supuesto se generaria una laguna y por tanto una
deficiencia que la Ley no prevé como superarla.

Permite hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso,
cuando éste no satisfaga el interés juridico del recurrente, y éste lo controvierta
en el juicio contencioso administrativo federal, lo que a mi parecer resulta
inapropiado, toda vez que la autoridad administrativa que resuelve el recurso, lo
hace con base en los conceptos de violacién hechos valer por el denunciante y
si éste no imprime en su escrito recursal todas las violaciones de las cuales se
adolece, sino hasta el momento de iniciar el procedimiento contencioso
administrativo federal, se torna inoperante el recurso, ya que los conceptos de
violacion que se hagan valer en el procedimiento contencioso administrativo,
seran los que efectivamente se consideren para efecto de resolver en el caso

en concreto.



Considero, que quizas el legislador intenté decir que en caso de que la
resolucién recaida al recurso administrativo no satisfaga el interés del
recurrente, y éste la controvierta en el juicio contencioso administrativo federal,
podra hacer valer conceptos de impugnacion que surjan durante la tramitacion

del recurso administrativo.

“ARTICULO 2o0.- El juicio contencioso administrativo federal, procede contra las
resoluciones administrativas definitivas que establece la Ley Organica del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Asimismo, procede dicho juicio contra los actos administrativos, Decretos y
Acuerdos de caracter general, diversos a los Reglamentos, cuando sean
autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta en union del primer acto

de aplicacion.

Las autoridades de la Administracion Publica Federal, tendrdn accion para
controvertir una resolucion administrativa favorable a un particular cuando

estime que es contraria a la ley.”

Indica los casos en los cuales procede el juicio contencioso administrativo, y
remite a las resoluciones administrativas que establece la Ley organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mismas que se encuentran

contempladas en su articulo 11, el cual refiere:

“Articulo 11. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera
de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se

indican a continuacion:

I.- Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en

cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion.



Il.- Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por el Codigo
Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya

devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales.

lll.- Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas

federales.

IV.- Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las

fracciones anteriores.

V.- Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales
que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza
Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con
cargo a la Direccion de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como las
que establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con

las leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le corresponde un
mayor numero de afios de servicio que los reconocidos por la autoridad
respectiva, que debié ser retirado con grado superior al que consigne la
resolucién impugnada o que su situacion militar sea diversa de la que le fue
reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el
caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigiiedad en el grado o
tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal Fiscal solo tendran
efectos en cuanto a la determinacion de la cuantia de la prestacion pecuniaria

gue a los propios militares corresponda, o a las bases para su depuracion.

VI.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario
Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.



VIl.- Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de
obras publicas celebrados por las dependencias de la Administracion Puablica

Federal Centralizada.

VIIl.- Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores
publicos de la Federacion, del Distrito Federal o de los organismos
descentralizados federales o del propio Distrito Federal, asi como en contra de

los particulares involucrados en dichas responsabilidades.

IX.- Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos

descentralizados.

X.- Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a que se
contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. El particular podra optar por esta via o acudir ante la

instancia judicial competente.

Xl.- Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de

Comercio Exterior.

Xll.- Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en
los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

XIll. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los

términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.



XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las resoluciones

gue se indican en las demas fracciones de este articulo.

XV. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la

interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios
que promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones
sean de las materias sefialadas en las fracciones anteriores como de su

competencia.

También conocera de los juicios que se promuevan contra una resolucion
negativa ficta configurada, en las materias sefialadas en este articulo, por el
transcurso del plazo que sefalen las disposiciones aplicables o, en su defecto,
por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asimismo, conocera de los
juicios que se promuevan en contra de la negativa de la autoridad a expedir la
constancia de haberse configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta se

encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos en
los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro o

anotacion ante autoridad administrativa.

Asi mismo, afiade la Ley, procede el juicio contencioso administrativo federal
contra los actos administrativos, Decretos y Acuerdos de caracter general,
cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta en unién

del primer acto de aplicacion.



Cabe precisar que el procedimiento contencioso administrativo federal no
procede contra reglamentos, y considero que tal situacion deriva que la facultad
reglamentaria proviene del Ejecutivo Federal, misma que se encuentra regulada
en la fraccion | del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;”

Respecto a la procedencia del juicio contencioso administrativo, la Ley de la
materia prevé que las Autoridades de la Administracion Publica Federal tengan
accion para controvertir una resolucién administrativa favorable a un particular

cuando estime que es contraria a la ley.

Para poder comprender qué Autoridades pertenecen a la Administracion
Publica Federal debo remitirme a al articulo primero de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal, mismos que a la letra dice:

“Articulo 1°.- La presente Ley establece las bases de organizacién de la
Administracion Publica Federal, Centralizada y Paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal integran la
Administracion Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion mayoritaria,
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales
de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los

fideicomisos, componen la Administracion Publica Paraestatal.”



Por lo tanto conozco de las autoridades que tendran accion para controvertir
una resolucion administrativa favorable a un particular cuando estime que es
contraria a la ley, asi mismo aun y cuando no se precisa en el texto del articulo
citado, se debe aclarar que dichas autoridades deben tener interés juridico para

accionar el procedimiento contencioso administrativo federal.

“ARTICULO 30.- Son partes en el juicio contencioso administrativo:

I. El demandante.

Il. Los demandados. Tendran ese caracter:

a) La autoridad que dicté la resolucién impugnada.

b) El particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacion o nulidad pida
la autoridad administrativa.

c) El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria o el titular de la dependencia
u organismo desconcentrado o descentralizado que sea parte en los juicios en
gue se controviertan resoluciones de autoridades federativas coordinadas,
emitidas con fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordinacion,
respecto de las materias de la competencia del Tribunal.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra apersonarse como parte en los
juicios en que se controvierta el interés fiscal de la Federacion.

lll. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del

demandante.”
Como partes en el juicio contencioso administrativo se sefiala al demandante
quien resulta ser la persona que promueve el procedimiento contencioso
administrativo.

Otra parte se refiere a los demandados, quienes podran tener ese caracter son:

a) La autoridad que dicté la resolucion impugnada,



Estimo que resulta necesario que el legislador precise cual es la autoridad
demandada en el supuesto de que el juicio se promueva en contra de decretos
y acuerdos de caracter general; aunque a mi parecer la autoridad demandada
resulta ser aquella que emitié el decreto o acuerdo, ya que con éste acto se
afecta la esfera juridica del gobernado, y en caso de que éste promueva el
procedimiento contencioso administrativo federal en contra de un decreto o
acuerdo cuando estos sean autoaplicativos, la autoridad responsable de dicha

afectacion es precisamente aquella que emitio el acto.

b) El particular a quien favorezca la resolucion cuya modificacién o nulidad pida

la autoridad administrativa.

Este inciso se refiere al caso en el que la Ley en analisis prevé que la
Autoridades de la Administracion Publica Federal tengan accién para
controvertir una resolucién administrativa favorable a un particular, cuando

estime que es contraria a la ley.

c) El jefe del Servicio de Administracion Tributaria o el titular de la dependencia
u organismo desconcentrado o descentralizado que sea parte en los juicios que
controviertan resoluciones de autoridades federativas coordinadas, emitidas con
fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordinacién, respecto de

las materias de la competencia del Tribunal.

Este inciso guarda relacion con la Ley de Coordinacién Fiscal, misma que “tiene
por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con los de los Estados,
Municipios y Distrito Federal, establecer la participacion que corresponda a sus
haciendas publicas en los ingresos federales, distribuir entre ellos dichas
participaciones; fijar reglas de colaboraciébn administrativa entre las diversas
autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal

nl

y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.”™ Permitiéndome conocer

! LEY DE COORDINACION FISCAL. Diario Oficial de la Federacion 27 de diciembre de 1978.



a que se refiere la Ley en analisis al precisar “autoridades federativas

coordinadas”.

Otra parte en el juicio contencioso administrativo es el tercero que tenga un

derecho incompatible con la pretensién del demandante.

“ARTICULO 4o0.- Toda promocion debera estar firmada por quien la formule y
sin este requisito se tendra por no presentada, a menos que el promovente no
sepa 0 no pueda firmar, caso en el que imprimira su huella digital y firmara otra
persona a su ruego.

Cuando la resolucion afecte a dos o mas personas, la demanda debera ir
firmada por cada una de ellas, y designar a un representante comdn que
elegirdn de entre ellas mismas, si no lo hicieren, el Magistrado Instructor
nombrara con tal caracter a cualquiera de los interesados, al admitir la

demanda.”

Ordena las formalidades que debe reunir la promocién a través de la cual se

inicie el juicio contencioso administrativo.

“ARTICULO 50.- Ante el Tribunal no procedera la gestion de negocios. Quien
promueva a nombre de otra deberd acreditar que la representacion le fue
otorgada a mas tardar en la fecha de la presentacion de la demanda o de la
contestacion, en su caso.

La representacion de los particulares se otorgara en escritura publica o carta
poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos
ante notario o ante los secretarios del Tribunal, sin perjuicio de lo que disponga
la legislacion de profesiones. La representacion de los menores de edad sera
ejercida por quien tenga la patria potestad. Tratandose de otros incapaces, de
la sucesion y del ausente, la representacion se acreditara con la resolucion

judicial respectiva.



La representacibn de las autoridades corresponderd a las unidades
administrativas encargadas de su defensa juridica, segun lo disponga el
Ejecutivo Federal en su Reglamento o decreto respectivo y en su caso,
conforme lo disponga la Ley Federal de Entidades Paraestatales. Tratandose
de autoridades de las Entidades Federativas coordinadas, conforme lo
establezcan las disposiciones locales.

Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a licenciado
en derecho que a su nombre reciba notificaciones. La persona asi autorizada
podrd hacer promociones de tramite, rendir pruebas, presentar alegatos e
interponer recursos. Las autoridades podran nombrar delegados para los

mismos fines.”

Seflala que no procede la gestibn de negocios, y sOlo se acepta la

representacion, y sobre la cual dispone lo conducente.

Para el caso de la representacion de las autoridades, se indica que ésta
corresponderd a las unidades administrativas encargadas de la defensa
juridica, esto en virtud de dentro del juicio contencioso administrativo federal, a
la autoridad demandada le corresponde defender ante el Tribunal la resolucion

gue se impugna ante él.

“ARTICULO 60.- En los juicios que se tramiten ante el Tribunal no habra lugar
a condenacion en costas. Cada parte sera responsable de sus propios gastos y
los que originen las diligencias que promuevan.

Unicamente habra lugar a condena en costas a favor de la autoridad
demandada, cuando se controviertan resoluciones con propdsitos notoriamente
dilatorios.

Para los efectos de este articulo, se entendera que el actor tiene propdsitos
notoriamente dilatorios cuando al dictarse una sentencia que reconozca la
validez de la resolucion impugnada, se beneficia econdmicamente por la

dilacion en el cobro, ejecucién o cumplimiento, siempre que los conceptos de



impugnacién formulados en la demanda sean notoriamente improcedentes o
infundados. Cuando la ley prevea que las cantidades adeudadas se aumentan
con actualizacién por inflacién y con alguna tasa de interés o de recargos, se
entendera que no hay beneficio econdémico por la dilacion.

La autoridad demandada debera indemnizar al particular afectado por el importe
de los dafios y perjuicios causados, cuando la unidad administrativa de dicho
organo cometa falta grave al dictar la resolucién impugnada y no se allane al
contestar la demanda en el concepto de impugnacion de que se trata. Habra
falta grave cuando:

I. Se anule por ausencia de fundamentacion o de motivacién, en cuanto al fondo
0 a la competencia.

II. Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en materia de legalidad. Si la jurisprudencia se publica con posterioridad
a la contestacion no hay falta grave.

lll. Se anule con fundamento en el articulo 51, fraccién V de esta Ley.

La condenacion en costas o la indemnizacién establecidas en los parrafos
segundo y tercero de este articulo se reclamara a través del incidente
respectivo, el que se tramitara conforme lo previsto por el cuarto parrafo del

articulo 39 de esta Ley.”

Se contempla la condena de costas a favor de la autoridad demandada cuando
sea evidente que el particular inicié el procedimiento contencioso administrativo
federal con la finalidad de retrasar los efectos de la resolucién que impugna ya
gue ésta trae aparejada la ejecucion de un cobro, que de ser dilatado beneficia
al particular econémicamente, dicho supuesto se actualiza al momento en el
que al dictarse la validez de la resolucion impugnada se deba a que los
conceptos de violaciébn impugnados por el demandante sean notoriamente

improcedentes o infundados.

Por lo anterior, no se debid haber redactado el texto del articulo en el sentido de

negar la posibilidad de condenacion en costas, ya que de la lectura del mismo



se desprende que existen supuestos en los cuales resulta procedente la
condena de costas, y por ende Unicamente se debid precisar que ésta no se
llevaria a cabo por cuanto hace a los gastos que le genere a cada parte la
tramitacion del procedimiento contencioso administrativo federal o los que se

originen de las diligencias que promuevan.

Sobre el particular considero necesario citar las siguientes Tesis del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa:

Tercera Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Aio I|. No. 8. Agosto 1988.
Tesis:  IlI-TASS-399

Pagina: 26

DEMANDA DE NULIDAD.- IMPROCEDENCIA DE LOS CONCEPTOS DE
ANULACION MENCIONADOS EN ELLA.-

Cuando en la demanda de nulidad se hacen valer conceptos de anulacion
referentes a argumentos que no son materia de la litis, éstos deben

considerarse como improcedentes y procede su desestimacion.
Revision No. 1721/86.- Resuelta en sesién de 25 de agosto de 1988, por
unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Carlos Franco Santibafiez.-

Secretario: Lic. German Canseco de la Fuente.

Segunda Epoca.

Instancia: Pleno
R.T.F.F.: Aiio VII. No. 76. Abril 1986.
Tesis: I-TASS-8679

Pagina: 881



CONCEPTOS DE NULIDAD IMPROCEDENTES.- LO SON AQUELLOS EN
QUE SE INVOCAN CUESTIONES QUE YA FUERON RESUELTAS CON
ANTERIORIDAD EN FORMA DEFINITIVA.-

Si en una resolucion administrativa la autoridad resuelve determinadas
cuestiones de un caso particular y dicha resolucibn queda firme, debe
considerarse que si con base en esa resolucién la autoridad dicta una nueva, en
el juicio que se interponga en contra de esa ultima no deben discutirse aquellas
cuestiones que ya fueron resueltas en definitiva mediante la primera resolucion,
pues ello implica discutir su legalidad la cual ya quedé firme. Por tanto, procede
considerar improcedentes los argumentos planteados en la demanda
interpuesta contra la nueva resolucion si con ellos se pretende combatir las

cuestiones que ya fueron resueltas en la primera.
Revision No. 2252/84.- Resuelta en sesién de 24 de abril de 1986, por
unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente: Genaro Martinez Moreno.-

Secretario: Lic. Rodolfo Pérez Castillo.

Tercera Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Afio I. No. 11. Noviembre 1988.
Tesis:  1lI-TASS-595

Pagina: 37

AGRAVIOS INFUNDADOS.-

Lo son si la autoridad agraviada manifestdé que la Sala a quo al emitir su
sentencia no valoré una prueba, pero de las constancias de autos se aprecia

que no fue ofrecida ni exhibida por las partes.



Revision No. 1669/86.- Resuelta en sesion de 16 de noviembre de 1988, por
unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Genaro Martinez Moreno.-

Secretario: Lic. Juan Carlos Gomez Velazquez.

Tercera Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Afo I. No. 2. Febrero 1988.
Tesis:  1lI-TASS-58

Pagina: 2

AGRAVIOS EN LA REVISION.- SON INFUNDADOS CUANDO NO
DESVIRTUAN LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA QUE SE RECURRE.-

En los términos de los articulos 248 y 249 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
vigentes hasta el 14 de enero de 1988, y de acuerdo con la Cuarta Disposicion
Transitoria del Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga disposiciones del
Cédigo Fiscal de la Federaciéon y de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, publicado el dia 5 de enero de 1988, que entro en vigor el 15 del
mismo mes y afio, cuando el titular de alguna dependencia administrativa
considerara que la sentencia pronunciada en el juicio de nulidad le causara
agravio al organismo por €l representado, podia interponer ante la Sala
Superior recurso de revision en el que expresara los diferentes razonamientos
juridicos por los que considerara la ilegalidad del fallo, mismos que de no
desvirtuar los motivos y fundamentos de la sentencia deberian ser considerados

como infundados.
Revision No. 224/83.- Resuelta en sesiéon de 3 de febrero de 1988, por
unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: José Antonio Quintero Becerra.-

Secretario: Lic. Mario Bernal Ladrén de Guevara.

Segunda Epoca.



Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Afio V. No. 45 Septiembre 1983.
Tesis: [I-TASS-5271

Pagina: 129

REVISION.- AGRAVIOS INFUNDADOS.-

Del andlisis del articulo 219 del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el
31 de marzo de 1983, si una cuestion pudo proponerse y no se propuso en el
recurso administrativo que dio ocasion a la emision del acto impugnado ante el
Tribunal Fiscal, esa cuestién ya no puede plantearse en la demanda de nulidad;
a contrario sensu, si se planted, validamente la a quo declaré la nulidad en base

a esa cuestion.

Queja y Revision Nos. 98/82 y 2343/82.- Resuelta en sesion de 7 de septiembre
de 1983, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Ponse
GoOmez.- Secretario: Lic. José Reyes LOpez Vargas.

En igualdad de circunstancias la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo coloca a la autoridad demandada, cuando ésta cause dafios y
perjuicios a un particular por incurrir en falta grave al momento de dictar la
resolucion que se impugna y no se allane al contestar la demanda en el

concepto de impugnacion de que se trate.

El mismo articulo precisa las circunstancias en las que se considerara que la

autoridad administrativa incurra en falta grave.

“ARTICULO 70.- Los miembros del Tribunal incurren en responsabilidad si:
I. Expresan su juicio respecto de los asuntos que estén conociendo, fuera de las

oportunidades en que esta Ley lo admite.



II. Informan a las partes y en general a personas ajenas al Tribunal sobre el
contenido o el sentido de las resoluciones jurisdiccionales, antes de que éstas
se emitan y en los demas casos, antes de su notificacion formal.

lll. Informan el estado procesal que guarda el juicio a personas que no estén
autorizadas por las partes en los términos de esta Ley.

IV. Dan a conocer informacién confidencial o comercial reservada.”

Partiendo de que “responsabilidad es la obligacion de pagar las consecuencias
de un acto, responder por la conducta propia, y conforme a esta idea, un
servidor publico debe pagar o responder por sus actos indebidos o ilicitos,

segln lo establezcan las leyes™

, Resulta de vital importancia el contenido del
presente articulo, toda vez que hace mencion de los supuestos en los cuales
los miembros del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa incurriran
en responsabilidad durante la tramitacion del juicio contencioso administrativo
federal, y dicha importancia resulta de que la finalidad del mencionado juicio
radica seguln su exposicion de motivos en que es necesario consolidar la
evolucion que ha tenido el Tribunal y se le dota de un procedimiento &gil,
seguro y transparente, por lo que con la finalidad de cubrir con estos tres
aspectos, se torna necesario definir las actuaciones de los servidores publicos

gue intervienen el procedimiento contencioso administrativo.

CAPITULO Il
DE LA IMPROCEDENCIA Y DEL SOBRESEIMIENTO

“ARTICULO 80.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por
las causales y contra los actos siguientes:

I. Que no afecten los intereses juridicos del demandante.

[I. Que no le competa conocer a dicho Tribunal.

2 MARTINEZ MORALES, RAFAEL |. Derecho Administrativo 3er y 4° cursos. 32 Edicion.
Editorial Oxford. México, 2000. p. 405.



[ll. Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal, siempre
gue hubiera identidad de partes y se trate del mismo acto impugnado, aunque
las violaciones alegadas sean diversas.

IV. Cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay consentimiento si
no se promovid algun medio de defensa en los términos de las leyes
respectivas o juicio ante el Tribunal, en los plazos que sefala esta Ley.

Se entiende que no hubo consentimiento cuando una resolucion administrativa
o parte de ella no impugnada, cuando derive 0 sea consecuencia de aquella
otra que haya sido expresamente impugnada.

V. Que sean materia de un recurso 0 juicio que se encuentre pendiente de
resolucion ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal.

VI. Que puedan impugnarse por medio de algun recurso o medio de defensa,
con excepcion de aquéllos cuya interposicion sea optativa.

VII. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun recurso o
medio de defensa diferente, cuando la ley disponga que debe agotarse la
misma via.

Para los efectos de esta fraccion, se entiende que hay conexidad siempre que
concurran las causas de acumulacion previstas en el articulo 31 de esta Ley.
VIII. Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

IX. Contra reglamentos.

X. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

XI. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe la
resolucién o acto impugnados.

Xll. Que puedan impugnarse en los términos del articulo 97 de la Ley de
Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de la
opcion o cuando la opcién ya haya sido ejercida.

XIlI. Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la decision
que emane de los mecanismos alternativos de solucion de controversias a que
se refiere el articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior.

XIV. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un

procedimiento de resolucion de controversias previsto en un tratado para evitar



la doble tributacion, si dicho procedimiento se inici6 con posterioridad a la
resolucién que recaiga a un recurso de revocacion o después de la conclusiéon
de un juicio ante el Tribunal.

XV. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que
determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan sido
solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo
dispuesto en los tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de
los que México sea parte.

No es improcedente el juicio cuando se impugnen por vicios propios, los
mencionados actos de cobro y recaudacion.

XVI. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion
de esta Ley o de una ley fiscal o administrativa.

La procedencia del juicio sera examinada aun de oficio.”

Considero que resulta de mucha utilidad que se indique que la procedencia del
juicio sera examinada de oficio, ya que permite entender que si la demanda
para interponer el procedimiento contencioso administrativo federal contiene
alguna de las causales previstas en el citado articulo, se determinara
automaticamente la improcedencia de la pretension del demandante, y por ende
no se entrara al estudio del fondo del fondo del asunto, lo cual resultaria ocioso
y estéril llevar a cabo.

“ARTICULO 90.- Procede el sobreseimiento:

I. Por desistimiento del demandante.

[I. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

lll. En el caso de que el demandante muera durante el juicio si su pretensién es
intransmisible o, si su muerte, deja sin materia el proceso.

IV. Si la autoridad demandada deja sin efecto la resolucién o acto impugnados,
siempre y cuando se satisfaga la pretension del demandante.

V. Si el juicio queda sin materia.”



VI. En los demas casos en que por disposicion legal haya impedimento para
emitir resolucion en cuanto al fondo.

El sobreseimiento del juicio podra ser total o parcial.

En el caso del sobreseimiento, el Tribunal si se adentra al fondo del asunto ya
gue consider6 procedente el juicio, sin embargo, resulta que durante la
tramitacion de éste, surgen diversas causales que impiden su curso, como son
las precisadas en el articulo 9 de la Ley en analisis, ya que en general se trata
de acontecimientos de hecho o de derecho que dejan sin materia el

procedimiento, y por tanto éste debe ser concluido.

CAPITULO Il
DE LOS IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS

“ARTICULO 10.- Los magistrados del Tribunal estaran impedidos para conocer,
cuando:

I. Tengan interés personal en el negocio.

Il. Sean conyuges, parientes consanguineos, afines o civiles de alguna de las
partes 0 de sus patronos o representantes, en linea recta sin limitacién de grado
y en linea transversal dentro del cuarto grado por consanguinidad y segundo
por afinidad.

[ll. Hayan sido patronos o apoderados en el mismo negocio.

IV. Tengan amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes o con sus
patronos o representantes.

V. Hayan dictado la resolucion o acto impugnados o han intervenido con
cualquier caracter en la emision del mismo o en su ejecucion.

VI. Figuren como parte en un juicio similar, pendiente de resolucion.

VII. Estén en una situacidon que pueda afectar su imparcialidad en forma

analoga o mas grave que las mencionadas.



Los peritos del Tribunal estaran impedidos para dictaminar en los casos a que

se refiere este articulo.”

Sefiala los casos en los que los magistrados del Tribunal se encuentran
impedidos para conocer de un asunto, en razon del interés personal, por
circunstancias de parentesco, amistad o de negocios o aquellas que puedan
alterar en menor o mayor grado la imparcialidad con la que deben de

conducirse durante la prestacion del servicio que tienen encomendado.

“ARTICULO 11.- Los magistrados tienen el deber de excusarse del
conocimiento de los negocios en que ocurra alguno de los impedimentos
sefalados en el articulo anterior, expresando concretamente en qué consiste el

impedimento.”

La excusa se refiere precisamente al acto a través del cual el magistrado del
Tribunal que considere le aplica uno o varios de los impedimentos mencionados

en el articulo 10, justifica el no pode conocer de un determinado asunto.

“ARTICULO 12.- Manifestada por un magistrado la causa de impedimento, el
Presidente de la Seccién o de la Sala Regional turnara el asunto al Presidente
del Tribunal, a fin de que la califique y, de resultar fundada, se procedera en los
términos de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.”

Una vez que un magistrado del Tribunal se excuse de conocer de un asunto
argumentando estar impedido para ello, dicha excusa sera calificada por el
Presidente de la Seccion o de la Sala Regional a fin de saber si la misma se
encuentra fundada, y en su caso estar a lo dispuesto por los articulos 16
fraccion VIl y 26 fraccién Xl de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Fiscal y

Administrativa.



“Articulo 16.- Es competencia del Pleno:

VII. Resolver sobre las excitativas de justicia y calificar los impedimentos en las
recusaciones y excusas de los magistrados y, en su caso, designar de entre los
secretarios al que deba sustituir a un magistrado de Sala Regional.

“Articulo 26.- Son atribuciones del Presidente del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa:

XI. Tramitar y formular los proyectos de resolucion tratdndose de excitativas de
justicia, recusaciones 0 excusas de los magistrados y someterlos a la

aprobacion del Pleno.

Respecto del capitulo de los impedimentos y excusa, me resulta necesario
precisar que a mi consideracion se debié incluir como motivo de
responsabilidad de los miembros del Tribunal, el abstenerse de excusarse por
motivo de los impedimentos sefalados, toda vez que resulta imperfecta la
norma al prever impedimentos para conocer de algun negocio y no asi la

consecuencia en caso de desatencidn a alguno de los citados impedimentos.



TiTULO I
DE LA SUBSTANCIACION Y RESOLUCION DEL JUICIO

CAPITULO |
DE LA DEMANDA

“ARTICULO 13.- La demanda se presentara por escrito directamente ante la
sala regional competente, dentro de los plazos que a continuacion se indican:

I. De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que se dé alguno de los
supuestos siguientes:

a) Que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion impugnada, inclusive
cuando se controvierta simultdneamente como primer acto de aplicacion una
regla administrativa de caracter general.

b) Hayan iniciado su vigencia el decreto, acuerdo, acto o resolucion
administrativa de caracter general impugnada cuando sea auto aplicativa.

II. De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que surta efectos la
notificacion de la resolucién de la Sala o Seccién que habiendo conocido una
qgueja, decida que la misma es improcedente y deba tramitarse como juicio.
Para ello deberéa prevenir al promovente para qué presente demanda en contra
de la resolucion administrativa que tenga caracter definitivo.

[ll. De cinco afios cuando las autoridades demanden la modificacion o nulidad
de una resolucion favorable a un particular, los que se contaran a partir del dia
siguiente a la fecha en que éste se haya emitido, salvo que haya producido
efectos de tracto sucesivo, caso en el que se podra demandar la modificacion o
nulidad en cualquier época sin exceder de los cinco afios del ultimo efecto, pero
los efectos de la sentencia, en caso de ser total o parcialmente desfavorable
para el particular, s6lo se retrotraeran a los cinco afios anteriores a la
presentacion de la demanda.

Cuando el demandante tenga su domicilio fuera de la poblacion donde esté la
sede de la Sala, la demanda podra enviarse por el Servicio Postal Mexicano,

mediante correo certificado con acuse de recibo, siempre que el envio se



efectle en el lugar en que resida el demandante, pudiendo en este caso sefalar
como domicilio para recibir notificaciones, el ubicado en cualquier parte del
territorio nacional, salvo cuando tenga su domicilio dentro de la jurisdiccion de la
Sala Competente, en cuyo caso, el sefialado para tal efecto, debera estar
ubicado dentro de la circunscripcion territorial de la Sala.

Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar juicio, el plazo se
suspendera hasta un afio, si antes no se ha aceptado el cargo de representante
de la sucesion. También se suspendera el plazo para interponer la demanda si
el particular solicita a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento de
resoluciébn de controversias contenido en un tratado para evitar la doble
tributacion, incluyendo en su caso, el procedimiento arbitral. En estos casos
cesara la suspension cuando se notifique la resolucién que da por terminado
dicho procedimiento, inclusive en el caso de que se dé por terminado a peticion
del interesado.

En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia, decretadas por
autoridad judicial, el plazo para interponer el juicio contencioso administrativo
federal se suspendera hasta por un afio. La suspension cesara tan pronto como
se acredite que se ha aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante
legal del ausente, siendo en perjuicio del particular si durante el plazo antes

mencionado no se provee sobre su representacion.”

Se prevén los plazos en los cuales se debera presentar el escrito de demanda
ante la sala regional competente, la cual segun el articulo 31 de la Ley Orgéanica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se determina en razén
del territorio.

“Articulo 31.- Las Salas Regionales conoceran de los juicios por razéon del
territorio respecto del lugar donde se encuentra la sede de la autoridad
demandada; si fueran varias las autoridades demandadas, donde se encuentre
la que dicto la resolucion impugnada. Cuando el demandado sea un patrticular,

se atendera a su domicilio.”



Asi mismo, se establecen los plazos para la presentacion de la demanda, en
donde en caso de impugnacion de resolucién o decreto, acuerdo o resoluciéon
administrativa de caracter general sera de cuarenta y cinco dias siguientes a
que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion impugnada o bien que
haya iniciado la vigencia en el caso de decretos, acuerdos o resoluciones

administrativas de caracter general.

Para atender a lo ordenado en el presente articulo, respecto a que los plazos
sefalados se empezaran a computar a partir del dia siguiente a aquel en el que
surtan sus efectos la notificacién, se debe atender a lo dispuesto en los
articulos 70 y 74 de la Ley en andlisis, mismos que nos sefialan el momento en
el cual las notificaciones surten sus efectos y el cOmputo de los términos

respectivamente.

Por cuanto hace a la posibilidad de que una autoridad demande la modificacién
o nulidad de una resolucién favorable a un particular, ésta tendra un plazo de
cinco afos contados a partir del dia siguiente a la fecha en la que se emiti6 la
resolucién impugnada, en caso de que los efectos producidos sean de tracto
sucesivo, se podra interponer la demanda en cualquier momento, hasta cinco
afos posteriores a la fecha en que se dé el ultimo efecto y en tal caso
Gnicamente se podran retrotraer los efectos de la sentencia cinco afios

anteriores a la presentacion de la demanda.

El demandante cuenta con la posibilidad de enviar su demanda a través del
Servicio Postal Mexicano, cuando tenga su domicilio fuera de la poblacion de la
Sala competente, pudiendo sefialar como domicilio para recibir notificaciones el

ubicado en cualquier parte del territorio nacional.

Salvo opinion en contrario, considero que la precision que se realiza respecto a

que cuando el demandante tenga su domicilio dentro de la jurisdiccion de la



Sala competente, deberd sefialar como domicilio el ubicado dentro de la
circunscripcion territorial de la Sala, toda vez que a mi juicio resulta evidente
gue el demandante sefialara el domicilio en el cual pueda estar en posibilidad
de recibir notificaciones, y si éste se encuentra dentro de la circunscripcion
territorial de la Sala competente 0 no se estara bajo el supuesto del envio de la

demanda a través del Servicio Postal Mexicano.

Se prevén supuestos de suspension del plazo otorgado para iniciar el juicio, y
sera de hasta de un afio en todos los casos, precisando las circunstancias en

las cuales dicho plazo se suspendera.

Me resulta necesario precisar que cuando la Ley sefiala que se suspendera el
plazo para interponer la demanda si el particular solicita a las autoridades
fiscales iniciar el procedimiento de resolucion de controversias contenido en un
tratado para evitar la doble tributacion, hasta entonces no se notifique la
resolucién que da por terminado el citado procedimiento, o bien se dé por
terminado a peticion del interesado, se indica que sera a partir de la notificacién
de la resolucion y no asi a partir de que surta efectos la misma, cuando cesara
la suspensidn, situacién que debe tomarse en cuenta, a efecto de cumplir con el

plazo sefialado en Ley para la interposicién del juicio.

“ARTICULO 14.- La demanda debera indicar:

I. El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en
cualquier parte del territorio nacional, salvo cuando tenga su domicilio dentro de
la jurisdiccion de la Sala Regional competente, en cuyo caso, el domicilio
seflalado para tal efecto debera estar ubicado dentro de la circunscripcion
territorial de la Sala competente.

Il. La resolucion que se impugna. En el caso de que se controvierta un decreto,
acuerdo, acto o resolucion de caracter general, precisara la fecha de su

publicacion.



[ll. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y sefialardn los nombres y domicilios del
perito o de los testigos.

En caso de que ofrezca pruebas documentales, podra ofrecer también el
expediente administrativo en que se haya dictado la resolucién impugnada.

Se entiende por expediente administrativo el que contenga toda la informacion
relacionada con el procedimiento que dio lugar a la resolucién impugnada; dicha
documentacion sera la que corresponda al inicio del procedimiento, los actos
administrativos posteriores y a la resolucion impugnada. La remisién del
expediente administrativo no incluird las documentales privadas del actor, salvo
que las especifigue como ofrecidas. El expediente administrativo serd remitido
en un solo ejemplar por la autoridad, el cual estara en la Sala correspondiente a
disposicion de las partes que pretendan consultarlo.

VI. Los conceptos de impugnacion.

VII. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

VIII. Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de condena,
las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

En cada escrito de demanda solo podra aparecer un demandante, salvo en los
casos que se trate de la impugnacién de resoluciones conexas, 0 que se afecte
los intereses juridicos de dos 0 mas personas, mismas que podran promover el
juicio contra dichas resoluciones en un solo escrito.

El escrito de demanda en que promuevan dos O mas personas en
contravencién de lo dispuesto en el péarrafo anterior, el Magistrado Instructor
requerira a los promoventes para que en el plazo de cinco dias presenten cada
uno de ellos su demanda correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se

desechara la demanda inicial.



Cuando se omita el nombre del demandante o los datos precisados en las
fracciones Il y VI, el Magistrado Instructor desechard por improcedente la
demanda interpuesta. Si se omiten los datos previstos en las fracciones lll, 1V,
V, VII y VIII, el Magistrado Instructor requerira al promovente para que los
sefale dentro del término de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en
tiempo se tendré por no presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas,
segun corresponda.

En el supuesto de que no se sefiale domicilio del demandante para recibir
notificaciones conforme a lo dispuesto en la fraccion | de este articulo o se
desconozca el domicilio del tercero, las notificaciones relativas se efectuaran

por lista autorizada, que se fijara en sitio visible de la propia Sala.”

Este articulo sefala los datos que debe contener el escrito de demanda, y me
resulta necesario destacar que si la fraccion V precisa que se entiende por
expediente administrativo el que contenga toda la informacién relacionada con
el procedimiento que dio lugar a la resolucion impugnada, es incomprensible
que posteriormente se limite a entender como expediente administrativo a la
documentacion que corresponda al inicio del procedimiento, los actos
administrativos posteriores y a la resolucion impugnada, es decir las
actuaciones de la autoridad administrativa que emitié la resolucién que se
impugna, y dejando fuera las documentales privadas del actor, salvo que éste
las especifique como ofrecidas, ya que finalmente forman parte del expediente
administrativo que contiene las informacion relacionada con el procedimiento
gue dio lugar a la resolucion impugnada. Asi mismo, queda en duda si en caso
de que la autoridad administrativa se allegd de documentales privadas por parte
de otra autoridad, dichas documentales no pierden el caracter de privadas, por
lo tanto, también deben ser ofrecidas por el actor, o bien se consideran “parte

del expediente administrativo”.

Por otra parte, estimé necesario apuntar, que la autoridad que emitio la

resolucién administrativa favorable a un particular y que otra considera es



contraria a la ley, puede ser llamada a juicio como tercero interesado, toda vez
qgue resulta légico presumir que conviene a sus intereses que prevalezca la

resolucién que emitié.

“ARTICULO 15.- El demandante debera adjuntar a su demanda:

I. Una copia de la misma y de los documentos anexos para cada una de las
partes.

II. EI documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue
reconocida por la autoridad demandada, o bien sefialar los datos de registro del
documento con la que esté acreditada ante el Tribunal, cuando no gestione en
nombre propio.

[ll. El documento en que conste la resolucion impugnada.

IV. En el supuesto de que se impugne una resolucion negativa ficta, debera
acompafar una copia en la que obre el sello de recepcion de la instancia no
resuelta expresamente por la autoridad.

V. La constancia de la notificacién de la resolucién impugnada.

VI. Cuando no se haya recibido constancia de notificacion o la misma hubiere
sido practicada por correo, asi se hara constar en el escrito de demanda,
sefialando la fecha en que dicha notificacion se practic6. Si la autoridad
demandada al contestar la demanda hace valer su extemporaneidad, anexando
las constancias de notificacion en que la apoya, el Magistrado Instructor
procedera conforme a lo previsto en el articulo 17, fraccion V, de esta Ley. Si
durante el plazo previsto en el articulo 17 citado no se controvierte la legalidad
de la notificacion de la resolucion impugnada, se presumira legal la diligencia de
notificacion de la referida resolucion.

VII. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberd ir firmado por
el demandante.

VIII. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debe ir
firmado por el demandante en el caso sefialado en el dltimo parrafo del articulo
44 de esta Ley.

IX. Las pruebas documentales que ofrezca.



Los particulares demandantes deberan sefalar, sin acompafar, los documentos
gue fueron considerados en el procedimiento administrativo como informacion
confidencial o comercial reservada. La Sala solicitard los documentos antes de
cerrar la instruccion.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o
cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que
legalmente se encuentren a su disposicion, éste debera sefialar el archivo o
lugar en que se encuentra para que a su costa se mande expedir copia de ellos
0 se requiera su remisiéon, cuando ésta sea legalmente posible. Para este efecto
debera identificar con toda precisién los documentos y tratdndose de los que
pueda tener a su disposicidn, bastara con que acomparie copia de la solicitud
debidamente presentada por lo menos cinco dias antes de la interposicion de la
demanda. Se entiende que el demandante tiene a su disposicion los
documentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de los
originales o de las constancias.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere este precepto,
el Magistrado Instructor requerird al promovente para que los presente dentro
del plazo de cinco dias. Cuando el promovente no los presente dentro de dicho
plazo y se trate de los documentos a que se refieren las fracciones | a VI, se
tendra por no presentada la demanda. Si se trata de las pruebas a que se
refieren las fracciones VII, VIl y IX, las mismas se tendran por no ofrecidas.
Cuando en el documento en el que conste la resolucién impugnada a que se
refiere la fraccion Il de este articulo, se haga referencia a informacion
confidencial proporcionada por terceros independientes, obtenida en el ejercicio
de las facultades que en materia de operaciones entre partes relacionadas
establece la Ley del Impuesto sobre la Renta, el demandante se abstendra de
revelar dicha informacién. La informacion confidencial a que se refiere la ley
citada, no podra ponerse a disposicién de los autorizados en la demanda para
oir y recibir notificaciones, salvo que se trate de los representantes a que se
refieren los articulos 46, fraccion IV, quinto péarrafo y 48, fraccion VII, segundo

parrafo del Cdodigo Fiscal de la Federacion.”



Sefiala los documentos que se deberan adjuntar al escrito demanda,

relacionados con los datos que se deben indicar en la misma.

En el parrafo cinco de la fraccion IX se sefiala que cuando el documento en que
conste la resolucién impugnada, se haga referencia a informacion confidencial
proporcionada por terceros independientes, obtenida en el ejercicio de las
facultades que en materia de operaciones entre partes relacionadas establece
la Ley de Impuesto Sobre la Renta, el demandante se abstendra de revelar
dicha informacion, sin embargo, no indica las consecuencias que tendria el no

atender a la citado parrafo dentro del procedimiento contencioso administrativo.

Asi mismo, ordena que la informacion que cité en el parrafo que antecede, no
podra ponerse a disposicion de los autorizados en la demanda para oir y recibir
notificaciones, salvo que se trate de los representantes a que se refieren los
articulos 46, fraccion IV, quinto parrafo y 48 fraccién VII, segundo parrafo del
Cddigo Fiscal de la Federacion, por lo que transcribo los citados articulos, a fin
de estar en posibilidad de conocer su contenido y saber por qué se relacionan

con la materia.

“Articulo 46.- La visita en el domicilio fiscal se desarrollara conforme a las

siguientes reglas:

IV.- Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones anteriores, se
podran levantar actas parciales o complementarias en las que se hagan constar
hechos, omisiones o circunstancias de caracter concreto, de los que se tenga
conocimiento en el desarrollo de una visita. Una vez levantada el acta final, no
se podran levantar actas complementarias sin que exista una nueva orden de

visita.



Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan hechos
u omisiones que puedan entrafar incumplimiento de las disposiciones fiscales,
los consignaran en forma circunstanciada en actas parciales. También se
consignaran en dichas actas los hechos u omisiones que se conozcan de
terceros. En la Ultima acta parcial que al efecto se levante se hara mencién
expresa de tal circunstancia y entre ésta y el acta final, deberan transcurrir,
cuando menos veinte dias, durante los cuales el contribuyente podra presentar
los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones, asi
como optar por corregir su situacion fiscal. Cuando se trate de mas de un
ejercicio revisado o fraccidn de éste, se ampliara el plazo por quince dias mas,
siempre que el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte
dias.

Se tendran por consentidos los hechos consignados en las actas a que se
refiere el parrafo anterior, si antes del cierre del acta final el contribuyente no
presenta los documentos, libros o registros de referencia o no sefale el lugar en
que se encuentren, siempre que éste sea el domicilio fiscal o el lugar autorizado
para llevar su contabilidad o no prueba que éstos se encuentran en poder de
una autoridad.

Tratdndose de visitas relacionadas con el ejercicio de las facultades a que se
refieren los articulos 215 y 216 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberan
transcurrir cuando menos dos meses entre la fecha de la dltima acta parcial y el
acta final. Este plazo podra ampliarse por una sola vez por un plazo de un mes
a solicitud del contribuyente.

Dentro de un plazo no mayor de quince dias habiles contados a partir de la
fecha de la dltima acta parcial, exclusivamente en los casos a que se refiere el
parrafo anterior, el contribuyente podra designar un maximo de dos
representantes, con el fin de tener acceso a la informacién confidencial
proporcionada u obtenida de terceros independientes respecto de operaciones
comparables que afecte la posicion competitiva de dichos terceros. La
designacion de representantes debera hacerse por escrito y presentarse ante la

autoridad fiscal competente. Se tendra por consentida la informacion



confidencial proporcionada u obtenida de terceros independientes, si el
contribuyente omite designar, dentro del plazo conferido, a los citados
representantes. Los contribuyentes personas fisicas podran tener acceso
directo a la informacién confidencial a que se refiere este parrafo.

Presentada en tiempo y forma la designaciéon de representantes por el
contribuyente a que se refiere esta fraccion, los representantes autorizados
tendran acceso a la informacion confidencial proporcionada por terceros desde
ese momento y hasta los cuarenta y cinco dias habiles posteriores a la fecha de
notificacion de la resolucion en la que se determine la situacion fiscal del
contribuyente que los designd. Los representantes autorizados podran ser
sustituidos por Unica vez por el contribuyente, debiendo éste hacer del
conocimiento de la autoridad fiscal la revocacion y sustitucion respectivas, en la
misma fecha en que se haga la revocacion y sustitucion. La autoridad fiscal
debera levantar acta circunstanciada en la que haga constar la naturaleza y
caracteristicas de la informacién y documentacion consultadas por él o por sus
representantes designados, por cada ocasion en que esto ocurra. El
contribuyente o sus representantes no podran sustraer o fotocopiar informacion
alguna, debiéndose limitar a la toma de notas y apuntes.

El contribuyente y los representantes designados en los términos de esta
fraccion seran responsables hasta por un plazo de cinco afios contados a partir
de la fecha en que se tuvo acceso a la informacidon confidencial o a partir de la
fecha de presentacion del escrito de designacion, respectivamente, de la
divulgacién, uso personal o indebido, para cualquier propdésito, de la informacion
confidencial a la que tuvieron acceso, por cualquier medio, con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion ejercidas por las autoridades
fiscales. El contribuyente serd responsable solidario por los perjuicios que
genere la divulgacion, uso personal o indebido de la informacion, que hagan los
representantes a los que se refiere este parrafo.

La revocacion de la designacion de representante autorizado para acceder a
informacion confidencial proporcionada por terceros no libera al representante

ni al contribuyente de la responsabilidad solidaria en que puedan incurrir por la



divulgaciéon, uso personal o indebido, que hagan de dicha informacion

confidencial.

“Articulo 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, informes, datos o documentos o pidan la
presentacion de la contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus
facultades de comprobacion, fuera de una visita domiciliaria, se estard a lo

siguiente:

VII. Tratandose de la revision a que se refiere la fraccion IV de este articulo,
cuando ésta se relacione con el ejercicio de las facultades a que se refieren los
articulos 215 y 216 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el plazo a que se
refiere la fraccion anterior, sera de dos meses, pudiendo ampliarse por una sola

vez por un plazo de un mes a solicitud del contribuyente.

En el caso a que se refiere el parrafo anterior, el contribuyente directamente o
los representantes que designe, en los términos de la fraccion 1V del articulo 46-
A de este Cadigo, tendran acceso a la informacion confidencial proporcionada u
obtenida de terceros independientes, sujetdndose a los términos y
responsabilidades a que se refiere dicha fraccion.”

Resulta necesario apuntar que con fecha dieciocho de julio de dos mil seis, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, reformas al Cdodigo Fiscal de la
Federacion de entre las cuales tengo que destacar la derogacion del segundo
parrafo del articulo 48 del citado ordenamiento legal, misma que segun el
articulo Tercero Transitorio entrara en vigor a los siete afios de la publicacion

del Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.



“ARTICULO 16.- Cuando se alegue que la resolucion administrativa no fue
notificada o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de las impugnables en
el juicio contencioso administrativo federal, se estara a las reglas siguientes:

I. Si el demandante afirma conocer la resolucién administrativa, los conceptos
de impugnacién contra su notificacion y contra la resolucibn misma, deberan
hacerse valer en la demanda, en la que manifestara la fecha en que la conocié.
II. Si el actor manifiesta que no conoce la resolucion administrativa que
pretende impugnar, asi lo expresara en su demanda, sefialando la autoridad a
quien la atribuye, su notificacion o su ejecucion. En este caso, al contestar la
demanda, la autoridad acompafara constancia de la resolucién administrativa y
de su notificacion, mismas que el actor debera combatir mediante ampliacion de
la demanda.

[ll. El Tribunal estudiard los conceptos de impugnacion expresados contra la
notificacion, en forma previa al examen de los agravios expresados en contra
de la resolucion administrativa.

Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, considerara que el actor
fue sabedor de la resolucion administrativa desde la fecha en que manifesto
conocerla o en la que se le dio a conocer, segun se trate, quedando sin efectos
todo lo actuado en base a dicha notificacion, y procedera al estudio de la
impugnacion que se hubiese formulado contra la resolucion.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia
de ello la demanda fue presentada extemporaneamente, sobreseera el juicio en

relacion con la resoluciéon administrativa combatida.”

El Tribunal es competente para determinar la legalidad de la notificacion de la
resolucién administrativa, y se analizaran en forma previa los conceptos de
impugnacién expresados contra la notificacion, a aquellos expresados en contra
de la resolucion administrativa, esto es asi toda vez que al determinarse que la
notificacion de la resolucion impugnada es legal y que la demanda fue

presentada ante el Tribunal de manera extemporanea, se actualizaria el



supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 9 con relacion a la fraccion 1V del

articulo 8 de la Ley en andlisis, dando lugar al consentimiento del acto.

“ARTICULO 17.- Se podra ampliar la demanda, dentro de los veinte dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificaciéon del acuerdo que admita
su contestacion, en los casos siguientes:

I. Cuando se impugne una negativa ficta.

II. Contra el acto principal del que derive la resolucion impugnada en la
demanda, asi como su notificacion, cuando se den a conocer en la
contestacion.

[ll. En los casos previstos en el articulo anterior.

IV. Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones que, sin
violar el primer parrafo del articulo 22, no sean conocidas por el actor al
presentar la demanda.

V. Cuando la autoridad demandada plantee el sobreseimiento del juicio por
extemporaneidad en la presentacion de la demanda.

En el escrito de ampliacion de demanda se debera sefialar el nombre del actor
y el juicio en que se actla, debiendo adjuntar, con las copias necesarias para el
traslado, las pruebas y documentos que en su caso se presenten.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o
cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que
legalmente se encuentren a su disposicion, sera aplicable en lo conducente, lo
dispuesto en el tercer parrafo del articulo 15 de esta Ley.

Si no se adjuntan las copias a que se refiere este articulo, el Magistrado
Instructor requerird al promovente para que las presente dentro del plazo de
cinco dias. Si el promovente no las presenta dentro de dicho plazo, se tendra
por no presentada la ampliaciébn a la demanda. Si se trata de las pruebas
documentales o de los cuestionarios dirigidos a peritos y testigos, a que se
refieren las fracciones VII, VIl y IX del articulo 15 de esta Ley, las mismas se

tendran por no ofrecidas.”



Sefiala los caos en los cuales se podra ampliar la demanda, ya que puede
presentarse el caso de que el demandante al llevar a cabo la contestacion de la
demanda se introduzcan cuestiones que el actor desconocia, supuestos que se
pueden actualizarse al impugnar negativa ficta, se indique que la resolucién no
fue notificada, o la demandada plantee el sobreseimiento por extemporaneidad,
casos en los que la Ley permite al demandante ampliar su demanda para hacer

valer lo que a su derecho convenga.

“ARTICULO 18.- El tercero, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
aguél en gue se corra traslado de la demanda, podra apersonarse en juicio
mediante escrito que contendrd los requisitos de la demanda o de la
contestacion, segun sea el caso, asi como la justificacion de su derecho para
intervenir en el asunto.

Debera adjuntar a su escrito, el documento en que se acredite su personalidad
cuando no gestione en nombre propio, las pruebas documentales que ofrezca y
el cuestionario para los peritos. Son aplicables en lo conducente los cuatro

altimos parrafos del articulo 15.”

La figura del tercero resulta importante de considerar, ya que es interés de éste
gue subsista el acto que se impugna y por tanto la Ley contempla esta figura
para que tenga intervencién en el juicio, por tanto éste como una de las partes

del mismo, debe apersonarse y ofrecer las pruebas que considere pertinentes.

CAPITULO Il
DE LA CONTESTACION

“ARTICULO 19.- Admitida la demanda se correrda traslado de ella al
demandado, emplazandolo para que la conteste dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a aquél en que surta efectos el emplazamiento. El plazo para
contestar la ampliacidon de la demanda sera de veinte dias siguientes a aquél en

gue surta efectos la notificacién del acuerdo que admita la ampliacién. Si no se



produce la contestacion a tiempo o ésta no se refiere a todos los hechos, se
tendran como ciertos los que el actor impute de manera precisa al demandado,
salvo que por las pruebas rendidas o por hechos notorios resulten desvirtuados.
Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese sefalada por
el actor como demandada, de oficio se le correra traslado de la demanda para
gue la conteste en el plazo a que se refiere el parrafo anterior.

Cuando los demandados fueren varios el término para contestar les correra

individualmente.”

Se sefiala los plazos para la contestacion de la demanda y para la contestacion
de la ampliacion de la demanda, en el primer caso es de cuarenta y cinco dias
siguientes a aquél en que surta efectos el emplazamiento y en el segundo caso
es de veinte dias siguientes a aquél en que surta sus efectos la notificaciéon del

acuerdo que admite la ampliacion.

Me resulta importante resaltar que de oficio se correrd traslado a alguna
autoridad que deba ser parte en el juicio y que el actor no haya sefialado como

demandada.

“ARTICULO 20.- El demandado en su contestacion y en la contestacion de la
ampliacion de la demanda, expresara:

I. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.

Il. Las consideraciones que, a su juicio, impidan se emita decision en cuanto al
fondo o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el
actor apoya su demanda.

lll. Se referira concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le
impute de manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando que los
ignora por no ser propios o exponiendo cOmo ocurrieron, segun sea el caso.

IV. Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacia de los

conceptos de impugnacion.



V. Los argumentos por medio de los cuales desvirtie el derecho a
indemnizacion que solicite la actora.

VI. Las pruebas que ofrezca.

VII. En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y se sefialaran los nombres y domicilios del
perito o de los testigos. Sin estos sefialamientos se tendran por no ofrecidas

dichas pruebas.”

Se precisa el contenido de la contestacion de la demanda, y debo hacer
precision que en el caso de ésta, se expresaran los incidentes de previo y
especial pronunciamiento, y la Ley nos indica en su articulo 39 primer y tercer
parrafo que “cuando se promueva alguno de los incidentes previstos en el
articulo 29, se suspendera el juicio en el principal hasta que se dicte la
resolucién correspondiente”, “cuando se promuevan incidentes que no sean de
previo y especial pronunciamiento, continuara el tramite del proceso”, por tanto
debo entender que los incidentes de previo y especial pronunciamiento detienen
el trdmite del proceso, toda vez que los incidentes de previo y especial
pronunciamiento se encuentran contemplados en el articulo 29 de la Ley en

analisis.

Asi mismo, se expresaran las consideraciones para impedir que se resuelva
sobre el fondo del asunto o se demuestre que no ha nacido el derecho que el

demandante invoca o en su caso se extinguioé el mismo.

Se deben expresar los argumentos con los que se demuestre la ineficiencia de

los conceptos de impugnacion.

También se debe combatir el derecho a la indemnizacion que en su caso
solicite la actora, misma que se encuentra prevista en el parrafo cuarto del
articulo 6 de la misma Ley, y que sefiala que la indemnizacion prosperara

cuando la autoridad administrativa cometa falta grave al dictar la resolucion



impugnada y no se allane al contestar la demanda en el concepto de

impugnacién de que se trate.

“ARTICULO 21.- El demandado deberéa adjuntar a su contestacion:

I. Copias de la misma y de los documentos que acomparie para el demandante
y para el tercero sefalado en la demanda.

[I. El documento en que acredite su personalidad cuando el demandado sea un
particular y no gestione en nombre propio.

[ll. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberé ir firmado por el
demandado.

IV. En su caso, la ampliacion del cuestionario para el desahogo de la pericial
ofrecida por el demandante.

V. Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratdndose de la contestacion a la ampliacion de la demanda, se deberan
adjuntar también los documentos previstos en este articulo, excepto aquéllos
que ya se hubieran acompafiado al escrito de contestacion de la demanda.

Para los efectos de este articulo sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto
por el articulo 15.

Las autoridades demandadas deberan sefialar, sin acompanfar, la informacién
calificada por la Ley de Comercio Exterior como gubernamental confidencial o la
informacion confidencial proporcionada por terceros independientes, obtenida
en el ejercicio de las facultades que en materia de operaciones entre partes
relacionadas establece la Ley del Impuesto sobre la Renta. La Sala solicitara

los documentos antes de cerrar la instruccion.”

Al igual que en la demanda, el demandado debe adjuntar a su contestacion
determinada informacion que guarda relacion con lo que se haya sefalado en
su escrito de contestacion de demanda, omitiendo aquella informacion
calificada por la Ley de Comercio Exterior como gubernamental confidencial o la
informacion confidencial proporcionada por terceros independientes, obtenida

en el ejercicio de las facultades que en materia de operaciones entre partes



relacionadas establezca la Ley del Impuesto sobre la Renta, misma que

Unicamente debe ser sefalada.

“ARTICULO 22.- En la contestacion de la demanda no podran cambiarse los
fundamentos de derecho de la resolucion impugnada.

En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad demandada o la facultada
para contestar la demanda, expresara los hechos y el derecho en que se apoya
la misma.

En la contestacion de la demanda, o hasta antes del cierre de la instruccion, la
autoridad demandada podra allanarse a las pretensiones del demandante o

revocar la resolucion impugnada.”

Resulta importante lo ordenado en el presente articulo, toda vez que en caso de
que la demanda en su contestacion cambiara los fundamentos de la resolucion
impugnada, dejaria sin materia el asunto, ya que estaria corrigiendo la
deficiencia que pudiera tener en materia de fundamentacion la resolucion que
se impugna y en tal caso no estaria produciéndose la contestacion de la

demanda, si no modificando la fundamentacion del acto.

En el caso de la negativa ficta, resulta indispensable que la autoridad
fundamente la misma, pero no por cuanto hace al silencio administrativo, si no

por cuanto hace a la negativa a la pretension del promovente.

“ ARTICULO 23.- Cuando haya contradicciones entre los hechos y fundamentos
de derecho dados en la contestacion de la autoridad federativa coordinada que
dicto la resolucion impugnada y la formulada por el titular de la dependencia u
organismo desconcentrado o descentralizado, Unicamente se tomara en cuenta,

respecto a esas contradicciones, lo expuesto por éstos ultimos.”

El articulo 3 de la Ley sefiala como parte en el juicio contencioso administrativo

federal al Jefe del Servicio de Administracion Tributaria o el titular de la



dependencia u organismo desconcentrado o descentralizado que sea parte en
los juicios en que se controviertan resoluciones de autoridades federativas
coordinadas, emitidas con fundamento en convenios o acuerdos en materia de
coordinacion, respecto de las materias de la competencia del Tribunal, por ello
el articulo en mencion sefiala que cuando existan contradicciones entre los
hechos y fundamentos de derecho dados en la contestacion de la autoridad
federativa que dicto la resolucion impugnada y aquella que concurre a juicio, se

tomara en cuenta lo expuesto por ésta ultima.

CAPITULO Il
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

“ARTICULO 24.- Una vez iniciado el juicio contencioso administrativo, pueden
decretarse todas las medidas cautelares necesarias para mantener la situacion
de hecho existente, que impidan que la resolucion impugnada pueda dejar el
litigio sin materia o causar un dafio irreparable al actor, salvo en los casos en
que se cause perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de
orden publico.

I. El escrito en donde se soliciten las medidas cautelares sefialadas, debera
contener los siguientes requisitos:

a) Nombre y domicilio para oir notificaciones en cualquier parte del territorio
nacional, salvo cuando el solicitante tenga su domicilio dentro de la jurisdiccion
de la Sala Regional competente, en cuyo caso, el domicilio sefialado para tal
efecto debera estar ubicado dentro de la circunscripcion territorial de la Sala
competente.

b) Resolucién que se pretende impugnar y fecha de notificacion de la misma.

c) Los hechos que se pretenden resguardar con la medida cautelar, y

d) Expresion de los motivos por los cuales solicita la medida cautelar que se
solicita.

II. Con el escrito de solicitud de medidas cautelares, se anexaran los siguientes

comentarios:



a) El que pida la medida cautelar debera acreditar el derecho que tiene para
gestionar la necesidad de la medida que solicita, y

b) Una copia del escrito mencionado por cada una de las partes que vayan a
participar en el juicio, para correrles traslado.

En caso de no cumplir con los requisitos de las fracciones | y Il, se tendra por
no interpuesto el incidente.

El Magistrado Instructor podra ordenar una medida cautelar, cuando considere
que los dafios que puedan causarse sean inminentes. En los casos en que se
pueda causar una afectacion patrimonial, el Magistrado Instructor exigird una
garantia para responder de los dafios y perjuicios que se causen con la medida
cautelar.

En los deméas casos que conozca la Sala Regional, ésta podra dictar las
medidas cautelares cuando las pida el actor pero debera motivar
cuidadosamente las medidas adoptadas; para ello, el particular justificara en su

peticion las razones por las cuales las medidas son indispensables.”

Se prevé medidas cautelares a fin de mantener la situacion de hecho existente
para impedir que el juicio se quede sin materia o que se causen dafios
irreparables al actor, para lo cual se deberdn expresar los motivos por los
cuales se solicitan dichas medidas cautelares y sobre los hechos que se

pretenden resguardar con las mismas.

“ARTICULO 25.- En el acuerdo que admita el incidente de peticion de medidas
cautelares, el Magistrado Instructor ordenara correr traslado a quien se impute
el acto administrativo o los hechos objeto de la controversia, pidiéndole un
informe que debera rendir en un plazo de tres dias. Si no se rinde el informe o si
éste no se refiere especificamente a los hechos que le impute el promovente,
dichos hechos se tendran por ciertos. En el acuerdo a que se refiere este
parrafo, el Magistrado Instructor resolvera sobre las medidas cautelares previas

gue se le hayan solicitado.



Dentro del plazo de cinco dias contados a partir de que haya recibido el informe
o de que haya vencido el término para presentarlo, la Sala Regional dictara
resolucién definitiva en la que decrete o niegue las medidas cautelares
solicitadas, decida, en su caso, sobre la admision de la garantia ofrecida, la cual
debera otorgarse dentro de un plazo de tres dias. Cuando no se otorgare la
garantia dentro del plazo sefialado, las medidas cautelares dejaran de tener
efecto.

Mientras no se dicte sentencia definitiva, la Sala Regional que hubiere conocido
del incidente, podra modificar o revocar la resolucion que haya decretado o
negado las medidas cautelares, cuando ocurra un hecho superveniente que lo
justifique.

Si el obligado por las medidas cautelares no da cumplimiento a éstas o la
autoridad no admite la garantia, la Sala declarara, en su caso, la nulidad de las
actuaciones realizadas con violacién a dichas medidas e impondra al renuente
una multa por el monto equivalente de uno a tres tantos del salario minimo
general del &rea geografica correspondiente al Distrito Federal, elevado al mes,
tomando en cuenta la gravedad del incumplimiento, el sueldo del servidor
publico de que se trate, su nivel jerarquico, asi como las consecuencias que él
no acatamiento de la suspension hubiere ocasionado cuando el afectado lo
sefiale. En este caso, el solicitante tendr4 derecho a una indemnizacién por
dafios y perjuicios, la que, en su caso, correra a cargo de la unidad

administrativa en la que preste sus servicios al servidor publico.”

Se determina que se otorgaran medidas cautelares previas, hasta que se
resuelva en definitiva sobre las mismas y que las medidas cautelares que se
hayan concedido podran ser modificadas o revocadas mientras no se dicte

sentencia definitiva cuando ocurra un hecho superviniente que lo justifique.

El obligado por las medidas cautelares debe dar cumplimiento a las mismas y
en caso contrario se le impondra una multa y aquél a quien se le otorgo la

medida cautelar incumplida tendra derecho a una indemnizacién por dafios y



perjuicios, indemnizaciéon que a mi juicio sera solicitada se acuerde dentro del
incidente de peticidn de medidas cautelares, toda vez que la Ley no prevé que

la sentencia definitiva debe a pronunciarse al respecto.

“ARTICULO 26.- La Sala Regional podra decretar medidas cautelares
positivas, entre otros casos, cuando, tratandose de situaciones juridicas
duraderas, se produzcan dafios substanciales al actor o una lesion importante

del derecho que pretende, por el simple transcurso del tiempo.”

Considero que no se utilizé término adecuado al mencionar la frase situaciones
juridicas duraderas, a mi parecer lo mas adecuado seria hacer referencia a las
resoluciones que tengan efectos de tracto sucesivo, y asi hacer comprensible el

ordenamiento.

“ARTICULO 27.- En los casos en los que las medidas cautelares puedan
causar dafios a terceros, la Sala Regional las ordenara siempre que el actor
otorgue garantia bastante para reparar mediante indemnizacion el dafio y los
perjuicios que con aquéllas pudieran causarse si no obtiene sentencia favorable
en el juicio. Si no es cuantificable la indemnizacién respectiva, la Sala Regional
fijard discrecionalmente el importe de la garantia.

Las medidas cautelares podran quedar sin efecto si el tercero da, a su vez,
caucion bastante para indemnizar los dafios y perjuicios que pudieran causarse
por subsistir las medidas cautelares previstas.

Por su parte, la autoridad puede obligarse a resarcir los dafios y perjuicios que
se pudieran causar al particular; en cuyo caso, el Tribunal, considerando
cuidadosamente las circunstancias del caso, puede no dictar las medidas
cautelares. En este caso, si la sentencia definitiva es contraria a la autoridad, la
Sala Regional, la Seccion o el Pleno debe condenarla a pagar la indemnizacion

administrativa correspondiente.”



Para el caso de que se determine que el otorgar una medida cautelar pueda
causar dafios a terceros, el actor debera dar garantia suficiente para reparar
mediante indemnizacién los dafios y perjuicios que se ocasionen, siempre y

cuando la sentencia resulte desfavorable para el actor.

Sin embargo, el tercero podra otorga contragarantia para responder de los
dafios y perjuicios que se ocasionen por dejar sin efectos las medidas
cautelares solicitadas por el actor.

Asi mismo, la autoridad puede obligarse a resarcir los dafios y perjuicios que se
pudieran ocasionar al particular y el Tribunal puede no dictar las medidas
cautelares y en caso de que la sentencia definitiva sea contraria a la autoridad,

ésta deberéd pagar la indemnizacion administrativa correspondiente.

“ ARTICULO 28.- El demandante, podra solicitar la suspension de la ejecucion
del acto administrativo impugnado, cuando la autoridad ejecutora niegue la
suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion, cumpliendo con
los siguientes requisitos.

|. Podra solicitarla en la demanda o en cualquier tiempo, hasta antes de que se
dicte sentencia, ante la Sala de conocimiento del juicio.

[I. Acompafar copias de la promocién en la que solicite la suspension y de las
pruebas documentales que ofrezca, para correr traslado a cada una de las
partes y una mas para la carpeta de suspension.

[ll. Ofrecer, en su caso, las pruebas documentales relativas al ofrecimiento de
garantia, a la solicitud de suspension presentada ante la autoridad ejecutora vy,
si la hubiere, la documentacion en que conste la negativa de la suspension, el
rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucion, Unicas admisibles en la
suspension.

IV. Ofrecer garantia suficiente mediante billete de depdsito o pdliza de fianza
expedida por institucion autorizada, para reparar el dafio o indemnizar los

perjuicios que pudieran ocasionarse a la demandada o a terceros con la



suspension si no se obtiene sentencia favorable en el juicio contencioso
administrativo.

V. Los documentos referidos deberan expedirse a favor de la otra parte o de los
terceros que pudieran tener derecho a la reparacion del dafio o a la
indemnizacion citadas.

VI. Tratdndose de la solicitud de la suspensién de la ejecucion en contra de
actos relativos a determinacion, liquidacién, ejecucion o cobro de contribuciones
o créditos de naturaleza fiscal, procedera la suspension del acto reclamado, la
que surtira efectos si se ha constituido o se constituye la garantia del interés
fiscal ante la autoridad ejecutora por cualquiera de los medios permitidos por las
leyes fiscales aplicables.

El 6rgano jurisdiccional esta facultado para reducir el monto de la garantia, en
los siguientes casos:

a) Si el monto de los créditos excediere la capacidad econdmica del quejoso, y
b) Si se tratase de tercero distinto al sujeto obligado de manera directa o
solidaria al pago del crédito.

VII. Exponer en el escrito de solicitud de suspension de la ejecucion del acto
impugnado, las razones por las cuales considera que debe otorgarse la medida
y los perjuicios que se causarian en caso de la ejecucién de los actos cuya
suspension se solicite.

VIIl. La suspension se tramitara por cuerda separada y con arreglo a las
disposiciones previstas en este Capitulo.

IX. El Magistrado Instructor, en el auto que acuerde la solicitud de suspensién
de la ejecucion del acto impugnado, podra decretar la suspensién provisional,
siempre y cuando con ésta no se afecte al interés social, se contravenga
disposiciones de orden publico o quede sin materia el juicio, y se esté en
cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Que no se trate de actos que se hayan consumado de manera irreparable.

b) Que se le causen al demandante dafios mayores de no decretarse la

suspension, y



c) Que sin entrar al analisis del fondo del asunto, se advierta claramente la
ilegalidad manifiesta del acto administrativo impugnado.

X. El auto que decrete o niegue la suspension provisional, podra ser impugnado
por las autoridades demandadas mediante el recurso de reclamacion previsto
en el articulo 59 de esta Ley, dejando a salvo los derechos del demandante
para que lo impugne en la via que corresponda.

XI. En el caso en que la ley que regule el acto administrativo cuya suspension
se solicite, no prevea la solicitud de suspension ante la autoridad ejecutora, la
suspension tendra el alcance que indique el Magistrado Instructor o la Sala y
subsistira en tanto no se modifigue o revoque o hasta que exista sentencia
firme.

XII. Mientras no se dicte sentencia en el juicio, la Sala podra modificar o revocar
la sentencia interlocutoria que haya decretado o negado la suspension
definitiva, cuando ocurra un hecho superveniente que lo justifique.

XIll. Cuando el solicitante de la suspensién obtenga sentencia firme favorable,
la Sala ordenara la cancelacion o liberacion, segun el caso, de la garantia
otorgada.

Asimismo, si la sentencia firme le es desfavorable, a peticién de la contraparte
0, en su caso, del tercero, y previo acreditamiento que se causaron perjuicios o
se sufrieron dafios, la Sala, ordenara hacer efectiva la garantia otorgada ante el
Tribunal.

XIV. Si la solicitud de suspension de la ejecucion es promovida por la Autoridad

demandada por haberse concedido en forma indebida.

Una medida cautelar prevista, es la de la suspension de la ejecucion del acto
administrativo impugnado, en caso de que la autoridad ejecutora niegue la
suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion.

Cabe sefalar que en la fraccion X del citado articulo se establece que el auto
que decrete o niegue la suspension provisional, podra ser impugnado por las
autoridades demandas o por el demandante segun sea el caso, sin embargo

sblo sefiala el recurso al qué podra acudir la autoridad para impugnar el auto y



no asi el que en su caso podra promover el demandante, lo que me causa duda
respecto a que si la finalidad de crear la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo Federal es que el ciudadano defienda los derechos que siente
violentados por un acto de autoridad, por qué precisarle a la autoridad el
recurso pertinente para impugnar el auto que decreto la suspension provisional
y no asi al demandante en caso de negarsele la misma. Asi mismo debo
asentar que en la Ley en analisis no prevé la via en la cual el demandante
podra impugnar el auto que le negd la suspensién de la ejecucion del acto
reclamado, por lo que si en el caso de la demandada se habilito el recurso de
reclamaciéon para impugnar el multicitado auto, no se precisa la via pertinente

gue debe seguir el demandante para tal efecto.

No se fija ningun plazo para acordar la solicitud de suspensién de la ejecucion
del acto impugnado, ni para emitir la sentencia interlocutoria sobre la

suspension definitiva.

Considero ocioso el que pueda ser impugnable el auto que decrete o niegue la
suspension provisional, toda vez que entre éste y la sentencia definitiva
interlocutoria no deberia mediar mucho tiempo y considerando que el recurso
de reclamacion a que se hace referencia, se debe interponer dentro de los
quince dias siguientes en que surta sus efectos la notificacion, en éste caso del
auto en mencion, me hace suponer que se tardard mas de quince dias en
emitirse la resolucion definitiva interlocutoria, misma que también puede ser

recurrida.

En lo personal, desconozco que se debe entender en la fraccion XIV del articulo
en cita, ya que el mismo se constrifie a los supuestos en el que el demandante
podréa solicitar la suspensién de la ejecuciéon del acto administrativo impugnado,
y en la fraccion de referencia, habla de la suspensién de la ejecucién promovida

por la autoridad demandada por haberse concedido en forma indebida.



CAPITULO IV
DE LOS INCIDENTES

“ARTICULO 29.- En el juicio contencioso administrativo federal solo seran de
previo y especial pronunciamiento:

I. La incompetencia en razon del territorio.

[I. EI de acumulacion de juicios.

[ll. El de nulidad de notificaciones.

IV. La recusacion por causa de impedimento.

V. La reposicion de autos.

VI. La interrupcién por causa de muerte, disolucion, declaratoria de ausencia o
incapacidad.

Cuando la promocion del incidente sea frivola e improcedente, se impondra a
quien lo promueva una multa de diez a cincuenta veces el salario minimo

general diario vigente en el area geografica correspondiente al Distrito Federal.”

Como lo sefale anteriormente, el articulo 29 precisa los incidentes que son de
previo y especial pronunciamiento y por tanto detienen la substanciacion del

procedimiento.

“ARTICULO 30.- Cuando ante una de las Salas Regionales se promueva juicio
de la que otra deba conocer por razon de territorio, se declarara incompetente
de plano y comunicara su resolucion a la que en su concepto correspondera
ventilar el negocio, enviandole los autos.

Recibido el expediente por la Sala requerida, decidira de plano dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes, si acepta o no el conocimiento del asunto.”

Si la Sala Regional requerida la acepta, comunicard su resolucion a la
requirente, a las partes y al Presidente del Tribunal. En caso de no aceptarlo,
hara saber su resolucion a la Sala requirente y a las partes, y remitira los autos

al Presidente del Tribunal.



Recibidos los autos, el Presidente del Tribunal los sometera a consideracion del
Pleno para que éste determine a cual Sala Regional corresponde conocer el
juicio, pudiendo sefalar a alguna de las contendientes o a Sala diversa,
ordenando que el Presidente del Tribunal comunique la decision adoptada a las
Salas y a las partes y remita los autos a la que sea declarada competente.

Cuando una Sala esté conociendo de algun juicio que sea de la competencia de
otra, cualquiera de las partes podra acudir ante el Presidente del Tribunal,
exhibiendo copia certificada de la demanda y de las constancias que estime
pertinentes, a fin de que se someta el asunto al conocimiento del Pleno del
Tribunal. Si las constancias no fueran suficientes, el Presidente del Tribunal
podra pedir informe a la Sala Regional cuya competencia se denuncie, a fin de

integrar debidamente las constancias que deba someterse al Pleno.”

Trata en especifico el incidente de incompetencia por razén del territorio, en el
gue cuando siendo incompetente la Sala Regional por razén del territorio, y se
promueva ante ella el procedimiento contencioso administrativo federal, ésta se
declarard incompetente remitiendo su resolucibn a la que considere es

competente.

Se fija un plazo de cuarenta y ocho horas para que la Sala a la cual se le remitié
la resolucién acepte o no conocer del asunto, previendo lo conducente en caso
de aceptacion, sin embargo de no ser asi, indica el articulo, hara saber su
resolucion a la Sala requirente y a las partes, y remitira los autos al Presidente
del Tribunal quien sometera a consideracion del pleno para que determine a
cual Sala Regional corresponde conocer del juicio, y una vez tomada la decision
la hara del conocimiento de a las Salas y a las partes, remitiendo los autos a la
gue sea declarada competente. Es importante resaltar que no se otorga ningun
plazo para que el Presidente del Tribunal someta a consideracion del Pleno a
que Sala le compete conocer del juicio, ni tampoco se le otorga algun plazo al

Pleno para que determine dicha circunstancia, o que deja en estado de



indefension al promovente del juicio, en caso de que a su parecer considere

excesivo el tiempo que ha transcurrido para determinar la Sala competente.

Asi mismo, en al ultimo péarrafo del articulo en cita, se indica que cualquiera de
las partes podra acudir ante el Presidente del Tribunal cuando una Sala esté
conociendo de un juicio que sea de la competencia de otra, y nuevamente se
sefala que se someterd el asunto al conocimiento del Pleno del Tribunal y en
caso de que las constancias que exhibié el promovente del incidente no sean
suficientes, el Presidente del Tribunal podra pedir informe a la Sala Regional
cuya competencia se denuncia, a fin de integrar debidamente las constancias
gue deban someterse al Pleno, sin que se sefiale plazo alguno para someter al
Pleno la denuncia de incompetencia, para que la Sala Regional rinda el informe,
ni para que el Pleno resuelva respecto de la incompetencia, actualizando de

nueva cuenta el supuesto referido en el parrafo que antecede.

“ARTICULO 31.- Procede la acumulacion de dos o mas juicios pendientes de
resolucion en los casos en que:

I. Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios.

Il. Siendo diferentes las partes e invocandose distintos agravios, el acto
impugnado sea uno mismo o se impugne varias partes del mismo acto.

lll. Independientemente de que las partes y los agravios sean o no diversos, se
impugnen actos o resoluciones que sean unos antecedentes o consecuencia de

los otros.”

Se refiere al incidente de acumulacion de juicios indicando los supuestos bajo
los cuales procede el mismo, y son cuando exista igualdad en las partes y en
los agravios, igualdad en el acto impugnado o se impugnen varias partes del
mismo, o bien se impugnen actos o resoluciones que sean unos antecedentes o

consecuencia de los otros.



“ARTICULO 32.- La acumulacién se solicitara ante el Magistrado Instructor que
esté conociendo del juicio en el cual la demanda se presentd primero, para lo
cual en un término que no exceda de seis dias solicitara el envio de los autos
del juicio. El magistrado que conozca de la acumulacion, en el plazo de cinco
dias, debera formular proyecto de resolucion que sometera a la Sala, la que
dictard la determinacion que proceda. La acumulacién podra tramitarse de
oficio.”

La acumulacién de juicios se promovera ante el Magistrado que conozca del
primer juicio interpuesto, y éste solicitard en un término que no exceda de seis
dias le envien los autos del juicio que se desee acumular, sin precisar un plazo
para que sean remitidos dichos autos, tampoco se sefiala plazo para que la
Sala dicte la determinacién correspondiente.

“ARTICULO 33.- Las notificaciones que no fueren hechas conforme a lo
dispuesto en esta Ley seran nulas. En este caso el perjudicado podra pedir que
se declare la nulidad dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que conocio
el hecho, ofreciendo las pruebas pertinentes en el mismo escrito en que se

promueva la nulidad.

Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se desecharan de plano.
Si se admite la promocidn, se dara vista a las demas partes por el término de
cinco dias para que expongan lo que a su derecho convenga, transcurrido dicho
plazo, se dictara resolucion.

Si se declara la nulidad, la Sala ordenara reponer la notificacion anulada y las
actuaciones posteriores. Asimismo, se impondra una multa al actuario,
equivalente a diez veces el salario minimo general diario del area geografica
correspondiente al Distrito Federal, sin que exceda del 30% de su sueldo
mensual. El actuario podra ser destituido de su cargo, sin responsabilidad para

el Estado en caso de reincidencia.”



Hace referencia al incidente de nulidad de notificaciones, cuando éstas no se
lleven a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley en andlisis, y en caso de que se
declare la nulidad de la notificacion, la Sala ordenara reponer la notificacion
anulada y las actuaciones posteriores.

Me parece importante destacar que se prevé la imposicion de una multa al

actuario que llevé a cabo la notificacion declarada nula.

“ARTICULO 34.- Las partes podran recusar a los magistrados o a los peritos
del Tribunal, cuando estén en alguno de los casos de impedimento a que se
refiere el articulo 10 de esta Ley.”

Las partes pueden promover el incidente de recusaciobn por causa de
impedimento en el caso de que los magistrados o los peritos del Tribunal que

participen en el juicio se encuentren impedidos para intervenir en el mismo.

“ARTICULO 35.- La recusacion de magistrados se promovera mediante escrito
gue se presente en la Sala o Seccion en la que se halle adscrito el magistrado
de que se trate, acompafnando las pruebas que se ofrezcan. El Presidente de la
Seccion o de la Sala, dentro de los cinco dias siguientes, enviara al Presidente
del Tribunal el escrito de recusacion junto con un informe que el magistrado
recusado debe rendir, a fin de que se someta el asunto al conocimiento del
Pleno. A falta de informe se presumira cierto el impedimento. Si el Pleno del
Tribunal considera fundada la recusacion, el magistrado de la Sala Regional
sera sustituido en los términos de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. Si se trata de magistrado de Sala Superior,
debera abstenerse de conocer del asunto, en caso de ser el ponente sera
sustituido.

Los magistrados que conozcan de una recusacion son irrecusables para ese

solo efecto.



La recusacion del perito del Tribunal se promovera, ante el Magistrado
Instructor, dentro de los seis dias siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacién del acuerdo por el que se le designe.

El instructor pedira al perito recusado que rinda un informe dentro de los tres
dias siguientes. A falta de informe, se presumira cierto el impedimento. Si la

Sala encuentra fundada la recusacion, substituird al perito.”

La tramitacion del incidente de recusacion por causa de impedimento imputable
a un magistrado, se llevara a cabo ante la Sala o Seccion a la que se encuentre
adscrito el magistrado de que se trate. Se establece un plazo de cinco dias para
gue la Sala o Seccion envie al Presidente del Tribunal el escrito de recusacion
junto con un informe que el magistrado recusado debe rendir, cabe sefialar que
no se establece algun plazo para solicitarle al magistrado recusado el informe,
ni para que éste lo presente, pero debo suponer que se debe llevar a cabo
dentro de os cinco dias que la Sala o la Seccion tienen para remitir el escrito de

recusacion al Presidente del Tribunal.

En el caso del incidente de recusacion por causa de impedimento del perito,
éste se tramitara ante el Magistrado Instructor dentro de los seis dias siguientes
a la fecha en que surta efectos la notificacion del acuerdo por el que haya sido
designado, en éste caso si se precisa un plazo de tres dias para que el perito

recusado rinda un informe.

“ARTICULO 36.- Cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de un
documento, incluyendo las promociones y actuaciones en juicio, el incidente se
podrd hacer valer ante el Magistrado Instructor hasta antes de que se cierre la
instruccion en el juicio. El incidente se substanciard conforme a lo dispuesto en
el cuarto parrafo del articulo 39 de esta Ley.

Si alguna de las partes sostiene la falsedad de un documento firmado por otra,

el Magistrado Instructor podra citar a la parte respectiva para que estampe su



firma en presencia del secretario misma que se tendra como indubitable para el
cotejo.

En los casos distintos de los sefialados en el péarrafo anterior, el incidentista
deberd acompafiar el documento que considere como indubitado o sefalar el
lugar donde se encuentre, o bien ofrecer la pericial correspondiente; si no lo
hace, el Magistrado Instructor desechara el incidente.

La Sala resolvera sobre la autenticidad del documento exclusivamente para los

efectos del juicio en el que se presente el incidente.”

El incidente prevé en el articulo citado, no cuenta con alguna denominacién en
la Ley, ni es considerado como de previo y especial pronunciamiento, toda vez
que se refiere a la imputacién de falsedad de un documento incluyendo las
promociones y actuaciones en juicio; determinandose que el incidente se
tramitara conforme al cuarto parrafo del articulo 39 de la Ley en analisis, mismo
provee respecto de los incidentes que no tienen previsto algun tramite especial,
en el que se correra traslado de la promocion del incidente a las partes por el
término de tres dias. Y ya sea en el escrito de promocion del incidente o e en el

de desahogo del traslado, se ofreceran las pruebas pertinentes.

“ARTICULO 37.- Las partes o el Magistrado Instructor de oficio, solicitaran se
substancie el incidente de reposicion de autos, para lo cual se hara constar en
el acta que para tal efecto se levante por la Sala, la existencia anterior y la falta
posterior del expediente o de las actuaciones faltantes. A partir de la fecha de
esta acta, quedara suspendido el juicio y no correran los términos.

Con el acta se dara vista a las partes para que en el término de diez dias
prorrogables exhiban ante el instructor, en copia simple o certificada, las
constancias y documentos relativos al expediente que obren en su poder, a fin
de reponerlo. Una vez integrado, la Sala, en el plazo de cinco dias, declarara
repuestos los autos, se levantara la suspension y se continuara con el

procedimiento.



Cuando la pérdida ocurra encontrandose los autos a disposicion de la Sala
Superior, se ordenard a la Sala Regional correspondiente proceda a la
reposicién de autos y una vez integrado el expediente, se remitird el mismo a la

Sala Superior para la resolucion del juicio.”

En éste articulo la Ley retoma los incidentes que establecié como de previo y
especial pronunciamiento al indicar que el incidente de reposicién de autos,
puede ser promovido por las partes o solicitado de oficio por el Magistrado
Instructor, y en éste caso se prevé con exactitud la suspension del juicio y la
interrupcién de los términos, asi como el levantamiento de la suspension y la

continuacion del procedimiento.

“ARTICULO 38.- La interrupcion del juicio por causa de muerte, disolucion,
incapacidad o declaratoria de ausencia durara como maximo un afio y se
sujetara a lo siguiente:

I. Se decretard por el Magistrado Instructor a partir de la fecha en que ésta
tenga conocimiento de la existencia de alguno de los supuestos a que se refiere
este articulo.

II. Si transcurrido el plazo maximo de interrupcion, no comparece el albacea, el
representante legal o el tutor, la Sala ordenard la reanudacion del juicio,
ordenando que todas las notificaciones se efectlien por lista al representante de
la sucesién, de la sociedad en disolucion, del ausente o del incapaz, segun sea

el caso.”

El incidente de interrupcion por causa de muerte, disolucién, declaratoria de

ausencia o incapacidad se sujetara a lo ordenado en el articulo en cita.

“ARTICULO 39.- Cuando se promueva alguno de los incidentes previstos en el
articulo 29, se suspendera el juicio en el principal hasta que se dicte la

resolucién correspondiente.



Los incidentes a que se refieren las fracciones I, Il y IV, de dicho articulo
Gnicamente podran promoverse hasta antes de que quede cerrada la
instruccion, en los términos del articulo 47 de esta Ley.

Cuando se promuevan incidentes que no sean de previo y especial
pronunciamiento, continuara el trdmite del proceso.

Si no estad previsto algun trdmite especial, los incidentes se substanciaran
corriendo traslado de la promocién a las partes por el término de tres dias. Con
el escrito por el que se promueva el incidente o se desahogue el traslado
concedido, se ofreceran las pruebas pertinentes y se presentardn los
documentos, los cuestionarios e interrogatorios de testigos y peritos, siendo
aplicables para las pruebas pericial y testimonial las reglas relativas del

principal.”

Como lo mencioné anteriormente, toda vez que incidentes previstos en el
articulo 29 de la Ley en analisis, corresponden a los de previo y especial
pronunciamiento, el juicio principal se suspendera hasta entonces no se dicte

resoluciéon dentro del incidente.

Los incidentes de incompetencia en razén del territorio, de acumulacién de
juicios y de recusacién por causa de impedimento, Unicamente podran
promoverse hasta antes del cierre de instruccion. Sin embargo no encuentro el
motivo por el cual hacer esta distincion con los incidentes de nulidad de
notificaciones, reposicion de autos o de interrupcién por causa de muerte,

disolucién, declaratoria de ausencia o incapacidad.

Por cuanto hace a los incidentes que no tienen previsto ningan tramite refiere
gue se substanciaran corriendo traslado de la promocién a las para que en el

término de tres dias manifiesten lo que a su derecho convenga.



CAPITULO V
DE LAS PRUEBAS

“ARTICULO 40.- En los juicios que se tramiten ante este Tribunal, el actor que
pretende se reconozca o se haga efectivo un derecho subjetivo, debera probar
los hechos de los que deriva su derecho y la violacion del mismo, cuando ésta
consista en hechos positivos y el demandado de sus excepciones.

En los juicios que se tramiten ante el Tribunal, seran admisibles toda clase de
pruebas, excepto la de confesion de las autoridades mediante absolucién de
posiciones y la peticion de informes, salvo que los informes se limiten a hechos
gue consten en documentos que obren en poder de las autoridades.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya
dictado sentencia. En este caso, se ordenara dar vista a la contraparte para que

en el plazo de cinco dias exprese lo que a su derecho convenga.”

Es menester que las partes prueben su dicho, es decir, el derecho que reclama

tener y la violacion al mismo.

En el procedimiento contencioso administrativo federal, serdn admisibles toda
clase de pruebas, excepto la de confesibn de las autoridades mediante
absolucion de posiciones y la peticién de informes, considero que esto es asi,
toda vez que la autoridad demandada no pierde ese caracter al acudir a juicio y

no por tanto no es factible que absuelva posiciones.

“ARTICULO 41.- El Magistrado Instructor, hasta antes de que se cierre la
instruccion, para un mejor conocimiento de los hechos controvertidos, podra
acordar la exhibicion de cualquier documento que tenga relacion con los
mismos, ordenar la practica de cualquier diligencia o proveer la preparacion y
desahogo de la prueba pericial cuando se planteen cuestiones de caracter

técnico y no hubiere sido ofrecida por las partes.



El magistrado ponente podra proponer al Pleno o a la Seccion, se reabra la

instruccion para los efectos sefialados anteriormente.”

El Magistrado Instructor también puede de manera independiente allegarse de
los elementos de prueba que considere necesarios a efecto de emitir la
sentencia correspondiente, por eso de oficio puede ordenar la practica de
diligencias, requerir documentacion o instruir la practica de la prueba pericial

segun sea el caso.

Se menciona que el magistrado podra proponer al Pleno o a la Seccion, se
reabra la instruccién para efecto de allegarse de los medios de conviccién que
estime pertinentes, sin embargo no se sefiala el cdmo se hara dicha propuesta,
ni el plazo que en su caso tendrd el Pleno o Seccion para resolver lo

conducente.

“ARTICULO 42.- Las resoluciones y actos administrativos se presumiran
legales. Sin embargo, las autoridades deberan probar los hechos que los
motiven cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la

negativa implique la afirmacién de otro hecho.”

También la Ley constrifie a las autoridades a probar los hechos que motivaron
la emision del acto o resolucién impugnada, siempre que el demandante los

niegue lisa y llanamente.

“ARTICULO 43.- La prueba pericial se sujetara a lo siguiente:

I. En el acuerdo que recaiga a la contestacion de la demanda o de su
ampliacion, se requerira a las partes para que dentro del plazo de diez dias
presenten a sus peritos, a fin de que acrediten que reunen los requisitos
correspondientes, acepten el cargo y protesten su legal desemperio,

apercibiéndolas de que si no lo hacen sin justa causa, 0 la persona propuesta



no acepta el cargo o no redne los requisitos de ley, s6lo se considerara el
peritaje de quien haya cumplimentado el requerimiento.

[I. EI Magistrado Instructor, cuando a su juicio deba presidir la diligencia y lo
permita la naturaleza de ésta, sefalara lugar, dia y hora para el desahogo de la
prueba pericial, pudiendo pedir a los peritos todas las aclaraciones que estime
conducentes, y exigirles la practica de nuevas diligencias.

lll. En los acuerdos por los que se discierna del cargo a cada perito, el
Magistrado Instructor concedera un plazo minimo de quince dias para que rinda
y ratifique su dictamen, con el apercibimiento a la parte que lo propuso de que
Unicamente se considerardn los dictamenes rendidos dentro del plazo
concedido.

IV. Por una sola vez y por causa que lo justifique, comunicada al instructor
antes de vencer los plazos mencionados en este articulo, las partes podran
solicitar la ampliacién del plazo para rendir el dictamen o la sustitucién de su
perito, sefialando en este caso, el nombre y domicilio de la nueva persona
propuesta. La parte que haya sustituido a su perito conforme a la fraccion I, ya
no podra hacerlo en el caso previsto en la fraccion Il de este precepto.

V. El perito tercero sera designado por la Sala Regional de entre los que tenga
adscritos. En el caso de que no hubiere perito adscrito en la ciencia o arte sobre
el cual verse el peritaje, la Sala designara bajo su responsabilidad a la persona
que deba rendir dicho dictamen. Cuando haya lugar a designar perito tercero
valuador, el nombramiento debera recaer en una institucion de crédito,
debiendo cubrirse sus honorarios por las partes. En los demas casos los cubrira
el Tribunal. En el auto en que se designe perito tercero, se le concedera un
plazo minimo de quince dias para que rinda su dictamen.”

Considero importante mencionar que la fraccion IV del articulo citado a mi
parecer resulta poco comprensible en primera instancia, por lo que deseo
precisar que por cuanto hace a la ultima parte del la fraccion IV que dice: la
parte que haya sustituido a su perito a su perito conforme a la fraccion I, ya no
podra hacerlo en el caso previsto en la fraccion Il de este precepto” se refiere a

gue como lo sefala la multicitada fraccién, por una sola vez se podra solicitar la



sustitucion del perito, por lo que si alguna de las partes lo hace durante el plazo
en el cual los peritos deben presentarse y acreditar que retnen los requisitos
correspondientes para que acepten el cargo y protesten su legal desempefio,
no lo podré hacer por segunda vez, en plazo para rendir y ratificar el dictamen;

plazos que se encuentran establecidos en las fracciones | y Il respectivamente.

“ARTICULO 44.- Para desahogar la prueba testimonial se requerira a la
oferente para que presente a los testigos y cuando ésta manifieste no poder
presentarlos, el Magistrado Instructor los citar4 para que comparezcan el dia y
hora que al efecto sefiale. De los testimonios se levantara acta pormenorizada y
podran serles formuladas por el magistrado o por las partes aquellas preguntas
que estén en relacion directa con los hechos controvertidos o persigan la
aclaracion de cualquier respuesta. Las autoridades rendiran testimonio por
escrito.

Cuando los testigos tengan su domicilio fuera de la sede de la Sala, se podra
desahogar la prueba mediante exhorto, previa calificacion hecha por el
Magistrado Instructor del interrogatorio presentado, pudiendo repreguntar el
magistrado o juez que desahogue el exhorto, en términos del articulo 73 de esta

Ley.

Toda vez que en el procedimiento contencioso administrativo federal se admiten
toda clase de prueba, salvo las excepciones que anteriormente mencioné, el
citado articulo hace referencia al desahogo de la prueba testimonial, previendo
los casos en los que el oferente no pueda presentar a los testigos o bien éstos
tengan su domicilio fuera de la sede de la Sala.

“ARTICULO 45.- A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, los
funcionarios o autoridades tienen obligacién de expedir con toda oportunidad,
previo pago de los derechos correspondientes, las copias certificadas de los
documentos que les soliciten; si no se cumpliera con esa obligacion la parte

interesada solicitara al Magistrado Instructor que requiera a los omisos.



Cuando sin causa justificada la autoridad demandada no expida las copias de
los documentos ofrecidos por el demandante para probar los hechos imputados
a aquélla y siempre que los documentos solicitados hubieran sido identificados
con toda precision tanto en sus caracteristicas como en su contenido, se
presumiran ciertos los hechos que pretenda probar con esos documentos.

En los casos en que la autoridad requerida no sea parte e incumpla, el
Magistrado Instructor podréa hacer valer como medida de apremio la imposicion
de una multa por el monto equivalente de entre noventa y ciento cincuenta
veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, al
funcionario omiso. También podra comisionar al Secretario o Actuario que deba
recabar la certificacion omitida u ordenar la compulsa de los documentos
exhibidos por las partes, con los originales que obren en poder de la autoridad.
Cuando se soliciten copias de documentos que no puedan proporcionarse en la
practica administrativa normal, las autoridades podran solicitar un plazo
adicional para realizar las diligencias extraordinarias que el caso amerite y si al
cabo de éstas no se localizan, el Magistrado Instructor podra considerar que se

esta en presencia de omision por causa justificada.”

Se debe resguardar el derecho de partes de presentar las documentales que
apoyen su dicho y si las mismas se encuentran en poder de alguna autoridad
gue sea parte o no en el juicio, es preciso que se tomen las medidas necesarias
para allegarse de ellas, y considero muy importante las medidas asentadas

para tal efecto.

“ARTICULO 46.- La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo con las
siguientes disposiciones:

I. Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente
afirmados por autoridad en documentos publicos, incluyendo los digitales; pero,
si en los documentos publicos citados se contienen declaraciones de verdad o

manifestaciones de hechos de particulares, los documentos soOlo prueban



plenamente que, ante la autoridad que los expididé, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o
manifestado.

II. Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades administrativas, se
entenderan como legalmente afirmados los hechos que constan en las actas
respectivas.

[ll. El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de las demas
pruebas, quedara a la prudente apreciacion de la Sala.

Cuando se trate de documentos digitales con firma electronica distinta a una
firma electronica avanzada o sello digital, para su valoracién se estara a lo
dispuesto por el articulo 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas,
la Sala adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia del litigio,
podrda valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones

anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia.”

Resulta indispensable conocer la valoracion de las pruebas, toda vez que es
preciso que las partes acrediten su dicho a efecto de que en la sentencia les
resulte favorable, y serd asi para aquel que logre demostrar que le asiste la

razon.

Considero que vale la pena conocer el contenido del articulo 210-A del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles a efecto de conocer la valoracion de
documentos digitales con firma electronica distinta a una firma electrénica
avanzada o sello digital, toda vez que la Ley en analisis remite al articulo de

referencia, mismo que a la letra dice:

“ARTICULO 210-A.- Se reconoce como prueba la informaciébn generada o
comunicada que conste en medios electronicos, Opticos o en cualquier otra

tecnologia.



Para valorar la fuerza probatoria de la informacion a que se refiere el parrafo
anterior, se estimara primordialmente la fiabilidad del método en que haya sido
generada, comunicada, recibida o archivada y, en su caso, si es posible atribuir
a las personas obligadas el contenido de la informacion relativa y ser accesible
para su ulterior consulta.

Cuando la ley requiera que un documento sea conservado y presentado en su
forma original, ese requisito quedara satisfecho si se acredita que la informacién
generada, comunicada, recibida o archivada por medios electronicos, 6pticos o
de cualquier otra tecnologia, se ha mantenido integra e inalterada a partir del
momento en que se genero por primera vez en su forma definitiva y ésta pueda

ser accesible para su ulterior consulta.”

CAPITULO VI
DEL CIERRE DE LA INSTRUCCION

“ARTICULO 47.- El Magistrado Instructor, diez dias después de que haya
concluido la sustanciacion del juicio y no existiere ninguna cuestion pendiente
gue impida su resolucién, notificard por lista a las partes que tienen un término
de cinco dias para formular alegatos por escrito. Los alegatos presentados en
tiempo deberan ser considerados al dictar sentencia.

Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo anterior, con
alegatos o sin ellos, se emitira el acuerdo correspondiente en el que se declare

cerrada la instruccion.”

Establece el tiempo en que se declarara cerrada la instruccién, situacion que
resulta importante conocer para la promocién de los incidentes que la Ley
determina se deben tramitar antes del cierre de instruccién, asi como para

determinar el tiempo en el que se debe de emitir la sentencia correspondiente.



CAPITULO VII
FACULTAD DE ATRACCION

“ARTICULO 48.- El Pleno o las Secciones del Tribunal, de oficio o a peticion
fundada de la Sala Regional correspondiente, de los particulares o de las
autoridades, podran ejercer la facultad de atraccion, para resolver los juicios
con caracteristicas especiales.

I. Revisten caracteristicas especiales los juicios en los que:

a) Por su materia, conceptos de impugnaciéon o cuantia se consideren de
interés y trascendencia.

Tratandose de la cuantia, el valor del negocio deberd exceder de tres mil
quinientas veces el salario minimo general del area geografica correspondiente
al Distrito Federal, elevado al afio, vigente en el momento de la emision de la
resoluciéon combatida.

b) Para su resolucion sea necesario establecer, por primera vez, la
interpretacion directa de una ley, reglamento o disposicion administrativa de
caracter general; fijar el alcance de los elementos constitutivos de una
contribucién, hasta fijar jurisprudencia. En este caso el Presidente del Tribunal
también podra solicitar la atraccion.

Il. Para el ejercicio de la facultad de atraccion, se estara a las siguientes reglas:
a) La peticion que, en su caso, formulen las Salas Regionales o las autoridades
debera presentarse hasta antes del cierre de la instruccion.

b) La Presidencia del Tribunal comunicard el ejercicio de la facultad de
atraccion a la Sala Regional antes del cierre de la instruccion.

c) Los acuerdos de la Presidencia que admitan la peticion o que de oficio
decidan atraer el juicio, seran notificados personalmente a las partes en los
términos de los articulos 67 y 68 de esta Ley. Al efectuar la notificacion se les
requerird que sefialen domicilio para recibir notificaciones en el Distrito Federal,
asi como que designen persona autorizada para recibirlas o, en el caso de las

autoridades, que sefialen a su representante en el mismo. En caso de no



hacerlo, la resolucién y las actuaciones diversas que dicte la Sala Superior les
seran notificadas en el domicilio que obre en autos.

d) Una vez cerrada la instruccion del juicio, la Sala Regional remitira el
expediente original a la Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior, la
que lo turnard al magistrado ponente que corresponda conforme a las reglas

que determine el Pleno del propio Tribunal.”

La atraccion para resolver un juicio puede ser de oficio o a peticién de parte,
misma que debera llevarse a cabo o solicitarse hasta antes del cierre de
instruccion, la atraccion de un juicio se lleva a cabo por que éste tiene
caracteristicas especiales que la Ley considera se presentan en razon de la
trascendencia o interés que pueda representar por la materia, conceptos de
impugnacion o cuantia, o bien para su resolucién resulte necesario la
interpretacion directa de una ley, reglamento o disposicion administrativa de

caracter general.

CAPITULO VIII
DE LA SENTENCIA

“ARTICULO 49.- La sentencia se pronunciard por unanimidad o mayoria de
votos de los magistrados integrantes de la Sala, dentro de los sesenta dias
siguientes a aquél en que se dicte el acuerdo de cierre de instruccion en el juicio.
Para este efecto el Magistrado Instructor formulara el proyecto respectivo dentro
de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que se dicté dicho acuerdo.
Para dictar resolucion en los casos de sobreseimiento por alguna de las causas
previstas en el articulo 90. de esta Ley, no serd necesario que se hubiese
cerrado la instruccion.

El plazo para que el magistrado ponente del Pleno o de la Seccion formule su
proyecto, empezara a correr a partir de que tenga en su poder el expediente

integrado.



Cuando la mayoria de los magistrados estén de acuerdo con el proyecto, el
magistrado disidente podra limitarse a expresar que vota total o parcialmente en
contra del proyecto o formular voto particular razonado, el que deberé presentar
en un plazo que no exceda de diez dias.

Si el proyecto no fue aceptado por los otros magistrados del Pleno, Seccién o
Sala, el magistrado ponente o instructor engrosaré el fallo con los argumentos

de la mayoria y el proyecto podra quedar como voto particular.

Se otorga un plazo de cuarenta y cinco dias para que se formule el proyecto de
sentencia de sentencia siguientes a aquél en se dicte el acuerdo de cierre de
instruccion y de sesenta dias para que se pronuncie la sentencia y en caso de
haberse llevado a cabo la atraccion del juicio al Pleno o la Seccion le empezara
a correr el plazo a partir de que tenga en su poder el expediente integrado, lo
que a mi parecer resulta impreciso, toda vez que se deja al arbitrio del Pleno o
Secciéon el determinar en qué momento considera se encuentra integrado el
expediente y podria presumirse entonces que se refiere a lo establecido en el
articulo 47, pero queda en sélo una presuncion mia, y por tanto considero se
debe definir cuando se considera que el expediente se encuentra integrado, para
que las partes conozcan con precision el plazo con que cuenta el Pleno o

Seccién para emitir sentencia.

“ARTICULO 50.- Las sentencias del Tribunal se fundaran en derecho vy
resolveran sobre la pretensién del actor que se deduzca de su demanda, en
relacion con una resolucién impugnada, teniendo la facultad de invocar hechos
notorios.

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia de la Sala
debera examinar primero aquellos que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y
llana. En el caso de que la sentencia declare la nulidad de una resolucion por la
omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, o por vicios de
procedimiento, la misma debera sefialar en que forma afectaron las defensas

del particular y trascendieron al sentido de la resolucion.



Las Salas podran corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos
gue se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y causales
de ilegalidad, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en
la demanda y en la contestacion.

Tratdndose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la resolucion
dictada en un recurso administrativo, si se cuenta con elementos suficientes
para ello, el Tribunal se pronunciara sobre la legalidad de la resolucion
recurrida, en la parte que no satisfizo el interés juridico del demandante. No se
podran anular o modificar los actos de las autoridades administrativas no
impugnados de manera expresa en la demanda.

En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a la restitucion de
un derecho subjetivo violado o a la devolucion de una cantidad, el Tribunal
debera previamente constatar el derecho que tiene el particular, ademas de la
ilegalidad de la resolucion impugnada.”

La sentencia como todo acto administrativo, debe encontrarse fundada y
motivada y resolver respecto de la pretension del demandante.

Cuando se invoquen causales de ilegalidad se deben analizar primero aquellas
gue puedan declarar la nulidad lisa y en caso de que se declare la nulidad de
una resolucion por la omision de los requisitos formales exigidos por las leyes o
por vicios del procedimiento se debe precisar en qué afectd dicha omisién o

vicios a la defensa del particular y por tanto en el sentido de la resolucion.

Si existe error en los preceptos legales que el demandante invoca fueron
violados, se podran corregir éstos, siempre y cuando no se alteren los hechos

expuestos en la demanda, ni en la contestacion.

En caso de que impugne la resolucién recaida a un recurso, alegando ilegalidad

de ésta, siempre y cuando el demandante lo solicite expresamente y se cuenten



con elementos suficientes, el Tribunal también se podra pronunciar sobre la

legalidad de la resolucién recurrida.

Cuando el demandante invoque que le ha sido violentado un derecho, el
Tribunal ademas de constatar la ilegalidad de la resolucién impugnada, debera
comprobar que el particular cuenta con el derecho que reclama le fue violado

con la emisién de la resolucién que impugna.

“ARTICULO 51.- Se declarara que una resolucion administrativa es ilegal
cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o tramitado el
procedimiento del que deriva dicha resolucion.

[I. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte
las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso.

[ll. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del particular y
trasciendan al sentido de la resolucion impugnada.

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictdé en contravenciéon de las
disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en cuanto al fondo del
asunto.

V. Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas
facultades.

Para los efectos de lo dispuesto por las fracciones Il y Il del presente articulo,
se considera que no afectan las defensas del particular ni trascienden al sentido
de la resolucién impugnada, entre otros, los vicios siguientes:

a) Cuando en un citatorio no se haga mencion que es para recibir una orden de
visita domiciliaria, siempre que ésta se inicie con el destinatario de la orden.

b) Cuando en un citatorio no se haga constar en forma circunstanciada la forma

en que el notificador se cercior6 que se encontraba en el domicilio correcto,



siempre que la diligencia se haya efectuado en el domicilio indicado en el
documento que deba notificarse.

c) Cuando en la entrega del citatorio se hayan cometido vicios de
procedimiento, siempre que la diligencia prevista en dicho citatorio se haya
entendido directamente con el interesado o con su representante legal.

d) Cuando existan irregularidades en los citatorios, en las notificaciones de
requerimientos de solicitudes de datos, informes o documentos, 0 en los propios
requerimientos, siempre y cuando el particular desahogue los mismos,
exhibiendo oportunamente la informacion y documentacion solicitados.

e) Cuando no se dé a conocer al contribuyente visitado el resultado de una
compulsa a terceros, si la resolucién impugnada no se sustenta en dichos
resultados.

f) Cuando no se valore alguna prueba para acreditar los hechos asentados en
el oficio de observaciones o en la ultima acta parcial, siempre que dicha prueba
no sea idonea para dichos efectos.

El Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la
incompetencia de la autoridad para dictar la resoluciéon impugnada o para
ordenar o tramitar el procedimiento del que derive y la ausencia total de
fundamentacion o motivacion en dicha resolucion.

Los 6rganos arbitrales y de otra naturaleza, derivados de mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materia de practicas desleales,
contenidos en tratados y convenios internacionales de los que México sea

parte, no podran revisar de oficio las causales a que se refiere este articulo.”

Se determina en qué casos se considera que una resolucién administrativa es
ilegal, y debo precisar que por cuanto hace a lo referente a los requisitos
exigidos por las leyes, se refiere a aquellas que regulan el procedimiento
administrativo que regula el acto que se impugna, asi mismo existen tesis del
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa que indica que por vicios del

procedimiento.



Quinta Epoca.

Instancia: Segunda Seccion

R.T.F.J.F.A.: Quinta Epoca. Afio I. No. 12. Diciembre 2001.
Tesis: V-TA-2aS-15
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NULIDAD PARA EFECTOS POR VICIOS EN EL PROCEDIMIENTO.- EN EL
NUEVO JUICIO SE PUEDEN HACER VALER TODOS LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION QUE SE ESTIMEN PROCEDENTES.-

En el juicio contencioso administrativo se deben distinguir dos situaciones
diversas, por un lado, cuando a través de una sentencia emitida por este
Tribunal, se estudia el fondo del asunto y se ordena a la autoridad emitir otra
resolucién siguiendo determinados lineamientos, se esta en presencia de una
facultad reglada, misma que la autoridad deberd cumplir de manera exacta y sin
excederse; por su parte, el particular no podrd, al ser notificado de esa
resolucién en cumplimiento, promover un juicio contencioso en el que pretenda
argumentar vicios de procedimiento o cuestiones que pretendan demostrar la
ilegalidad de la resolucién, en la parte que ya se pronuncio este Tribunal en el
primer juicio. Caso distinto es, cuando a través de una sentencia emitida por
este Tribunal, se declara la nulidad de la resolucion impugnada, porque existio
un vicio en el procedimiento, y se deja a la autoridad en libertad de reponer el
procedimiento si lo estima pertinente, ya que en ese supuesto, se trata del
ejercicio de una facultad discrecional de la autoridad y, por lo tanto, si el
particular decide concurrir a juicio en contra de la nueva resolucion, podra hacer
valer todos los conceptos de impugnacion que estime procedentes, tanto de
forma como de fondo, con la dnica limitacion que este Tribunal no se haya
pronunciado al respecto, pues de ser asi, es claro que habra cosa juzgada

respecto de las cuestiones ya analizadas.



Juicio No. 352/98-04-01-2/99-S2-09-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion
de 12 de junio de 2001, por mayoria de 3 votos a favor y 2 en contra.-
Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria: Lic. Luz Maria Anaya

Dominguez.

(Tesis aprobada en sesion privada de 12 de junio de 2001)

En mi particular punto de vista, el dltimo parrafo del articulo en cita, no guarda
relacion con la Ley en analisis, toda vez que se refiere a los 6rganos arbitrales y
de otra naturaleza derivados de mecanismos alternativos de solucion de
controversias, y a la posibilidad que tienen éstos para revisar de oficio las
causales de ilegalidad referidas en el articulo, y en el presente caso, la Ley en
analisis regula el procedimiento contencioso administrativa federal, el cual se
substancia ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y en el
gue no intervienen los Organos arbitrales o de otra naturaleza derivados de
mecanismos alternativos de solucién de controversias, y considero que la Ley
no puede regular sobre aspectos que no tienen injerencia en el procedimiento

que me ocupa.

“ARTICULO 52.- La sentencia definitiva podra:

I. Reconocer la validez de la resoluciéon impugnada.

II. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

[ll. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determinados efectos,
debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe
cumplirla, debiendo reponer el procedimiento, en su caso, desde el momento en
gue se cometio la violacion.

IV. Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las fracciones
II'y Ill, del articulo 51 de esta Ley, el Tribunal declarara la nulidad para el efecto

de que se reponga el procedimiento o se emita nueva resolucion; en los demas



casos, cuando corresponda a la pretension deducida, también podré indicar los
términos conforme a los cuales deberd dictar su resolucién la autoridad
administrativa.

En los casos en que la sentencia implique una modificacion a la cuantia de la
resolucién administrativa impugnada, la Sala Regional competente debera
precisar, el monto, el alcance y los términos de la misma para su cumplimiento.
Tratdndose de sanciones, cuando dicho Tribunal aprecie que la sancion es
excesiva porque no se motivd adecuadamente o no se dieron los hechos
agravantes de la sancién, debera reducir el importe de la sancién apreciando
libremente las circunstancias que dieron lugar a la misma.

V. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada y ademas:

a) Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de la obligacion correlativa.

b) Otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados.

c) Declarar la nulidad del acto o resolucién administrativa, caso en que cesaran
los efectos de los actos de ejecucidén que afectan al demandante, inclusive el
primer acto de aplicacion que hubiese impugnado. La declaracion de nulidad no
tendra otros efectos para el demandante, salvo lo previsto por las leyes de la
materia de que se trate.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un
procedimiento, conforme a lo dispuesto en las fracciones Il y IV, debera
cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a partir de que la sentencia
guede firme.

Dentro del mismo término deberd emitir la resolucién definitiva, ain cuando,
tratandose de asuntos fiscales, hayan transcurrido los plazos sefialados en los
articulos 46-A y 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Si el cumplimiento de la sentencia entrafia el ejercicio o el goce de un derecho
por parte del demandante, transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior
sin que la autoridad hubiere cumplido con la sentencia, el beneficiario del fallo
tendra derecho a una indemnizacion que la Sala que haya conocido del asunto

determinara, atendiendo el tiempo transcurrido hasta el total cumplimiento del



fallo y los perjuicios que la omisién hubiere ocasionado, sin menoscabo de lo
establecido en el articulo 58 de esta Ley. El ejercicio de dicho derecho se
tramitard via incidental.

Cuando para el cumplimiento de la sentencia, sea necesario solicitar
informacion o realizar algan acto de la autoridad administrativa en el extranjero,
se suspendera el plazo a que se refiere el parrafo anterior, entre el momento en
que se pida la informacién o en que se solicite realizar el acto correspondiente y
la fecha en que se proporcione dicha informacion o se realice el acto.
Transcurrido el plazo establecido en este precepto, sin que se haya dictado la
resoluciéon definitiva, precluird el derecho de la autoridad para emitirla salvo en
los casos en que el particular, con motivo de la sentencia, tenga derecho a una
resolucion definitiva que le confiera una prestacion, le reconozca un derecho o
le abra la posibilidad de obtenerlo.

En el caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de la
sentencia hasta que se dicte la resolucion que ponga fin a la controversia.

La sentencia se pronunciara sobre la indemnizacion o pago de costas,
solicitados por las partes, cuando se adecue a los supuestos del articulo 60. de

esta Ley.”

Determina el sentido que en que puede ser pronunciada la sentencia definitiva,
asi como los plazos en los que las autoridades administrativas deberan dar

cumplimiento a la misma.

Prevé el supuesto en el que la autoridad administrativa no cumpla con la
sentencia en el plazo otorgado, cuando el cumplimiento de ésta traiga
aparejado el ejercicio o el goce de un derecho, caso en el cual, el beneficiario
del fallo tendra derecho a una indemnizacion que la Sala que haya conocido del

asunto determinara.

Considero que se deberia precisar que el plazo otorgado en el presente

articulo, inicia a partir de que a la autoridad administrativa se le notifica que la



sentencia a quedado firme y no asi a partir de la fecha de causacion, ya que
son dos momentos distintos el que cause estado la sentencia y otro el que éste
hecho se haga del conocimiento de la autoridad responsable de dar
cumplimiento. Asi mismo considero que dicho plazo debi6é haber sido
contemplado en el capitulo de cumplimiento se sentencia, ya que finalmente el

plazo otorgado es para dar cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal.

El citado articulo sefiala que la autoridad debera emitir resolucién definitiva
dentro del plazo de cuatro meses aun y cuando tratandose de asuntos fiscales
hayan transcurrido los plazos sefialados en los articulos 46-A y 67 del Codigo

Fiscal de la Federacion, mismos que transcribo para pronta referencia.

Articulo 46-A. Las autoridades fiscales deberan concluir la visita que se
desarrolle en el domicilio fiscal de los contribuyentes o la revisiébn de la
contabilidad de los mismos que se efectie en las oficinas de las propias
autoridades, dentro de un plazo maximo de doce meses contado a partir de que
se notifiqgue a los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion,

salvo tratdndose de:

A. Contribuyentes que integran el sistema financiero, asi como de aquéllos que
consoliden para efectos fiscales de conformidad con el Titulo I, Capitulo VI de la
Ley del Impuesto sobre la Renta. En estos casos, el plazo sera de dieciocho
meses contado a partir de la fecha en la que se notifique a los contribuyentes el

inicio de las facultades de comprobacion.

B. Contribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera solicite
informacion a autoridades fiscales o aduaneras de otro pais o esté ejerciendo
sus facultades para verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
los articulos 86, fraccion Xll, 215y 216 de la Ley del Impuesto sobre la Renta o
cuando la autoridad aduanera esté llevando a cabo la verificacion de origen a
exportadores o productores de otros paises de conformidad con los tratados

internacionales celebrados por México. En estos casos, el plazo sera de dos



afos contados a partir de la fecha en la que se le notifique a los contribuyentes

el inicio de las facultades de comprobacion.

Los plazos para concluir las visitas domiciliarias o las revisiones de gabinete a
que se refiere el primer parrafo de este articulo, se suspenderan en los casos
de:

I. Huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que

termine la huelga.

II. Fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al representante

legal de la sucesion.

[ll. Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber presentado el
aviso de cambio correspondiente o cuando no se le localice en el que haya

sefalado, hasta que se le localice.

IV. Cuando el contribuyente no atienda el requerimiento de datos, informes o
documentos solicitados por las autoridades fiscales para verificar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, durante el periodo que transcurra
entre el dia del vencimiento del plazo otorgado en el requerimiento y hasta el dia
en que conteste o atienda el requerimiento, sin que la suspension pueda
exceder de seis meses. En el caso de dos 0 mas solicitudes de informacion, se
sumaran los distintos periodos de suspension y en ningun caso el periodo de

suspensién podra exceder de un afo.

Si durante el plazo para concluir la visita domiciliaria o la revision de la
contabilidad del contribuyente en las oficinas de las propias autoridades, los
contribuyentes interponen algin medio de defensa en el pais o en el extranjero
contra los actos o actividades que deriven del ejercicio de sus facultades de
comprobacion, dichos plazos se suspenderan desde la fecha en que se
interpongan los citados medios de defensa hasta que se dicte resolucion

definitiva de los mismos.

Cuando las autoridades no levanten el acta final de visita 0 no notifiquen el oficio

de observaciones, 0 en su caso, el de conclusion de la revision dentro de los



plazos mencionados, ésta se entendera concluida en esa fecha, quedando sin
efectos la orden y las actuaciones que de ella se derivaron durante dicha visita o

revision.”

“Articulo 67.- Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones o0 aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi como para
Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, se extinguen en
el plazo de cinco afios contados a partir del dia siguiente a aquél en que:

I. Se presentd la declaracion del ejercicio, cuando se tenga obligacién de
hacerlo. Tratandose de contribuciones con calculo mensual definitivo, el plazo se
computara a partir de la fecha en que debi6é haberse presentado la informacién
gue sobre estos impuestos se solicite en la declaracion del ejercicio del impuesto
sobre la renta. En estos casos las facultades se extinguiran por afios de
calendario completos, incluyendo aquellas facultades relacionadas con la
exigibilidad de obligaciones distintas de la de presentar la declaracién del
ejercicio. No obstante lo anterior, cuando se presenten declaraciones
complementarias el plazo empezara a computarse a partir del dia siguiente a
aguél en que se presentan, por lo que hace a los conceptos modificados en
relacion a la ultima declaracién de esa misma contribucion en el ejercicio.

Il. Se presentd o debid haberse presentado declaracion o aviso que corresponda
a una contribucion que no se calcule por ejercicios o a partir de que se causaron
las contribuciones cuando no exista la obligacion de pagarlas mediante
declaracion.

[ll. Se hubiere cometido la infraccion a las disposiciones fiscales; pero si la
infraccion fuese de caracter continuo o continuado, el término correra a partir del
dia siguiente al en que hubiese cesado la consumacioén o se hubiese realizado la
ultima conducta o hecho, respectivamente.

IV. Se levante el acta de incumplimiento de la obligacion garantizada, en un
plazo que no excedera de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente al de
la exigibilidad de las fianzas a favor de la Federacién constituidas para

garantizar el interés fiscal, la cual sera notificada a la afianzadora.



El plazo a que se refiere este articulo sera de diez afios, cuando el contribuyente
no haya presentado su solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes, no
lleve contabilidad o no la conserve durante el plazo que establece este Cadigo,
asi como por los ejercicios en que no presente alguna declaracion del ejercicio,
estando obligado a presentarlas, 0 no se presente en la declaracién del
impuesto sobre la renta la informacion que respecto del impuesto al valor
agregado o del impuesto especial sobre produccién y servicios se solicite en
dicha declaracion; en este ultimo caso, el plazo de diez afilos se computara a
partir del dia siguiente a aquél en el que se debid haber presentado la
declaracion sefialada. En los casos en los que posteriormente el contribuyente
en forma espontanea presente la declaracion omitida y cuando ésta no sea
requerida, el plazo sera de cinco afos, sin que en ningun caso este plazo de
cinco afos, sumado al tiempo transcurrido entre la fecha en la que debid
presentarse la declaracion omitida y la fecha en la que se presentd
espontdneamente, exceda de diez afios. Para los efectos de este articulo las
declaraciones del ejercicio no comprenden las de pagos provisionales.

En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere el Articulo 26 fraccion
Il de este Caodigo, el plazo sera de tres afios a partir de que la garantia del
interés fiscal resulte insuficiente.

El plazo sefialado en este articulo no esta sujeto a interrupcion y sélo se
suspendera cuando se ejerzan las facultades de comprobacion de las
autoridades fiscales a que se refieren las fracciones Il, Il y IV del articulo 42 de
este Codigo; cuando se interponga algin recurso administrativo o0 juicio; o
cuando las autoridades fiscales no puedan iniciar el ejercicio de sus facultades
de comprobacién en virtud de que el contribuyente hubiera desocupado su
domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente o
cuando hubiere sefialado de manera incorrecta su domicilio fiscal. En estos dos
ultimos casos, se reiniciara el computo del plazo de caducidad a partir de la
fecha en la que se localice al contribuyente. Asimismo, el plazo a que hace
referencia este articulo se suspendera en los casos de huelga, a partir de que se

suspenda temporalmente el trabajo y hasta que termine la huelga y en el de



fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al representante legal
de la sucesion.

Igualmente se suspendera el plazo a que se refiere este articulo, respecto de la
sociedad que teniendo el caracter de controladora consolide su resultado fiscal
en los términos de lo dispuesto por la Ley del Impuesto sobre la Renta, cuando
las autoridades fiscales ejerzan sus facultades de comprobacién respecto de
alguna de las sociedades que tengan el caracter de controlada de dicha
sociedad controladora.

El plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacién antes mencionadas inicia con la notificacion de su
ejercicio y concluye cuando se notifique la resolucién definitiva por parte de la
autoridad fiscal o cuando concluya el plazo que establece el articulo 50 de este
Caodigo para emitirla. De no emitirse la resolucion, se entendera que no hubo
suspension.

En todo caso, el plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio
de las facultades de comprobacion, adicionado con el plazo por el que no se
suspende dicha caducidad, no podra exceder de diez afios. Tratandose de
visitas domiciliarias, de revision de la contabilidad en las oficinas de las propias
autoridades o de la revision de dictamenes, el plazo de caducidad que se
suspende con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion,
adicionado con el plazo por el que no se suspende dicha caducidad, no podra
exceder de seis afios con seis meses o0 de siete afios, segun corresponda.

Las facultades de las autoridades fiscales para investigar hechos constitutivos
de delitos en materia fiscal, no se extinguiran conforme a este Articulo.

Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se refiere este Articulo,
podran solicitar se declare que se han extinguido las facultades de las

autoridades fiscales.”

Podra precluir el derecho que tiene la autoridad administrativa para emitir la

resolucion definitiva, sélo en caso de que de la misma dependa el otorgamiento



de una prestacion, el reconocimiento de un derecho o le sirva de antecedente

para la obtencion de éste.

También la sentencia se pronunciara sobre la indemnizacién o pago de costas,

solicitado por las partes cuando se adecue a los supuestos del articulo 6.

“ARTICULO 53.- La sentencia definitiva queda firme cuando:

I. No admita en su contra recurso o juicio.

[I. Admitiendo recurso o juicio, no fuere impugnada, o cuando, habiéndolo sido,
el recurso o juicio de que se trate haya sido desechado o sobreseido o hubiere
resultado infundado, y

[ll. Sea consentida expresamente por las partes o sus representantes legitimos.
Cuando haya quedado firme una sentencia que deba cumplirse en el plazo
establecido por el articulo 52 de esta Ley, el secretario de acuerdos que
corresponda, hara la certificacion de tal circunstancia y fecha de causaciéon y el
Magistrado Instructor o el Presidente de Seccién o del Tribunal, en su caso,

ordenara se notifique a las partes la mencionada certificacion.”

Determina el momento en el cual se considera que la sentencia ha quedado
firme, pero considero necesario se otorgue un plazo para que el Magistrado
Instructor o el Presidente de Seccion o Tribunal ordenen la notificacion a las
partes de la certificacion de que la sentencia quede firme, asi como de la fecha
de causacion, ya que es menester que la autoridad administrativa de
cumplimiento a la sentencia, y es a partir de ésta notificacién que corre el plazo

previsto en el articulo 52.

“ARTICULO 54.- La parte que estime contradictoria, ambigua u obscura una
sentencia definitiva del Tribunal, podr4 promover por una sola vez su aclaracion
dentro de los diez dias siguientes a aquél en que surta efectos su notificacion.

La instancia debera sefialar la parte de la sentencia cuya aclaracion se solicita e

interponerse ante la Sala o Seccion que dicté la sentencia, la que debera



resolver en un plazo de cinco dias siguientes a la fecha en que fue interpuesto,
sin gue pueda variar la sustancia de la sentencia. La aclaracion no admite
recurso alguno y se reputara parte de la sentencia recurrida y su interposiciéon

interrumpe el término para su impugnacion.”

Como la sentencia que emita el Tribunal debe ser clara y precisa, en caso de
qgue las partes lo estimen contrario, podran por una sola vez promover una
aclaracion dentro de los diez dias siguientes a aquél en el que surta efectos la
notificacion de la sentencia del Tribunal, sefialando la parte de la sentencia que
desea sea aclarada, aclaracion que debe ser resulta en un plazo de cinco dias

siguientes a la fecha en la que fue interpuesta.

No admite recurso la resolucion de la aclaracion y la interposicion de ésta

interrumpe el término para su impugnacion.

“ARTICULO 55.- Las partes podran formular excitativa de justicia ante el
Presidente del Tribunal, si el magistrado responsable no formula el proyecto

respectivo dentro del plazo sefialado en esta Ley.”

Las partes podran ocurrir ante el Presidente del Tribunal a solicitar la emisién del
proyecto de resolucion o de la resolucion definitiva, en caso de que éste no haya

sido formulado dentro del plazo establecido en el articulo 49.

“ARTICULO 56.- Recibida la excitativa de justicia, el Presidente del Tribunal,
solicitara informe al magistrado responsable que corresponda, quien debera
rendirlo en el plazo de cinco dias. El Presidente dara cuenta al Pleno y si éste
encuentra fundada la excitativa, otorgara un plazo que no excedera de quince
dias para que el magistrado formule el proyecto respectivo. Si el mismo no
cumpliere con dicha obligacion, sera sustituido en los términos de la Ley

Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.



En el supuesto de que la excitativa se promueva por no haberse dictado
sentencia, a pesar de existir el proyecto del magistrado responsable, el informe a
que se refiere el parrafo anterior, se pedira al Presidente de la Sala o Seccién
respectiva, para que lo rinda en el plazo de tres dias, y en el caso de que el
Pleno considere fundada la excitativa, concedera un plazo de diez dias a la Sala
0 Seccidn para que dicte la sentencia y si ésta no lo hace, se podra sustituir a
los magistrados renuentes o cambiar de Seccién.

Cuando un magistrado, en dos ocasiones hubiere sido sustituido conforme a
este precepto, el Presidente del Tribunal podra poner el hecho en conocimiento

del Presidente de la Republica.”

El Presidente del Tribunal solicitard un informe al magistrado omiso quien
debera rendir un informe y se le otorgara un plazo para que emita el proyecto, y
se subsistir la omision sera sustituido en los términos de la fraccion VIl del
articulo 16 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, misma que a la letra dice:

“Articulo 16.- Es competencia del Pleno:

VII. Resolver sobre las excitativas de justicia y calificar los impedimentos en las
recusaciones y excusas de los magistrados y, en su caso, designar de entre los

secretarios al que deba sustituir a un magistrado de Sala Regional.”

En caso de que la excitativa se promueva por que no se ha emitido la sentencia
definitiva, el informe sera solicitado al Presidente de la Sala o Seccion y también

se le otorgara un plazo para que emita sentencia.



CAPITULO IX
DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA Y DE LA SUSPENSION

“ARTICULO 57.- Las autoridades demandadas y cualesquiera otra autoridad
relacionada, estan obligadas a cumplir las sentencias del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, conforme a lo siguiente:

I. En los casos en los que la sentencia declare la nulidad y ésta se funde en
alguna de las siguientes causales:

a) Tratdndose de la incompetencia, la autoridad competente podra iniciar el
procedimiento o dictar una nueva resolucién, sin violar lo resuelto por la
sentencia, siempre que no hayan caducado sus facultades. Este efecto se
producira aun en el caso de que la sentencia declare la nulidad en forma lisa y
llana.

b) Si tiene su causa en un vicio de forma de la resolucién impugnada, ésta se
puede reponer subsanando el vicio que produjo la nulidad; en el caso de nulidad
por vicios del procedimiento, éste se puede reanudar reponiendo el acto viciado
y a partir del mismo.

En ambos casos, la autoridad demandada cuenta con un plazo de cuatro meses
para reponer el procedimiento y dictar una nueva resolucién definitiva, alun
cuando hayan transcurrido los plazos sefialados en los articulos 46-A y 67 del
Caodigo Fiscal de la Federacion.

En el caso previsto en el parrafo anterior, cuando sea necesario realizar un acto
de autoridad en el extranjero o solicitar informacién a terceros para corroborar
datos relacionados con las operaciones efectuadas con los contribuyentes, en el
plazo de cuatro meses no se contara el tiempo transcurrido entre la peticion de
la informacion o de la realizacion del acto correspondiente y aquél en el que se
proporcione dicha informacion o se realice el acto. Igualmente, cuando en la
reposicién del procedimiento se presente alguno de los supuestos a que se
refiere el tercer parrafo del articulo 46-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion,

tampoco se contara dentro del plazo de cuatro meses el periodo por el que se



suspende el plazo para concluir las visitas domiciliarias o las revisiones de
gabinete, previsto en dicho parrafo, segun corresponda.

Si la autoridad tiene facultades discrecionales para iniciar el procedimiento o
para dictar una nueva resolucion en relacion con dicho procedimiento, podra
abstenerse de reponerlo, siempre que no afecte al particular que obtuvo la
nulidad de la resolucién impugnada.

Los efectos que establece este inciso se producirdn sin que sea necesario que la
sentencia lo establezca, aun cuando la misma declare una nulidad lisa y llana.

¢) Cuando la resolucién impugnada esté viciada en cuanto al fondo, la autoridad
no podra dictar una nueva resolucion sobre los mismos hechos, salvo que la
sentencia le sefale efectos que le permitan volver a dictar el acto. En ningun
caso el nuevo acto administrativo puede perjudicar mas al actor que la
resolucion anulada.

Para los efectos de este inciso, no se entendera que el perjuicio se incrementa
cuando se trate de juicios en contra de resoluciones que determinen
obligaciones de pago que se aumenten con actualizacion por el simple
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais o con
alguna tasa de interés o recargos.

d) Cuando prospere el desvio de poder, la autoridad queda impedida para dictar
una nueva resolucion sobre los mismos hechos que dieron lugar a la resolucion
impugnada, salvo que la sentencia ordene la reposicion del acto administrativo
anulado, en cuyo caso, éste debera reponerse en el plazo que sefala la
sentencia.

Il. En los casos de condena, la sentencia debera precisar la forma y los plazos
en los que la autoridad cumplird con la obligacion respectiva. En ningun caso el
plazo sera inferior a un mes.

Cuando se interponga el juicio de amparo o el recurso de revision, se
suspendera el efecto de la sentencia hasta que se dicte la resolucion que ponga
fin a la controversia.

Los plazos para el cumplimiento de sentencia que establece este articulo,

empezaran a correr a partir del dia habil siguiente a aquél en que el Tribunal



Federal de Justicia Fiscal y Administrativa informe a la autoridad que no se
interpuso el juicio de amparo en contra de la sentencia, o el particular informe a
la autoridad, bajo protesta de decir verdad, que no interpuso en contra de la
sentencia, dicho juicio. La autoridad, dentro del plazo de 20 dias posteriores a la
fecha en que vencio el término de 15 dias para interponer el juicio de amparo,
deberé solicitar al Tribunal el informe mencionado.

En el caso de que la autoridad no solicite el informe mencionado dentro del
plazo establecido, el plazo para el cumplimiento de la resolucion empezara a
correr a partir de que hayan transcurrido los 15 dias para interponer el juicio de

amparo.”

Se le otorga un plazo de cuatro meses a la autoridad demandada para reponer
el procedimiento y dictar una nueva resolucion definitiva en caso de que la
sentencia declare la nulidad y se funde en incompetencia o por vicio de forma de

la resolucion.

Cuando la resolucion impugnada esté viciada en cuanto al fondo, la autoridad no
podra dictar nueva resolucion sobre los mismos hechos, salvo que en la misma
sentencia sefale efectos, pero no se sefala plazo para dar cumplimiento a la

sentencia.

En caso de desvio de poder, la autoridad queda impedida para dictar una nueva
resolucién sobre los mismos hechos que dieron lugar a la resolucién impugnada,
salvo que se ordene la reposicion del acto administrativo anulado, mismo que se

debera llevar a cabo en el plazo que la sentencia misma establezca.

Existen tesis del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que me

permiten saber que se debe entender por desvio de poder.



Primera Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Primera Epoca. No. 481 - 486. Enero 1977 - Julio 1978.
Tesis: |-TS-8410

Pagina: 87

DESVIO DE PODER.-

Se configura cuando no se justifican las multas con razonamientos congruentes
a la infraccibn. La autoridad al cuantificar una multa, debe estudiar
cuidadosamente los extremos a que se refiere el articulo 37 fraccion | del
Cddigo Fiscal de la Federacién y en especial el origen de la infraccion y las
condiciones del causante, ya que si no justifica con razonamientos congruentes

la gravedad de la infraccion, es claro que se incurre en desvio de poder.

Juicio No. 7404/77. Resoluciéon de la Cuarta Sala del Tribunal Fiscal de la

Federacion, de 21 de septiembre de 1977.

Primera Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Primera Epoca. Afio XXXIIl. Nos. 394-396. Octubre - Diciembre.
1969.

Tesis: |-TS-7790

Pagina: 250

DESVIO DE PODER. Casos en que se presenta.

Existe desvio de poder, cuando la autoridad al aplicar la ley entre un maximo y
un minimo de sancion, juzga conveniente multar con el maximo a la infraccion
cometida por primera vez, sin tomar en cuenta la importancia del negocio, la

gravedad de la infraccién y el hecho de que ésta sea cometida por primera vez.



Resolucién de la Segunda Sala del Tribunal Fiscal de la Federacién del 21 de
noviembre de 1969. Juicio 4302/69.

Primera Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Primera Epoca. Afio XXIV. No. 286 - 288. Octubre - Diciembre
1960.

Tesis: |-TS-6669

Pagina: 230

DESVIO DE PODER. CODIGO FISCAL.-

El desvio de poder solo puede producirse, de acuerdo con el criterio de la
primera Sala, en tres casos, a saber: Cuando la sancion impuesta exceda del
méximo sefialado en la ley, cuando dicha sancién resulte confiscatoria o cuando
no guarde proporcién con las condiciones econdmicas del infractor. En el
presente caso debe declararse la nulidad de la resolucién impugnada, ya que la
multa aplicada, con motivo de infracciones a la Ley de Hacienda del D. F., no
guarda proporcion con los recursos econOmicos que percibe el actor por
concepto de rentas de la casa de su propiedad, existiendo por tanto desvio de

poder.

Expediente nimero 3371/60.- Gonzalo Tenorio Vargas, vs. Departamento de
Liquidacion y Giro de la Direccion del Catastro e Impuesto Predial de la
Tesoreria del D. F.- 21 de septiembre de 1960.

En caso de condena en la sentencia se precisaran las formas y plazos, mismo

gue no deben de exceder de un mes.



La interposicion del recurso de revision o del juicio de amparo, suspende el

efecto de la sentencia hasta que se dicte sentencia.

No indica la forma en la cual la autoridad tendra conocimiento de que el
demandante informd que no interpondria el juicio de amparo, para que empiece
a correr el plazo para cumplir con la sentencia por lo que considero que
Unicamente se debié decir que los plazos corren a partir de que el Tribunal le
notifica a la autoridad demandada que la sentencia a quedado firme.

“ ARTICULO 58.- A fin de asegurar el pleno cumplimiento de las resoluciones del
Tribunal a que este precepto se refiere, una vez vencido el plazo previsto por el
articulo 52 de esta Ley, éste podra actuar de oficio o a peticion de parte,
conforme a lo siguiente:

I. La Sala Regional, la Seccion o el Pleno que hubiere pronunciado la sentencia,
podrd de oficio, por conducto de su Presidente, en su caso, requerir a la
autoridad demandada que informe dentro de los tres dias siguientes, respecto al
cumplimiento de la sentencia. Se exceptuan de lo dispuesto en este parrafo las
sentencias que hubieran sefialado efectos, cuando la resolucién impugnada
derive de un procedimiento oficioso.

Concluido el término anterior con informe o sin él, la Sala Regional, la Seccion o
el Pleno de que se trate, decidira si hubo incumplimiento injustificado de la
sentencia, en cuyo caso procedera como sigue:

a) Impondra a la autoridad demandada responsable una multa de apremio que
se fijara entre trescientas y mil veces el salario minimo general diario que
estuviere vigente en el Distrito Federal, tomando en cuenta la gravedad del
incumplimiento y las consecuencias que ello hubiere ocasionado, requiriéndola a
cumplir con la sentencia en el término de tres dias y previniéndole, ademas, de
que en caso de renuencia, se le impondran nuevas multas de apremio en los
términos de este inciso, lo que se informara al superior jerarquico de la autoridad

demandada.



b) Si al concluir el plazo mencionado en el inciso anterior, persistiere la
renuencia de la autoridad demandada a cumplir con lo sentenciado, la Sala
Regional, la Seccion o el Pleno podra requerir al superior jerarquico de aquélla
para que en el plazo de tres dias la obligue a cumplir sin demora.

De persistir el incumplimiento, se impondra al superior jerarquico una multa de
apremio de conformidad con lo establecido por el inciso a).

c) Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Sala Regional, la Seccién o el
Pleno podra comisionar al funcionario jurisdiccional que, por la indole de sus
funciones estime mas adecuado, para que dé cumplimiento a la sentencia.

Lo dispuesto en esta fraccion también sera aplicable cuando no se cumplimente
en los términos ordenados la suspension que se decrete, respecto del acto
impugnado en el juicio o en relacion con la garantia que deba ser admitida.

d) Transcurridos los plazos sefialados en los incisos anteriores, la Sala
Regional, la Seccién o el Pleno que hubiere emitido el fallo, pondra en
conocimiento de la Contraloria Interna correspondiente los hechos, a fin de ésta
determine la responsabilidad del funcionario responsable del incumplimiento.

II. A peticion de parte, el afectado podra ocurrir en queja ante la Sala Regional,
la Seccion o el Pleno que la dictd, de acuerdo con las reglas siguientes:

a) Procedera en contra de los siguientes actos:

1.- La resolucion que repita indebidamente la resolucion anulada o la que incurra
en exceso o en defecto, cuando se dicte pretendiendo acatar una sentencia.

2.- La resolucion definitiva emitida y notificada después de concluido el plazo
establecido por los articulos 52 y 57, fraccion I, inciso b) de esta Ley, cuando se
trate de una sentencia dictada con base en las fracciones Il y Il del articulo 51
de la propia ley, que obligé a la autoridad demandada a iniciar un procedimiento
0 a emitir una nueva resolucién, siempre y cuando se trate de un procedimiento
oficioso.

3.- Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia.

4.- Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension definitiva de la

ejecucion del acto impugnado en el juicio contencioso administrativo federal.



La queja sélo podra hacerse valer por una sola vez, con excepcion de los
supuestos contemplados en el subinciso 3, caso en el que se podra interponer
en contra de las resoluciones dictadas en cumplimiento a esta instancia.

b) Se interpondra por escrito acompafnado, si la hay, de la resolucién motivo de
la queja, asi como de una copia para la autoridad responsable, se presentara
ante la Sala Regional, la Seccién o el Pleno que dict6 la sentencia, dentro de los
quince dias siguientes a aquél en que surtid efectos la notificacion del acto,
resolucion o manifestacion que la provoca. En el supuesto previsto en el inciso
anterior, subinciso 3, el quejoso podra interponer su queja en cualquier tiempo,
salvo que haya prescrito su derecho.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que hubo
exceso o0 defecto; repeticion del acto impugnado o del efecto de éste; que
precluyo la oportunidad de la autoridad demandada para emitir la resolucion
definitiva con la que concluya el procedimiento ordenado; o bien, que procede el
cumplimiento sustituto.

El Magistrado Instructor o el Presidente de la Seccion o el Presidente del
Tribunal, en su caso, ordenaran a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento, que rinda informe dentro del plazo de cinco dias en el que
justificara el acto que provocéd la queja. Vencido el plazo mencionado, con
informe o sin él, se dara cuenta a la Sala Regional, la Seccién o el Pleno que
corresponda, la que resolvera dentro de los cinco dias siguientes.

c) En caso de repeticion de la resolucion anulada, la Sala Regional, la Seccion o
el Pleno hara la declaratoria correspondiente, anulando la resolucién repetida y
la notificard a la autoridad responsable de la repeticion, previniéndole se
abstenga de incurrir en nuevas repeticiones.

Ademas, al resolver la queja, la Sala Regional, la Seccion o el Pleno impondra la
multa y ordenara se envie el informe al superior jerarquico, establecidos por la
fraccion 1, inciso a) de este articulo.

d) Si la Sala Regional, la Seccion o el Pleno resuelve que hubo exceso o defecto
en el cumplimiento, dejara sin efectos la resolucion que provocé la queja y

concedera a la autoridad demandada veinte dias para que dé el cumplimiento



debido al fallo, precisando la forma y términos conforme a los cuales debera
cumplir.

e) Si la Sala Regional, la Seccion o el Pleno comprueba que la resolucion a que
se refiere el inciso a), subinciso 2 de esta fraccion, se emiti0 después de
concluido el plazo legal, anulara ésta, declarando la preclusién de la oportunidad
de la autoridad demandada para dictarla y ordenard se comunique esta
circunstancia al superior jerarquico de ésta.

f) En el supuesto comprobado y justificado de imposibilidad de cumplir con la
sentencia, la Sala Regional, la Seccién o el Pleno declarara procedente el
cumplimiento sustituto y ordenard instruir el incidente respectivo, aplicando para
ello, en forma supletoria, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

g) Durante el tramite de la queja se suspendera el procedimiento administrativo
de ejecucion que en su caso existiere.

lll. Tratdndose del incumplimiento a la orden de suspension definitiva de la
ejecucion del acto impugnado, procedera la queja mediante escrito interpuesto
en cualquier momento ante el instructor.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que se ha
dado el incumplimiento a la suspension otorgada, y si los hay, los documentos
en que consten las actuaciones de la autoridad en que pretenda la ejecucién del
acto.

El magistrado pedird un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia interlocutoria que hubiese otorgado Ia
suspension definitiva, que debera rendir dentro del plazo de cinco dias, en el
que, en su caso, se justificara el acto o la omisién que provoco la queja. Vencido
dicho plazo, con informe o sin él, el magistrado dara cuenta a la Sala, la que
resolvera en un plazo maximo de cinco dias.

Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento de la suspension otorgada,
declarara la nulidad de las actuaciones realizadas en violacién a la suspension.
La resolucion a que se refiere esta fraccion se notificara también al superior del
funcionario responsable, entendiéndose por éste al que incumpla la suspension

decretada, para que proceda jerarquicamente y la Sala impondra al funcionario



responsable o autoridad renuente, una multa equivalente a un minimo de quince
dias de su salario, sin exceder del equivalente a cuarenta y cinco dias del
mismo.

IV. A quien promueva una queja notoriamente improcedente, entendiendo por
ésta la que se interponga contra actos que no constituyan resolucion
administrativa definitiva, se le impondra una multa en monto equivalente a entre
doscientas cincuenta y seiscientas veces el salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal y, en caso de haberse suspendido la ejecucion, se
considerara este hecho como agravante para graduar la sancion que en
definitiva se imponga.

Existiendo resolucion administrativa definitiva, si la Sala Regional, la Seccién o
el Pleno consideran que la queja es improcedente, prevendran al promovente
para que dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que surta
efectos la notificacion del auto respectivo, la presente como demanda,
cumpliendo los requisitos previstos por los articulos 14 y 15 de esta Ley, ante la
misma Sala Regional que conocié del primer juicio, la que sera turnada al mismo

Magistrado Instructor de la queja.”

Unicamente hace mencién al vencimiento del plazo otorgado en el articulo 52 y
no asi en el otorgado en el articulo 57 o bien en general en la sentencia en los
casos de que se ordene la reposicién del acto administrativo o se condene al

demandado.

No es clara la excepcién que se hace de la fraccion | a las sentencias que
hubieran sefalado efectos, cuando la resoluciébn impugnada derive de un

procedimiento oficioso.

Se prevén los supuestos de renuencia de la autoridad demandada a cumplir con
lo sentenciado, asi como medidas de apremio.



El afectado podra ocurrir en queja ante la Sala Regional, La Seccion o el Pleno
que dicté la sentencia, en caso de que la resolucién emitida en cumplimiento de
la sentencia repita la resolucién impugnada o incurra en exceso o en defecto, asi
mismo en caso de incumplimiento a la orden de suspension definitiva de la

ejecucion del acto impugnado.

El dltimo parrafo del articulo citado, guarda relacion con lo previsto en el articulo
13 fraccion Il de la Ley en andlisis, que sefala que la demanda se presentara en
un termino de cuarenta y cinco dias en el que surta efectos la notificacion de la
resolucién de la Sala o Seccion que habiendo conocido una queja, decida que la

misma es improcedente y deba tramitarse domo juicio.



TiTULO 1Nl
DE LOS RECURSOS

CAPITULO |
DE LA RECLAMACION

“ARTICULO 59.- El recurso de reclamacion procedera en contra de las
resoluciones del Magistrado Instructor que admitan, desechen o tengan por no
presentada la demanda, la contestacién, la ampliacion de ambas o alguna
prueba; las que decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio antes del cierre
de instruccion; aquéllas que admitan o rechacen la intervencion del tercero. La
reclamacion se interpondra ante la Sala o Seccion respectiva, dentro de los
quince dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion de que se

trate.”

Prevé los supuestos en los que procede el recurso de reclamacion, sin embrago
se dej6 de mencionar el previsto en la fracciébn X del articulo 28 de la Ley en

analisis que se refiere al auto que decrete la suspension provisional.

“ARTICULO 60.- Interpuesto el recurso a que se refiere el articulo anterior, se
ordenara correr traslado a la contraparte por el término de cinco dias para que
exprese lo que a su derecho convenga y sin mas tramite dara cuenta a la Sala
para que resuelva en el término de cinco dias. El magistrado que haya dictado el

acuerdo recurrido no podra excusarse.”

Sefiala los términos para correr traslado a la contraparte, para que ésta

manifieste lo que a su derecho convenga y para que la Sala resuelva el recurso.

“ARTICULO 61.- Cuando la reclamacion se interponga en contra del acuerdo
gue sobresea el juicio antes de que se hubiera cerrado la instruccion, en caso de

desistimiento del demandante, no sera necesario dar vista a la contraparte.”



Cundo se sobresea el juicio antes del cierre de instruccion y la causa se deba al
desistimiento de la demandante no sera necesario dar vista a la contraparte, en
obvio de razones, toda vez que ésta no tendria argumentos que expresar ante el

desistimiento de la demandante que deja sin materia el juicio.

“ARTICULO 62.- Como Gnico caso de excepcion, las sentencias interlocutorias
que concedan o nieguen la suspension definitiva, podran ser impugnadas
mediante la interposicion del recurso de reclamacion ante la Seccién de la Sala
Superior en turno del Tribunal, mediante escrito que se presente ante la Sala
Regional que haya dictado la sentencia, dentro de los cinco dias siguientes a
aguél en que surta sus efectos la notificacion respectiva.

Interpuesto el recurso en los términos sefialados en el parrafo anterior, la Sala
Regional ordenara correr traslado a la contraparte por el término de cinco dias
para que exprese lo que a su derecho convenga. Una vez transcurrido dicho
plazo, la Sala Regional remitira a la Seccion de la Sala Superior que por turno
corresponda, dentro de las veinticuatro horas siguientes, copia certificada del
escrito de demanda, de la sentencia interlocutoria recurrida, de su notificacion y
del escrito que contenga el recurso de reclamacion, con expresion de la fecha y
hora de recibido.

Una vez remitido el recurso de reclamacion en los términos antes sefalados, se
dard cuenta a la Sala Superior que por turno corresponda para que resuelva en

el término de cinco dias.”

El recurso de reclamacién también puede ser interpuesto para impugnar
sentencias interlocutorias que concedan o nieguen la suspension definitiva, caso
en el cual el legislador si preciso todos los plazos, esto es, de interposicion del
recurso, del traslado a la contraparte, del turno a la Seccion de la Sala Superior,
y de la resolucion del recurso, lo que me confirma que en todas las ocasiones en
las que he mencionado que no se precisan los plazos, si se puedo haber

determinado con exactitud todos los plazos, ya que lamentablemente éste



articulo es la excepcién que confirma la regla en cuanto a sefialamiento de

plazos se refiere.

CAPITULO II
DE LA REVISION

“ARTICULO 63.- Las resoluciones emitidas por el Pleno, las Secciones de la
Sala Superior o por las Salas Regionales que decreten o0 nieguen el
sobreseimiento y las sentencias definitivas que dicten, podran ser impugnadas
por la autoridad a través de la unidad administrativa encargada de su defensa
juridica, interponiendo el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de
Circuito competente en la sede del Pleno, Seccion o Sala Regional a que
corresponda, mediante escrito que se presente ante la responsable, dentro de
los quince dias siguientes a aquél en que surta sus efectos la notificacion
respectiva, siempre que se refiera a cualquiera de los siguientes supuestos:

I. En el caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por periodos
inferiores a doce meses, para determinar la cuantia del asunto se considerara el
monto que resulte de dividir el importe de la contribucion entre el nimero de
meses comprendidos en el periodo que corresponda y multiplicar el cociente por
doce.

II. Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la
seflalada en la fraccion primera, o de cuantia indeterminada, debiendo el
recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la admision
del recurso.

[ll. Sea una resolucion dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
el Servicio de Administracion Tributaria o por autoridades fiscales de las
Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales y siempre que el
asunto se refiera a:

a) Interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita o expresa.

b) La determinacion del alcance de los elementos esenciales de las

contribuciones.



c) Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la resolucién
impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva o al ejercicio de las
facultades de comprobacion.

d) Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del
recurrente y trasciendan al sentido del fallo.

e) Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

f) Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.

lll. Sea una resolucion dictada en materia de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

IV. Sea una resolucion dictada en materia de Comercio Exterior.

V. Sea una resolucién en materia de aportaciones de seguridad social, cuando el
asunto verse sobre la determinacion de sujetos obligados, de conceptos que
integren la base de cotizacion o sobre el grado de riesgo de las empresas para
los efectos del seguro de riesgos del trabajo o sobre cualquier aspecto
relacionado con pensiones que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

En los juicios que versen sobre resoluciones de las autoridades fiscales de las
Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales, el recurso so6lo podra
ser interpuesto por el Servicio de Administracion Tributaria.

Con el escrito de expresion de agravios, el recurrente debera exhibir una copia
del mismo para el expediente y una para cada una de las partes que hubiesen
intervenido en el juicio contencioso administrativo, a las que se les debera
emplazar para que, dentro del término de quince dias, comparezcan ante el
Tribunal Colegiado de Circuito que conozca de la revision a defender sus
derechos.

En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo resolucion
favorable a sus intereses puede adherirse a la revision interpuesta por el
recurrente, dentro del plazo de quince dias contados a partir de la fecha en la
que se le notifiqgue la admision del recurso, expresando los agravios
correspondientes; en este caso la adhesion al recurso sigue la suerte procesal

de éste.



Este recurso de revisién debera tramitarse en los términos previstos en la Ley de

Amparo en cuanto a la regulacién del recurso de revision.”

El citado articulo me habla de la tramitacién del recurso de revisién, el cual
procede en contra de las resoluciones emitidas por el Pleno, las Secciones de la
Sala Superior o por las Salas Regionales que decreten o0 nieguen el
sobreseimiento y las sentencias definitivas que dicten, dicho recurso se

promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente.

Asi mismo, sefiala los supuestos en los que se podra tramitar el recurso de
revision, cabe sefialar que en el caso de la fraccion I, a mi parecer resulta
equivocado el que se precise la manera de determinar la cuantia del asunto,
toda vez que éste ejercicio se realiza antes de la presentacién de la demandar
para estar en posibilidad de saber si resulta competente conocer del juicio el
Pleno, La Seccion o una Sala Regional y no asi para el caso de que prospere o

no el recurso de revision.

La parte a la cual le beneficio la resolucién que se recurre, puede adherirse a la
revision interpuesta, debiendo expresar los agravios correspondientes y en tal

caso la adhesion sigue la suerte procesal del recurso.

“ARTICULO 64.- Si el particular interpuso amparo directo contra la misma
resolucién o sentencia impugnada mediante el recurso de revision, el Tribunal
Colegiado de Circuito que conozca del amparo resolvera el citado recurso, lo

cual tendra lugar en la misma sesién en que decida el amparo.”

Considero, que resulta inadecuado lo previsto en el articulo en cita, toda vez que
como lo sefiala el ultimo parrafo del articulo 63 de la Ley en analisis, el recurso
de revision debera tramitarse en los términos previstos en la Ley de Amparo en
cuanto a la regulacién del recurso de revision, y por tanto la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo no puede regular el actuar del



Tribunal Colegiado de Circuito y sefialar que éste resolvera el recurso en la
misma sesién en la que resuelva el amparo, en caso de que el particular
interponga el amparo directo, ya que a mi parecer esta regulando una actividad
que se encuentra fuera de la materia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.



TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO |
DE LAS NOTIFICACIONES

“ARTICULO 65.- Toda resolucion debe notificarse, o en su caso, darse el aviso
por correo personal electrénico, a mas tardar el tercer dia siguiente a aquél en
que el expediente haya sido turnado al actuario para ese efecto y se asentara la
razon respectiva a continuacion de la misma resolucién.

Las notificaciones que se realicen a las autoridades o a personas morales por
conducto de su Oficialia de Partes u Oficina de recepcion, se entenderan
legalmente efectuadas cuando en el documento correspondiente obre el sello de
recibido por tales oficinas.

Al actuario que sin causa justificada no cumpla con esta obligacion, se le
impondra una multa de una a tres veces el salario minimo general de la zona
economica correspondiente al Distrito Federal, elevado al mes, sin que exceda
del 30% de su salario. Sera destituido, sin responsabilidad para el Estado, en

caso de reincidencia.”

Trata del tiempo para que se lleve a cabo la resolucion, o bien para dar aviso de
la misma a través de correo electronico, asi mismo determina la obligacion del

actuario de cumplir con las obligaciones contenidas en el articulo en cita.

“ARTICULO 66.- En las notificaciones, el actuario debera asentar razén del
envio por correo o entrega de los oficios de notificacion y de los avisos por
correo personal electrénico, asi como de las notificaciones personales y por lista.
Los acuses postales de recibo y las piezas certificadas devueltas se agregaran

como constancia a dichas actuaciones.”



El citado articulo me permite conocer las vias de notificacion como puede ser
correo, oficio personal o por lista, toda vez que de éstas se deberd asentar

razon.

“ARTICULO 67.- Las notificaciones que deban hacerse a los particulares, se
haran en los locales de las salas si las personas a quienes deba notificarse se
presentan dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquélla en que se haya
dictado la resolucion. Cuando el particular no se presente se haran por lista
autorizada que se fijard en sitio visible de dichos locales. A fin de facilitar su
consulta, la lista mencionada podra ser incluida en la pagina electrénica del
Tribunal.

Tratdndose del auto que corra traslado de la demanda o del que mande citar a
testigos que no deban ser presentados por la parte oferente, la notificacion a los
particulares o a quien los represente, se hara personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo en el domicilio que se haya hecho del
conocimiento de la Sala Regional de que se trate, siempre que dicho domicilio
se encuentre en territorio nacional.

Una vez que los particulares, partes en el juicio, se apersonen en éste, deberan
sefalar domicilio conforme lo establece la fracciéon | del articulo 14 de esta Ley,
en el que se le haran saber, personalmente o por correo certificado con acuse
de recibo, las siguientes resoluciones:

I. La que tenga por admitida la contestacion y, en su caso, de la ampliacion de la
demanda, asi como la contestacion a la ampliacion citada.

II. El requerimiento, a la parte que debe cumplirlo.

[ll. El auto de la Sala Regional que dé a conocer a las partes que el juicio sera
resuelto por la Sala Superior.

IV. El auto que decrete o niegue la suspension provisional y la sentencia que
resuelva la definitiva.

V. Las resoluciones que puedan ser recurridas.

VI. La resolucion de sobreseimiento.

VII. La sentencia definitiva, y



VIII. En todos aquellos casos en que el Magistrado Instructor o la Sala asi lo
ordenen.

En caso de incumplimiento a lo sefialado en el parrafo anterior, las notificaciones
se haran a los particulares por medio de la lista a que se refiere este articulo, la
cual contendra el nombre de la persona, la clave del expediente y el tipo de
acuerdo. En los autos se hara constar la fecha de la lista.

Las partes que asi lo deseen, podran sefialar su clave o direccion de correo
personal electrénico a la Sala Regional en que se lleve el juicio, a fin de que por
este medio se les dé aviso de la emisidn de los autos y demas resoluciones que
en él se dicten, acompafiado de un extracto de su contenido que comprendera la
fecha y 6érgano de emision, los datos de identificacion del expediente y el tipo de
auto o resolucion. Satisfecho lo anterior, el Magistrado Instructor ordenara que
los avisos de que se trata se le practiquen por este medio a la parte que lo haya
solicitado; el Actuario, a su vez, debera dejar constancia en el expediente de que
el aviso se envié a la direccién electronica sefialada hasta por tres ocasiones
consecutivas y la fecha y hora en que las realiz6. En estos casos, durante el
plazo de cinco dias siguientes a aquél en que el aviso se llevé a cabo, la parte
interesada podra apersonarse al local de la Sala a notificarse personalmente de
la resolucién de que se trate y, a su vencimiento, si esto Ultimo no hubiere

ocurrido, se procedera a su notificacion por lista.”

Es un poco confusa la forma en que la que se encuentra prevista la forma de
notificacion a los particulares, ya que se sefiala que en caso de que los
particulares se presenten en los locales de las veinticuatro horas siguientes a
aquella en que se haya dictado la resolucion, ésta podra notificarse en el local
de la sala y en caso contrario la notificacion se hara por lista autorizada, sin
embargo en lineas siguientes precisa que una vez que se haya sefalado
domicilio segun lo establecido en la fraccion | del articulo 14 de la Ley en
andlisis, se podra notificar las resoluciones personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo y en caso de no hacer dicho sefialamiento,

entonces la notificacion se hara por medio de lista, por lo que debo entender que



lo sefialado en el primer parrafo de este articulo se ve superado con las

presiones anotadas en los siguientes parrafos.

Por otra parte, las partes podran sefalar su clave o direccion de correo personal
electrénico a la Sala Regional en la que se lleve el juicio, a fin de que se les dé
aviso de la emision de autos y demas resoluciones que se dicten, y en caso de
gue transcurridos cinco dias siguientes a aquel en que el aviso se llevé a cabo,
la parte interesada no se apersone en el local de la sala a notificarse

personalmente, la notificacion se llevara a cabo por lista.

“ARTICULO 68.- Las notificaciones que deban hacerse a las autoridades
administrativas se haran por oficio y por via telegrafica en casos urgentes.
También podran efectuarse, opcionalmente, en la forma prevista en el articulo
anterior por medio del aviso en correo personal electrénico.

Tratdndose de las autoridades, las resoluciones gque se dicten en los juicios que
se tramiten ante el Tribunal se deberan notificar en todos los casos, Unicamente
a la unidad administrativa a la que corresponda la representacion en juicio de la
autoridad sefialada en el articulo 50., tercer parrafo de esta Ley.

Si el domicilio de la oficina principal de la autoridad se encuentra en el lugar de
la sede de la Sala, un empleado hara la entrega, recabando la constancia de

recibo correspondiente.”

Las notificaciones que deban hacerse a las autoridades se haran por oficio o via
telegréfica en caso de urgencia, y también podran optar en solicitar el aviso por

correo electrénico.

“ ARTICULO 69.- Una vez emplazada la autoridad demandada, debera sefialar
domicilio en cualquier parte del territorio nacional, salvo cuando tenga su
domicilio dentro de la jurisdiccion de la Sala competente, en cuyo caso, el
seflalado para tal efecto, debera estar ubicado dentro de la circunscripcion

territorial de la Sala Regional competente, en el que se le haran las



notificaciones de los autos y resoluciones posteriores y, para el caso de
incumplimiento a lo anterior, las notificaciones se le haran por medio de lista

autorizada.”

También la autoridad sera notificada por lista en el caso de que ésta no sefiale

domicilio al momento de contestar la demanda.

“ARTICULO 70.- Las notificaciones surtiran sus efectos el dia habil siguiente a
aqguél en que fueren hechas. En los casos de notificaciones por lista se tendra

como fecha de notificacion la del dia en que se hubiese fijado.”

A efecto de estar en posibilidad de atender a los plazos sefialados en la Ley en
andlisis, se debe conocer cuando se entiende que las notificaciones han surtido
efecto, toda vez que es precisamente a partir de este momento en el que se

inicia el cdbmputo de los plazos establecidos.

“ARTICULO 71.- La notificacion personal o por correo certificado con acuse de
recibo, también se entendera legalmente efectuada cuando se lleve a cabo por
cualquier medio por el que se pueda comprobar fehacientemente la recepcion de
los actos que se notifiquen.”

Se debe tener la certeza de que el interesado tuvo conocimiento del acto que se
le notifica a efecto de que el Tribunal esté en posibilidad de determinar la
oportunidad con la que las partes atienden a los plazos establecidos en la Ley
en analisis, y por ello se debe atender como ley supletoria el Codigo Federal de

Procedimientos Civiles por cuanto hace a las notificaciones personales.

“ARTICULO 72.- Una notificacion omitida o irregular se entendera legalmente
hecha a partir de la fecha en que el interesado se haga sabedor de su

contenido.”



Si el interesado se hace sabedor del acto irregularmente notificado u omitido en
su notificacion, se entendera en ése acto como legalmente hecha la notificacion

omitida o realizada de manera irregular.

CAPITULO I
DE LOS EXHORTOS

“ARTICULO 73.- Las diligencias de notificacion o, en su caso, de desahogo de
alguna prueba, que deban practicarse en region distinta de la correspondiente a
la sede de la Sala Regional en que se instruya el juicio, deberan encomendarse,
en primer lugar, a la ubicada en aquélla y en su defecto al juez o magistrado del
Poder Judicial Federal.

Los exhortos se despacharan al dia siguiente habil a aquél en que la actuaria
reciba el acuerdo que los ordene. Los que se reciban se proveeran dentro de los
tres dias siguientes a su recepciéon y se diligenciaran dentro de los cinco dias
siguientes, a no ser que lo que haya de practicarse exija necesariamente mayor
tiempo, caso en el cual, la Sala requerida fijara el plazo que crea conveniente.
Una vez diligenciado el exhorto, la Sala requerida, sin mas tramite, debera
remitirlo con las constancias que acrediten el debido cumplimiento de la
diligencia practicada en auxilio de la Sala requirente.

Las diligencias de notificacion o, en su caso, de desahogo de alguna prueba,
que deban practicarse en el extranjero, deberan encomendarse al Consulado
Mexicano mas préximo a la Ciudad en la que deba desahogarse.

Para diligenciar el exhorto el magistrado del Tribunal podra solicitar el auxilio de
alguna Sala del propio Tribunal, de algun juez o magistrado del Poder Judicial de
la Federacion o de la localidad, o de algun tribunal administrativo federal o de

algun otro tribunal del fuero comun.”

Para el caso en que la diligencia de notificacion o desahogo de alguna prueba
deban practicarse en una region distinta de la correspondiente de la Sala

Regional que conoce del juicio, ésta solicitara apoyo en primera instancia a su



similar en la regién correspondiente, y su defecto al juez o magistrado del Poder

Judicial Federal.

Se establecen los plazos para el despacho y atencion de exhortos, asi como el
supuesto de diligencias de notificacion o desahogo de alguna prueba que deban
llevarse a cabo en el extranjero, caso en el que se debera encomendar la
diligencia al Consulado Mexicano mas préximo a la Ciudad en la que deba
desahogarse.

CAPITULO 1lI
DEL COMPUTO DE LOS TERMINOS

“ARTICULO 74.- El computo de los plazos se sujetara a las reglas siguientes:

I. Empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion.

Il. Si estan fijados en dias, se computaran sélo los habiles entendiéndose por
éstos aquellos en que se encuentren abiertas al publico las oficinas de las Salas
del Tribunal durante el horario normal de labores. La existencia de personal de
guardia no habilita los dias en que se suspendan las labores.

lll. Si estan sefialados en periodos o tienen una fecha determinada para su
extincion, se comprenderan los dias inhabiles; no obstante, si el dltimo dia del
plazo o la fecha determinada es inhabil, el término se prorrogara hasta el
siguiente dia habil.

IV. Cuando los plazos se fijen por mes o por afo, sin especificar que sean de
calendario se entendera en el primer caso que el plazo vence el mismo dia del
mes de calendario posterior a aquél en que se inicid y en el segundo caso, el
término vencera el mismo dia del siguiente afio de calendario a aquél en que se
inicié. Cuando no exista el mismo dia en los plazos que se fijen por mes, éste se

prorrogara hasta el primer dia habil del siguiente mes de calendario.”



Precisa la manera en que se deben realizar los computos de los plazos
establecidos en la Ley en analisis, mismos que se deben tomar en cuenta
puntualmente a efecto de contar con oportunidad en las actuaciones realizadas

dentro del juicio.



TiITULO V
DE LA JURISPRUDENCIA
CAPITULO UNICO

“ARTICULO 75.- Las tesis sustentadas en las sentencias pronunciadas por la
Sala Superior, aprobadas por lo menos por siete magistrados, constituiran
precedente una vez publicados en la Revista del Tribunal.

También constituiran precedente las tesis sustentadas en las sentencias de las
Secciones de la Sala Superior, siempre que sean aprobadas cuando menos por
cuatro de los magistrados integrantes de la Seccién de que se trate y sean
publicados en la Revista del Tribunal.

Las Salas podran apartarse de los precedentes establecidos por el Pleno o las
Secciones, siempre que en la sentencia expresen las razones por las que se
apartan del mismo, debiendo enviar al Presidente del Tribunal copia de la

sentencia.”

Constituiran precedente las tesis sustentadas en las sentencias pronunciadas
por el Pleno y que hayan sido aprobadas por cuando menos siete magistrados,
asi como las sustentadas en sentencias pronunciadas por las Secciones de la
Sala Superior y aprobadas por cuando menos cuatro magistrados, en ambos
casos se considerara asentado el precedente una vez que la tesis se haya

publicado en la revista del Tribunal.

“ARTICULO 76.- Para fijar jurisprudencia, el Pleno de la Sala Superior debera
aprobar tres precedentes en el mismo sentido, no interrumpidos por otro en
contrario.

También se fijard jurisprudencia por alguna Seccién de la Sala Superior,
siempre que se aprueben cinco precedentes no interrumpidos por otro en

contrario.”



El pleno de la Sala Superior fijara jurisprudencia cuando apruebe tres
precedentes en el mismo sentido sin que exista entre éstos uno en contrario y la
Seccién de la Sala lo hard cuando apruebe cinco precedentes no interrumpidos

por otro en contrario.

“ARTICULO 77.- En el caso de contradiccion de sentencias, cualquiera de los
Magistrados del Tribunal o las partes en los juicios en las que tales tesis se
sustentaron, podran denunciarla ante el Presidente del Tribunal para que éste la
haga del conocimiento del Pleno, el cual con un quérum minimo de diez
Magistrados, decidirdA por mayoria de siete la que debe prevalecer,
constituyendo jurisprudencia.

La resolucion que pronuncie el Pleno del Tribunal, en los casos a que este
articulo se refiere, soélo tendra efectos para fijar jurisprudencia y no afectara las

resoluciones dictadas en los juicios correspondientes.”

Se prevé el caso de contradiccién de tesis, en el que su denuncia ante el
Presidente del Tribunal traerd& como consecuencia la constitucion de
jurisprudencia y no asi afectacion a las resoluciones dictadas en los juicios en

los que se haya actualizado la contradiccion.

“ARTICULO 78.- El Pleno podra suspender una jurisprudencia, cuando en una
sentencia o0 en una resolucion de contradiccion de sentencias, resuelva en
sentido contrario a la tesis de la jurisprudencia. Dicha suspension debera
publicarse en la revista del Tribunal.

Las Secciones de la Sala Superior podran apartarse de su jurisprudencia,
siempre que la sentencia se apruebe por lo menos por cuatro Magistrados
integrantes de la Seccién, expresando en ella las razones por las que se apartan
y enviando al Presidente del Tribunal copia de la misma, para que la haga del
conocimiento del Pleno y éste determine si procede que se suspenda su

aplicacion, debiendo en este caso publicarse en la revista del Tribunal.



Los magistrados de la Sala Superior podran proponer al Pleno que suspenda su
jurisprudencia, cuando haya razones fundadas que lo justifiguen. Las Salas
Regionales también podran proponer la suspension expresando al Presidente
del Tribunal los razonamientos que sustenten la propuesta, a fin de que la
someta a la consideracion del Pleno.

La suspension de una jurisprudencia termina cuando se reitere el criterio en tres
precedentes de Pleno o cinco de Seccion, salvo que el origen de la suspensién
sea jurisprudencia en contrario del Poder Judicial Federal y éste la cambie. En
este caso, el Presidente del Tribunal lo informara al Pleno para que éste ordene

su publicacion.”

La jurisprudencia fijada por el Pleno o por las Secciones de la Sala Superior,
podran suspenderse y dichas suspension termina cuando presenta de nueva
cuenta las circunstancias para fijar jurisprudencia del Pleno o de las Secciones
segun sea el caso, salvo que el origen de la suspensidn sea jurisprudencia en

contrario del Poder Judicial Federal y éste la cambie.

“ARTICULO 79.- Las Salas del Tribunal estan obligadas a aplicar la
jurisprudencia del Tribunal, salvo que ésta contravenga jurisprudencia del Poder
Judicial Federal.

Cuando se conozca que una Sala del Tribunal dictd6 una sentencia
contraviniendo la jurisprudencia, el Presidente del Tribunal solicitara a los
Magistrados que hayan votado a favor de dicha sentencia un informe, para que
éste lo haga del conocimiento del Pleno y, una vez confirmado el
incumplimiento, el Pleno del Tribunal los apercibira. En caso de reincidencia se
les aplicara la sancién administrativa que corresponda en los términos de la ley

de la materia.”

Las Salas se encuentran obligadas a aplicar la jurisprudencia del Tribunal salvo
que ésta contravenga la fijada por el Poder Judicial Federal, sin embargo no

precisa si ésta situacion deba hacerla del conocimiento del Presidente del



Tribunal para que éste lo informe al Pleno y ordene su aplicacion, lo que
considero conveniente precisar a efecto de que la jurisprudencia del Tribunal

gue es contradictoria a la del Poder Judicial Federal se suspenda.

TRANSITORIOS

“Primero.- La presente Ley entrara en vigor en toda la Republica el dia 1o. de
enero del 2006.”

“Segundo.- A partir de la entrada en vigor de esta Ley se derogan el Titulo VI
del Cddigo Fiscal de la Federacion y los articulos que comprenden del 197 al
263 del citado ordenamiento legal, por lo que las leyes que remitan a esos
preceptos se entenderan referidos a los correspondientes de esta Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo.”

A través del articulo Segundo Transitorio del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil seis se derogaron los
articulos 197 a 263.

“Segundo.- A partir de la entrada en vigor de esta Ley se derogan el Titulo VI
del Cédigo Fiscal de la Federacion y los articulos que comprenden del 197 al
263 del citado ordenamiento legal, por lo que las leyes que remitan a esos
preceptos se entenderan referidos a los correspondientes de esta Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo.”

“Tercero.- Quedan sin efectos las disposiciones legales, que contravengan o

se opongan a lo preceptuado en esta Ley.”

“Cuarto.- Los juicios que se encuentren en tramite ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, al momento de entrar en vigor la presente Ley,



se tramitaran hasta su total resolucién conforme a las disposiciones legales

vigentes en el momento de presentacién de la demanda.”



V.- ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y EL CAPITULO VI
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION HOY DEROGADO

A efecto de estar en posibilidad de saber si el trabajo legislativo que se llevé a
cabo para la expedicion de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo resultd provechoso, es necesario realizar un estudio comparativo
entre el titulo VI del Cédigo Fiscal y la propia Ley, ya que asi estaré en
posibilidad de saber si efectivamente existid un avance y justificacion para la

creacion de la misma.

IV. SEMEJANZAS DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y EL CAPITULO VI DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION

1. Aplicacién supletoria de Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

2. Cuando la resolucién recaida a un recurso administrativo, no satisfaga el
interés juridico del recurrente, y éste la controvierta en el juicio contencioso
administrativo federal, se entendera que simultaneamente impugna la
resolucién recurrida en la parte que continda afectandolo, pudiendo hacer

valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso.

3. Toda promocién debera estar firmada por quien la formule y sin este requisito
se tendra por no presentada, a menos que el promovente no sepa 0 no
pueda firmar, caso en el que imprimira su huella digital y firmar& otra persona
a su ruego. Cuando la resolucion afecte a dos o mas personas, la demanda
debera ir firmada por cada una de ellas, y designar a un representante
comun que elegiran de entre ellas mismas, si no lo hicieren, el Magistrado
Instructor nombrara con tal caracter a cualquiera de los interesados, al

admitir la demanda.



Ante el Tribunal no procedera la gestion de negocios. Quien promueva a
nombre de otra debera acreditar que la representacion le fue otorgada a mas
tardar en la fecha de la presentacion de la demanda o de la contestacion, en

Su Ccaso.

La representacion de los particulares se otorgara en escritura publica o carta
poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y
testigos ante notario 0 ante los secretarios del Tribunal, sin perjuicio de lo
que disponga la legislacion de profesiones. La representacion de los
menores de edad sera ejercida por quien tenga la patria potestad.
Tratdndose de otros incapaces, de la sucesion y del ausente, la

representacion se acreditara con la resolucion judicial respectiva.

Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a
licenciado en derecho que a su hombre reciba notificaciones. La persona asi
autorizada podrd hacer promociones de tramite, rendir pruebas, presentar
alegatos e interponer recursos. Las autoridades podran nombrar delegados

para los mismos fines.

Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a
licenciado en derecho que a su nombre reciba notificaciones. La persona asi
autorizada podra hacer promociones de tramite, rendir pruebas, presentar
alegatos e interponer recursos. Las autoridades podran nombrar delegados

para los mismos fines.

Los magistrados tienen el deber de excusarse del conocimiento de los
negocios en que ocurra alguno de los impedimentos sefalados en el articulo

anterior, expresando concretamente en qué consiste el impedimento.

Manifestada por un magistrado la causa de impedimento, el Presidente de la

Seccién o de la Sala Regional turnara el asunto al Presidente del Tribunal, a



10.

11.

fin de que la califique y, de resultar fundada, se procedera en los términos de

la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

La demanda se presentard dentro de cinco afios cuando las autoridades
demanden la modificacion o nulidad de una resolucion favorable a un
particular, los que se contaran a partir del dia siguiente a la fecha en que éste
se haya emitido, salvo que haya producido efectos de tracto sucesivo, caso
en el que se podra demandar la modificacion o nulidad en cualquier época
sin exceder de los cinco afios del ultimo efecto, pero los efectos de la
sentencia, en caso de ser total o parcialmente desfavorable para el particular,
sblo se retrotraeran a los cinco afios anteriores a la presentacion de la

demanda.

Cuando el demandante tenga su domicilio fuera de la poblacion donde esté
la sede de la Sala, la demanda podra enviarse por el Servicio Postal
Mexicano, mediante correo certificado con acuse de recibo, siempre que el
envio se efectle en el lugar en que resida el demandante, pudiendo en este
caso sefialar como domicilio para recibir notificaciones, el ubicado en
cualquier parte del territorio nacional, salvo cuando tenga su domicilio dentro
de la jurisdiccion de la Sala Competente, en cuyo caso, el sefialado para tal
efecto, debera estar ubicado dentro de la circunscripcion territorial de la Sala.

12.En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia, decretadas por

autoridad judicial, el plazo para interponer el juicio contencioso administrativo
federal se suspenderd hasta por un afio. La suspensién cesara tan pronto
como se acredite que se ha aceptado el cargo de tutor del incapaz o
representante legal del ausente, siendo en perjuicio del particular si durante

el plazo antes mencionado no se provee sobre su representacion.

13.Los datos que deben contener la demanda.



14.Documentos que el demandante debera adjuntar a se demanda.

15.Si el actor manifiesta que no conoce la resolucion administrativa que
pretende impugnar, asi lo expresard en su demanda, sefialando la
autoridad a quien la atribuye, su notificacion o su ejecucion. En este caso,
al contestar la demanda, la autoridad acompafiara constancia de la
resolucién administrativa y de su notificacion, mismas que el actor debera

combatir mediante ampliacion de la demanda.

16.El Tribunal estudiara los conceptos de impugnacién expresados contra la
notificacion, en forma previa al examen de los agravios expresados en

contra de la resolucién administrativa.

17.Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, considerara que el
actor fue sabedor de la resolucion administrativa desde la fecha en que
manifestd conocerla o en la que se le dio a conocer, segun se trate,
quedando sin efectos todo lo actuado en base a dicha notificacion, y
procedera al estudio de la impugnacion que se hubiese formulado contra la

resolucion.

18.Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello la demanda fue presentada extemporaneamente,

sobreseerd el juicio en relacidn con la resolucién administrativa combatida.

19.Si el actor manifiesta que no conoce la resolucion administrativa que
pretende impugnar, asi lo expresara en su demanda, sefalando la
autoridad a quien la atribuye, su notificacion o su ejecucion. En este caso,
al contestar la demanda, la autoridad acompafiara constancia de la
resolucion administrativa y de su notificacion, mismas que el actor debera

combatir mediante ampliacion de la demanda.



20.El Tribunal estudiara los conceptos de impugnacion expresados contra la
notificacion, en forma previa al examen de los agravios expresados en
contra de la resolucion administrativa. Si resuelve que no hubo notificacion
o que fue ilegal, considerard que el actor fue sabedor de la resolucion
administrativa desde la fecha en que manifesté conocerla o en la que se le
dio a conocer, segun se trate, quedando sin efectos todo lo actuado en
base a dicha notificacion, y procedera al estudio de la impugnacion que se

hubiese formulado contra la resolucion.

21.Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello la demanda fue presentada extemporaneamente,

sobreseerd el juicio en relacion con la resolucién administrativa combatida.

22.Se podra ampliar la demanda, dentro de los veinte dias siguientes a aquél
en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita su contestacion
cuando se impugne una negativa ficta, Contra el acto principal del que
derive la resolucién impugnada en la demanda, asi como su notificacién,
cuando se den a conocer en la contestacion, En los casos previstos en el
articulo 16 de la Ley en analisis, Cuando con motivo de la contestacion, se
introduzcan cuestiones que, sin violar el primer parrafo del articulo 22, no

sean conocidas por el actor al presentar la demanda.

23.En el escrito de ampliaciéon de demanda se debera sefalar el nombre del
actor y el juicio en que se actla, debiendo adjuntar, con las copias
necesarias para el traslado, las pruebas y documentos que en su caso se

presenten.

24.Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o
cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos

que legalmente se encuentren a su disposicion, sera aplicable en lo



25.

26.

27.

conducente, lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 15 de la Ley en

analisis.

Si no se adjuntan las copias a que se refiere este articulo, el Magistrado
Instructor requerira al promovente para que las presente dentro del plazo de
cinco dias. Si el promovente no las presenta dentro de dicho plazo, se
tendrd por no presentada la ampliacion a la demanda. Si se trata de las
pruebas documentales o de los cuestionarios dirigidos a peritos y testigos, a
que se refieren las fracciones VII, VIl y IX del articulo 15 de esta Ley, las

mismas se tendran por no ofrecidas.

El tercero, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que se
corra traslado de la demanda, podra apersonarse en juicio mediante escrito
que contendra los requisitos de la demanda o de la contestacion, segun sea
el caso, asi como la justificacion de su derecho para intervenir en el asunto.
Deberd adjuntar a su escrito, el documento en que se acredite su
personalidad cuando no gestione en nombre propio, las pruebas
documentales que ofrezca y el cuestionario para los peritos. Son aplicables
en lo conducente los cuatro ultimos parrafos del articulo 15 de la Ley en

Andlisis.

Admitida la demanda se correra traslado de ella al demandado,
emplazandolo para que la conteste dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquél en que surta efectos el emplazamiento. El plazo para
contestar la ampliacion de la demanda sera de veinte dias siguientes a
aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita la
ampliacion. Si no se produce la contestacion a tiempo o ésta no se refiere a
todos los hechos, se tendran como ciertos los que el actor impute de
manera precisa al demandado, salvo que por las pruebas rendidas o por

hechos notorios resulten desvirtuados.



28.

29.

30.

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese sefialada
por el actor como demandada, de oficio se le correrd traslado de la
demanda para que la conteste en el plazo de cuarenta y cinco dias

siguientes a aquél en que surta efectos el emplazamiento.

El demandado en su contestacion y en la contestacién de la ampliacion de
la demanda, expresard: Los incidentes de previo y especial
pronunciamiento a que haya lugar, las consideraciones que, a su juicio,
impidan se emita decision en cuanto al fondo o demuestren que no ha
nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor apoya su demanda, se
referira concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le
impute de manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando que los
ignora por no ser propios o0 exponiendo cOmMo ocurrieron, segun sea el caso,
los argumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacia de los
conceptos de impugnaciéon, los argumentos por medio de los cuales
desvirtle el derecho a indemnizacion que solicite la actora, las pruebas que

ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y se sefialaran los nombres y domicilios
del perito o de los testigos. Sin estos sefialamientos se tendran por no

ofrecidas dichas pruebas.

El demandado debera adjuntar a su contestacién las copias de la misma 'y
de los documentos que acompariie para el demandante y para el tercero
sefialado en la demanda, el documento en que acredite su personalidad
cuando el demandado sea un particular y no gestione en nombre propio, el
cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por el
demandado, en su caso, la ampliacion del cuestionario para el desahogo de
la pericial ofrecida por el demandante, las pruebas documentales que

ofrezca.



31.

32.

33.

34.

35.

36.

Tratdndose de la contestacion a la ampliacion de la demanda, se deberan
adjuntar también los documentos previstos en este articulo, excepto
aquéllos que ya se hubieran acompafiado al escrito de contestacion de la

demanda.

Las autoridades demandadas deberdn sefialar, sin acompaifar, la
informacion calificada por la Ley de Comercio Exterior como gubernamental
confidencial o la informacion confidencial proporcionada por terceros
independientes, obtenida en el ejercicio de las facultades que en materia de
operaciones entre partes relacionadas establece la Ley del Impuesto sobre

la Renta. La Sala solicitara los documentos antes de cerrar la instruccion.

En la contestacion de la demanda no podran cambiarse los fundamentos de

derecho de la resolucién impugnada.

En la contestacion de la demanda, o hasta antes del cierre de la instruccion,
la autoridad demandada podra allanarse a las pretensiones del demandante

o revocar la resolucién impugnada.

Cuando la promocion del incidente sea frivola e improcedente, se impondra
a quien lo promueva una multa de diez a cincuenta veces el salario minimo
general diario vigente en el area geografica correspondiente al Distrito

Federal.

Cuando ante una de las Salas Regionales se promueva juicio de la que otra
deba conocer por razon de territorio, se declarara incompetente de plano y
comunicara su resolucion a la que en su concepto correspondera ventilar el

negocio, enviandole los autos.



37.Recibido el expediente por la Sala requerida, decidira de plano dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes, si acepta o no el conocimiento del

asunto.

38.Si la Sala Regional requerida la acepta, comunicara su resolucion a la
requirente, a las partes y al Presidente del Tribunal. En caso de no
aceptarlo, hara saber su resolucion a la Sala requirente y a las partes, y
remitira los autos al Presidente del Tribunal.

39.Recibidos los autos, el Presidente del Tribunal los someterd a
consideracion del Pleno para que éste determine a cual Sala Regional
corresponde conocer el juicio, pudiendo sefalar a alguna de las
contendientes 0 a Sala diversa, ordenando que el Presidente del Tribunal
comunique la decision adoptada a las Salas y a las partes y remita los

autos a la que sea declarada competente.

40.Cuando una Sala esté conociendo de algun juicio que sea de la
competencia de otra, cualquiera de las partes podra acudir ante el
Presidente del Tribunal, exhibiendo copia certificada de la demanda y de las
constancias que estime pertinentes, a fin de que se someta el asunto al
conocimiento del Pleno del Tribunal. Si las constancias no fueran
suficientes, el Presidente del Tribunal podra pedir informe a la Sala
Regional cuya competencia se denuncie, a fin de integrar debidamente las

constancias que deba someterse al Pleno.

41.Procede la acumulacion de dos o mas juicios pendientes de resolucion en
los casos en que las partes sean las mismas y se invoquen idénticos
agravios, siendo diferentes las partes e invocandose distintos agravios, el
acto impugnado sea uno mismo o se impugne varias partes del mismo acto,

independientemente de que las partes y los agravios sean o no diversos, se



42.

43.

44,

impugnen actos o0 resoluciones que sean unos antecedentes o

consecuencia de los otros.

Las notificaciones que no fueren hechas conforme a lo dispuesto en Ley en

analisis seran nulas.

En este caso el perjudicado podra pedir que se declare la nulidad dentro de
los cinco dias siguientes a aquél en que conocié el hecho, ofreciendo las

pruebas pertinentes en el mismo escrito en que se promueva la nulidad.

Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se desecharan de
plano.

Si se admite la promocion, se dara vista a las demas partes por el término
de cinco dias para que expongan lo que a su derecho convenga;

transcurrido dicho plazo, se dictara resolucion.

Si se declara la nulidad, la Sala ordenara reponer la notificacion anulada y

las actuaciones posteriores.

Asimismo, se impondra una multa al actuario, equivalente a diez veces el
salario minimo general diario del area geogréfica correspondiente al Distrito
Federal, sin que exceda del 30% de su sueldo mensual. El actuario podra
ser destituido de su cargo, sin responsabilidad para el Estado en caso de

reincidencia.

Las partes podran recusar a los magistrados o a los peritos del Tribunal,
cuando estén en alguno de los casos de impedimento a que se refiere el

articulo 10 de esta Ley.

La recusacion de magistrados se promovera mediante escrito que se

presente en la Sala o Seccion en la que se halle adscrito el magistrado de



45.

46.

47.

48.

que se trate, acompafiando las pruebas que se ofrezcan. El Presidente de
la Seccion o de la Sala, dentro de los cinco dias siguientes, enviara al
Presidente del Tribunal el escrito de recusacion junto con un informe que el
magistrado recusado debe rendir, a fin de que se someta el asunto al
conocimiento del Pleno. A falta de informe se presumira cierto el
impedimento. Si el Pleno del Tribunal considera fundada la recusacion, el
magistrado de la Sala Regional ser& sustituido en los términos de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Si se trata
de magistrado de Sala Superior, debera abstenerse de conocer del asunto,

en caso de ser el ponente sera sustituido.

Los magistrados que conozcan de una recusacioén son irrecusables para

ese solo efecto.

La recusacion del perito del Tribunal se promovera, ante el Magistrado
Instructor, dentro de los seis dias siguientes a la fecha en que surta efectos
la notificacién del acuerdo por el que se le designe.

El instructor pedird al perito recusado que rinda un informe dentro de los
tres dias siguientes. A falta de informe, se presumird cierto el impedimento.

Si la Sala encuentra fundada la recusacion, substituira al perito.

Cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de un documento,
incluyendo las promociones y actuaciones en juicio, el incidente se podra
hacer valer ante el Magistrado Instructor hasta antes de que se cierre la
instruccion en el juicio. El incidente se substanciara conforme a lo dispuesto

en el cuarto parrafo del articulo 39 de la Ley en andlisis.

Si alguna de las partes sostiene la falsedad de un documento firmado por

otra, el Magistrado Instructor podra citar a la parte respectiva para que



estampe su firma en presencia del secretario misma que se tendra como

indubitable para el cotejo.

En los casos distintos de los sefalados en el parrafo anterior, el incidentista
deberd acompanar el documento que considere como indubitado o sefalar
el lugar donde se encuentre, o bien ofrecer la pericial correspondiente; si no

lo hace, el Magistrado Instructor desechara el incidente.

La Sala resolvera sobre la autenticidad del documento exclusivamente para

los efectos del juicio en el que se presente el incidente.

49.La interrupcion del juicio por causa de muerte, disolucién, incapacidad o
declaratoria de ausencia duraréa como maximo un afio y se sujetara a lo
siguiente:

I. Se decretara por el Magistrado Instructor a partir de la fecha en que ésta
tenga conocimiento de la existencia de alguno de los supuestos a que se
refiere este articulo.

II. Si transcurrido el plazo maximo de interrupcion, no comparece el
albacea, el representante legal o el tutor, la Sala ordenara la reanudacion
del juicio, ordenando que todas las notificaciones se efectien por lista al
representante de la sucesion, de la sociedad en disolucion, del ausente o

del incapaz, segun sea el caso.

50.Cuando se promueva alguno de los incidentes previstos en el articulo 29,
de la Ley en analisis, se suspendera el juicio en el principal hasta que se
dicte la resolucién correspondiente. Los incidentes a que se refieren las
fracciones |, Il y 1V, de dicho articulo Gnicamente podran promoverse hasta
antes de que quede cerrada la instruccion, en los términos del articulo 47

de esta Ley.



51.Cuando se promuevan incidentes que no sean de previo y especial

pronunciamiento, continuara el tramite del proceso.

52.Si no esta previsto algun tramite especial, los incidentes se substanciaran

corriendo traslado de la promocién a las partes por el término de tres dias.

53.Con el escrito por el que se promueva el incidente o se desahogue el
traslado concedido, se ofreceran las pruebas pertinentes y se presentaran
los documentos, los cuestionarios e interrogatorios de testigos y peritos,
siendo aplicables para las pruebas pericial y testimonial las reglas relativas

del principal.

54.En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la de
confesiéon de las autoridades mediante absolucién de posiciones y la
peticibn de informes, salvo que los informes se limiten a hechos que

consten en documentos que obren en poder de las autoridades.

55.Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya
dictado sentencia. En este caso, se ordenara dar vista a la contraparte para
que en el plazo de cinco dias exprese lo que a su derecho convenga.

56. El Magistrado Instructor, hasta antes de que se cierre la instruccion, para un
mejor conocimiento de los hechos controvertidos, podr4 acordar la
exhibiciébn de cualquier documento que tenga relacion con los mismos,
ordenar la practica de cualquier diligencia o proveer la preparacion y
desahogo de la prueba pericial cuando se planteen cuestiones de caracter

técnico y no hubiere sido ofrecida por las partes.



57.La prueba pericial se sujetara a lo siguiente:

I. En el acuerdo que recaiga a la contestacion de la demanda o de su
ampliacion, se requerira a las partes para que dentro del plazo de diez dias
presenten a sus peritos, a fin de que acrediten que rednen los requisitos
correspondientes, acepten el cargo y protesten su legal desempefio,
apercibiéndolas de que si no lo hacen sin justa causa, o la persona
propuesta no acepta el cargo o no reune los requisitos de ley, solo se
considerara el peritaje de quien haya cumplimentado el requerimiento.

II. El Magistrado Instructor, cuando a su juicio deba presidir la diligencia y lo
permita la naturaleza de ésta, sefialara lugar, dia y hora para el desahogo
de la prueba pericial, pudiendo pedir a los peritos todas las aclaraciones
que estime conducentes, y exigirles la practica de nuevas diligencias.

lll. En los acuerdos por los que se discierna del cargo a cada perito, el
Magistrado Instructor concedera un plazo minimo de quince dias para que
rinda y ratifiqgue su dictamen, con el apercibimiento a la parte que lo
propuso de que Unicamente se consideraran los dictamenes rendidos
dentro del plazo concedido.

IV. Por una sola vez y por causa que lo justifigue, comunicada al instructor
antes de vencer los plazos mencionados en este articulo, las partes podran
solicitar la ampliacién del plazo para rendir el dictamen o la sustitucion de
su perito, seflalando en este caso, el nombre y domicilio de la nueva
persona propuesta. La parte que haya sustituido a su perito conforme a la
fraccion |, ya no podra hacerlo en el caso previsto en la fraccion Il de este

precepto.

58.Para desahogar la prueba testimonial se requerira a la oferente para que
presente a los testigos y cuando ésta manifieste no poder presentarlos, el
Magistrado Instructor los citara para que comparezcan el dia y hora que al
efecto sefale. De los testimonios se levantara acta pormenorizada y podran

serles formuladas por el magistrado o por las partes aquellas preguntas que



estén en relacion directa con los hechos controvertidos o persigan la
aclaracion de cualquier respuesta. Las autoridades rendiran testimonio por

escrito.

59.Cuando los testigos tengan su domicilio fuera de la sede de la Sala, se
podra desahogar la prueba mediante exhorto, previa calificacién hecha por
el Magistrado Instructor del interrogatorio presentado, pudiendo repreguntar
el magistrado o juez que desahogue el exhorto, en términos del articulo 73

de la Ley en analisis.

60.A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, los funcionarios o
autoridades tienen obligacién de expedir con toda oportunidad, previo pago
de los derechos correspondientes, las copias certificadas de los
documentos que les soliciten; si no se cumpliera con esa obligacion la parte

interesada solicitara al Magistrado Instructor que requiera a los omisos.

61.Cuando sin causa justificada la autoridad demandada no expida las copias
de los documentos ofrecidos por el demandante para probar los hechos
imputados a aquélla y siempre que los documentos solicitados hubieran
sido identificados con toda precisidén tanto en sus caracteristicas como en
su contenido, se presumiran ciertos los hechos que pretenda probar con

esos documentos.

62.Cuando se soliciten copias de documentos que no puedan proporcionarse
en la practica administrativa normal, las autoridades podran solicitar un
plazo adicional para realizar las diligencias extraordinarias que el caso
amerite y si al cabo de éstas no se localizan, el Magistrado Instructor podra

considerar que se esta en presencia de omisién por causa justificada.

63.Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, las presunciones

legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos



legalmente afirmados por autoridad en documentos publicos, incluyendo los
digitales; pero, si en los documentos publicos citados se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad que los
expidio, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban
la verdad de lo declarado o manifestado.

Tratdndose de actos de comprobacion de las autoridades administrativas,
se entenderan como legalmente afirmados los hechos que constan en las

actas respectivas.

El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de las demas

pruebas, quedard a la prudente apreciacion de la Sala.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, la Sala adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia
del litigio, podra valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las
fracciones anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte de su

sentencia.

64.El Magistrado Instructor, diez dias después de que haya concluido la
sustanciacion del juicio y no existiere ninguna cuestiébn pendiente que
impida su resolucion, notificara por lista a las partes que tienen un término
de cinco dias para formular alegatos por escrito. Los alegatos presentados

en tiempo deberan ser considerados al dictar sentencia.

65.El Pleno o las Secciones del Tribunal, de oficio o a peticion fundada de la
Sala Regional correspondiente, de los particulares o de las autoridades,
podran ejercer la facultad de atraccién, para resolver los juicios con
caracteristicas especiales que revistan caracteristicas especiales los juicios

en los que:



a) El valor del negocio debera exceda de tres mil quinientas veces el salario
minimo general del area geogréafica correspondiente al Distrito Federal,
elevado al afio, vigente en el momento de la emisién de la resoluciéon
combatida.

b) Para su resolucion sea necesario establecer, por primera vez, la
interpretacion directa de una ley, fijar el alcance de los elementos
constitutivos de una contribucién, hasta fijar jurisprudencia. En este caso el

Presidente del Tribunal también podra solicitar la atraccion.

66.Para el ejercicio de la facultad de atraccion, se estara a las siguientes
reglas:
a) La peticibn que, en su caso, formulen las Salas Regionales o las
autoridades debera presentarse hasta antes del cierre de la instruccion.
b) La Presidencia del Tribunal comunicara el ejercicio de la facultad de
atraccion a la Sala Regional antes del cierre de la instruccion.
c) Los acuerdos de la Presidencia que admitan la peticion o que de oficio
decidan atraer el juicio, seran notificados personalmente a las partes en los
términos de los articulos 67 y 68 de la Ley en andlisis. Al efectuar la
notificacion se les requerira que sefialen domicilio para recibir notificaciones
en el Distrito Federal, asi como que designen persona autorizada para
recibirlas o, en el caso de las autoridades, que sefalen a su representante
en el mismo. En caso de no hacerlo, la resolucién y las actuaciones
diversas que dicte la Sala Superior les seran notificadas en el domicilio que
obre en autos.
d) Una vez cerrada la instruccion del juicio, la Sala Regional remitira el
expediente original a la Secretaria General de Acuerdos de la Sala
Superior, la que lo turnard al magistrado ponente que corresponda

conforme a las reglas que determine el Pleno del propio Tribunal.

67.La sentencia se pronunciara por unanimidad o mayoria de votos de los

magistrados integrantes de la Sala, dentro de los sesenta dias siguientes a



aquél en que se dicte el acuerdo de cierre de instruccion en el juicio. Para
este efecto el Magistrado Instructor formulara el proyecto respectivo dentro
de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que se dictd dicho
acuerdo. Para dictar resolucion en los casos de sobreseimiento por alguna
de las causas previstas en el articulo 90. de la Ley en analisis, no sera

necesario que se hubiese cerrado la instruccién.

68.Cuando la mayoria de los magistrados estén de acuerdo con el proyecto, el
magistrado disidente podra limitarse a expresar que vota total o
parcialmente en contra del proyecto o formular voto particular razonado, el

gue debera presentar en un plazo que no exceda de diez dias.

69.Si el proyecto no fue aceptado por los otros magistrados del Pleno, Seccién
o Sala, el magistrado ponente o instructor engrosara el fallo con los

argumentos de la mayoria y el proyecto podra quedar como voto particular.

70.Las sentencias del Tribunal se fundaran en derecho y resolveran sobre la
pretension del actor que se deduzca de su demanda, en relacién con una

resolucién impugnada, teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

71.Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia de la
Sala debera examinar primero aquéllos que puedan llevar a declarar la
nulidad lisa y llana. En el caso de que la sentencia declare la nulidad de una
resolucién por la omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, o
por vicios de procedimiento, la misma deberd sefalar en que forma
afectaron las defensas del particular y trascendieron al sentido de la

resolucion.

72.Las Salas podran corregir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los

agravios y causales de ilegalidad, asi como los demas razonamientos de



las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin

cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la contestacion.

73.Tratandose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la
resolucion dictada en un recurso administrativo, si se cuenta con elementos
suficientes para ello, el Tribunal se pronunciara sobre la legalidad de la
resolucién recurrida, en la parte que no satisfizo el interés juridico del
demandante. No se podran anular o modificar los actos de las autoridades

administrativas no impugnados de manera expresa en la demanda.

74.En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a la restitucion
de un derecho subjetivo violado o a la devolucion de una cantidad, el
Tribunal debera previamente constatar el derecho que tiene el particular,

ademas de la ilegalidad de la resolucion impugnada.

75.Se declarard que una resolucion administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:
I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o tramitado
el procedimiento del que deriva dicha resolucion.
II. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su
caso.
lll. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del particular
y trasciendan al sentido de la resolucion impugnada.
IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en contravencién de las
disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas, en cuanto al fondo
del asunto.



V. Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera

dichas facultades.

76.El Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la
incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién impugnada o para
ordenar o tramitar el procedimiento del que derive y la ausencia total de

fundamentacién o motivacién en dicha resolucion.

77.La sentencia definitiva podra:
I. Reconocer la validez de la resoluciéon impugnada.
II. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.
[ll. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinados
efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la
autoridad debe cumplirla.
IV. Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las
fracciones Il y Ill, del articulo 51 de esta Ley, el Tribunal declarara la nulidad
para el efecto de que se reponga el procedimiento o se emita nueva
resolucién; en los demas casos, cuando corresponda a la pretension
deducida, también podra indicar los términos conforme a los cuales debera
dictar su resolucion la autoridad administrativa.
V. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada y ademas:
a) Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de la obligacién correlativa.
Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar
un procedimiento, conforme a lo dispuesto en las fracciones Ill y 1V, debera
cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a partir de que la

sentencia quede firme.



78.

79.

Dentro del mismo término debera emitir la resolucion definitiva, ain cuando,
tratandose de asuntos fiscales, hayan transcurrido los plazos sefialados en

los articulos 46-A y 67 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

En el caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de la
sentencia hasta que se dicte la resolucién que ponga fin a la controversia.

La sentencia se pronunciard sobre la indemnizacion o pago de costas,
solicitados por las partes, cuando se adecue a los supuestos del articulo 60.

de esta Ley.

La parte que estime contradictoria, ambigua u obscura una sentencia
definitiva del Tribunal, podrd promover por una sola vez su aclaracion
dentro de los diez dias siguientes a aquél en que surta efectos su

notificacion.

La instancia debera sefialar la parte de la sentencia cuya aclaraciéon se
solicita e interponerse ante la Sala o Seccién que dicto la sentencia, la que
debera resolver en un plazo de cinco dias siguientes a la fecha en que fue
interpuesto, sin que pueda variar la sustancia de la sentencia. La aclaracion
no admite recurso alguno y se reputara parte de la sentencia recurrida y su

interposicion interrumpe el término para su impugnacion.

Recibida la excitativa de justicia, el Presidente del Tribunal, solicitara
informe al magistrado responsable que corresponda, quien debera rendirlo
en el plazo de cinco dias. El Presidente dard cuenta al Pleno y si éste
encuentra fundada la excitativa, otorgara un plazo que no excedera de
quince dias para que el magistrado formule el proyecto respectivo. Si el
mismo no cumpliere con dicha obligacion, sera sustituido en los términos de

la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.



80.En el supuesto de que la excitativa se promueva por no haberse dictado
sentencia, a pesar de existir el proyecto del magistrado responsable, el
informe a que se refiere el parrafo anterior, se pedira al Presidente de la
Sala o Seccién respectiva, para que lo rinda en el plazo de tres dias, y en el
caso de que el Pleno considere fundada la excitativa, concedera un plazo
de diez dias a la Sala o Seccion para que dicte la sentencia y si ésta no lo

hace, se podra sustituir a los magistrados renuentes o cambiar de Seccidn.

81.Cuando un magistrado, en dos ocasiones hubiere sido sustituido conforme
a este precepto, el Presidente del Tribunal podra poner el hecho en

conocimiento del Presidente de la Republica.

82. A peticion de parte el afectado podra ocurrir en queja ante la Sala Regional,
la Seccion o el Pleno que la dictd, de acuerdo con las reglas siguientes:
a) Procedera en contra de los siguientes actos:
1.- La resolucién que repita indebidamente la resolucion anulada o la que
incurra en exceso o en defecto, cuando se dicte pretendiendo acatar una
sentencia.
2.- La resolucién definitiva emitida y notificada después de concluido el
plazo establecido por los articulos 52 y 57, fraccién |, inciso b) de esta Ley,
cuando se trate de una sentencia dictada con base en las fracciones Il y llI
del articulo 51 de la propia ley, que obligé a la autoridad demandada a
iniciar un procedimiento o a emitir una nueva resolucién, siempre y cuando
se trate de un procedimiento oficioso.
3.- Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia.
4.- Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension definitiva
de la ejecucion del acto impugnado en el juicio contencioso administrativo
federal.
La queja solo podra hacerse valer por una sola vez, con excepcion de los

supuestos contemplados en el subinciso 3, caso en el que se podra



interponer en contra de las resoluciones dictadas en cumplimiento a esta
instancia.

b) Se interpondra por escrito acompafiado, si la hay, de la resolucién motivo
de la queja, asi como de una copia para la autoridad responsable, se
presentard ante la Sala Regional, la Seccién o el Pleno que dicté la
sentencia, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que surtié
efectos la notificacion del acto, resolucién o manifestacion que la provoca.
En el supuesto previsto en el inciso anterior, subinciso 3, el quejoso podra
interponer su queja en cualquier tiempo, salvo que haya prescrito su
derecho.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que
hubo exceso o defecto; repeticion del acto impugnado o del efecto de éste;
que precluyé la oportunidad de la autoridad demandada para emitir la
resolucion definitiva con la que concluya el procedimiento ordenado; o bien,
que procede el cumplimiento sustituto.

El Magistrado Instructor o el Presidente de la Seccion o el Presidente del
Tribunal, en su caso, ordenaran a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento, que rinda informe dentro del plazo de cinco dias en el que
justificara el acto que provoco la queja. Vencido el plazo mencionado, con
informe o sin él, se dara cuenta a la Sala Regional, la Seccién o el Pleno
que corresponda, la que resolvera dentro de los cinco dias siguientes.

c) En caso de repeticion de la resolucion anulada, la Sala Regional, la
Seccién o el Pleno hara la declaratoria correspondiente, anulando la
resolucién repetida y la notificard a la autoridad responsable de la
repeticion, previniéndole se abstenga de incurrir en nuevas repeticiones.
Ademas, al resolver la queja, la Sala Regional, la Seccion o el Pleno
impondra la multa y ordenara se envie el informe al superior jerarquico,
establecidos por la fraccion |, inciso a) de este articulo.

d) Si la Sala Regional, la Seccion o el Pleno resuelve que hubo exceso o
defecto en el cumplimiento, dejara sin efectos la resolucion que provoco la

queja y concederd a la autoridad demandada veinte dias para que dé el



cumplimiento debido al fallo, precisando la forma y términos conforme a los
cuales debera cumplir.

e) Si la Sala Regional, la Seccion o el Pleno comprueba que la resoluciéon a
que se refiere el inciso a), subinciso 2 de esta fraccion, se emitié después
de concluido el plazo legal, anulara ésta, declarando la preclusion de la
oportunidad de la autoridad demandada para dictarla y ordenara se
comunigue esta circunstancia al superior jerarquico de ésta.

f) Durante el tramite de la queja se suspenderd el procedimiento
administrativo de ejecucion que en su caso existiere.

[ll. TratAndose del incumplimiento a la orden de suspension definitiva de la
ejecucion del acto impugnado, procedera la queja mediante escrito
interpuesto en cualquier momento ante el instructor.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que se
ha dado el incumplimiento a la suspension otorgada, y si los hay, los
documentos en que consten las actuaciones de la autoridad en que

pretenda la ejecucioén del acto.

El magistrado pedird un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la
suspension definitiva, que debera rendir dentro del plazo de cinco dias, en
el que, en su caso, se justificara el acto o la omisién que provocé la queja.
Vencido dicho plazo, con informe o sin él, el magistrado dara cuenta a la
Sala, la que resolvera en un plazo maximo de cinco dias.

Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento de la suspensién otorgada,
declarard la nulidad de las actuaciones realizadas en violacion a la

suspension.

La resolucién a que se refiere esta fraccion se notificara también al superior
del funcionario responsable, entendiéndose por éste al que incumpla la
suspension decretada, para que proceda jerarquicamente y la Sala

impondra al funcionario responsable o autoridad renuente, una multa



83.

84.

equivalente a un minimo de quince dias de su salario, sin exceder del

equivalente a cuarenta y cinco dias del mismo.

IV. A quien promueva una queja notoriamente improcedente, entendiendo
por ésta la que se interponga contra actos que no constituyan resolucion
administrativa definitiva, se le impondra una multa en monto equivalente a
entre doscientas cincuenta y seiscientas veces el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal y, en caso de haberse suspendido la
ejecucion, se considerara este hecho como agravante para graduar la

sancion que en definitiva se imponga.

Existiendo resolucién administrativa definitiva, si la Sala Regional, la
Seccion o el Pleno consideran que la queja es improcedente, prevendran al
promovente para que dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél
en que surta efectos la notificacion del auto respectivo, la presente como
demanda, cumpliendo los requisitos previstos por los articulos 14 y 15 de
esta Ley, ante la misma Sala Regional que conoci6 del primer juicio, la que

sera turnada al mismo Magistrado Instructor de la queja.

El recurso de reclamacion procedera en contra de las resoluciones del
Magistrado Instructor que admitan, desechen o tengan por no presentada la
demanda, la contestacion, la ampliacion de ambas o alguna prueba; las que
decreten o0 nieguen el sobreseimiento del juicio antes del cierre de
instruccion; aquéllas que admitan o rechacen la intervencién del tercero. La
reclamacién se interpondré ante la Sala o Seccion respectiva, dentro de los
quince dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion de que se

trate.

Cuando la reclamacién se interponga en contra del acuerdo que sobresea
el juicio antes de que se hubiera cerrado la instruccion, en caso de

desistimiento del demandante, no sera necesario dar vista a la contraparte.



Las resoluciones emitidas por el Pleno, las Secciones de la Sala Superior o
por las Salas Regionales que decreten o nieguen el sobreseimiento y las
sentencias definitivas que dicten, podran ser impugnadas por la autoridad a
través de la unidad administrativa encargada de su defensa juridica,
interponiendo el recurso de revisién ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente en la sede del Pleno, Seccibn o Sala Regional a que
corresponda, mediante escrito que se presente ante la responsable, dentro
de los quince dias siguientes a aquél en que surta sus efectos la
notificacion respectiva, siempre que se refiera a cualquiera de los siguientes
supuestos:

I. En el caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por
periodos inferiores a doce meses, para determinar la cuantia del asunto se
considerara el monto que resulte de dividir el importe de la contribucion
entre el nimero de meses comprendidos en el periodo que corresponda y
multiplicar el cociente por doce.

Il. Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la
sefalada en la fraccion primera, o de cuantia indeterminada, debiendo el
recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la admisién del
recurso.

[ll. Sea una resolucién dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico, el Servicio de Administracion Tributaria o por autoridades fiscales
de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales y siempre
gue el asunto se refiera a:

a) Interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita o expresa.

b) La determinacion del alcance de los elementos esenciales de las
contribuciones.

c) Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la resolucion
impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva o al ejercicio de las

facultades de comprobacion.



d) Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del
recurrente y trasciendan al sentido del fallo.

e) Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

f) Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.

lll. Sea una resoluciéon dictada en materia de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

IV. Sea una resolucion dictada en materia de Comercio Exterior.

V. Sea una resolucion en materia de aportaciones de seguridad social,
cuando el asunto verse sobre la determinacion de sujetos obligados, de
conceptos que integren la base de cotizacion o sobre el grado de riesgo de
las empresas para los efectos del seguro de riesgos del trabajo o sobre
cualquier aspecto relacionado con pensiones que otorga el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En los juicios que versen sobre resoluciones de las autoridades fiscales de
las Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales, el recurso
s6lo podra ser interpuesto por el Servicio de Administracion Tributaria.

Con el escrito de expresion de agravios, el recurrente debera exhibir una
copia del mismo para el expediente y una para cada una de las partes que
hubiesen intervenido en el juicio contencioso administrativo, a las que se les
deberd emplazar para que, dentro del término de quince dias, comparezcan
ante el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca de la revisibn a
defender sus derechos.

En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo
resolucién favorable a sus intereses puede adherirse a la revisidon
interpuesta por el recurrente, dentro del plazo de quince dias contados a
partir de la fecha en la que se le notifique la admision del recurso,
expresando los agravios correspondientes; en este caso la adhesién al
recurso sigue la suerte procesal de éste.

Este recurso de revision debera tramitarse en los términos previstos en la

Ley de Amparo en cuanto a la regulacion del recurso de revision.



85.Las resoluciones emitidas por el Pleno, las Secciones de la Sala Superior 0
por las Salas Regionales que decreten o nieguen el sobreseimiento y las
sentencias definitivas que dicten, podran ser impugnadas por la autoridad a
través de la unidad administrativa encargada de su defensa juridica,
interponiendo el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente en la sede del Pleno, Seccibn o Sala Regional a que
corresponda, mediante escrito que se presente ante la responsable, dentro
de los quince dias siguientes a aquél en que surta sus efectos la notificacion

respectiva, siempre que se refiera a cualquiera de los siguientes supuestos:

I. En el caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por
periodos inferiores a doce meses, para determinar la cuantia del asunto se
considerara el monto que resulte de dividir el importe de la contribucion entre
el nimero de meses comprendidos en el periodo que corresponda y

multiplicar el cociente por doce.

Il. Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la
sefalada en la fraccion primera, o de cuantia indeterminada, debiendo el

recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la admision del recurso.

lll. Sea una resolucién dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico, o por autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas

en ingresos federales y siempre que el asunto se refiera a:

a) Interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita o expresa.

b) La determinacion del alcance de los elementos esenciales de las
contribuciones.

c) Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la resolucion
impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva o al ejercicio de las

facultades de comprobacion.



d) Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del
recurrente y trasciendan al sentido del fallo.

e) Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

f) Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.

[ll. Sea una resolucion dictada en materia de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

IV. Sea una resolucidon en materia de aportaciones de seguridad social,
cuando el asunto verse sobre la determinacion de sujetos obligados, de
conceptos que integren la base de cotizacion o sobre el grado de riesgo de
las empresas para los efectos del seguro de riesgos del trabajo o sobre
cualquier aspecto relacionado con pensiones que otorga el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

86.Si el particular interpuso amparo directo contra la misma resolucion o
sentencia impugnada mediante el recurso de revision, el Tribunal Colegiado
de Circuito que conozca del amparo resolvera el citado recurso, lo cual

tendra lugar en la misma sesion en que decida el amparo.

87.En las notificaciones, el actuario debera asentar razon del envio por correo
o entrega de los oficios de notificacion y de los avisos por correo personal
electrénico*, asi como de las notificaciones personales y por lista. Los
acuses postales de recibo y las piezas certificadas devueltas se agregaran

como constancia a dichas actuaciones.

* En el capitulo de las diferencias se hace la referencia al aviso por correo

personal electrénico.

88.Las notificaciones que deban hacerse a los particulares, se haran en los

locales de las salas si las personas a quienes deba notificarse se presentan



dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquélla en que se haya dictado
la resolucion. Cuando el particular no se presente se haran por lista

autorizada que se fijara en sitio visible de dichos locales.

Tratdndose del auto que corra traslado de la demanda o del que mande
citar a testigos que no deban ser presentados por la parte oferente*, la
notificacion a los particulares o a quien los represente, se hara
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo en el domicilio
que se haya hecho del conocimiento de la Sala Regional de que se trate,

siempre que dicho domicilio se encuentre en territorio nacional.

*Se adiciond esta precision.

Una vez que los particulares, partes en el juicio, se apersonen en el
Tribunal, deberan sefalar domicilio conforme lo establece la fraccion | del
articulo 14 de esta Ley, en el que se le haran saber, personalmente o por

correo certificado con acuse de recibo, las siguientes resoluciones:

I. El requerimiento, a la parte que debe cumplirlo.

lll. El auto de la Sala Regional que dé a conocer a las partes que el juicio
ser& resuelto por la Sala Superior.

[lll. La resolucién de sobreseimiento.

IV. La sentencia definitiva, y

V. En todos aquellos casos en que el Magistrado Instructor o la Sala asi lo

ordenen.

En caso de incumplimiento a lo sefialado en el parrafo anterior, las
notificaciones se haran a los particulares por medio de la lista, la cual
contendrd el nombre de la persona, la clave del expediente y el tipo de

acuerdo. En los autos se hara constar la fecha de la lista.



89.Las notificaciones que deban hacerse a las autoridades administrativas se

haran por oficio y por via telegrafica en casos urgentes.

90. Tratandose de las autoridades, las resoluciones que se dicten en los juicios
que se tramiten ante el Tribunal se deberan notificar en todos los casos,
Gnicamente a la unidad administrativa a la que corresponda la
representacion en juicio de la autoridad sefialada en el articulo 50., de la

Ley en Andlisis.

91.Las notificaciones surtirdn sus efectos el dia habil siguiente a aquél en que
fueren hechas.
92.En los casos de notificaciones por lista se tendra como fecha de notificacién

la del dia en que se hubiese fijado.

93. La notificacion personal o por correo certificado con acuse de recibo,
también se entendera legalmente efectuada cuando se lleve a cabo por
cualquier medio por el que se pueda comprobar fehacientemente la

recepcion de los actos que se notifiquen.

94.Una notificacion omitida o irregular se entendera legalmente hecha a partir

de la fecha en que el interesado se haga sabedor de su contenido.

95.Los exhortos se despacharan al dia siguiente habil a aquél en que la
actuaria reciba el acuerdo que los ordene. Los que se reciban se proveeran
dentro de los tres dias siguientes a su recepcion y se diligenciaran dentro
de los cinco dias siguientes, a no ser que lo que haya de practicarse exija
necesariamente mayor tiempo, caso en el cual, la Sala requerida fijara el

plazo que crea conveniente.



96.

97.

Una vez diligenciado el exhorto, la Sala requerida, sin mas tramite, debera
remitirlo con las constancias que acrediten el debido cumplimiento de la

diligencia practicada en auxilio de la Sala requirente.

El computo de los plazos se sujetara a las reglas siguientes:

I. Empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos
la notificacion.

Il. Si estan fijados en dias, se computaran solo los habiles entendiéndose
por éstos aquellos en que se encuentren abiertas al publico las oficinas de
las Salas del Tribunal durante el horario normal de labores. La existencia de
personal de guardia no habilita los dias en que se suspendan las labores.
lll. Si estan sefalados en periodos o tienen una fecha determinada para su
extincion, se comprenderan los dias inhabiles; no obstante, si el dltimo dia
del plazo o la fecha determinada es inhabil, el término se prorrogara hasta
el siguiente dia habil.

IV. Cuando los plazos se fijen por mes o por afio, sin especificar que sean
de calendario se entendera en el primer caso que el plazo vence el mismo
dia del mes de calendario posterior a aquél en que se inicié y en el segundo
caso, el término vencera el mismo dia del siguiente afio de calendario a
aquél en que se inici6. Cuando no exista el mismo dia en los plazos que se
fijen por mes, éste se prorrogara hasta el primer dia habil del siguiente mes

de calendario.

Las tesis sustentadas en las sentencias pronunciadas por la Sala Superior,
aprobadas por lo menos por siete magistrados, constituiran precedente una

vez publicados en la Revista del Tribunal.

También constituiran precedente las tesis sustentadas en las sentencias de

las Secciones de la Sala Superior, siempre que sean aprobadas cuando



menos por cuatro de los magistrados integrantes de la Seccion de que se

trate y sean publicados en la Revista del Tribunal.

Las Salas podran apartarse de los precedentes establecidos por el Pleno o
las Secciones, siempre que en la sentencia expresen las razones por las
qgue se apartan del mismo, debiendo enviar al Presidente del Tribunal copia

de la sentencia.

98. Para fijar jurisprudencia, el Pleno de la Sala Superior debera aprobar tres

precedentes en el mismo sentido, no interrumpidos por otro en contrario.

También se fijard jurisprudencia por alguna Seccién de la Sala Superior,
siempre que se aprueben cinco precedentes no interrumpidos por otro en

contrario.

99. En el caso de contradiccion de sentencias, cualquiera de los Magistrados
del Tribunal o las partes en los juicios en las que tales tesis se sustentaron,
podran denunciarla ante el Presidente del Tribunal para que éste la haga
del conocimiento del Pleno, el cual con un quérum minimo de diez
Magistrados, decidira por mayoria de siete la que debe prevalecer,

constituyendo jurisprudencia.

La resolucion que pronuncie el Pleno del Tribunal, en los casos a que este
articulo se refiere, sélo tendra efectos para fijar jurisprudencia y no afectara
las resoluciones dictadas en los juicios correspondientes.

100. El Pleno podra suspender una jurisprudencia, cuando en una sentencia o
en una resolucidon de contradiccion de sentencias, resuelva en sentido
contrario a la tesis de la jurisprudencia. Dicha suspension debera

publicarse en la revista del Tribunal.



Las Secciones de la Sala Superior podran apartarse de su jurisprudencia,
siempre que la sentencia se apruebe por lo menos por cuatro Magistrados
integrantes de la Seccién, expresando en ella las razones por las que se
apartan y enviando al Presidente del Tribunal copia de la misma, para que
la haga del conocimiento del Pleno y éste determine si procede que se
suspenda su aplicacion, debiendo en este caso publicarse en la revista del

Tribunal.

Los magistrados de la Sala Superior podran proponer al Pleno que
suspenda su jurisprudencia, cuando haya razones fundadas que lo
justifiquen. Las Salas Regionales también podran proponer la suspension
expresando al Presidente del Tribunal los razonamientos que sustenten la

propuesta, a fin de que la someta a la consideracion del Pleno.

La suspension de una jurisprudencia termina cuando se reitere el criterio en
tres precedentes de Pleno o cinco de Seccién, salvo que el origen de la
suspension sea jurisprudencia en contrario del Poder Judicial Federal y éste
la cambie. En este caso, el Presidente del Tribunal lo informara al Pleno

para que éste ordene su publicacién.

100. Las Salas del Tribunal estan obligadas a aplicar la jurisprudencia del
Tribunal, salvo que ésta contravenga jurisprudencia del Poder Judicial

Federal.

Cuando se conozca que una Sala del Tribunal dict6 una sentencia
contraviniendo la jurisprudencia, el Presidente del Tribunal solicitara a los
Magistrados que hayan votado a favor de dicha sentencia un informe, para
qgue éste lo haga del conocimiento del Pleno y, una vez confirmado el
incumplimiento, el Pleno del Tribunal los apercibir4. En caso de reincidencia
se les aplicara la sancion administrativa que corresponda en los términos

de la ley de la materia.



V.l DIFERENCIAS ENTRE LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y EL CAPITULO VI DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION

1. El articulo 198 fraccion 1l del Codigo Fiscal de la Federacion indicaba

respecto a la demandada:

El titular de la dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal,
Procuraduria General de la Republica o Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, de la que la dependa la autoridad mencionada en la fracciéon
anterior. En todo caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera parte
en los juicios en que se controviertan actos de autoridades federativas
coordinadas, emitidos con fundamento en convenios o, acuerdos en materia

de coordinacion de ingresos federales.

El articulo 3, fraccion c) de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo indica:

El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria o el titular de la dependencia
u organismo desconcentrado o descentralizado que sea parte en los juicios
en que se controviertan resoluciones de autoridades federativas coordinadas,
emitidas con fundamento en convenios 0 acuerdos en materia de

coordinacion, respecto de las materias de la competencia del Tribunal.

2. El parrafo tercero del articulo 199 del Codigo Fiscal de la Federacién
indicaba:
La representacion de las autoridades correspondera a la unidad
administrativa encargada de su defensa juridica, segun lo disponga el
Ejecutivo Federal en el reglamento o decreto respectivo; o conforme lo
establezcan las disposiciones locales, tratdndose de las autoridades de las

entidades federativas coordinadas.



El parrafo tercero del articulo 5 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo indica:

La representacion de las autoridades corresponder4d a las unidades
administrativas encargadas de su defensa juridica, segun lo disponga el
Ejecutivo Federal en su Reglamento o decreto respectivo y en su caso,
conforme lo disponga la Ley Federal de Entidades Paraestatales. Tratandose
de autoridades de las Entidades Federativas coordinadas, conforme lo
establezcan las disposiciones locales.

El articulo 201 del Codigo Fiscal de la Federacidon Unicamente indicaba:
En los juicios que se tramiten ante el Tribunal no habr& lugar a condenacion
en costas. Cada parte serd responsable de sus propios gastos y los que

originen las diligencias que promuevan.

El articulo 6 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
ademas ordena:

Unicamente habra lugar a condena en costas a favor de la autoridad
demandada, cuando se controviertan resoluciones con propositos
notoriamente dilatorios. Para los efectos de este articulo, se entendera que el
actor tiene propdsitos notoriamente dilatorios cuando al dictarse una
sentencia que reconozca la validez de la resolucién impugnada, se beneficia
econdémicamente por la dilacibn en el cobro, ejecucion o cumplimiento,
siempre que los conceptos de impugnacién formulados en la demanda sean
notoriamente improcedentes o infundados. Cuando la ley prevea que las
cantidades adeudadas se aumentan con actualizacion por inflacion y con
alguna tasa de interés o de recargos, se entendera que no hay beneficio

econdmico por la dilacion.

En el caso de improcedencia del juicio por actos conexos a otro que haya
sido impugnado por medio de algun recurso o medio de defensa diferente, se

agrego la frase, cundo la ley disponga que debe agotarse la misma via.



5. En el caso de sobreseimiento del juicio contencioso administrativo federal, al
supuesto consistente en que procede el sobreseimiento si la autoridad
demandada deja sin efecto la resolucion o acto impugnado, se agregé la

frase siempre y cuando se satisfaga la pretension del demandante.

6. En los impedimentos de los Magistrados del Tribunal para conocer se agregé

cuando sean cényuges.

7. Auny cuando el término para la interposicion de la demanda no se modificé,
el articulo 207 del Cdadigo Fiscal de la Federacién Unicamente sefialaba que
la demanda se presentaria por escrito directamente ante la Sala Regional
competente, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes en que haya

surtido efectos la notificacion de la resolucion impugnada.

Y el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo es mas especifico al sefalar:

La demanda se presentara por escrito directamente ante la sala regional

competente, dentro de los plazos que a continuacion se indican:

De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que se dé alguno de los

supuestos siguientes:

a) Que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion impugnada,
inclusive cuando se controvierta simultdneamente como primer acto de
aplicacion una regla administrativa de caracter general.

b) Hayan iniciado su vigencia el decreto, acuerdo, acto o resolucion
administrativa de caracter general impugnada cuando sea

autoaplicativa.

De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que surta efectos la

notificacion de la resolucién de la Sala o Seccion que habiendo conocido una



queja, decida que la misma es improcedente y deba tramitarse como juicio.
Para ello deberd prevenir al promovente para qué presente demanda en

contra de la resolucion administrativa que tenga caracter definitivo.

El domicilio que se sefale en la demanda, puede ser en cualquier parte del
territorio nacional, salvo cuando tenga su domicilio dentro de la jurisdiccion
de la Sala Regional competente, en cuyo caso, el domicilio sefialado para tal
efecto debera estar ubicado dentro de la circunscripcion territorial de la Sala

competente.

En el parrafo segundo de la fraccion IV del articulo 209 del Cddigo fiscal de la
Federacion, se indicaba:

Cuando no se haya recibido constancia de notificacion o la misma hubiere
sido practicada por correo, asi se hara constar en el escrito de demanda,
sefialando la fecha en que dicha notificacion se practicé. Si la demandada al
contestar la demanda hace valer su extemporaneidad, anexando las
constancias de notificacion en que la apoya, el magistrado instructor
concedera a la actora el término de cinco dias para que la desvirtde. Si
durante dicho término no se desvirtia la legalidad de la notificacion de la
resolucién impugnada, se presumira legal la diligencia de la notificacion de la

referida resolucion.

La fraccidon VI del articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo sefiala que:

Cuando no se haya recibido constancia de notificacion o la misma hubiere
sido practicada por correo, asi se hara constar en el escrito de demanda,
sefialando la fecha en que dicha notificacion se practicé. Si la autoridad
demandada al contestar la demanda hace valer su extemporaneidad,
anexando las constancias de notificacion en que la apoya, el Magistrado
Instructor procedera conforme a lo previsto en el articulo 17, fraccion V, de la

Ley en estudio. Si durante el plazo previsto en el articulo 17 citado no se



10.

11.

12.

controvierte la legalidad de la notificacion de la resolucion impugnada, se

presumira legal la diligencia de notificacion de la referida resolucién.

Es decir, se podra ampliar la demanda dentro de los veinte dias siguientes a
aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita su
contestacion, y en el particular en la que se haga valer la extemporaneidad

de la demanda.

El articulo 209 del Cédigo Fiscal de la Federacion indicaba:

Cuando el documento en el que conste el acto impugnado se haga referencia
a informacion confidencial proporcionada por terceros independientes,
obtenida en el ejercicio de las facultades a que se refieren los articulos 64-A
y 65 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el demandante se abstendra de

revelar dicha informacion.

El parrafo cuatro de la fraccion IX del articulo 15 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo no hace mencién a los articulos
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Unicamente menciona el

ordenamiento legal.

El articulo 209 del Cddigo Fiscal de la Federacion Indicaba:

En ningun caso se requerira el envio de un expediente administrativo.

En la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo se omitid

este supuesto.

En la fraccion | del articulo 209 BIS del Cédigo Fiscal de la Federacién
indicaba:

Si el demandante afirma conocer el acto administrativo, la impugnacion
contra la notificacion se hara valer en la demanda, en la que manifestara la

fecha en que lo conocié.



La Fraccion | del articulo 16 del La Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo indica que también se hara valer la impugnacién

contra la resolucién misma.

13.El parrafo segundo del articulo 215 del Codigo Fiscal de la Federacion
indicaba:
En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad expresara los hechos vy el

derecho en que se apoya la misma.

El segundo parrafo del articulo 22 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo indica:

En caso de resolucién negativa ficta, la autoridad demandada o la facultada
para contestar la demanda, expresara los hechos y el derecho en que se

apoya la misma.

14.El articulo 216 del Cdadigo Fiscal de la Federacion sefialaba:
Cuando haya contradicciones entre los fundamentos de hecho y de derecho,
dados en la contestacion de la autoridad que dicto la resolucion impugnada y
la formulada por la Secretaria de Estado, Departamento Administrativo u
organismo descentralizado de que dependa aquella, Unicamente se tomara

en cuenta, respecto a esas contradicciones, lo expuesto por estos ultimos.

El articulo 23 del la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo indica:

Cuando haya contradicciones entre los hechos y fundamentos de derecho
dados en la contestacion de la autoridad federativa coordinada que dict6 la
resolucién impugnada y la formulada por el titular de la dependencia u
organismo desconcentrado o descentralizado, Unicamente se tomara en

cuenta, respecto a esas contradicciones, lo expuesto por éstos ultimos.



15.La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo preve la

solicitud de Medidas Cautelares en los articulos 24 a 27.

En el articulo 208 Bis, del Cédigo Fiscal de la Federacién, consideraba a la
suspension como un incidente aislado solicitado, relacionado con el articulo
227 mismo que la definia como un incidente, y en la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo en el articulo 28 se considera

como una medida cautelar.

El articulo 228 del Codigo Fiscal de la Federacion contenia las reglas para
resolver el incidente de suspension de la ejecucién y en el articulo 25 del
Cdédigo Fiscal de la Federacion sélo se modifica por cuanto hace a la
finalidad de las reglas que es la tramitacion de la promocion de las medidas

cautelares.

En el caso en particular de la suspensién de la ejecucién del acto
administrativo impugnado existen sus variantes entre los que establecia el
Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo:

Semejanzas:

e Podra solicitarse en la demanda o en cualquier tiempo, hasta antes de
gue se dicte sentencia.

e El Magistrado Instructor en el auto que acuerde la solicitud de
suspension de la ejecucién del acto impugnado, podra decretar la
suspensién provisional, siempre y cuando con ésta no se afecte al
interés social.

e Mientras no se dicte sentencia en el juicio, la Sala podra modificar o
revocar la sentencia interlocutoria que haya decretado o negado la
suspension definitiva, cuando ocurra un hecho superveniente que lo

justifique.



e La suspension de la ejecucion del acto administrativo impugnado se
podra solicitar cuando la autoridad ejecutora niegue la suspension,
rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion.

e Se debera ofrecer, en su caso, las pruebas documentales relativas al
ofrecimiento de garantia, a la solicitud de suspension presentada ante
la autoridad ejecutora y, si la hubiere, la documentacion en que conste
la negativa de la suspension, el rechazo de la garantia o el reinicio de

la ejecucion, Unicas admisibles en la suspension.

Diferencias:

e Al escrito de solicitud de suspensiéon se deberd acompafiar copias de
la promocion en la que se solicite la misma, y de las pruebas
documentales que ofrezca, para correr traslado a cada una de las
partes y una mas para la carpeta de suspension.

e Se especifica que la garantia para reparar o indemnizar los perjuicios
que pudieran ocasionarse a la demandada o terceros con la
suspension si no se obtiene sentencia favorable en el juicio, debera
presentarse mediante billete de depdsito o pdliza de fianza expedida
por institucion autorizada, agregandose, que los citados documentos,
deberan expedirse a favor de la otra parte o de los terceros que
pudieran tener derecho a la reparaciéon del dafio o indemnizacion
antes citadas.

e Se especifica que cuando se admita la garantia ofrecida, debera
otorgarse dentro de un plazo de tres dias posteriores a la admision de
la misma y en caso contrario las medidas cautelares dejaran de tener
efecto.

e Para la imposicion de la multa a la autoridad, por incumplimiento a las
medidas cautelares, se tomara en cuenta la gravedad del
incumplimiento, el sueldo del servidor publico de que se trate, su nivel
jerarquico, asi como las consecuencias que el no acatamiento de la

suspension hubiere ocasionado cuando el afectado lo sefiale, en este



caso, el solicitante tendra derecho a una indemnizacion por dafos y
perjuicios, la que, en su caso, correra a cargo de la unidad
administrativa en la que preste sus servicios el servidor publico.

Se incluyd la suspension de la ejecucion de actos relativos a la
determinacion, liquidacién y ejecucién de contribuciones o créditos de
naturaleza fiscal ademéas de los de cobro ya contemplados en el
Cddigo Fiscal de la Federacion.

En lugar de que no se exija el depdsito cuando se trate del cobro de
sumas que excedan de la posibilidad del actor segun apreciacion del
magistrado o cuando se trate de persona distinta del causante
obligado directamente al pago, el érgano jurisdiccional podra reducir el
monto de la garantia.

En el escrito de solicitud de suspension de la ejecucion del acto
impugnado, se deberdn exponer las razones por las cuales se
considera que debe otorgarse la medida y los perjuicios que se
causarian en caso de la ejecucion de los actos cuya suspension se
solicita.

La suspension se tramitard por cuerda separada y con arreglo a las
disposiciones previstas en el capitulo de medidas cautelares.

En el caso del otorgamiento de la suspension provisional se agrego
que sera en caso de que no se contravengan disposiciones de orden
publico o quede sin materia el juicio, y se esté en cualquiera de los
siguientes supuestos: a) Que no se trate de actos que se hayan
consumado de manera irreparable, b) que se le causen al demandante
dafios mayores de no decretarse la suspensién, y C) que sin entrar al
andlisis del fondo del asunto, se advierta claramente la ilegalidad
manifiesta del acto impugnado.

Se prevé la impugnacién del auto que decrete o niegue la suspensién
provisional a través del recurso de reclamacion por parte de las
autoridades o el juicio de amparo en caso del particular.

Se afadieron las siguientes consideraciones:



En el caso en que la ley que regule el acto administrativo cuya
suspension se solicite, no prevea la solicitud de suspension ante la
autoridad ejecutora, la suspension tendra el alcance que indique el
Magistrado Instructor o la Sala y subsistir4 en tanto no se modifique
0 revoque o hasta que exista sentencia firme.

Cuando el solicitante de la suspension obtenga sentencia firme
favorable, la Sala ordenara la cancelacién o liberacion, segun el
caso, de la garantia otorgada. Asimismo, si la sentencia firme le es
desfavorable, a peticion de la contraparte o, en su caso, del tercero,
y previo acreditamiento que se causaron perjuicios o se sufrieron
dafos, la Sala, ordenard hacer efectiva la garantia otorgada ante el
Tribunal.

Si la solicitud de suspension de la ejecucion es promovida por la
Autoridad demandada por haberse concedido en forma indebida,
misma que en lo personal creo que no guarda relacion con el
contenido del articulo.

e En el Cddigo Fiscal de la Federacion se preveia un término de
maximo de cinco dias para que el magistrado instructor dictara
sentencia interlocutoria en la que negara o decretara la suspension
definitiva, sin embargo, en la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo se omiti6 el citado término.

17.Se agrego el incidente de reposicion de autos como de previo y especial
pronunciamiento, ademas de los ya contemplados que son: incidente por
incompetencia en razon del territorio, incidente de acumulacién de juicios,
incidente de nulidad de notificaciones, incidente de recusacion por causa de
impedimento, incidente de interrupcién por causa de muerte, disolucion,

incapacidad o declaratoria de ausencia.

18.En el articulo 221 del Cédigo Fiscal de la Federacion se indicaba un término

de diez dias para que el magistrado instructor que esté conociendo del



juicio en el cual la demanda se presenté primero formulara proyecto de
resolucién y en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se indica que un término mayor para dictar
resolucién, ya que se otorga un término que no exceda de seis dias para
que el magistrado instructor solicite el envio de los autos del juicio y un

plazo de cinco dias para formular proyecto de resolucién.

19.No se contempla en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo el desechamiento de las solicitudes de acumulacion.

20.El articulo 229 del Cédigo Fiscal de la Federacion indicaba que en un
término de diez dias se correria traslado de la promocion en la que alguna
de las partes sostuviera la falsedad de documento y el articulo 36 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo remite al cuarto
parrafo del articulo 39, en el cual se sefiala que el traslado de la promocién

a las partes se llevara a cabo en un término de tres dias.

21.El Cadigo Fiscal de la Federacion en su fraccion V del articulo 231 indicaba
que:
El perito tercero seria designado por la Sala Regional de entre los que
tuviera adscritos. En el caso de que no hubiere perito adscrito en la ciencia
o arte sobre el cual verse el peritaje, la Sala designaria bajo su
responsabilidad a la persona que deberia rendir dicho dictamen y serian las
partes las que cubririan sus honorarios y cuando hubiese lugar a designar
perito tercero valuador, el nombramiento deberia recaer en una institucion

fiduciaria, debiendo cubrirse los honorarios las partes.

La fraccion V del articulo 43 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo indica:
El perito tercero sera designado por la Sala Regional de entre los que tenga

adscritos. En el caso de que no hubiere perito adscrito en la ciencia o arte



21.

22.

sobre el cual verse el peritaje, la Sala designara bajo su responsabilidad a
la persona que deba rendir dicho dictamen. Cuando haya lugar a designar
perito tercero valuador, el nombramiento debera recaer en una instituciéon
de crédito, debiendo cubrirse sus honorarios por las partes. En los demas
casos los cubrira el Tribunal. En el auto en que se designe perito tercero, se

le concedera un plazo minimo de quince dias para que rinda su dictamen.

El péarrafo tercero del articulo 233 del Cddigo Fiscal de la Federacion
indicaba:

En los casos en que la autoridad no sea parte, el magistrado instructor
podrd hacer valer como medida de apremio la imposicion de multas de
hasta el monto del equivalente al salario minimo general de la zona
econOmica correspondiente al Distrito Federal, elevado al trimestre, a los

funcionarios omisos.

El parrafo tercero del articulo 45 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo indica:

En los casos en que la autoridad requerida no sea parte e incumpla, el
Magistrado Instructor podra hacer valer como medida de apremio la
imposicion de una multa por el monto equivalente de entre noventa y ciento
cincuenta veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, al funcionario omiso. También podra comisionar al Secretario o
Actuario que deba recabar la certificacion omitida u ordenar la compulsa de
los documentos exhibidos por las partes, con los originales que obren en
poder de la autoridad.

El segundo parrafo del articulo 235 del Cddigo Fiscal de la Federacion
indicaba:
Al vencer el plazo de cinco dias para formular alegatos, con o sin ellos,

quedaria cerrada la instruccién, sin necesidad de declaracion expresa.



El segundo parrafo del articulo 47 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo indica:

Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo anterior, (para la
presentacion de alegatos) con alegatos o sin ellos, se emitird el acuerdo

correspondiente en el que se declare cerrada la instruccion.

23.Se agrego en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
que se ejercerd la facultad de atraccion para resolver los juicios que por su
materia, conceptos de impugnacion o cuantia se consideren de interés y
trascendencia, asi como en aquellos que para su resolucién sea necesario
establecer por primera vez, la interpretacion directa de un reglamento o

disposicion administrativa de caracter general.

24.Se omitio la palabra paneles binacionales como mecanismo alternativo de
solucion y se sustituyd por la frase de otra naturales para quedar de la
siguiente manera: Los érganos arbitrales y de otra naturaleza, derivados de
mecanismos alternativos de solucibn de controversias en materia de
practicas desleales, contenidos en tratados y convenios internacionales de
los que México sea parte, no podran revisar de oficio las causales a que se

refiere el articulo 51 de la Ley en andlisis.

25.En el articulo 243 del Cédigo Fiscal de la Federacion se indicaba:
Interpuesto el recurso de reclamacion, se ordenara correr traslado a la
contraparte por el término de quince dias para que exprese lo que a su
derecho convenga y sin mas tramite dara cuenta a la Sala para que
resuelva en el término de cinco dias. EL Magistrado que haya dictado el

acuerdo recurrido no podra excusarse.

En el articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo indica:



26.

Interpuesto el recurso a que se refiere el articulo anterior, se ordenara
correr traslado a la contraparte por el término de cinco dias para que
exprese lo que a su derecho convenga y sin mas tramite dara cuenta a la
Sala para que resuelva en el término de cinco dias. El magistrado que haya

dictado el acuerdo recurrido no podra excusarse.

En los juicios que versen sobre resoluciones de las autoridades fiscales de
las Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales, el recurso de
revision soOlo podra ser interpuesto por el Servicio de Administracion
Tributaria, antes se precisaba que seria la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

Se abrog6 la fraccibn uno del articulo 248 del Codigo Fiscal de la
Federacion, que preveia el supuesto de la revision por cuantia, cuando ésta
excediera de tres mil quinientas veces el salario minimo general vigente al

momento de la emisién de la resolucién o la sentencia.

Asi mismo, se abrog6 el supuesto de procedencia del recurso consistente
en resoluciones o sentencias que dicte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, en los casos de atraccion a que se refiere el articulo 239-A
del Cdédigo Fiscal de la Federacion, es decir 48 de la Ley en analisis.

27.La multa que se le impondra al Actuario que sin causa justificada no cumpla

los términos establecido para las notificaciones de las resoluciones o del
aviso por correo personal electrénico, seré de tres veces el salario minimo
general de la zona econdémica correspondiente al Distrito Federal, cuando

anteriormente se disponia, el dos veces el salario minimo.

28.El ultimo parrafo del articulo 253 del Codigo Fiscal de la Federacién preveia

la notificacion por transmision facsimilar o electrénica, y el dltimo parrafo del



29.

articulo 67 del la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

prevé unicamente la direccidén de correo electrénico personal.

Asi mismo, el antes citado articulo 253, sefalaba que cuando el
promovente sefialara el Magistrado Instructor ordenara que las
notificaciones personales se le practiquen por el medio que el promovente
autorizaba de entre aquellos que contemplaba y el Actuario dejaria
constancia en el expediente de la fecha y hora en que se realizé la
notificacion , caso en el cual ésta se consideraba efectuada legalmente, ain
y cuando la misma hubiese sido recibida por persona distinta al promovente
0 su representante legal, sin embargo la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, ordena que en caso de que las partes sefialen
direccion de correo personal sera con la finalidad de que por este medio se
les dé aviso de la emision de los autos y demas resoluciones que en él se
dicten, acompafado de un extracto de su contenido que comprenderda la
fecha y érgano de emision, los datos de identificacion del expediente y el
tipo de auto o resolucién. Satisfecho lo anterior, el Magistrado Instructor
ordenara que los avisos de que se trata se le practiquen por este medio a la
parte que lo haya solicitado; el Actuario, a su vez, debera dejar constancia
en el expediente de que el aviso se envié a la direccion electronica
sefalada hasta por tres ocasiones consecutivas y la fecha y hora en que las
realizd. En estos casos, durante el plazo de cinco dias siguientes a aquél
en que el aviso se llevo a cabo, la parte interesada podra apersonarse al
local de la Sala a notificarse personalmente de la resolucion de que se trate
y, a su vencimiento, si esto Ultimo no hubiere ocurrido, se procedera a su

notificacion por lista.

El primer parrafo del Articulo 258-A del Cddigo Fiscal de la Federacion
indicaba:
Las diligencias de notificacion, o en su caso, de desahogo de alguna

prueba, que deban practicarse en region distinta de la correspondiente a la



sede de la Sala Regional en que se instruya el juicio deberan

encomendarse a la ubicada en aquella.

El primer parrafo del Articulo 73 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo indica:

Las diligencias de notificacibn o, en su caso, de desahogo de alguna
prueba, que deban practicarse en region distinta de la correspondiente a la
sede de la Sala Regional en que se instruya el juicio, deberan
encomendarse, en primer lugar, a la ubicada en aquélla y en su defecto al

juez o magistrado del Poder Judicial Federal.

30.Se abrogd6 el segundo péarrafo del articulo 260 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, mismo que sefialaba que constituiria jurisprudencia las
resoluciones pronunciadas por la Sala Superior aprobadas por lo menos por
siete magistrados, que dilucidaran las contradicciones de tesis sustentadas
en las sentencias emitidas por las Secciones o por las Salas Regionales del

Tribunal.

Por lo anterior el articulo 76 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, que indica lo relativo a la fijacion de

jurisprudencia no contempla el supuesto del parrafo anterior.



IV.IIlL APORTACIONES DE LA LEY FEDERAL DE LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

. Cuando la resolucion a un recurso administrativo declare por no interpuesto o
lo deseche por improcedente, siempre que la Sala Regional competente,
determine la procedencia del mismo, el juicio contencioso administrativo
procedera en contra de la resolucion objeto del recurso, pudiendo en todo

caso hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso.

El juicio contencioso administrativo federal, procede contra las resoluciones
administrativas definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

. Asimismo, procede dicho juicio contra los actos administrativos, Decretos y
Acuerdos de caracter general, diversos a los reglamentos, cuando sean
autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta en unién del primer

acto de aplicacion.

Las autoridades de la Administracion Publica Federal, tendran accion para
controvertir una resolucion administrativa favorable a un particular cuando

estime que es contraria a la ley.

. La representacion de los menores de edad sera ejercida por quien tenga la
patria potestad. TratAndose de otros incapaces, de la sucesion y del ausente,

la representacion se acreditara con la resolucion judicial respectiva.

. La autoridad demandada debera indemnizar al particular afectado por el
importe de los dafos y perjuicios causados, cuando la unidad administrativa
de dicho 6rgano cometa falta grave al dictar la resolucién impugnada y no se

allane al contestar la demanda en el concepto de impugnacién de que se



10.

11.

trata. Habra falta grave cuando: Se anule por ausencia de fundamentacion o
de motivacién, en cuanto al fondo o a la competencia, sea contraria a una
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia de
legalidad, si la jurisprudencia se publica con posterioridad a la contestacion
no hay falta grave, se anule con fundamento en el articulo 51, fraccion V de

esta Ley.

Los miembros del Tribunal incurren en responsabilidad si expresan su juicio
respecto de los asuntos que estén conociendo, fuera de las oportunidades en
que esta Ley lo admite, informan a las partes y en general a personas ajenas
al Tribunal sobre el contenido o el sentido de las resoluciones
jurisdiccionales, antes de que éstas se emitan y en los demas casos, antes
de su notificacién formal, informan el estado procesal que guarda el juicio a
personas que no estén autorizadas por las partes en los términos de esta Ley

y si dan a conocer informacion confidencial o comercial reservada.

Para efecto de la improcedencia juicio contencioso administrativo federal, se
entiende que no hubo consentimiento cuando una resolucion administrativa o
parte de ella no impugnada, cuando derive 0 sea consecuencia de aquella

otra que haya sido expresamente impugnada.

El juicio contencioso administrativo federal no procede contra reglamentos.

El juicio contencioso administrativo federal se sobreseera si éste queda sin

materia.

En el caso de que se controvierta un decreto, acuerdo, acto o resolucion de
caracter general, precisara la fecha de su publicacion al momento de la
presentacion de la demanda.



12.En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y sefialardn los nombres y domicilios del
perito o de los testigos. En caso de que ofrezca pruebas documentales,
podré ofrecer también el expediente administrativo en que se haya dictado la
resolucion impugnada. Se entiende por expediente administrativo el que
contenga toda la informacion relacionada con el procedimiento que dio lugar
a la resolucién impugnada; dicha documentacion sera la que corresponda al
inicio del procedimiento, los actos administrativos posteriores y a la
resolucion impugnada. La remisién del expediente administrativo no incluira
las documentales privadas del actor, salvo que las especifigue como
ofrecidas. El expediente administrativo serd remitido en un solo ejemplar por
la autoridad, el cual estara en la Sala correspondiente a disposicion de las
partes que pretendan consultarlo.

13.En cada escrito de demanda sélo podra aparecer un demandante, salvo en
los casos que se trate de la impugnacién de resoluciones conexas, 0 que se
afecte los intereses juridicos de dos o0 més personas, mismas que podran
promover el juicio contra dichas resoluciones en un solo escrito. El escrito
de demanda en que promuevan dos 0 mas personas en contravencion de lo
dispuesto anteriormente, el Magistrado Instructor requerirA a los
promoventes para que en el plazo de cinco dias presenten cada uno de
ellos su demanda correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se

desecharda la demanda inicial.

14. Se podra ampliar la demanda cuando la autoridad demandada platee el
sobreseimiento del juicio por extemporaneidad en la presentacion de la

demanda.

15.Las partes o el Magistrado Instructor de oficio, solicitaran se substancie el
incidente de reposicion de autos, para lo cual se hara constar en el acta que

para tal efecto se levante por la Sala, la existencia anterior y la falta posterior



del expediente o de las actuaciones faltantes. A partir de la fecha de esta

acta, quedarda suspendido el juicio y no correran los términos.

Con el acta se dard vista a las partes para que en el término de diez dias
prorrogables exhiban ante el instructor, en copia simple o certificada, las
constancias y documentos relativos al expediente que obren en su poder, a
fin de reponerlo. Una vez integrado, la Sala, en el plazo de cinco dias,
declarard repuestos los autos, se levantara la suspension y se continuara

con el procedimiento.

Cuando la pérdida ocurra encontrandose los autos a disposicién de la Sala
Superior, se ordenard a la Sala Regional correspondiente proceda a la
reposicién de autos y una vez integrado el expediente, se remitird el mismo

a la Sala Superior para la resolucion del juicio.

16.En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el actor que pretende se reconozca o se haga efectivo un
derecho subjetivo, debera probar los hechos de los que deriva su derecho y
la violaciébn del mismo, cuando ésta consista en hechos positivos y el

demandado de sus excepciones.

17.El magistrado ponente podra proponer al Pleno o a la Seccion, se reabra la

instruccion para los efectos sefialados anteriormente.

18.Las resoluciones y actos administrativos se presumiran legales. Sin
embargo, las autoridades deberan probar los hechos que los motiven
cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa

implique la afirmacién de otro hecho.

19.Cuando se trate de documentos digitales con firma electronica distinta a

una firma electrénica avanzada o sello digital, para su valoracion se estara



a lo dispuesto por el articulo 210-A del Cddigo Federal de Procedimientos

Civiles.

20.El plazo para que el magistrado ponente del Pleno o de la Seccion formule
Su proyecto, empezara a correr a partir de que tenga en su poder el

expediente integrado.

21.Se considera que no afectan las defensas del particular ni trascienden al
sentido de la resolucién impugnada, entre otros, los vicios siguientes:
a) Cuando en un citatorio no se haga mencién que es para recibir una
orden de visita domiciliaria, siempre que ésta se inicie con el destinatario de
la orden.
b) Cuando en un citatorio no se haga constar en forma circunstanciada la
forma en que el notificador se cercior6 que se encontraba en el domicilio
correcto, siempre que la diligencia se haya efectuado en el domicilio
indicado en el documento que deba notificarse.
c) Cuando en la entrega del citatorio se hayan cometido vicios de
procedimiento, siempre que la diligencia prevista en dicho citatorio se haya
entendido directamente con el interesado o con su representante legal.
d) Cuando existan irregularidades en los citatorios, en las notificaciones de
requerimientos de solicitudes de datos, informes o documentos, o en los
propios requerimientos, siempre y cuando el particular desahogue los
mismos, exhibiendo oportunamente la informacion y documentacion
solicitados.
e) Cuando no se dé a conocer al contribuyente visitado el resultado de una
compulsa a terceros, si la resolucién impugnada no se sustenta en dichos
resultados.
f) Cuando no se valore alguna prueba para acreditar los hechos asentados
en el oficio de observaciones o en la Ultima acta parcial, siempre que dicha

prueba no sea idonea para dichos efectos.



22.

23.

24.

25.

26.

En caso de que la sentencia declare la nulidad de la resolucién impugnada
para determinados efectos, se repondra el procedimiento desde el

momento en que se cometid la violacion.

En los casos en que la sentencia impligue una modificacion a la cuantia de
la resolucion administrativa impugnada, la Sala Regional competente
debera precisar, el monto, el alcance y los términos de la misma para su

cumplimiento.

Tratdndose de sanciones, cuando el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa aprecie que la sancion es excesiva porque no se motivo
adecuadamente o no se dieron los hechos agravantes de la sancion,
deberd reducir el importe de la sancion apreciando libremente las

circunstancias que dieron lugar a la misma.

La sentencia podra declarar la nulidad de la resolucion impugnada y
ademas otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados o
declarar la nulidad del acto o resolucidon administrativa, caso en que
cesaran los efectos de los actos de ejecucion que afectan al demandante,
inclusive el primer acto de aplicacion que hubiese impugnado. La
declaracion de nulidad no tendra otros efectos para el demandante, salvo lo

previsto por las leyes de la materia de que se trate.

Si el cumplimiento de la sentencia entrafia el ejercicio o el goce de un
derecho por parte del demandante, transcurrido el plazo de cuatro meses
sin que la autoridad hubiere cumplido con la sentencia, el beneficiario del
fallo tendra derecho a una indemnizacién que la Sala que haya conocido
del asunto determinard, atendiendo el tiempo transcurrido hasta el total
cumplimiento del fallo y los perjuicios que la omisién hubiere ocasionado,
sin menoscabo de lo establecido en el articulo 58 de la Ley en analisis. El

ejercicio de dicho derecho se tramitara via incidental.



27.Cuando para el cumplimiento de la sentencia, sea necesario solicitar
informacion o realizar algun acto de la autoridad administrativa en el
extranjero, se suspendera el plazo de cuatro meses, entre el momento en
que se pida la informacion o en que se solicite realizar el acto
correspondiente y la fecha en que se proporcione dicha informacion o se

realice el acto.

28.Transcurrido el plazo establecido, sin que se haya dictado la resolucion
definitiva, precluira el derecho de la autoridad para emitirla salvo en los
casos en gue el particular, con motivo de la sentencia, tenga derecho a una
resolucion definitiva que le confiera una prestacion, le reconozca un

derecho o le abra la posibilidad de obtenerlo.

29.La sentencia definitiva queda firme cuando:
I. No admita en su contra recurso o juicio.
[I. Admitiendo recurso o juicio, no fuere impugnada, o cuando, habiéndolo
sido, el recurso o juicio de que se trate haya sido desechado o sobreseido o
hubiere resultado infundado, y
lll. Sea consentida expresamente por las partes o sus representantes
legitimos.

Cuando haya quedado firme una sentencia que deba cumplirse en el plazo
establecido por el articulo 52 de la Ley en andlisis, el secretario de
acuerdos que corresponda, hara la certificacion de tal circunstancia y fecha
de causacion y el Magistrado Instructor o el Presidente de Seccion o del
Tribunal, en su caso, ordenara se notifique a las partes la mencionada

certificacion.

30.Se agreg6 el capitulo del cumplimiento

de la Sentencia y de la Suspension:



Las autoridades demandadas y cualquier otra autoridad relacionada, estan
obligadas a cumplir las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, conforme a lo siguiente:

l. En los casos en los que la sentencia declare la nulidad y ésta se funde en
alguna de las siguientes causales:

a) Tratandose de la incompetencia, la autoridad competente podra iniciar el
procedimiento o dictar una nueva resolucion, sin violar lo resuelto por la
sentencia, siempre que no hayan caducado sus facultades. Este efecto se
producira aun en el caso de que la sentencia declare la nulidad en forma
lisay llana.

b) Si tiene su causa en un vicio de forma de la resolucion impugnada, ésta
se puede reponer subsanando el vicio que produjo la nulidad; en el caso de
nulidad por vicios del procedimiento, éste se puede reanudar reponiendo el
acto viciado y a partir del mismo.

En ambos casos, la autoridad demandada cuenta con un plazo de cuatro
meses para reponer el procedimiento y dictar una nueva resolucién
definitiva, adn cuando hayan transcurrido los plazos sefialados en los
articulos 46-A y 67 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

En el caso previsto en el parrafo anterior, cuando sea necesario realizar un
acto de autoridad en el extranjero o solicitar informacién a terceros para
corroborar datos relacionados con las operaciones efectuadas con los
contribuyentes, en el plazo de cuatro meses no se contara el tiempo
transcurrido entre la peticion de la informacién o de la realizacion del acto
correspondiente y aquél en el que se proporcione dicha informacion o se
realice el acto. Igualmente, cuando en la reposicion del procedimiento se
presente alguno de los supuestos a que se refiere el tercer parrafo del
articulo 46-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion, tampoco se contara dentro
del plazo de cuatro meses el periodo por el que se suspende el plazo para
concluir las visitas domiciliarias o las revisiones de gabinete, previsto en

dicho parrafo, segun corresponda.



Si la autoridad tiene facultades discrecionales para iniciar el procedimiento
o0 para dictar una nueva resolucién en relacion con dicho procedimiento,
podra abstenerse de reponerlo, siempre que no afecte al particular que
obtuvo la nulidad de la resolucién impugnada.

Los efectos que establece este inciso se produciran sin que sea necesario
que la sentencia lo establezca, aun cuando la misma declare una nulidad
lisay llana.

c) Cuando la resolucion impugnada esté viciada en cuanto al fondo, la
autoridad no podra dictar una nueva resolucion sobre los mismos hechos,
salvo que la sentencia le sefiale efectos que le permitan volver a dictar el
acto. En ningun caso el nuevo acto administrativo puede perjudicar mas al
actor que la resolucién anulada.

Para los efectos de este inciso, no se entenderd que el perjuicio se
incrementa cuando se trate de juicios en contra de resoluciones que
determinen obligaciones de pago que se aumenten con actualizacién por el
simple transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el
pais o con alguna tasa de interés o recargos.

d) Cuando prospere el desvio de poder, la autoridad queda impedida para
dictar una nueva resolucion sobre los mismos hechos que dieron lugar a la
resolucién impugnada, salvo que la sentencia ordene la reposicién del acto
administrativo anulado, en cuyo caso, éste debera reponerse en el plazo
que sefala la sentencia.

II. En los casos de condena, la sentencia debera precisar la forma y los
plazos en los que la autoridad cumplira con la obligacion respectiva. En
ningun caso el plazo sera inferior a un mes.

Cuando se interponga el juicio de amparo o el recurso de revision, se
suspendera el efecto de la sentencia hasta que se dicte la resolucién que
ponga fin a la controversia.

Los plazos para el cumplimiento de sentencia que establece este articulo,
empezaran a correr a partir del dia habil siguiente a aquél en que el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa informe a la autoridad



que no se interpuso el juicio de amparo en contra de la sentencia, o el
particular informe a la autoridad, bajo protesta de decir verdad, que no
interpuso en contra de la sentencia, dicho juicio. La autoridad, dentro del
plazo de 20 dias posteriores a la fecha en que venci6 el término de 15 dias
para interponer el juicio de amparo, debera solicitar al Tribunal el informe
mencionado.

En el caso de que la autoridad no solicite el informe mencionado dentro del
plazo establecido, el plazo para el cumplimiento de la resolucion empezara
a correr a partir de que hayan transcurrido los 15 dias para interponer el

juicio de amparo.

31.A fin de asegurar el pleno cumplimiento
de las resoluciones del Tribunal a que
este precepto se refiere, una vez
vencido el plazo previsto por el articulo
52 de de la Ley en andlisis, éste podré
actuar de oficio o a peticion de parte,
conforme a lo siguiente:

I. La Sala Regional, la Seccion o el Pleno que hubiere pronunciado la
sentencia, podra de oficio, por conducto de su Presidente, en su caso,
requerir a la autoridad demandada que informe dentro de los tres dias
siguientes, respecto al cumplimiento de la sentencia. Se exceptuan de lo
dispuesto en este parrafo las sentencias que hubieran sefalado efectos,
cuando la resolucion impugnada derive de un procedimiento oficioso.
Concluido el término anterior con informe o sin él, la Sala Regional, la
Seccion o el Pleno de que se trate, decidird si hubo incumplimiento
injustificado de la sentencia, en cuyo caso procederd como sigue:

a) Impondré a la autoridad demandada responsable una multa de apremio
que se fijard entre trescientas y mil veces el salario minimo general diario
gue estuviere vigente en el Distrito Federal, tomando en cuenta la gravedad

del incumplimiento y las consecuencias que ello hubiere ocasionado,



requiriendola a cumplir con la sentencia en el término de tres dias y
previniéndole, ademas, de que en caso de renuencia, se le impondran
nuevas multas de apremio en los términos de este inciso, lo que se
informara al superior jerarquico de la autoridad demandada.

b) Si al concluir el plazo mencionado en el inciso anterior, persistiere la
renuencia de la autoridad demandada a cumplir con lo sentenciado, la Sala
Regional, la Seccién o el Pleno podra requerir al superior jerarquico de
aquélla para que en el plazo de tres dias la obligue a cumplir sin demora.
De persistir el incumplimiento, se impondra al superior jerarquico una multa
de apremio de conformidad con lo establecido por el inciso a).

c) Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Sala Regional, la Seccion o
el Pleno podra comisionar al funcionario jurisdiccional que, por la indole de
sus funciones estime mas adecuado, para que dé cumplimiento a la
sentencia.

Lo dispuesto en esta fraccion también sera aplicable cuando no se
cumplimente en los términos ordenados la suspension que se decrete,
respecto del acto impugnado en el juicio o en relacién con la garantia que
deba ser admitida.

d) Transcurridos los plazos sefialados en los incisos anteriores, la Sala
Regional, la Seccion o el Pleno que hubiere emitido el fallo, pondra en
conocimiento de la Contraloria Interna correspondiente los hechos, a fin de
ésta determine la responsabilidad del funcionario responsable del

incumplimiento.

32.En el supuesto comprobado vy justificado
de imposibilidad de cumplir con la
sentencia, la Sala Regional, la Seccion
o el Pleno declarard procedente el
cumplimiento  sustituto y ordenara

instruir el incidente respectivo, aplicando



para ello, en forma supletoria, el Cddigo

Federal de Procedimientos Civiles.

33.Como Uunico caso de excepcion, las
sentencias interlocutorias que concedan
0 nieguen la suspension definitiva,
podran ser impugnadas mediante la
interposicion del recurso de reclamacion
ante la Seccion de la Sala Superior en
turno del Tribunal, mediante escrito que
se presente ante la Sala Regional que
haya dictado la sentencia, dentro de los
cinco dias siguientes a aquél en que
surta sus efectos la notificacion

respectiva.

Interpuesto el recurso en los términos sefalados en el péarrafo anterior, la
Sala Regional ordenara correr traslado a la contraparte por el término de
cinco dias para que exprese lo que a su derecho convenga. Una vez
transcurrido dicho plazo, la Sala Regional remitird a la Seccion de la Sala
Superior que por turno corresponda, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, copia certificada del escrito de demanda, de la sentencia
interlocutoria recurrida, de su notificacion y del escrito que contenga el

recurso de reclamacion, con expresion de la fecha y hora de recibido.
Una vez remitido el recurso de reclamacion en los términos antes
sefalados, se dard cuenta a la Sala Superior que por turno corresponda

para que resuelva en el término de cinco dias.

34 Del Recurso de Revision se agregaron los siguientes supuestos:



a) El recurso de revision procede cuando se trate de una resolucion del

Servicio de Administracion Tributaria;

b) Resolucién dictada en materia de comercio exterior;

c) Resolucion que verse sobre cualquier aspecto relacionado con pensiones
gue otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Se adiciondé que con el escrito de expresion de agravios, el recurrente
debera exhibir una copia del mismo para el expediente y una para cada una
de las partes que hubiesen intervenido en el juicio contencioso
administrativo, a las que se les debera emplazar para que, dentro del
término de quince dias, comparezcan ante el Tribunal Colegiado de Circuito

gue conozca de la revision a defender sus derechos.

Se adicion6 que en todos los casos a que se refiere este articulo, la parte
que obtuvo resolucién favorable a sus intereses puede adherirse a la
revision interpuesta por el recurrente, dentro del plazo de quince dias
contados a partir de la fecha en la que se le notifigue la admisién del
recurso, expresando los agravios correspondientes; en este caso la

adhesion al recurso sigue la suerte procesal de éste.

Este recurso de revision deberé tramitarse en los términos previstos en la

Ley de Amparo en cuanto a la regulacion del recurso de revision.

34.El Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 251 sefialaba el término
para la notificacién de las resoluciones, pero el articulo 65 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo contempla ademas el término

el mismo término para darse el aviso por correo personal electrénico.



Se adiciond que las notificaciones que se realicen a las autoridades o a
personas morales por conducto de su Oficialia de Partes u Oficina de
recepcion, se entenderan legalmente efectuadas cuando en el documento

correspondiente obre el sello de recibido por tales oficinas.

35.La lista autorizada a través de las cuales se hagan las notificaciones podra

ser incluida en la pagina electrénica del Tribunal.

Se adiciona a las ya contempladas las siguientes resoluciones que pueden

notificarse personalmente o por correo electronico:

l. La que tenga por admitida la contestacion y, en su caso, de la ampliacion
de la demanda, asi como la contestacion a la ampliacion citada.

II. El auto que decrete o niegue la suspension provisional y la sentencia que
resuelva la definitiva.

lll. Las resoluciones que puedan ser recurridas.

36.La notificacion a las autoridades también podra efectuarse, opcionalmente,

por medio del aviso en correo personal electrénico.

En caso de que la oficina principal de la autoridad se encuentra en el lugar
de la sede de la Sala, un empleado hard la entrega, recabando la

constancia de recibo correspondiente.

37.Una vez emplazada la autoridad demandada, deber& sefialar domicilio en
cualquier parte del territorio nacional, salvo cuando tenga su domicilio
dentro de la jurisdiccion de la Sala competente, en cuyo caso, el sefialado
para tal efecto, debera estar ubicado dentro de la circunscripcion territorial
de la Sala Regional competente, en el que se le haran las notificaciones de
los autos y resoluciones posteriores y, para el caso de incumplimiento a lo

anterior, las notificaciones se le haran por medio de lista autorizada.



Las diligencias de notificacibn o, en su caso, de desahogo de alguna
prueba, que deban practicarse en el extranjero, deberan encomendarse al
Consulado Mexicano mas proximo a la Ciudad en la que deba

desahogarse.

Para diligenciar el exhorto el magistrado del Tribunal podra solicitar el
auxilio de alguna Sala del propio Tribunal, de algun juez o magistrado del
Poder Judicial de la Federacion o de la localidad, o de algun tribunal

administrativo federal o de algun otro tribunal del fuero comun.



V.1V OPINION PERSONAL

Es de mi interés que antes de dar a conocer las conclusiones a las que arribé
después del trabajo de analisis que realicé, manifestar mi opinién sobre lo que

durante el desarrollo del presente trabajo tuve la oportunidad de observar.

Primeramente, deseo resaltar que considero que la Ley Federal de
procedimiento Contencioso Administrativo debié contemplar como normatividad
supletoria la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y no asi el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles ya que es precisamente la materia
administrativa la que resulta controvertida en el procedimiento, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, mismo que sefala:

“Articulo 2.- Esta Ley, salvo por lo que toca al titulo tercero A, se aplicara
supletoriamente a las diversas leyes administrativas. El Codigo Federal de
Procedimientos Civiles se aplicara, a su vez, supletoriamente a esta Ley, en lo

conducente.”

Y por tanto considero como un gran desacierto, por parte de nuestros
legisladores el emitir una ley de corte administrativo cuyo hilo conductor no es la
normatividad administrativa ya que se dejaron de observar la parte elemental de
la materia administrativa, ya que el primer articulo de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo indica que:

“Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos, y se
aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracion
Publica Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados

Internacionales de los que México sea parte.



El presente ordenamiento también se aplicard a los organismos
descentralizados de la administracion publica federal paraestatal respecto a sus
actos de autoridad, a los servicios que el estado preste de manera exclusiva, y

a los contratos que los particulares so6lo puedan celebrar con el mismo.

Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de caracter fiscal,
responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni al
ministerio publico en ejercicio de sus funciones constitucionales. En relacion
con las materias de competencia econémica, practicas desleales de comercio

internacional y financiera, Unicamente les sera aplicable el titulo tercero A.

Para los efectos de esta Ley soOlo queda excluida la materia fiscal tratandose de

las contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquéllas.”

Quedando para mi en claro que el Tribunal Federal de justicia Fiscal y
Administrativa conocera de procedimientos administrativos atendiendo a una

normatividad de naturaleza civilista y alejada del origen que realmente tiene.

Asi mismo, a mi parecer la Ley analizada resulta anticonstitucional ya que

nuestra Carta Magna ordena en su articulo 17:

“Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer

violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas

judiciales.”



Sin embargo, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
prevé en su articulo 6 parrafo segundo la condena de constas a favor de la
autoridad demandada cuando se controviertan resoluciones con propoésitos
notoriamente dilatorios y opino que si la Constitucién es definitiva y tajante al
prohibir las costas judiciales una ley inferior como lo es la de nuestra atencion
no debe contravenir dicho precepto aun y cuando sefiale que sea por la

existencia de practicas dilatorias.

Asi mismo, por cuanto hace a las mejoras consistentes en reducir
significativamente los plazos previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion,
para presentar una demanda, su contestacién, asi como su ampliacion y
contestacion a la misma, ya que estos se consideraron muy extensos, y por
tanto la iniciativa reduciria significativamente tales plazos, generando una
mayor agilidad y rapidez a la substanciacién de los juicios, no tuvo verificativo
en la Ley Federal de Procedimiento Contenciosos Administrativo, ya que los
plazos en su gran mayoria no sufrieron modificacion alguna, Gnicamente existio
reduccion de plazos en los casos del traslado de la promocion a las partes en
caso de gue se sostenga la falsedad de un documento que se redujo de diez a
tres dias, y en los caso de la interposicion del recurso de reclamacion cuyo
término para el traslado a la contraparte era de quince dias y se redujo a cinco

dias.

Y contraviniendo a la propia mejora de reduccién de plazos, en el supuesto de
acumulacion de juicios, el término para formular el proyecto de resolucion, se
amplio de diez dias a un total de once dias, ya que la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo prevé término de seis dias para que el
magistrado solicite el envio del los autos del juicio y cinco para formular el
proyecto y en el Titulo VI de la Cddigo Fiscal de la Federacién se preveia

Unicamente diez dias para formular el proyecto de resolucién. Y aun mas



paraddjico se elimind el término para que la Sala determine la procedencia de

la acumulacion.

Asi mismo, el plazo para desvirtuar la extemporaneidad de la demanda se vio
modificado en razon de que el Titulo VI de la Codigo Fiscal de la Federacion se
concedia un término de cinco dias para desvirtuar la extemporaneidad hecha
valer la demandada y la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo indica que se podra ampliar la demanda dentro de los veinte
dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que
admita la contestacion de la demanda cuando la autoridad demandada platee
el sobreseimiento del juicio por extemporaneidad en la presentacién de la
demanda.

Asi también, opino que resulta incorrecto el permitir que se recurran las
sentencias interlocutorias en caso de solicitud de suspension definitiva ya que

con esto se va en contra del principio de celeridad de los procedimientos.

Ahora bien, pienso que no solo el ampliar los términos hace a un procedimiento
dilatorio, sino también la falta de éstos, ya que mientras que la autoridad
administrativa no cuente con un término o plazo que la obligue a realizar sus
actuaciones, estimo que se deja en estado de indefension a los promoventes,
tal es el caso de la solicitud de la suspension definitiva, ya que el Titulo VI de
la Cédigo Fiscal de la Federacion preveia un término de cinco dias para que
Sala dictara sentencia interlocutoria que decrete o niegue la suspension, y en
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, no se contempla algun término

para dicho supuesto.

Por lo antes expuesto, estimo que si bien es cierto resulté acertado extraer del
Titulo VI del Cddigo Fiscal de la Federacion el Juicio Contencioso



Administrativo, también lo es que quedaron pendientes de desarrollar diversos
supuestos como los casos en los que se controvierta el interés fiscal de la
Federacion y la Secretaria de hacienda y Crédito Publico debe apersonarse, ya
gue no indica como se hara de su conocimiento dicha circunstancia, ni la

intervencion que tendra en el procedimiento.

Asi también, si pretender ser excesivamente juiciosa, el articulo 7 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo prevé la responsabilidad de los
miembros del Tribunal, sin especificar a qué responsabilidad se refiere, ni quien

la puede hacer valer.

Por otra parte el hecho de que en el articulo primero segundo parrafo de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo se autorice que cuando la resolucion
recaida a un recurso administrativo, no satisfaga el interés juridico del
recurrente, y éste la controvierta en el juicio contencioso administrativo federal,
se entendera que simultaneamente impugna la resolucion recurrida en la parte
que continda afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no
planteados en el recurso, a mi parecer resulta perjudicial a la practica del
procedimiento agil que se pretendié implementar, ya que al admitir conceptos
de impugnacién no planteados en el recurso, éste pudo haber tenido un
resultado diverso a aquel que motiva la presentacion de la demanda y en su

caso quizas inhibir la presentaciéon misma.

Asi las cosas, estimo que se debe revisar la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo dentro del orden juridico mexicano para

perfeccionarla y hacerla util a la sociedad.



CONCLUSIONES

Tomando en consideracién que diversas mejoras que fueron presentadas
junto con la iniciativa de la Ley que se analizd tuvieron eco y se vieron
reflejadas en el texto de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, como lo son:

1.- Que los particulares puedan impugnar ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, no sélo actos administrativos de caracter
individual dentro del ambito de competencia del Tribunal, sino también las
diversas resoluciones administrativas de caracter general que expidan las
autoridades en ejercicio de sus facultades, cuando éstas sean contrarias a
la Ley de la materia, siempre y cuando sean autoaplicativas o cuando el
interesado las controvierte en unidon del primer acto de aplicacion. Se
excluye de la competencia del tribunal los reglamentos. (Articulos 1 dltimo

parrafo y 2 la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)

2.- Condena en costas a favor de la autoridad demandada, cuando se
controviertan resoluciones con propésitos notoriamente dilatorios. (Articulo 6
parrafo segundo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo)

3.- Indemnizacién por parte de la autoridad demandada al particular por el
importe de los dafos y perjuicios que se hayan causado, cuando la propia
autoridad cometa una falta grave al dictar la resolucién impugnada y no se
allane al contestar la demanda en el concepto de impugnacion de que se
trate. (Articulo 6 ultimo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo)



4.- Impugnacion de las sentencias interlocutorias que concedan o nieguen la
suspension definitiva mediante la interposicion del recurso de reclamaciéon
ante la Sala Superior. (Articulo 62 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo)

5.- Incorporacion de nuevo procedimiento para el cumplimiento efectivo de
sus propias resoluciones, incluyendo las resoluciones de suspension.

(Articulo 57 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo)

6.- Incorporacion de la suspension con efectos restitutorios bajo el criterio de
la apariencia del buen derecho sustentado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. (Articulo 25 ultimo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo)
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