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Introduccion

Los flujos migratorios de México a Estados Unidos han existido desde el siglo XIXy en
tanto siga habiendo una complementariedad demografica y econdémica entre ambas
naciones este fendmeno permanecerd. En este trabajo se examinan los efectos de esta
migracidn, asi como su relacion con las politicas neoliberales aplicadas por el gobierno

mexicano en los ultimos afos.

En las dos ultimas décadas del siglo XX, los gobiernos mexicanos han modificado
sustancialmente el modelo de desarrollo del pais. El paso de las politicas
intervencionistas de sustitucion de importaciones a la liberalizacion para orientar la
economia hacia el exterior significo un cambio importante en el papel que
histéricamente habia desempefiado el estado mexicano. En las reformas que se hicieron
se incluyeron: la supresion de los controles de precios, la abolicion y reduccién de los
subsidios, la venta o liquidacion de la mayor parte de las empresas del sector publico y
la liberalizacién comercial unilateral y bilateral (entre lo que destaca el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, TLCAN)

En este mismo periodo la migracion de mexicanos a Estados Unidos presenté grandes
cambios caracterizados por la masividad de los flujos (el éxodo de mexicanos es el
mayor del mundo), la unidireccionalidad (98% de la migracion de mexicanos es a E.U.)
esto le confiere cierta especifidad, el fundamento de la migracion mexicana ha sido
laboral en estrecha relacion con las modalidades asumidas en el proceso de integracion

econdmica.

En el primer capitulo se examina primeramente la teoria liberal como base de las
politicas neoliberales, posteriormente las teorias migratorias, con el fin de presentar la

plataforma tedrica tanto de la migracion como del libre comercio.

En el segundo capitulo se da una revision mundial del fendmeno de la migracion
describiendo su importancia en cada region, de igual forma se examinan las remesas en

este contexto, conjugando ambos y su preponderancia en la zona latinoamericana.



A partir del tercer capitulo se analiza sexenalmente la migracion y las remesas en
México, desde el gobierno de Miguel de la Madrid cuando se implantaron las politicas
neoliberales hasta lo que va del sexenio actual de Felipe Calderdn, en cada uno se
examina el efecto del neoliberalismo para la poblacion mexicana, aunado a la
consecuencia del aumento del fendmeno migratorio como causal del crecimiento de la

entrada de divisas via remesas.

A manera de conclusion se analiza el nuevo dinamismo de la migracion mexicana hacia
Estados Unidos en el contexto de la integracion econémica auspiciada por el TLCAN.
Asimismo se dan propuestas para abordar y replantear el fendmeno migratorio en aras

de reducirlo, al mismo tiempo que se optimicen los recursos recibidos por las remesas.



Justificacion

México durante el periodo 1994-2007, transforma su escenario en materia de politica
comercial, con la entrada en vigor TLCAN, porque refleja una nueva era econémica en
la que se integra por este tratado a la globalizacion mundial comercial imperante; de
esta manera se transita a un aventurado rumbo econémico que preveia el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion a través del libre comercio; sin embargo los
resultados de este acuerdo no se han visto reflejados de manera muy importante en la
economia mexicana y mucho menos en el beneficio propio de la poblacién, quien a falta
de la creacién de empleos, ha buscado una valvula de escape para su situacion
econdmica preponderante en su pais de origen. Por consecuencia el tema migratorio
cobra especial relevancia porque demuestra que los efectos de la liberacion comercial

no han sido satisfactorios para la poblacion mexicana.

Situacion que requiere profundizar sobre las pérdidas (sus condiciones economicas
empeoran) Yy beneficios que tiene la gente, lo cual obliga a preguntarse ¢Por qué la
gente migra?, ;Quiénes son los que lo hacen?, asimismo saber ;Cudl es el impacto a
nivel social, econémico, cultural, demografico y politico debido a la salida de tanta
gente del pais y su incursion en nuestro vecino del norte?. De esta manera se pone en
evidencia que la integracién global no ha tenido efectos muy alentadores en el sector

social, por continuar la migracion en franco incremento.

Es necesario, también enfatizar sobre los beneficios que han obtenido las familias de los
migrantes por los flujos de dinero que envian a sus comunidades de origen, las cuales
muchas de ellas desaparecerian sin los recursos econémicos obtenidos de este fenémeno
social, y no solamente las familias, sino que ademas toda la actividad econémica en el

pais obtiene remuneraciones de esta entrada de dinero.

En México se encuentran sefiales contradictorias en cuanto a la politica que se ha
seguido; privilegiando el libre cambio sin poner freno a la migracion de mexicanos,
aunado a los beneficios del capital enviado via remesas a nuestro pais. Aspectos
reveladores que indican la necesidad de estudiar este fendmeno social, haciendo énfasis
en el progreso econémico-social de la poblacién y no sélo privilegiando del todo las

ganancias de una pequefia elite de empresarios y gobernantes.



Hipotesis
Desde la incursion de México al TLCAN con lo cual se concreta el neoliberalismo, la
economia mexicana ha sufrido muchos cambios econdmicos, politicos y sociales,
propiciando que la poblacién en general no sea beneficiada, aun cuando el libre
comercio preveia un mejoramiento de la calidad de vida para todos los habitantes de las
regiones con apertura comercial, este no se los ha brindado, y en algunos casos para

algunas poblaciones contrariamente ha significado el detrimento de su calidad de vida.

Con el neoliberalismo la dependencia de nuestro pais se ha agudizado; la idea de
globalizacién ha incursionado en todos los ambitos del pais, econdmicos, politicos,
sociales o culturales. De esta manera el libre comercio se vuelve de gran importancia
para la sociedad en cuanto a los costes que trae consigo esta politica econdémica, por lo
tanto es trascendental analizar los efectos sociales de este proceso econémico, su

impacto en la calidad de vida de la gente.

Las causas que ha tenido el libre comercio difieren de los resultados esperados, se ha
tenido un crecimiento econémico magro, las desigualdades salariales se siguen
incrementando y cada vez mas gente continlia su éxodo hacia nuestro vecino del norte
en busca de una mejor calidad de vida, siguen existiendo zonas y poblaciones con un
elevado rezago econdmico, lo cual acentta mas la desigualdad entre paises
comerciantes y socios comerciales. Todo ello como resultado de la incapacidad de los
mismos gobiernos de crear nuevas formas equitativas de comercio que busquen el

mejoramiento de la poblacion en general.

La hipotesis de esta investigacion radica en que aun con la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, no se han dado las condiciones de mejoramiento en
nuestro pais y mucho menos en la calidad de vida de la poblacion, lo cual para la
sociedad es la premisa mas importante, mas nuestra gente sigue migrando, aspecto
reforzado durante esta politica econdmica neoliberal por los beneficios que aporta

via remesas.

Es necesario decir que esta hipotesis no propone ir en contra del libre comercio, sino

dejar en claro las diferencias con las cuales se estan dando marcadas tendencias de



imposicion para los paises en vias de desarrollo, ademas de no permitir una competencia
benéfica para éstos, situacion auspiciada por una politica dictada desde Washington y

los Organismos Financieros Mundiales y no creada para beneficio de la poblacién.

Tal argumento se corrobora con el articulo hemerogréfico titulado: La sociedad, sin voz
en la eleccion de las politicas macroeconomicas; admite el BM; en el cual se dejo claro
que el Banco Mundial aceptd que las organizaciones civiles no tendran una influencia
significativa en determinar el rumbo de las politicas macroeconémicas y de ajuste fiscal
en los paises en desarrollo (La jornada, seccion de economia del 20 de abril del 2002
Pag. 8).



¥

Obijetivos Generales

Analizar la preponderancia del fendmeno migratorio para la economia mexicana,
desde la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte con el fin de
comprender las causas y factores de la migracion, haciendo énfasis en las

consecuencias que tiene para la poblacion migrante este fendmeno.

Examinar en el contexto del libre comercio qué papel ha jugado la migracién en
el terreno social analizando las repercusiones de esta manifestacion vy

puntualizando los beneficios de las remesas obtenidas por los migrantes.

Objetivos Particulares

Estudiar cémo la teoria econdmica entiende a la migracion y si realmente sus
postulados de que el libre comercio conlleva por medio de la convergencia
salarial a una reduccion de la migracion se cumple; es decir, si la teoria

econdmica y la realidad confluyen de manera similar.

Analizar la migracion como elemento sustancial en el modo de vida de una gran
parte de la poblacién mexicana; a su vez el rol de la migracion en el terreno del
libre comercio estudiando la evolucién social de este fendmeno, y el impacto

econdmico generado por las remesas.

Analizar la vinculacion de los siguientes tres aspectos: la migracion, el libre
comercio y las remesas, por medio de la divergencia salarial existente entre
paises como premisa para: el fomento de la migracion, el impacto del libre
comercio en los salarios, y el aumento de las remesas; aun cuando la migracion

en situacion de libre comercio debiera disminuir.
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Capitulo 1

LA MIGRACION Y EL LIBRE COMERCIO VISTOS POR LA TEORIA
ECONOMICA.

La migracion es un fendmeno social que dificilmente puede verse como una simple
accion individual por la cual una persona decide trasladarse de un lugar a otro en busca
de mejores oportunidades de vida, dejando atras su tierra y debiendo asimilarse de
forma répida en el nuevo pais. El cambio es un proceso colectivo de indole politica,
econdmica y social que afecta a toda la sociedad tanto del pais destino como el de

origen.

Este fendmeno es un problema que a finales del siglo XX ha aumentado hasta
convertirse en un problema mundial, pero que se ha agudizado sobre todo en las
naciones en desarrollo, donde la poblacion emigra en busca de mejores condiciones de
vida, para estos paises se estimo en 2001 que 75 millones de personas vivirian fuera de

su pais de origen.!

Al migrar las personas siguen ciertos patrones como la cercania geogréfica, la
complementariedad econdmica, pero bésicamente las grandes discrepancias salariales
existentes entre paises, como ejemplo de esta idea, en nuestro pais para el afio 2002 el
salario promedio anual fue de 5,894 dolares, mientras que el salario promedio anual en
Estados Unidos (principal receptor de migrantes mexicanos) fue de 37,514 délares.” De
esta forma la migracion se convierte en un proceso que afecta todas las dimensiones de
la existencia social; a su vez desarrolla una compleja dindmica propia, pero centrada
esencialmente en el aspecto econémico. No obstante la migracion puede continuar
debido a factores sociales y/o politicos, aun cuando las circunstancias econémicas que

iniciaron el movimiento se hayan transformado por completo.

Derivadamente la migracion se ha convertido en un tema fundamental en las agendas de
los paises, por el incremento que ha tenido, y aunque la mayoria de estas naciones

promueven la apertura comercial, con politicas econémicas de libre comercio, los

! CONAPO, “indice de intensidad migratoria”, México, 2002, pags. 18-20.
2 Vasquez, Maria Isabel, “México: migracion y remesas”, examen de la situacion econémica de México,
estudios econdémicos y sociales, Banamex, abril, 2002.



migrantes escapan al supuesto espiritu de apertura, ya que las naciones con economias
poderosas tienen politicas demasiado restrictivas hacia la movilidad de personas de un

pais a otro.

Aunado a esto en teoria, la apertura comercial aboga justamente por el principio de
libertad, la eliminacion de trabas que puedan frenar la entrada y/o salida de productos
entre paises, el comercio puede ser libre en el sentido antes sefialado, mas no la

movilidad de personas entre paises.

La idea de libre comercio en los gobernantes es clara y simple: a mayor liberalizacion
comercial, mayor crecimiento econémico, reduccion de la pobreza y progreso en

general.

Pareciera que tedricamente cuando se habla de apertura comercial se resuelven
implicitamente aspectos de migracion; de esta manera se encuentra una relacion entre la
economia con la ideas de apertura comercial y la migracion, a la luz de las teorias que
tienden a considerar la integracion y la apertura econémica mundial como un proceso
“restaurador de equilibrios” que cerraria la brecha econdémica entre paises pobres y
ricos. Logrando con este proceso de convergencia econdémica un profundo impacto en el
campo migratorio, al suponer un fuerte flujo de inversiones desde los paises ricos hacia
los pobres, y como su contrapartida una disminucion, en estos ultimos, de los flujos

emigratorios.

El proposito de este capitulo es vincular dos cuerpos tedricos que con frecuencia son
tratados de manera individual: las teorias econdmicas de la migracion, y la teoria liberal
del comercio y su afectacion en los salarios, para tener un marco teorico referencial y
entender como la ciencia econémica percibe la migracion y la relacion existente entre
ésta y el libre comercio, que dara la pauta para estudiar la migracion en México a partir
de la entrada en vigor del TLCAN, la relacion y repercusiones de cada factor con

respecto al otro a lo largo del periodo 1994- 2007 de apertura comercial en México.



1.1.-Breve analisis de la Teoria Econdmica de la Migracidn.

Las ideas principales de la economia en cuanto a la migracion tienen sus antecedentes
con Ernest-George Ravestein®; considerado el padre del pensamiento moderno sobre las
migraciones, su modelo de repulsion— atraccion, fue estructurado a finales del siglo
XIX'y ya privilegiaba las razones econémicas como causa fundamental de la migracion.
Ravenstein planteaba en su teoria que las leyes opresivas, los altos impuestos, un clima
poco atractivo y desagradables condiciones sociales han producido y adn producen
corrientes de migracion, pero ninguna puede compararse con las que se producen por el
deseo inherente en la mayoria de los hombres de mejorar sus condiciones materiales de

vida.

Sus ideas semejantes a la concepcidn neoclésica perciben a la migracion como cualquier
otro tipo de actividad econémica en la cual, el individuo toma decisiones racionales
sobre sus costos y beneficios; y “de esta manera migrara de areas densamente pobladas
0 escasamente pobladas, o bien de &reas de bajos a altos ingresos; o vinculan las

migraciones con las fluctuaciones del ciclo de los negocios™.

Dentro de los costos para emigrar podemos referir los gastos de transporte de un pais a
otro, la pérdida de salario durante el tiempo de traslado y busqueda de un nuevo empleo
en el lugar al cual se emigro, y dentro de los costos no cuantificables entre otros estan la
separacion de familiares y amigos, la necesidad de adaptarse a nuevas costumbres y
muy a menudo a otro idioma. Dentro de los beneficios puede mencionarse y medirse en
funcion de los altos costos de los salarios reales que ganan en el exterior por arriba de lo
que podrian ganar en su pais, ademas de acceder, en ocasiones, a nuevas y mejores

oportunidades educativas y laborales para sus hijos.

De esta manera podemos considerar a la teoria econémica neoclasica, como punto de

partida en la teoria de las migraciones con la idea de que éstas se deben a las diferentes

® Demégrafo y cartografo alemén (1834-1913), estudia en su teorfa del (push and pull) rechazo atraccion,
las condiciones que atraen y que empujan a migrar a las personas. En Ufia Juarez Octavio y Alfredo
Hernandez, Diccionario de Sociologia , ESIC Ed., Barcelona, 2004, Pags. 1173-1174.

* Castles Stephen y Miller Mark J., La era de la migracién, Movimientos internacionales de poblacién en
el mundo moderno, Universidad Auténoma de Zacatecas, Miguel Angel Porrua, México 2004.Pag.34.




oportunidades econdmicas entre los paises, teniendo en cuenta los costes de emigrar. Es

decir, principalmente se deben a las diferencias salariales.

Por lo tanto, las migraciones se deben a las diferencias geograficas de oferta y demanda
de trabajo. En los paises donde la dotacion de trabajo es alta respecto al capital, los
salarios de equilibrio del mercado serdn bajos. Lo contrario sucedera en los paises
donde la dotacidn de trabajo sea escasa respecto al capital. Esta diferencia salarial hara

que los trabajadores del pais con bajos salarios se desplacen al pais de elevados salarios.

Esta idea neoclasica combina la concepcién micro de la decisién individual con la
contraparte macro estructural; a nivel macro, la migracion resulta una redistribucion en
el espacio de los factores de produccion correspondientes en respuesta a los salarios
diferenciados. Un mundo abierto a la competencia perfecta de las migraciones puede
servir para eliminar los desequilibrios econdmicos entre paises. Consecuentemente la
migracion modificaria la oferta de trabajo en paises con remuneraciones salariales
diferenciadas hasta que se perdiese el incentivo a migrar, con lo que conforme al
teorema de la igualacién de los precios® de los factores se garantizaria que, en
condiciones de libre comercio, los precios de los factores seran los mismos en todos los

paises.

En una ampliacion del modelo neoclasico inicial, tomando en cuenta que el individuo
tiene una mayor informacion; en 1970 Harris y Todaro incorporan la probabilidad de
estar desempleado en al pais de acogida y asi la decision de emigrar depende del

diferencial de ingresos. Lo exponen de la siguiente manera’:

“El potencial emigrante decidird emigrar cuando los ingresos
esperados en el pais de destino, descontados a una tasa de
preferencia temporal del dinero y para un horizonte temporal, sean

mayores a los ingresos esperados en al pais de origen, descontados

% Hicks, John, La teoria de los salarios, Editorial labor, Barcelona, 1972.Pag. 128.

® En la concepcién neoclasica el libre comercio favorecera a una convergencia de precios entre paises, lo
cual propiciara una igualacion de salarios entre las naciones que tienen libre comercio.

" Harris, J. y Todaro M. (1970), Migration, unemployment, and development: a two-sector analysis,
American economic review, Vol.60, pag.126. Construyen un modelo de comercio interno de dos sectores
(urbano y rural) de migracion y desempleo. Este modelo permite analizar explicitamente el impacto de la
migracion sobre los ingresos rurales, la produccion urbana y rural y el bienestar social.




a la misma tasa y para el mismo horizonte, mas los costes de llevar

a cabo la emigracion.”

Asi, el individuo no solamente tendra en cuenta la diferencia en los ingresos sino

también en las tasas de desempleo.

Tomando en cuenta estas ideas se tenian que introducir una gama méas amplia de
factores a estudiar para explicar el fendmeno migratorio, es asi que surge a finales de los
afios setenta la teoria del doble mercado laboral que muestra la importancia de los
factores institucionales, y no sélo de los factores de atraccion y rechazo, sino que la
migracion es el resultado de la demanda de trabajo de las sociedades industrializadas
modernas, es decir se debe a la demanda permanente de trabajadores inmigrantes en las
economias desarrolladas, ya sea debido a la escasez generalizada de trabajadores; la
necesidad de cubrir los puestos mas bajos en la jerarquia de trabajos; o la escasez de
trabajadores en al segmento secundario del mercado de trabajo, que se caracteriza por

producciones intensivas en mano de obra y trabajadores poco cualificados.?

Una teoria surgida en los afios ochenta fue la nueva economia de la migracién, vy al
igual que la teoria del doble mercado atribuia al fendmeno migratorio una vision méas
abierta de los factores que incidian en éste, la cual no solo tomaba en cuenta las
diferencias de ingresos en los dos paises, sino que la idea central radica en que la
decision de emigrar no es individual sino incluye una unidad mas amplia, generalmente
suele ser la familia, y se emigra con el apoyo de redes de familiares en el pais de
destino, influyendo en el individuo no sélo la idea de mejorar sus ingresos sino ademas
las condiciones y/o restricciones a las cuales se enfrenta en su pais de origen, como por
ejemplo la dificultad de acceder a créditos, la oportunidad de tener un empleo seguro o

disponibilidad de capital para alguna inversién que desee realizar el individuo.’

En esta misma década aparece una explicacion alternativa a la migracion, proporcionada
por la teoria de la dependencia o centro periferia, la cual trataba de explicar las

dificultades que encuentran algunos paises para el despegue y el desarrollo econémico.

& Ob. cit. (4) Pag. 36.
° Ob. cit. (4) Pag. 37.



Esta teoria fue impulsada por el economista argentino Raul Prebish y la CEPAL.'
Inicialmente ésta se dirigid al entorno latinoamericano aunque posteriormente fue
generalizada, ésta idea vincula la migracion internacional con el desarrollo desigual de
las naciones y del capitalismo a nivel mundial. Las relaciones asimétricas originadas por
la desigualdad econémica se reflejan en la division internacional del trabajo y la

relacién dominacion — dependencia.

En esta teoria los paises pasan de tener relaciones equitativas a las de subordinacion
entre paises subdesarrollados y naciones en desarrollo, aqui surge el concepto de centro
y periferia; que cual sistema gravitacional el centro atrae a la periferia. De esta manera
la existencia de un sistema econdémico internacional jerdrquicamente ordenado, junto a
las implicaciones politicas de tal interdependencia, refuerzan las presiones latentes en

los paises menos desarrollados que inducen a la migracion.

Siguiendo algunas pautas de la teoria de la dependencia o centro periferia, surge a
mediados de los ochenta la teoria del sistema mundial la cual entiende la migracion
como resultado de la penetracion del capitalismo en los paises menos desarrollados,
cuya poblacién es atraida por el centro industrializado™, sus principales exponentes son
Alejandro Portes y Saskia Sassen, esta teoria sostiene que la migracion internacional es
consecuencia de la expansion del capitalismo de mercado en el mundo. Las inversiones
en los paises subdesarrollados fomentan desequilibrios en los mercados locales y crean
una poblacion mavil que tiende a migrar. Se produce, ademas, una concentracion del

capital, servicios profesionales y produccion de alta tecnologia.

Teniendo sus raices en la economia politica marxista y en la anterior teoria del sistema

mundial surgio a finales de los ochentas: la aproximacion historica estructural la cual:

“Enfatizaba la distribucion desigual del poder econdémico y
politico en la economia mundial. La migracion era vista
principalmente como una manera de movilizar fuerza de trabajo

barata a cambio de capital. Perpetuaba el desarrollo desigual,

10| a teoria de la dependencia en: www.edumed.net. 2006.
! Selser Irene, “las migraciones del siglo”. En www.mileniosemanal.com, México, 2006.




explotando los recursos de los paises pobres para hacer los ricos

alin mas ricos.”*?

A principios del siglo XXI los patrones de migracién han variado de sobremanera, se
han diversificado y cada dia son mas complejos. Los motivos para migrar son
igualmente variados y en multiples casos no se dan de forma simple sino que convergen
en un mismo individuo varias causas que lo llevan a emigrar. Sin embargo, en la
inmensa mayoria de los casos el factor econdémico, si no es el principal al menos esta

presente en la toma de decision para migrar.

Actualmente se estudia a la migracion como un fendmeno con una tendencia a
comprenderla en forma interdisciplinaria, de forma mas incluyente; por tanto ahora la
teoria migratoria es analizada por: la Sociologia, la Ciencia Politica, la Historia, la
Economia, la Geografia, la Demografia, la Psicologia y el Derecho, entre otras. Con el
fin de poder obtener una plena comprensién, para lo cual se requiere la contribucién de

cada una de éstas.

Y aunque no existe una teoria que explique totalitariamente las causas de la migracion,
estd comprobado que las migraciones provienen esencialmente de paises donde la
pobreza se perpetda. Asimismo estos grandes desplazamientos han adquirido otro
caracter con el fendmeno de la globalizacion, visto éste como una intensificacion
mundial de las relaciones sociales que enlazan localidades distantes. Y aunque la
migracion escasamente se ha revisado como un tema o tdpico vinculado a al
globalizacién porque se ha venido abordando como un fendmeno social independiente
de dicha globalidad, se tiene que enlazar a esta idea econémica mundial, ya que los
beneficiarios y/o perjudicados principales son los seres humanos, y si existe libre
movilidad de capitales de igual manera debiera de existir libre movilidad de personas.
Al analizarse el tema de la integracion econdémica es preciso revisar paralelamente tanto
al tema del comercio como a la temética dual que involucra a la mano de obra y su

movilidad.

12 Ob. cit. (4) Pag. 38.



1.2.-La Migracion dentro del Libre Comercio, como resultante de la divergencia

salarial.

El libre comercio es una frase a la cual estamos acostumbrados, pero una pregunta
fundamental es ¢Por qué se comercia internacionalmente?, y qué motiva a los paises a

hacerlo, la respuesta es clara y nos la ofrece Paul A. Samuelson:*?

“El comercio internacional se da por varias razones: por las diferencias
entre las condiciones de produccion, por los costes decrecientes de produccion

y por las diferencias entre los gustos de los distintos paises.”

Con esta idea podemos asegurar que los paises comercian primero por la diferencia
existente entre sus posibilidades productivas; un pais que tenga demasiada mano de
obra exportara los productos que elabora, por ejemplo China, y un pais con grandes
recursos exportara enormes cantidades de productos. También existe el caso de que un
pais exportard mas segun la naturaleza geografica de sus recursos, por ejemplo un pais
del medio Oriente comercia petréleo, etc. Agregando a ésto la diferencia en cuanto a
costumbres regionales, tendremos que si un pais produce pescado y otro carne y uno
tiene una tendencia mayor al pescado y otro a la carne; comerciando ambos pueden
obtener la misma cantidad y por lo tanto aumentar su bienestar, y por Gltimo y tal vez la
razon mas importante la diferencia entre costos de produccion entre paises, cuando un
pais obtiene una ventaja en la produccion de un bien tiende a convertirse en un
productor a gran escala por lo que genera grandes volimenes a bajos costes debido a la

especializacion.

A partir de los afios 80 se impulsa el libre comercio que ha rebasado con mucho el
significado tradicional del término libre comercio y que hoy no sélo implica
exclusivamente comercio, sino la proyeccion global de una estrategia de
mundializacion, que aplica al neoliberalismo como su esencia politica-econdmica en el

capitalismo.

13 Samuelson, Paul A. Economia, Mc Graw Hill, Madrid, 1999,pag. 660.



El término libre comercio nos permite corroborar la presencia ideoldgica del grupo de
los siete**, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), lo cual
significa mucho méas que comercio e incluye tratados bilaterales y multilaterales de
libre comercio y diferentes negociaciones en el seno de la Organizaciéon Mundial
Comercio (OMC).

El libre comercio desde finales del siglo XX, como idea ha sido clara y simple: a mayor
liberalizacién comercial, mayor crecimiento econdémico, reduccion de la pobreza y
progreso en general. Siguiendo esta idea s6lo con un comercio genuinamente libre, el
mercado funcionaria de modo perfecto, éste haria las mejoras de recursos y estableceria
la especializacién éptima en cada pais; para que el libre mercado funcione de modo
perfecto, nada deberia perturbar su libre accionar. Desde la perspectiva neoliberal el
estado debe reducir su participacién del comercio y de la economia en general para
dejar que el mercado y las ventajas comparativas lo resuelvan todo de la mejor manera

posible.

Dentro de esta concepcion el neoliberalismo deja de lado la libre circulacion de la mano
de obra, que exige la permeabilidad de las fronteras, un componente elemental de la
liberalizacion. Una economia globalizada de estructura liberal requiere la reduccion del
intervencionismo del Estado, tanto en el proteccionismo social como en la limitacion de

sus fronteras.

1.2.1.-Adam Smith

Todo lo sefialado anteriormente no es mas que la antigua teoria liberal que se remite a
Adam Smith®® quien sefial las limitaciones de las restricciones de tipo mercantilista y

sentd las bases del argumento a favor del libre comercio al demostrar que el comercio

YEIG70 Grupo de los Siete Paises mas Industrializados es un Foro politico y econémico formado por
los siete paises mas industrializados del mundo: Canada, Francia, Alemania, Italia, Japon, Reino Unido y
Estados Unidos. Enciclopedia Microsoft Encarta 2007.

!5 Considerado padre de la economia(1723-1790), el cual muestra a lo largo de su vida y obra una
marcada vision liberal que surge como respuesta a las condiciones historicas de finales del siglo XVIII,
donde se atac6 el sistema mercantilista a través de la doctrina laissez-faire, por medio de argumentos a
favor de una economia regulada por leyes naturales que le permitian conducirse “por la accion de una
mano invisible” hacia su 6ptimo desarrollo. Fuente: Samuelson, Paul A. Economia, Mc Graw Hill,
Madrid, 1999,pag. 514



entre paises permite a cada uno aumentar su riqueza aprovechando el principio de la
division del trabajo. Es por ello que Smith abog6 por la libertad de los intercambios
internacionales al descubrir que cuanto mas amplios fueran los mercados, mayores
serian las oportunidades de especializacion en su economia, principal manera de
aumentar la productividad del trabajo (produccion por hora hombre) y, en consecuencia

la produccion, la renta y el bienestar de la nacion.

Asi es como Adam Smith introduce la teoria del valor trabajo, a través del significado
de la ventaja absoluta, cuando establece que un pais con dos productos para vender, uno
de ellos se le facilita producir méas que el otro, la ventaja absoluta sefiala que el pais se
beneficiard al comprar aquel bien que le cueste mas producir y vendera aquel bien que
le sea mas facil producir'®. Con esta idea como base el libre comercio entre las naciones
es mutuamente benéfico y éste podra elevar el nivel de vida de la poblacion, para que se
Ileve un adecuado intercambio comercial. Las propias palabras de Adam Smith descritas

en su obra lo corroboran:

“Lo que en el gobierno de toda familia particular constituye
prudencia, dificilmente puede ser insensatez en el gobierno de un
gran reino. Si un pais extranjero puede suministrarnos un articulo
mas barato de lo que nosotros mismos lo podemos fabricar, nos
conviene mas comprarlo con una parte del producto de nuestra
propia actividad empleada de la manera en que llevamos alguna
ventaja (...). En cualquier pais, el interés del gran conjunto de la
poblacién estriba siempre en comprar cuanto necesita a quienes
méas baratos se lo venden. Esta afirmacion es tan patente que
parece ridiculo tomarse el trabajo de demostrarla; y tampoco
habria sido puesta jaméas en tela de juicio si la retorica interesada
de comerciantes y de industriales no hubiese enturbiado el buen
sentido de la humanidad. En este punto, el interés de esos
comerciantes e industriales se halla en oposicion directa con el del

gran cuerpo social.!””

® Oyarzun de Laiglesia Javier.”Los modelos de comercio internacional: un resumen histérico”, en:
Temas de organizacién econdmica internacional, McGraw-Hill, 1993, Pags. 3y 4

7 Smith, Adam, Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones, FCE, México,
1997.



Estas palabras son vélidas en el campo teérico, como ahora que forman parte de este
analisis, ya que tanto en el comercio interior como en el exterior, es de interés para el
“gran conjunto de la poblacién” comprar al que vende mas barato y vender al que

compre mas caro.

De acuerdo con esta retrospectiva, los beneficios del comercio mundial estaban basados
en el principio de la ventaja absoluta, asi un pais puede ser més eficiente que otro en la
produccion de algunos bienes y menos eficiente en la produccion de otros, e
independientemente de las causas de las ineficiencias ambos se pueden beneficiar del
intercambio si cada pais se especializa en la produccion del bien en el cual tiene mayor

eficiencia que el otro.

Para Smith los salarios se determinan por convencion entre las partes contratantes,
cuyos intereses son opuestos, pero al dividirse el trabajo éste incrementa la riqueza
debido a que aumenta la destreza de la fuerza de trabajo, ahorra tiempo, y permite el
empleo de maquinaria. Y solo tendrd limites en el tamafio del mercado y del “stock de

capital”.

Smith pensaba que la riqueza resultaria de que los individuos por si solos busquen el
mejor beneficio propio, por lo tanto consideraba al salario como el precio de una
mercancia y que el mejor precio es el que venia determinado por el libre juego de la

oferta y la demanda en el mercado de trabajo.

Finalmente la tesis fundamental que Adam Smith trasmitié en su obra es la libertad
econdémica. El equilibrio entre la produccion y la demanda no se lograra eficazmente
por medio de la reglamentacion, sino por medio de los mecanismos del mercado, con tal
de que se les deje actuar en un régimen de completa libertad. De esta manera determind
el interés de los individuos como un medio para conseguir la prosperidad nacional,

absteniéndose el estado de intervenir.

Sin embargo, el analisis de Adam Smith es valido sélo en el caso de que un pais cuente
con una superioridad clara en la produccion de algun bien, pero, si se da el caso de que
el pais no cuente con ventajas absolutas en ninguna actividad este andlisis es limitado
para explicar tal situacion, por lo tanto esta nocién de ventaja absoluta es util para

explicar s6lo una porcion del comercio internacional, ya que el comercio benéfico no



requiere necesariamente de una ventaja absoluta para llevarse acabo, prueba de ello es la

idea de ventaja comparativa de David Ricardo.

1.2.2.-David Ricardo

En el pensamiento de Ricardo®™, los paises producen y exportan bienes para los que
estan excepcionalmente cualificados o tienen una ventaja absoluta, pero ademas existe
un principio mas profundo que subyace a todo el comercio y que va mas alla del sentido
comdn, el principio de la ventaja comparativa una idea formulada por este gran
economista inglés, en la cual afirma que los paises se especializan en la produccion de
los bienes que pueden fabricar a un costo relativamente mas bajo, asi un pais puede
beneficiarse del comercio incluso aunque sea, en términos absolutos, mas eficiente (o
menos eficiente) que otros en la produccion de todos los bienes. De hecho, segun este
principio el comercio reporta beneficios a todos los paises, este sencillo principio

constituye la base del comercio internacional.

Para entender la idea de Ricardo es necesario ejemplificar su andlisis, simplificando con
el supuesto de dos paises en este caso Estados Unidos y México®®, sélo se producen dos
bienes alimentos y vestido, se mediran en horas de trabajo de un hombre la produccion,
hipotéticamente en el primero se necesita, 1 hora para producir = 1 unidad de alimento y
1 hora de trabajo = 1 unidad de vestido, producir esto significaria 2 horas, mientras que
en México son 3 horas de trabajo = 1 unidad de alimento y 4 horas de trabajo = 1

unidad de vestido, ver siguiente tabla.

18 Economista britanico (1772-1823), su obra méas importante: “Principios de Economia Politica y
Tributacién” (1817). Defendio la teoria clasica del comercio internacional, subrayando la importancia de
la especializacién internacional y la libre competencia.

19 Se toman estos paises como ejemplo por ser los dos el centro de esta investigacion; y para entender
mejor el modelo, es necesario enfatizar que lo escrito es solo hipotético.



Tabla 1. Produccion total de Estados Unidos y México y su tiempo de produccion
sin intercambio comercial.

Meéxico Produccion Estados Unidos
3 horas de trabajo. Unidad de alimento 1 hora de trabajo.
4 horas de trabajo. Unidad de vestido. 2 horas de trabajo.

7 horas de trabajo | Produccion de los 2 bienes | 3 horas de trabajo

Fuente: Elaboracion propia con base en: Krugman Paul, Obstfeld Maurice, Economia Internacional Teoria y Politica,
Pearson Educacion, 5ta Edicion, Madrid, 2001.

Asi; en nuestro ejemplo, Estados Unidos tiene una ventaja absoluta en los 2 bienes; sin
embargo, tiene una ventaja comparativa en los alimentos, México en cambio tiene una
ventaja comparativa en el vestido, ya que los alimentos son relativamente mas baratos
en Estados Unidos y el vestido es relativamente menos caro en México. En Estados
Unidos, el vestido seria 2 veces mas caro que los alimentos, ya que su produccion
costaria el doble de trabajo, mientras que en México el vestido solo costaria 4/3 de lo

que costarian los alimentos.

Tomando estos hechos deducimos que Estados Unidos exportara alimentos para pagar

el vestido exportado de México y éste a su vez exportara vestido para pagar alimentos.

En ausencia de comercio en una autarquia, se muestra que el salario real del trabajador
estadounidense por una hora de trabajo es una unidad de alimento o %2 de vestido, el
trabajador mexicano solo tiene 1/3 de unidad de alimentos o ¥ de unidad de vestido,
esto por una hora de trabajo, si existiera competencia perfecta en cada pais los precios
de los alimentos y del vestido serian diferentes en los 2 lugares debido a la diferencia

entre sus costes de produccion.

Al entrar los dos paises en libre comercio pronto se intercambiaran bienes, hay envio de

alimentos de Estados Unidos a México y vestido en sentido contrario, ante esta realidad



el comercio conllevara a una igualacion de precios de los bienes en ambos paises;
ademas de que existe un desvio de recursos por ejemplo si Estados Unidos desviara
recursos del vestido a producir alimentos, y de modo similar México reduciria su sector
agricola y expandiria la industria del vestido, asi los paises canalizarian su produccion
en condiciones de libre comercio hacia las areas donde tendrian ventaja comparativa, de
esta forma una consecuencia desfavorable es que para los fabricantes de vestido en
Estados Unidos quienes perderian beneficios por los precios bajos y comenzarian a ir a
la quiebra; por otro lado los agricultores mexicanos se encontrarian con un panorama

similar y también perderian.

Grafica 1. Destino de recursos en México y EU. Antes y después del comercio.

Destino de recursos en México Destino de recursos en E.U.
antes del comercio antes del comercio

B Vestido O Alimentos BAlimento @Vestido

Destino de recursos en México Destino de recursos en E.U.
después del comercio después del comercio
@ Vestido OAlimentos @ Alimento B Vestido

Fuente: Elaboracién propia con base en el ejemplo hipotético.



Ricardo demuestra que mayores son los beneficios que las pérdidas que conlleva el libre
comercio. Los 2 paises resultan beneficiados, principalmente en los salarios reales de
los trabajadores, para ello Ricardo argumenta los salarios reales se miden por la
cantidad de bienes y servicios que puede comprar un trabajador con la retribucion que

percibe por una hora de trabajo.

Con relacion a los salarios reales, debemos partir de fijar un precio a las mercancias y
sin una mayor informacién sobre ofertas y demandas, pero conociendo que se han
igualado los precios gracias al libre comercio en el ejemplo hipotético presentado, asi
conociendo que los precios relativos de los alimentos y del vestido deben encontrarse
entre la relacion de precios mexicana (que es de % si consideramos el cociente entre el
precio de los alimentos y el del vestido) y la estadounidense (que es de ¥2). Supongamos
que la relacion final de precios es de 2/3, por lo que se intercambian 2 unidades de
vestido por 3 de alimentos y facilitando el andlisis medimos los precios en ddlares
americanos y suponemos que en condiciones de libre comercio el precio de los

alimentos es de $2 por unidad, lo que significa que el del vestido es de $3.

Al conjeturar se simplifica: que cada trabajador antes del comercio compraba 1 unidad
de vestido y 1 unidad de alimentos por 3 horas de trabajo esto en E.U., mientras que en
México este conjunto de bienes costaba 7 horas de trabajo, 3 horas por una unidad de

alimento y 4 horas por una unidad de vestido.

Considerando el supuesto de que los paises ejercen libre comercio y recordando
nuestros precios descritos anteriormente; un trabajador norteamericano debe seguir
trabajando 1 hora para comprar 1 unidad de alimentos; pero a la relacién de precios de 2
a 3, el trabajador estadounidense solo necesita trabajar 1 % horas para producir
suficiente para comprar 1 unidad de vestido mexicano. Por lo tanto, la canasta de bienes
cuesta 2 ¥ horas de trabajo a este trabajador lo que representa un aumento del salario
real del 20 %.

Mientras que el trabajador mexicano una unidad de vestido sigue costando 4 horas de
trabajo aun en condiciones de libre comercio, pues el vestido se produce en el interior.
Sin embargo, para una unidad de alimentos solo necesita producir 2/3 de una unidad de

vestido (lo que requiere 2/3 x 4 horas de trabajo) e intercambiarlos por una unidad de



alimentos americanos. El trabajo mexicano total necesario para obtener la cesta de
consumo es, pues, 4 + 2 2/3 = 6 2/3, lo que representa un aumento en los salarios reales
de un 5 %.

Esto implica un beneficio mutuo en ambos paises en los salarios reales de sus
trabajadores; que aun es desigual, éste constituye una mejora en la economia

ejemplificada de los dos paises y sus trabajadores.

Se ha argumentado con el analisis tedrico de Adam Smith y David Ricardo que el libre
comercio aporta beneficios a los paises en esta situacion, no obstante no se deben dejar
de lado estudios méas actuales como el modelo Hecksher-Ollin; donde se muestra la
convergencia salarial en situacion de libre comercio, con el fin de conocer mas sobre la
relacion que tiene el libre comercio con los salarios y la correlacién que tendria con la

migracion gracias a la divergencia salarial.

1.2.3.-El modelo Hecksher-Ohlin.

De acuerdo con el modelo Heckscher-Ohlin debemos tomar en cuenta todos los factores
de produccién como la tierra, el capital y los recursos minerales; asi este modelo
examina como las diferencias de recursos entre paises son la Unica fuente de comercio,
el modelo muestra la interaccion que existe entre los recursos de cada pais con su
abundancia relativa de factores y la tecnologia de su produccién o sea su intensidad
relativa con la que los factores de la produccion son utilizados en la produccion de
diferentes bienes asi este modelo pone énfasis entre la relacion de abundancia e

intensidad.

Para entender esta teoria, se debe partir del supuesto de dos economias; al analizar una
de ellas, en ésta se producen dos bienes y la produccion de cada bien requiere dos
factores de produccion; estos no son especificos, para cada industria son utilizados en
los dos sectores productivos que los originan. En esta economia se producen dos bienes
tela (medida en metros) y alimentos (medidos en calorias); su produccion necesita de
dos factores que tienen una oferta limitada: Trabajo, medido en horas, y tierra, medida

en hectéreas; asi podemos tener las siguientes expresiones:



Art: Hectéreas utilizadas para producir un metro de tela.

A_T: Horas de trabajo utilizadas para producir un metro de tela.

Ara: Hectéreas utilizadas para producir una caloria de alimentos.

A_a: Horas de trabajo utilizadas para producir una caloria de alimentos.
L: Oferta de trabajo de la economia.

T: Oferta de tierra de la economia.

En estas expresiones se habla de la cantidad de tierra y trabajo utilizadas, para producir
cierto bien, porque en esta economia existe determinada posibilidad de eleccion en el
uso de los recursos; asi se puede utilizar mas tierra 0 mas trabajo para producir
alimentos, ya que los recursos se pueden intercambiar, y asi mejorar la mejor relacion

de recursos para producir.

Esta idea se ilustra con la siguiente gréafica, en la cual se muestran las diferentes
combinaciones del factor tierra y el factor trabajo que pueden utilizarse para producir

una caloria de alimentos.

Unidades de input tierra a,

- z A
en hectareas por caloria

_—~ Combinaciones de
= inputs que producen
una caloria de
alimentos

i

Unidades de input trabajo, ay

As
en horas por caloria

Fuente: Tomado de Paul Krugman, Maurice Obstfeld, “Economia Internacional Teoria 'y
Politica”, Pearson Educacion, 5ta Edicion, Madrid, 2001.P. Pag.71.

La combinacion ideal a escoger estara dada dependiendo del coste relativo de la tierra 'y
el trabajo, por lo tanto si w es la tasa salarial por hora de trabajo y r el coste de una

hectarea de tierra, entonces la cantidad elegida de cada factor dependera de los precios



de estos factores, w/r. De igual manera esta idea la podemos representar graficamente

asi:

Ratio salarios-alquiler
de la tierra, wr

Al

Ratio
tierra-trabajo, T/L

Fuente: Tomado de Paul Krugman, Maurice Obstfeld, “Economia Internacional Teoria y
Politica”, Pearson Educacion, 5ta Edicion, Madrid, 2001.P. Pag.71.

Aqui se muestran las posibles elecciones de cantidad de factores tierra — trabajo se
pueden utilizar tanto en la produccién de alimentos (linea AA), como en la produccion

de tela (linea TT) de esto hecho se deduce citando a Paul Krugman:

“Para cualquier nivel dado de la ratio salario-alquiler, la
produccion de alimentos utiliza una ratio tierra-trabajo mayor;
cuando esto sucede, decimos que la produccion de alimentos es
intensiva en tierra y que la produccién de tela es intensiva es
trabajo. Por tanto, un bien no puede ser a la vez intensivo en tierra

y en trabajo”®

En esta economia se produce tela y alimentos simultineamente, de esta manera la
competencia entre productores asegura que el precio de cada bien iguale su costo de
produccion, como es sabido el costo de produccion depende de los costos de los factores
productivos, y se deduce que el producto aumentara o disminuira de precio de acuerdo a
las fluctuaciones de precios de los factores requeridos para la produccion, que se

muestra graficamente asi:

20 paul Krugman, Maurice Obstfeld, “Economia Internacional Teorfa y Politica” , Pearson Educacién, 5ta
Edicion, Madrid, 2001.P.73



FPrecio relativo
de la tela, P-/P,

585

Ratio salaric-alquiler
de la tierra, w/r

Fuente: Tomado de Paul Krugman, Maurice Obstfeld, “Economia Internacional Teoria 'y

Politica”, Pearson Educacion, 5ta Edicion, Madrid, 2001.P. Pag.72.

Como ejemplo la tela es intensiva en trabajo, cuanto mayor sea el coste relativo del
trabajo mayor sera su precio por lo tanto existe una relacion entre w/r y Pt/Pa.
Partiendo de las dos figuras anteriores y agrupandolas se obtiene una tercera que
muestra lo siguiente:

Ratio salario-alquiler
de la tierra, w/ir
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Fuente: Tomado de Paul Krugman, Maurice Obstfeld, “Economia Internacional Teoriay
Politica”, Pearson Educacion, 5ta Edicion, Madrid, 2001.P. Pag.73.



En esta representacion grafica se argumenta la relacion que existe entre los precios de
los factores y los precios de los bienes, ahora suponiendo un precio relativo de la tela en
P/PA!, obtenemos una tasa salarial con relacién a una tasa de alquileres que es igual a
w/rt, con esta relacion se necesita cierta eleccién de factores de la produccion para la
generacién de tela representada en Ty/Lt' y cierta cantidad para los alimentos

representados en TalLak.

En estas condiciones un aumento en el precio relativo de la tela (P1/Pa?) conlleva a una
nueva correspondencia salario-alquiler w/r> la cual también aumenta e incrementa
también el consumo de ambos factores productivos; y al ser ahora la tierra relativamente

mas barata, se desplazana T1/Lt* y a Ta/La’.

Aunado a esto se afirma que se acrecentara la renta de los trabajadores en relacion con
la de los terratenientes, ddndoles un mayor poder adquisitivo a los primeros, ya que
aumentan los salarios reales y se reducen los alquileres en términos de ambos bienes,
esto pasa porque cuando se incrementa la cantidad de la tierra respecto al trabajo, ya
sea en cualquiera de los bienes el producto marginal del trabajo en términos de ese bien
aumenta en este caso son los trabajadores los cuales tendran un mayor salario real en
términos de ambos bienes; por su parte la tierra disminuye su producto marginal
disminuye y la renta real de sus duefios decae en la produccion de ambos bienes; por lo
tanto en este modelo los cambios en los precios relativos modifican sustancialmente la

riqueza, porque algunos ganan mas a costa de otros.

Una vez ejemplificada esta economia, se puede ver qué ocurre cuando dos economias
de este tipo comercian bajo los mismos supuestos (tienen la misma tecnologia, idénticas
demandas relativas de alimento y tela, la Unica diferencia entre éstas recae en sus
recursos, uno abundante en tierra y otro en trabajo), lo que pasa al darse este comercio

internacional es que se dara una convergencia de precios entre estos dos paises.

Con la convergencia de precios, los efectos que puedan tener cambios en los precios
producira distorsiones en las ganancias relativas tanto en el trabajo como en la tierra, lo
cual producira un efecto en la distribucion de la renta.

Como se ha ejemplificado con el comercio internacional los propietarios del factor

abundante en su pais ganan con el comercio y los duefios del factor escaso pierden.



Como se indicé anteriormente, ante la convergencia de precios relativos de los bienes
que trae consigo el comercio internacional, como lo precisa la idea del modelo
Heckscher-Ohlin de que esta convergencia devendra de igual manera en una igualacion
de precios de los factores en ambos paises. Siguiendo este modelo, al comerciar los
paises tanto el salario y las rentas serén iguales en los dos paises porque indirectamente
se intercambian factores de produccion, asi en el ejemplo la economia exportara bienes
producidos con una mayor cantidad de trabajo e importara bienes con una mayor
cantidad de tierra, por lo tanto el pais con mayor abundancia en trabajo exportara su

trabajo incorporado en sus bienes.

Al analizar las ideas tedricas sobre beneficios del libre comercio vistas por la hipotesis
neoclésica se analiza un plano en el cual se puede revisar si verdaderamente la teoria de
la igualacion de salarios en situacion de libre comercio se verifica en la realidad, con el
marco tedrico y las posturas mencionadas se tiene un referente para analizar los salarios
en situacion de libre comercio y si esta situacion ha traido mejoras en los salarios para
frenar de esta manera la migracion, de esta forma se da la pauta para estudiar el
fendmeno migratorio; derivado de la divergencia salarial, ademas de examinar su

desempefio durante el auge del libre comercio en el mundo.

Para ello es necesario explicar la migracion asi como su beneficio mas directo que son
las remesas, es preciso vincular la teoria econémica con el fendmeno migratorio, para
analizar su contexto economico y las implicaciones sociales fundamentadas
principalmente en las remesas. La vinculacion tedrica es analizada con la teoria del

factor trabajo y el impacto de las remesas en la contabilidad nacional.



1.2.4) Teoria de la movilidad del factor trabajo

En el presente la migracién ha adquirido una importancia relevante, entendida ésta
como el desplazamiento de individuos, inducido por causas econémicas, sociales 0
politicas; y a lo largo del tiempo la migracién o tal movilidad de individuos ha sido un

factor determinante economica y socialmente para diversos paises.

En este panorama actual la ciencia econdmica estudia a los diversos factores de la
produccion, y en un contexto global a la vez, investiga la movilidad internacional de
éstos mismos, los cuales dentro de sus diversos movimientos incluyen, por mencionar

algunos, las transferencias de capitales, y la movilidad del factor trabajo.

En la idea clasica econémica de que el intercambio de mercancias internacionalmente
genera comercio, y éste a su vez mejoras economicas, se cree que la movilidad de los
factores de la produccion crea en menor medida beneficios; ésta idea es equivocada, ya
que la movilidad del trabajo lo hace en menor cuantia, pero de igual manera impacta a

las economias de los paises receptores, de muy diversas formas.

En muchas fronteras entre paises mayoritariamente naciones desarrolladas con regiones
subdesarrolladas; como ejemplo importante México y Estados Unidos, se da un diario
trénsito e intercambio de caracter internacional en el que participan los diversos actores
econdmicos, en el caso de estudio de la presente investigacion el factor trabajo en su
movilidad continGa entendida como migracion, tiene un papel muy significativo para
los diversos lugares que participan de este fendbmeno social, tanto paises receptores

como expulsores de fuerza de trabajo.

La migracion asi ya sea temporal y/o permanente presenta ciertas caracteristicas,
algunas de ellas son que por ejemplo los trabajadores viajan de un pais a otro en busca
de trabajo, trasladandose especialmente en diversas épocas, este desplazamiento social

asi ha constituido un fenémeno corriente, esto debido a que miles de personas se ven



atraidas a radicar fuera de su lugar de origen por la oportunidad de tipo econémico o

impulsadas a ir al extranjero por diversos tipos de dificultades en su pais de origen.

Por la tanto se afirma la existencia de un mercado internacional de trabajo, pero de un
mercado imperfecto, ya que la retribucion al trabajo no se iguala en todo el mundo,
estas retribuciones difieren de manera persistente en todas las regiones geograficas; lo
cual es la principal causa originaria de migracion, a pesar del hecho de que existe esta
movilidad del factor trabajo, hasta cierto punto, y a pesar de la retdrica de la teoria
econdmica hacia la tendencia del comercio internacional a ocasionar una convergencia

de los salarios y de los precios de los factores.

Actualmente las restricciones a la movilidad del trabajo son demasiadas: en la mayoria
de los paises se imponen limitaciones a la inmigracion, y podemos observar que los

movimientos de capitales son mayores en la practica que la movilidad del trabajo.

Para entender de forma clara y precisa las ideas de la teoria econdmica acerca de la
migracién y para vislumbrar de una manera méas clara este fendmeno social es
necesario comenzar por describir un ejemplo sencillo en el cual se pueda interpretar esta

idea.

Partiendo del supuesto de una economia de solo 2 paises —México y Estados Unidos,
como ejemplificacion- cada uno con 2 factores de produccion tierra y trabajo; se
produce Unicamente un bien, en el imaginario de que el comercio normal no es posible,
porque no hay diversidad de bienes. Por lo tanto el modo de interrelacion se da por
medio de sus factores productivos, pero la tierra al ser un factor inamovible, la relacion

esta dada por el movimiento del trabajo.

Analizando los factores se establece que los recursos son escasos; asi el producto
dependera de la cantidad disponible de estos factores, como resultado se deduce la

correspondencia entre la oferta de factores y la produccién de la economia.



La funcién de produccion de la economia sera Q (T,L), donde T es la tierray L el
trabajo, ésta como se observa en la siguiente grafica muestra la variacién del producto

con los cambios en la cantidad de trabajo empleada con una constante cantidad de tierra.

Producto, Q

Q(T L)

Trabajo, L

Fuente: Tomado de Paul Krugman, Maurice Obstfeld, “Economia Internacional Teoria y Politica”, Pearson
Educacion, 5ta Edicion, Madrid, 2001.P. P4g.167.

De lo anterior se deriva el producto marginal del trabajo (PMgL), el cual se observa
gréficamente de la siguiente forma:

Producto marginal
del trabajo, PMgL

Salario +——
real

PMgL
Salarios

Trabajo, L

Fuente: Tomado de Paul Krugman, Maurice Obstfeld, “Economia Internacional Teoria y Politica”, Pearson
Educacion, 5ta Edicion, Madrid, 2001.P. Pag.167.

El PMgL del trabajo disminuye a medida de que la correlacion entre el trabajo y la tierra
aumenta y se produce cuando se quiere emplear mas trabajo sobre una cantidad ya dada

de tierra, con lo cual se trata de avanzar hacia técnicas de produccion que sean mas



intensivas en trabajo, situacion que tendra como consecuencia la dificil sustitucion de

tierra por trabajo posteriormente.

El area correspondiente debajo de la curva del producto marginal es igual al producto
total, asi el PMgL determina el Salario real, el rectingulo corresponde a la retribucion
total del trabajo y el resto son rentas de la tierra, por la tanto el PMgL depende de la
cantidad de trabajo empleada y el salario real ganado por cada unidad de trabajo es igual

a su producto marginal.

Afadiendo el supuesto de que ambos paises tienen una tecnologia equivalente, pero
con diferente relacion entre sus magnitudes tierra —trabajo. Si en uno de ellos (México),
la mano de obra es cuantiosa, sus trabajadores ganaran menos que los empleados en el
extranjero e inversamente la renta de la tierra tendra una mayor ganancia que en el
exterior (Estados Unidos), con esta idea es logico que los factores de la produccion
querrén desplazarse, la fuerza de trabajo pretenderd trasladarse al extranjero en busca de
mayores salarios Yy los terratenientes de Estados Unidos, quisieran tener sus tierras en
México: intensivas en mano de obra, lo cual es imposible, entonces ahora con esta

representacion se observa como ocurre la migracion.

Admitiendo una migracidn sin restricciones entre paises evidentemente los trabajadores
de México aspiraran ocuparse en Estados Unidos, por lo tanto en el primero se presenta
una reduccion de mano de obra, lo cual aumentard el salario real nacional, mientras que
en segundo ocurrira todo lo contrario y dicha situacion permanecera hasta que el

producto marginal del trabajo sea andlogo en ambos paises.

Con la siguiente grafica se observa de forma clara lo que ocurre, porque se analiza la
linea horizontal que corresponde la oferta de trabajadores en el mundo, y las lineas
verticales exponen el producto marginal (PMgL) de los dos paises, inicialmente OL1
son los trabajadores de nuestro pais y L10* los extranjeros, en estas condiciones el
salario nacional se encuentra en el punto C y es menor que el del otro pais que se
encuentra en el punto B, al darse la migraciébn se desplazan los salarios
equivalentemente hasta un punto en que convergen los salarios (punto A) y se reduce la

mano de obra en nuestro pais amplificAndose en el exterior.
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Fuente: Tomado de Paul Krugman, Maurice Obstfeld, “Economia Internacional Teoria y Politica”, Pearson
Educacion, 5ta Edicion, Madrid, 2001.P. Pag.169.

De este pensamiento anteriormente expuesto se puede decir que la movilidad
internacional del factor trabajo desde el punto de vista econdmico conlleva a una
convergencia de salarios reales, segun la teoria; ademas de esto se da un aumento en la
produccién mundial global, en ambos paises, ya que al pasar la produccion en el
extranjero de L1 a L2, se empobrece la produccién nacional, sin embargo los
dividendos obtenidos por el otro pais compensan las pérdidas en el nuestro; situacion
que se representa con el area formada por los puntos ABC; aun cuando existen pérdidas
y afectaciones para ciertos agentes econdmicos por ejemplo los trabajadores en el
exterior reciben salarios mas bajos y los propietarios de la tierra nacionales son

afectados por la menor oferta de trabajo.

Como punto central puede decirse que esta representacion econOmica trae un
mejoramiento global, pero en las circunstancias en que se da realmente deja peor
algunos grupos, por la deficiente distribucion de la renta en el ambito mundial el cual no
beneficia a toda la poblacion en general, y si bien el comercio puede actuar como
sustitutivo del movimiento de factores por el hecho de que cada pais puede ofrecer sus
productos intensivos en lo que tienen una mayor cuantia de factores productivos, en la

realidad esto no sucede por la diferencia de recursos entre paises y las barreras



econdmicas y politicas que se imponen al comercio internacional, por ello partiendo de
la teoria se observan con mayor claridad los hechos para después confrontarlos con la

realidad.

Dentro de la teoria de movilidad del factor trabajo se han descrito los beneficios de
dicha movilidad, dados por la obtencion de dividendos de trabajadores en el pais
exterior, este beneficio son las remesas las cuales se analizan dentro de la contabilidad
nacional de cada pais, por lo cual es necesario conocer su clasificacion y su impacto

macroeconOmico para tener un marco teorico analitico del fenGmeno migratorio.

Contabilidad nacional y remesas.

Las remesas a nivel macroecondmico tienen dos escenarios, el primero del pais de
donde salen lo cual supone una salida de divisas, el segundo escenario es el del pais
receptor donde suponen una entrada de divisas, lo cual significa una financiacion

externa de activos.

El significado de las remesas a menudo va mas alla de lo que sugieren las estadisticas de
la balanza de pagos oficial en los paises emisores o receptores. El concepto importante
para medir el impacto econdmico de las remesas es la transferencia de recursos -
monetarios o en especie- que realiza un migrante a su pais de origen. Las transferencias
monetarias en dolares aumentan la disponibilidad de divisas en el pais de origen del
migrante. En cambio, las remesas en especie a menudo ahorran las divisas para el pais

receptor.

Estas distinciones son importantes puesto que existen varias modalidades para el envio
de remesas. Algunas se registran y otras no. Por ejemplo, cuando las remesas son
enviadas por canales formales, también son registradas en las estadisticas oficiales del
pais receptor como un ingreso de divisas en la cuenta corriente de la balanza de pagos.
Inversamente, las remesas enviadas de manera informal, en efectivo, a través de correos

no se registran en las estadisticas oficiales.



Las remesas pueden ser en especie, por ejemplo articulos que se envian a los hogares en
el pais de origen. Solamente una parte serd registrada como importaciones. Los
migrantes también pueden realizar donaciones en el pais de residencia a instituciones
como la iglesia o bien a organizaciones de beneficencia formadas por paisanos del pais
de origen, hacer pagos o depositos (primas de seguros, pagos de escuelas, pago de
boletos aéreos en forma directa a las aerolineas) en nombre de parientes 0 amigos de su

pais de origen.

Aunque estos pagos debieran tratarse como “remesas” en el sentido econémico, rara vez
se registran como tales. En resumen, todas estas consideraciones se deben valorar al
evaluar contablemente la magnitud real de las transferencias de remesas basadas en
estadisticas oficiales, pues por la metodologia para medir a las remesas en un sistema

nacional se lleva el riesgo de subestimar el impacto econémico total a nivel contable.

Teniendo como base tedrica lo expuesto anteriormente se analizara deductivamente la
migracion en el mundo para retomar especificamente la migracion mexicana y sus

implicaciones para la economia del pais, objeto de estudio de esta investigacion.
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Mientras existan naciones habrd migrantes. Aunque muchos desean lo contrario, es parte
de la vida. Asi que no es cuestién de detener la migracion, sino de administrarla mejor, con
mayor cooperacion y entendimiento de todas las partes. En vez de ser un juego en el que

todos pierden, el fenémeno puede producir beneficios para todos.

Kofie Annan

Capitulo 2

LA MIGRACION Y LAS REMESAS EN EL CONTEXTO MUNDIAL.
2.1.- La Migracion a nivel mundial.

Si se parte de que la migracion es un movimiento poblacional, es decir el traslado de
personas a traves de una frontera especifica. De esta forma se puede categorizar de

manera general a la migracion en:

a) Migracion interna: se cataloga como un desplazamiento desde una zona (region,
municipio, etc.) a otra dentro de un mismo pais.
b) Migracion internacional: significa cruzar las fronteras que separan a una nacion del

mundo de otra.

El hecho de cruzar una frontera no significa que haya una migracion, ya que la mayor
parte de los viajeros son turistas o personas que Viajan por negocios y no tienen ninguna
intencion de quedarse mucho tiempo en ese lugar dados sus objetivos de viaje. La
migracion puede implicar residir en el lugar al que se ha trasladado durante un minimo
de tiempo, por ejemplo seis meses 0 un afio. Para entender mejor la diferencia entre
migracion ya sea interna o internacional, es necesario categorizar a los migrantes, para
la cual se toma como referencia la clasificacion que hace Stephen Castles®, ver cuadro 1

siguiente:

! Stephen Castles es Director del Centro de Estudios de Transformacion Social en Asia y en el Pacifico
de las Universidades de Wollongong y Newcastle, Australia, en “Revista internacional de Ciencias
Sociales”, Migracion internacional a comienzos del siglo XXI: tendencias y problemas mundiales, nim.
165, septiembre 2000, Pags. 18-20.




Cuadro 1.- Clasificacion de migrantes -Stephen Castles- (Primera parte).

Trabajadores migrantes temporales
(también conocidos como trabajadores
invitados o trabajadores extranjeros

contratados)

Son hombres y mujeres que migran durante
un periodo (...) limitado -desde unos meses
hasta varios afios- con el fin de conseguir

empleo y mandar dinero a casa (remesas)”.

Migrantes altamente cualificados o

profesionales

Son personas que poseen la preparacién de
gerentes, ejecutivos, profesionales, técnicos
o similares, que se mueven dentro de los
mercados de trabajo internos de las
empresas transnacionales y de las

organizaciones internacionales o que
poseen conocimientos que escasean en los
mercados de trabajo internacionales en los
que buscan empleo. Muchos paises acogen
a este tipo de migrantes y fomentan este
tipo de migracion a través de programas
especiales de “migracion cualificada y de

profesionales y asimilados”

Migrantes irregulares (también llamados

inmigrantes indocumentados o ilegales

Son personas que ingresan en un pais, por lo
general en busca de empleo, sin los
documentos y permisos necesarios. Gran
parte del flujo de migracion de mano de obra
esta constituida por inmigrantes
indocumentados. En algunos casos, los paises
de inmigracién consienten tacitamente este
tipo de migracién, ya que permite la

movilizacion de mano de obra como
respuesta a las demandas de los empresarios
sin que ello conlleve costes sociales o

medidas de proteccion de los inmigrantes

Fuente: Elaboracion propia con base en Stephen Castles. 2000 (21).




Cuadro 1.- Clasificacion de migrantes-Stephen Castles- (Segunda parte)

Refugiados

De acuerdo con la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados, de 1951, un
refugiado es una persona que residiendo fuera
de su pais de nacionalidad, no pueda o no
quiera regresar a él debido a “fundados
temores de ser perseguida por motivos de
raza, religién, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones
politicas”. Los signatarios de la Convencion
se comprometen a proteger a los refugiados
permitiéndoles  ingresar al pais y
concediéndoles un permiso de residencia
temporal o permanente. Las organizaciones
de refugiados, en especial la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), tratan de hacer una
distincion clara entre los refugiados y los
migrantes, pero ambos grupos comparten
muchas caracteristicas en cuanto a las
necesidades sociales y las repercusiones

culturales en su lugar de asentamiento

Solicitantes de asilo

Son personas que se desplazan cruzando
fronteras en busca de proteccidn, pero que no
cumplen necesariamente con los criterios
estrictos establecidos en la Convencion de
1951. En muchas situaciones actuales de
conflicto en los paises menos desarrollados
resulta dificil distinguir entre la huida debido
a persecuciones personales y la marcha
motivada por la destruccion de la
infraestructura econoémica y social necesaria

para sobrevivir

Fuente: Elaboracién propia con base en Stephen Castles. 2000 (21).




Cuadro 1.- Clasificacion de migrantes —Stephen Castles-(Tercera parte)

En un sentido més amplio, esta categoria
incluye no sélo a los refugiados vy
solicitantes de asilo, sino también a las
personas obligadas a trasladarse debido a
Migracion forzada catastrofes medioambientales o proyectos
de infraestructura, tales como la
construccion de fabricas, carreteras o

presas nuevas

Personas que migran para reunirse con
familiares que ya han entrado en un pais
de inmigracion (...). En muchos paises,
como son los Estados Unidos de America,

Canad4, Australia y la mayoria de los

Miembros de la familia (también Estados miembros de la Union Europea,
Ilamados migrantes por razones de se reconoce en principio el derecho de los
reunificacion familiar) inmigrantes legales a la reunion familiar.

En otros paises, en especial aquellos con
sistemas laborales contractuales, no se
reconoce el derecho a la reunién familiar.
En esos casos puede ocurrir que los
miembros de la familia entren de manera

ilegal

Fuente: Elaboracién propia con base en Stephen Castles. 2000 (21).

El fendmeno de la migracién a nivel mundial reviste un profundo grado de complejidad
por la multifacética naturaleza del fendmeno; razon por la cual se puede estudiar desde
diversos angulos, como son: el aspecto econdmico, politico, socio-cultural y

demogréfico, entre otros aspectos.

Pero, ¢Por qué otorgarle tanta importancia a las migraciones? Porque desempefian un

papel clave en la mayoria de las transformaciones sociales contemporaneas. Sus




resultados generan cambios profundos, tanto en las sociedades de origen como en las

receptoras.

Sus impactos inmediatos se manifiestan en el nivel econdmico, las repercusiones son
desde el plano macro y microeconémico, aunque también afecta a las relaciones
sociales, la cultura, la politica nacional y las relaciones internacionales. En el aspecto
politico se puede analizar con las politicas migratorias de Estado, asi como previsiones
que deben tener los gobiernos para los derechos de las poblaciones migrantes; en el
plano social y cultural se verifica en ese aspecto el impacto que la migracién ejerce
sobre la identidad de grupos étnicos, credndose nuevas sociedades multiculturales; en el
area demografica el volumen, estructura y composicion de la nueva sociedad migrante

es un tema relevante para esta investigacion.

La migracion histéricamente se ha caracterizado por ser un proceso largo y repetitivo.
La gente migra, legal o ilegalmente, por obvias razones. EI mejoramiento econémico y
el escape ante la persecucion son las principales causas. Los migrantes van hacia donde
pueden, para mejorar sus perspectivas econémicas y politicas. Lo cual convierte a la
migracion en un proceso mundial determinante para la vida de una sociedad,
especialmente si se le afiade la migracion de las areas rurales a las urbanas al interior de

las fronteras de un Estado.

Las migraciones internacionales estan estrechamente vinculadas a procesos de inclusion
y exclusion. Desde 19452 y especialmente desde los afios 70, se ha producido un
aumento de los movimientos internacionales de poblacion que abarca todas las regiones
geograficas como se aprecia en el siguiente cuadro 1. Las personas pueden desplazarse a
un pais vecino, o viajar hasta el otro extremo del planeta. Pueden ser trabajadores y

profesionales migrantes o refugiados.

2 Al finalizar la segunda guerra mundial, el mundo se reconfigurd, a partir de ahi comenzaron grandes
oleadas migratorias asociadas con el fin de esta guerra. Miles de personas salen de Europa principalmente
hacia América; en Europa después de la guerra también existié una gran inmigracion por la necesidad de
mano de obra barata principalmente de paises subdesarrollados.



Cuadro 2.-Numero de migrantes internacionales, segun las principales regiones,
entre 1970 y 2000 (Millones de Personas).

1970 1980 1990 2000
El Mundo 815 998 154.0(174.7
Africa 99 141 16.2 | 16.3
América del Norte 13.0 181 276 408
América Latinay el Caribe 58 6.1 7.0 59
Asia 28.1 323 418 497
Europa 187 222 263 56.1
Oceania 30 38 48 5.8

*Regiones més desarrolladas 38.3 47.7 89.7 |104.1
**Regiones menos desarrolladas | 43.2 52.1 64.3 | 70.6

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de United Nations, World Economic
and Social Survey 2004, International Migration, New York, 2004.
*Incluye: América del Norte, Australia, Europa, Nueva Zelanda y Japon.
**Incluye: Africa, América Latina y el Caribe (incluido México), Asia (excluido

Japon), la region de Melanesia, Micronesia y Polinesia.

En este cuadro se observa que del afio 1970 al 2000 se acrecent6 en mas de un 100% la
migracion mundial. Y en orden cuantitativo se aprecia en gris que histéricamente Asia
registraba en 1970 28.1 millones de migrantes casi duplicandose para el 2000, siendo la
zona geografica con mayor debido a los conflictos existentes en ésta zona por ejemplo
el conflicto de Vietnam, por mencionar alguno; que como resultado estimularon a la
poblacién asiatica a migrar produciéndose asi un reacomodo en esta regién durante ese

periodo.

Asimismo la migracion aumentd en estas tres décadas debido a la escasez de mano de
obra, por ejemplo, en Jap6n se agudiz6 dicha escasez a finales de la década de 1980,
que se permitid la entrada de numerosos inmigrantes que tenian contratos temporales
de corta duracién. A su vez en la region, paises como Tailandia y Malasia son a la vez
fuente y destino de trabajadores migrantes. En 1997, antes de la crisis econdmica,
Tailandia acogia a 600,000 inmigrantes, pero habia 372,000 trabajadores tailandeses

distribuidos por toda Asia.



En cambio Indonesia exporta trabajo no adiestrado a Oriente Medio; Malasia y
Singapur, importan trabajadores adiestrados principalmente de la India y de las
Filipinas. “A mediados de 1997 se estimaban en méas de 6,5 millones los trabajadores
extranjeros presentes en estos siete paises o zonas de Asia: Japon, Republica de Corea,
Malasia, Singapur, Tailandia, Hong Kong (China), y Taiwan (China)™.

Siguiendo este analisis de cuadro 1, el crecimiento mas significativo se dio en Europa
siendo una zona de crecimiento constante pues de tener en 1970 18.7 millones paso a
56.1 en el afio 2000, representado el doble de lo que Asia tuvo en 1970 28.1 millones,
en estas tres décadas la evolucién del fendmeno migratorio europeo se dio a partir de las
precarias condiciones de vida de ciertas zonas; por ejemplo , Alemania actué como un
poderoso iman en los afios que siguieron al colapso provocado por la caida del Muro de
Berlin, ademéas millones de antiguos ciudadanos soviéticos se desplazaron a raiz del
hundimiento del régimen comunista que trajo como resultado una gran migracion de
Europa oriental a Europa occidental, que se da principalmente hacia los centros de

poder econdmico como Inglaterra, Franciay Alemania.

En América del Norte la migracion ha crecido rapidamente; su principal destino los
Estados Unidos, a partir de los afios 70 la migracién laboral dentro de la region habia
sustituido la proveniente de Europa, se reclutaron miles de trabajadores para el sector
agricola principalmente mexicanos y centroamericanos, asociado con el crecimiento de
la economia estadounidense y las crecientes diferencias entre expectativas de vida,
demografia, estructura econdmica, condiciones sociales y estabilidad politica entre
Estados Unidos y el resto del continente se cre6 el entorno perfecto para el aumento

migratorio en la region.

En los setenta en la region de América del Norte habian trece millones de migrantes
cifra que para el 2000 paso a 40.8 millones casi triplicandose en estas tres décadas. Esto
a consecuencia principalmente del nivel descendente en el desempefio econdmico en los
paises latinoamericanos; los cuales durante este periodo se convirtieron en los

principales expulsores de migrantes hacia Norteamérica. EI PIB per capita bajo

® Comunicado de prensa de la Organizacion Internacional del trabajo, en www.ilo.org, 2 de Marzo del
2000.



agudamente en los afios ochenta, la Ilamada “década perdida”, la renovacion
democratica y una tendencia hacia la liberalizacion de las economias latinoamericanas a
principios y mediados de los noventas las impulsé en forma breve antes de que una
sucesion de crisis econdmicas acabara con el area. Para el afio 2000 se estimaba que 78
millones de una poblacion total en América Latina de 480 millones, vivian debajo de la

linea de pobreza.

Es importante resaltar que para estas las tres décadas observadas en el cuadro anterior,
la migracion se da principalmente hacia las regiones con mayor desarrollo econémico,
ya que para el afio 2000 se encontraban en estos paises casi 105 millones de personas de
un total de 175 millones, de esta forma es claro que la tendencia de esta migracion ha
sido y seguird siendo el factor econémico que lleva a trasladarse hacia donde se

vislumbra un mejor bienestar econémico.

Las principales caracteristicas de estos movimientos de personas son que se esta
generando la reagrupacién de las familias de los migrantes, nuevos asentamientos y la
formacién de nuevos grupos étnicos en los paises receptores. En la Gltima década del
siglo XX, el nimero de personas que vivian fuera de sus paises de origen representaba
el 2.9 % del total de la poblacién mundial, lo cual refleja que la dinamica de crecimiento
de los migrantes en el mundo ascendié a 1.3 por ciento anual® representando un

aumento de casi 21 millones de esta poblacion en ese periodo.

La migracion refleja la intensa movilidad del factor humano, escenario que dificilmente
cambiard y que ademas se incrementa dia a dia. El ejemplo lo proporciona Gerardo
Gonzalez Chévez®: “la tendencia del crecimiento anual de 1.3% se ha mantenido y

alcanza ya para el afio 2005 a 190 millones de personas”. Cifra similar a la presentada

* United Nations, World Economic and Social Survey 2004, International Migration, New York, 2004.

® Investigador y responsable de la Unidad de Economia del Trabajo y la Tecnologia (IIEC-UNAM), en
“Problemas del Desarrollo”, Revista Latinoamericana de Economia, La migracion y las Remesas
mexicanas en el contexto de la globalizacion. Vol.38,nim. 148, enero-marzo/2007, Pag. 223.




por la ONU que dice que: “a nivel mundial, el nGmero de migrantes internacionales

alcanzé los 191 millones en 2005,

La importancia de la migracion como factor fundamental de cambio social reside en que
se concentra en paises y regiones determinados. En el afio 2005 Europa fue la region
con una mayor tasa de migracion, del total de migrantes tenia al 34%, América del
Norte, el 23%, y Asia, el 28%. Solo el 9% vivia en Africa; el 3% en América Latinay el

Caribe, y otro 3% en Oceania (Ver grafica 1).

Grafica 1.-Porcentaje de inmigrantes
internacionales por regiones 2005
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Departamento de Asuntos Econdmicos y

Sociales, Division de Poblacion de la ONU, en: www.un.org/spanish/News/migrationb 2006.

Como se observa en la grafica la mayor migracion esta en Europa, Asia y América del
Norte; tendencia que continua, esto debido a la gran movilidad interna de poblacion
que se da en Europa y Asia, ademas de la migracién internacional constituyendo la base
para que estas regiones tengan la mayor poblacion migrante, sequidas por la region de
América del Norte sustentada ésta, por la migracion de mexicanos a Estados Unidos

principalmente.

® Fuente: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Division de Poblacién de la ONU, en:
www.un.org/spanish/News/migration 2006.




En términos del impacto que tiene el fendmeno migratorio en las regiones con mayor
recepcion de migrantes, se puede observar en el cuadro 2, la proporcion de los
migrantes con respecto al total de su poblacion donde se aprecia que aun cuando
Oceania s6lo tiene 5 millones de migrantes, significa un total del 15% de su poblacion;
mientras en Europa se tiene el mayor nimero de migrantes 64 millones lo cual
representa un 8.8 por ciento del total de su poblacién, en este continente la migracion es
uno de los grandes retos que tiene que afrontar la Union Europea, por un lado se evita la
llegada de més gente, sin embargo, posee la tasa de natalidad mas baja del mundo, la
inmigracion en el continente europeo aparece como la solucion posible para poder

mantener el mismo ritmo de crecimiento macroecondmico actual.

Cuadro 2.- Poblacion de Migrantes por region, 2005.

Poblacién de migrantes, 2005

Regién geografica Migrantes Porcentaje demogréafico
(en millones) de la regiéon
Europa 64,1 8,8
Asia 53,3 1,4
América del Norte 44,5 13,5
Africa 17,1 1,9
Ameérica Latina 6,7 1,2
Oceania 5,0 15,2

Fuente: los datos han sido tomados del libro digital: Migraciones en el mundo en 2005:
Costos y beneficios de la migracion internacional, Las Naciones Unidas, Trends in

Migrant Stock: The 2005 Revision, data in digital form, en: www.iom.int

Es importante resaltar el caso de América del Norte en el cual de las tres regiones de
mayor captacion de migrantes, es el que significa mas del 10% de su poblacion total, el
cual remite a Estados Unidos como el principal pais receptor de migrantes en el mundo,
siendo una nacion en donde el peso de los migrantes es muy importante; convirtiéndola

asi en una nacién multicultural.



En Asia donde se localizan algunas de las economias mas dindmicas y desarrolladas del
mundo, las cuales se han convertido en los principales polos de atraccion de inmigrantes
procedentes de otras partes de Asia de menor desarrollo. Hong Kong, Singapur,
Malasia, Taiwan, Corea del Sur y Brunei por su gran dinamismo econdémico, son paises

altamente receptores de inmigrantes.

En el anterior cuadro, si bien por regiones Europa ha ocupado el primer sitio; por paises
receptores de migrantes Estados Unidos se ubica en el primer lugar es el principal
seguido por Rusia en donde la desintegracion de la URSS gener6 un mayor nimero de
migrantes a esta nacién por la basqueda de trabajo de habitantes de otras republicas ex
soviéticas mas pobres, y en tercer lugar Alemania con migrantes procedentes en su
mayoria de paises de la Europa del este, en especial turcos, polacos y rusos, asi como
africanos y latinoamericanos. Esto se aprecia en el siguiente cuadro 3, se observa que la
migracion principalmente se da hacia paises desarrollados.

Cuadro 3. Paises con mayor niimero de migrantes, 2005.

Paises que albergaban el mayor nimero de migrantes

internacionales en 2005"

. Migrantes internacionales
(en millones)

Estados Unidos 38,4
Federacion de Rusia 12,1
Alemania 10,1
Ucrania 6,8
Francia 6,5
Arabia Saudita 6,4
Canada 6,1
India 5,7

Fuente: Los datos han sido tomados de las Migraciones en el mundo en 2005: Costos y
beneficios de la migracioén internacional, Las Naciones Unidas, Trends in Migrant

Stock: The 2005 Revision, data in digital form, en: www.iom.int



Como se ha mencionado la migracion se dirige principalmente hacia paises en
desarrollo, esto lo confirma el hecho de que casi seis de cada diez migrantes
internacionales (un total de 112 millones) residen en paises con ingresos altos, sin
embargo naciones consideradas como en desarrollo cuentan con un alto indice de
migracion entre estos se encuentran: Arabia Saudita, Bahrein, Brunei, los Emiratos

Arabes Unidos, Kuwait, Qatar, la Republica de Corea y Singapur.’

En los paises en desarrollo pertenecientes a la region arabe la migracion se acrecienta de
forma constante, ya que estas naciones son un gran polo de atraccion de trabajadores
inmigrantes, por constituir los ricos paises petroleros del Golfo Pérsico o Golfo
Arabico. Los Estados de la region dependen de los trabajadores extranjeros. “En
Kuwait, en 1996, de la mano de obra total de 1,1 millones de trabajadores, s6lo 176.000

eran ciudadanos kuwaities”®.

Y en cuanto a la Republica de Corea y Singapur estos paises se han convertido en las
nuevas economias industriales de Asia y atraen grandes contingentes de trabajadores no
adiestrados, aun cuando tratan de controlar su afluencia. Singapur tiene el sistema mas

rigido, que impone severas sanciones a los empleadores de inmigrantes ilegales.

En cuanto a los mayores paises expulsores de migrantes en el mundo durante el
quinquenio 2000-2005 se encuentran México con 2 millones de emigrantes los cuales
se dirigen hacia Estados Unidos, China con casi 2 millones aproximadamente y Pakistan
con aproximadamente 1.8 millones de habitantes, en cuarta posicién se encuentra la
India con 1.7 millones de poblacién emigrante en este periodo, estos paises en conjunto
en esos cinco afios perdieron casi 7.5 millones de personas; que da un promedio de mas
de 300 000 mil personas emigrantes en cada una de estas naciones anualmente, en la
siguiente grafica 2 se observa esta pérdida poblacional.

" Fuente: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Division de Poblacién de la ONU, en:
www.un.org/spanish/News/migration 2006.

& Comunicado de prensa de la Organizacion Internacional del trabajo, en www.ilo.org, 2 de Marzo del
2000.



Gréfica 2.- Paises con mayor pérdida migratoria
durante el periodo 2000-2005 (millones de
migrantes).
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos tomados de: World Development Indicators,
The World Bank 2006.

En estos casos se puede advertir que estos paises se encuentran con grandes
desigualdades en comparacion con otros paises en desarrollo, ademas de que los
migrantes cuentan con redes sociales establecidas por personas que ya migraron, los
cuales constituyen vinculos entre las sociedades receptoras y sus comunidades de
origen, por lo tanto se torna dificil que estas naciones frenen su migracion; debido a
estas condiciones es posible que en un futuro éstas coadyuven a estimular las

expectativas migratorias en estos paises.

Resalta el hecho de que, a principios del siglo XXI no s6lo se da la migracion en su
mayoria desde paises en desarrollo hacia paises desarrollados. Si se considera que la
geografia se ha transformado, ahora el mundo se aprecia desde la Optica de paises del
Norte y paises del Sur, aspecto que también ha reorientado la perspectiva migratoria. Ya
que aproximadamente una tercera parte se ha trasladado de un pais en desarrollo a otro
también en desarrollo, mientras que otro tercio ha pasado de un pais en desarrollo a uno

desarrollado.



Es decir, que los migrantes “Sur a Sur” son similarmente numerosos como los “Sur a

Norte™ lo cual se observa en la gréfica 3.

Gréfica 3.- Porcentaje de las corrientes migratorias en el
Mundo.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales, Divisién de Poblacién de la ONU, en:
www.un.org/spanish/News/migration 2006

Por lo tanto poco menos de un tercio de la migracion se da entre paises desarrollados,
mientras que un tercio se da entre los paises en desarrollo, sin embargo la migracion

Norte-Norte se da en mejores condiciones.

La mayoria de las migraciones Norte-Norte ocurren en Europa, en donde la mayoria de
los paises forman la Unidn Europea y no hay fronteras internas para los ciudadanos, en
el caso de las Sur-Sur se dan hacia paises que son polos de atraccién de migrantes, por

ejemplo: Australia, Sudafrica y los paises petroleros en la regién arabe.'°

Si bien estudiar las corrientes migratorias en el mundo es determinante para su anélisis,
es un recurso elemental apreciar el mapa de las tendencias de la migracion mundial, ver

mapa 1 siguiente.

° Fuente: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Division de Poblacién de la ONU, en:
www.un.org/spanish/News/migration 2006.
19 para observar las tendencias de migracion mundiales y por regiones ver Anexo 1, al final del capitulo.




Mapa 1

Tendencias de la migracion mundial®.

1. América del Sur — Estados Unidos; 2. México — Estados Unidos; 3. China — Estados
Unidos; 4. América Latina — Union Europea; 5. Africa Subsahariana™ — Union
Europea; 6. Magreb™* — Union Europea; 7y 8. Egipto — Paises productores de petréleo
(Argelia y Golfo Pérsico); 9. Europa Oriental — Union Europea. 10. Europa — Estados
Unidos.; 11. Sudeste asiatico — Union Europea. 12. Sudeste asidtico — Paises
productores de petréleo (Golfo Pérsico); 13. Sudeste asiatico — Australia; 14. Sudeste
Asiatico — Japon. 15. Africa Central y Oriental — Sudaéfrica.

* Buzo Sanchez, Isaac, Apuntes de Geografia humana, IES, Espafia, 2007.
** Término utilizado para describir a los paises del continente africano ver mapa 2-A.
" Region de Africa del Norte, correspondiente a la parte occidental del mundo arabe, ver mapa 2-B.




Mapa 2-A. Region del Africa Subsahariana.

El Africa Subsahariana comprende los paises ubicados al sur del desierto del Sahara.

Mapa 2-B. Region del Magreb.

La Region del Magreb pertenece a la parte de Africa del Norte, correspondiente a la
parte occidental del mundo &rabe, comprendida entre el Mediterraneo, el desierto del
Sahara y el océano Atlantico, comprende los paises de Marruecos, Argelia, Tunez, Libia

y Mauritania.



Como se ha visto la migracion se ha vuelto desde 1990 un fendGmeno que crece con gran

velocidad; especificamente a partir de

los noventas se presentaron cambios

significativos en las tendencias de la migracion a nivel mundial. Castles y Miller'

sugieren entre los cambios mas importantes los siguientes, ver cuadro 4.

Cuadro 4.( Primera parte)

Globalizacion de la migracion.

Un nimero mayor de paises participan en
la migracion internacional, sobre todo,
existe una gran diversificacion en el
numero de los paises de origen. Asimismo,
se amplia el espectro econémico, social y
cultural de los inmigrantes. Por ultimo,
algunos paises juegan la doble condicion
de paises receptores y expulsores: Espafia
y Turquia en Europa, Venezuela en

América Latina.

Aceleracion de la migracion.

Este proceso estd definido por el

crecimiento del volumen de migrantes en
todas las regiones del orbe, lo cual
incrementa la urgencia y las dificultades
de

migratoria.

las politicas puablicas en materia
Esta ha

presentado pese a una clara reduccion del

aceleracion se

namero de refugiados desde principios de

los noventa.

Fuente: Elaboracion propia con base en Stephen Castles y Mark Miller. 2004 (31)

! Castles Stephen y Miller Mark J., La era de la migracién, Movimientos internacionales de poblacién en

el mundo moderno, Universidad Auténoma de Zacatecas, Miguel Angel Porrua, México 2004.Pags.20-

22.




Cuadro 4.(Segunda parte)

La mayoria de los paises de destino
reciben més de un tipo de migracion:
migracion laboral temporal, migracion
definitiva, refugiados politicos, migracion
transnacional. Las cadenas migratorias que
Diferenciacion de la migracion. empiezan con un tipo de movimiento,
frecuentemente desencadenan otros. Esta
diferenciacion de movimientos representa
también grandes retos en materia de

politicas publicas.

Muchas de las politicas internas,
bilaterales y regionales son crecientemente

Politizacion de la migracion. afectadas por la migracion internacional.

Las mujeres juegan un papel creciente en
los circuitos migratorios de todas las
regiones y en todos los tipos de migracion.
Las mujeres migrantes representan casi la
Feminizacion de la migracion. mitad del total mundial de migrantes y son
mas numerosas que los varones migrantes

en los paises desarrollados

Fuente: Elaboracion propia con base en Stephen Castles y Mark Miller. 2004 (31)

Con las tendencias antes mencionadas se verifica la problematica actual que caracteriza
al fenémeno, el cual no disminuye sino aumenta, a pesar de los obstaculos a los que se
enfrentan los migrantes en todos los paises, la migracion continda atrayendo cada dia a

mas personas que dejan sus lugares de origen en busca de mejores condiciones de vida.




Esta busqueda se debe principalmente a las mejoras econdmicas que trae consigo el
hecho de emigrar, los salarios en el lugar destino son siempre mas altos, lo cual
favorece directamente al emigrante, pero en forma indirecta beneficia también a sus
lugares de origen con las remesas enviadas por muchos de ellos que contribuyen
demasiado a los ingresos de quienes las reciben, razon por la cual se analiza en el
siguiente apartado ¢Qué son las Remesas?, ;Como se clasifican?, y su importancia en la

economia.

2.2 El efecto de las Remesas en el contexto mundial.

Durante la Gltima década del siglo XX y principios del siglo XXI, las remesas'? de los
migrantes internacionales no sélo crecieron en monto, sino también en importancia. Las
remesas se convirtieron en una fuerza muy poderosa para el desarrollo y el
sostenimiento de miles de familias alrededor del mundo. El flujo de remesas ha
impactado en gran medida el contexto macroeconémico, la politica y diversos factores
institucionales en los paises de origen de los migrantes. Sin embargo, se reconoce, que

el impacto econémico preponderante de la remesas se expresa a nivel regional y local.

La importancia que han tenido las remesas a nivel mundial, radica en que se han
convertido en el beneficio méas directo de la migracion para los paises de origen. La
dinamica de las remesas internacionales comprende distintas fases o etapas: “el origen,
el envio, el arribo a las familias destinatarias, la conversion a moneda local, y el uso

final que, en términos generales se puede clasificar en consumo, ahorro e inversién”*.

Dada tal importancia es necesario tener presente la clasificacion que se hace de las
mismas, pues existen distintos tipos de envio de dinero que pueden incluirse en este
concepto, para ello se citan las clasificaciones hechas por la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), de acuerdo a la importancia de esta institucion en

Latinoamérica, y al Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) fuente mexicana sobre

12 (Del lat. remissa, remitida). f. Remision que se hace de una cosa de una parte a otra. || 2. Cosa enviada en
cada vez. En Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, Ed. Espasa-Calpe, Madrid, 2004.

13 Castro, Jorge y Rodolfo Tuiran, “Remesas enviadas a México por los trabajadores Mexicanos en Estados
Unidos” en Consejo Nacional de Poblacién (1999), La situacién demografica de México, pags. 161-189.




este tema y organismo central investigador de la migracion en Mexico. Segln la

CEPAL las remesas se clasifican en tres tipos,'* ver siguiente cuadro 5:

Cuadro 5

Remesas familiares

Conforman el grueso de los ingresos. Estas
remesas son enviadas por los migrantes a sus
familias para sostenimiento; cuando éstas se
utilizan para inversion generalmente se
destinan al mejoramiento de las condiciones
de vivienda, compra de terrenos, capital de
trabajo y activos fijos de pequefios negocios

familiares o pequefias unidades agricolas.

Repatriacion de ahorros que los
migrantes envian en forma de
inversiones, sea de tipo personal o

empresarial.

Estos envios no forman parte del concepto
de remesas en si, pero por la forma como se
realizan, es muy probable que en su mayoria
se computen dentro de inversiones de tipo
empresarial destinadas a negocios en la
localidad o region de origen; o bien
inversiones personales, bajo la forma
predominante de adquisiciones de casas 0

pequefias propiedades agricolas.

Remesas colectivas

Tienen su origen en las colectas que realizan
los migrantes en Estados Unidos, a través de
sus organizaciones, con el fin de patrocinar
alguna accion, proyecto, evento o festividad
colectiva, en sus localidades de origen. Se
pueden distinguir tres destinos genéricos:
patrocinio de fiestas civicas o religiosas,
obras comunitarias y proyectos de tipo

empresarial.

Fuente: Elaboracién propia con base en CEPAL. 2000. (34)

14 CEPAL, “Simposio sobre migracién internacional en las Américas”, San José, Costa Rica, pp. 6.2.3-

6.2.4. CEPAL,2000.




De acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), las remesas se clasifican en

cinco categorias®® ver cuadro 6:

Cuadro 6

Transferencias
realizadas por los
migrantes

permanentes

Transferencias realizadas por las personas que radican en un

pais extranjero.

Transferencias de los

migrantes temporales

Transferencias de las personas que trabajan por un breve lapso
en un pais extranjero y mantienen su lugar de residencia
habitual en su pais de origen. Se incluyen los envios de
migrantes que permanecen en otro pais por semanas 0 meses,
asi como el ingreso que ganan los trabajadores fronterizos
(conocidos como commuters), esto es, que residen en la
frontera de su pais y diariamente se trasladan al otro para

trabajar.

Envios efectuados al

pais de origen

Transferencias por parte de los descendientes de migrantes

nacidos en el pais extranjero.

Flujo de bienes 'y

recursos financieros

Trasferencias de bienes muebles y ahorros asociados a la

migracion de retorno (por cambio de residencia) de

connacionales emigrantes.

Concepto de
jubilaciones y

pensiones en general

Trasferencias del ingreso que reciben del exterior por concepto
de jubilaciones o pensiones los nacionales que en el pasado

fueron migrantes (permanentes o temporales en el extranjero).

Fuente: Elaboracion propia con base en ILSEN. 2003 (35)

!5 Figueroa Alvarez Rosa Adriana (comp.), “Diagnéstico migratorio México-Estados Unidos”, Instituto de
Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica (I1ILSEN), México, Agosto 2003.




Es necesario destacar que de estas dos clasificaciones, la de CEPAL es regionalizada, la
cual se elabora para el andlisis de los latinos que se dirigen a Estados Unidos e
incorpora a los migrantes mexicanos, mientras que la de CONAPO, es mas general al
detallar cinco tipos diferentes de remesas, siendo mas incluyente al categorizar todas las

diversas formas de remesas.

Ademas de tomar en cuentas las diferentes clases o tipos de remesas para su analisis, se
debe considerar a los datos cuantitativos que son valores estimativos y no son
consistentes, ya que dependiendo del pais, regién o zona, la metodologia para estimar
las remesas es divergente; aunado a esta dificultad hay gran parte de la remesas que no
se registran, por lo cual no se toman en cuenta; por ejemplo la gente que las envia a
través de conocidos o por otros medios (correo, etc.), lo cual dificulta su estimacion, por

lo general debido a varios factores, los principales son los siguientes:'®:

1. Los datos sobre remesas del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del
Banco Mundial (BM) son méas bajos que los datos ofrecidos por los bancos
centrales nacionales en varios paises. Por ejemplo, en el afio 2002 el volumen
reportado por el Banco Mundial fue menos de 2 mil millones de délares en
remesas a las Filipinas, mientras el Banco Central de las Filipinas reportdé mas

de 6 mil millones de délares.

2. Los registros del FMI incluyen solamente las remesas transferidas por canales

oficiales.

3. Las estadisticas internacionales de remesas no incluyen algunos paises, como
por ejemplo el caso de Guyana donde mas de la mitad de la poblacion esta
involucrada en la migraciéon internacional y las remesas representan por lo

menos 10 por ciento del PIB.

4. Muy pocos de los paises que exportan mano de obra mantienen registros

exactos sobre el nimero de migrantes internacionales que se genera.

'8 Datos tomados de United Nations Internacional Research and Training Institute for the Advancement
of Women, en su pagina electronica: www.un-instraw.org, 2006.




Razon por la que se vuelve un problema contabilizarlas, pues no existe un método
homogéneo a nivel mundial que permita su cuantificacion de una manera confiable.

Tomando en cuenta estas limitantes la ONU", menciona que las remesas a nivel
mundial han aumentado de 1995 al 2005 de 102 mil millones de dolares a 232 mil
millones de dolares, lo cual refleja lo trascendental de éstas a principios de este siglo, es

decir su amento es mas del doble.

En cuanto a los paises que son emisores de remesas; los datos actuales més recientes,
indican que Estados Unidos, es el principal emisor de remesas en el mundo con un total
de 41,072 millones de doblares, este pais genera casi la quinta parte del total mundial en
2005 que fue de 232 mil millones de ddlares, y aproximadamente triplica lo generado
por el segundo mayor emisor que es Arabia Saudita. Cabe sefialar que del monto de
remesas generado en Estados Unidos mas de la mitad es destinada hacia México. Asi lo
demuestra el siguiente cuadro 7 y su grafica que muestra a las remesas por paises

emisores de remesas (ver grafica 7.1)

Cuadro 7.- Principales paises emisores de remesas en el mundo, 2005.

Pais Millones de Dolares
Estados Unidos 41,072
Arabia Saudita 14,318
Suiza 13,715
Alemania 12,081
Espafia 7,265
Rusia 6,635
Luxemburgo 6,582
Italia 5,738
Francia 4,867

Fuente: Elaboracién propia con datos de: UNCTAD; Handbook of statistics, 2006.
En linea, en: www.unctad.org

7 Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Division de Poblacién de la ONU, en:
www.un.org/spanish/News/migration



Gréfica 7.1-Principales paises emisores de
Remesas 2005 (Millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de cuadro 4.

Las remesas por regiones; de acuerdo con el BM, América Latina y el Caribe reporto el
nivel més alto como zona receptora de remesas. Por ejemplo de las més de 230 mil
millones de ddlares de remesas que fueron enviadas a nivel mundial por los inmigrantes
en 2005, la region capturd 53,6 mil millones de dolares, lo que representa un 24,5% del
total, seguida por Asia del Sur con unos 32 mil millones de dolares significando 13,9%

del total®,

El siguiente cuadro 8 muestra los paises que son los mayores receptores de remesas, Yy
perteneciendo a la region latinoamericana se encuentra México el cual es el mayor
receptor mundial de remesas, en el afio 2006 desplaz6é a la India como el mayor
receptor de remesas en el planeta, con un ingreso de 25 mil 38 millones de dolares,

cifra superior a los 23 mil 548 millones de ddlares que capté en ese mismo afio la

'8 Fyente: Migration and Remittances Factbook, the World Bank 2005.



nacion asiatica, cuya poblacion, de mil millones de habitantes, es nueve veces mayor a

los 103 millones de mexicanos™*(Ver cuadro 8).

Cuadro 8.- Mayores paises receptores de Remesas,2006.

Pals 2000* 2006* Poblacmn**‘

MeXICO 7 525 25 083

India 12,890 23,548 1,095
China 6,244 22,492 1, 313

Filipinas | 6,212 14,923
FranC|a 8631 12,742

* Millones de dolares. Fuente: Banco Mundial, 2006.
**Millones de personas. Fuente: CIA, World Fact Book, 2006.

Fuente: Citado en la Jornada, 23 de noviembre 2006, secciéon Economia.

En México, India y China paises con mas de 100 millones de habitantes en donde se
sufre desempleo, pobreza y en la mayoria de la poblacion carestia econémica se
observa como la exportacion de fuerza de trabajo se convierte en uno de los mayores
factores de estabilidad economica, y también social, via las remesas debido a que con
este flujo de dinero se tiende a reducir la pobreza mejorando significativamente los

ingresos de las personas.

Las remesas del conjunto de los paises en desarrollo llegaron en 2006 a 199 mil
millones de dolares, 6 por ciento méas que en 2005. En el caso de México, el crecimiento

respecto a 2005 es de 25 por ciento.”

Esta transferencia de dinero es muy importante, por ser la segunda fuente de ingresos
de México?!, de esta forma las remesas se vuelven determinantes para las economias
que las reciben; son ingresos para su poblacion que contribuyen considerablemente al

incremento de su calidad de vida.

1% Citado por la Jornada, seccién economia, México desplaza a india como mayor receptor de Remesas,
23 de noviembre 2006.

20 Ob. cit. (19)

2l “|as Remesas se han consolidado como la segunda fuente de divisas, después del petréleo, se
incrementaron 16.51%, en comparacion con 2005.”, La Jornada, 11 de Enero 2007.



De esta forma las remesas se convierten en un flujo econdémico reorientador del
bienestar de la poblacion tanto para los paises emisores como los receptores, pues en
estos ultimos estas transferencias han fungido como una verdadera inyeccion de
recursos porgue las remesas han venido representando los beneficios mas directos de la

migracion internacional para los paises de origen.

Sus magnitudes pueden alcanzar dimensiones muy significativas, como se aprecia en el
cuadro 9; cuando para el 2005, el porcentaje que ocupan las remesas en el Producto
Interno Bruto (PIB) varia en los distintos paises, en algunos casos como en Honduras y
el Salvador las remesas significan aproximadamente una quinta parte del PIB total de
estas naciones.

Cuadro No. 9.-Remesas como porcentaje del PIB en paises seleccionados*,2005.

PORCENTAJE DE LAS
REMESAS CON RESPECTO AL
Paises PIB.
El Salvador 16.67%
Honduras 21.44%
India 2.9%
China 0.45%
Republica Dominicana 9.28%
México 2.83%
Marruecos 8.71%
Filipinas 13.89%
Croacia 3.26%

Fuente: Cuadro elaborado a partir de datos seleccionados de: UNCTAD; Handbook of
statistics, 2006. En linea, en: www.unctad.org.
* Los paises se han seleccionado con base en su mayor porcentaje, y se han tomado
como representativos de cada continente region, siendo los principales receptores,
se incluyen ademas los principales receptores.

En los paises que méas remesas reciben como es el caso de México, India, China y
Filipinas los porcentajes varian, en este Ultimo las remesas son muy importantes, ya que
de su PIB total casi el 14% corresponde a remesas, México y la India se encuentran con
un porcentaje alrededor del 3% del total de su PIB y China con 0.45%, pero recordando

que estos tres ultimos son de los principales paises con mayor migracion en el planeta.



En China pareceria que dentro de su total del PIB las remesas no tuvieran gran
significacion, pero al ser un pais tan grande presupone un mayor PIB, el porcentaje de
0.45% en otros paises con economia mas pequefia significaria casi el total de su

produccion.

Aun cuando se aprecia que para algunos paises como el caso de China, su porcentaje de
remesas respecto de su PIB es muy bajo, estos datos por pequefios que sean no reflejan

los grandes flujos migratorios de cada nacion.

Dada la importancia de las remesas en cada economia nacional, es preciso enfatizar
que el beneficio directo se percibe en el ingreso de la familias receptoras, resultando ser
un recurso econdémico fundamental para el sostenimiento familiar, a la vez de
convertirse en un elemento dinamizador, y en algunos casos imprescindible, para las

economias locales y regionales.

Este flujo de recursos contribuye a facilitar la compra de bienes de consumo en los
hogares y tiene el potencial para favorecer el ahorro y la inversién en bienes
productivos. Sin embargo, muchos de los hogares que las reciben son altamente
vulnerables ante la posible interrupcion del flujo de remesas, ya que con frecuencia es

su Unica fuente de ingresos.

De esta forma las remesas constituyen un mejoramiento en la calidad de vida de los
hogares receptores, ya que dedican la mayoria de estos ingresos a la satisfaccion de
necesidades basicas y a otros tipos de consumo doméstico, incluidos aquellos “gastos”
que en realidad constituyen inversiones en capital humano (educacién y salud, entre
otros); el siguiente rubro en importancia es el gasto en vivienda (compra, mejora,
ampliacién o construccion); y una proporcién menos significativa de los recursos es

dedicada a la inversion productiva.

Las remesas contribuyen a impulsar el desarrollo econémico y social de las regiones de
origen de la migracién, si éstas ademas de emplearse para costear una mejor calidad de
vida, tuviesen un destino productivo mediante la creacion de microempresas, al apoyo a
iniciativas agropecuarias y ganadera, y otras formas especificas de aprovechamiento en

funcion de las caracteristicas de las comunidades que las reciben, su contribucién al



desarrollo local seria significativa. Debido a ese potencial, es necesario que este flujo de
recursos proveniente del exterior atraiga en conjunto la atencién de los receptores, los
gobiernos y del sector privado, para asi poder dar un mejor uso a estos recursos y

obtener beneficios para la poblacién en general.

2.3)_Migracién y Remesas en el contexto de América Latina y el Caribe.

Después de analizar a nivel mundial el impacto de la migracion y las remesas, es
imprescindible examinar este mismo fenémeno en la region latinoamericana, que como
se ha revisado es una zona con un alto indice de poblacion emigrante y la méas grande
receptora de remesas a nivel mundial. Se vuelve fundamental su estudio para
comprender las caracteristicas de la migracion en esta parte del mundo; donde se
encuentra México, para asi poder analizar su entorno y similitudes con la migracion

regional.

2.3.1)_Migracion en Latinoamérica y el Caribe.

Latinoamérica ha pasado por grandes migraciones, paso de ser una zona de emigracion,
marcada desde su colonizacién con la llegada de nuevos pobladores, llegada de
esclavos africanos y, finalmente, por la migracion de europeos y asiaticos que tuvo

lugar a finales del siglo XIX y hasta mediados siglo XX.

De la segunda mitad del siglo XX, hasta principios del siglo XXI América Latina se
convierte en zona expulsora de migrantes y de las principales en el mundo, su
migracion se acelera de forma interna y hacia los paises en desarrollo muy

particularmente hacia Estados Unidos.

El fenébmeno migratorio en América Latina, ha presentado diversos cambios desde el
traslado de la poblacion rural a centros urbanos, debido al crecimiento demografico,
ademas de la transformacion de las actividades econdmicas, antes principalmente
dedicadas a la agricultura a actividades industriales, tuvieron como consecuencia un
crecimiento inusitado de las poblaciones urbanas, en particular, de las ciudades

metropolitanas.



Este proceso, que se dio de manera muy diferente en los diversos paises de la zona, se
extendio a toda la regién y ha dado lugar a que varias ciudades del continente se hayan
ubicado entre las metropolis mas grandes del mundo (Ciudad de México, Buenos Aires,

Sao Paulo).

La migracion internacional, hasta los afios 60 se limitaba a los movimientos entre paises
fronterizos, pero a partir de esta década los flujos de personas se diversifican,
comienzan a crecer los movimientos de latinoamericanos a los Estados Unidos y en
menor proporcion la emigracion desde el Caribe hacia Canada como se muestra en la

siguiente grafica.

Gréfica 4
Migrantes internacionales dentro de la region de América Latinay
el Caribe, Estados Unidos y Canada, 1960 - 2000
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Fuente: Pellegring, A. (2002} y Martinez, . (2003}, sobre datos deFroyecio IMILA del CELADE yEncuests Confinua de
Foblacion de Ezfados Unidog1880, 2000.



Como se observa en la gréafica anterior a partir de los afios 70 aumenta
considerablemente el nimero de emigrantes latinos hacia Estados Unidos, esto como
principal consecuencia de la crisis que existia en los paises latinoamericanos, y el
hecho de ver a Norteamérica como vélvula de escape al grave problema econémico

que sufrian esas naciones.

En los setentas las migraciones en América Latina principalmente se dan entre paises
limitrofes, como ejemplo: Venezuela, México y Argentina receptores histéricos de
migrantes fronterizos; cada uno actuaba como polo de atraccion Venezuela con su
crecimiento econdémico vinculado al petréleo atrajo a millones de colombianos, a
México llegaron centroamericanos principalmente nicaraglienses y guatemaltecos;
ademas de que el pais recibié a muchos extranjeros que huian de su nacion a causa de
conflictos politicos; en Argentina hubo desplazamientos desde los paises limitrofes
principalmente de bolivianos, paraguayos, uruguayos y chilenos los cuales obtuvieron

trabajo en el sector agricola.

Ademas en esta década también se incrementa la migracion entre México y los Estados
Unidos, que si bien es y ha sido la de mayor volumen cuantitativo, mantuvo un perfil

asimilable al de los movimientos de frontera entre paises latinoamericanos.

Para 1980 en la region se vivia la crisis “de la deuda™®, la cual provocé un descenso
del PIB per cépita en muchos paises del continente, con un retroceso en el nivel de vida
de los sectores medios e incrementos en los niveles de pobreza e indigencia. La

distribucion del ingreso es muy desigual.

22 Crisis econémica en América Latina a finales de los 70 causada principalmente porque:

a) Desde finales de los setentas a principios de los ochentas suben los tipos de interés, lo cual
precipita la crisis de la deuda del afio 1982, se populariza (por inevitable) la adquisicion de
nuevos préstamos para hacer frente al pago de deudas impagables, provocando a partir de ahi la
catéstrofe econdmica de esa década y la multiplicacion de la deuda.

b) Se aprecia fuertemente el dolar.

c) Cae el comercio mundial y se desprecian las exportaciones del Sur que no son de petrdleo.



En los paises latinoamericanos se vivio un conflicto grave en la década de los ochentas,
que trajo diversas consecuencias, las cuales las describe la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL)?:

“El deterioro simultaneo y sostenido de los principales indicadores
econdmicos y sociales. No so6lo se produjo una baja de la produccién o una
drastica reduccion de su ritmo de crecimiento. También empeoro la
situacion ocupacional y disminuyeron las remuneraciones reales, se
acentuaron y generalizaron los procesos inflacionarios, y se agravaron los
problemas del sector externo. Al deterioro macroeconémico se sumaron
severas crisis en el sistema financiero de los paises, derivadas de situaciones
recesivas unidas a incrementos en la tasa de interés y notables devaluaciones

de la moneda, asi como multiples situaciones de crisis fiscal.”

Venezuela es en los principios de los ochentas el mayor pais productor de petroleo, por
esta razon su necesidad de mano de obra intensifico la inmigracion en este pais, reclutd
a inmigrantes profesionales y trabajadores especializados. En esta época Argentina,
Chile y Uruguay se convirtieron en escenario de una crisis politica y econdémica que
desembocd en la instalacién de dictaduras militares que provocaron incrementos
importantes en la emigracion desde dichos paises. Esta emigracion fue diversificada en
sus destinos: los paises europeos, Australia, Estados Unidos y Canad4, pero también

otros paises latinoamericanos, fundamentalmente México, Venezuela y Costa Rica.

En estos afios, los paises que en los setentas representaban tradicionalmente receptores
de migracion laboral, vieron disminuir el ritmo de crecimiento de la inmigracion
limitrofe y el fendémeno mas significativo fue el incremento de la migracion de

latinoamericanos hacia los Estados Unidos y, en menor medida, hacia Canada.

23 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “América Latina y el Caribe 1980-
1995. 15 afios de desempefio econdmico”. Naciones Unidas, Comision Econdmica para América Latina 'y
el Caribe, 1996, p. 11.




Ante estas circunstancias el ritmo de crecimiento de la emigracion hacia Estados Unidos
es muy rapido, se intensifica en esta década mientras que las migraciones hacia otros

paises de América Latina y hacia Canada crecen en una escala poco significativa.

En el siguiente cuadro 10 se observa como la poblacion latinoamericana censada en los
Estados Unidos paso, en estas cuatro décadas, de cerca de un millén en 1960 a casi 8
millones y medio en 1990. Las tasas de crecimiento son, mas elevadas en el periodo
intercensal 1970-1980, si bien es posible identificar diferencias considerables en el
ritmo de crecimiento de las comunidades de latinos censadas en EEUU a lo largo del
periodo 1960-1990

Cuadro 10

Poblacion extranjera residente en Estados Unidos
por region de nacimiento, 1970 - 2000

Forcentaje
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Fuente: Estimaciones de CONAPQ, con base en U.S Census Bureau

En el cuadro anterior es posible analizar como la poblacién latinoamericana sumados
los mexicanos, son los que han tenido el incremento mayor como poblacion inmigrante

en Estados Unidos se han acrecentado en més de un 200%, a diferencia de la poblacion



europea que al inicio de este periodo de andlisis era la de mayor poblacion de migrantes
en este pais, disminuyendo su porcentaje de un 60.4% a tan sélo un 17.8% para el afio
2000. Dentro del mismo cuadro es posible examinar que en el lapso estudiado
exclusivamente decrece la poblacién residente de canadienses y europeos en esta
nacion, mientras que el resto aumenta y méas significativamente asiaticos y
latinoamericanos y mexicanos, la suma de estos Gltimos para el afio 2000 representa casi

El 50% de la poblacion extranjera que reside en Estados Unidos.

Y aunque la migracién latinoamericana esté dirigiéndose principalmente hacia Estados
Unidos, la migracién hacia otros paises también ha continuado intensificAndose
principalmente hacia regiones del mundo desarrollado receptoras de inmigrantes como
Australia y Europa en la cual paises del Sur, Brasil, Argentina y Uruguay incrementaron
sus corrientes migratorias, a las que se agregaron otros paises latinoamericanos

fundamentalmente Colombia, Perd y Republica Dominicana.

Para el caso de Australia recibi6 originarios de Argentina, Chile y Uruguay, asi como
también incorporé centroamericanos y particularmente salvadorefios. Sumado a estas
migraciones se tiene el caso de Brasil y Perl en los cuales llegaron emigrantes

japoneses y sus descendientes en afios posteriores regresan a Japon.

En general el fendbmeno migratorio en América Latina se ha acentuado y en muy pocos
casos se ha detenido o aminorado, en la mayoria de los paises la migracion se ha
intensificado y ha experimentado un gran dinamismo, para el 2005 la region contaba
con 44,5 millones de migrantes, que en su mayoria su destino principal era Estados
Unidos.

Como ejemplos de la gran migracion latinoamericana; en el cuadro 11 se muestran una
serie de paises seleccionados de la region, en este se analizan diversas naciones con una

tasa de migracion alta, en el México es predominante en el quinquenio 2000-2005 y en

24 . L Lo L
TASA DE MIGRACION: La tasa de migracion muestra el efecto neto de la inmigracion y de la emigracion

sobre la poblacién de un area, expresada como el aumento o disminucién por 1.000 habitantes del area en
un afo determinado.
NUmero de inmigrantes — NUmero de emigrantes X 1000 =
Poblacion total




su proyeccion para el quinquenio siguiente de igual forma vuelve a tener la mayor tasa

migratoria, Per(, Nicaragua, Guatemala y Haiti son los demas paises latinoamericanos

con la més elevada tasa de migracion.

Cuadro No. 11 América Latina: Tasas de migracion estimadas segln quinquenios

por paises seleccionados.

Tasas de Migraciéon* (por mil).

alses 1985-1990 || 1990-1995 || 1995-2000 || 2000-2005 || 2005-2010
México -4.1 -3.7 -3.3 -2.9 -2.7
Nicaragua -7.2 -2.4 -2.5 -1.1 -0.7
Peru -1.7 -4.0 -2.8 -2.2 -14
Guatemala -6.1 -4.3 -2.8 -1.6 -0.7
Haiti -2.8 -2.9 -2.6 -2.4 -2.2

Fuente: Cuadro creado con base en datos de CEPAL, en: Boletin Demografico No.62, Julio de 1998.
América Latina: Proyecciones de Poblacion, 1970-2050. Comision Econdmica para América

Latina y el Caribe CEPAL.

* Nota: Cabe aclarar que las tasas de migracion de estos paises no son comparables entre si, porque

cada uno tiene una poblacion total distinta.

En el cuadro aun cuando se analiza una tendencia a la reduccion de la tasa migratoria,

esto se debe al decrecimiento de la poblacién en general, no significa que la migracion

disminuya sino por el contrario aumenta.

En América Latina segun las proyecciones que hace la CEPAL, la migracion seguira

siendo un fendmeno caracteristico de la region, que cobrard magnitud al pasar de los

afos y que en algunos casos se intensificara como en el caso de México. De esta forma

la dimension y las repercusiones del fendmeno migratorio en América Latina parecen

indicar que en las décadas venideras la migracién latinoamericana continuara. Esto solo

podra verse alterado si se toman serias medidas en los aspectos que refieren al

desarrollo econémico de los paises expulsores.




2.3.2) Importancia de las Remesas en América latina y el Caribe.

Como se ha mencionado anteriormente las remesas en el mundo han cobrado relevancia
porque éstas se convierten en el beneficio mas directo de la migracion para los paises

de origen.

Sin embargo, se reconoce, que el impacto econémico preponderante de la remesas se
expresa a nivel regional y local. Aunque el objetivo primario de las remesas es la
cobertura de las necesidades bésicas de familiares en los paises de origen, estos envios
generan también oportunidades para las comunidades locales y para las economias
nacionales. El fendmeno es especialmente relevante para América Latina y el Caribe, la
region es el mercado con mas rapido crecimiento y mayor volumen de remesas del

mundo.

Las remesas en la region crecen dia a dia, se han mas que triplicado en valor desde la
década pasada cuando alcanzaban apenas los 10 mil millones de dolares, siendo su tasa
de crecimiento mucho mas acelerada que la de la migracidon. Este crecimiento tan rapido
ha llevado, a pensar que el papel que juegan las remesas en las economias de los paises
que las reciben; en algunos casos, es mucho mas importante que el rol que tienen las
inversiones privadas nacionales y/o publicas, y la ayuda para el desarrollo recibido por

la region.

Sin ese envio, las economias latinoamericanas no tendrian un importante componente
de apoyo al consumo directo de las familias. No se podrian satisfacer muchas veces,
necesidades basicas. Se estima que debido al giro de remesas ha sido posible disminuir
la poblacion que subsiste en extrema pobreza en cerca de 3%. Actualmente este nivel se

ubica en 19% de la poblacion latinoamericana.

Es innegable el impacto que tienen las remesas para Latinoamérica. El total que recibio
en 2005 esta region, asciende a 53.6 mil millones de ddlares, cifra similar al que registra
la inversion extranjera directa en América Latina. El sureste asiatico ocup6 el segundo

lugar en ser destino de remesas, en 2005 recibieron 32 mil millones de délares®.

% Fuente: Migration and Remittances Factbook, the World Bank 2005.



Este volumen de dinero representa para la region el flujo més estable y creciente de

fondos hacia América Latina y el Caribe como se aprecia en la gréfica 5.

En 2005, las remesas hacia América Latina y el Caribe representaron el 2,67% del
Producto Interno Bruto (PIB) de la regién, 10.4% del valor total de las exportaciones y
11,25% del valor total de las importaciones en 2004, segun célculos del Banco

Interamericano de Desarrollo (BID).”®

Grafica 5 — Remesas hacia América Latina y el Caribe (mil millones de délares)
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Fuente: BID, en: www.iadb.org, 2006.

Los paises que en Latinoamérica reciben mayor volumen de dinero son México, Brasil,
Colombia y El Salvador. Los que reciben menos son Trinidad y Tobago y Uruguay. En
valores absolutos, México es el mayor receptor de remesas de la region y del mundo; en
términos relativos, sin embargo, lo superan otros paises centroamericanos como
Honduras, El Salvador y Nicaragua, donde una proporcion mucho mayor de la
poblacién es emigrante. Honduras es el que tiene mayor dependencia de estos envios ya
que representan casi el 23% de su PIB. (Si se considera la relacién entre remesas y
proporcion del volumen total de la economia, los principales receptores son los paises

pequefios con ingresos medios o inferiores) (Ver grafica 6).

% En: www.iadb.org, tema: Remesas, 2006.



Graéfica 6 -Remesas recibidas como porcentaje del PIB*
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MOTA: El grafico incluye aquellos paises donde ¢l peso de las remesas excede ¢l 1% del PIB en 2005,
FUENTE: Banco Mundial.

Las remesas son importantes para todos los paises latinoamericanos, pero en particular
para los paises mas pequefios y pobres de América Central y el Caribe, donde
representan un abultado porcentaje de los principales indicadores de la economia. En
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y la Republica Dominicana, las remesas
igualan a un porcentaje importante del valor total de las exportaciones. En el dltimo afio,
estos flujos de dinero representaron 99,1% de las exportaciones de Nicaragua, 56,4% de
Guatemala, 83,48% de El Salvador, 49,82% de Honduras y 43,37% de la Republica

Dominicana.

Desde Estados Unidos principal emisor de remesas en el mundo, se reciben los mayores
montos de estas transferencias; en América Latina, una de cada cinco familias (20% del
total) en Haiti, Republica Dominicana y El Salvador recibe remesas; el 6% de familias

mexicanas y el 3% de las peruanas se ven favorecidas con este ingreso.

De esta forma las remesas para América Latina han significado un importante flujo
econdmico que contribuye a disminuir la pobreza, en paises como EIl Salvador,
Guatemala, Nicaragua, Republica Dominicana, México y Honduras, el impacto de las

remesas ha ayudado a aminorar la pobreza, esto debido a que los hogares receptores

2" Fyente: Banco Mundial, en: www.bancomundial.org., 2007.




utilizan entre el 80% y el 85% del total de las remesas recibidas para el consumo
(alimentos y vestimenta, otros gastos diarios, renta y pago de servicios). Las remesas
constituyen entonces un instrumento de supervivencia para la mayoria de las familias

que las reciben en América Latina y el Caribe.?

Como se ha analizado las remesas benefician de manera directa a las economias de los
paises receptores, pero es fundamental buscar mecanismos para que estos flujos de
fondos se vuelvan mas productivos y puedan asi contribuir efectivamente al crecimiento

econdmico de los paises receptores en la region.

Al analizar los efectos de la migracion y las remesas en el mundo y en la region de
América Latina se observa que México es el principal expulsor de migrantes en el
mundo asi como el maximo receptor de remesas, de esta forma para la presente
investigacion es necesario analizar en los capitulos posteriores el rol desempefiado por
México en este fendbmeno social, asi como su desarrollo durante la época neoliberal,

analizando sus efectos y repercusiones durante la liberalizacion comercial.

%8 Banco Interamericano de desarrollo, “Sending Money Home: Remittance to latin America and the
Caribbean”. 2004.
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Capitulo 3.
LA MIGRACION Y LAS REMESAS EN MEXICO.

Una vez realizado el recuento de la migracion y las remesas en el mundo y América
Latina, ahora la investigacion centra su analisis en la economia mexicana examinando
las causas, desarrollo y su relacién con las politicas econdmicas desde 1982 hasta el
2006.

3.1) Antecedentes de la Migracién y las Remesas en México en el
contexto neoliberal.

México muestra un fendmeno migratorio con caracteristicas muy particulares. Su
vecindad con la potencia econdmica mas importante del mundo, Estados Unidos, ha
propiciado un constante flujo de personas hacia ese pais en busca de empleo y un
empleo mejor remunerado, asi como la generacion de redes migratorias familiares que

mantienen la constante en esos flujos.

Las asimetrias econdmicas entre estos dos paises son relevantes. Como ejemplo, el

salario:

“La diferencia salarial es abismal, pues aqui el salario minimo no
supera los 2 mil pesos mensuales (183 ddlares), mientras en el pais vecino

se ganan, por lo menos, mil délares al mes™

Esto explica por qué para los trabajadores mexicanos resulta tan atractivo el querer
emigrar hacia ese pais, a pesar de los riesgos que muchas veces conlleva aventurarse a

emigrar, sobre todo cuando pasan la frontera en condicion de ilegales.

Las remesas internacionales segun datos del Banco de México han llegado a representar
la segunda fuente de ingresos de divisas al pais y segun el informe sobre la pobreza en
México del Banco Mundial, han sido un factor determinante en la reduccién de los
indices de la pobreza extrema del pais®. Estos dos datos son fundamentales en la

relevancia de este tema como objeto de estudio, por lo cual se aborda desde la

! Aragonés, Ana Maria, “La ley del embudo”, en Opinién, La Jornada, 5 de Marzo de 2007.
2 “Las Remesas se han consolidado como la segunda fuente de divisas, después del petréleo, se
incrementaron 16.51%, en comparacion con 2005.”, en Economia, La Jornada, 11 de Enero de 2007.



perspectiva de la incursion de México en politicas economicas de libre comercio y la

repercusion de éstas en el fendmeno migratorio.

A principios de los afios setenta el pais se encontraba en una etapa de crecimiento
moderado, con una inflacion acelerada y con acentuados desequilibrios financieros
internos y externos. La tasa media anual de crecimiento llegaba al 5% mientras que la
inflacion era de 14.2%? con la abrupta devaluacion del peso ocurrida en agosto de 1976,
momento en el cual se fue demeritando la fama que tenia el pais en el extranjero de ser
el creador del milagro mexicano; porque se dio a conocer lo que ocurria en el pais, se

mostrando asi la verdadera economia mexicana ante el exterior.

La pobreza alcanzaba cada vez mas a millones de mexicanos, el desempleo y la gran
inflacion eran evidentes. El bienestar del que tanto se habia hablado so6lo lleg6 a unos
cuantos. El desarrollo econdémico era simplemente ajeno para la mayoria de los
mexicanos; quedd claro el agotamiento de un modelo de crecimiento basado en el

proteccionismo econdmico a las empresas.

Durante la gestion de Lodpez Portillo, (1976-1982) se presentaron hechos que
provocaron la precipitacion de una nueva crisis econémica, en 1981 se registrd un
desplome de los precios del petréleo; crecid la especulacion y la fuga de capitales no se
hizo esperar. Ante esto el gobierno mexicano se vio obligado a devaluar el peso. Lo que
provocd gran desempleo y pérdida del poder adquisitivo, lo que favorecié el
desplazamiento de una parte importante de la mano de obra hacia el vecino pais del

norte.

% Cordera, Rolando y Tello Carlos, “México: la disputa por la nacion. Perspectivas y opciones del
desarrollo”, Ed. Siglo XXI, México, 1984, p.510.



3.1.1) Sexenio de Miguel de la Madrid. 1982-1988.

La administracion de Miguel de la Madrid Hurtado inici6 con el marco de hechos del
periodo anterior, determinante en la consideracion de una década perdida en términos
econdmicos. El pais se vio envuelto en la Ilamada “crisis de la deuda”, derivada
esencialmente de un entorno internacional adverso, caracterizado por la caida de los
precios internacionales del petrdleo, el alza de las tasas de interés y el incremento en el
servicio de la deuda. Por lo que su gobierno afront6d fuertes déficits presupuestarios,
crisis econdmicas recurrentes, pérdida de empleos, caida de los salarios reales,
proliferacion de la economia informal, elevadas tasas de inflacion y volatilidad en los

mercados financieros.

De esta forma Miguel de la Madrid, inicié un cambio de rumbo estratégico en la politica
econdmica, con la nueva estrategia econdmica neoliberal, que tratd de encaminar la
economia por la via del libre mercado, sin la intervencion del estado; es en este contexto
inaugura un proceso de redefinicion del papel del Estado y acelera la transformacién de

una economia regulada y protegida, a una economia abierta.

Por ello se disefi0 y ejecutd un severo programa de ajuste con el propoésito de resolver
los desequilibrios macroeconémicos de corto plazo, mismo que dio a conocer en
diciembre de 1982 y en mayo de 1983. Principios que reaparecen en el Programa de
Reordenamiento Econémico, PIRE®, y en el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988).
En el primero el propésito fue llevar adelante la reforma del Estado, misma que
implicaria fundamentalmente disminuir su intervencion directamente a favor del sector

privado.

Desde otra perspectiva, ambos documentos tienen como objetivos principales restaurar

la estabilidad macroeconémica, sobre todo a través de la reduccion del déficit publico, y

* Orientado entre otros aspectos, a disminuir el crecimiento del gasto ptblico; reforzar las normas de
disciplina, programacion, eficiencia y honradez en su ejercicio; proteger y estimular los programas de
produccion, importacion y distribucion de alimentos bésicos; reordenar el mercado cambiario bajo la
autoridad monetaria del estado; reestructurar la Administracion Publica Federal.



generar los recursos indispensables para hacer frente a los compromisos del
endeudamiento externo. Asimismo, estiman que la disminucion del déficit fiscal hara
desaparecer el exceso de demanda con lo que se abatiria la inflacién —otra de las metas
prioritarias-- y favoreceria la expansion del ahorro interno; mientras que la depreciacién
monetaria y la apertura al exterior habria de incidir favorablemente en la modernizacion

de la estructura productiva y en una integracion eficaz a la economia mundial.’

En general Miguel de la Madrid emprende una reforma estructural® que continda hasta

el sexenio de Felipe Calderon, en el siguiente diagrama se pueden observar sus

lineamientos.
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En esta esquematizacion de la reforma al sector pablico que conllevé la privatizacion

de empresas publicas’, la reprivatizacion bancaria, y el proceso de desregulacion, y con

5 Lustig, Nora. “México, Hacia la Reconstruccion de una Economia”, Colmex-Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1994, p. 125-177.

® Ramales Osorio, M.C, “Apertura comercial y crecimiento econémico”,Observatorio de la Economia
Latinoamericana, Nimero 43, mayo 2005. en: http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/index.htm

" “Durante esta gestion se impulso la venta de importantes empresas paraestatales de 1155 que habia en
1982, solo quedaron 412 para fines del sexenio”. En: De la Madrid, Miguel, “La reestructuracion del
sector paraestatal”, Cuadernos de renovacion nacional, FCE, 1988, p. 110.



la reforma al sector externo se dio inicio la liberalizacion comercial, se logra la
incorporaciéon de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT)®, ademas se da una desregulacion a la inversion extranjera’.

Evidentemente, estos ajustes econémicos y las devaluaciones constantes en el sexenio
tuvieron efectos en materia de poblacion y desarrollo que siguen visibles hoy en dia, en
materia de empleo por ejemplo, en el gobierno de José L6pez Portillo (1977-1982) fue
el ultimo en el que hubo generacion neta de empleos: 981 mil 496 plazas anuales,
suficientes para dar oportunidades a una poblacién econémicamente activa (PEA) que
crecio en promedio en 753 mil personas al afio. La diferencia entre la generacion anual
de empleos y el crecimiento de la PEA arroj6é un superavit de un millon 370 mil 976

empleos.

Sin embargo, con la llegada de Miguel de la Madrid, el empleo promedio anual sélo
aumentd en 91 mil 824 plazas, mientras la PEA crecié a un ritmo de 946 mil*°. Lo cual

provoco que la generacion de empleos se estancara (ver cuadro 1).

México: tendencias de la poblacion y el empleo, 1981-1988

| 1 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988
| Poblacién® | 69.4 | 72.1 | 73.1 | 75.1 | 76.8 | 78.6 | 80.5 | 82.4

'PEA 1207 | 214 [ 222 23.0| 238 24.7 | 25.6 | 26.5
Empleo | 20.2 | 20.4 |19.61| 19.0 | 20.6 | 20.3 | 20.3 | 20.3
Desempleo| 5| g1 | 26| 20| 32| 44| 53 | 62
abierto

Tasade |, 47 1117 121 | 134 | 178 | 20.7 | 234
desempleo

1. Millones. 2. Porcentaje de la PEA. Fuente: Enrique Gonzalez Tiburcio, Las perspectivas de la
economia mexicana, El Colegio de Michoacan-CONACYT, México, 1988, p. 84.

8 Creado en la Conferencia de La Habana, en 1947, firmado en 1948, por la necesidad de establecer un
conjunto de normas comerciales y concesiones arancelarias. Esta considerado como el precursor de la
Organizacion Mundial de Comercio. EI GATT era parte del plan de regulacion de la economia mundial
tras la Segunda Guerra Mundial, que incluia la reduccién de aranceles y otras barreras al comercio
internacional.

° Los objetivos de la desregulacién a la inversién extranjera: Coadyuvar al crecimiento econémico,
cerrar el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos, estimular la competencia y aumentar el
acceso a nuevas tecnologias, los objetivos de la liberalizacion comercial: Estimular las exportaciones no
petroleras, frenar la inflacion y promover la eficiencia econémica;.

19°En la Jornada, Seis millones de nuevos desempleados y crecimiento de 2.1% Jueves 7 de julio 2005.



En el cuadro anterior se observa como la PEA continta en aumento, pero de igual forma
lo hace el desempleo asi cada vez un nimero mayor de gente esta sin trabajo; el cambio
mas brusco se registré durante los afios de 1982 y 1983 cuando la tasa de desempleo

aumenta en 7 puntos porcentuales.

Aunado al gran desempleo el salario minimo registr6 una gran caida en este sexenio tan
solo entre 1982 y 1988 el salario minimo perdié 26 por ciento de su valor, y de manera
similar el PIB per cépita del pais fue negativo con una caida en este periodo de 1.7% en
casi dos por ciento como promedio anual; resultado del casi nulo crecimiento
econdémico (0.3% promedio anual) aunado a una tasa de crecimiento poblacional de 2.3
por ciento (Ver Gréfica 1). Por su parte, la inflacion se dispard, promediando

anualmente 88 por ciento durante ese periodo.

Gréfica 1. Producto Interno Bruto per cépita (PIB pc) y Salari6 Minimo Real
(SMR), 1980-2003
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Fuente: Estimaciones de CONAPO con base en: Poder ejecutivo federal, 3er. Informe de gobierno 2003;
CONAPO, Proyecciones de la Poblacion de México 2000-2050; e INEGI, Banco de Informacion
Econdmica.



Todos estos elementos de presion para el mercado de trabajo, provoc6 un deterioro
generalizado del nivel de vida. En cambio en Estados Unidos, se mantuvo la demanda
de mano de obra para los mexicanos. La coexistencia de estas dos situaciones sugiere la
intensificacion de la complementariedad de los mercados de trabajo de los dos paises,
sobre todo para cierto tipo de ocupaciones. Si a esto se le agrega la consolidacion de las
redes sociales en los Estados Unidos y la creciente diferencia salarial, se tiene que entre
1980 y 1990 se crearon las condiciones para producir un incremento en la magnitud de

la emigracion mexicana (Ver gréfica 2).

Gréfica 2
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Fuente: 1961 a 1995 Commissin Reform-Usa v srRE-México, 1997 Exradio
Binacional México-Estados Unidos sobre Migracion; de 1996 a 2003 Estimacio-
nes de coNaro com base en Bureau of Census, Currenr Popadation Survey (CPs),
marzo de 19495 2 2003,

Como se observa durante los periodos de los setentas y los ochentas, se registré un
incremento notable en la migracion de mexicanos hacia Estados Unidos, a partir de
1970 se acrecienta en mas de un cien por ciento la pérdida neta anual de mexicanos y
para los 1980 la migraciéon alcanza un cifra promedio de mas de 2 millones de

mexicanos hacia Estados Unidos sélo durante esta década.



Y aun cuando en 1986 se puso en practica una reforma a la ley migratoria
estadounidense (IRCA)', con el propésito de reducir la cuantia de la migracién no
autorizada o "ilegal”, esta no obtuvo el logro de sus objetivos, precisamente por la

creciente necesidad de empleo en México y de trabajadores en EUA.

Los datos anteriores nos dan una idea, de la naturaleza de la crisis econémica de los
afios ochenta, asi como el cambio que tuvo el fendmeno migratorio, se dieron
transformaciones importantes en el patron migratorio mexicano que habia prevalecido
hasta entonces, expresado en un mayor volumen del flujo y en la tendencia a aumentar
la permanencia en los Estados Unidos, ademas de que se amplidé la participacion
femenina; aunque siguid prevaleciendo la masculina, se dio una mayor diversificacion
de los lugares de origen de los migrantes, se integraron mas migrantes con origenes
urbanos aunque siguieron predominando los de procedencia rural y se incrementé el

ndmero de mexicanos residentes en Estados Unidos.

La combinacion de los factores antes mencionados proporcionan una idea de lo que
significd laboralmente la valvula de escape que México tuvo a través de la migracion a
los Estados Unidos, no obstante a los datos expuestos anteriormente sobre la pérdida
neta anual, se tendria que afiadir el enorme volumen de trabajadores temporales
indocumentados que cruzaron una o varias veces la frontera hacia el pais vecino para

luego regresar a México™.

Por ello, desde el punto de vista del fendmeno migratorio, los datos sobre migracion

anteriores pueden ser tomados como una evaluacion de los efectos demogréaficos

11 Esta reforma se conoce como Ley Simpson-Rodino o Ley de Reforma y Control de Inmigracion
(IRCA), y sus principales propdsitos fueron: por una parte, disminuir la corriente de indocumentados
mediante sanciones econdmicas a empleadores y a través de fortalecer la Patrulla Fronteriza; y por otra,
legalizar la permanencia en Estados Unidos de un par de clases de extranjeros sin documentos para el
efecto, los que habian vivido en ese pais desde 1982, y aquellos trabajadores agricolas que estuvieron
empleados cuando menos 90 dias durante 1984, 1985 o 1986.

12 Entre 1981 y 1990 fueron apresados en los diversos puntos fronterizos 118 mil personas en promedio
por afio. Desde luego no todos los aprehendidos fueron mexicanos, pero como ilustracion podemos tomar
las cifras de los afios 1987-1992 para los que existe el dato de que 95.8 por ciento de los capturados eran
mexicanos. Si ese fuera el caso para toda la década, tendriamos que aproximadamente habrian sido
capturados 113 mil mexicanos durante los diez afios. Sabemos, por otro lado que las cifras de capturas
dependen de varios factores, si es que nuestra intencion fuera la de calcular el flujo de indocumentados,
pero al menos sirve para dar nos una idea de un volumen global de intentos fallidos para cruzar la
frontera. Las aprehensiones entré 1961 -70 constituyeron apenas 13 por ciento de las de la G1tima década,
y las de 1971-80, 70 por ciento. Fuente: U.S. INS Immigration and Naturalization Service, 1992
Statistical Yearbook the immigration and naturalization service.



negativos que ha traido la crisis economica a partir de su detonacion en 1982, debido a
que las migraciones mexicanas a los Estados Unidos se habian mantenido dentro de
limites relativamente manejables a lo largo de este siglo, hasta que la crisis econdémica
empujé a muchos mas mexicanos a buscar una salida a través de la migracion en flujos

migratorios de diverso tipo.

Es claro que el largo e intermitente proceso de interaccion oferta-demanda laboral que
ha existido a lo largo del siglo XX entre los dos paises, debido a la vecindad y cercania,
explica la mayor intensidad de los flujos de entrada y de salida de la poblacion
trabajadora, intensidad que se acrecienta o atenGa particularmente en periodos de crisis

econdmica o politica, ya sea en México o en Estados Unidos.

Con el aumento de la migracion en este periodo las remesas también sufrieron cambios

para ese tiempo: “las remesas que envian los migrantes se usan mas que antes para la

subsistencia familiar debido, precisamente, a la crisis™®

Cuadro 2.-Remesas familiares enviadas a México, 1980-1988
(Millones de dodlares y de pesos).

Remesas
Afo Millones de dbélares Millones de Pesos™ Tasa de
crecimiento anual

1980 698.8 160 e **
1981 860.5 21.1 23.14
1982 844.8 45.9 -1.82
1983 983.0 118.0 16.36
1984 1127.2 189.1 14.68
1985 1157.4 296.8 2.68
1986 1290.1 899.6 11.46
1987 1477.6 2023.4 14.54
1988 1897.5 4312.1 28.42

*Se refiere a millones de nuevos pesos.

**Dato no disponible.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Banco de México, Indicadores economicos,
www.banxico.org.mx, 2007.

Como se aprecia en el cuadro anterior al inicio del sexenio en 1982 decaen los ingresos
por remesas se tiene una pérdida de -1.82% respecto al afio anterior, esto debido a la

crisis que se Vvivid ese afio en México y el tipo de cambio que afectd estos ingresos; para

13 CORNELIUS, Wayne A., labor migration to the United States: development outcomes and alternatives
in mexican sending communities. Reporte final, Commission for the Study of International Migration and
Cooperative Economic Development, 1990.



los afios subsecuentes se observa un crecimiento; de mas del 10% anual, excepto en el
afio de 1985 donde solo crecieron el 2.68% estas transferencias, sin embargo es claro
que estos ingresos aumentaron todo el gobierno de Miguel de la Madrid, este tuvo un
crecimiento anual promedio de 10.70% durante todo el sexenio, estos ingresos

significaron un gran paliativo para muchas familias y para el pais en la época de crisis.

Sin embargo en realidad se agudizaron los problemas econémicos prevalecientes desde
el sexenio anterior de los cuales la inmensa mayoria de mexicanos aparecieron como

victimas.

3.1.2) Sexenio de Carlos Salinas de Gortari.1988-1994

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, el proyecto neoliberal se fue profundizando
y se plantearon ya con mas claridad los principales postulados de la politica econémica
gubernamental, esta representada en el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE)™ el cual
representaba la evolucion del modelo neoliberal, las principales medidas de este eran: la

apertura comercial via tratados de libre comercio y la privatizacion.

Durante esta administracion se presentaron como “éxitos” las bajas tasas de inflacion, el
saneamiento de las finanzas publicas, asi como un tipo de cambio estable aunado a la
afluencia de inversion extranjera que nivelaba el déficit de la balanza de pagos. Todo
esto se tradujo en confianza para inversionistas nacionales y extranjeros, pero sobre
todo para el FMI, el BM, el gobierno de los Estados Unidos y para los empresarios

beneficiados con la privatizacion.

Todo esto se hizo gracias a diversas medidas que comprometieron el crecimiento del
futuro del pais, asi como la soberania nacional, estas fueron: la contraccion del gasto y
la inversion puablica, la reforma monetaria-cambiaria, la mayor captacion tributaria, el
ajuste patrimonial o privatizaciones, la disminucién de la tasa de interés interna y la

renegociacién y reestructuracion de la deuda externa.

1 El objetivo de este programa; y como sustento primordial, era controlar la inflacién a través de
diferentes reformas.



En cuanto a la privatizacion el argumento fue “vender bienes para remediar males”, y
bajo la premisa neoliberalista de un adelgazamiento del estado se comenz6 con la venta
de paraestatales, durante su administracion en entonces presidente Salinas, se registrd
un avance muy significativo en el proceso de desincorporacion de empresas publicas, al
realizarse con éxito la venta de grandes empresas, “de las 1,115 compafiias estatales que

habfa en 1982 més de 80% fueron desincorporadas hacia fines de 1991"*°.

Es importante destacar que esta venta de empresas se realizd con muy buenos precios
solo a unos cuantos. Puede decirse que alrededor de 24 grupos financieros fueron los
maés altamente beneficiados con esta politica, o que propicié una mayor concentracion
en manos de grupos oligopdlicos, a los cuales se les vendieron los bancos, teléfonos, las
minas de cobre, las aerolineas, la petroquimica, el hierro y el acero; todo lo construido
en muchos afios se les entregaba en s6lo 6 afios de gobierno y otros tantos del sexenio

anterior.

El siguiente listado presenta los nombres seleccionados de grupos financieros, familias
0 personas que compraron dichas empresasle, siendo los verdaderos beneficiados de la

politica neoliberal del periodo salinista:

e Bancos: Grupo Financiero PROBURSA, representado por J. Madariaga; sefiores
Villareal, Guajardo y Elizondo; Gomez Covarrubias; Grupo Abaco; Grupo
Accival; Harp Hell y Roberto Herndndez; Garza Laguera y Roberto Touche;
Cabal Peniche y otros.

e Teléfonos de México: Grupo Carso, Carlos Slim; South Western Bell, France
Cable and Radio.

e Paquete de medios de comunicacion: Familia Salinas Pliego (incluye canales 7 y
13 de TV, Operadora de Teatros, Estudios América y Canales de TV de
provincia).

¢ Ingenios azucareros: Grupo de Inversiones ANERMEX, Jaime Porres, consorcio
AGA de Guadalajara, Joaquin Redo y Socios; Operadora Azucarera del
Pacifico; Consorcio Escorpion; Ingenios Santos, S.A.;

e Afianzadora mexicana: Sres. Fernandez Madero y Sanchez N. Mollo.

15 Ramirez, Carlos. "Indicador Politico”. El Financiero, 23 de Agosto de 1994.
8 BANCOMEXT, Revista Comercio Exterior, marzo de 1992, p. 220-229.



e Minera de Cananea: Jorge Larrea (Mexicana de Cananea)

e Fertimex: Industrias Pefioles.

e Altos hornos de México: Consorcio de Accionistas en Ingenieria; Hierro y
Acero del Norte, familia Montemayor; Siderurgia nacional, Grupo Industrial San
Lorenzo.

e Compafiia mexicana de aviacion: Grupo Havre; Aeronaves de México: Grupo
Icaro.

e Industrias CONASUPO: Hodrogenadora Nacional; jabones y detergentes S.A.;
Industrias integradas del Norte, Modercarm. S.S.; y otras.

e DINA: Consorcio "G" S.A. y Turbo acero: Aceros Generales S.A., Jaime
Woldenberg.

Algunas de estas empresas estaban operando bien'y en el caso de Cananea y Teléfonos
de México aunque tenian importantes margenes de utilidades se vendieron o remataron

por debajo de su valor real en beneficio de un grupo selecto.

Ademas de comprarlas a un bajo precio, practicamente trabajan en condiciones de
monopolio, y lo que es mas grave para el usuario, la eficiencia fue s6lo una promesa por

parte de los nuevos duefios:

“las privatizaciones no han traido eficiencia, sino servicios igual de malos,
pero mas caros y con altas ganancias. Telmex gand mas de tres mil millones

de dolares en 1992 rompiendo récord mundial"”

El gran problema de la privatizacion fue el concentrar los ingresos de esas empresas en
pocas manos y lo peor fue que esto no fue capaz de generar un crecimiento econémico

sano y sostenido, sino que sélo sirvio para la especulacion.

El monto obtenido por el gobierno de Salinas de Gortari por la venta de empresas, fue
de 64 mil millones 894 mil 306 pesos®®, pero este ingreso no se tradujo en beneficio

para la mayoria de la poblacion, porque no se crearon nuevos empleos, por el contrario

17 Moctezuma Barragan, Pablo. México, dependencia y autoritarismo. MS Editores. México, 1994.
p.124.

8 Rogozinski, Jacques. La privatizacion de empresas paraestatales. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1993, p. 204.



hubo severos recortes laborales que implicaron pésimos servicios; por ejemplo los
bancos ya privatizados se dedicaron a cobrar altas tasas de interés, a embargar bienes de
personas y empresas, y a pagar bajos intereses a los ahorradores y bajos salarios a sus
empleados. Es decir el resultado de la privatizacion fue: desempleo, y disminucion de

los salarios, malos servicios, y abusos de los monopolistas.

En cuanto al otro eje principal de la politica econémica salinista; la apertura comercial,
el escenario que més atencion capt6 durante este sexenio de Salinas fue la negociacion y
finalmente la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el TLCAN;
que en el caso mexicano; pretendia reducir la brecha que separaba la economia nacional

con las economias de Canada y Estados Unidos.

El TLCAN se creia, coadyuvaria al despegue de la economia mexicana y su mejor
insercion al mercado mundial. Consiguientemente ésta progresaria a ritmos superiores a
los registrados y la nacién no solo creceria, sino que se desarrollaria, reduciendo

automaticamente los niveles de pobreza y desigualdad.

En congruencia con la ideologia neoliberal era l6gico que se pretendiera crear el tejido
suficiente para que el pais entrara de lleno en el contexto de la competitividad
econdmica internacional. La realidad era que el pais dificilmente podria competir con
cierto grado de éxito con el exterior, y en especial con Estados Unidos, sobre todo
porque la base industrial, tecnologica y también en lo referente a las cuestiones

administrativas, los pardmetros eran completamente distintos.

La firma del Tratado de Libre Comercio uni6 ain mas las economias de México con la
de Canada, pero sobre todo con los Estados Unidos. En noviembre de 1993, fue
aprobado el Tratado y pronto se acentu6 el ya de por si masivo intercambio de bienes y
servicios con los vecinos del Norte. Sin embargo los dafios a la planta productiva del
pais fueron inevitables. En su mayoria los mas perjudicados fueron los pequefios y
medianos empresarios, pero sobre todo el grueso de los trabajadores mexicanos. Es

decir beneficio a una gran parte del capital, al mas poderoso, no asi al trabajo.

Por ello el Tratado de Libre Comercio con Canadd y los Estados Unidos no solo
representd un acuerdo comercial para suprimir barreras arancelarias, sino el inicio de

una politica de integracion subordinada al imperialismo norteamericano.



Dicho tratado no es algo que surgiera de la dindmica misma del crecimiento o del
desarrollo de la economia, sino que fue impuesto desde el exterior. Al amparo de los
objetivos y compromisos adquiridos con la suscripcion del TLCAN, se modificaron
muchas leyes y se tomaron importantes decisiones que resultaron contrarias al interés
nacional y al de diversos sectores, ya que los empresarios y productores mexicanos
fueron puestos en clara desventaja frente a los monopolios del exterior y como se habia
mencionado los trabajadores resintieron mas los efectos de una politica gubernamental,
que apartandose de la ley, aplicé medidas para favorecer los requerimientos del capital
financiero internacional. No importé en ningin momento, que para implantar esa
politica antinacional, se tuviera que actuar, inclusive, en oposicién flagrante a lo

establecido por las normas constitucionales de nuestro pais.

Como ejemplo en este sexenio en materia de reformas juridicas de caracter econémico,
se reformo el articulo 27 constitucional para dar fin al reparto agrario, privatizar los
ejidos y propiciar la compra de tierra por parte de los capitalistas nacionales y

extranjeros; y al articulo 28 para dar autonomia al Banco de México.

Es asi que el gobierno de Salinas profundizd la apertura comercial iniciada en el sexenio
anterior; la privatizacion de enormes y productivas empresas estatales como los bancos
y la telefonia; y, la entrada en grandes proporciones de inversion extranjera, en su
mayoria de cartera, fueron los ejes centrales de la politica de este periodo
gubernamental. Los resultados no fueron los prometidos; se continud incrementando,
aungue en menor proporcion, la deuda externa publica y total, la inflacion crecié 15.9
por ciento de promedio anual; el Producto Interno Bruto crecié aproximadamente el 3
por ciento en promedio en el sexenio y el salario minimo perdié el 24 % de su poder

adquisitivo durante este sexenio.'®

Al finalizar el sexenio habia dos millones seiscientos veinticinco mil mexicanos en el
desempleo total, que significaba el 6.6% de la poblacion econdmicamente activa (PEA),

que era en esa época de 36.1 millones de personas; ahora bien, si tomamos en cuenta a

1o AlejandroToledo, "La evolucion reciente del sector externo de la economia mexicana™, en Miguel Angel Rivera
Rios y Alejandro Toledo (coord.),La economia mexicana después de la crisis del peso, UAM, UNAM, DGAPA,
México, 1998, p. 119.



desempleados y subempleados®, entonces los afectados durante esos seis afios serfan
més de 40% de la PEA*.

La gran desigualdad y la injusta distribucion de la riqueza fueron otros resultados del
sexenio salinista. Segun los datos del INEGI, 13.6 millones de mexicanos vivian en la
extrema pobreza, y mientras 20% de las familias mas pobres tenian que sobrevivir con
apenas 4% del ingreso total disponible, el 60% intermedio lo hacia con el 42%, en tanto

que el 20% con mayores ingresos se apropiaba del 53% restante®.

Los datos son elocuentes: los trabajadores han vivido las consecuencias de las politicas
neoliberales inauguradas en la década de los ochenta. Ponerse a salvo de los dafios que
han dejado estas politicas, ha significado para ellos desarrollar una cultura migratoria a

través de amplias redes familiares y sociales de ambos lados de la frontera.

El supuesto de la teoria neoclésica de que la apertura econdmica plasmada en el
TLCAN homogenizaria las condiciones laborales entre México y Estados Unidos, y a la
vez desalentaria la migracion por el incremento en la generacion de empleos en México
se ha desmitificado, en realidad aumento tanto la migracion como el déficit en la

creacion de empleos.

Dentro del TLCAN el tema migratorio quedo relegado, las visiones de Estados Unidos
y de México sobre este asunto se oponian de manera notable.

En México se creia que la migracion hacia Estados Unidos estaria determinada por la
demanda de mano de obra en el mercado estadounidense. Mientras que para los
estadounidenses, creian que buena parte de la inmigracion contravenia su legislacion y

surgia de la escasez de oportunidades socioecondémicas en nuestro pais.

Con estas dos visiones antagonicas, y aun cuando en México hubo momentos de presion

por parte de algunos grupos sociales para que se incluyeran clausulas relativas al libre

2 £l criterio que toma el INEGI para considerar a una persona como desempleada es que no cuente con empleo
asalariado o por su cuenta, el subempleo son personas que se encuentren en las siguientes situaciones: con algin
vinculo laboral, pero afectadas por un paro técnico, afectadas por una caida en el ritmo de su actividad, laboran
menos de 35 horas a la semana por razones de mercado, laboran més de 35 horas, pero menos de la habitual por
razones de mercado, buscan aumentar su jornada laboral para obtener mas ingresos y ausentes con retorno en la
semana de entrevista.

2 Weller, Jurgen, Reformas econémicas, crecimiento y empleo: los mercados de trabajo en América Latina y el
Caribe, Seccion de Obras de Economia Contemporanea. Fondo de Cultura Economica. , Chile. 2000. Pag. 67

22 INEGI, Caracteristicas del empleo y desempleo en México, nuevos indicadores, México, 1996.



movimiento de personas, el tratado no contempl6 disposiciones que permitieran la
inmigracion entre los paises signatarios. Los negociadores mexicanos optaron por no
insistir mas en el tema debido al alto riesgo que corria el tratado de no aprobarse, dada

la reticencia por parte de los estadounidenses.

Explicitamente se acord6 facilitar la migracion documentada y explorar férmulas para
agilizar movimientos transfronterizos que promovieran actividades comerciales y
economicas en ambos lados de la frontera. El articulo 1608 del capitulo 16 del
TLCAN? permite el movimiento temporal de trabajadores profesionales con sus
cényuges e hijos. Asimismo, establece la admision expedita de personas de negocios,
sobre una base temporal, con el fin de incentivar la actividad comercial, de inversion y/o
por transferencia entre compafiias evitando la necesidad de certificar o validar un
empleo. Se establecieron cuatro grupos de personas que pueden ingresar en la region y
se les otorga el estatus o visa de “No Inmigrante Trade NAFTA”, son: visitantes de
negocios, comerciantes e inversionistas, personas que son transferidas entre compafiias

y profesionales divididos en 70 categorias.

El TLCAN produjo dentro del proceso de integracién econdmica condiciones para
alentar el gran potencial migratorio mexicano, al desestabilizar y destruir formas de
vida y produccion tradicionales, integrandose a mercados de trabajo

transnacionalizados.

La migracion durante el sexenio de Salinas representd un ajuste a las desigualdades en
la distribucion de la tierra, trabajo y capital que surgieron en esos afios. El proceso de
privatizacién e industrializacion desplazé trabajadores rurales de la agricultura, mientras
que la capitalizacion desemple6 a grupos de trabajadores urbanos en las fabricas,

generando subempleo y desempleo, que orill6 en México la migracion internacional®.

Al crecer la migracion a partir de 1994 con las crisis econdmico-politicas aumento la

migracion, por un lado; por otro la reestructuracion economica implico problemas

% Tratado de Libre Comercio entre Canada, México y Estados Unidos. (TLCAN), en Sistema de
informacion sobre comercio exterior (SICE), Organizacion de Estados Americanos (OEA), en linea :
http://ctrc.sice.oas.org/trade/nafta_s/

2 Alba, Francisco, “El tratado de libre comercio, la migracién y las politicas migratorias™, Trimestre
Econdmico, México 2004, Pags. 260-295



sociales y economicos derivados de la apertura comercial; los cuales fueron
determinantes en el comportamiento de la creciente migracién hacia los Estados

Unidos.

En el marco del TLCAN, el mercado laboral estadounidense se nutre de fuerza de
trabajo barata en segmentos del mercado laboral estadounidense que resultan clave para
la competencia con sectores productivos de Mexico. Es el caso, entre otros, de la
industria del vestido en Los Angeles y de la mexicanizacion de la agricultura®
estadounidense. Los migrantes en este contexto son utilizados como arma competitiva

frente a sectores de su pais de origen.

En los afios que durd el sexenio salinista; los migrantes jugaron un papel muy
importante para la economia estadounidense en cambio para México, representaron una
gran perdida de capital humano. En la siguiente gréafica se muestra la evolucion que han

tenido los migrantes a través del tiempo.

GRAFICA 3. EVOLUCION DE LOS MIGRANTES MEXICANOS 1900-2002
(miles de personas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO. Poblacién de origen mexicano residente en
Estados Unidos 1900-2002.

En la grafica se observa que durante el sexenio salinista, dentro de la decada de los

ochentas y noventas, el crecimiento migratorio fue de un 100% al pasar de

25 Jorge Durand y Douglas Massey, Clandestinos: migracion México-Estados Unidos en los albores del siglo XXI,
Meéxico, Miguel Angel Porria/ UAZ, 2003, Cép. 4, Pags. 97-146.



aproximadamente dos millones doscientos mil a mas de cuatro millones cuatrocientos
mil; tendencia que se acrecentd desde inicios de los ochentas y ha continuado a través

de los sexenios posteriores.

Asi el fendbmeno migratorio en este sexenio cobré un dinamismo sin precedentes

asociado a una modalidad de integracion econdmica con Estados Unidos

profundamente asimétrica.

En paralelo con la emigracion de mexicanos a Estados Unidos, durante estos afios las
remesas que los trabajadores emigrantes hacen llegar a sus familiares en México se
incrementaron y beneficiaron a un nimero cada vez mayor de hogares mexicanos.

Cumpliendo un papel determinante en el sostenimiento familiar.

Las remesas durante este sexenio continuaron en aumento como se muestra en el
siguiente cuadro 3, es importante mencionar que hasta 1989, el renglon de remesas
familiares en la balanza de pagos solo registraba el dinero transferido via giros
telegraficos. A partir de 1990 el Banco de México (BdeM) consideré ademas los envios
realizados via money orders y cheques personales recibidos en instituciones bancarias y
casas de cambio en México.

En 1994, el Banco de México concentrd las transferencias electrénicas y una estimacion
de las transferencias en efectivo y en especie. A partir de entonces se cuenta con datos
oficiales de esta variable, que por su forma y medicién estd mas cercana a las cifras

reales y por ello la estimacion de remesas aumenté casi el doble.

Cuadro 3. INGRESOS POR DIVISAS, Y PORCENTAJE QUE REPRESENTAN LAS
REMESAS EN CADA UNO DE ELLOS (Millones de délares corrientes)

REMESAS

ANO[FAMILIARES| PETROLEO | % IED % | TURISMO | %
1990| 2,493,629 10,103,660 | 24.7 | 2,633,238 | 94.7 | 5,526,325 | 63.4
1991| 2,659,998 8,166,415 | 32.6 | 4,761,498 | 55.9 | 5,959,062 | 61.3
1992| 3,070,056 8,306,599 37 4,392,799 | 69.9 | 6,084,870 | 68.7
1993| 3,333,177 7,418,405 | 449 | 4,388,801 | 75.9 | 6,167,009 | 73.0
1994| 3,474,749 7,445,038 | 46.7 | 10,972,501 | 31.7 | 6,363,475 | 71.6

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Banco de México, Indicadores econémicos, varios afios;
Banco de informacion, Sistema de Informacién Econémica (SIE), marzo 2001; y pagina WEB:
www.banxico.org.mx.




En el cuadro anterior se muestra el crecimiento de las remesas en los primeros afios de
la década de los noventas, representado grandes ingresos con incrementos significativos
afio con afio, en lo que respecta a los otros ingresos de divisas —IED y Turismo puestas
como ejemplos comparativos- para 1990 las remesas significaron el 24.7% de los
ingresos por venta de petrdleo, el 94.7% de la inversion extranjera directa y el 63.4%
de los ingresos por turismo, al finalizar el sexenio solo decrecié el porcentaje que
representaron las remesas en la inversion extranjera directa, esto como consecuencia de

los grandes flujos de ésta por el libre comercio.

Las remesas parecen estar relacionadas con el comportamiento ciclico de la economia
mexicana, aumentando considerablemente en 1982-1983 y posteriormente en el afio
1995, lo cual nos indica que estas transferencias monetarias han desempefiado un papel
anticiclico, toda vez que se convierten en una fuente de ingresos provenientes del

exterior, cuando las condiciones internas de ingresos y salarios se deterioran.

Esto se demuestra por el ingreso promedio anual por hogar receptor de remesas, que
para el afio 1992 era de 2113 délares® lo cual para las familias receptoras; en promedio,
significaba el 43.5% de su ingreso corriente monetario, y para 1994 el ingreso promedio
fue de 2170 ddlares significando un 50.2% de su ingreso corriente monetario?,
aumentando en solo dos afios casi un 8% su ingreso, demostrando que las remesas en
estos afios representaron un porcentaje significativo en el ingreso familiar de los hogares

receptores.

La apertura econdémica no revirtié la tendencia migratoria; los bajos salarios, el
incremento de la desigualdad y diversos factores acrecentaron los flujos durante este
sexenio; sin embargo el incremento de las remesas ayudaron a mitigar los problemas
econémicos en la nacion. Ineludiblemente cabe mencionar que al finalizar el gobierno
de Salinas surgi6 el movimiento armado del EZLN en Chiapas, reclamando derechos y
oportunidades histdricas, criticando la serie de proyectos que no han permitido la
igualdad y el desarrollo en nuestro pais. Aspectos que se profundizan con la aplicacion
del TLCAN.

%6 Se tomo el tipo de cambio promedio anual para los siguientes afios 1992 (3.0945) y 1994 (3.3752).
2T Estimaciones del CONAPO con base en INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH), 1992 y 1994,
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4.1) Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. (1994-2000)

El sexenio del presidente Ernesto Zedillo se inicié en circunstancias particularmente
dificiles: una gran deuda externa e interna; una alta tasa de desempleo abierto, aunado a
una inflacion galopante; todos estos problemas y muchos otros méas arrancaron en
medio de una crisis econémica de gran magnitud que planteé al pais retos enormes.

El gobierno del presidente Zedillo tuvo como principal responsabilidad tratar de
contener la crisis econdmica; derivada de los efectos de la devaluacion postergada en el
curso de 1994, por la decision de mantener un peso sobrevaluado para controlar la
inflacion, esta devaluacion tuvo grandes efectos perjudiciales en la medida en que su
brusquedad hizo repuntar la inflacion y se provoco una fuga de capitales masiva, las
reservas nacionales descendieron considerablemente y el pais enfrentd una escasez de

divisas.

Durante el afio de 1995, la crisis econémica y financiera se desplegd con toda su
potencia, afectando con dureza a la mayoria de su poblacion en particular a la que
perdio su empleo o a la que se encontraba endeudada. Sin embargo, la caida de la
actividad economica, pese a su intensidad, no fue demasiado prolongada, a juzgar por el
comportamiento de los principales indicadores macroeconémicos. En 1995 se hunde el

PIB y el PIB per capita debido a la crisis, como se observa en la siguiente grafica.

Grafica 1.- Evolucion de las tasas de crecimiento del PIB
y el PIB per capita (%0)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de: Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2001.



Para 1996 se da una recuperacion importante; mostrada en la gréfica anterior,
describiendo un repunte tanto en ese afio como en 1997; y decrece nuevamente el ritmo
de estos indicadores por la crisis bancaria interna que se presentd en 1998. Esta
recuperacion inmediata de la economia mexicana después de 1995 es posible por la
estabilizacion financiera temporal, el control de la inflacion, la recuperacion del nivel de
ahorro interno, para fines inmediatos la politica econémica estabilizadora funcion6
dentro de los limites de la propia transicion econémica. Sin embargo, la mayoria de los
mexicanos continuaron pagando los costos de las crisis y de la estrategia seguida para

combatirla.

El modelo neoliberal que continud con el presidente Zedillo, se plante6 como objetivo
prioritario resolver los desequilibrios macroeconémicos, uno de estos desequilibrios era
el de la cuenta externa, al arrancar el gobierno zedillistay el TLCAN, las exportaciones
mantuvieron un nivel de actividad importante, mientras la importaciones decrecieron,
situacioén que generd un saldo superavitario que se mantuvo en 1996 y 1997, como se

aprecia en la siguiente grafica 2.

Grafica 2.- Evolucion de la balanza de bienes y
servicios (Millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de: Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2001.

El crecimiento de las exportaciones en estos afios se dio principalmente por la
devaluacion del peso, el precio de éstas disminuye y las importaciones se hicieron mas
caras, esto no fue consecuencia del dinamismo del sector exportador. Sin embargo una

vez estabilizado el crecimiento econdmico a mitad del sexenio, la balanza de bienes y



servicios se volvio deficitaria, lo cual se explicaba porque la crisis estructural de la
produccién alimentaria y las necesidades de bienes intermedios y de capital para apoyar
el crecimiento generaron un incremento mas rapido del subsector importador que del

subsector exportador y el sistema econdémico vuelve a reproducir los déficit recurrentes.

Dentro de la idea neoliberal, se pretendia industrializar la economia por medio de la
liberalizacion comercial. Al incrementar la demanda final agregada, producida por el
incremento de exportaciones, la produccién interna aumentaria y en consecuencia el

empleo también se veria favorecido.

Con relacion al nivel de ocupacion, el nivel de desempleo en este sexenio muestra una
ligera recuperacion del nivel de ocupacion y un descenso en la tasa de desempleo

abierto. Ver gréfica siguiente.

Grafica 3.- Evolucion de latasa de empleo y
desempleo abierto (%)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de: Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2001.

Sin embargo aun cuando existié cierta mejoria en el empleo, la gran deuda pendiente
continué con la mayoria de la poblacién, debido a que la estabilidad econémica no se
vio reflejada en el poder adquisitivo de las personas y en la mejora de sus condiciones
de vida, méas bien los niveles de concentracion del ingreso y polarizacion de la riqueza

se acentuaron; como ejemplo, para el afio 2000 la distribucion del ingreso a favor del



10% de la poblacion mas rica siguid marcando la pauta, de tal manera que para el afio
2000, se concentrd aqui, mas de la tercera parte de la riqueza de las familias 38.70%.!

Los salarios durante este sexenio se mantuvieron por debajo de los 40 pesos diarios,
después de la crisis no tuvieron crecimiento significativo, como se aprecio en la grafica

1 del capitulo anterior..

Grafica® . Producto Interno Bruto per capita (PIB pc) y Salarié Minimo Real
(SMR), 1980-2003
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Fuente: Estimaciones de CONAPO con base: Poder ejecutivo federal, 3er. Informe de gobierno 2003;
CONAPO, Proyecciones de la Poblacion de México 2000-2050; e INEGI, Banco de Informacion
Econémica.

Como se observa en la gréafica los salarios reales disminuyeron de 1994 a 1999 casi
25%, esto refleja que aun cuando la economia en general logrd estabilizarse alcanzando
importantes niveles de crecimiento, para la mayoria de la poblacion su calidad de vida
continu6 disminuyendo.

En este sexenio con un slogan de “bienestar para tu familia”, también aplicaron una

serie de medidas que impactaron negativamente a la economia nacional el caso mas

! Panorama social de América Latina 2001-2002, CEPAL, 2002.

* Esta gréfica se vuelve a presentar en este capitulo 4 con el fin de facilitar la ejemplificacion del anélisis
y la comprension del texto.



controversial fue, sin duda, el del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa)
con el cual se perdio el control nacional del sistema de pagos de nuestro pais; al pasar la
gran mayoria de los bancos a manos de extranjeros estadounidenses, canadienses y

esparfioles, entre otros, los que son actuales duefios de la gran mayoria de los bancos.

Y a proposito del balance del sexenio Zedillista, vale el recuento muy general dentro de
la 6ptica del EZLN (comunicado del 19 de junio de 2000)? sobre los seis afios del

zedillismo que dice:

“Con Zedillo ocurrio la crisis de diciembre de 1994 (jCosté al pais mas de
300 mil millones de pesos! Estiman economistas del PRI), la fuga de
capitales, la devaluacion del peso, el Fobaproa-IPAB, la quiebra masiva de
pequefias y medianas empresas, el aumento del desempleo y la carestia.
También la reanudacion de la guerra en el sureste mexicano, la
militarizacion de zonas indigenas, el incumplimiento de los acuerdos de San
Andrés, las matanzas de Aguas Blancas y El Charco, en Guerrero. La
matanza de Acteal en Chiapas. La proliferacion de grupos armados activos,
lazos méas estrechos entre el crimen organizado y el gobierno federal,
impunidad para los delincuentes de cuello blanco, aumento del narcotrafico.
Ademas, la entrada de la Policia Federal Preventiva a la UNAM vy los
intentos recurrentes de privatizacion del patrimonio cultural, la educacién
superior, la industria eléctrica y el petroleo... En suma, la destruccion de
México como pais libre y soberano”, por eso es que con los zapatistas miles
de compatriotas opinan que "lo bueno del sexenio del sefior Zedillo es que

ya casi termina”.

Como se analizd el bienestar general de la poblacion en este sexenio continud
disminuyendo, convirtiendo los propositos gubernamentales en un simple discurso.
Ante esta situacion el fenomeno migratorio se acrecentd, durante este periodo, al salir
rumbo a Estados Unidos 2 millones 310 mil mexicanos, cifra que significo un aumento
de casi trescientos mil migrantes con respecto al sexenio anterior, en el cual emigraron

dos millones de personas aproximadamente; la pérdida neta anual de personas migrantes

2 En: “EZLN: Documentos y comunicados”, tomo 4, Ed. ERA, México, 2002.



durante este lapso fue de trescientas sesenta mil,® cada dfa salian del pais en busca de

una mejor calidad de vida mil personas.

Durante la década de 1990-2000 los flujos migratorios cambiaron, tradicionalmente
eran flujos circulares, predominantemente masculinos y de origen rural, a lo que en este
periodo se suma mayor participacion femenina; la migracion se vuelve més heterogénea
en cuanto a edad, sexo, nivel educativo, estatus legal al entrar al pais vecino,
proveniente tanto de zonas urbanas como de zonas rurales y con una tendencia a
permanecer en los Estados Unidos, durante periodos méas prolongados o de forma
permanente.

Con la migracion femenina, tradicionalmente se consideraba que las mujeres se
desplazaban por la migracion de sus conyuges, padres o hermanos; mas en la década de
los noventas se comprueba que ese “patron tradicional” se fue erosionando con la
creciente importancia adquirida por la migracion de mujeres que se trasladaban a
Estados Unidos con propésitos laborales®, aunado a la bisqueda de mayor equidad y

menor discriminacion en el trabajo.

Para 1990 el nimero total de poblacion nacida en México residente en Estados Unidos
era de cuatro millones setecientos sesenta y seis mil y las mujeres representaban el 44.9
% y para el 2000 la poblacién de mexicanos en nuestro vecino del norte era de ocho

millones quinientos veintisiete mil y las mujeres representaban el 46.1%.

En esta época se amplian las regiones de origen y destino, con una tendencia a la
configuracion de un nuevo patron migratorio de caracter nacional y no meramente
regional, para entender esta diversificacion se parte de la regionalizacion hecha por
CONAPQ®, de las regiones de origen, la cual categoriza los estados por su origen, los
subdivide en region Norte, Centro, Tradicional y Sur-sureste, como se ve en el

siguiente mapa.

% En: Continuidad y cambio de la migracion mexicana, CONAPO, México, 2005.

* Para conocer més acerca de la reciente participacion femenina en el fenémeno migratorio ver: Avila,
José Luis y Tuiran, Rodolfo, Mujeres mexicanas en la migracion a Estados Unidos, CONAPO, México,
2000.

® INEGI, informacion estadistica sociodemografica, en www.inegi.gob.mx

® En: “La nueva era de la migraciones, caracteristicas de la migracién internacional en México”,
CONAPO, México, 2004, Pag. 39.



Mapa 1

Regionalizacidn de México por origen de la migracidn
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Fuente: Elaborado por conaro, 2004

Como se observa en la siguiente grafica, a partir de esta regionalizacién para la década
de los noventas la migracion en todas las regiones aumenta, exceptuando la region
norte. La zona Sur-sureste, registra el mayor incremento relativo, casi al duplicar el
numero de sus migrantes de 164 mil a 320 mil entre los periodos 1987-1992 y 1997-

2002. De igual manera las regiones centro y tradicional acrecentaron su monto en
alrededor de 35%.

Gréfica 5.- Poblacion que se fue a vivir a Estados
Unidos por regién de residencia.
1987-1992, 1992-1997 y 1997-2002. (Miles de personas)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de: Estimaciones de CONAPO, con base en INEGI, Encuesta Nacional

de la Dindmica (ENADID), 1992 y 1997; e INEGI, Encuesta Nacional de Empleo (ENE) médulo sobre migracién,
2002.



La region centro paso de 335 mil a 452 mil en los periodos 1987-1992 y 1997-2002,
Los estados pertenecientes a la regidn tradicional que son: Aguascalientes, Colima,
Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi y Zacatecas,
pasaron de 973 mil en el quinquenio 1987-1992 a un millén 324 mil personas en 1997-
2002, los estados de migracion tradicional son los que han contribuido de manera mas
decisiva a incrementar el nimero de mexicanos que residen en Estados Unidos, esto se
debe no solamente a factores de oferta y demanda de trabajo, sino también al estado de
madurez del propio fendmeno migratorio, el cual en la region ha hecho una cultura
migratoria fuertemente arraigada, aunado a importantes redes sociales y familiares que

incentivan y facilitan los movimientos de personas.

En cuanto al destino a partir de los noventas se observa un rapido crecimiento de
migracion mexicana en todo el territorio estadounidense, el movimiento de personas no
solo se restringe a los estados receptores tradicionales que eran: California, Texas,
lllinois, Arizona y Nuevo México, lo que hace suponer una demanda de dimension

nacional de la mano de obra mexicana.

En el siguiente mapa 2 se observa que para 1990 los mexicanos figuraban entre los
cinco grupos nacionales de inmigrantes mas numerosos en 23 estados de la Unidn
Americana, y para el 2000 ya ocupaban esas posiciones en 42 estados, a la vez que en

29 de ellos representaban la primera minoria.

Esta mayor diversificacion origen—destino se da principalmente por lo que describen

Elena Z(fiiga y Paula Leite’:

“La reconfiguracién del mapa de la migracién mexicana en Estados Unidos
encuentra su correlato en la mayor amplitud y diversificacion de las
corrientes migratorias que se originan en México. La consolidacion de la
participacion de ciertas entidades federativas mexicanas en la dinamica
migratoria a Estados Unidos, asi como la emergencia de nuevas entidades,

han tenido el efecto de reforzar la presencia de mexicanos en las regiones

" Cabrera, Enriqueta (Compiladora), “Desafios de la migracién, saldos de la relacién México-Estados
Unidos.” Los procesos contemporéneos de la migracion mexicana de Elena Zlfiga y Paula Leite,
Editorial Planeta, México 2007. P4gs. 169-193.




tradicionalmente receptoras, al propio tiempo que han impulsado su
creciente dispersion por el territorio estadounidense.”

Mapa 2
Estados de la Unidn Americana donde los inmigrantes mexicanos se ubican entre los cinco grupos
de inmigranies de mayor tamafo, 1990 v 2000
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Otras caracteristicas importantes a resaltar de la migracion mexicana en la década de los

noventas son: mayor migracion indocumentada debido a las restricciones impuestas por



la Unién Americana®, generando que los migrantes traten de usar todos los recursos
disponibles para llegar a su destino, lo que propicia usar nuevas rutas con mayor riesgo
y mayor costo, se fomenta ademas el tréafico ilegal de personas con los servicios de los

denominados “polleros” para facilitar el cruce de la frontera.

La migracion mexicana en este periodo se volvié méas permanente, los emigrantes cada
vez mas intentan establecerse de manera definitiva en el otro pais, esto por la
experiencia que van acumulando en el pais receptor, ya que el emigrante adquiere lazos
sociales y econdmicos, con los riesgos y el costo que implican; sin embargo a mayores
riesgos y costos se incrementan las decisiones para establecerse en definitiva.

Las nuevas caracteristicas migratorias que se presentaron en esta década y su aumento
de migrantes también repercutieron en la expresion mas visible de estos intensos
vinculos, la relacion y contacto entre los mexicanos de aqui y de alla el enorme flujo
de remesas que como se ha demostrado han ido en incremento; y en este sexenio no fue

la excepcion, como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. INGRESOS POR DIVISAS, Y PORCENTAJE QUE REPRESENTAN LAS
REMESAS EN CADA UNO DE ELLOS (Millones de délares corrientes)

REMESAS

ANO [ FAMILIARES | PETROLEO % IED % TURISMO %

1995 3,672,724 8,422,579| 43.6] 9,526,300 38.6] 6,178,791 78.3
1996 4,223,678| 11,653,698 36.2 9,185,451 46| 6,756,167 82.7
1997 4,864,846| 11,323,152 43| 12,829,556 37.9( 7,375,989 88.0
1998 5,626,844 7,134,319 78.9| 12,346,169| 45.6| 6,774,664 99.9
1999 5,909,632 9,928,210 59.5( 13,189,742| 44.8| 7,222,876| 107.3
2000 6,572,543| 16,382,765 40.1( 16,597,738 39.6| 8,294,208| 102.1

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Banco de México, Indicadores econémicos, varios afios;
Banco de informacion, Sistema de Informacion Econdmica (SIE), marzo 2001; y pagina WEB:
www.banxico.org.mx.

Comparativamente de inicio a fin del sexenio las remesas crecieron un 78.95%, y en

1999-2000 éstas significaron un mayor ingreso econdmico que el generado por el

® Estrategia estadounidense denominada “prevencién por medio de disuasién” para vedar el ingreso de
migrantes indocumentados por medio de operativos de control en la frontera con México: en 1993 tiene
lugar en la zona de El Paso la Operation Blockade (posteriormente renombrada Operation Hold The
Line); en 1994 se implementa en el area de San Diego la Operation Gatekepper; en 1997 inicia en el Sur
de Texas la Operation Rio Grande. En: Ob. cit. (7). Pags. 173-176.



turismo en Meéxico; durante el gobierno zedillista con los excedentes petroleros, el
enorme flujo de remesas que enviaron los mexicanos residentes en el exterior y las bajas

tasas de interés internacionales sanearon las finanzas después de la crisis de 1995.

En la década de los noventas se observé que el crecimiento de las remesas fue de
alrededor del 10% anual; como en la migracion las caracteristicas de las remesas
cambiaron, en este periodo el crecimiento del flujo monetario via remesas se debio

principalmente a:

= Latendencia a la disminucion del costo de envios.

= Ladisminucion de envios por canales informales.

= Mayor participacion de bancos y empresas en el negocio de transferencia
monetaria.

= Aumento de la emigracion.

Es necesario mencionar que debido a la condicion de ilegalidad de un importante
namero de migrantes mexicanos en la Union Americana, no todo el porcentaje de los
flujos de remesas se remite por vias legales, debido a la dificultad que enfrentan para
tener acceso a los medios formales de transferencia; lo cual propicia que recurran a

mecanismos informales y por tanto no se registren estos montos.

Sin embargo aun cuando las cifras oficiales pueden estar omitiendo las transferencias
via canales informales, las remesas cuantificadas o no, contintan siendo el principal
ingreso para muchos hogares en México; durante el sexenio de 1994 a 1996 la cifra de
hogares receptores de remesas aumento en mas de 400 mil al pasar de 665 mil a un
millén setenta y seis mil, significando un incremento porcentual del 38.2% solo en dos
afos, mientras que del afio 1994 al 2000 se tuvo un crecimiento de 46.89% de los
hogares receptores de remesas; uno de cada 17 hogares en México recibia remesas del

extranjero, como se aprecia en la siguiente gréafica.



Grafica 6.-Numero de hogares que reciben remesas en México
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Como se observa durante todo el gobierno del presidente Zedillo las remesas crecieron
en paralelo con la creciente magnitud de la migracion de mexicanos, las primeras fueron
un soporte economico esencial para miles de personas en la época de crisis y la
migracién una valvula de escape para nuevos mexicanos deseosos de una vida mejor
después de la crisis. El saldo del sexenio fue un crecimiento significativo de la
migracion y las remesas. Situacion que no cambié mucho en el siguiente periodo de

gobierno de Vicente Fox Quesada.



4.2) Vicente Fox Quezada. 2000-2006

Vicente Fox Quesada presidente de México del 1ro. de diciembre del 2000 al 30 de
noviembre del 2006. Fue el primero en pertenecer a un partido politico distinto al
Partido Revolucionario Institucional, que habia ocupado la presidencia por mas de 70
afios. Sin embargo la politica econdmica que aplico fue similar y el modelo econémico

que se impulsé fue el mismo.

El prondstico formulado en el afio 2000 por el desaparecido economista y profesor
Rudiger Dornbusch, segln el cual “la expectativa de cambio que ha generado entre los
mexicanos el triunfo del presidente electo Vicente Fox terminara en una gran

decepcion™

, se ha cumplido puntualmente.

La problematica en este sexenio se debié a diversos factores entre los principales
destacan: la desaceleracion de la inversion privada tanto nacional como extranjera, asi
como la publica, por falta de una estrategia gubernamental clara. Durante el gobierno
foxista muchos sectores de la economia no lograron; en el contexto del TLCAN,
modernizar su planta productiva para enfrentar la competencia internacional, por tanto,
su perfil es ha sido antiexportador y han basado su competitividad en mano de obra
barata, de esta forma su produccion se ha orientado al mercado interno que debido a la

recesion y el desempleo, cada dia se contrae mas.

Aunados estos factores a la recesion internacional de la economia mundial, durante este
periodo el resultado fue una recesion nacional, dado que el modelo de crecimiento se ha
basado en los sectores exportadores, que a su vez se vinculan muy poco con al aparato

productivo nacional.

Al inicio de su sexenio Vicente Fox prometié un crecimiento anual del PIB del 7%,
promesa que estuvo muy lejana de la realidad, aunque las expectativas de crecimiento
econdmico eran altas al comienzo de su gestion ya que recibid la economia con una tasa

de crecimiento en la producciéon de 6.6%, pero a partir del 2001, la recesion de la

° En: El Universal, primera plana, 24/09/00.



actividad economica se hizo evidente, con una caida estrepitosa (-0.2%) con respecto al

afio anterior, y una escasa recuperacion en los siguientes afios, ver gréafica 7.

Gréfica 7.- Crecimiento del PIB (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de: INEGI, en www.inegi.gob.mx, 2008.

El crecimiento promedio anual durante este sexenio fue de 2.3%, que significo la
tercera parte de lo prometido al inicio de esta administracion. Asimismo de los tres
ultimos sexenios concluidos, el de Fox ha sido el que registré el menor crecimiento
promedio anual del PIB, ya que con Carlos Salinas fue de 3.9% y con Ernesto Zedillo
fue de 3.5%. Este menor incremento a su vez se traduce en un PIB per capita
decreciente, lo cual refleja un aumento de la pobreza, el PIB per cépita apenas crecio a

una tasa media de 0.6% anual, ver grafica 8 siguiente.

Grafica 8.- Crecimiento del PIB per capita
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de: INEGI, en www.inegi.gob.mx, 2008.



Asi, el crecimiento del sexenio de Fox ha sido el més bajo en los Gltimos 18 afios.
Ciertamente, el pobre desempefio de la economia mexicana bajo el gobierno de Fox no
esta fuera de la norma del México de la “modernidad” neoliberal. La enorme brecha
entre las promesas de crecimiento y el desempefio real de la economia mexicana durante
este gobierno de Fox fue consecuencia natural de lo que el “gobierno del cambio” opt6
por mantener sin cambio el modelo neoliberal como estrategia de largo plazo (basada en
la liberalizacion del comercio exterior, del sistema financiero y de la inversion
extranjera, asi como en la dréastica reduccion del papel del Estado en la promocion del
desarrollo industrial, agropecuario, etcétera), ademas de haber mantenido el
fundamentalismo macroeconémico heredado de los gobiernos anteriores, que erige la
estabilizacion de los precios en objetivo prioritario, si se vislumbra cualquier indicio de
presion inflacionaria, ya sea a través del tipo de cambio o tasa de interés, la respuesta es

endurecer la politica monetaria para lograr su principal objetivo: bajar la inflacion.

En el proceso de liberalizacion econémica ha sido condicion que exista baja inflacion y
estabilidad en la tasa de cambio. Esto posibilita salvaguardar la valorizacion del capital
financiero internacional. La tasa media de crecimiento anual de la inflacion fue de 4%
entre 2001 y 2006, en tanto que la tasa de cambio se mantuvo en una tasa anual de 2%™.
Efectivamente, la inflacion es baja y la tasa de cambio se muestra sin modificaciones

importantes.

El comercio exterior durante este sexenio se caracterizé igualmente que el anterior con
un modelo de crecimiento que reorienta el sector exportador a través de su
diversificacién manufacturera; sin embargo, la limitacion que implica por un lado una
industria maquiladora cuyos bienes intermedios se requieren importar y la incapacidad
de modernizar el sector productivo interno para satisfacer la demanda interna de bienes
finales e insumos adecuadamente, han terminado por reproducir un déficit de un sector

externo incapaz de generar suficientes divisas para financiar sus compras del exterior.

El resultado un incremento en las exportaciones, del 2001 al 2006 las exportaciones del

pais tuvieron una tasa media de crecimiento anual de 7.4%, en tanto que las

0 Fyente: Banco de México, en:, www.banxico.org.mx, Indicadores econdmicos, Inflacion, 2008.




importaciones crecieron 6.9% en promedio al afio. Esto quiere decir que México viene

exportando més aceleradamente que importando, ver grafica siguiente.

Gréfica 8.- Evolucién de la balanza de bienes y
servicios (Millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco de México, en www.banxico.org.mx, informacién financiera
y econémica, 2008.

Hacia el 2006, el nivel de apertura comercial del pais*’, es del orden del 80%.
Practicamente toda la economia mexicana esté abierta, sin embargo se amplia el deficit

comercial y se reduce el impacto de las exportaciones en la dindmica de la economia.

Otro indicador de lo ocurrido durante el sexenio es el empleo, el entonces presidente
Fox al inicio de su sexenio prometié generar 1.3 millones de empleos por afio esto bajo
la premisa de un crecimiento del 7% anual, pues se estimaba entonces que por cada
punto porcentual de crecimiento se podrian generar del orden de 100,000 empleos por
afio. Lo anterior significaria que bajo dicha suposicion, la generacion de empleos habria

sido alrededor de 700,000 por afio.

Pero esta cifra contrasta con el crecimiento a una tasa anual de 1.8% Yy la pérdida de 17
mil 619 empleos formales permanentes (registrados en el IMSS), “las cifras del INEGI
en diciembre del 2000, report6 que el universo de desocupados en el pais se ubicaba en
612 mil 209 individuos; de tal manera que esta cifra registré una expansion de 188 por

ciento en el sexenio, lo que represent6 que un millén 150 mil mexicanos se sumaron a la

1 Exportaciones mas Importaciones divididos entre el PIB.



busqueda de un empleo que no encuentran, sin considerar a las personas que decidieron

abandonar el pais para radicar en el extranjero”*?.

De esta forma del afio 2000 al 2006, en México solo se generd el 34 por ciento del
empleo que exigia su sociedad (el crecimiento de la PEA); lo que quiere decir: dos
terceras partes de la poblacion buscaron empleo en este periodo sin lograrlo; el resto ha
tenido que marcharse o engrosar el sector informal, se trata de la tasa de crecimiento en

el nimero de desocupados més alta de los ultimos sexenios.

En materia salarial los incrementos porcentuales fueron decreciendo, segun estadisticas
del Banco de México. Si en 2001, el aumento fue de 6.99 por ciento, para el 2006 fue de
4 por ciento; en promedio, en los seis afios del foxismo el incremento al minimo fue de

5 por ciento, ver cuadro siguiente.

Salario Minimo Nominal
Pesos por dia y variacion anual en por ciento

Pesos por dia Variacion anual en por ciento
Periodo ped Area Geografica i Area Geografica

A B C A B C
2001 3757 40.35 3795 35.85 6.99 6.50 6.09 9.68
2002 39.74 42.15 40.10 38.30 578 450 5.70 6.90
2003 41.53 43.65 41.85 40.30 450 3.56 436 5.22
2004 43.30 45.24 4373 4211 425 3.64 450 450
2005 45.24 46.80 45.35 4405 450 3.50 370 4.60
2006 4705 48 67 47 16 4581 400 400 400 400

Fuente: Elaborado por el Banco de México con informacion de la CONASAMI.

Como se observa los niveles salariales se han deteriorado progresivamente, no es dificil
entender las razones de la pobreza generalizada en la que viven millones de familias.
La pobreza extrema para el 2006 alcanzaba al 18.2 por ciento de la poblacion, o sea, a

mas de 19 millones de mexicanos.

La desigualdad del ingreso que tiene como resultante de la pobreza durante este sexenio
aumento, segun INEGI, en 2006 el 70% de la poblacion obtuvo el 35.8% del ingreso

nacional, en tanto que el 30% restante se apropi6 del 64.2%,

12 En: la Jornada 21/10/06, “Creci6 desempleo abierto 188% durante el sexenio de Fox”.
3 En: www.inegi.gob.mx, estadisticas sociales. 2008.




La confirmacion de la desigualdad se analiza en que las cien empresas mas importantes
del pais que cotizan en la Bolsa Mexicana de valores (BMV) incrementaron sus
utilidades en 530% durante ese sexenio. De éstas, 20% concentraron el 70% de las
utilidades, totalizando 80,178.6 millones dolares cifra similar a lo ingresado por

concepto de remesas™.

La situacion del pais durante este sexenio evidencio los niveles de desigualdad y las
abismales diferencias que polarizan a la sociedad mexicana. Como se examiné el
gobierno foxista no se ocupd de lo econdmico, de la creacion de riqueza, mas bien
agudizo su concentracién, incrementd la apertura comercial, acrecent6 el desempleo y
bajé el nivel de ingreso de los mexicanos, todo dentro de un decepcionante desempefio

econdmico.

Con la contundencia de estas cifras, la situacion del sexenio fue peor. A la par de un
crecimiento historico en el desempleo, durante este gobierno se dio una la oleada de
emigracion méas acentuada, con una salida de més de medio millén de mexicanos™ que
fue a buscar empleo en Estados Unidos cada afio y que, de haberse quedado aqui, el

fendmeno del desempleo seria mayor.

Durante todo el sexenio de Fox, se fueron a Estados Unidos mas de tres millones de
personas, el saldo mas alto para cualquier sexenio. Casi cada minuto en promedio

durante el sexenio migraba una persona hacia la Union Americana.

En este periodo aumentd el nimero de mexicanos residentes en ese pais en 2005
ascendié a 10.6 millones monto que para ese afio equivalia a el 10% de la poblacién de
México y a 3.8% de la poblacién de los Estados Unidos, ademas si se considera a los
descendientes de mexicanos nacidos en la Union Americana, la poblaciéon de origen
mexicano alcanza un volumen de 28.1 millones de personas, lo que represent6 10% de

la poblacion estadounidense y 27% de la poblacién mexicana, ver siguiente gréafica 9.

En: La Jornada 31/08/07, “Empresarios vieron aumentar sus ganancias hasta 530% este sexenio”.
15577 mil como promedio anual del afio 2000-2006 de los cuales 533 mil salen rumbo a Estados Unidos.
En: La Jornada 04/05/07 “El nivel de migracion, mayor que la mortalidad: CONAPO”.



Grafica 9.- Mexicanos residentes en E.U., 1990-2005 (Millones de personas).
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Fuente: Tomado de CONAPO, Proyecciones de poblacion 2000-2050, México, 2002.

Otro aspecto relevante sucedido durante este sexenio es la influencia de las politicas de
control migratorio impuestas por el gobierno de los Estados Unidos'®, después de los
ataques terroristas del 11 de septiembre, los indocumentados a partir de esta fecha se
sintieron cada vez mas sefialados, acosados, llamados y considerados “ilegales”. Los
migrantes se desplazaron hacia puntos de cruce de mayor riesgo y costo, entre 1993 y
1997 Tijuana y Nuevo Laredo, concentraban la salida de casi la mitad de los migrantes
que cruzaban la frontera por via terrestre. Para el periodo 2000-2005 la proporcién
descendid a 26 por ciento. En cambio en ese lapso surgieron como puntos importantes
de cruce y con una mayor peligrosidad Nogales, Agua Prieta, Sasabe, Sonoyta y Saric,

en el desierto de Sonora.

Este cambio ha producido un incremento en el uso de “polleros” incrementandose el
promedio anual de personas que demandan los servicios de estas personas para cruzar la

frontera, de alrededor de 70 mil en el periodo 1993-1997 aumento a cerca de 160 mil de

18 Entre otras medidas para frenar la migracion ilegal después del 11 de septiembre se dispuso de 10 mil
agentes fronterizos adicionales, mayor nimero de agentes para reforzar la aplicacion de leyes migratorias
en el interior del pais, un plan especial de vigilancia en la frontera sudoeste (California) con aviones no
tripulados; mayores requisitos para la aprobacién de visas y criminalizacion del contrabando humano,
ademas de la construccion de un muro en la frontera con México con toda la infraestructura necesaria
para mantenerlo en funciones de deteccidon y supervision electronica, todo con un costo aproximado de 37
mil millones de ddlares.



2000 a 2005'. A su vez también se incrementd el nimero de muertes de migrantes

mexicanos al cruzar la frontera norte, ver gréfica siguiente.

Gréfica 9.- NOmero de muertes en la frontera norte
(Cientos de personas)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de: La Jornada 8/10/07, en “Desconocida aun, cifra de
decesos en la frontera pese a repatriaciones desde E.U”pag. 17

El total de muertos durante este periodo fue de 2549 con un promedio anual de 424.83
que significa mas de un persona muerta cada dia durante este lapso; en este sexenio de
Fox se encuentra el afio en el cual han muerto mas mexicanos al querer pasar la
frontera: 2005 con 516. Como se observa cada vez es mas dificil para el emigrante

cruzar, sin embargo como se ha examinado la migracion va en aumento.

Es destacable de igual forma el aumento, sin precedente, de mujeres migrantes,
principalmente de la region “Sur-sureste” que en el periodo 1993-1997 solo registraron
6.1 por ciento de mujeres migrantes temporales, originarias de entidades de aquella
region, y para el periodo 2001-2005, este indicador se dispar6 a 38.6 por ciento, lo
mismo que en la zona “Centro”, al pasar de 6.7 a 22.9 por ciento en el mismo

periodo™.

Como se analiza, en el sexenio de Vicente Fox se incrementd la migracion de
mexicanos hacia Estados Unidos, ademas de reproducirse y acentuarse las nuevas
caracteristicas de la migracion mexicana que como se ha mencionado se caracterizan

por una mayor migracion indocumentada, con tendencia a migrar permanentemente, una

7 Estimaciones de CONAPO, con base en la Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de México
(EMIF), 1993-1997 y 2001-2005, CONAPO, México 2006.
8 0b. cit (9).



participacion creciente de la poblacion femenina, asi como una migracion nacional y no

meramente regional.

Aun cuando Vicente Fox en el inicio de su gobierno tenia como aspecto central resolver
el problema migratorio, y pese a sus numerosas reuniones que tuvo con el presidente
norteamericano George W. Bush, este tema qued6 fuera de la agenda estadounidense
después de los ataques terroristas del 11 de septiembre, y el resultado fue un

endurecimiento de la politica migratoria estadounidense.

Mientras en México la migracion de mano de obra ha representado un alivio importante
a las presiones laborales en la economia, pues ésta no ha crecido lo suficiente para
generar el numero de empleos formales que demanda la sociedad. La migracion ha
representado también una importante fuente de divisas, y un factor clave en la
estabilidad del tipo de cambio. Durante todo el sexenio, el envio de remesas alcanzo la

espectacular cifra de 93 mil 116 millones de dolares.

Del afio 2001 a 2006 las remesas tuvieron una tasa de crecimiento del 166%; ver

siguiente cuadro.

Cuadro 2.-Monto de remesas familiares anuales, 1990-2006 (Millones de délares corrientes).

Afo Remesas familiares  Tasa de crecimiento
1990 2494

1991 2 660 6.7
1992 3070 15.4
1993 3 333 2.6
1594 3475 4,2
1995 3673 5.7
1996 4 224 15.0
1997 4 865 15.2
19938 5627 15.7
19945 5910 5.0
2000 6573 11.2
2001 8 895 35.3
2002 o 815 10.3
2003 13 650 39.1
2004 16 730 22.6
2005 20 284 21.2
2006 23 742 17.1

Fuente: Banco de México, Sistema de Informacidn Econdmica
[SIE), Indicadores Econdmices, varios afios; y pagina WEB: www.
banxico.org.mx.



En el cuadro se observa como la tasa de crecimiento a partir del afio 2001 se vuelve
muy alta. Lo que nos dice que es un fendmeno que viene a crecer exponencialmente, de
forma muy acentuada y acelerada. Efecto inminente del aumento de la intensidad

migratoria ante la ausencia drastica de empleo.

Las remesas durante los primeros afios del siglo XXI, como se analiz6 en al cuadro
anterior tuvieron un gran dinamismo, este flujo monetario junto con las exportaciones
petroleras significaron durante el sexenio foxista una fuente de ingresos de
aproximadamente 233 mil 669 millones de dolares, teniendo un crecimiento ambos

recursos muy por encima de otros ingresos via divisas, ver gréfica 10.

Gréfica 10.-Diversos ingresos por divisas, 1990-2006.
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Fuente: Elaborado por el CONAPO con base en Banco de México, Indicadores econdmicos, varios
anos.

Cabe sefialar que las remesas han crecido a tasas muy superiores a las de la migracion,
esto puede estar asociado (entre otros factores, ej. EI aumento mismo de la poblacion
migrante.) a una mayor cobertura de estas operaciones por parte de las instituciones
financieras intermediarias, asi como la considerable reduccion de los costos de las

operaciones que involucran transferencias monetarias entre ambos paises.

Los informes del banco de México sefialan que el promedio mensual de las operaciones

aumento de 1.3 millones de envios en el sexenio anterior, a mas de 3.7 millones durante



el gobierno de Fox, lo que implicé un incremento de 2.4 millones en el ndmero de

remesas que envian los trabajadores mexicanos al pais desde el exterior™®.

En este sexenio el porcentaje de hogares receptores de remesas pasé de 5.3% en el

sexenio anterior a 6% en 2005, lo cual significa que cada vez mas hogares se benefician

de los ingresos por remesas.

El nimero de hogares receptores de remesas ha aumentado en todo el pais, todas las

entidades federativas registraron un incremento en el nimero de hogares receptores,

esto se aprecia en el siguiente cuadro 3 que muestra cada entidad federativa con su

respectivo monto de remesas y que lugar ocupa en orden de captacion.

Cuadro 3.- Remesas familiares y su distribucion por entidad federativa, 1995-2006. (Millones

de ddlares corrientes).

. . 1995 2006 Orden de captacién
Entidad federativa = n
Absolutos Relativas Absolutos Relatives 1995 2006
Macianal 3473 100.0 23 742 100.0

Aguascalientes 114 3.1 359 1.5 17 1%
Baja Califernia i1 0.8 308 1.3 23 24
Baja Califarnia Sur & 0.1 9 0.1 30 32
Campeche 4 0.1 65 0.3 31 i
Coahuila de ?ara_gp:ra 68 1.8 271 1.1 18 25
Colima 22 0.5 179 0.8 26 27
Chiapas 20 0.5 823 3.5 27 11
Chikuabua L] 1.8 440 1.9 1% 18
Distrite Federal 196 5.3 1 539 6.5 5 5
Durange 77 2,1 158 1.6 14 0
I’_..lanail.a?n 76 10,2 2100 8.8 3 2
Cuerrers 224 8.1 1L 207 5.1 4 8
lealgu Iz 1.9 834 3.5 14 10
Jalisco 457 123 1 958 B2 2 4
México 161 4.4 1983 8.4 7 3
Michoacin de Dcampe 587 16.2 2419 10,2 1 1
Mareks 131 1.6 556 2.3 ] 14
Mayarit 58 1.5 332 1.4 20 23
Mueva Ledn 38 1.0 342 1.4 22 21
Daxaca 159 4.3 1180 5.0 i 9
Puebla 178 4.8 1376 5.8 & 7
Querétare de Arteaga 71 1.9 458 1.9 17 17
Quintana Roo 3 0,1 oo 0.4 32 30
San Luis Potosi 130 33 621 2.6 10 12
Sinalea 110 3.0 487 2.0 13 15
Senora 28 0.8 131 1.4 24 22
Tabasce 5 0.1 173 7 % 28
Tamaulipas 47 1.3 474 2.0 21 15
Tlaxcala 7 o7 26l 1.1 25 26
Veracrusslboe Fi:] 2.1 1 436 6.0 15 ]
Yucatin 1l 0.3 114 0.5 28 2%
Zacatecas 114 11 588 2.5 11 13

Fuznte: Banco de México, Indicadores Econdmicos, diversos aiios; pagina WEB, www . banxico.org.mx.

% Fuente: Banco de México, en:, www.banxico.org.mx, Indicadores econdmicos, remesas, 2008.




En el cuadro se observa como todos los estados aumentan su captacion de remesas
significativamente de 1995 a 2006, pero entidades federativas como el Distrito Federal,
Guanajuato, Guerrero, Michoacan, México, Oaxaca y Puebla incrementan en términos
absolutos su captacion enormemente, en éstos se observa la caracteristica de cémo el
impacto de las remesas es a nivel nacional y estados que anteriormente se beneficiaban
poco de las remesas; principalmente estados pertenecientes a la region Sur-sureste, cada

vez reciben mas recursos economicos por estas transferencias.

Michoacéan, Jalisco y Guanajuato pertenecientes a la region tradicional migratoria
contintan siendo los principales receptores de remesas, asimismo resultan bastante
significativo los casos de Chiapas, Hidalgo y Veracruz que son los estados que mas han
cambiado respecto a su orden de captacion, los cuales se caracterizan por una

incorporacién mas reciente en la dindmica migratoria a Estados Unidos.

Como se analiza las remesas y la emigracion al exterior fueron en aumento desde el
sexenio zedillista. El gobierno del presidente Vicente Fox profundizo las pautas de
politica econémica iniciadas 12 afios antes, y la emigracion alcanzé dimensiones sin

precedentes, expresadas en el nimero y monto de las remesas.



4.3) La Migracion en la actualidad, breve recuento en el sexenio de Felipe
Calderon Hinojosa 2006-2008

El primero de diciembre del 2006 tomo posesion de la presidencia de la Republica
Felipe Calderon Hinojosa tras una eleccion controversial, durante el primer afio del
autonombrado presidente del empleo se observa claramente un lineamiento politico

econdmico similar al de sus antecesores.

En su primer afio del gobierno, el desempefio econdmico ha sido inferior a sus
expectativas iniciales, el crecimiento del PIB se redujo al pasar de 4.8% en 2006 a 3.3%
en 2007, ver siguiente grafica 11.

Gréfica 11.- Crecimiento del PIB (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de: INEGI, en www.inegi.gob.mx, 2008.

En el 2007 se observo un decrecimiento de -1.5% y en la situacion para el 2008 se preveé
un deterioro mayor al previsto; Citigroup operador del principal grupo financiero en
México (Banamex), redujo de 2.9% a 2.2% el prondstico de crecimiento del PIB de
Mexico en todo el 2008 esto: “por un mayor deterioro en la situacion de Estados
Unidos™?.

Para 2008 solo los altos precios del petréleo estan mitigando las consecuencias locales

de la recesion en Estados Unidos. En cuanto al PIB per cépita este también disminuy6 a

20 En: La Jornada, 26/03/08, Economia, “Baja de 2.9 a 2.2% la expectativa de crecimiento del pais este
afo”. Pag. 9



principios del actual sexenio pasando de un crecimiento porcentual de 3.9 a 2.4, ver

siguiente gréafica 12.

Gréfica 12.-Crecimiento del PIB per cépita
(Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de: INEGI, en www.inegi.gob.mx, 2008.

Es claro observar que la economia mexicana durante 2007 y principios del 2008 entrd
en una fase de menor crecimiento, este de manera drastica se reflejara en la caida en la
generacion de empleo. Guillermo Ortiz gobernador del Banco de México anticipd que
durante 2008 seran generados 620 mil empleos formales, 136 mil menos de los creados
en 2007, una cantidad que apenas cubre la mitad del incremento en la demanda

generado por el aumento de la poblacién econémicamente activa.?

Segun el INEGI; incluyendo el sector informal de la economia, la tasa oficial de
desempleo abierto en el pais se habria reducido en apenas 0.23 puntos porcentuales, al
pasar de 3.47 por ciento en diciembre de 2006 a 3.24 por ciento en mayo de 2008
(altimo reporte oficial)??, una proporcion equivalente a cerca de 105 empleos generados
en el periodo, contra una demanda real de alrededor de un millon 900 mil. Asi, el

Presidente del empleo, no ha cumplido su compromiso.

El salario de los mexicanos también ha disminuido en la presente administracion; la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, determind un incremento de 4% en

promedio para 2008, un poco superior del nivel de inflacion de 2007, que fue de 3.76%.

! En: La Jornada, 31/01/08, economia, “Reduce México su crecimiento, admiten gobierno y banco
central”.
%2 En Banco de Informacién Econémica (BIE), Empleo y Desempleo, en www.inegi.gob.mx , Junio 2008.



Con este aumento, el salario minimo se ubico en 50.84 pesos diarios, el incremento que

se otorgd para 2008, con base en el salario del 2007 fue de 3.9%.

Sin embargo la pérdida del poder adquisitivo se acentla, ya que la inflacion ha crecido
durante estos dos afios en enero del 2008 fue de 3.70%, en marzo de 4.25%, para abril
de 4.55% y en junio del presente afio la inflacion alcanzo 5.26%, el mayor incremento
de la inflacion que los salarios representa en la practica un pérdida neta de poder de

compra.

Con estas cifras, mas las caracteristicas que presenta la economia mexicana en la
actualidad con un entorno en cual el pais esta inmerso en el creciente disparo de los
precios de bienes de consumo bésico, un muy bajo crecimiento econémico debido a una
recesion en Estados Unidos y grandes problemas en el sector agropecuario por la total
apertura comercial, el progreso de la poblacion durante el resto del sexenio no se ve

muy favorable.

El grado de apertura comercial en el 2007 fue de 92.8%, sin duda lo relevante en este
gobierno es la supresion de aranceles para el maiz, frijol, azicar y leche en polvo entre
otros. El primero de enero del 2007 esta clausula del TLCAN entr6 en vigor donde el
arancel es de 0% pudiéndose importar estos productos basicos de Estados Unidos y

Canada, sin limite de cuota.

Los efectos en el campo mexicano son desastrosos: los pocos capitalistas del sector
agropecuario con una agricultura organizada, tecnificada y productiva se han visto
beneficiados por el tratado, mientras que el grueso de los agricultores faltos de capital,

desorganizados y con bajos niveles de productividad que han sido los mas dafiados.

Ante esta situacion ahora también la agricultura mexicana se ve desfavorecida y
debilitada en su competitividad internacional. Los campesinos se preve se volveran

migrantes indocumentados:

“El flujo de indocumentados mexicanos hacia Estados Unidos y Canada se

incrementara en 2008 en un 10 por ciento tras la apertura fronteriza al



mercado de frijol, maiz, leche y azucar, refiere un informe elaborado en la

Céamara de Diputados”?,

Asi el flujo migratorio durante el presente sexenio tiende a incrementarse, en 2006 el
namero calculado de salidas de mexicanos a Estados Unidos, fue de 400 mil y para

2007 fue de 559 mil teniendo un incremento en estos dos afios de 40%.

Como se observa la migracion durante este sexenio estd aumentando y aun cuando en
2006; el presidente George W. Bush firmd una iniciativa de ley que autoriza la
construccién de mil 120 kilémetros de vallas a lo largo de la frontera entre México y
Estados Unidos, de los cuales 590 kilémetros serian construidos con un muro fisico,
apoyado por una barrera virtual de sensores electrénicos, torres de vigilancia con equipo
electrénico, cdmaras, agentes y otras tecnologias.

La migracion con todo y muro se incrementara sdlo que el riesgo sera cada vez mayor
para intentar cruzar. Las remesas durante lo que va del presente sexenio han tenido un
leve aumento en 2007 el total de remesas hacia Meéxico ascendio ha 23 millones 969 mil
millones de ddlares, con una tasa de crecimiento de 1% respecto al 2006 en el cual las
remesas reportaron ingresos de 23 millones 742 mil millones de dolares, la menor tasa

de crecimiento anual desde hace 20 afios, ver siguiente grafica 13.

Grafica 13.- Remesas familiares, monto trimestral 2007-2008
(Millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de: www.banxico.org.mx, remesas familiares, Julio 2008.

2 En: La Jornada, 27/12/07, politica, “La apertura comercial de granos provocara mayor migracion a
EU”. P4g. 23



La disminucién en la tasa de crecimiento de las remesas obedece principalmente a la
mejor medicion de los envios, y al endurecimiento de las medidas para disminuir la

migracién ilegal a Estados Unidos, ya que esto propicia una migracion mas permanente.

Asimismo, son consecuencia de la desaceleracion en el sector de la construccién en
Estados Unidos y las expectativas de menor crecimiento futuro de ese pais. Para 2008
durante el periodo de Enero-Junio las remesas contabilizaron 11 millones 601 mil
millones de ddlares; sin embargo, esta cifra es menor en 2.1 por ciento al monto
acumulado de Enero- Junio en 2007 con un total de 11 millones 859 mil millones de

dolares.

Aun cuando la captacion de remesas perdid dinamismo en todo el pais e incluso
disminuyd, estos recursos son aun de gran importancia a nivel regional, ya que

constituyen una fuente importante de poder de compra en los estados del pais.

Finalmente el cambio de gobierno no ha implicado, hasta el momento, avances
sustantivos para que el Estado cumpla a cabalidad con su obligacion de avanzar
decididamente. Mientras la realidad exige a los gobernantes mas hechos y menos

discursos a gobernantes.

En lo que va de este sexenio gran parte de la Poblacion Econdmicamente Activa de
México, se fue a buscar empleo y mejores condiciones de vida a otros paises,
fundamentalmente a Estados Unidos. En plena “Presidencia del empleo” el resto,
sobrevive con bajos salarios, peores condiciones laborales, informalidad, subempleo y

desocupacion abierta.



Concluslones

Propuestas.




CONCLUSIONES

Durante los afios de operacion del modelo econémico precedente al neoliberal (1934-
1982), la economia mexicana crecié a una tasa media de 6.1% anual, de modo que no
obstante el acelerado crecimiento demografico, el PIB per cépita se expandi6 a una tasa

media de 3.2% anual.

A partir de 1982 en México se inician reformas estructurales en cuanto a politica
econdmica, que consistieron en iniciar la apertura comercial, e iniciar la reduccion del
estado, politicas tedricamente sustentadas en los principios liberales de Adam Smith y

David Ricardo.

No obstante, las reformas econdmicas no tuvieron los efectos buscados desde 1982 bajo
esta politica economica, la tasa media de crecimiento del PIB apenas alcanzo 2.4%
anual, y el PIB per capita apenas crecio a una tasa media de 0.6% anual, aun cuando en
estos afios se registrd un bajo crecimiento demografico (provocado no sélo por la caida
de la tasa de natalidad, sino también por la emigracién masiva de trabajadores allende

de la frontera norte).

La apertura comercial mexicana tiene su maxime con la firma del TLCAN, el cual se
tradujo en un amplio desmantelamiento de las barreras arancelarias y no arancelarias,
con este tratado las reformas comerciales continuaron y profundizaron la liberalizacion
de los flujos comerciales, por medio de este tratado se eliminaban de manera definitiva
todos los mecanismos que regulaban la entrada de capitales extranjeros a nuestra

economia.

Los defensores del tratado argumentaban que aun con las grandes asimetrias entre los
tres paises, éste conllevaria a la prosperidad y estabilidad de los paises firmantes,
contribuiria a la rapida recuperacién mexicana, sustentando esto con la idea de que con
la apertura comercial nuestro pais incrementaria su IED y ampliaria sus volumenes de
exportacion, creando con ello efectos directos en la creacion de empleos y disminuiria la
brecha salarial. Asi se reduciria de manera considerable las asimetrias entre estos

paises.



Sin embargo la politica neoliberal mexicana se ha distinguido por cancelar las
posibilidades de crecimiento econémico, como se menciond anteriormente el producto
interno bruto de 1982 a al fecha ha crecido a una tasa media de 2.4%, aunado al bajo

crecimiento, el neoliberalismo tiene una incapacidad estructural para generar empleos.

Si bien el problema del desempleo no es sélo caracteristico de los sexenios neoliberales,

el problema es que durante éstos se ha agudizado (ver cuadro 1 siguiente).

Cuadro 1.- México: Crecimiento econémico, empleo y migracién a E.U, 1982-2006.

Poblacion
nacida en
Crecimiento de Empleo México
la PEA por generado por || Déficit de empleo| residente en
Crecimiento | sexenio (miles | sexenio (miles por sexenio Estados
Periodo promedio del de personas) de personas) (miles de Unidos (miles
Sexenal PIB (%) (A) (B) personas) (A-B) | de personas)
Miguel de la
Madrid (1982-
1988) 0.2 5,676 2,411 3,265 1,387
Carlos Salinas
(1988-1994) 3.9 6,990 2,337 4,653 2,001
Ernesto Zedillo
(1994-2000) 3.1 7,518 3,102 4,416 2,310
Vicente Fox
(2001-2006) 1.8 5,400 2,125 3,275 3,200

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de, Delgado, Wise, Radl “El abaratamiento de la fuerza de
trabajo mexicana en la integracién econdmica de México a Estados Unidos”, revista “El Cotidiano”,
No.143, UAM- Azcapotzalco, México, Mayo-Junio 2007.

De acuerdo con cifras oficiales (IMSS y Secretaria del Trabajo) de 1995 a 2005 se
generaron 4.4 millones de empleos en el sector formal de la economia, a razon de 293
mil por afio, es decir, poco mas de 24 por ciento de la demanda laboral real, sin
considerar el rezago histérico. En estas circunstancias el desempleo y subempleo
asechan a la sociedad mexicana, la cual busca sustento en el llamado sector informal o

migrando hacia Estados Unidos.

En lo que va del sexenio de Felipe Calderon, tanto el crecimiento econémico como la

generacion de empleo contintan decreciendo, y la migracion aumentando.



Los salarios desde la implementacion del neoliberalismo contindan deteriorandose
significativamente y el postulado de convergencia de los salarios mexicanos con los

estadounidenses parecen mas una utopia que difiere mucho de la realidad.

La diferencia salarial en este lapso se ha acrecentado considerablemente, en promedio
durante 2006 en México por una hora de trabajo se pagaban 2.79 dodlares la hora,
mientras que en Estados Unidos por la misma hora de trabajo se pagaron 16.75 délares*

una diferencia abismal y que contindla aumentando.

El panorama que vivimos bajo el neoliberalismo dista mucho de un crecimiento
econdmico con igualdad; el libre comercio ha agravado el desempleo, la diferencia
salarial, la pobreza y la desigualdad, ya que no se trata de un modelo que no atiende la

demanda de las mayorias sino las de una pequefia minoria.

Aun cuando en este contexto la migracion de mexicanos hacia Estados Unidos no
responde mecénicamente a los problemas econdmicos generados por la politica
neoliberal o a la oferta y demanda de los mercados de trabajo; tales factores son
fundamentales al estar presentes y agudizar la migracion.

La cual aumentd de manera exponencial en este periodo, esto ha venido significando
para nuestro pais una creciente e invaluable sangria de recursos humanos, que amén de
vincularse al abandono de actividades productivas, constituye una dilapidaciéon de los

costos de formacion y reproduccion de esa fuerza laboral.

Durante los sexenios analizados la migraciéon se ha caracterizado por el aumento del
fendmeno, ya que la economia no pudo absorber la totalidad de la oferta de mano de
obra nacional, aunada una economia estadounidense que demanda dicha fuerza laboral y
la emplea; demanda laboral que aumenta lo cual ha conllevado a la diversificacion de
las regiones receptoras. En México la busqueda de mejores oportunidades laborales, los
empleos con una mejor remuneracion economica, el establecimiento de nuevas redes

sociales explican la movilidad de mexicanos y su diversidad.

' En: “El flujo internacional de México hacia los Estados Unidos”, Centro de documentacion,
informacion y andlisis, Camara de diputados LX legislatura, México Marzo 2008, P&g. 6.



En este periodo de estudio aumento la migracion indocumentada, acentudndose en
forma continua el nimero de muertos que intentdé cruzar la frontera; aunada a las
crecientes violaciones a los derechos humanos, al florecimiento del negocio de los
“polleros”; lo cudl ha conllevado a generar redes de trata de personas y aumento del

crimen organizado.

La migracion en este lapso forjo una configuracion de un nuevo ciclo en la dinamica del
fendmeno, éste se volvié nacional y no so6lo de algunos estados con tradicion
migratoria; los que han cambiado, pues anteriormente no presentaban indices
migratorios en la actualidad su dinamica ha crecido bastante, lo cual hace suponer que
rapidamente podrian alcanzar niveles tan elevados de emigracion como los

tradicionales.

Considerando que el progreso econémico mexicano es poco factible a corto y mediano
plazo y dadas las enormes disparidades estructurales entre México y Estados Unidos
ademés del avanzado grado de madurez del fendmeno migratorio, es posible avizorar

que la migracion seguiré siendo una realidad ineludible en el corto y mediano plazo.

El beneficio méas notorio de la migracion: las remesas, durante los sexenios analizados
aumentaron demasiado mucho mas que la migracion, estos ingresos significan uno de
los principales recursos econdémicos del pais, solo por debajo de los ingresos percibidos
por la venta de petroleo, como se aprecio en la gréafica 10 del capitulo 4. Nuestro pais
recibio en los ultimos quince afios un monto acumulado cercano a los 100 mil millones

de dolares.

Las remesas contribuyeron a la estabilidad macroeconémica en México, en tiempos de
crisis, pero su efecto mas intenso se percibié en las economias locales ejerciendo

impacto sobre el consumo y la produccion.

Los recursos suministrados por la remesas se destinan frecuentemente en consumo de
bienes béasicos, ahorro e inversion, de esta forma las remesas favorecen a elevar las
condiciones de vida de las familias y las comunidades y por sus caracteristicas de ahorro
e inversion suplen el papel de los sistemas institucionales de crédito, cuyo acceso es

escaso o nulo para gran parte de la poblacion.



Los flujos monetarios via remesas en Meéxico durante el periodo de estudio
desempefiaron un papel importante al atenuar la pobreza, ya que éstas representaron
para las familias pobres receptoras un apoyo, incluso mayor a las transferencias de
recursos presupuestales de los programas oficiales de combate a la pobreza; de igual
forma en el mismo lapso se estima que las remesas son responsables de casi el 20% del

capital invertido en microempresas.

Cabe agregar que, a raiz de las grandes diferencias salariales entre México y Estados
Unidos, la poblacion emigrante durante el periodo de estudio gané salarios mayores en
el pais destino, lo cual excede con creces el ingreso que los migrantes hubieran

percibido al permanecer en sus zonas de origen.

Las remesas al igual que la migracion durante los sexenios estudiados reflejan nuevas
caracteristicas, entre las mas importantes estan: mayor dinamismo a partir de los afios
90, mayor cobertura de los envios por parte de instituciones financieras, reduccion de
los costos de envio, incremento en el nimero de hogares receptores pasando a ser
beneficiados estados y municipios que anteriormente no recibian remesas siendo un

recurso con destino a nivel nacional, no regional.

Aunado a la propension de una migracion permanente, las remesas contintdan esta
tendencia las personas que se desplazan temporalmente tienen en general, menores
posibilidades de generar ahorros, pues deben invertir en los sucesivos traslados y, en

muchos casos, afrontar los costos de su situacién como indocumentados.

En cambio, las remesas de los migrantes “permanentes” suelen ser de mayor monto; sin
embargo, después de un tiempo de residencia en la zona de destino tienden a
desvincularse de sus zonas de origen y a interrumpir sus transferencias. Por tanto en
México, el flujo de recursos via remesas esta expuesto a riesgos de inestabilidad en el
futuro, como se ha visto en lo que va de este sexenio, las remesas crecen cada vez
menos, lo que constituye una fuente de incertidumbre para las familias y las

comunidades que dependen de estos recursos externos.



PROPUESTAS

El fendmeno migratorio mexicano es producto de las contradicciones y de las graves
desigualdades que genera el sistema capitalista. Estados Unidos requiere de una fuerza
de trabajo extranjera que pueda ser movilizada hacia aquellos sectores que le permitan

manejar su mercado de trabajo e incrementar los niveles de ganancia y competitividad.

En parte, porque sus contingentes laborales internos son insuficientes, y ademas porque
requiere incrementar los niveles educativos de su propia poblacion. Este es un aspecto
fundamental, pues la Uniobn Americana, lamentablemente no nuestro pais, tiene como
una de sus prioridades incrementar el personal altamente capacitado dedicado a la
ciencia y a la tecnologia, porque sabe que la economia del conocimiento hace la
diferencia entre naciones desarrolladas o no. Por eso, aquel pais capta no s6lo una
fuerza de trabajo sin calificacion, para la cual hay toda una serie de obstaculos, pues asi
logra hacerla més vulnerable, y por ello mas explotable, sino a profesionales altamente
capacitados para quienes por supuesto practicamente no hay barreras, lo cual resulta

lamentable para nosotros, pues estamos perdiendo nuestro escaso capital social.

Ante esta situacion lo que México debiera hacer es decidirse a cambiar de una vez por
todas tanto su politica econmica como su agenda internacional. Lo cual implica
promover el desarrollo en todas las regiones en el pais para lograr una reduccion
significativa de la desigualdad entre ambos paises. Sin embargo, esto no se presenta
como algo a ser conseguido, en el corto o mediano plazo, asi que deberd cambiar su
agenda internacional que le permita abogar por un comercio exterior con reglas justas y

universales, que permitan a México comerciar con equidad y competitividad.

De igual forma es necesario retomar nuevamente el debate entorno al fenémeno
migratorio con Estados Unidos, para que este deje de tener un enfoque unilateral con
una estrategia basada en detener la migracion indocumentada ya que el endurecimiento
de la vigilancia fronteriza no tiene el efecto esperado sobre la reduccion de flujos
migratorios, s6lo deteriora las condiciones en las que se lleva a cabo el proceso, eleva el
costo de cruce y la duracion de la estancia en el exterior, limitando la circularidad

migratoria.



México no puede darse el lujo de “cerrar los ojos y doblar las manos”, dado que el
destino de millones de mexicanos esta en juego. Por ello se necesita construir una vision
compartida en torno a la migracion, en la que la cooperacion sustituya el unilateralismo,
a partir de mostrar a nuestro vecino del norte, que los beneficios de este fendmeno

pueden ser mutuos, a partir de una gestion compartida y respetuosa.

Es necesario que se deje de ver la frontera entre nuestro pais y Estados Unidos como
una region de conflicto, y se acepte por ambas partes como un espacio de cooperacion,

que contribuye al desarrollo de ambos lados.

Tal vez sea tiempo de reconocer que al TLCAN le falta un capitulo social que impulse
el desarrollo de Meéxico, como lo hizo la Unién Europea con los paises menos
desarrollados; el gobierno mexicano junto al estadounidense deben elaborar un proyecto

de politica migratoria que contemple los siguientes aspectos:

1.-Ordenar los flujos migratorios y regularizar la situacion de los migrantes
indocumentados establecidos en ese pais, esto mediante la posible creacion de nuevas
visas que permitan la contratacion temporal de extranjeros e indocumentados que se
encuentran laborando en Estados Unidos, algo como un programa de trabajadores

huéspedes, con la posibilidad de obtener la residencia permanente.

2.- Crear politicas de integracion de los migrantes, esto en términos de derechos
humanos, como ejemplo las limitaciones que tienen los inmigrantes en cuanto al acceso

a beneficios sociales, acceso a la salud, educacion, etc.

Para lograr estos objetivos es necesario que ambos gobiernos reconozcan la magnitud de
la demanda del trabajo emigrante mexicano en la Unidon Americana, y las pocas
posibilidades de acrecentar la oferta laboral en México, razén por la cual el fenémeno

continuard presentandose a futuro.

Y si realmente se busca una colaboracion entre ambos paises es indispensable establecer
un proyecto financiero especifico para promover el desarrollo de México en general,
esto con el objetivo de disminuir las desigualdades entre ambos paises, incluyendo un

proyecto laboral que permita la movilidad de personas.



En cuanto a las remesas, como se sabe estas son divisas que ingresan netas, es decir, que
no tienen una contrapartida directa de salida, ademas de que tienen un impacto
significativo en los ingresos de los hogares, contribuyendo a elevar significativamente
el nivel de vida de sus miembros. Estos recursos desempefian un importante papel para

favorecer la disminucion de la pobreza y e impulsar el desarrollo social y humano.

Sin embargo el gasto de remesas en autoconsumo en regiones rurales y semiurbanas
afecta el crecimiento del ingreso y del empleo en zonas urbanas grandes, por lo que es
posible inferir que aquéllas promueven la concentracion de poblacion y actividades
econdmicas en estas Gltimas, lo cual, a su vez, contribuye a elevar la desigualdad en los
niveles de desarrollo socioeconémico entre esos dos tipos de asentamientos. Asimismo,
promueven de manera indirecta la emigracion interna de las regiones pobres con

rechazo poblacional hacia las grandes ciudades.

Aun cuando se ha manifestado la preponderancia de las remesas, éstas no han recibido
incentivo alguno por parte del gobierno, sino que se presentan continuos abusos por
parte de las empresas que realizan las transferencias, en particular las electronicas.
Ademas, se comenten abusos con el tipo de cambio, tanto en la recepcion para el envio
como en la entrega en los lugares de destino de las remesas. De esta forma las remesas

reciben un trato inequitativo respecto a otras fuentes de divisas.

Y aun cuando los gobiernos ha llevado a cabo programas relacionados con proyectos
sociales productivos, entre los que pueden mencionarse la creacion de: “Cooperativas
de ahorro y crédito”, “Coinversiéon social”, “Iniciativa ciudadana 3x1”, “Programa
invierte en México” estos por parte del gobierno federal, y por los gobiernos estatales
debe mencionarse: “Mi comunidad” del gobierno del estado de Guanajuato, “Programa
de remesas productivas” del gobierno de Zacatecas y el programa “Fideraza”, del estado
de Jalisco. Estos programas ayudan a que las familias de los migrantes se organicen y

aprovechen en beneficio de la comunidad las remesas que reciben.

A pesar de que los gobiernos mencionados han promovido ampliamente esos
programas, no existe informacion oficial de los montos de inversion de cada uno ni de

sus resultados, aunque se calcula que los montos son comparativamente pequefios.



Asi, es posible sefialar que ese tipo de programas no representa un verdadero estimulo
del gobierno a la captacion de divisas por remesas ni a la inversion productiva de las
mismas. No se pretende minimizar los esfuerzos de los gobiernos; de hecho son loables
y deben tener resultados importantes que todavia no se han evaluado. Sin embargo, una
politica econdmica regional enfocada a la inversion productiva de remesas no es
suficiente, pues se requieren acciones coordinadas (como los incentivos al comercio
exterior y a la IED) de los tres niveles de gobierno para estimular la inversion
productiva de las remesas para el desarrollo de regiones pobres, considerando que es
inevitable el subsidio del financiamiento para su desarrollo, asi como la puesta en
marcha de una politica de desconcentracion de la inversion en infraestructura de los

grandes centros urbanos.

Por ello los gobiernos federal, estatal, municipal y local deben:

1) Instrumentar un mecanismo de caracter federal, en coordinacién con los gobiernos de
los lugares donde se origina la mayor parte de la emigracion, para transferir las remesas
a su costo real; incluso, a manera de incentivos, podrian subsidiarse parcialmente los
costos de transferencia. Podria emprenderse, asimismo, el aliento de la competencia
entre las empresas que transfieren remesas, a fin de abatir los costos y mejorar su

eficiencia.

2) El gobierno federal y los gobiernos locales deberian establecer algun tipo de subsidio
a la captacion de divisas por remesas, como se hace con otras fuentes de divisas. Por
ejemplo, un trato fiscal y de subsidios para los inversionistas emigrantes similar al que
reciben los exportadores para las inversiones que se realicen en comunidades de alto

rechazo poblacional.

De esta forma se fomentaria el desarrollo de mayor poblacién, que no ha sido
beneficiada directamente por las remesas, es decir, que quienes no han sido favorecidos
también se beneficiaran por las oportunidades de desarrollo de los efectos

multiplicadores que tienen las remesas.
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