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Justificacion

A mediados de la década de los ochenta, con la entfrada de México al GATT,
el comportamiento de la industria mexicana cambio drdsticamente, diversos
sectores de la economia nacional fueron perjudicados por los efectos de la
globalizacién dentro de la nueva dindmica de la economia internacional, por
lo cual algunas ramas dentro del sector manufacturero como la industria del

calzado sufrid las consecuencias de este hecho.

La incorporacion de varios paises con abundante capital intensivo en mano de
obra al mercado mundial del calzado origind la reduccion de forma
significativa de los precios internacionales del calzado, esto debido al gran
nuUmero de competidores que existen en el mercado, por lo cual sé incrementd

drdsticamente el grado de competencia en este mercado.

Actualmente la producciéon de calzado en el mercado mexicano se ha
reducido de forma significativa, las importaciones de calzado se han
incrementado de forma considerable y de igual forma han reducido el
superdvit comercial de esta industria, por lo cual el calzado mexicano ha sido
desplazado por el calzado chino. En su mercado interno y en el mercado mds
importante para México, su principal socio comercial Estados Unidos, quien ha

sido desplazado por China comercialmente adentro de su mercado.

Siendo esta industria de suma importancia, por su grado de participacion en el
valor agregado dentro de la manufactura en general, su generacion de
divisas, el numero de empleos que generaq, y principalmente por ser un articulo
de primera necesidad. Es importante analizar el papel que juega la industria

del calzado en la dindmica actual de la economia internacional.



Por este motivo es de gran importancia analizar y mostrar las fortalezas y
debilidades de la industria del calzado, haciendo un andlisis comparativo en
las dindmicas de produccion seguidas por China y México, a partir de la

estructura industrial y competitiva de ambas naciones.

Hipotesis de la investigacion

Considerando que el dinamismo del sector exportador de la industria de
calzado chino se ha llevado a cabo a fravés de la innovacion tecnoldgica,
mano de obra calificada y barata, los cuales son factores que favorecen su

creciente productividad y expansion globalizadora en el mercado mundial.

La industria del calzado mexicana en el mercado de Estados Unidos, no
compite con la industria de calzado china en cuanto a mano de obra, lo cual
se refleja en su creciente competitividad y presencia en el mercado
estadounidense, sin embargo existen otros factores alternativos para el caso de
la industria mexicana que favorecen el desarrollo de su productividad y

posicidon competitiva, los cuales no han sido aprovechados favorablemente.

La debilidad, heterogeneidad y desarticulacion de la estructura productiva en
la industria del calzado de México ha propiciado que la productividad de esta
industria en el mercado de Estados Unidos se vea rezagada y perdiendo

posicidon competitiva.



Introduccion

La presente investigacion tiene el objetivo de analizar la situacion actual de la
industria del calzado, en el contexto internacional, el cual funciona como
indicador de la actual dindmica de la economia globalizadora y la forma de
interaccién comercial entre las economias del mercado internacional, sin
embargo se toma el caso particular de China y México, considerando la
produccidén de calzado elaborado de cuero como principal insumo para su

produccion sin olvidar las demds categorias de calzado.

Debido a que no es posible obtener informacion cuantitativa para el caso de
la industria del calzado de China después del ano 2003, la presente
investigacion abarcard el periodo de 1993 hasta 2003, a fin de diferenciar las
caracteristicas de esta industria en ambas naciones, cabe mencionar que en
este periodo se llevo a cabo la firma del TLCAN de México con Estados Unidos,
por lo que es necesario con el objetivo de conocer el desempeno del
producto mexicano en el mercado estadounidense y su competencia por
parte de la industria de calzado de China ya que este pais ha tenido un

notable dinamismo en cuanto a sus exportaciones hacia Estados Unidos.

Por lo cual resulta necesario analizar los factores que han influido para impulsar
las ventajas y desventajas competitivas de ambas naciones para diferenciar las
dindmicas llevadas por ambos paises a fin de elaborar politicas vy
recomendaciones alternativas para explotar las fortalezas que tiene la industria
de calzado mexicana frente a la competencia china. Lo anterior serd
fundamentado en los enfoques de la feoriac moderna del comercio

internacional.



Estructura de la investigacion

El primer capitulo abordard el modelo tedrico y marco conceptual que
sostiene el planteamiento de la presente investigacion, por lo que se abordan
los conceptos de globalizacion, concepto de cluster, competitividad e
innovacion tecnoldgica, ya que son elementos cruciales en la insercion de las
empresas exitosas en la globalizacién, adicionalmente se exponen las nociones
de la teoria convencional de comercio internacional. Con lo cual se pretende
determinar las convergencias y divergencias que existen en los enfoques mds
relevantes de la teoria del comercio internacional basadas en la
competitividad entre industrias e innovaciéon tecnoldgica para lograr el éxito en
los mercados intfernacionales a fin de aplicar estos enfoques para el caso de la

industria de calzado mexicana en el mercado estadounidense.

El segundo capitulo se analizard el comportamiento mostrado por parte de los
paises mas representativos en la produccion de cuero como principal insumo
para la elaboracién de calzado, para conocer que paises cuentan con este
insumo para elaboracion de calzado y por el confrario, que paises son
importadores de este insumo, asimismo se analizard la trayectoria mostrada en
el comercio de calzado de cuero por todos los paises a nivel mundial para
identificar que regiones econémicas y mds en particular que paises son lideres
en este mercado. Este andlisis convergerd en el notable dinamismo del
comportamiento de las exportaciones por parte de China como el lider en este

mercado a nivel mundial.

La segunda parte de este capitulo analizard la situacion actual de la
economia de China y su repercusion en el sector de calzado, con lo cual se
pretende obtener las fortalezas y debilidades de esta industria, de esta forma

se identificard la estructura productiva de este pais asi como la trayectoria y



comportamiento de su exportaciones e importaciones de calzado,

particularmente hacia Estados Unidos.

El tercer capitulo comprenderd el andlisis de la situacion actual de la industria
de calzado en México, abordando la estructura productiva; de la misma forma

que en el capitulo anterior con China.

El objetivo principal de este capitulo es obtener las caracteristicas estructurales
de esta industria en México, la situacion del empleo en este sector asi como el
comportamiento de la balanza comercial del calzado en el mercado externo
particularmente el de Estados Unidos, posteriormente se abordardn los
programas y regulaciones comerciales respecto a esta industria asi como las
acciones fomadas por los organismos competentes que han impulsado, a fin
de incrementar la competitividad de la industria mexicana en este sector. Este
andlisis convergerd en obtener las ventajas y desventajas o debilidades que
muestra la industria  de calzado mexicana respecto al mercado
estadounidense frente a la competencia china, con el propdsito de comparar
ambas industrias de acuerdo con los enfoques de la teoria moderna del

comercio internacional.

Posteriormente se mencionan las conclusiones de esta investigacion, a fin de
obtener un diagndstico para proponer acciones y recomendaciones para
impulsar la competividad y reducir las debilidades de este sector en México,
fortaleciendo los factores que intervienen como motores de la competitividad

de esta industria en México.



Capitulo 1.- Marco Conceptual

1.1.- Introduccidén

La necesidad de comprender el funcionamiento de las interacciones entre
vendedores y compradores en el comercio internacional debe ser basada en

las nociones sobre el éxito de las industrias en diferentes paises.

Por lo anterior en este primer capitulo se abordard el modelo tedrico y
conceptual que sostiene el planteamiento de la presente investigacion, por lo
que se abordan los conceptos bdsicos que determinan el comercio
infernacional, la globalizaciéon, asi como los enfoques de la feoria mds

convencional de comercio internacional.

1.2.- Enfoque de globalizacion

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, el capital empezd a internacionalizarse
con tal intensidad como nunca antes se habia visto. Perdiendo parcialmente su
caracteristica nacional (inglesa, norteamericana, alemana, japonesa, francesa
u otra) adqguiriendo una connotacién internacional. “esa internacionalizaciéon”
se torné mds intensa y generalizada o propiamente mundial, con el fin de la
guerra fria, la disgregacion del bloque soviético y los cambios de politicas
econdmicas en las naciones del régimen socialista. A partir de ese momento
las economias de las nacionales del ex-mundo socidlista se transforman en
fronteras de negocios, inversiones, asociaciones de capitales, tfransferencia de
tecnologias y otras operaciones que expresan la intensificacion y la
generalizaciéon de los movimientos y de las formas de reproducciéon del capital
a escala mundial. A partir del comienzo de la Guerra Fria del periodo 1946 a

1989, el capitalismo se extendidé por el mundo y con la division internacional del



trabajo, los consorcios internacionales adquirieron primacia sobre las
economias nacionales. En la base de la internacionalizacién del capital esta la
formacion, el desarrollo y la diversificacion de lo que se puede denominar

“fabrica global!

La teoria de la Globalizacion surge a partir de la gran interaccion que se dio a
mediados de la década de los sesenta?, en la esfera de las transacciones
economicas. Este término fue utilizado por primera vez, por Theodore Levitt en

The Globalization of Markets3.

Una de las caracteristicas de esta teoria es que se cenfra y enfatiza en los
vinculos culturales econdmicos y de comunicacion a escala mundial, en esta
comunicacion cultural, un factor primordial es la creciente flexibilidad de la
tecnologia para conectar a la gente alrededor del mundo. Dicho de ofra
forma; es que cada vez existe un mayor grado de infegracion en las

sociedades a escala mundial.

Los fundamentos de la teoria de la globalizaciéon, senalan que la estructura
mundial y sus interrelaciones son elementos claves para comprender los

cambios en la produccion y en la economia en general4.

Visto desde una perspectiva econdmica, la globalizacion implica que cada
vez existe un mayor nivel de integraciéon que estd teniendo lugar entre las
diferentes regiones del mundo, y que ese nivel de integracion estd afectando

las condiciones sociales y econdmicas de los paises.

" lanni. Octavio. Teorias de la Globalizacion, México, Siglo XXI, 1996, p. 31.

2 Joaquin Estefania “La nueva Economia de la Globalizacién” ed. Debate, 1997, p. 37.
® Levitt 1984, pp. 3-10

4 Borrego, John, pp.157-206



Ahora bien vale la pena mencionar los aspectos originarios de la
globalizacion5:El desarrollo tecnoldgico, particularmente el de las Tecnologias

de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), entre las que se destaca Internet;

v La apariciéon y desarrollo masivo de la computadora personal (PC) en el
trabajo y el hogar;

v Las transformaciones de la empresa después de la Segunda Guerra
mundial, bajo el impacto del toyotismo, reemplazando a la empresa
fordistaé.

v La emergencia de la llamada Sociedad de la Informacién como
superadora de la Sociedad Industrial.

v Las Empresas Multinacionales (EMN) y su influencia creciente en la
economia mundial.

v La caida del muro de Berlin en 1989 y sobre todo el colapso de la Union
Soviética en 1991, que termind con el
mundo bi-polar de la Guerra Fria, que abrid nuevos horizontes para los
paises de Europa del este que ahora se estdn integrando en la Unidn
Europea (UE) y cred un nuevo escenario favorable a la expansion del
mercado internacional.

v La limitaciones y posterior crisis del Estado de Bienestar que comienzan a
manifestarse a finales de la década del 60, y que tiene su mds clara
expresion histérica en los gobiernos de Reagan (1981-1989) en EEUU y
Thatcher (1979-1990) en Gran Bretana.

v Laintegracion de los mercados de capital.

En este escenario los factores econdmicos encuentran un terreno favorable

para su expansion y la posibilidad de generar nuevas interrelaciones entre los

5 Joaquin Estefania “La Nueva Economia. La Globalizaciéon” ed. Debate, 1997

® El método de produccion fordista implica la combinacion del taylorismo con la creciente mecanizaciéon de grandes
empresas con muchas lineas productivas, asociadas con la aplicacion de la cadena de montaje, la seleccion
uniforme de los componentes y de los productos finales. El taylorismo, basado en el principio de la administracion
cientifica' desarrollado por Frederick Winslow Taylor. Hechos y ficciones de la globalizacion, Aldo Ferrer, Fondo de
Cultura Econdmica, Buenos Aires, 1997.



mercados de todo el mundo (consumidores, trabajo, recursos naturales,
inversiones financieras). Las Empresas Multinacionales se encuentran en éptima

situacion para aprovechar el nuevo escenario.

Las caracteristicas de una primera relacion comercial, ftomando el ejemplo de
China e India donde el gobierno supo conducir los negocios para aprovechar
la tecnologia que les llegaba, actualmente estos dos paises no sélo ofrecen
mano de obra barata, sino que adicionalmente ofrecen personal altamente
capacitado en ciencias, ingenieria y tecnologia que ofrecen consultorias y

servicios del mds alto nivel a grandes corporaciones internacionales’.

Por otro lado tenemos las crisis intfernas de los paises ricos, sus altos costos de
produccion que confluyen con la apertura de los paises del este, China e India
gue modifican sus posiciones politicas respecto al mercado de capitales y su

inclusion como miembros de la Organizacion Mundial de Comercio 8.

Las anteriores consideraciones dan base para afimar que la teoria de la
globalizacion y la teoria de los sistemas mundiales toman como unidad
fundamental de andilisis lo global, mas que la categoria de estado-nacion, la
cual es mas utilizada en los estudios de modernizacion y de dependencia. El
senfido contrastante entre la globalizacion y la teoria de los sistemas mundiales
se refiere, no obstante, a que esta Ultima contiene adaptaciones de principios
de materialismo dialéctico e histérico, mientras que la globalizacién acentia

sus fundamentos mds bien estructurales y funcionalistas?. De alli que los

7 lanni, Octavio. Teorias de la globalizacion. México: Siglo XXI Editores, 1996.

® Organizacion Mundial del Comercio (OMC), institucidn internacional creada para promover y aplicar un librecambio global. La
OMC fue fundada en 1993 por el Acta Final que cerraba la Ronda Uruguay de negociaciones multilaterales contempladas en el
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), al que sustituye. La OMC tiene como fin administrar y controlar los 28
acuerdos de librecambio recogidos en el Acta Final, supervisar las practicas comerciales mundiales y juzgar los litigios comerciales
que los estados miembros le presentan. La Organizacion empezé a funcionar el 1 de enero de 1995 con un Consejo General
integrado por 76 paises miembros, aunque se espera que crezca conforme vayan siendo admitidas nuevas naciones. A diferencia
de su predecesora, es una entidad constituida de modo formal cuyas decisiones son vinculantes para sus miembros, aunque es
independiente de la Organizacion de las Naciones Unidas. La OMC proporciona un marco para el ejercicio de la ley dentro del
comercio internacional, amplia las disposiciones recogidas en el GATT e incluye ademas los servicios, los derechos a la propiedad
intelectual y la inversién. Tamames, Ramon, “Estructura Econdmica Internacional “ 2001.

® Herrera de la Fuente , Carlos Teorias de la Globalizacion, 2003 Tesis UNAM
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globalistas consideren formas de fransformacién mads tendientes a las
secuencias graduales de sucesos, que a saltos revolucionarios de intensa y
rapida transformacion. Para la globalizaciéon el reto de las sociedades es
adaptarse secuencialmente a las innovaciones que plantean los nuevos

escenarios con sus cambios en las esferas de comunicaciéon y la economia.

En efecto la globalizacién econdmica es aquel proceso por el cual las
economias nacionales se infegran paulatinamente al entorno de la economia
internacional, y de esta forma su evolucidon dependerd mds de los mercados
internacionales y menos de las politicas econdmicas gubernamentales de

cada naciéon’o,

La globalizacion en si misma es un proceso continuo y dindmico, que desafia
las leyes de los paises en desarrollo, en el sentido de que desnuda
iregularidades respecto a leyes de proteccion a trabajadores, proteccion del
medio ambiente y formas de establecer negocios con corporaciones que Ssi
bien pueden dar trabagjo a la mano de obra desocupada, también pueden

beneficiarse de irregularidades subsistentes en un determinado pais.!!
1.3- La globalizacion de la Empresa

Como se menciond anteriormente, el mundo actual no es un conjunto de
naciones independientes alejadas entre ellas, ya que existen diversas
relacionales comerciales de interdependencia. El autor Colin Hines, en su libro
“Localizacion un manifiesto global'2 menciona que el término globalizacion, es
consecuencia de la creciente integraciéon de las economias domésticas hacia
una economia global a ftravés del comercio, apoyado en avances

tecnoldgicos.

0 Joaquin Estefania “La Nueva Economia. La Globalizacién” ed. Debate, 1997, p. 67
" Brena Becerril, Juan Pablo “La Globalizacién en la estructura Mundial” Tesis 2003 UNAM
"2 En el libro Hines, Coliun. “Localization, A Global Manifiesto”, United Kingdom, EarthsCan Publications LTD, 2000.
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En consecuencia, esto origina una reduccién de las barreras al comercio y a la
inversion, asi como una reduccion en las restricciones de las acciones de los
gobiernos para los asuntos econdmicos internos, ya que el proceso estd dirigido
por la ventaja comparativa, por medio de la busqueda de mayor

competitividad internacional y por lo tanto de crecimiento econdémico.

En el transfondo de todo proceso de globalizacién de la respectiva economia,
el factor de la competencia internacional determina las tendencia de
globalizacién que han provocado que los recursos de la produccion,
materiales, humanos, financieros y tecnoldgicos presenten una gran movilidad

y que se reduzca sustancialmente el control que se ejerce sobre los mismos.

Las empresas de los paises pequenos sélo tfienen una alternativa; revisar sus
estrategias y politicas para lograr algun nivel de competitividad que les permita
por lo menos sobrevivir, sélo algunas pocas pueden aspirar a competir en el
mercado internacional, aunque las dificultades por el bajo nivel de

competitividad son un sindrome comun en los paises subdesarrollados.
1.3.1- Concepto de Cluster

El término cluster es un sistema de constituido por varias empresas industriales
que fienen vinculos de interdependencia funcional para el desarrollo en
conjunto del proceso productivo es decir; es un conjunto o grupo de empresas
pertenecientes a diversos sectores, ubicadas en una determinada zona
geogrdfica formando un sistema interactivo con el objetivo de incrementar su
competitividad. La formacion de cluster permite obtener una ventgja

competitiva sustentable y generar mayor valor agregado’3.

¥ Sengenberger y Pyke, 1992, Schmitz, 1994.

12



Existen tres elementos bdsicos para la implementacién de un cluster:

> Integracion

El objetivo de la integracion es usar los recursos de otra empresa

relacionada o no para un beneficio en comun.
» Agrupaciones y alianzas

Son agrupaciones de empresas de un mismo producto que se agrupan
con el objetivo de mejorar su flujo informdtico, adquirir "poder
adquisitivo”, intercambiar ideas e implementar innovaciones que
beneficien a todos como grupo. Esto implica el acercamiento a la
competencia de manera saludable y en el mejor interés de las empresas

y el pais.
> Infraestructura

Esto implica los Parques Industriales, su ubicacidon, zonificacion vy
regulaciones. Que quede claro que estos son "Empresa Privada" y no
tienen ningun nexo con el Cluster. El Unico compromiso es la
contratacion de los beneficios que este brinda bajo contratacion

bilateral y equitatival4.

' Rabellot, Roberta (1997), External Economies and Cooperation in Industrial Districts a Comparison of Italy and México, Edit.
Macmillan.
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Estructura de un cluster

Mercados
REGION Productos

Productores y
Comercializadores

Colaboracion Efectiva Asociatividad Competitiva

Proveedores de insumos y servicios

roveedores de factores basicos para el desarrollo

Capital Social

Fuente: Elaboracion propia.

El centro de Capital Intelectual y Competitividad (CECIC) define a un cluster
como una concentracidon geogrdfica de empresas del mismo sector
productivo asi como de los proveedores especializados de las mismas, los
oferentes de servicios al productor y de entidades e instituciones privadas vy
gubernamentales vinculadas, que compiten y cooperan en un dread
econdmica especifica mediante el desarrollo sostenido de economias de

aglomeracion.

1.3.2.- Innovacion tecnolégica y Competitividad

En la interacciéon entre oferentes y demandantes, los productos pueden tener
éxito por su precio, por su calidad, por su diseno o simplemente porque se
dispone de una red comercial. La pregunta es, 3como estos productos han
legado a ser competitivos2, 3como se han generado? La respuesta es

simplemente a través de la innovacion.
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Generalmente se da por hecho que el desarrollo tecnoldgico conlleva a un
crecimiento econdmico, sin embargo el proceso en el cual se desarrolla la
innovacion ha pasado por alto, sin darle la importancia que tiene. La
innovacion y su consecuente efecto sobre la productividad transcurre dentro
de un proceso que diferencia las distintas actividades a lo largo del tiempo en
que se infroduce exitosamente al mercado una invencién. A este proceso se le
llama innovador, pues identifica las actividades a través de las cuales se puede
llegar al éxito comercial de la invencion, es decir a través de productos,
procesos, gestion u organizacion, la innovacion y el proceso que de ella se
deriva, consiste bdsicamente en poner una nueva invencidon en la esfera
econdmico-social, es decir, en el mercado. Este proceso se lleva a cabo en tfres
niveles, primero investigacion, segundo difusion y tercero desarrollo15. Ahora
bien la innovacion depende de factores que actuan forzando al proceso
productivo a cambiar, buscando el beneficio propio. Esta tendencia procede

de tres aspectos fundamentales:

e El progreso técnico, es decir, los productos actuales pueden
desaparecer rdpidamente debido a la aparicion de nuevos productos.
La generacién de nuevas tecnologias.

e Ensegundo lugar, puede serla internacionalizacién de la economia.

e Como tercer factor se refiere a la formacion de nuevos mercados, en
otras palabras la tendencia a fabricar nuevos productos cada vez mds

personalizados, dirigidos a mercados especificos.

Cabe resaltar que Schumpeter, fue el primero en destacar la importancia de
los fendmenos tecnoldgicos en el crecimiento econdmico. Schumpeter definidé
la innovacion en 1934 con un sentido mds general, su definicion cldsica de la

innovaciéon abarcaria los cinco casos siguientes:

'® Rubio Torres, Cambio Tecnoldgico y Desarrollo Industrial, 2000, “El Caso de la Industria del Vidrio” UNAM.

15



La infroduccion en el mercado de un nuevo bien, es decir, un bien con el cual

los consumidores aun no estan familiarizados.

* La infroduccién de un nuevo método de produccidn, es decir, un
método aun no experimentado en la rama de la industria afectada.

* La apertura de un nuevo mercado en un pais, si este mercado ya existia
en ofro pais como si no existia.

» La conquista de una nueva fuente de suministro de materias primas
nuevamente sin tener en cuenta si esta fuente a existe, o bien ha de ser
creada de nuevo.

» La implantacion de una nueva estructura en un mercado, como

ejemplo, la creacion de monopolio.

Existe un acuerdo en que la innovacion es el elemento clave que explica la
competitividad. Porter, por ejemplo dice que “la competitividad de una nacion
depende de la capacidad de su industria para innovar y mejorar; las empresas

consiguen ventajas competitivas mediante innovaciones.

El papel de la innovacidén en la productividad de una industria vy
parficularmente en la empresa juega un papel fundamental para la
sobrevivencia de la empresa; ahora bien para analizar el término de
innovacioén es conveniente distinguir la diferencia entre innovacion e invencion.
Schumpeter, preocupado por el desempeno tecnoldgico y su influencia en el
desarrollo econdmico, determind el concepto de “invencidn como el proceso
gue ocurre en lo que se podria llamar la esfera cientifico-técnica que por tanto
permanece ahi para siempre”!é ahora bien la innovacion significa la
produccidn a un menor costo unitario o bien el empleo de recursos productivos

en usos No probados hasta ahora en la practica, y su retiro de los usos a que

16 Schumpeter, J. “ La inestabilidad del capitalismo”. En Rosenberg, N, Economia del cambio tecnolégico, F. C. E, Lecturas del
trimestre econémico. # 31, México 1971
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han servido hasta ahora como lo definid Schumpeter. Las innovaciones
tecnoldgicas pueden ocurrir en dos niveles:!” innovaciones de productos y de
procesos; la primera se refiere a la informacidn que determina las
caracteristicas fisicas del producto; y la segunda se refiere al conocimiento
técnico de coémo se transforma el material, desde la materia prima hasta el
producto, de tal forma que los productos puedan realizarse con menores
costos. Ahora bien, las innovaciones también pueden caracterizarse por ser
innovaciones incrementales y radicales. Las innovaciones incrementales se
refieren a las mejoras sucesivas a las que son sometidos todos los productos y
procesos. Las innovaciones radicales, son aquellas que introducen productos o

procesos completamente nuevos.

Las empresas en una economia impulsada por la innovaciéon compiten
infernacionalmente en mdas segmentos sectoriales diferenciados. Siguen
compitiendo en costo, pero no el costo de los factores sino de la productividad
debida a unos elevados niveles de cudlificacion y a una tecnologia avanzada.
Los segmentos menos avanzados, sensibles al precio, se van cediendo

gradualmente a las empresas de ofros paises.

Ahora bien 3qué es la competitividad y como se define? El concepto de
competitividad de una nacién no es reciente, ya que sus origenes se remontan
a la época mercantilista y a las teorias del comercio que abordaremos
posteriormente. La incorporacion de los principios de competitividad al
desarrollo de las funciones actividades y operaciones de la empresa y con esto
a la industria, permite incrementar el nivel de competitividad, ahora bien la
efectividad con que se apliquen estos principios determinard el nivel de esa
competitividad que la empresa esté alcanzando, o bien el nivel en que se

encuenftre.

M, Blaug “Resefia de la teoria de las innovaciones de procesos. Rosenberg, N, Economia del cambio tecnoldgico.
F.C.E. nimero 31, México 1971
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Asi como argumento Porter, “"Competitividad es la capacidad para sostener e
incrementar la participaciéon en los mercados internacionales, con una
elevacion paralela del nivel de vida de la poblacion. El Unico camino sélido

para lograr esto se basa en el aumento de la productividad”.18

El concepto de Competitividad consiste en que un desarrollo industrial exitoso
no se logra por medio de factores productivos de las empresas y de
condiciones macroecondmicas favorables, sino también se necesitan aplicar
medidas especificas por parte del gobierno, encaminadas a fortalecer la

competitividad de las empresas!?.
1.4.- Teorias convencionales del comercio internacional

El comercio internacional ha cambiado a lo largo de la historia, desde las
formas mds primitivas bajo el esquema del frueque hasta otras formas mucho
mds revolucionadas. Los cambios se desarrollaron dentro de un largo proceso
de aceleraciéon a principios del siglo XVII, la expansion de los mercados al
hacer posible la incorporacidon de técnicas mds eficientes de produccion, que
dieron lugar a lo que se llamo la Revoluciéon Industrial, que impulso el comercio
internacional. Este proceso origino las condiciones para que las colonias se
independizaran como en el caso de Inglaterra y las trece colonias, obteniendo
la diversificacion de trafico de mercancias, asi como la mano de obra. En
términos generales este hecho marco una nueva etapa en las formas de

produccion, modificando las técnicas de produccion.

Los cambios tecnoldgicos que han sucedido y modificado las técnicas de
produccion, crearon fuertes excedentes que buscaban su colocacidon en

nuevos mercados, lo cual al mismo tiempo mejoraban las comunicaciones

'8 Porter E, Michael, “Competitive Advantages of Nations”
' Porter, Michael E. (1990) “Las Ventajas Competitivas de las Empresas a Nivel Nacional e Internacional (IMEF) pp. 26-38
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enfre distintas regiones del mundo. De esta forma se ha desarrollado los
mecanismos necesarios para facilitar e intensificar el flujo de mercancias, asi
como el surgimiento de grandes centros econdmicos en la esfera mundial

como fue Inglaterra en el siglo XIX bajo la corriente del liberalismo econdmico.

En la actualidad, en lo que va del siglo XX, s& a modificado la estructura
mundial que a su vez a provocado cambios en las relaciones comerciales

entre las distintas regiones del mundo?0,

1.4.1.- El Mercantilismo

El mercantilismo afirmalba que los paises se volverian ricos acumulando oro y
plata, y lograrian esto exportando (vendiendo bienes y servicios en el
extranjero) todo lo posible e importando (comprando bienes y servicios) tan

poco como fuera posible.

La vision mercantilista de la competitividad visualiza maximizar las
exportaciones netas o la balanza comercial con el exterior. Al ser las
exportaciones mayores que las importaciones los extranjeros tendrian que

pagar al pais oro y plata para de esta forma acumular metales preciosos.
1.4.2.-Ventajas Absolutas y Ventajas Comparativas

Ventajas Absolutas

El comercio entre naciones es una actividad muy antigua, en 1776 Adam Smith
propuso que la riqgueza de una nacidn dependia de los sectores en los cuales
se podia especializar, es decir donde tuviera ventajas para exportar y por el

contrario importaba productos que le eran mds baratos obtener en el mercado

% | edesma Carlos, A, Principios de Comercio Internacional Ed. Macchi.
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internacional. Por lo cual las naciones deberion de explotar sus ventajas

absolutas para maximizar su riqueza?!

Ventajas Comparativas

En los primeros anos del siglo XIX, en 1817 David Ricardo consideraba que no
eran las ventajas absolutas de una nacidén no eran las que originaban el éxito

en lariqueza de las naciones, sino las ventajas comparativas??,

David Ricardo argumentaba que la ventaja comparativa es producto de

diferencias internacionales en la productividad del trabagjo. Por lo cual el
trabajo es el Unico factor de produccion que es capaz de generar de una
forma mds eficiente con respecto a ofras naciones productos que pueden ser
infercambiados en el mercado internacional es decir, las nacionales
exportaran bienes que son producidos de una forma mds eficiente e
importaran bienes en los cuales su factor trabajo produce de una forma mds
ineficiente, por lo cual los precios de los productos estdn determinados por la
productividad relativa de sus respectivos factores de trabajo (Ricardo, 1817,

cap. V).
1.4.3.- Modelo de Heckcher-Ohlin “Proporcion de Factores”

Como anteriormente se habia mencionado, la teoria cldsica supone que el
Unico factor de produccion es el frabajo capaz de generar valor, y por tanto
las ventajas comparativas surgen Unicamente de las diferencias internacionales
en la productividad del trabajo, no obstante en el mundo real el comercio no
es totalmente explicado por las diferencias en su productividad, ain asi el
comercio también es explicado por las diferencias de los recursos en cada

nacion.

2! Adam Smith, 1776, pp. 394
2 Krugman, pp. 70-77
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Es necesario abordar los enfoques dirigidos al comercio internacional de la
teoria neocldsica, ya que aungue no explican completamente la conducta

del comercio internacional, si aportan explicaciones al comercio actual.

Posterior a la teoria cldsica no se hicieron esperar las criticas al modelo de
David Ricardo, asi bien el aporte mds importante enfocado a la teoria del
comercio internacional aplicado al modelo de Ricardo de la teoria clasica fue
desarrollado por Heckscher y Ohlin, la teoria de “proporciones factoriales?3”. La
cual enfatiza en la interaccidon de las proporciones de los recursos productivos

de las diferentes naciones.

Si el trabajo fuese el Unico factor de produccion, como suponia el modelo
ricardiano, la ventaja comparativa podria surgir Unicamente de las diferencias

internacionales en la productividad del trabagjo.

El modelo Heckscher-Ohlin  predice que si un pais tiene una abundancia
relativa de un factor (trabajo o capital), tendrd una ventaja comparativa y
competitiva en aquellos bienes que requieran una mayor cantidad de ese
factor, o sea que los paises tienden a exportar los bienes que son intensivos en

los factores con que estdn abundantemente dotados.

La teoria Heckscher-Ohlin se basa en los siguientes supuestos:

* Hay dos naciones (la naciéon Ay la nacién B), dos mercancias (la “X" y la

“Y") y dos factores de produccion (trabajo y capital).

*  Ambas naciones se sirven de la misma tecnologia en la produccion.

2 Krugman, pp. 77-90
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* La mercancia “X" es intensiva en trabajo y la mercancia “Y" es intensiva
en capital, en ambas naciones.

* Ambas mercancias se producen con rendimientos constantes a escala
en ambas naciones.

* Hay especializaciéon incompleta de la produccion en ambas naciones.

» Las preferencias son iguales en ambas naciones.

* Hay competencia perfecta en los mercados de mercancias y de
factores en las dos naciones.

* Hay movilidad perfecta de factores dentro de cada nacién, mdas no hay
movilidad internacional de factores.

= No hay costos de transporte, aranceles ni otras obstrucciones al libre flujo
del comercio internacional.

= Todos los recursos se emplean por completo en ambas naciones.

= El comercio internacional entre las dos naciones estd equilibrado.

La teoria Heckscher-Ohlin usualmente se presenta en forma de dos teoremas:

= Teorema Heckscher-Ohlin (que trata y predice el patron de comercio).
» Teorema de igualacién en los precios de los factores que aborda el

efecto del comercio intfernacional sobre los precios de los factores.

El teorema Heckscher-Onhlin se refiere a que una nacidon exportard la
mercancia cuya produccidn requiera el uso intensivo del factor relativamente
abundante y barato, e importard la mercancia cuya produccion requiera de
uso intensivo del factor relativamente escaso y caro, en otras palabras, la
nacion relativamente rica en trabagjo exporta la mercancia relativamente
infensiva en trabagjo, e importa la mercancia relativamente intensiva en

capital?4,

# Krugman, pp. 97
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El teorema de igualacién de los precios de los factores, se le conoce también
como teorema Heckscher-Ohlin-Samuelson (H-O-S), debido a que Padl
Samuelson (Premio Nobel de Economia en 1976) fue quién comprobd
rigurosamente este teorema de igualacion de los precios de los factores. El
teorema de igualaciéon de los precios de los factores, nos dice que el comercio
infernacional dard lugar a la igualacién en las renumeraciones relativas vy
absolutas a los factores homogéneos a fravés de las naciones. La igualacion
absoluta de los precios de los factores significa que el libre comercio
internacional también iguala los salarios reales para el mismo tipo de trabajo en
las dos naciones, asi como la tasa real de interés para el mismo tipo de capital
en ambas naciones. En la realidad, la igualacidon de los precios de los factores
no se observa a causa de enormes diferencias de recursos, barreras

comerciales y diferencias internacionales en tecnologia.

La primera prueba empirica del modelo Heckscher-Ohlin fue llevada a cabo
por Leontief (Premio Nobel de Economia 1973) con datos de la matriz insumo-
producto de 1947 de los Estados Unidos. Leontief descubrié que los bienes que
compiten con las importaciones de Estados Unidos eran cerca de 30 por ciento
mads intensivas en capital que las exportaciones de ese mismo pais. Puesto que
los Estados Unidos son la nacidn con mayor abundancia de capital, este
resultado era lo opuesto de lo que pronosticaba el modelo H-O, y se denomind

paradoja de Leontief.
1.4.4.- Modelo de Porter “Las Ventajas Competitivas”

Muchos han sido los enfoques que han fratado de explicar el comercio
internacional y la competitividad, anteriormente se mencionaron los enfoques
mas representativos de la teoria cldsica convencional. Posterior a el modelo de

Heckscher-Ohlin, se desarrollaron nuevos marcos tedricos tfratando de explicar
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los hechos actuales relacionados con la interaccion de en los mercados
infernacionales y el éxito de algunas naciones y otras no. Fue Michael E. Porter,
quien trato de dar explicacion a los problemas de la teoria cldsica
relacionados con el comercio internacional, puesto que esas teorias ya no
explicaban totalmente el fendmeno de la competitividad. Muchas son las
preguntas que la teoria cldsica no llega a responder, por ejemplo qué nacion
puede conseguir economias de escala y en que industriase zPor qué
determinadas naciéon establecen liderazgos en industrias emergentes2 ;0O bien
por qué algunas naciones con un desarrollo mds lento o con un mercado mads
pequeno surgen como lideres mundiales? sPor qué en muchas industrias la
innovacioén es un aspecto importante 5como se explica que ciertas empresas

sean capaces de obtener ventajas en determinadas industrias y en ofras no225

La teoria econdmica moderna surge por consecuencia de una economia
cada vez mds globalizada, donde hay un mayor grado de concenfracion, un
mayor nuUmero de empresas multinacionales que operan en diversos paises.
Como argumenta Porter, la presencia de mulfinacionales que no solo exportan
sino que también compiten en el extranjero a través de sucursales ha hecho
insuficientes las explicaciones tradicionales de por qué y donde exporta una

nacion.

Ahora bien, la estructura de la competencia, la influencia de la cultura asidtica
en Ameérica y Europa, ha generado un mayor dinamismo en la economia
internacional. Porter fue el primero en argumentar que la competitividad esta
en funcidon de la productividad26, esto implica no contemplar la economia
como un todo, sino analizar aquellos sectores en los que las empresas de un
pais tenian éxito internacionalmente, es decir, poseian ventaja competitiva

con relacion a los mejores competidores mundiales debido a que las

% porter en IMEF, pp. 21
% productividad se define como el valor del output producido por una unidad de trabajo o capital.
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explicaciones de los cldsicos veian a la competitividad como un fendmeno
macroecondmico, en funcidén de variables como el tipo de cambio, las tasas
de interés o bien los déficit publicos, suficiente mano de obra barata,
abundantes recursos naturales, o bien las politicas gubernamentales aplicadas
en cada nacién, pero en contraposicion diferentes naciones han disfrutado de
niveles de vida satisfactorios, a pesar de déficit presupuestarios, apreciacion de
la moneda, altas tasas de interés, o bien, de cubrir altos costos salariales. El
andlisis de Porter comienza a partir del éxito de determinadas naciones y
porque otras no, en este andlisis son las empresas y no las naciones los actores

principales.

La teoria de la ventaja competitiva nacional de Porter se basa en un andilisis de
las caracteristicas de la situaciéon nacional que identifica cuatro grupos de
variables que influyen en la capacidad de cada empresa para poder

establecer y mantener una ventaja competitiva en el mercado internacional?’:

—_—

Condiciones de los factores
Condiciones de la demanda

Empresas relacionadas horizontal o verticalimente

M WD

Estructura y rivalidad de las empresas

Se pueden anadir dos factores que junto con los anteriores forman lo que

Porter nombro los determinantes de la ventaja nacional, los cuales son:

1. El gobierno

2. El azar o hechos causales

Los cuatro determinantes de la ventaja nacional mds las variables auxiliares,

conforman lo que Porter determind como “El Diamante Nacional de Porter”28

%7 porter en IMEF, pp. 13-38
% Porter, Michael, E. “ The Competitive Advantage of Nations"1990
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El diamante como sistema afecta a los factores esenciales para lograr el éxito
competitivo internacional: la disponibilidad de recursos y destrezas necesarios
para tener ventaja competitiva en un sector; la informacién que da forma a las
oportunidades que las empresas perciben y las direcciones en que despliegan
sUs recursos y destrezas; los objetivos de los directivos y personal de las
empresas; y aun mds importante, las presiones sobre las empresas para invertir

e innovar.

Fuente: Elaboracién propia.
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El diamante es un sistema que se refuerza mutuamente, de forma que el efecto
de un factor es dependiente del estado de otros. De esta forma cada nacidn
tiene su propia forma de combinar sus factores que determinan su
competitividad en cada industria. De esta forma, la ventaja competitiva no
podria darse en un solo factor, ya que podria imitarse por otros competidores.
A continuacién se mencionan las caracteristicas de los factores del diamante

de Porter:;

Primer determinante “Condicidn de Factores”

Si fommamos a consideracion los argumentos de la teoria cldsica acerca de los
factores productivos, estos determinan el comercio entre naciones, de tal
forma que cada nacidn exportara un producto en donde se haga el méximo
uso de los factores productivos, sin embargo la Teoria de las ventajas
competitivas argumenta que las naciones no heredan sino que crea sus
factores productivos, de esta forma el Modelo de Porter identifica dos tipos de
factores: factores bdsicos y factores avanzados. Los factores bdsicos se refieren
a los recursos naturales, el clima, la localizacion, la demografia. Asi los factores
avanzados se refieren las infraestructuras de comunicaciones, la investigacion
y las capacidades avanzadas. Para Porter los factores avanzados son de
mayor importancia debido a que, al ser mds especializados son menos
comunes o con mads dificultad para imitar por parte de otras empresas, de esta
forma los factores mds importantes surgen a partir de diferentes inversiones

llevadas a cabo por individuos, empresas o gobiernos.
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Categoria genérica Descripcion

Recursos Humanos y Fisicos tierra, agua, energia eléctrica, clima,

» Cantidad, habilidades, costo del personal,

localizacion geogrdafica.

Recursos de Conocimiento mercado que inciden en la canfidad vy

* Nivel de conocimientos cientifico, técnico y de

calidad de los bienes y servicios.

Recursos de Capital

» Aportaciones de capital, fuentes de

financiamiento.

Infraestructura

* Transporte, sistemas de  comunicacion,

servicios publicos, servicios médicos, etc.

Adicionalmente los factores se diferencian en bdsicos y avanzados:

Los factores bdsicos son comunes a todas las industrias, no generan

ventajas competitivas, pueden ser utilizados en multiples sectores.

Por su parte los factores avanzados comprenden al personal con
formacion muy especifica, infraestructura con propiedades peculiares,
bases de conocimiento en unos campos en particular, ademds éstos
requieren de inversiones mads centradas y frecuentemente mads

arriesgadas, tanto privadas como sociales.

Segundo determinante "“Condicién de demanda”

Resulta importante entender las caracteristicas del entorno nacional para

basar la competitividad en factores avanzados, como tecnologia o
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investigacion especializada, ya que la demanda interna presiona a las
empresas a que innoven, de tal forma que la demanda es un indicador de las
nuevas necesidades de consumo para las empresas, de esta forma; el que las
empresas de un pais consigan o no ventajas competitivas va a depender, no
de que exista una gran demanda interior, sino de que esa demanda sea la

mas refinada y exigente del mundo.

La condicidon de demanda se describe a través de tres atributos:

e Composicion de la demanda. Mayoritariamente en las industrias, la

demanda esta segmentada, por lo cual aquellos segmentos mas visibles
y significativos influirdn en las ventajas competitivas.

e El tamano de la demanda. El tamano del mercado interno puede

ocasionar ventajas competitivas donde existan economias de escala,
generando un incentivo a las empresas locales para incrementar la

inversion.

e Lainternacionalizacion de la demanda. Este punto se refiere a que en la
medida que la demanda esté mads internacionalizada, mads ventajas

otorgardn a las empresas locales.

El comportamiento en conjunto de la condicion de demanda resulta necesario

como fuente de ventaja competitiva de una nacion.

Tercer determinante "“Sectores afines o auxiliares”

El tercer determinante se refiere a los bienes complementarios que son
ofrecidos por sectores auxiliares o afines, es decir; los sectores proveedores que
puedan lograr ser internacionalmente competitivos, porque producen insumos

que se emplean en grandes cantidades y a su vez tienen gran importancia
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para la innovacidon e internacionalizacidn. Las empresas de una nacion,
maximizan beneficios cuando sus proveedores son, a su vez competidores a
escala mundial; solamente entonces poseerdn los medios para perfeccionar
de la mejor manera sus propias ventajas y facilitar el flujo de tecnologia a sus

clientes en el mercado interior.

De acuerdo a Porter los sectores conexos son aquellos en los que las empresas
pueden coordinar o compartir actividades de la cadena del valor cuando
compiten, o aquellos que comprenden productos que son complementarios??

(tales como vestuario de piel, calzado de piel, botas para esquiar, etc.)

Por lo cual el éxito nacional en un sector es probable si la nacidon tiene ventaja
competitiva en un buen niUmero de sectores conexos. Los mds importantes son
aqguellos auténticamente significativos para la innovacion en el sector o

aqguellos que brindan la oportunidad de compartir actividades criticas.

Cuarto determinante  “Estructura vy rivalidad industrial” estrategia  de

competencia

El cuarto determinante se refiere a la estrategia de competencia, es decir al
conjunto de acciones tomadas para obtener ventajas competitivas, a partir de
la presencia de rivales nacionales. La formulacién de estrategias ayuda a

evaluar el ambiente de la empresa, asi como sus fuerzas internas competitivas.

Quinto determinante “Gobierno”

El papel del gobierno usualmente deberia ser como estimulador de la

competitividad para las empresas, de esta forma la politica correcta aplicada

% porter, 13-38.
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por el gobierno es aquella que crea las condiciones para que las empresas
sean competitivas y no las que hacen intervenir al gobierno directamente en el
proceso. El gobierno deberia intervenir a través de reducir tipos de cambio o
propiciando la reduccion de costos de algunos factores que las empresas

tienen que cubrir.

Sexto determinante “Fendmenos fortuitos” o el azar

Este punto se refiere a los eventos que representan acontecimientos que estdn
fuera del dominio de las empresas o del gobierno, el azar puede ofrecer
oportunidades que no pueden ser planificadas pero que pueden dar lugar a
una situaciéon favorable para alcanzar una ventaja competitiva. Las guerras,
por ejemplo, provocan efectos diferentes en los ganadores y en los
perdedores. Asi, aguellas naciones que tienen diamantes favorables estardn
mas predispuestas a convertir estos eventos de azar en ventajas competitivas.
Como ejemplo podemos mencionar algunos que son importantes por su

influencia en la ventaja competitiva:

= Actos de purainvencion.

» Importantes discontinuidades tecnoldégicas (por ejemplo, la
biotecnologia, la microelectrénical).

» Disconfinuidades en los costos de los insumos, como las producidas
por las crisis del petrdleo.

=  Cambios significativos en los mercados financieros mundiales o en los
tipos de cambio.

»  Alzas insospechadas de la demanda mundial o regional.

» Decisiones de politicas de Gobiernos extranjeros.

=  Guerras.
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Los acontecimientos del azar o casuales son importantes porque crean

discontinuidades que propician algunos cambios en la posicion competitiva. Al

haber abordado el Diaomante de Porters0, es necesario analizar las cinco

fuerzas competitivas, las cuales, evaltuan la posicidon de la empresa de acuerdo

a su posicion competitiva.

El poder de cada una de las cinco fuerzas competitivas es una funcion de la

estructura de la industria, o las caracteristicas econdmicas y técnicas bdsicas

de un sector industrial.

1.

Amenaza de enfrada de nuevos competidores. El mercado o el
segmento no es atractivo dependiendo de si las barreras de entrada son
faciles o no de franquear por nuevos participantes que puedan llegar
CON NUEeVOoSs recursos y capacidades para apoderarse de una porcion del
mercado.

La rivalidad entre los competidores. Para una corporacion serd mas dificil
competir en un mercado o en uno de sus segmentos donde los
competidores estén muy bien posicionados, sean muy numerosos y los
costos fijos sean altos.

Poder de negociacion de los proveedores. Un mercado o segmento del
mercado no serd atractivo cuando los proveedores estén muy bien
organizados gremialmente, tengan fuertes recursos y puedan imponer
sus condiciones de precio y tamano del mercado.

Poder de negociacion de los compradores. Un mercado o segmento no
serd afractivo cuando los clientes estdn muy bien organizados, el
producto fiene varios o muchos sustitutos, el producto no es muy
diferenciado o es de bajo costo para el cliente, lo que permite que

pueda hacer sustituciones por igual o a muy bagjo costo. A mayor

% |MEF “La competitividad de la Empresa Mexicana” pp.26
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organizaciéon de los compradores mayores serdn sus exigencias en
materia de reduccidén de precios, de mayor calidad y servicios y por
consiguiente la corporacién tendrd una disminucion en los mdrgenes de
utilidad.

5. Amenaza de ingreso de productos sustitutos. Un mercado o segmento no
es atractivo si existen productos sustitutos reales o potenciales. La
situacion  se complica si los sustitutos estdn mds avanzados
tecnoldgicamente o pueden entrar a precios mds bajos reduciendo los

mdargenes de utilidad de la corporacion y de la industria.

Amenaza de nuevos
competidores

Poder de negociacion de R e

los proveedores

Poder de negociacion de
los competidores

competidores
existentes

Amenaza de ingreso de
productos sustitutos

Fuente: Porter (1990) en IMEF.

Las estrategias que originan una posicion competitiva estan en funciéon de las

fuerzas competitivas que Porter identificd.
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1.4.4.1.- La cadena de valor

Un punto importante para evaluar el entorno de competitividad para una
empresa es el andlisis de la cadena de valor es decir, una empresa puede
considerarse como el conjunto de operaciones distintas, de tal forma que la
empresa ocupa un lugar a lo largo de la cadena de valor desde el origen de

las materias primas hasta el consumidor final.

Porter define el valor como Ia suma de los beneficios percibidos que el cliente
recibe menos los costos percibidos por él al adquirir y usar un producto o
servicio. La cadena de valor es esencialmente una forma de andlisis de la
actividad empresarial mediante la cual descomponemos una empresa en sus
partes constitutivas, buscando identificar fuentes de ventaja competitiva en
aquellas actividades generadoras de valor. Esa ventaja competitiva se logra
cuando la empresa desarrolla e integra las actividades de su cadena de valor
de forma menos costosa y mejor diferenciada que sus rivales. Por consiguiente
la cadena de valor de una empresa estd conformada por fodas sus
actividades generadoras de valor agregado y por los mdrgenes que éstas
aportando. La cadena de valor de una empresa y la forma en que
desempena sus actividades individuales son un reflejo de su historia, de su
estrategia, y de su enfoque para implementar la estrategia. El crear el valor
para los compradores que exceda el costo de hacerlo es la meta de cualquier

estrategia genéricasd!.

Con lo anterior hemos abordado el modelo que ha contribuido a un cambio
significativo en la evoluciéon del pensamiento econdmico sobre competitividad.
Por esta razén el modelo de Porter, es la herramienta principal para analizar y
explicar la situacién de la industria del calzado en México, asi como en el

mercado internacional, y su consecuente especializacion derivada del arribo y

* Porter, Michael, E “Competitive Advantage of Nations” 1990.
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operacion de diversas empresas transnacionales, donde lo que les guia en la
toma de sus decisiones de inversidon es precisamente el afdn de lucro, asi como
también las ventajas competitivas, basadas en la innovacion tecnoldgica y en
su capacidad de produccidn competitiva de brindar en el mercado ciertos

bienes a bajos precios y sobre todo de obtener ganancias extraordinarias.

Cadena de valor (Competitividad de las empresas)

R
: INFRAESTRUCTURA DE LA EMPRESA \
|

ACT'V[')EADEi GESTION DE RECURSOS HUMANOS \

\

APOYO DESARROLLO DE TECNOLOGIAS \ M
1

A

L APROVISIONAMIENTO \ R

G

E

N

; p MARKETING | SERVICIO
LOGISTICA [OPERACIONES LOGISTICA v POSVENTA

(Fabricacion) DE SALIDAS
ENTRADAS VENTAS

e e —— -

ACTIVIDADES PRIMARIAS
Fuente: Porter 1990.

Las empresas consiguen ventaja competitiva al concebir nuevas formas de
llevar a cabo sus actividades, ya que forman una red o sistema
interdependiente, conectado mediante enlaces. Los enlaces se producen
cuando una actividad afecta al costo o la eficacia de otras. La buena
coordinacion de las actividades enlazadas reduce los costos de transaccion y
genera mayor informacién para una mejor gestion. La cuidadosa gestion de los
enlaces en la cadena de valor de una empresa puede ser una fuente decisiva

de ventaja competitiva.
Por lo tanto las empresas organizan y llevan a cabo actividades para crear

valor.  Porter distingue entre actividades primarias  (produccion,

comercializacion, distribucioén, servicio posventa) y actividades de apoyo
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(funciones generales en dreas de logistica, recursos humanos, tecnologia etc.)

en la cadena de valor.

1.4.4.2.- La Competitividad Sistémica

Como una respuesta a las ventajas competitivas nacionales propuestas por
Porter surgen corrientes como las de Messner/Meyer-Stamer32 en 1999, sobre
competitividad sistémica y competitividad estructural, destacando que la
competitividad no se da solo en el nivel de empresas y sectores, sino también
en redes infra e inter empresariales dependiendo del encadenamiento
mercantil global especifico, por lo que se deben incluirlos aspectos analiticos
meta, macro, meso y micro que afectan a las empresas y a los territorios en el

plano local, regional, nacional y supranacional.

La competitividad sistémica se caracteriza por un desarrollo industrial exitoso
que deberd estar determinado no Unicamente por el impulso de factores a
nivel micro y macro econémicos, sino, ademds, por la existencia de medidas
especificas por parte del gobierno y de instituciones no gubernamentales
encaminadas al fortalecimiento de la competitividad de las empresas a ivel
meso y meta La competitividad sistémica se deberd atender a 4 niveles: nivel

meta, nivel macro, nivel meso y nivel micro.

A nivel meta los patrones de la organizacion politica y econdmica estardn
orientados a la competitividad de la economia a nivel estructural que
contemple el desarrollo social de empresarios, la disposicion al cambio y al
aprendizaje, formulacion de estrategias, lograr identidad nacional con una

memoria colectiva y buscar la cohesidon social.

¥ Messner/Meyer-Stamer (1999, p. 69-85)
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A nivel Meso se utilizardn las politicas de forma especifica para lograr ventajas
competitivas en las exportaciones , desarrollo regional, creacion de
infraestructura estratégica, promocién del crecimiento y desarrollo econdmico
impulsando el desarrollo agropecuario, industrial, comercial, y servicios publicos
y privados, incluyentes del mejoramiento ambiental, elevar el nivel educativo y

promover la investigacion y el desarrollo tecnoldgico.

A nivel micro Se deberdn desarrollar en forma permanente actividades dentro
de las empresas que permitan crear ventajas competitivas. Mantener alianzas
de cooperacion formal e informal capaces de crear cadenas de valor que
propicien en conjunto procesos de aprendizaje promotores de crecimiento y

detonadores de desarrollo regional.

La competitividad debe ser entendida de
acuerdo al nivel en que se analiza:

Nivel micro:

La empresa

Nivel meso:

La industria o region

Nivel macro:

El pais

Nivel meta:

Cultura y la interaccién
que estos niveles tienen
el uno con el otro

El Ceniro de Capital Intelectual y Competitividad (CECIC), define a la

competitividad sistémica como el andlisis de los seis niveles que constituyen la
competitividad integral de una economia y que, en su conjunto agrupan diez
capitales que sustentan el crecimiento competitivo, sostenido y sustentable. Ya
que implica todos los niveles: empresarial, sectorial, macroecondmico,

gubernamental e institucional. Es asi, que para elevar la capacidad
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competitiva de un estado, regidén o pais, se requiere desarrollar acciones y
politicas integrales con una perspectiva sistémica en cada uno de estos niveles

a lo largo del eje empresa-rama productiva-sector industrial-economia-nacion.

El enfoque parte de un diagndstico sistémico integral que permite evaluar la
problemdtica tanto de las empresas, como de los polos regionales de mayor
dinamismo. En paralelo, se readliza un andlisis de las distintas estrategias
internacionales de integracién de la cadena global de valor en las industrias,
asi como de los planes de promocién de inversiones internacionales para el
establecimiento de empresas “locomotoras” lideres mundiales de gran poder
de arrastre sobre las empresas locales, principalmente las micro, pequenas y
medianas. Con base en lo anterior, el CECIC ha disenado una estrategia de
competitividad industrial integral para el desarrollo de clusters estratégicos

mediante la articulacién de la cadena global de valor3s,

Modelo de empresa IFA

El modelo para la elaboraciéon de estrategias de negocio y competitividad
para empresas "Modelo de Empresa Competitiva Sustentable IFA" elaborado
por el CECIC define las caracteristicas esenciales de las empresas que logran
enfrentar con éxito la hiper competencia global mediante el desarrollo de

ventajas competitivas sustentables:

» Inteligente en la organizacion para asimilar, formar y acumular capital
intelectual e innovar y generar conocimiento productivo para enfrentar
exitosamente a sus competidores.

» Flexible en la produccion para encarar la nueva era de las fecnologias
de la informacion y del conocimiento, donde el cambio es rdpido,

continuo e incierto.

* Villareal “La Apertura de México y la Paradoja de la Competitividad” pp772-788
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« Adil en la comercializacién para tener la capacidad de respuesta para

hacer frente eficazmente a los cambios en los mercados, clientes o

nuevos productos como consecuencia de la hiper competencia global.

Competitividad Sistémica y Sustentable Empresa-cluster-sector-region-pais

|
Inteligente en
la organizacion

F
Flexible en la
produccion

A
Agil en la
comercializacion

L ]

L ]

: ]

*Aprendizaje continuo
*Innovacién continua
*Capacidad y velocidad
de respuesta a los
cambios

Negocio flexible

*Multiproducto
*Multiproceso
*Multihabilidades

Comercializacion agil
*Producto personalizado y
sservicio-solucion integral
al cliente Mercado local,
regional y global
*Marketing digital

. =

Desarrollo regional y de cluster estratégicos:
integracion de la cadena global de valor mediante
la innovacion y el desarrollo de empresas competitivas.

Fuente: Elaboracion propia con datos de CECIC.
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1.5.- Conclusiones

En el primer capitulo se abordo el marco tedrico que sustenta las relaciones
comerciales entre paises, para el caso particular de esta investigacion, en la
cual el objetivo es obtener las caracteristicas de la situacion de la industria de
la construccion en México y China, por esta razén es necesario analizar desde
la perspectiva de Porter la situaciéon de cada nacién, con el objetivo de
identificar los factores que influyen para el buen o mal desempeno dentro de
la cadena de valor de la industria de calzado mexicana, ya que
adicionalmente a la competitividad en cuanto a mano de obra por parte de
China puede haber otras ventajas alternativas para compensar los costos en
particular si se consideran las ventajas comparativas por productividad y por la

competitividad sistémica de una mejor integracion .

La tfeoria convencional aborda y analiza factores econdmicos que en la
actualidad ya no son del fodo valido debido al proceso de globalizacion vy las
nuevas formas de interaccidon en los mercados. Para el caso del modelo
Heckscher Ohlin aunque es importante para el andlisis del comercio
internacional, resulta ser obsoleto debido a los supuestos que menciona ya que
actualmente no existe competencia perfecta, no hay movilidad perfecta de
factores en cada nacidén y existen barreras de entrada en los diferentes
mercados, por lo cual es necesario una andlisis de otro tipo, el cual se sustenta
con el modelo de Porter, por este motivo el andlisis Unicamente se llevard a
cabo bajo este modelo, existen otros factores como las ventajas comparativas

las cuales son necesarias para el andlisis de competitividad.
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Capitulo 2.- La Industria del calzado en el contexto internacional y China

2.1.- Introduccidén

Este capitulo tiene la finalidad de analizar el comportamiento de los paises mds
representativos en la produccién de cuero como principal insumo para la
elaboracion de calzado, asimismo se analizard la trayectoria mostrada en el
comercio de calzado de cuero por todos los paises a nivel mundial, para
identificar que regiones econdmicas y mds en particular que paises son lideres
en este mercado. Este andlisis convergerd en el notable dinamismo del
comportamiento de las exportaciones por parte de China como el lider en este
mercado a nivel mundial y de Estados Unidos. Posteriormente se abordard, la
situacion actual de la economia de China y su repercusidon en el sector de
calzado, con lo cual se pretende obtener las fortalezas y debilidades de esta
industria, de esta forma se identificard la estructura productiva de este pais, asi
como la trayectoria y comportamiento de sus exportaciones e importaciones

de calzado, particularmente hacia Estados Unidos.

2.2.- Principales paises productores de cuero

2.2.1.- Producciéon mundial de cuero

La produccion mundial de cuero y pieles en 2003 fue de é millones 608 mil
toneladas métricas, esta cifra de acuerdo a estadisticas del Compendio
estadistico de cueros y calzado de cuero 1986-2004, publicadas por la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.

De aproximadamente, mil 500 millones de cabezas de bovinos a nivel mundial,
se obtuvieron los 6 millones 608 mil toneladas métricas de cueros sin curtir
salados y hUmedos. Por su parte la produccidon de cuero grueso se incremento

a 522 mil 600 toneladas. Adicionalmente se obtuvieron 647 mil toneladas de
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pieles sin curtir, de mil 788 millones de cabezas de ovinos y caprinos. Cabe
mencionar que este incremento de la produccién de cuero a nivel mundial se

ve influido por el tamano de la poblacion ganadera y el peso de los cueros y

pieles.

Produccion mundial de cuero

Periodo 1992 2003
Miles de Miles de
Pais toneladas Part. % toneladas Part. %
métricas métricas

Estados Unidos 862 16.0 870 13.2
China 197 3.7 793 12.0
Brasil 488 9.1 730 11.0
Argentina 257 4.8 245 3.7
Rusia 383 71 238 3.6
México 119 2.2 136 2.1
Francia 152 2.8 133 2.0
Italia 156 2.9 125 1.9
Alemania 174 3.2 116 1.8
Resto del mundo 2,592 48.2 3,222 48.8
Total 5,379 100.0 6,608 100.0
Fuente: Compendio estadistico de cueros y pieles sin curtir 1986-2004, Organizacion de las
Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacion 2005.

Produccion mundial de cuero

(Participacion %)
México F . ]
Argentina Rusia 1.9% ran°c|a Italia
3.5% 3.4% 1.9% [ 1.8% _
Brasil ’ Alemania
10.5% 1.7%
China
11.4%

Estados Resto del
Unidos mundo
12.5% 51.5%
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Entre el periodo 1992 y 2003, la produccidén mundial de cueros y pieles de
bovinos se incrementd en un 12%, la produccidon mundial de pieles de ovinos se
incremento en 4%, mientras que la produccion mundial de pieles de caprinos

se incrementd en un 70%.

Vale la pena mencionar, que la produccion global de cuero grueso se
incremento entre la mitad de la década de los ochentas y 2003
considerablemente, y la principal region productora fue el Lejano Oriente,
particularmente en China, pais que se ha convertido en el mayor productor de

zapatos de cuero.

2.2.2.- Comercio internacional de cuero

El 38% de la produccion mundial de cuero de bovinos fue objeto de comercio
internacional en 2000 y 2003, lo cual representa un incremento respecto al 36%
de la mitad de la década de los ochenta. Las exportaciones mundiales
aumentaron en un 19% vy los paises en desarrollo han aumentado sus
exportaciones a un ritmo mads rdpido que los paises desarrollados. La
proporcidon de las exportaciones mundiales de los paises en desarrollo se

incrementd un poco durante el periodo que se examina.

La proporcidon de la produccidon de pieles de ovinos objeto de comercio
internacional disminuyo del 47% registrado a mitad de la década de los
ochenta al 42% del periodo 2001-2003. Por lo cual Europa es la regién

exportadora, después de la reduccidn de las exportaciones de Oceania.
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Estructura del comercio mundial del cuero
1986-2003

Comercio neto de cuerosy | Comercio neto de pieles de | Comercio neto de pieles de
pieles de bovinos ovinos y corderos caprinos y cabritillos
Zona econdémica Promedio Promedio|Promedio 1986 Promedio Promedio| Promedio
1986-1988 2001-2003 1988 2001-2003 1986-1988 2001-2003
Miles de toneladas métricas Miles de toneladas métricas | Miles de toneladas métricas
Paises en desarrollo 483.6 935.4 -3.5 64.8 -18.7 1.4
América Latina 49.9 42.4 -1.4 -0.3 0.9 0.7
Africa =271 -55 -3.6 2.7 -5.9 -4
Cercano Oriente 9.5 134 -4.3 21.8 -0.6 0.8
Lejano Oriente 451.5 934.6 6 46 -13.1 3.8
Paises desarrollados -429.5 -825.8 10.7 -56 16.6 -0.4
Ameérica del Norte -724.2 -674.8 0.5 -2 0 -0.2
Europa 320.8 68.9 94.9 4.8 15.8 1.4
Ex URSS -77.4 -92 -12.1 1.7 2 -0.2
Oceania -143.4 -180.9 -72 -51.4 -0.5 -1.3
Otros paises desarrollados 194.6 53.2 -0.8 -5.5 -0.8 -0.3

Fuente: Compendio estadistico de cuero y calzado, Organizacion de las Naciones Unidas.

Nota: Tedricamente, el comercio neto a nivel globla deberia ser igual a cero. Las restantes discrepancias se deben a imperfecciones estadisticas.

La proporcion de la produccion de pieles de caprino que es objeto de
comercio internacional disminuyd del 19% de la mitad de la década de los
ochenta al 5% del periodo 2001-2003, lo cual representa un rdpido crecimiento
de la utilizacion en los paises productores. Las exportaciones mundiales de
pieles de caprino disminuyeron un 5.4% anualmente. Al mismo tiempo que al
mismo tiempo que se registré un aumento en la produccion. Los paises en
desarrollo, donde la capacidad de curtido aumentd mds rdpidamente,
redujeron sus exportaciones de pieles sin curtir en aproximadamente un 66%.
Las exportaciones de los paises desarrollados se redujeron ligeramente, pero las

cantidades son pequenas en un contexto mundial.

A principios de la década de los setenta, los paises en desarrollo se convirtieron
en importadores netos de pieles y cueros de bovinos sin curtir, sin embargo al
final de la década, se convirtieron en exportadores netos, con una cantidad

de 165 mil toneladas.
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Las importaciones netas de los paises en desarrollo aumentaron de las 484 mil
toneladas a mitad de los anos ochenta a 935 mil durante el periodo 2001-2003,
lo cual refleja la expansion de la capacidad de curtido de la mayor parte de
los paises en desarrollo, pero sobre todo la de la regidon del Lejano Oriente,
donde el rdpido crecimiento de las importaciones netas fue consecuencia
sobre todo del aumento de las necesidades de importacion de los paises
recientemente industrializados, que cuentan con recursos propio de material
primas muy limitadas. Algunos paises productores de cuero curtido con
abundantes recursos de materia prima, como la India, Pakistan y Tailandia, han
comenzado a importar fambién cueros sin curtir en cantidades considerables.

Ameérica del Norte y Oceania son las primeras regiones exportadoras.

En lo que respecta a las pieles de ovinos, los paises en desarrollo se han
convertido en importadores netos al final de los anos noventa; la evolucidn mds
rapida fue la registrada en el Cercano Oriente y el Lejano Oriente. Las
disponibilidades exportables netas de pieles de caprino de los paises en
desarrollo se han reducido gradualmente desde mitad de los anos ochenta, lo
que refleja una tasa mds elevada de elaboracion interna vy, por lo tanto, los
paises en desarrollo son ahora importadores netos. Por el contrario, los paises
desarrollados han pasado de ser importadores netos de pieles de ovinos y de
caprinos sin curtir a mitad de los anos ochenta a exportadores netos en el

periodo que se examina.

2.3.- Produccién de calzado por regiones

2.3.1.- Principales paises productores de calzado de cuero

En la actualidad el comercio mundial esta regido por empresas
multinacionales, la fabricacion fisica del producto se ha dejado a las naciones
que tienen una mayor capacidad productiva e infraestructura y sobre todo

bajos costos laborales.
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La crisis econdmica que afecto a la década de los setenta tuvo efectos
considerables en la industria del calzado, los cambios mdas notables fueron en
términos de innovacion tecnoldgica, distribucion geogrdfica y calidad, por esta
razén los paises que histéricamente han sido productores y lideres en la
produccidon de calzado han perdido posicion competitiva en el mercado
mundial de calzado, informacion obtenida de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la agricultura y la Alimentacion senalan que a finales de 2003, la
produccion mundial de calzado fue de 4 mil 470 millones 100 mil pares de
zapatos de cuero, mientras que a finales de 1992 la produccion fue de 3 mil 606
millones 600 mil pares de zapatos de cuero. La participacion por regiones
indica que: en 2003 Asia produjo el 60.7%, Europa el 17%, América Latina el

13.9% y el resto produjo 8.4%.

Produccién mundial de calzado de cuero por regiones

Region 1992 2003

Millones de pares Part. % Millones de pares Part. %
Total 3,607 100.0 4,470 100.0
Asia 1,453 40.3 2,714 60.7
Europa 855 23.7 759 17.0
Ameérica Latina 436 12.1 620 13.9
Paises miembros 520 14.4 136 3.0
del bloque socialista
Norteamérica 179 5.0 85 1.9
Africa 66 1.8 83 1.9
Otros 98 2.7 73 1.6

Fuente: FAOSTAT, ONU.

En 1992 la estructura de la produccion mundial de calzado fue similar a la
mostrada en 2003, ya que Asia participd en la produccidn mundial con el
40.3%, los paises miembros del bloque socialista con el 14.4%, América Latina
con el 12.1% vy el resto con el 9.5% En 2003 la produccion mundial por paises
indica que China fue el principal productor, con mil 978 millones 900 pares de
calzado de cuero (44.3%) producidos. El segundo pais productor fue Italia con

283 millones de pares (6.3%), el tercer pais productor fue México con 240
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millones de pares (5.4%), le sigue Brasil, India, Indonesia y Espana con, 210
millones de pares; (4.7%), 183 millones 400 mil pares; (4.1%), 141 millones de

pares; (3.2%) y 110 millones de pares; (2.5%) respectivamente.

Paises productores de calzado de cuero

(Miles de pares)

Pais 1992 Part. % 2003 Part. %
Total 3,606,600 100.0 4,470,100 100.0
China 650,700 18.0 1,978,900 44.3
Italia 295,000 8.2 283,000 6.3
México 127,200 3.5 240,000 54
Brasil 156,500 4.3 210,000 4.7
India 187,500 5.2 183,400 4.1
Indonesia 90,000 2.5 141,000 3.2
Esparia 130,000 3.6 110,000 2.5
Otros 1,969,700 54.6 1,323,800 29.6

Fuente: FAOSTAT, ONU.

Indonesia ESpaiia
India 2.5% 3.6%

5.2%

Brasil

Otros
54.6%
18.0%
) Brasil India Indonesia
México 4.7% 3.2% Espafia
5.4% 2.5%
Italia
6.3%
Otros

29.6%

China
44.3% Fuente: Elaboracién propia con datos de FAOSTAT, ONU.
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La tendencia de produccion seguida por las diferentes regiones del mundo
indica que el sector de calzado ha tenido una reestructuracion en cuanto su
ubicacién geogrdfica, asi como un fuerte dinamismo por parte de la region de

Asia particularmente por parte de China.

2.4.- Caracteristicas de la industria del calzado de China

2.4.1.- Situacion econdmica actual

La Republica Popular de China cuenta con una superficie de 9 millones 561 mil
kilbmetros cuadrados de territorio, por lo que es el tercer pais mds extenso en el
mundo, sélo después de Rusia y Canadd. Cabe mencionar que este pais
cuenta con 1 milldn 300 mil personas34 esto significa que representa la cuarta
parte de la poblacidon de la tierra por lo cual es el pais mdas poblado del

mundo.

Division administrativa: cuenta con 23 provincias, 5 regiones autbnomas, 4

municipios bajo jurisdiccion central y 2 regiones administrativas especiales.

La actual estructura administrativa de China se basa en tres niveles: provincial,

distrital y cantonal.

1) En el primer nivel se sitUan las provincias, las regiones auténomas y los

municipios bajo jurisdiccion central;

2) El segundo nivel se refiere a las prefecturas auténomas, distritos, distritos

autdnomos y municipios;

3) El tercer nivel comprende todos los cantones, cantones de minorias étnicas

y poblados.

¥ se excluye la poblaciéon de Hong Kong, Macao y China.
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Los municipios bajo jurisdiccion central y los municipios relativamente grandes
se subdividen, a su vez, en distritos urbanos y suburbanos. Las prefecturas
auténomas se subdividen en distritos, distritos autdnomos y municipios. Las
regiones auténomas, las prefecturas autdbnomas y los distritos auténomos son
lugares habitados por minorias étnicas que disfrutan de autonomia. La
Constitucion recoge la posibilidad de que el Estado, en caso de necesidad,
funde regiones administrativas especiales, subordinadas directamente al

Gobierno Central.

La buena estructura econdmica de China, radica en la combinacion de
factores de pais emergente (fuerte crecimiento de las exportaciones y del
ingreso per cdpita), con otros aspectos sélo presentes en economias muy
desarrolladas (control de la inflacidon y primeros puestos en el ranking mundial
en variables de actividad, consumo e inversion). Ademds la combinacion de
un sistema politico comunista con una economia de libre mercado, es una
combinacién nada comun que incrementa el reto de estudiar la evolucion
reciente de este pais. Para conseguir superar su atraso y su pobreza, China
tenia que conciliar el gobierno del Partido Comunista, la dictadura y el
centralismo politico, con una fantdstica operacion econdmica que, en
definitiva, no ha sido ofra cosa que el restablecimiento del capitalismo en los
servicios, asi como en determinadas dreas industriales. Los comunistas chinos

denominan a esto “socialismo de mercado”.

2.4.2.- Ingreso de China a la OMC y sus implicaciones para la industria del

calzado

La fransformacion de China de una economia planificada, de orientacion
inferna, a una economia dindmica generadora de comercio, mds orientada
por el mercado origind a que readlizara transformaciones en su estructura

productiva y organizacional, ampliara su comercio, atrajera mayor inversion
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extranjera e impulsara una reforma econdmica basada en una estrategia
agresiva de impulso a las exportaciones; logrando con ello su expansion
productiva a lo largo de dos décadas, China ha logrado niveles récord de
crecimiento econémico y de comercio total de mercancias, 10% y 14% en
promedio respectivamente, la tasa de crecimiento de su comercio es tres
veces superior a la del crecimiento del comercio mundial en el mismo periodo,
por lo que ese pais se ha consolidado como la cuarta nacidén comercial mds
grande del mundo después de EE.UU., la Unidn Europea y Japdn. En 2003, la
economia de China crecié 9.1%; las exportaciones alcanzaron los 438 mil de
millones de dodlares equivalentes al 6% de las exportaciones globales y
superando a México como segundo socio comercial de Estados Unidos,
mientras que las importaciones sumaron 413 mil de millones de dolares,
situacion que ha generado expectativas de una reduccion en el largo plazo
de su excedente en la balanza comercial. La Inversion Extranjera Directa (IED)
alcanzé un nivel récord de 53.5 miles de millones de ddlares, colocdndose

nuevamente como el pais en desarrollo lider en la atraccién de IED3S.

Compromisos de China en la OMC

Con la entrada de China a la OMC en 2001, ese pais obtuvo una certidumbre
de acceso de sus productos a los mercados internacionales vy
consecuentemente una importante capitalizacién de las ganancias derivadas
del proceso de globalizacién. A cambio de ese acceso, China adquirid

diversos compromisos, entre los cuales se encuentran:

Una reduccién del arancel de importacion promedio de ese pais a 12 por
ciento, para alcanzar un promedio de 10% en 2005; el desmantelamiento de

barreras no arancelarias; la eliminacion de la fijacion de precios duales entre

% Secretaria de Economia, “Acciones concretas para incrementar la Competitividad, Subsecretaria de Industria y Comercio, 2004,
pp. 15-19
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productos vendidos localmente y los de exportacion, entre otras. China se
convierte en parte del Acuerdo sobre Textiles, Vestido y Calzado, obligdndose
a poner fin a los contingentes aplicados a los textiles el 31 de diciembre de
2004, con la existencia de una salvaguarda hasta 2008 que permitird a los
paises miembros adoptar medidas de restriccion en caso de que las
exportaciones chinas amenacen sus mercados. En los Ultimos 25 anos, China ha
mostrado un gran crecimiento del PIB, convirtiendose en una de las principales
economias del mundo v, lo que es mds importante, en uno de los motores de la
economia mundial.

%
Crecimiento real % del PIB en China

12.0 /_\
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\/\/
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China ha conseguido encadenar mds de 10 anos consecutivos de crecimiento
del PIB por encima del 8%, lo que representa una notable estabilidad en ese

pais.

Esta tasa no sélo ha superado las expectativas de crecimiento fijada por el
gobierno sino también presenta una destacada estabilidad y ha sido una de
las grandes claves del crecimiento econdmico mundial y del asidtico en

particular.
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Indicadores econdmicos de China

(Crecimiento real %)

Concepto 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
PIB 96 88 78 71 80 75 83 91
Agricultura 5.1 35 35 28 24 28 29 25
Industria 121 105 89 8.1 94 84 98 126
Manufactura 125 11.3 8.9 8.5 9.8 8.7 10.0 126
Construccion 8.5 2.6 9.0 4.3 5.7 6.8 88 119
Servicios 79 92 83 7.7 8.1 84 87 6.6
FBCF 104 59 118 9.7 10.2 10.2 126 19.3
Demanda interna 8.4 5.2 7.8 9.6 8.4 8.0 76 10.8
Exportaciones 16.4 204 21 83 277 53 199 314
Importaciones 116 45 -02 223 350 6.9 191 417

Fuente: National Bureau of Statistics, CEMAC, PBOC y CEIC.

Respecto al cuadro de indicadores macroecondmicos de China, se observa
que el fuerte dinamismo del PIB es el resultado de la fuerte expansidon de las
actividades econdmicas ya que existe un crecimiento considerable en cada
una de ellas respecto a 1996, sin duda la actividad industrial y el sector
manufacturero son lo que a final de 2003 muestran crecimientos del 12.6%, el
sector servicios mostrd un crecimiento del 6.6%, mientras que la agricultura tuvo

un crecimiento del 2.5%.

La demanda interna en el Ultimo periodo tuvo un crecimiento del 10.8%
mientras que la inversion (FBCF) mostrd un crecimiento del 19.3%, cabe
mencionar que China ocupa el primer lugar en atraer inversidon extranjera. En
1996, China era fue mds propenso a exportar (16.4), sin embargo a finales de

2003, paso a ser un pais importador (41.7%).
2.4.3.- Estructura industrial y empleo para la fabricacion de calzado
La industria del calzado se puede dividir en tres grandes subsectores: calzado

de fela, calzado de cuero y calzado de pldastico. Vale la pena mencionar las

caracteristicas de cada uno:
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Industria dedicada a la fabricacidon de calzado de tela y de pldstico

La industria del calzado de tela mostré el 0.13% vy la industria de calzado de
pldstico participd con el 0.082% de la produccion total del sector industrial, mds
del 88% de las empresas participantes en la fabricacion de calzado de tela
presentaron beneficios, mientras que el restante (12%) mostré pérdidas, para el
caso de las empresas participantes en la fabricacidon de calzado de tela, un

85% presentaron beneficios mientras que el 15% restante acusd pérdidas.

NUmero total de empresas de la industria de calzado en China

2003

Subsector De tela De cuero De plastico Total
Empresas totales 5,950 15,990 4,630 26,570
Estatales 80 370 30 480
Colectivas 460 930 360 1,750
Extranjeras 1,940 7,180 1,620 10,740
Otras 3,470 7,510 2,620 13,600
Numero total

de empleados 241,068 937,322 108,294 1,286,684

Fuente: El mercado de calzado en China, ICEX y China Markets Yearbook 2005.

Participacion de mercado en la industria del calzado en China
2003

De Cuero
61%

De tela De plastico
22% 17%

Fuente: Elaboracion propia.
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Industria dedicada a la fabricacidn de calzado de cuero

La industria de calzado de cuero participd con el 0.598% de la produccién total
del sector industrial en 2003. Un 87% de las empresas participantes en este
sector, presentaron beneficios, mientras que el 13% restante tuvo pérdidas. El
rubro de calzado de cuero refleja el gran peso que tienen las empresas de
capital extranjero sobre el total de las industrias del sector. La creacion de
empleo de dicho sector es 4 veces mayor que en la industria de calzado de
tela y casi 5 veces mds que en el del plastico. Este subsector resultar ser el mas
importante dentro de esta industria, con datos econdmicos que doblan a los

otros dos subsectores.

Participacion de mercado en la industria de calzado

de cuero en China

Ciudad Participacion % No. Empresas'
Total 100.0 9,430
Quanzhou (Fujian) 32.7 3,080
Wenshou (Zhejiang) 28.4 2,680
Foshan (Guangdong) 8.9 840
Guangzhou (Guangdong) 8.3 780
Dongguan (Guangdong) 6.6 620
Putian ( Fujian) 6.0 570
Zhongshan (Guangdong) 3.6 340
Qingdao (Shandong) 3.5 330
Fuzhou (Fujian) 1.7 160
Yancheng (Jiangsu) 0.3 30

Fuente: China Markets Yearbook 2005.
1. Empresas con ventas anuales superiores a 5 millones de yuanes.
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Zhandong{ Qingdao
Jiﬂgﬂ{ Yancheng

Zhejiang { Wenshou

Quanzhou

Fujian { Putian
0 Fuzhou

Foshan
Fuente: elaboracioén propia. Guangdong { Guangzhou
Dongguan

En términos generales la industria de calzado se encuentra localizada a lo largo
del sudeste del pais. Las provincias (de sur a norte, siguiendo la costa del pais)
son: Guangdong, Fujian, Zhejiang, Shangai, Jiangsu y Shandong. La industria
del calzado se encuentra muy concentrada en las provincias costeras. Existe un
claro predominio por parte de la provincia de Guangdong, la cual es la
principal regidén productora de calzado en China. Con mds de 5,000
fabricantes de calzado, la provincia de Guangdong es quizds la mayor base
del mundo para la fabricacion de calzado, representando el 30% a nivel
mundial y el 50% del total de China. Shenzhen, Dongwan y Guangzhou son las

principales ciudades de produccidén de calzado de la provincia.

La provincia de Shenzhen tiene gran repercusion a este sector como centro de
informacién para el mercado de cardcter internacional, fabricacion de bienes
de cuero y almacenaje, haciendo entero uso de su excelente localizacion
geogrdfica y su estatus de zona econdmica. La mayoria de los empresarios

extranjeros van a esta ciudad para captar pedidos. Muchos productores

55



locales también optan por esta ciudad para la compra de materiales que son
dificiles de conseguir en el interior. Con el constante desarrollo de la industria
de cuero china. Shenzhen fortalece de forma continuada su papel como

centro para el mercado internacional del cuero.

La ciudad de Dogguan, tiene una excelente localizacion geogrdafica por lo
que le hace un lugar idéneo para la celebracion de ferias internacionales de
calzado y tecnologia aplicable. Como sitio base para esta industria posee gran
demanda de componentes para calzado y maquinaria para su fabricacion.
Dogguan es una de las principales sedes para la fabricacion del calzado y
componentes, cabe mencionar que actualmente el 10% del calzado mundial

es exportado desde Dogguan.

Wenzhou es uno de los mayores centros exportadores de calzado de China, su
volumen de exportacion representa el 50% del total de la provincia de
Zhejiang. Wenzhou se ha ganado el nombre de capital del calzado, debido a
su investigacion en diseno, un control severo de la calidad y una afinada

estrategia de venta.

Esta ciudad constituye una de las tres principales dreas emblemdticas de la
industria del calzado y del cuero en China, posee unas é mil 300 empresas de
calzado, de las cuales, su composicion es dindmicas, pequenas y medianas

empresas de naturaleza privada que se han desarrollado en los Ultimos 10 anos.

Esta ciudad es fuerte en la produccidon de componentes quimicos, magquinaria
para el tratamiento de cuero, asi como herramientas y componentes de
calzado. Posee sobre unas mil lineas de ensamblaje para la producciéon de
calzado de cuero y mds de 20 zonas industriales para la fabricacion del mismo,

con algo mds de 400 mil personas empleadas en la industria.
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Respecto a la provincia de Fujian, se encuentra Jinjiang, la cual centfra su
produccion en diferentes tipos de calzado, localizada al sudeste de la
provincia de Fujian, se ha convertido en un centro enorme de produccidn para
la industriac del calzado chino y centro de produccidon reconocido
infernacionalmente por su esfuerzo e inversion en la mejora de las técnicas de

producciéon de calzado deportivo.

En esta ciudad se encuentran mds de 3 mil empresas productoras que
emplean a 350 mil personas y producen mds de 700 millones de pares de

zapatos al ano.

Finalmente Chengdu que es provincia de Sichuan, cuenta con mds de 3 mil
fabricantes de calzado. La mayoria son pequenas y medianas empresas,
representando las medianas y grandes tan sélo el 10% del conjunto
empresarial. La produccion es principalmente de media y baja calidad y varia
desde el calzado femenino, calzado para ninos, hasta calzado masculino en
menor medida. Se frata de un calzado que se vende en regiones del oeste de
China como Sichuan, Yunnan, Guizhou, Xizang, etc. Y también ampliamente en
Shangai, Jiangsu, Zhejiang, en el norte y drea central. Chengdu es un lugar
clave para la venta minorista y mayorista en el sudoeste chino. Como destino
clave en el sudoeste chino, tiene una poblacion cercana a los 10 millones, con

10 millones de turistas venidos de China y del extranjero cada ano.

Actualmente son 3,712 empresas dedicadas a la fabricacion de calzado que

se encuentran en diversos mercados mundiales.
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Empresas de calzado que participan en los mercados globales

2003
Ciudad No. Empresas’ Participacion %
Total 3,712 100.0
Foshan 840 22.6
Guangzhou 780 21.0
Dogguan 620 16.7
Zhongshan 340 9.2
Wenshou 670 18.0
Quanzhou 462 12.4

Fuente:China Markets Yearbook 2005.
1. Empresas con ventas anuales superiores a 5 millones de yuanes.

2.4.4.- Situacion actual de la industria de calzado

La feroz competencia que existe actualmente en la industria del calzado, esta
generando que las empresas nacionales del sector a cambien la ubicacion de
la concentracion de regiones especializadas en este sector, hasta ahora
localizadas en las areas costeras del este y meridionales, a la China occidental

en un intento de buscar recursos y de recortar costos.

La industria ha presentado un enorme progreso en los Ultimos 20 anos. Varias
clases de zapatos producidos en las provincias de Zhejiang y de Guangdong
tienen una gran importancia en el mercado chino y han ganado participacion
de mercado a pasos agigantados en algunos mercados exteriores. Pero con el
desarrollo del sector, la competencia se intensifica. Con el objetivo de
endurecer la competitividad a través de reduccién de costos y de material, asi
como de los costos de empleo, las companias estdn considerando la

migraciéon al oeste del pais como posibilidad.
El desarrollo del “Western China Shoe Industrial Park” es un paso importante

tanto del gobierno local, como de los productores de calzado, para convertir

la ciudad de Chongqging en un centro industrial del zapato en la China
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occidental, el parque completo su primera fase en enero de 2005 y se
encuentra actualmente ejecutando la segunda. Se estima que las fres fases del

proyecto estén terminadas en el ano 2010.

La primera fase del proyecto, que incluye 62 hectdreas, incluye un centro
industrial para producir calzado destinado a la exportacion y una oficina de
marketing de materias primas y productos terminados. Los fabricantes de

calzado locales han mostrado un gran interés en el nuevo parque.

Mdas de 20 grandes empresas productoras de calzado y de material para el
mismo, incluyendo las empresas Wenzhou Great Wall Shoe Co, Hangzhou
Xinghua Leather Co Ltd and Chongging Yuhua Shoe and Materials Co, estdn
comenzando a construir nuevas fabricas en el parque. La administracion del
mismo espera que éste albergue muchas de las empresas importantes del
sector del calzado, y que cuente con una capacidad de produccion anual de

100 millones de pares de zapatos.

2.4.5.- Produccién local y destino de las exportaciones chinas de calzado

China es el mayor fabricante en todo el mundo con una produccién anual de
mdas de é mil millones de pares, que representan el 55% del volumen de
produccion mundial, ocupando asi el puesto niUmero 1 en el ranking mundial
en este género. China representa el segundo mercado mundial en consumo
de zapatos, cuyo consumo en el caso de zapatos de cuero representa el 22%
del volumen de produccion mundial, Unicamente por detrds de Estados Unidos.
Las empresas comercializadoras de calzado, de componentes para el calzado
y maquinaria aplicable a esta industria, originarias de regiones diversas tales
como Hong Kong, Taiwdn, Europa y América, han establecido sus fdbricas y

oficinas de representacion en China.
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El crecimiento dindmico del consumo, junto a una fuerte demanda de calzado
en mercados como el estadounidense y el europeo ha incentivado
sustancialmente el crecimiento del comercio internacional. Estados Unidos
constituye el principal mercado para las exportaciones provenientes del resto
del mundo, puesto que es el segundo consumidor mds importante a nivel

mundial, pero se encuentra lejos de figurar como lider en la produccion.

Destino de las exportaciones chinas del sector calzado en 2003

(Millones de ddlares)

Estados Unidos § 2,464,072

Unién Europea 8 2,061,940

Hong Kong i i 1,486,897

Japon §

En efecto Estados Unidos aparece como pais mds importante como destino
de las exportaciones de calzado de China, enseguida se encuentra Hong Kong
como segundo principal destino de calzado. Esto parece paraddjico,
considerando la demografia de este pais. Sin embargo, parece consistente
con el hecho de que mucho de la produccidon China pasa primero por Hong
Kong, para luego reexportarse, dado que este pais es el principal puerto de
comercializacion global del calzado asidtico. Le siguen paises industrializados,

entre los que destacan Japdn y los paises de la Unidn Europea.
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2.4.6. Estrategia seguida por China para incrementar su competitividad en los

mercados globales

La estrategia llevada a cabo por la industria de calzado chino se basa en la
potencializacién del capital productivo, en la manufactura a escala masiva de
productos estandarizados a minimo costo con una organizacion gerencial de
primer nivel. Lo anterior, combinado con una alianza estratégica con el capital
comercial y financiero proveido por sus socios de Taiwan y Hong Kong quienes
inyectan grandes inversiones de capital y tecnologia moderna. En esta alianza,
China contribuye con eficiencia en el abastecimiento de materias primas,
componentes y manufactura ademds de que ha desarrollado una eficiencia
optima en la integracion con sus socios que lideran los eslabones de logistica y

comercializacion.

China ha concentrado rapidamente su fuerza productiva en la manufactura
de mano de obra barata. Gracias a ello, ha arrasado con todos los segmentos
del sector calzado que se sostienen de la ventaja en costo, mediante un
volumen de produccion cercano a los mil 978 millones 900 pares, lo cudl

representa cerca de uno de cada tres pares que se producen en el mundo.

Una caracteristica particular de la industria china es la baja importancia que
tiene la rdpida innovacidn en diseno en un esquema de produccidon
estandarizada. El eslabdn de produccidén toma ventaja de sus canales de
distribucion, gracias a la buena articulaciéon y homogeneidad que existe entre
las empresas que mantienen vinculos muy sdélidos con los principales mercados

globales, tanto en Europa como de Estados Unidos.
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China ha logrado aprovechar las relaciones con el resto del mundo para
proveer de insumos a la industria de calzado, logrando obtener mds opciones

para reducir sus costos de produccion.

A diferencia de México quien, no ha seguido la misma estrategia, a pesar de
los multiples tratados comerciales y ubicacion geogrdfica, produciendo para

su mercado interno Unicamente.

En el caso del calzado de tipo mds estandarizado, cuya manufactura requiere
una vasta fuerza laboral, los salarios son muy importantes para determinar la
competitividad en una cadena de valor de abastecimiento global a minimo

costo y dominada por agentes de compra o ‘brokers’ globales.

La importancia del costo de la mano de obra como factor de costo difiere
considerablemente entre las distintas categorias de producto y lineas de
produccion, pero es lo suficientemente alto como para no poder sustituirse con
nueva maquinaria o robots, lo cual en la mayoria de los casos resultaria mas
costoso en vista de que el manejo flexible de materias primas como las telas o
la piel plantea problemas excesivos a los ingenieros en planta, ademds de ser

aun demasiado caro, y este proceso es particular de la industria china.
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Capitulo 3.- La industria del calzado en México

3.1.- Introduccion

Este capitulo analizard la situacion actual de la industria de calzado en México,
abordando la estructura productiva, de la misma forma que para el caso de
China, se pretende obtener las caracteristicas estructurales de esta industria en
México, la situacion del empleo en este sector, asi como el comportamiento de
la balanza comercial del calzado en el mercado externo particularmente el de
Estados Unidos, asimismo se abordardn los programas y regulaciones
comerciales, asi como las acciones tomadas por los organismos competentes
que han impulsado, a fin de incrementar la competitividad de la industria
mexicana en este sector. Este andlisis convergerd en obtener las ventajas y
desventgjas o debilidades que muestra la industria de calzado mexicana
respecto al mercado estadounidense frente a la competencia china, con el
propodsito de comparar ambas industrias de acuerdo con los enfoques de la

teoria moderna del comercio internacional.

3.2.- Evolucidn reciente de la industria del calzado en el periodo 1985-2003

La industria de calzado en México es un sector importante en la economia
nacional debido a su participacidén en el sector manufacturero y por lo tanto
en el PIB total, asi como también por su generacion de divisas por
exportaciones, adicionalmente es importante mencionar que esta industria es

tradicional para la economia de México.

Desde mediados de la década de los ochenta, el PIB de la industria del

calzado ha registrado periodos muy irregulares de crecimiento, mientras que
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en la década de los sesenta y setenta presentd crecimientos promedio de 5.8%
y 5.3%.

Al inicio de la década de los noventa, el sector se caracterizd por un bajo
desempeno de la produccidn, de las exportaciones y por una alta
vulnerabilidad al consumo de calzado chino, en resumen el panorama
econdmico de la industria del cuero y calzado en la primera mitad de la
década de los noventa no fue alentador pues la producciéon tan sélo crecid
0.6% en promedio.

PIB de la industria del calzado como participacion del sector manufacturero

(Miles de pesos corrientes)

Periodo Industria Industria Participacion
manufacturera del calzado %
1994 245,012,475 2,518,888 1.03
1995 350,155,556 2,697,964 0.77
1996 494,520,383 3,674,483 0.74
1997 615,478,413 4,333,610 0.70
1998 749,292,699 4,767,306 0.64
1999 884,331,331 5,413,304 0.61
2000 1,013,597,561 6,034,327 0.60
2001 1,031,217,592 5,690,377 0.55
2002 1,068,602,799 5,937,526 0.56
2003 1,123,213,026 5,940,085 0.53

Fuente: SCNM, INEGI.

Segun datos del Banco de Informacion Econdmica del INEGI, la industria del
calzado participd con el 0.53% del PIB manufacturero en 2003, mientras que en
1994 participd con el 1.03%, por lo cual su participacidn se ha reducido
notablemente en este periodo, un punto importante ha sido la importancia de
la industria desde mediados de la década de los noventa, pues a partir de
entonces, el desempeno de la industria se volvié mds sensible a los cambios en

la competitividad internacional.
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Sin duda el crecimiento que ha mostrado la industria del calzado ha sido muy
variado a lo largo del periodo de estudio, en los tres primeros anos, de 1992 a
1994 el sector presentd tasas de crecimiento positivas (2.2%, (2.5%) y (10.9%). a
diferencia de todo el sector manufacturero, el cual tuvo crecimientos

negativos en los dos primeros anos (-0.2%) y (-6.0%).

Producto Interno Bruto de la industria manufacturera y del calzado

157 Tasa de crecimiento real %

10.9

956

# Calzado + manufacturera

-15 T T T T T T T T T T T
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

En el periodo de 1995 hasta 1998, la industriac de calzado y el sector
manufacturero en general tuvo crecimientos negativos, posteriormente de
1999 al 2003 la industria del calzado se recupera mostrando crecimientos

positivos.

Cabe mencionar que desde 1995, la industria del calzado presento una
reduccion en su crecimiento del -11.2%, siendo el mds bajo en todo este
periodo para 1996, 1997, 1998 y 1999, mostrd un crecimiento negativo (-7.4%), (-
1.7%) y (-2.9%).
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3.3.- Caracteristicas estructurales de la industria de calzado en México

3.3.1.- Estructura industrial y distribucion regional (ubicacion geogrdfica)

Datos del censo econdmico llevado a cabo por el INEGI revela que el
mercado interno esta dominado por empresas nacionales, a finales de 2004, el
numero total de establecimientos comerciales fue de 3 millones 5 mil 157 de las
cuales 328 mil 718 corresponden a la industria manufacturera (10.9%), 4 mil 819
corresponden a la rama del calzado que participan con el 1.5% de la industria
manufacturera. Por otra parte, el nUmero total de personas ocupadas en la
industria manufacturera fue de 4 millones 198 mil 579, esta industria participd
con el 25.9% del total nacional, mientras que el personal ocupado en la
fabricacion de calzado fue 93 mil 733, es decir 22% de la industria
manufacturera.

Establecimientos comerciales de calzado en México

2003
Unidades Personal
Concepto econémicas Part. % ocupado Part. %
Total nacional 3,005,157 100.0 16,239,536 100.0
Industria manufacturera 328,718 10.9 4,198,579 25.9
Fabricacion 4,819 1.5 93,733 2.2
de calzado
De corte de 3,355 69.6 N.D. N.D.
piel y de cuero
De plastico 268 5.6 N.D. N.D.
De corte de tela 176 3.7 N.D. N.D.
De hule 171 3.5 N.D. N.D.
Huaraches y otro 849 176 N.D. N.D.
tipo de calzado
Demas sectores 2,676,439 89.1 12,040,957 741

Fuente: Censo econémico 2004, INEGI.

Una de las principales caracteristicas de los establecimientos de la industria
manufacturera es que poco Mmds del 90% de su composicidn corresponde a
microempresas, su administracion se distingue por ser de tipo familiar y con uso
intensivo de mano de obra. Para el caso de la rama del calzado 3 mil 558 son
microempresas; (72.4%), mil 179 empresas son chicas; (24%), 151 empresas son

medianas; (3.1%) y 23 empresas corresponden a grandes y gigantes; (0.5%).
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Empresas por tamano
2003
(NUmero de empresas)

Concepto Nacional Part. % Manufactura Part. % Calzado Part. %
Total 3,005,157 100.0 328,718 100.0 4,911 100.0
1 a 10 personas (Micro) 2,853,291 94.9 298,678 90.9 3,558 72.4
11 a 100 personas (Chica) 134,227 4.5 23,610 7.2 1,179 24.0
101 a 500 personas (Mediana) 14,974 0.5 5,006 1.5 151 3.1
501 a 1000 personas (Grande) 1,689 0.1 893 0.3 20 0.4
1001 y mas personas (Gigante) 976 0.0 531 0.2 3 0.1

Rama del calzado por tamano de empresa

Participacion %
Median Grandes y

. 3.1% Ooaigantes
Chica 0.5%

72.4%

Fuente: elaboracién propia.

La industria del calzado se localiza especificamente en tres regiones del pais,
datos del Ultimo censo econdmico de INEGI revela que el mayor nUmero de
establecimientos dedicados a la elaboracion de calzado se ubican en
Guanagjuato (42.8%), Jalisco (12.3%) y Veracruz (11%). Que en conjunto
representan el 66.1% de los establecimientos dedicados a la produccidén de

calzado.
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NUmero de empresas dedicadas a la elaboracion de calzado

Por estado

Estados Total Part. %
2003

Nacional 4,819 100.0
Guanajuato 2,061 42.8
Jalisco 595 12.3
Veracruz 530 11.0
México 330 6.8 .
Yucatén 261 5.4 Veracruz Meéxico
Michoacan 231 4.8 6.8%
Puebla 157 3.3 Jalisco 11.0% Otros
Distrito Federal 146 3.0 123
Oaxaca 115 2.4
Guerrero 74 1.5
Chihuahua 56 1.2
Morelos 46 1.0
Hidalgo 45 0.9
Nuevo Ledn 44 0.9
Nayarit 37 0.8 .
Sonora 29 0.6 Guanajuato
Sinaloa 21 0.4 42.8%
San Luis Potosi 16 0.3
Zacatecas 15 0.3
Aguascalientes 10 0.2

Fuente: elaboracion propia.

Veracruz (1 1 %)
530 empresas

Jalisco (12.3%)
595 empresas

-Guanjuato (42:@%
2,061 empresas

Fuente: elaboracién propia con datos del Censo Econdmico 2004, INEGI y SIEM.

68



Cabe mencionar que la industria de calzado en México se especializa en la
elaboracion de calzado con diferente tipo de material: calzado de piel y
cuero, calzado de pldstico, calzado de hule, calzado de tela y Huaraches
junto con calzado de otro tipo de material no especificado, segun estadisticas
del censo econdmico de INECI, de las diferentes variantes de elaboracion de
calzado, el correspondiente al de corte de cuero y piel representa el 69.6% de

la produccidon total, lo que representa la rama mds representativa de esta

industria.
NUmero de establecimientos dedicados a la elaboracion
de calzado por tipo de material
176 171 Participacién % 849
o
268 37%) (35%) (17.6%)

(5.6%)

3,355
(69.6%)

Del total de empresas dedicadas a la produccidon de calzado (4,819
empresas), son sélo 1,.261 empresas que participan en mercados mundiales, lo
cual pone en evidencia que el 74% de las empresas destinan su produccion all

mercado interno.
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Empresas globalizadas

(NUmero de empresas)

2003

mercados
Ciudad mercado interno internacionales
Total 4,819 1,261
Guanajuato 2,061 824
Jalisco 595 238
México 330 132
Distrito Federal 146 58
Otras 1687 8

Fuente: elaboracién propia con datos del Censo Econémico 2004, INEGI.

3.3.1.1.- La importancia del cluster y la especializacion por regiones

Tradicionalmente las regiones que se han dedicado a la produccidon de
calzado se localizan en Guanajuato, Jalisco, Veracruz y la zona industrial entre
el DF y Edo. De México. El primero estado supera con mucho a los ofros, pues a
la par de aprovechar su cercania con la demanda final que son los mercados
de las grandes poblaciones del centro del pais, también se han dado con
relativo éxito los encadenamientos con la curtiduria local o regional de manera
natural. Es ofro caso de integracién desde industrias fradicionales

aprovechando las capacidades locales previamente existentes.

La descripcidon del cluster cuero-calzado es a partir de la integracion de la
cadena de las industrias que tienen que ver entre si con la provision de
materias primas y otros materiales y componentes necesarios para la
produccidon de calzado. La relacidn predominante es hacia la curtiduria,
aunque las lineas de calzado juveniles y deportivas han estado desplazando la
demanda hacia pldsticos y sintéticos. Otras industrias como la textil y la de
resinas también tienen relacién de proveeduria puntual con la del calzado,

pero es dificil asignarle un peso especifico a estas interacciones. El resto de las
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instituciones integrantes del cluster, que puede incluir a Universidades,
tecnoldgicos y agentes de conocimientos, vinculacion y apoyos financieros y
comerciales, son por lo general instituciones de cobertura nacional o bien otfras

mdas especificas a cada lugar.

3.3.2.- Empleo y remuneraciones

La industria del calzado es una gran generadora de empleos para el sector
manufacturero de la economia nacional, ya que informacion obtenida del
Sistemma de Cuentas Nacionales de INEGI, a finales de 2003 el personal
ocupado en la industria del calzado fue de 71 mil 580 empleados, mientras que
en toda la industria manufacturera fue de 3 millones 531 milempleados, cabe
mencionar que el nivel de produccion en esta industria esta infimamente
ligado al desempeno del empleo por lo cual, el nUmero de empleados
ocupados en el calzado a tenido un descenso gradual a lo largo de este
periodo, ya que en 1992, el empleo total en esta industria era de 107 mil 886
personas ocupadas, sin embargo después de la entrada en vigor del TLCAN en
1994, y del aumento de la competitividad de la industria el empleo mostrd una
ligera mejoria, por lo cual el comportamiento del empleo en el sector
manufacturero tiene un efecto proporcionalmente mayor en la industria del

calzado, como se aprecia en la grdfica.
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Empleo en la industria del calzado
1989-2003
(Miles de empleos)
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83 82
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Empleo en la industria manufacturera y del calzado
1990-2003
Variaciéon anual %

10.0
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-2.0

-5.0 -

-8.0 -

-11.0 - —— Manufacturera = Cuero y calzado

Fuente: elaboracion propia con datos del Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI

Si comparamos el periodo 1988-93 con el periodo 1994-2000, los datos de
empleo en la industria del cuero-calzado indican una caida cercana a los 20
mil puestos. Lo anterior se derivd de la pérdida de competitividad de la
industria a partir de 1998 y del reposicionamiento de paises rivales en el
comercio internacional. En contraste, en 1998 el personal ocupado de la
industria del calzado ascendid a 111,672 empleos directos. Respecto a las

remuneraciones al personal ocupado, datos del sistema de cuentas nacionales
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del INEGI indican que el sector cuero y calzado paga a sus trabajadores
sueldos 50% inferiores al promedio de las manufacturas y 25% inferiores al

promedio nacional.

Por su parte, el censo econdmico indica que las empresas de las ramas que
integran la industria del cuero pagan salarios muy similares, mientras que en las
correspondientes a la industria del calzado se presenta una marcada
heterogeneidad pues las productoras de calzado de pldstico pagaron en
promedio salarios un 12.4% mds altos que las productoras de calzado de cuero

y telay 110% mds altos que las de huaraches y ofros tipos de calzado.

3.3.3.- Entrada y captacién de inversidon extranjera directa y tecnologia en la

industria del calzado

Respecto al origen de la Inversion Extranjera Directa en este sector, Estados
Unidos participd con 57 empresas, con IED cuya inversion fue de 60 millones 366
mil dodlares, en segundo lugar Coreaq, ltalia, Espana, Reino Unido, Taiwan,
Uruguay y Francia, con 97 empresas en conjunto y con un monto de inversion

de 26 millones 928 mil ddlares.

Origen de la Inversién Exiranjera Directa
En la industria del calzado

2003
Pais No. Empresas Miles de dolares
Total 154 87,294
Estados Unidos 57 60,366
Corea 12 851
Italia 8 524
Espana 8 7,914
Reino Unido 4 86
Taiwan 41 970
Uruguay 3 2,049
Francia 3 610
Otros 18 13,924

Fuente: Secretaria de Economia.
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Del total de empresas dedicadas a la fabricacidon de calzado con captacion
de IED, el 95.8% se concentra en el estado de Guanajuato, Jalisco y el Distrito
Federal. La mayoria de las empresas con inversion extranjera, se localizan en

Guanajuato, Distrito Federal, Estado de México y Jalisco.

Tecnologia

Las condiciones que intervienen en el nivel tecnoldgico del cluster son muy
diferentes. La actividad de Investigacion y Desarrollo es inexistente en las
regiones productoras de calzado, aunque la falta de inversidon en investigacion
y desarrollo es percibida por las empresas como un problema que ellos con sus
propios recursos deben resolver y no que deba ser solucionado por el gobierno
U ofras instancias. De aqui deriva, enfre otros, la falta de capacidad para
desarrollar nuevos productos pues la mayoria de los disenos se copian. La
percepcion de relaciones entre las empresas y otras instifuciones es muy pobre.
La vinculacion entre las empresas y las instifuciones de educacion superior es
escasa, aunque se hace uso de técnicos egresados del Instituto Tecnoldgico
de Ledn y del Tecnoldgico de Ledn-Guanajuato. El consumo pasivo de estos
recursos es sin pretender influir en el tipo de instruccion que se les da. No hay
tampoco una red de frabajo colectivo que permitiera y fomentara el
aprovechamiento del aprendizaje entre empresas del cluster, a no ser la
Cdmara de la Industria del Calzado del Estado de Guanajuato (CICEG) que es
de utilidad para las pequenas y medianas empresas en parficular. La
desvinculacidén entre los sectores publico y privado es mayor que en otros
casos. Practicamente toda la maquinaria utilizada para la elaboracion de
calzado es extranjera, excepto por las parrillas, flameadores y otros equipos de
importancia secundaria. Como es comun a casi tfodos los sectores, la
inexistencia de equipos nacionales no parece importar mucho a los

empresarios del calzado3é.

% Unger, Kurt, Los Clusters Industriales en México: especializaciones regionales y la politica industrial, 2003, CEPAL, pp.35
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3.3.4.- Balanza comercial del calzado

El comportamiento del comercio exterior en la industria del calzado, ha sido
muy variado, ya que esta marcado por periodos irregulares, ya que antes de la
entrada del TLCAN, esta industria mostré un aumento de la competitividad de
la produccién nacional y un gradual aumento de las exportaciones y al mismo
tiempo, una reduccién de las importaciones, o que resulto en una mejoria del
saldo de la balanza comercial.

Balanza comercial del calzado
(Millones de doélares)

Antes del TLCAN Despues del TLCAN
1990 -12.4 1995 115.5
1991 -10.9 1996 252.3
1992 -20.6 1997 328.0
1993 -6.6 1998 282.8
1994 -55.9 1999 264.5

2000 214.2
2001 85.4

Fuente: Banco de México.

Por lo anterior entre 1995 y 1997, el dinamismo de las exportaciones fue en
promedio superior al de las importaciones -5.9% y 3.9%. En el periodo 1998 vy
2000, el dinamismo de estos indicadores mostré un comportamiento contrario
al que venia mostrando. Sin embargo el saldo positivo de la balanza comercial
se mantuvo. En el 2001, tanto las exportaciones como las importaciones
sufrieron una reduccion significativa (9.4% y 28.8% respectivamente) y la
balanza comercial de esta industria se volvid deficitaria. Los indicadores de
comercio exterior a finales del 2003 mostraron que las exportaciones tuvieron
un ligero repunte, mientras que las importaciones presentaron el mismo

comportamiento.
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Comportamiento de las exportaciones e importaciones
de la industria del calzado 1994-2003
50 - (Variacién real %)

A

0 T T T T T T A T 1
10 | 1954 1995 1996 1907 199%9@9:3%/2001 003

—— Exportaciones — Importaciones

Datos de la Secretaria de Economia muestran que en 2003, México realizd
exportaciones de calzado por 361 millones de ddlares, lo que representa un 12
por ciento inferior a la registrada en el 2000. Estados Unidos fue el principal
destino de las exportaciones (92.2 por ciento de las totales), el segundo destino
principal fue Puerto Rico (1.5 por ciento) y Canadd (1.1 por ciento). Estos tres
paises representaron 94.8% del total exportado, a continuacidn se muestra el

destino de las exportaciones de calzado mexicanas:

Exportaciones de calzado por paises 2001-2003
(Millones de délares)

Paises 2001 2002 2003

Absoluto| Part. % Absoluto] Part. % Absoluto| Part. %
Total 427 100.0 405 100.0 361 100.0
Estados Unidos 371 86.9 368 90.9 333 92.2
Puerto Rico 6 1.4 5 1.2 5 1.5
Canada 15 3.4 5 1.3 4 1.1
Italia 0 0.1 1 0.1 1 0.2
Guatemala 2 0.5 2 0.5 2 0.5
Costa Rica 4 1.0 2 0.4 1 0.3
Cuba 4 0.9 4 0.9 3 0.7
Alemania 2 0.6 1 0.3 1 0.2
El Salvador 1 0.3 1 0.3 1 0.1
Japon 1 0.1 0 0.1 0 0.1
Resto del mundo 21 4.9 16 3.9 12 3.2

Fuente: Secretaria de Economia.
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Para el mismo periodo, las importaciones mostraron un monto de 271.3 millones

de ddlares, lo que significd un crecimiento del 42.1% respecto al 2000. Los

paises con mayor importancia en nuestras importaciones fueron: Estados
Unidos (28.2%), Brasil y Espana con (10.4%) vy (10.4%), Italia (8.5%), Vietnam (8%).

Indonesia (7.8%) y Taiwan (7%). Estos siete paises representaron el 80% del total

importado.

Importaciones de calzado por paises 2001-2003

(Millones de ddlares)
Paises 2001 2002 2003

Absoluto| Part. % Absoluto| Part. % Absoluto| Part. %
Total 162 100.0 191 100.0 271 100.0
Estados Unidos 78 47.8 71 374 76 28.2
Brasil 4 2.2 10 5.3 28 10.4
Espafia 12 7.5 16 8.5 28 104
Vietnam 8 4.9 14 7.5 22 8.0
Italia 8 5.0 11 5.6 23 8.5
Indonesia 18 11.0 19 9.8 21 7.8
Taiwan 11 6.5 14 7.5 19 7.0
Corea del Sur 4 2.3 5 2.8 12 4.4
China 6 3.8 9 45 11 4.2
Tailandia 4 25 6 3.2 11 4.2
Resto del mundo 11 6.7 15 7.8 19 6.9

Fuente: Secretaria de Economia.

El saldo de la balanza comercial de la industria del calzado ha sido positivo

desde 1995 hasta 2001, sin embargo se ha deteriorado progresivamente ya que

mientras que en 2001 fue de 265 millones de ddlares para el 2001 descendid a

214 dodlares en 2002 y para 2003 el saldo fue aun menor en 90 millones de

doélares.
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3.3.5.- Programas comerciales y estructura arancelaria para beneficiar e
incrementar la competitividad del sector calzado mexicano en el mercado

internacional.

En anos recientes, las importaciones mexicanas de calzado se han
incrementado significativamente, destacan las originarias de paises asiaticos
cuya participaciéon en el mercado mexicano se ha incrementado a gran
velocidad. Ademds, destaca sobremanera el dano que el confrabando vy la
competencia desleal esta causando a la industria nacional, provocando

reducciones en la produccidon empleo y exportaciones.

Debido a lo anterior y a pesar de que la industria del calzado en México es de
gran importancia por sus niveles de produccion, empleo y divisas generadas
por exportaciones en los Ultimos anos, dicha importancia se ha reducido en

términos relativos.

La estrategia de fortalecimiento a la competitividad de la industria del cuero y
calzado requiere la identificacion de las ventajas competitivas y factores
negativos encontrados en la industria nacional, para poder emprender
acciones especificas que potencien al mdximo la competitividad de las

empresas de la cadena productiva.

Actualmente México tiene 10 tratados comerciales, siendo los mds importantes
el Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) vy el Tratado de
Libre Comercio entre la Unién Europea y México (TLCUEM). En todos los tratados

se ha abordado el tema de los productos de calzado.
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Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN)

El 12 de junio de 1991 comenzaron las negociaciones para llevar a cabo este

acuerdo, en Toronto, Canadd. Se concluyeron a los 14 meses posteriores, es

decir el 12 de agosto de 1992.

Este tratado fue firmado por los mandatarios de los tres paises (Estados Unidos,

Canadd y México) el 17 de diciembre de 1992, para finalmente entrar en vigor

el 1 de enero de 1994.

Obijetivos del TLCAN

>

Promocion de condiciones de competencia leal en la zona de libre
comercio.

Aumento sustancial de las oportunidades de inversion.

Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de
propiedad intelectual.

Creacion de procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento
del tratado, para su administraciéon conjunta y para la solucion de
confroversias.

Establecimiento de lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral,
regional y multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios del
fratado.

Eliminacidon de obstdculos al comercio y facilitar la circulaciéon

transfronteriza de bienes y servicios.

Competitividad y desarrollo sectorial por la puesta del TLCAN

Desde la entrada en vigor del TLCAN el comercio bilateral entre México y EUA

se ha casi triplicado, creciendo a una tasa promedio anual de 11.1%. En 2003
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el comercio bilateral excedid los 243 mil millones de ddlares, un incremento de

186% respecto a 1993 y de 1% por ciento respecto al ano anterior.

La mayoria de las exportaciones de México se dirigen a EUA, nuestro principal
socio comercial. En 2003 las ventas de productos mexicanos a EUA sumaron

138.1 mil millones de dolares.

El ritmo de crecimiento de las exportaciones mexicanas a EUA ha sido superior
al promedio de las procedentes del resto del mundo. Hoy México es el 3er
mercado mds grande para los productos de EUA y uno de sus soOcCios

comerciales mds dindmicos.

En 2003, las importaciones mexicanas procedentes de EUA superaron los 105.6

mil millones de ddlares, 2.3 veces la cantidad registrada en 1993.

Asimismo, previo a la entrada del TLCAN, México tenia con EUA una balanza
comercial deficitaria, situacion que se ha revertido para alcanzar un superdvit

de mds de 41 mil millones de ddlares al cierre de 2003.

Superdvit comercial con EUA es resultado del incremento en la participacion
de las exportaciones de México dentro de las importaciones totales de dicho
pais. Esta participacién, conviene senalar, pasd de un nivel de 6.9% en 1993,

hasta alcanzar 11.0% en 2003.

El TLCAN ha favorecido la competitividad del pais a través de la produccion
compartida, impulsando mds una especializacion hacia dentro de cada sector
en ciertos procesos, actividades y lineas de productos en los que México tiene
una ventaja competitiva, que a una mayor especializaciéon en sectores

especificos.
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Para el caso particular del sector textil y calzado, los resultados han sido
bastante positivos. México exportd durante 2003 casi 10 mil millones de ddlares
anuales, que representan el 17% de nuestras exportaciones totales. En términos
de empleo, la industria del textil y el calzado ha visto un crecimiento de 260 mil
plazas desde que entrd en vigor el TLCAN. Actualmente, los productos
mexicanos dominan mds del 10.6% de las importaciones estadounidenses en
este sector, en contraste con el 4.4% que poseia antes de firmar el TLCAN. Es
decir, uno de cada diez ddlares que EUA gasta en el exterior en productos del

sector textil y calzado, lo hace comprando productos mexicanos.

Estructura arancelaria

Informacion proporcionada por la Secretaria de Economia, el producto de
estudio corresponde al grupo 64 del arancel mexicano, por lo cual al analizar
la clasificacion arancelaria, se observa que el calzado forma parte de las

siguientes partidas arancelarias (de la 64.01 a la 64.05).
Nuestros capitulos objeto de estudio son los siguientes:
64.01.- Calzado impermeable con suela y parte superior de caucho o pldstico,
cuya parte superior no se haya unido a la suela por costura o por medio de
remaches, clavos, tornillos espigas o dispositivos similares, ni se haya formado
con diferentes partes unidas de la misma manera.

64.02.- Los demds calzados con suela y parte superior de caucho o pldstico.

64.03.- Calzado con suela de caucho, pldstico, cuero natural o regenerado y

parte superior de cuero natural.
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64.04.- Calzado con suela de caucho, pléstico, cuero natural o regenerado y

parte superior de materia textil.

64.05.- Los demds calzados.

La estructura arancelaria vigente para el grupo 64 en general correspondiente

al sector calzado es el siguiente:

Estructura arancelaria preferencial para el calzado (grupo 64) por pais de

origen

2001-2003

(Tasas %)
Pais 2001 2002 2003
Unién Europea 3.5 1.7 0
Estados Unidos 51 4.1 2.8
Canada 2.9 1.4 0
Guatemala 20 17.8 15.6
Honduras 14.4 12.8 11.2
Nicaragua 5.2 3.7 2.9
Venezuela 5 3.4 1.7
Colombia 3.8 2.6 1.3
Bolivia 2.2 1.1 0
El Salvador 14.7 12.6 10.5
Costa Rica 8.1 54 2.7

Fuente: Secretaria de Economia.

Para el caso de los paises que con los que México no tiene algun acuerdo, el

arancel establecido es del 35% para todos los productos.

Adicionalmente de los aranceles a la importacion mencionados anteriormente,
existe otro instrumento de politica comercial que México aplica son las cuotas
compensatorias, en este caso, México sélo aplica este instrumento a China y
dependiendo del material del corte del calzado y fraccion arancelaria, los

aranceles van desde el 165% a 1,105%.
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Las medidas de politica comercial que no son arancelarias que aplica México

son las siguientes:

Medida Objetivo Cobertura Observaciones
Aduanas mejorar el control de mercancias El tramite aduanero de estas mercancias
especificas trafico de mercancias. clasificadas en el so6lo se puede realizar en 14 Aduanas.

capitulo del calzado.

Aviso automatico |disponer de estadisticas |se incluyen 5 Sélo aplica a la importaciéon de mercancias
anticipadas sobre el fracciones cuando sean originarias de 14 paises
precio de las mercancias |arancelarias del asiaticos (DOF 26-03-2002).
de importacion, capitulo del calzado.

susceptibles de
subvaluacion.

Certificado de asegurar que el pais de [fracciones sujetas al |Se debe presentar el certificado de origen

origen origen del producto pago de impuestos duro (Anexo lll) para el desaduanamiento
importado sea distinto al |compensatorios de las mercancias.
que esta sujeto a cuota  |correspondientes al
compensatoria. capitulo del calzado
del sistema
arancelario.
NOM de proporcionar informacién |practicamente la NOM-020-SCFI-1997, Informacion
Etiquetado al consumidor. totalidad del Capitulo |comercial-etiquetado de cuero y pieles
del calzado. curtidas naturales y materiales sintéticos o

artificiales con esa apariencia, calzado,
marroquineria, asi como productos
elaborados con dichos materiales.

Padron Sectorial |evitar el contrabando y la |importadores de Disposicion comprendida en las Reglas de
subvaluacioén de calzado a través de Caracter General en Materia de Comercio
mercancias de todas las fracciones  |Exterior.
importacién, en particular |arancelarias del
de los sectores capitulo de calzado del
denominados de alto sistema arancelario.
riesgo.

Practicas proteger a la industria 56 fracciones Se aplican cuotas compensatorias a las

desleales nacional de las practicas |arancelarias que importaciones de calzado originarias de la

desleales de comercio. |[clasifican el calzado. |Republica Popular de China, dependiendo
del tipo de calzado la cuota va desde 165%
hasta 1,105%.

Precios desalentar las practicas |53 fracciones En caso de que el valor no coincida con el
estimados de subvaluacion de arancelarias. precio estimado, el importador presentara
mercancias. una garantia que asegure el pago de la

diferencia de los aranceles por las
mercancias importadas.

Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia.

La estructura de los canales de comercializacion en el mercado mexicano
parece un impedimento a la enfrada de zapato extranjero pues dicho
mercado no es dominado por las grandes cadenas de centros comerciales, sin
embargo, el aumento de las importaciones mexicanas de calzado de otros

paises en los Ultimos anos es evidencia en contra de dicho argumento.
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La desventaja para el zapato extranjero (sobretodo el asidtico) es que le es
mdas dificil montar una estructura de crédito para importaciones de grandes
volumenes vy resurtir pedidos posteriores a su venta en el mercado nacional,
ademds de que el arancel a la importacion que se aplica para dichos paises

sigue siendo mayor que para ofros con los que tenemos tratados comerciales.

Uno de los principales problemas de las empresas en el sector del calzado en
México es el contrabando de calzado (principalmente de origen chino), lo que
ha generado reducciones en la producciéon y pérdida de empleos en una
buena parte de las empresas pequenas y medianas. Este tipo de industrias han
argumentado que al no poder producir en esas condiciones, de nada les sirve
los apoyos otorgados por instancias federales y estatales, por lo que el
problema requiere reforzar las acciones ya tomadas. A mediados 2004, los
industriales del calzado a través de la Cdmara de la Industria del Calzado del
Estado de Guanajuato (CICEG) realizaron una serie de propuestas de politica
comercial confra el contrabando, las prdcticas desleales de comercio y el

dano a la industria.

A continuacidn se presentan las acciones propuestas por parte de las
autoridades y que actualmente se encuentran en proceso de solucidon. Los
programas que se han puesto en marcha o estdn en proceso para mejorar la
competitividad internacional del comercio exterior en materia de calzado son

los siguientes:

Programa para la Competitividad de la Industria de Cuero v Calzado

Este programa fue elaborado por el Centro de Capital Intelectual vy
Competitividad (CECIC) para la Camara de la Industria del Calzado del Estado
de Guanagjuato (CICEG) y esta siendo impulsado por la Secretaria de

Economia.
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Este programa tiene como objetivos:
> Fortalecer e integrar las cadenas productivas de este sector.
» Aumentar valor agregado en todos los eslabones de la cadena.
> Impulsar la creacion de empleos con mayor valor agregado vy
productividad.
> Fortalecer la participacion de nuestros productos en el mercado

internacional.

Con lo cual se pretende desarrollar 10 pilares de competitividad que otorguen:
» Mayor flexibilidad productiva y agilidad comercial.
> Desarrollar un sistema de innovacion marketing y manufactura a lo largo

de la cadena productiva.

Estas acciones se podrdn llevar a cabo con el apoyo del gobierno.
Los objetivos a nivel internacional son:

» Prevenir el contrabando y la competencia desleal.

» Promover las exportaciones de calzado.

» Promover la Inversion Extranjera Directa y Transferencia de Tecnologia.

Programa de Prevencion al Contrabando v la Competencia Desleal

Los objetivos de este programa son: dar orientacién y asesoria sobre las Normas
Oficiales Mexicanas vigentes en el sector comercial; dar respuesta a las
solicitudes de procesos de investigacion contra prdacticas desleales de
comercio; implementar acciones contra el contrabando de calzado; y, auxiliar
a la industria en el andlisis de informacién estadistica que permita identificar

posibles iregularidades en las operaciones de comercio exterior.
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Programa de Promocién a las exportaciones:

El cual tiene como objetivo: dar acceso a apoyos financieros, facilidades
administrativas y de promocidon; se concreten acciones entre los sectores
publico y privado para simplificar obstdculos administrativos y técnicos del
comercio exterior; se dé asesoria bdsica y consultoria especializada para el
desarrollo de proyectos de exportacion; se concreten acciones para dar
preferencia en México y EU en los productos en los que ya se cuenta con una
ventaja competitiva; y, se diversifiquen las exportaciones hacia Canadd,

Centro América y Europa.

Programa a la inversidon extranjera y de transferencia de tecnologia

La Secretaria de Economia puso en marcha este programa con el objetfivo de
impulsar la competitividad del sector a fin de permitir la formacion y desarrollo
de empresas con organizacion inteligente, flexibilidad productiva y agilidad

comercial.

Las empresas del sector calzado han sido beneficiadas en las preferencias
arancelarias otorgadas en los tratados comerciales, en la mayoria de los casos
representan una gran ventaja respecto a sus competidores, sin embargo
México no ha logrado aprovechar esas ventajas, pues no ha logrado una
participacioén significativa en el mercado de Estados Unidos y no ha canalizado

sus exportaciones hacia otros mercados en los que también tiene ventajas.

Otros programas desarrollados para el sector calzado

La unidad de negocios de cuero y calzado, para 2004 y 2005 tiene previsto el

desarrollo de 3 programas especificos que serdn llevados a cabo por 15
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consejerias comerciales y 3 centros de Bancomext, en donde se localizan

clusters industriales con 17 proyectos de exportacion.

Los programas de para este sector son los siguientes:

> Exportacion de calzado
> Exportacion de componentes para calzado

» Exportacion de insumos de calzado

Estos tres programas en conjunto tienen como objetivo apoyar a 57 empresas

para fomentar la competitividad en el mercado internacional.

Este programa considera a 46 empresas de los estados de Guanajuato, Jalisco
y Distrito Federal, teniendo como mercados de destino de exportaciones a
Europa, Asia, Latinoameérica, y Norteamérica. Mediante este programa se tiene

una expectativa de exportaciones por 2,279 millones de ddlares.

El estado con mayor participacion serd Guanajuato, con 38 companias,
mientras que el mercado con mayor nimero de proyectos serd Estados Unidos,

con 16 proyectos.

A Nivel de exportaciones que se espera sean generadas, el mercado que tiene
mds prioridad con acciones para consolidar la presencia, mediante el
programa de exportacion de calzado es Norteamérica, con una expectativa
de exportaciones por 1,959 millones de ddlares, equivalente al 81.3% del total

estimado.

En segundo lugar el mercado con mayor importancia es Europa, con la

expectativa de generacion de exportaciones por 210 milones de dodlares,
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correspondientes al 8.7% del total estimado. Asia y Latinoamérica figuran en
tercer lugar, con una expectativa de exportaciones por 120 millones de
ddlares, para cada una de estas regiones. Lo anterior por medio de los

programas de exportacion de calzado.

3.4.- Situacion competitiva de la industria del calzado mexicana en el mercado
internacional
3.4.1.- Ventajas y desventajas competitivas de la industria de calzado

mexicana

La estrategia de posicionamiento de este sector en el dmbito internacional
requiere la identificacion de las ventajas competitivas y factores negativos que
repercuten para en buen funcionamiento, por lo cual es necesario
identificarlas para poder emprender acciones que impulsen la competitividad

de esta industria.

Ventajas competitivas

1. Ubicacién geogrdfica
e Cercania y capacidad de competencia en el mercado de Estados

Unidos.

2. Tratados comerciales
e México tiene 10 tratados comerciales firmados, con preferencias
arancelarias para el sector calzado que abarca a mds de 30 paises

con lo cual se tiene la capacidad de diversificar las exportaciones.
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3. Innovacién y desarrollo tecnoldgico

Esta industria en general cuenta con buena infraestructura fisica, de

transporte, electricidad, tecnoldgica y de comunicaciones.

4. Mano de obra calificada

Esta industria cuenta con mano de obra barata, constantemente con
una productividad y calidad en aumento, en una industria intensiva

en mano de obra.

5. Corresponsabilidad del gobierno y actores econdmicos

El gobierno apoya y elabora programas gubernamentales para
apoyar la modernizacion tecnoldgica, a la capacitacion gerencial, a
la capacitacion  laboral, promocidn de exportaciones vy
financiamiento.

Existencia de cenfros publicos y privados (Universidades, Centros de
Investigacion y Capacitacion, Centros de Desarrollo de Tecnologia,
etc.) que apoyan la modernizacion del sector.

Eficiencia del papel de las Cdmaras empresariales con  sus
representados.

Eficiencia del papel de las Cdmaras empresariales con  sus
representados.

La industria del calzado presente un déficit de productividad,
capacitacion y competitividad internacional, lo cual genera un
elevado proteccionismo que se manifiesta en un impuesto de 20%

para las importaciones de calzado.
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Desventajas competitivas

Contrario a las ventajas competitivas en este sector para la industria mexicana,
existen algunos factores negativos que se consideran desventajas competitivas

para este sector.

A continuaciéon se mencionan los factores negativos que inciden en la

competitividad en el mercado internacional:

e A pesar de la ubicacién geogrdfica con Estados Unidos, siendo el mercado
mas grande del mundo y de las preferencias arancelarias otorgadas por el
TLCAN, la industria del calzado no ha logrado conseguir una presencia
dominante en dicho mercado, al confrario de China quien ha ido
abarcando mds mercado en este pais.

e A pesar de los 10 tratados comerciales firmados que tiene México, no ha
logrado una diversificacion de sus exportaciones, concentrando mads del
90% de estas destinadas al mercado de Estados Unidos.

e Existe una falta de inversion para el desarrollo de nuevos productos, falta o
insuficiencia de un drea de diseno en la mayoria de las empresas
productoras de calzado.

e No existe una buena comunicacion entre los departamentos de produccidn
y marketing.

e Las empresas no realizan alianzas estratégicas.

e La mayoria de las empresas no cuentan con certificados de calidad.

e Existe una desarticulacion de la cadena productiva que ha generado que
las exportaciones de cuero y calzado tengan un contenido de

importaciones temporales cada vez mayor.
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e El nivel entre todas las empresas es heterogéneo, es decir se cuenta con un
grupo de primer nivel que coexiste con ofro muy rezagado en cuanto a
niveles de competitividad internacionales.

e A pesar de los programas impulsados por el gobierno y las instituciones
privadas y el que fomentan la competitividad y el comercio exterior, su
utilizacion por parte de las empresas del sector es baja e incluso algunas no
las conocen.

e Existe contrabando de calzado y triangulacidn que han provocado
reducciones en la produccion y el empleo del sector.

e Existe el exceso de trdmites y la corrupcion, los cuales elevan los costos de

transaccion de las empresas.

3.4.2.-Comparacion en la industria de calzado de México y China de acuerdo

al indice de competitividad microeconémica y sistémica

La fortaleza competitiva de la industria de calzado mexicana elaborada a
partir del Diamante de Porter adaptado para el caso de México, demuestra
que son fuerte los factores de Demanda ya que tiene acceso a diferentes
mercados internacionales, los factores de Rivalidad, Estructura y Estrategia se
encuentran en un nivel medio, los factores de Soporte se encuentran en un

nivel medio y los factores de Operaciéon se encuentran en un nivel medio-bajo.
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Diamante de Porter de la industria de calzado mexicana

*Diversos tratados comerciales
sLiberalizacion del mercado
*Medidas proteccionistas
*Realizacion de ferias del calzado
*Fomento a Pymes

*CICEJ, CICEG, otros organismos
*Apoyo sectorial

Factores de rivalidad, estructuray
estrategia

*Negocio familiar.

constante.
*Estrategia de precios.

*Marketing y promocion
«Falta de liderazgo.
*Produccion mercado local.

Factores de soporte (clusters)

*Fuerte competencia con China y demas paises

+Falta Profesionalizacion y capacitacion

«Estructura débil e incipiente.

<4

«Existencia de un clusters en Guanajuato
*Uso de tecnologias inadecuadas y
obsoletas

*Accesorios e insumos de mala calidad
*No se utilizan técnicas modernas de
disefio

*Existe calidad estandar en los insumos.

Factores de demanda

Diamante de Porter
de la industria
de calzado mexicana

*Demanda del mercado local

*Demanda segmentada
*Demanda creciente

*Posicién en el mercado internacional

Factores de operacién

1

*Abundante mano de obra barata.
Falta de cultura empresarial.
*Extrema dependencia de habilidad
manual.

*Escasa representatividad manual.
*Ubicacién geografica.

«Oferta suficiente de cuero de buena
calidad.

1

*Impacto del fenémeno de El Nifio
y desabastecimiento de insumos
a productores.

La competitividad de la industria de calzado mexicana se basa en factores basicos y condiciones
relativas de su estructura, por lo cual su nivel es medio-bajo.

Fuente: Elaboracion propia.

La contribucion por parte de Michael Porter con el indice de competitividad
microecondmica, es que la ventaja competitiva de las empresas depende mds
de la innovacién de nuevos productos y procesos que de la abundancia de
mano de obra barata los recursos naturales, lo que muestra el trdnsito hacia la
nueva era del conocimiento en donde el Capital Intelectual, apoyado en
trabajadores del conocimiento, es el factor estratégico de la ventagja
competitiva de una nacién. A diferencia del viejo modelo de apertura vy
estabilizacion basado en la ventaja comparativa neocldsica, la cual establece

gue un pais, como México, abundante en mano de obra, exportard productos
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intensivos en ese factor. Esto es la ventaja comparativa basada en la mano de
obra barata. Adicionalmente resulta necesario para obtener la situaciéon real
competitiva de la industria de calzado mexicana, analizar el grado de
competencia a partir del indice de competitividad sistémica elaborado con
base en los 10 pilares que impulsan la competitividad del calzado mexicano

frente a la competencia china, estos pilares son representados por 6

pardmetros (nivel microecondmico, mesoecondmico, macroecondmico,

internacional, institucional y social) para el caso de la competitividad

sistémica, mientras que apreciar la posicion competitiva  a nivel

microecondmico sustentada por Porter es utilizado el indice de competitividad
microecondmico.

Indices de competitividad Microeconémica y Sistémica de 2003
(posicion mundial)

Nivel
) Microeconémico’| .. .. . - -
Pais : | I 1
(Porter) Sistémico Micro'| Meso| Macro? nternaciona Institucional S’o.ma
(Externo) (Politico)
China 45 49 371 43 19 75 57 63
México 47 57 52 51 89 59 59 61

Fuente: Elaboracién propia con datos del The Word Competitiveness Report 2003-2004, Word Economic Forum y Centro de Capital Intelectual y
Competitividad (CECIC.

1. Se refiere a la organizacion inteligente, flexibilidad, productiva, agilidad comercial de las empresas y la capacidad productiva de
la fuerza laboral y capacitacion.

2. Incluye un conjunto de parametros que miden la competitividad sistémica: microeconémico, mesoeconémico, macroeconémico,
externo, institucional y social.

3. Se refiere al grado en que las variables macroecondmicas agregadas influyen en el desempefio de las empresas.

Cabe destacar que la posicion competitiva de ambas economias es muy

similar si es comparada desde con el indice de competitividad
microecondomica de Porter, ya que China esta posicionada en el lugar 45
mientras que México en el lugar 47, es decir China tiene mdas ventajas para
llevar a emprender un nuevo negocio y ser mds competitivo en el mercado
externo, ya que este indice mide la fortaleza que tiene una empresa en Chinag,
sin embargo este dato no da mayor detalle, por lo cual al hacer la

comparacién desde la perspectiva del Enfoque de Competitividad Sistémica
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por el CECIC, se aprecia que China esta rankeado en el lugar 49, mientras que
México en el lugar 57, lo que resultar ser una diferencia significativa en cuanto
a las fortalezas que tiene, en este caso el calzado exportado por México vy

China al mercado estadounidense.

A nivel microeconémico: China esta posicionado en el lugar 37 y México en el
52, es decir existe una diferencia de 15 lugares.

A nivel mesoecondmico: China se encuentra en el lugar 43 y México en el 51,
es decir existe una diferencia de 8 lugares.

A nivel macroeconémico: China esta posicionado en el lugar 19 mientras que
México en el 89, es decir existe una diferencia notable de 70 lugares.

A nivel internacional: China se encuentra rankeada en el lugar 75 y México en
el 59, es decir una diferencia de 16 lugares.

A nivel institucional: China esta posicionada en el lugar 57 y México en el lugar
59, con una diferencia de 2 lugares.

A nivel social: China se encuentra en el lugar 63 y México en el 61, es decir una

diferencia de 2 lugares.

Grdfica de competitividad Sistémica de México (57) y China (49)

Empresarial

Laboral

Gubernamenta Organizacional

S

/.

Comercia Intelectual

Institucional Logistico

Fuente: CECIC:

Macroecondmico

e \&XicO mmmm China
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La diferencia en las dos economias es significativamente desigual en mayor o
menor proporcidon sin embargo a nivel macroecondmico, China se encuentra
bien posicionado (lugar 19), ya que la diferencia es de 70 lugares, lo que
muestra que la situacidn macroecondmica de ese pais (el crecimiento del PIB,
el nivel de inversion, el empleo; en este caso en el sector manufacturero) que
influye positivamente en el desempeno de sus empresas lo cual se refleja en
este caso en su posicion dentro del mercado estadounidense. Por el contrario
México (lugar é1) Unicamente esta por arriba de China (lugar 63) a nivel Social
(politico), sin embargo esta diferencia no es significativa, para el caso de los

demas niveles China obtiene la ventaja competitiva de su industria.

3.4.3.-Posicionamiento de México ante China en el mercado de calzado en

Estados Unidos

Informacién obtenida por el U.S. Deparment of Commerce, para 2003 la
produccién total de calzado en Estados Unidos fue de 40 millones de pares es
decir, 1,475 millones de ddlares, para ese mismo ano el consumo aparente fue
de 1,971 millones de pares de calzado, es decir 16 mil 232 millones de ddlares,

lo que lo hace el principal mercado a escala mundial.

Industria del calzado en Estados Unidos

e Altos costos laborales
e Desplazamiento de la produccidn interna

¢ Mayor mercado de importacion del mundo y continua creciendo

e Alta dependencia de las importaciones (97% del consumo)

Cabe mencionar que la demanda de calzado en este mercado ha tenido una
tendencia creciente y sostenida, pasando de 44 mil 800 millones de ddlares en
1998 a 50 mil 700 millones de ddlares en 2003 es decir tuvo un crecimiento del

13.2%, el consumo per cdpita en 2003 fue de 6.4 pares de calzado. Por su parte
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el saldo de la balanza comercial de calzado mostré un déficit de 14 mil 757
millones de dodlares, esto debido a que las importaciones fueron de 1,956
millones de pares equivalente a 15 mil 252 millones de ddlares, mientras que las
exportaciones fueron de 25 millones de pares equivalente a 495 millones de
ddlares, este hecho muestra la evidencia de que el mercado de calzado en

Estados Unidos es abastecido por calzado de importacion.

En 2003, las importaciones de calzado chinas sumaron un monto de 10 mil 396
millones de ddlares equivalente a 1,602 millones de pares, lo que representd el
68.2% de las importaciones totales, mientras que en 2006 fue de 13 mil 600
millones de ddlares equivalente a 2 mil 44 millones de pares, 1o que represento
72.8%, este hecho lo colocd como lider en este mercado. Le siguen por orden
de importancia: Italia, Brasil e Indonesia (8%, 6.8% y 3.7%)., México ocup?d el
septimo lugar en la parficipacion denfro de este mercado con 235 millones de
ddlares, o que representd 1.5% en 2003. Mientras que para 2006 por orden de
importancia fueron: Italia, Vietnam y Brasil (5.9%, 5.1% y 4.8%), México siguid en
el séptimo lugar con 222 millones de dodlares, representando el 1.2% de este

mercado.

Participacion en el mercado de Estados Unidos por pais de origen

(Participacion %)

100%-

90%-1

80%-

70%-

60%-

50%

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
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Al comparar la posicion competitiva de México contra China en el mercado
de Estados Unidos, se aprecia que las exportaciones de México son 31 inferiores
a las respecto a Chinag, lo que pone en evidencia el gran reto de la industria
mexicana del calzado para mejorar la posicion competitiva en dicho
mercado. Cabe mencionar que el cambio mds notable en la ventagja
competitiva mostrada por China es el enorme incremento ftanto en su
participaciéon de mercado como en el valor de sus exportaciones hacia este
mercado y en la velocidad con que ello se ha dado. Resultado de ello es la

gran brecha que existe con sus principales competidores en este mercado.

La dindmica de la competitividad para México en el mismo periodo, indica
una pérdida de lugar enfre 1999 y 2003 (decremento del 13.4%), y 2 lugares
perdidos entre 1999 y 2006 (decremento del 18.1%), es decir México ha perdido
participacion en el mercado norteamericano de calzado, esto puede deberse

al tratado de libre comercio y a la evolucién del tipo de cambio real.
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Si analizamos las importaciones de calzado mexicano en el mercado de
Estados Unidos veremos que a pesar de que México ha perdido participacion
de mercado por la competencia por parte de China el resultado no ha sido
alentador aun y con las ventajas que tiene, como la cercania geogrdfica y el
TLCAN, lo cual pone en evidencia la falta de aprovechamiento por parte de
México de las ventajas que dichos factores le ofrecen y por lo tanto de su

potencial exportador.

Los nichos de mercado en Estados Unidos por rangos de precio de calzado
estdn diferenciados por paises. China domina el nicho de precio bajo y medio
alto, mientras que México participa en casi todos los nichos de mercado desde
el muy bajo hasta el alto, por su parte Italia domina el nicho de precio alto,
Brasil domina el nicho de precio medio e Indonesia lo hace en el nicho de

precio muy bajo y medio alto.

Lo anterior pone en evidencia que aun no existe una estrategia del todo
adecuada para el caso de México ya que podrian obtfenerse mayores
ventajas si el pais se especializara en un nicho donde su ventaja competitiva

fuera mayor.

3.4.4.- La estrategia seguida por México para incrementar su competitividad en

los mercados globales

Necesitamos mirar mds alld de los viejos modelos basados en la mano de obra
barata, apertura y estabilizacion, esto es, entender las nuevas reglas del juego
en un mundo globalizado, el cual permite apreciar que la velocidad de
adaptacion al cambio dentro del juego de la hiper competencia determinard

la muerte o sobrevivencia de todas las economias en el contexto mundial.
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Bajo la estrategia de apertura que México ha seguido desde los anos
noventas, asi como los acuerdos de libre comercio para integrarse
exifosamente a la globalizacion no han mostrado resultados favorables para la
economia en general debido a la falta de un enfoque de Competitividad

Sistémica Integral a los diferentes niveles de la economia.

El modelo industrial exportador es dindmico, pero con bajo poder de arrastre
porque esta desarticulado, concentrado en un solo mercado con pocas
empresas y de baja tributacion. La razén fundamental es que se ha basado en
una Ventaja Competitiva de mano de obra barata, importaciones baratas (por
apreciacidn cambiaria) y aranceles bajos por los tratados comerciales, el
TLCAN por ejemplo, que da competitividad temporal, pero presenta limites en
un futuro cercano y que podemos sintetfizar en la formula de fuente de

competitividad segun como o menciona Rene Villarreald’:

Mano de obra barata + importaciones baratas + aranceles bajos =

competitividad temporal.

México, el Distrito Federal y Guanajuato manfienen un posicionamiento
competitivo, a nivel nacional e internacional que debe de ser la base para el
desarrollo de la competitividad sostenida, a este posicionamiento competitivo

se anaden las siguientes fortalezas:

» Laindustria nacional tiene el 95% del mercado interno.

> Un nivel alto de capitalizacion, un grupo de empresas de excelencia en
cuanto a su inteligencia organizacional, flexibilidad productiva y agilidad
comercial.

> La existencia de un cluster fisico en Ledn Guanajuato.

> La existencia de infraestructura institucional a nivel internacional.

% Director del CECIC.
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» Capital social: existen relaciones cooperativas entre las empresas del distrito
industrial y entre éstas y las autoridades gubernamentales de Guanajuato,
tanto estatales como locales.

> Existen importantes oportunidades adicionales para el cluster, ain por
aprovechar:

e Cercania y capacidad de competir en Estados Unidos el mercado
mds grande del mundo.

e Se cuenta con un Programa de Integracidén con Vision Estratégica y
Programa de Accion.

e Se cuenta con un grupo de empresas con capacidad de Locomotora

con poder de arrastre; tanto en calzado como cuero y proveeduria.

No obstante, es importante considerar la presencia de debilidades significativas

en los distritos industriales de cuero-proveeduria-calzado:

» Desarticulacion de la Cadena Productiva: Cluster con infraestructura fisica e
institucional que no opera con eficiencia de infegracion.

> Estd faltando una vision estratégica de competencia en donde cada
empresa se ubique en una perspectiva de mediano y largo plazo frente a
los cambios previsibles en el entorno. El fin no es sdlo producir calzado, sino
tener una vision de los mercados por atacar.

> Baja calificaciéon inicial de los técnicos y cuadros medios en tecnologia
especifica del calzado. Existen en Ledn distintfos cenfros educativos en
distintos niveles que ofrecen estos conocimientos, pero los empresarios no
estadn demandando una fuerza laboral mds calificada.

> Falta de programas contfinuos de capacitacion. Es necesario crear centros
de capacitacién que se habilite al trabajador con el método de el
aprender a aprender, el aprender haciendo y el aprender a emprender.

> Procesos productivos que excluyen la participacion laboral en los procesos

de mejora continua e innovacion.
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> En ambas industrias de exportacion de Calzado y Cuero ha venido
comportdndose con un contenido de importaciones temporales cada vez
mayor, producto de la ausencia de una integracion efectiva de la Cadena

Productiva y de la apreciacion cambiaria en los anos recientes.

Actualmente México es unos de los paises mds abiertos al comercio
internacional, sin embargo es confrariamente uno de los menos globalizados,
de acuerdo con el indice de Globalizacion, elaborado por la revista
estadounidense Foreign Policy. Entre 50 paises, México esta rankeado en el

lugar 41 en términos de integracion al mercado global.

Este estudio elaborado por Foreign Policy clasifica a los paises respecto a su
nivel de integraciéon econdmica, social y tecnoldgica con el resto del mundo y
relaciona las variables de corrupcion, equidad vy libertad. Este indice se
construye en base a cuatro factores: el contacto de la poblacion de un pais
con ofras personas en el exterior, el flujo de bienes y servicios entre los paises y
el resto del mundo, los flujos financieros y la expansion del uso efectivo de las

tecnologias de informacion y telecomunicaciones, principalmente Internet.

Nivel de Globalizacién entre paises

2006
Pais Lugar|Pais Lugar
Singapur 1|México 42
Hong Kong (China) 5]Colombia 54
Holanda 7|Argentina 43
Suiza 2]Peru 50
Irlanda 4|Brasil 52
Estados Unidos 3|Venezuela 59
Espafia 25]Argelia 70
Panama 21]India 61
Costa Rica 39]Irén 62
Chile 34

Fuente: Foreign Policy y A.T. Kearney.

Considerando el nUmero de tratados de libre comercio que tiene México, es

evidente que es de las economias mds abiertas pero paraddjicamente de las
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economias menos globalizadas, ya que tiene el lugar 42 segun el estudio

elaborado por Foreign Policy y A.T. Kearney.

La estrategia basada en mano de obra barata, arancel “cero” e
importaciones baratas ( con un tipo de cambio apreciado) estd totalmente
rebasada por la fuerte competencia que tiene México por parte de China, se
ha planteado que México no tiene posibilidades de competir en una serie de
industrias como el cuero y calzado, textiles, etc. Por ser estas intensivas en
mano de obra barata, es decir las ventajas comparativas que tiene México no
tienen la capacidad para competir contra China, sin embargo existen factores
adicionales que repercuten y tienen mayor influencia en el nivel de

productividad competitiva en el mercado estadounidense.

Con el ingreso de China a la OMC, los beneficios se han multiplicado para la
economia china, ya que como se menciond anteriormente, ellos cuentan con
mano de obra mucho mds barata, sus aranceles han disminuido y a diferencia

de México, ellos mantienen un fipo de cambio competitivo.

La razén principal de esta falta de competitividad es la estrategia seguida por
México, la cual Unicamente se ha cenfrado en abastecer el mercado interno,

lo cual ha limitado su competitividad en los mercados internacionales.

Lo anteriormente mencionado se refleja en el nUmero de empresas globales
que producen Unicamente para el mercado interno, y las que participan en los

mercados mundiales.

Numero de empresas globalizadas
2003

China México
4819 1,261

Fuente: elaboracion propia con datos del censo
economico 2004, INEGI y Chins Markets yearbook
2005.

102



Conclusiones

Las caracteristicas fisicas e institucionales de un Distrito Industrial o Cluster de
Cuero-Calzado en Guanajuato, no operan con la eficiencia de integraciéon y
utilizacion del capital institucional que existe en otros Clusters (como en Italia) y
se desaprovechan las economias de aglomeracidon, que ahora son
fundamentales para enfrentar, bajo alianzas estratégicas, la hiper
competencia global, se requiere entender que: Ya no se compite Empresa vs
Empresa, sino Distrito Industrial o Cluster versus Distrito Industrial o Cluster. La
eficiencia operativa de las empresas es desigual y polarizada. Los resultados
del Diamante de Porter y de los indice de competitividad indican que las
empresas en promedio reflejan un nivel bajo de competitividad internacional, si
bien existe un grupo de empresas que podemos llamar locomotoras con poder
de arrastre y ofras en fransicion que tfienen suficiente capital empresarial para
liderar el proceso de desarrollo e integracion del cluster del cuero-calzado en

Guanajuato.

México ha gozado hasta el presente, a pesar de la sobrevaluacion cambiaria,
de un posicionamiento competitivo superior al 95% del mercado intferno debido
a i) la ausencia de la competencia Ching, ii) la ausencia de la competencia
de Estados Unidos v iii) la preferencia arancelaria dentro del TLC. Actualmente,
México es el séptimo productor de calzado mds importante a nivel mundial,
abastece aproximadamente el 95% de su mercado interno, mientras que en
Estados Unidos produce menos del 5% del mercado total, los dos paises
cuentan con un Tratado de Libre Comercio firmado en 1994, adicionalmente
México ha aplicado cuotas compensatorias a las importaciones chinas, es
decir, México ha tenido las ventajas de tener acceso preferencial al mercado
mdas grande del mundo y de mantener su mercado interno protegido del lider

(China) del mercado del calzado. Por lo anteriormente mencionado, se
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requiere tomar acciones inmediatas, bajo una estrategia de ataque al
mercado global; es decir ambos mercados (nacional e internacional)

conjuntamente, y de una sola industria.

Las regiones productoras mds importantes del pais presentan una estructura
productiva de grandes, medianas y pequenas empresas, con capacidad para
impulsar y desarrollar las ventajas competitivas del pais en este sector, sin
embargo, la eficiencia de estas empresas es desigual y polarizada en la
cadena productiva ya que estudios realizados por la Cdmara Nacional del
Calzado indican que las empresas en promedio reflejan un nivel bagjo de
competitividad internacional, aunque existen dos grupos de empresas, el
primero tiene poder de arrastre y el otro grupo se encuentra en transicion que
tienen suficiente capital empresarial para ser lideres en el proceso de desarrollo

e infegracion de los clusters de calzado.

Por lo cual, la estrategia de competitividad que debe seguir la industria
mexicana no es la imitar a los chinos en una estrategia basada en bajos costos
de mano de obra (la competencia en el mercado de Estados Unidos es por
precio, China, India, Taiwdn, Corea del Sur, Indonesia, Vietnam y Tailandia
mantienen posiciones muy sdlidas dados los bajos costos de la mano de obra
que existen en estos paises y su cada vez mayor utilizacion de tecnologia
moderna) sino una estrategia de competitividad sistémica que permita
desarrollar e impulsar las economias de aglomeracién basada en la calidad y
servicio integral al cliente que permita en un modelo de respuesta rdpida
cumplir con un sistema de produccién, cantidad, tiempo, lugar y precio
correcto, es decir una estrategia de competitividad internacional que supere a
la cldsica ventaja comparativa basada en mano de obra barata; en definitiva,
México debe concentrarse en los nichos de mercado que le permitan tomar

una ventaja de la competitividad logistica de cada cluster.
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Es importante mencionar la ventaja competitiva que le da la cercania con el
mercado mds grande del mundo que es Estados Unidos, desarrollando su
capital logistico provocando que los chinos no puedan imitar, bajo el
esquema: disenar, producir y entregar al detallista los productos preferidos por
el consumidor en el menor tiempo posible, generando asi valor agregado
adicional. Lo anterior debe llevarse a cabo a partir del denominado diamante
de competitividad de Porter, que integra dos ejes: el eje empresa-cadena de
valor IFA y el eje de especializacion en nichos de mercado (Estados Unidos y
México. Esta estrategia debe ir acompanada por la formacion de los 10
capitales de la competitividad vy las politicas publicas de soporte al desarrollo
de las capacidades competitivas de las empresas productoras de calzado en

México.

En donde la ventaja competitiva sea articulada por la eficiencia operativa y la
infegracion de la cadena global de valor del Calzado. Esta cadena comienza
a partir del eslabdén de diseno de producto, abastecimiento, manufactura y

distribucion al marketing.

Los diez capitales de la competitividad necesarios para la industria del calzado

deben llevarse acabo en 6 niveles:

Capital empresarial y Laboral:

e Crear empresas organizadas de forma inteligente con sistemas modernos
de administracion y la correcta coordinacion entre sus departamentos
de produccion y marketing.

e Crear empresas con flexibilidad productiva que puedan responder
rapidamente a los cambios en la demanda a través de la introduccion
de tecnologia de confrol computarizado. Crear empresas dagiles en la
comercializaciéon que les permita aumentar el valor agregado de sus
productos a través de desarrollar esquemas de Gross Margin Refurn on
Inventory (tiempos cortos de produccion y enfrega, con calidad de
manufactura y servicio).
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e Desarrollar nuevos trabajadores del conocimiento, con capacidad de
aprender continuamente e innovar. En suma se busca transitar hacia un
cambio de paradigma: de mano de obra.

Capital organizacional, Logistico e Intelectual

Articulacién de la cadena productiva.

Aprovechar red de proveedores.

Fortalecer acceso a EUA.

Mejorar relacidn de productores y cadenas de comercializacion
nacionales.

Generar material diddctico y técnico en procesos de manufactura.
Desarrollo de Producto.

Desarrollo de materiales, automatizaciéon electronica y electromecdanica.
Impulsar creatividad de empresarios.

Potencializar posiciéon geogrdfica de México.

Aumentar y mejorar la infraestructura fisica y comercial.

Fortalecer integracion de la cadena y canales comerciales para
resurtido rdpido.

Capital macroecondmico

e Promover un fondo o fideicomiso financiero.
e Promover el factoraje financiero.
e Fomentar ventas al sector PUblico.

Capital Comercial

e Prevencidon de contrabando y competencia desleal.
e Promocién de exportaciones y promocion de IED y Transferencia de
Tecnologia.

Capital institucional y gubernamental

e Desarrollar un marco institucional que minimice costos de fransaccion vy
operacion.
e Mejorar la simplificacion administrativa.

Capital Politico-Social

e Liderazgo Colectivo Empresarial: Trabajo coordinado de empresarios a
través de distritos industriales.
e Fomento al Consumo de Calzado Nacional.
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El fortalecimiento de la competitividad en todos los eslabones de la cadena de
valor de la industria del calzado, permitird la integracion de los mismos, la
reduccidn de costos de produccidon, la incorporacidn de mayor valor

agregado y la recuperacion en el dinamismo de la produccién nacional.

El incremento en la produccion permitird la recuperacion de empleo. La
incorporacion de maquinaria con tecnologia de punta y el desarrollo del
capital laboral, permitirdn aumentar la productividad del trabajo y por tanto,

las remuneraciones a los frabajadores.

Para terminar, el fortalecimiento de la competitividad abrird la posibilidad de
competir exitosamente en los mercados internacionales, ademds, al
aprovechar las ventajas competitivas, México no tiene que competir via costos
de mano de obra sino mds bien tendrd las capacidades de produccion y
comercializacion suficientes para fortalecer su participacion en los principales
mercados mundiales. Lo anterior le permitird mantener y aumentar la posicion

de su industria de calzado como generadora neta de divisas.
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