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INTRODUCCION

La policia es una institucion cuyos origenes estructurales se
remontan hasta la antigua Grecia, donde funcionarios como los
Ediles plebis o curulens, desempefaban funciones destinadas a la
gestidn, manejo y gobierno de la polis o ciudad, bajo los principios
propios de la politeia, entendida esta ultima como expresion
correspondiente al buen gobierno de propia ciudad.

No fue sino hasta los siglos XV y XVI cuando en Europa
occidental paises como Francia, Espafa, lItalia y sobre todo
Alemania, se ven influenciados por los postulados griegos de la
polis y la politeia formulando los principios del primer proyecto de
policia, poniendo en practica una rica gama de disposiciones
tendientes al cumplimiento de principios basados en la preservacion
de un buen gobierno de las ciudad y el Estado. Tales disposiciones
aparecen, inicialmente, como someras formulaciones destinadas a
la preservacion de un entorno aceptablemente sano y pulcro, donde
la buena crianza fue el objetivo general perseguido.

Los principios de la policia son especificados con mayor
formalidad hasta los siglo XVII y XVIII en la figura de reglamentos,
siendo el caso aleman uno de los mas destacados, donde figuras
como Von Justi especifican toda una ciencia de la administracién de
los estados absolutistas, conocida como la polizeiwissenschaft,
tendiente al logro del Estado de policia —Polizeistaat en su lengua
original— orientado a la gestion del cuerpo social en aspectos tales
como la sanidad publica, servicios de salud, aguas, traza urbana,
casas, caminos o la gestion de cementerios.

Encontramos, pues, todo un primer cuerpo de

especificaciones e intervenciones policiales, mismas que en el



transcurso del siglo XVIII sufren modificaciones debidas a la
transformacién de la naturaleza estatal que va de los principios
camerales-absolutistas, hacia los propiamente liberales-
fisiocraticos, lo cual lleva a la policia a experimentar un viraje dentro
de la serie de practicas gubernamentales emergidas de la nueva
forma de gobierno, donde la policia adopta la morfologia y dinamica
conocida por nosotros hoy dia, misma que se vincula con el
mecanismo de seguridad publica, orientandose la policia al control
del desorden publico, el disciplinamiento social y la vigilancia —
entendida esta ultima como practica de observacion continua y
exhaustiva— de aquel elemento tan cerrado y especifico del
conjunto de ilegalismos, conocido como delincuencia.

El devenir de la policia ha sido objeto de multiples
investigaciones en la ciencia social, siendo los paises anglo-sajones
quienes se destacan a ultimas fechas por el trabajo en esta materia.
Sobre el tratamiento tedrico dado a la tematica policial en México no
pueden hacerse las mismas afirmaciones, pues en este pais los
estudios sobre la policia son sumamente escasos. Es cosa comun
encontrar en los prélogos e introducciones de los estudios
realizados sobre la policia en este pais sentencias sobre la carencia
de estudios en materia de policia.

Ante este panorama, resulta indispensable ampliar los
conocimientos sobre la policia en este pais, elaborando
investigaciones y analisis que den cuenta de los origenes, devenir y
caracteristicas estructurales de la policia mexicana, a fin de dar
cumplimiento a la exigencia que representa la reconstruccion
tedrica de tal institucion, el cual debe ser inclusivo basandose en un

tratamiento multi e interdisciplinario



De entre la multiplicidad de aspectos susceptibles de
investigacion, uno en especial llama la atencidn para las finalidades
perseguidas en este trabajo: saber si la policia procura ser parte de
controles  sociales construidos equitativamente para la
emancipacion de los miembros de una sociedad, o bien, si dicha
institucion vincula su actuar con la mecanica general del poder, con
esa serie de técnicas de sujecion, sometimiento, dominacion y
subyugacion, mismas que significan controles sociales alienadores
y enajenantes para las vida social.

A manera de hipodtesis, se plantea que la disposicion y
operacion de la policia, orienta su racionalidad en funcion del
segundo orden de caracteres descrito en el parrafo precedente, lo
cual equivale a decir que la policia es una forma de dominacion y
sujecioén, inserta como forma de poder enajenante-alienador de la
vida social. Esto, con independencia de la forma en la cual se
manifieste el poder policial, sea bajo los principios camerales de la
polizeiwissenschaft, o de la forma moderna del control y vigilancia
de la disciplina social y el delito.

El objetivo de la presente investigacion se centra en indagar
sobre la I6gica operativa de la policia mexicana, entendiendo a ésta
institucion como forma especifica de poder. La investigacion se
realiza desde una perspectiva sociologica y genealogica, basada en
los postulados expuestos en el pensamiento de Michel Foucault,
teniendo en consideracion que el planteamiento teérico formulado
por el autor sobre el poder representa un marco explicativo de rica
amplitud, erudicion e innovacién, por su vision reticular, impersonal
y omnipresente de las relaciones de dominacion.

La tarea a desarrollar en el primer capitulo de este trabajo es

la exposicion de los planteamientos postulados por Michel Foucault



especificamente en materia de policia. Se aborda en principio el
primer proyecto de policia cameral de los siglos XVII y XVIII, asi
como el analisis hecho por el autor de sus funciones como gestor
del cuerpo social. En segundo lugar, se abordan las ponderaciones
tedricas de Michel Foucault donde el autor explica el viraje
experimentado por la policia hacia una actuaciéon basada en el
ejercicio reactivo vigia de control del orden social y el delito, en
virtud del papel jugado por la policia como poder lateral ante las
reformas del sistema penal del siglo XVIIl, y su articulacion
operativa reciproca con los principios del panoptismo disciplinario y
el control carcelario.

El segundo capitulo se destina a realizar una construccion
tedrico-socioldgica foucaultiana de mayor amplitud, la cual permita
un entendimiento mas extenso de la policia, relacionando Ia
tematica con el tratamiento hecho por Michel Foucault sobre la
economia de las relaciones sociales del Estado y el liberalismo,
entendiendo a este ultimo, en palabras del propio autor, como el
arte de gobernar preferente en occidente desde el siglo XVIIl, Para
ello, se especifican los principios foucaultianos de la biopolitica y la
disciplina, vertientes duales constitutivas de esa especie superior de
dominacién que es el biopoder, contextualizando la aparicion y
operacion de los dos grandes paradigmas policiales cameral y de
control del desorden social en este marco explicativo.

Establecido en los dos primeros capitulos el marco tedrico con
el que se abordara la investigacion, se procede con un animo
genealdgico al estudio de la policia en el contexto mexicano,
comenzando por el analisis de las primeras manifestaciones que
dicha institucion tuvo en estas tierras en el periodo colonial. El

analisis del tercer capitulo se centra en profundizar sobre el estudio



del contexto social de la época y la correlacion de fuerzas que
hacen aparecer |las primeras ponderaciones sobre el
establecimiento del Estado de policia en Nueva Espaina, de donde
se deriva instituciones como las diputaciones y la junta de policia,
sin perder de vista aquellas instituciones de control del delito
protopoliciales como los alcaldes mayores, la Sala del Crimen de la
Real Audiencia, la Santa Hermandad de la Nueva Espafia y el
Tribunal de la Acordada.

En el tercer capitulo también se analizan las implicaciones
que tiene para la policia la llegada de las reformas modernizadoras
borbénicas en la etapa colonial, particularmente con Ia
especificacién de las intendencias y la creacion de las causas, las
cuales son una subdivision de los 6érganos administrativos de
Estado, donde se especifica la causa de policia al lado de las de
guerra, justicia y hacienda. En el analisis de las implicaciones de las
reformas borbdnicas en materia de policia se aborda el sumamente
importante Discurso sobre la policia de México de 1788, el cual
constituye un fiel retrato de la implantacion de ese modelo
primigenio de policia en el México colonial, a la vez que también
constituye un importante compendio de los fracasos y dificultades
en materia de policial en Nueva Espaia, con una serie de
recomendaciones para solucionar cada una de las fallas que ahi se
denuncian.

En el cuarto capitulo se explica como el proceso
independentista mexicano, las primeras experiencias republicanas
de conformacién del Estado-Nacion y las diversas tribulaciones
sociales acontecidas en el siglo XIX mexicano hasta antes del
porfiriato, influyen decisivamente en la policia, pues la actuacion de

esta institucidn ante dichos eventos historicos permite observar, con



suma claridad, el viraje paulatino experimentado por la policia,
mismo que va de su operacion como técnica de gobierno estatal en
el periodo colonial, a la actuacién anticriminal-disciplinaria en el
periodo decimonodnico, donde la policia actua en una mixtura de
contenidos y funciones fluctuante entre lo biopolitico-proactivo y lo
disciplinario-reactivo.

El quinto capitulo analiza a la policia en el contexto mexicano
de los afos 1776 a 1910, periodo al cual se ha denominado
porfiriato, por la especificacién de un sistema politico, econémico,
social y cultural, de corte pronunciadamente liberal, capitalista y
autoritario, donde grupos privilegiados, nacionales y extranjeros,
sostienen un régimen que coloca en el ejecutivo a Porfirio Diaz —
con el breve lapso de gobierno de Manuel Gonzalez de 1880
a1884— a la cabeza del ejecutivo por poco mas de treinta anos. En
este lapso de tiempo, la policia de seguridad y control del delito
asume una faz que, en no pocas ocasiones, contribuye al
mantenimiento de los privilegios de la oligarquia porfirica,
asumiendo caracteristicas altamente represoras, al tiempo que la
vieja nocion primigenia de la policia cameral biopolitica continua
vigente en buena parte de sus reglamentos e intervenciones.

El sexto capitulo habla sobre la disposicion de contenidos y
operacién de la policia en el siglo XX posterior al porfiriato hasta los
inicios del XXI. Tal analisis abarca el estudio de la utilizacion politica
de la policia en su cada vez mas franca definicién hacia funciones
operativas de control del desorden social y vigilancia del delito,
donde la vertiente biopolitica policial continua existiendo expresada
fundamentalmente al nivel de las reglamentaciones municipales.

En este capitulo, también se analiza el proceder de la policia

disciplinaria bajo su cara liberégena-represora, abordando dicho



accionar a partir de eventos tales como las represiones a
movimientos obreros, su actuacion negativa en los eventos del 68,
la participacion como policia politica de la Direccion Federal de
Seguridad, la tristemente célebre operacién de la policia secreta,
hasta la mas reciente aparicion del crimen de Estado con las
vinculaciones de la policia con las organizaciones delictivas, asi
como los diversos abusos que dia a dia comete esta institucion.

En este capitulo también se realiza una advertencia sobre las
implicaciones de la policia en la economia de poder, control y
dominacion enajenante, vinculadas al nuevo paradigma de la
seguridad ciudadana y la reforma policial supuestamente
democratizadora, con los tintes proactivos del policiamiento
comunitario, reforma que, al nivel ideologico e instrumental,
pretende construir una argumentacion que legitime las acciones de
la policia bajo un manto que recubra el real ejercicio de poder al
cual se vincula esta institucion, mismo que se encuentra
estrechamente vinculado los principio enajenantes y alienadores de
la sujecion biopolitica.

El analisis por realizar no constituye una reconstruccion
minuciosamente monografica de todos los acontecimientos
suscitados en la historia de México, ni en el devenir de la institucion
policial. Tampoco representa un relato meramente anecdotico sobre
el itinerario seguido por la policia en México, desvinculado con la los
problemas del presente.

Antes bien, este trabajo de investigacion pretende ser un
esfuerzo por sefalar ciertos segmentos sobre la operacion de la
policia en México que, aunque discontinuos en el tiempo, resultan
alternos, paralelos y contemporaneos en épocas distintas, siendo

propuestos para alcanzar a comprender que la policia es una forma



especifica de dominacidon y sometimiento de doble faz, con
atemporalidad en su presencia en México desde la época colonial
hasta nuestros dias, lo cual implica analizarla en un contexto
histérico amplio que pueda prevenir y proteger de los enganos del
devenir.

El ejercicio pretendido busca especificar unas reflexiones
iniciales que critiquen justamente la atemporalidad, continuidad y
operacidon enajenante en la vida social del poder policial, entendido
éste como mecanica especifica de poder alienador
draconianamente dispuesto como freno o contraparte a una
organizacion social construida equitativamente, distinta del proyecto
social imperante en México sostenido por el disenso, impuesto a
condicion del despotismo de aparatos de control tan pesados como

la policia.



CAPITULO |
LA POLICIA EN EL PENSAMIENTO
DE MICHEL FOUCAULT

Con frecuencia la realidad actual absorbe nuestras percepciones
sobre lo que nos rodea. Algunos de nuestros referentes inmediatos
y mas vivos suelen proceder de experiencias mediaticas. Ante ello,
reflexionar sociolégicamente sobre la base de la indagacion
historica, permite aportar luz sobre el presente. Charles Wright Mills
sefnaldé acertadamente la trascendencia de introducir la dimension
historica en la investigacion sociolégica en las siguientes palabras:
“Toda sociologia digna de ese nombre es ‘sociologia historica’. Es,
segun la excelente frase de Paul Sweezy, el intento de escribir la
‘historia del presente’.”’

Resulta fundamental para la investigaciéon sociolégica
retroceder en el tiempo para lograr una comprension con mayores
referentes de aquello que se ha dado en llamar policia, a fin de no
ser engafado por el rostro inmediato que actualmente ofrece la
institucion.

La propuesta de investigacion socioldégica con base
instrumental historica planteada para este trabajo, obedece a que la
naturaleza de la policia no ha sido la misma a lo largo de la historia,
por lo menos en lo referente a lo que hoy dia llega a nosotros.

Inicialmente, por policia se entendia algo diferente a la
concepcidon moderna que ubica a esta institucion como aparato de

represor de Estado, encargada de la salvaguarda de la seguridad

! Wright Mills, Charles, La imaginacién sociolégica, México, FCE, 2000, p. 160.



publica, el orden social y la persecucion y control de las conductas
definidas en la actualidad como delictivas.

En su inicio, los proyectos de policia apuntaron a la definicidon
administrativa de una institucién® encargada de algo mas que la
sola seguridad, puesto que orientaba su accionar en aspectos que
se remitian a la importancia de su papel en la administracién publica
en general, su influencia en el cuidado de la vida de los sujetos y
sobre todo, el cuidado y atencion que debia procurarle a esa
entidad nueva que, fundamentalmente en el siglo XVIII, se
consolido bajo el nombre poblacion.

En el animo de la investigacion historica, Michel Foucault
desarrolla ponderaciones tedricas que abarcaron la tematica policial
desde Opticas diversas. El estudio abarca tanto la morfologia
primigenia de la institucién, como su configuracion decimondnica,
orientada a lo que actualmente conocemos de la realidad policial,
con funciones que responden a las necesidades de lo que el autor
denomind como panoptismo disciplinario.

Es licito preguntarse si estos estudios sobre la policia
enfocados en el periodo comprendido entre los siglos XVII y XVIII
contribuyen en algo a la comprension actual del fenomeno, después
de todo, no es cierto que la realidad ha sido vista por ciertos
pensadores como un proceso cambiante y dinamico donde todo
fluye y nada se encuentra en reposo.®> Como posible respuesta a
esta interrogante podemos ofrecer una reflexion elaborada por
Michel Foucalt quien, a proposito del analisis historico de los

diversos tipos de racionalidad, plantea:

% Para Michel Foucault la policia, de a cuerdo al entendimiento de los autores europeos del
siglo XVIII, representa toda una técnica de gobierno estatal. En este entendimiento, la policia
no es una institucién o mecanismo que funcione dentro del Estado exclusivamente como fuerza
armada de vigilancia del orden social y el delito. Sobre este particular véase infla pp. 7 — 16.

® Recuérdese el pensamiento dinamico dialéctico de Heraclito, prolongado por Hegel.

10



No iré tan lejos como Herman Hesse, que afirmaba que solo es
fecunda la ‘referencia constante a la historia, el pasado y la
Antigledad’, pero la experiencia me ha ensefiado que la historia
de las diversas formas de racionalizacion consigue mucho mejor
romper nuestras certezas y nuestro dogmatismo que una critica
abstracta. Durante siglos la religion no ha podido soportar que se
contase su historia. En la actualidad nuestras escuelas de
racionalidad tampoco aprecian demasiado que se escriba su
historia, lo que es sin duda significativo.*

El objetivo de este primer capitulo se centra en mostrar el
estudio realizado por Michel Foucault sobre las cuestiones de
policia, abarcando la exposicion las diversas direcciones que la

tematica ofrece en las postulaciones de este pensador.

1.1. La teoria de la policia en el siglo XVIIl, como técnica de

gobierno estatal

El analisis de la policia, como elemento ligado a la formacién de los
Estados modernos, es punto referencial obligatorio para
comprender la forma en que los planteamientos tedricos de Michel
Foucault abordan la tematica.

El periodo al cual comprenden los escritos con los que Michel
Foucault realiza su analisis del papel jugado por las doctrinas de la
razon de Estado y de la teoria de la policia, comprenden
aproximadamente un lapso que toca los siglos XVII al XVIII.
Sabemos que pueden existir discrepancias relacionadas con la
definicion del periodo en el cual se dio la formacion de los Estados
modernos que, con ciertas variaciones, han perdurado en esencia

hasta nuestros dias. Se sefala lo anterior, en funcion de que el

* Foucault, Michel, “Omnes est singulatim: hacia una critica de la razén politica”, contenido en:
La vida de los hombres infames, La Plata (Argentina), Altamira, 1996, p. 203.
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propio Michel Foucault determina el periodo mencionado como el
de mayor auge en la produccion de las primeras teorias de la
policia.

Muestra de ello la da el autor al decir en su conferencia
Omnes et singulatim: hacia una critica de la razon politica que
“estas dos expresiones adquirieron pronto significados restrictivos y
peyorativos, pero durante los casi ciento cincuenta o doscientos
anos que durd la formacién de los Estados modernos, estos dos
cuerpos de doctrina mantuvieron una significacion mucho mas
amplia de la que tienen hoy”.’> Michel Foucault estipula en esta
misma conferencia que no es su intencion tratar el problema de la
formacion del Estado o los procesos econdmicos, sociales y
politicos que impactaron en su origen. Su interés ultimo reside en el
analisis de la racionalidad del poder de Estado.

Michel Foucault plantea que en la formacién de las
organizaciones denominadas Estados modernos, y sus
mecanismos, se puso en practica, a la mitad de ellos, un tipo de
racionalidad muy especifico que atendia al ejercicio del poder del
Estado mismo.

Esta racionalidad del poder de Estado fue el producto de una
reflexion bien consciente de su singularidad. Dicha reflexion
encontré materialidad en la formulacién de dos cuerpos de doctrina:
La razon de Estado y la teoria de la policia. Por medio de este
cuerpo de doctrinas, el Estado adquirié solidez y rumbo, en cuanto
a la racionalidad con la cual se desarrollaron sus logicas de poder.

Brevemente senalaremos, en funcidn de que éste no
constituye nuestro tema de interés, respecto de la doctrina de la

teoria de la policia, que la razén de Estado se refiere, de acuerdo

® Ibidem, p. 194.
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con Michel Foucault, “no a un arte de gobernar que sigue las leyes
divinas, naturales o humanas. Este gobierno no tiene que respetar
el orden general del mundo. Se trata de un gobierno en

correspondencia con el poder de Estado.”

Un gobierno enfocado
no en la potencializacion del poder de un lider, ni de un principe, ni
de figura paterna alguna, sino por el contrario, enfocado en el
incremento del poder del propio Estado, siendo “un gobierno cuyo
objetivo consiste en incrementar este poder en un marco extensivo

y competitivo.”’

Modo directo de anular la encarnacion del poder en
un solo sujeto que dirija lo hilos estatales, declinandose el poder a
la figura misma del Estado en si y para si. Lo cual significa la auto-
reproduccion del poder y su perpetuacion, sin posibilidad de
delegacion en figuras aisladas.

Por su parte, dentro de la racionalidad del poder de estado, y
articulada con la teoria de la razon de estado, la teoria de la policia
se enfocd, de acuerdo a Michel Foucault, a “definir la naturaleza de
los objetivos de la actividad racional del Estado; esta doctrina se
referia a la naturaleza de los objetivos de la policia y a la modalidad
general de los instrumentos de los que ésta se sirve.”

En los planteamientos postulados por los autores de la época,
tales como Turquet de Mayenne, Delamare, Huhenthal, Willebrand
o Von Justi; se encuentran definidos los objetivos perseguidos por
la actividad racional del Estado y sus modalidades instrumentales
de las que se sirvid. Estos autores forman parte, de acuerdo con
Michel Foucault, de “una inmensa literatura circulante en la mayor

parte de los paises europeos de la época™ que trataron el tema de

® Ibidem, p. 197.
" Idem.

® Ibidem, p. 194.
® Ibidem, p. 200.

13



la policia “bien bajo la forma de politicas concretas (el cameralismo
y el mercantilismo, por ejemplo), bien en tanto que materias de
ensefianza (la polizeiwissenschaft, no olvidemos que bajo este
nombre se ensefiaba en Alemania la ciencia de |la
administracién).”'

Los postulados relativos a la policia de estos autores, se
refieren no tanto a “una institucién o mecanismo que funciona en el
interior del Estado, sino a una técnica de gobierno propia del
Estado; ambitos, técnicas, objetivos que reclaman la intervencion
del Estado.”’" De aqui lo relevante en cuanto a los postulados por
analizar, puesto que constituyen esa parte explicativa de la policia
que hoy pareciera resultar extrana. Policia, sinonimo de una técnica
de gobierno.

Comencemos pues, por el analisis que Michel Foucault hace
de los planteamientos del trabajo de Turquet de Mayenne. Para
este autor, el Estado podia ser concebido bajo tres definiciones
diferentes, pudiendo ser denominado Ciudad, Republica o Policia.
La organizacidon estatal propuesta por Mayenne, politicamente, se
basa en la figura del rey, que seria rodeado por cuatro dignatarios
encargados de los ambitos de la justicia, hacienda, ejército y policia.
Pareciera que el papel de estos altos funcionarios fuera de tipo
moral, dado que debian inculcar en la poblacién valores como “la
modestia, la caridad, la fidelidad, la regularidad, la cooperacion

amistosa y la honestidad”'?

, con lo que puede verse una idea ya
tiempo atras establecida, segun la cual la virtud de los sujetos era la

muestra del buen desempeio gubernamental del reino, por ello,

"% 1dem.
" Ibidem, p. 197.
"2 Ibidem, p. 198.
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pareciera que el papel de estos dignatarios fuese de corte moral.
Mas adelante veremos que en realidad su papel, distaba de ello.

Estos planteamientos iniciales, dejan ver que el papel de la
policia era concebido por Mayenne como de suma importancia, ya
que se integraba directamente a las esferas mas altas de la
administracion estatal que guiarian el rumbo del la Ciudad.

En realidad, el alcance de la accion de la policia proyectada
por el autor es bastante amplio, ya que “extiende sus actividades a
todas las situaciones, a todo aquello que hacen o emprenden los
hombres. Su ambito abarca la justicia, las finanzas y el ejército.”"

La policia se encargara, segun Mayenne, de un hombre: vivo,
activo y productivo

Luego entonces, en afirmacion precisa, el autor refiere que “el
hombre es el verdadero objeto de la policia.”™

Michel Foucault plantea que este tipo de propuesta relativa a
la policia, puede mostrar rasgos totalitarios. Para esclarecer esto,
Michel Foucault se pregunta sobre los fines perseguidos por la
policia.

Esencialmente, los fines de la policia se categorizan en dos,
por una parte, la policia tiene que ver con lo relativo a la
ornamentacion de la Ciudad, la forma de la Ciudad y el esplendor
de la Ciudad. En particular, al hablar del esplendor de la Ciudad,
Turquet de Mayenne afirma que esta condicion no solo se refiere a
la belleza del Estado organizado perfectamente, “sino también a su
poder, a su fuerza.””® Es decir que la policia asegura la fuerza del

Estado-Ciudad, al considerarla de suma importancia.

'3 Ibidem, p. 199.
" Idem.
' 1dem.
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El otro objetivo perseguido por la policia es desarrollar
relaciones de trabajo y de comercio entre los hombres, fomentando
también la ayuda y asistencia mutuas. Es decir, el papel de la
policia consiste en asegurar la comunicacion entre los hombres.

La idea de la comunicacion, como valor proliferado por la
policia, consiste para Michel Foucault, en una idea importante, dado
que “el papel de la policia, en tanto que forma de intervencion
racional que ejerce el poder politico sobre los hombres, consiste en
proporcionarles un pequefio suplemento de vida y, al hacer esto,

"8 realizandolo a

proporcionar al Estado un poco mas de fuerza
través del control de la comunicacion.

Entonces, la comunicacion se entiende como el control de las
actividades comunes de los individuos, tales como el trabajo, la
produccion, el intercambio o el comercio.

La concepcion de Turquet de Mayeene se presenta ante
nuestros 0jos como una proyeccion que profundiza en la manera en
la cual debe organizarse una Ciudad-Estado-Policia. El objetivo
fundamental de la cupula administrativa policial, consiste en la
potencializacion de esa fuerza viva llamada hombre, esto lo logra a
través del control y la intervencion en sus actividades cotidianas,
tratando de garantizar, con esto, la reproduccién de sus condiciones
elementales de vida, a fin de asegurar ese recurso humano
indispensable para el fortalecimiento del Estado que es, repetimos,
el hombre.

Delamare es otro de los autores destacados de la época, que
Michel Foucault rescata para analizar la cuestion de la teoria de la

policia, como elemento fortalecedor del poder de Estado.

'® Ibidem, pp. 199 — 200.
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Su Compendium, es una obra en la que Delamare se dio a la
tarea de recopilar los reglamentos de policia de todo el reino. Michel
Foucault la trabaja, a fin de “mostrar qué concepcidén general de la
policia podia surgir en un administrador como Delamare, a partir de
tan gran cantidad de normas y reglamentos.”"’

Primeramente, Michel Foucault hace referencia a las doce
cosas que, segun Delamare, eran ocupacion de la policia: la
religion, moral, salud, abastos, carreteras, caminos y puertos,
edificios publicos, seguridad publica, artes liberales, artes en
general y ciencias, comercio, fabricas, criados y braceros, asi como
los pobres.

Como puede observarse, la policia vigila y se ocupa
practicamente todo lo relativo a la vida cotidiana. Es por ello que la
policia “designa el conjunto de un nuevo territorio en que el poder
politico y administrativo centralizado podia intervenir.”*® La policia
crea y delimita el espacio especifico de su actuar.

De esto se deriva que la policia vele por: todo lo que afecte el
bienestar de los hombres, todo aquello que regule la sociedad (las
relaciones sociales) y que prevalece entre los hombres, también por
lo viviente.

Precisamente, esta idea de lo viviente es lo que Michel
Foucault detecta como lo mas original de los planteamientos de
Delamare, en funcion de que la policia se interesa por: la calidad
moral de la vida, preservar la vida, las comodidades de la vida y los
placeres de la vida

En suma, la vida, como objeto de la policia, es uno de los

planteamientos fundamentales que Michel Foucault rescata del

' Ibidem, p. 200.
'® Idem.
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compendio de reglamentos de Delamare. La vida en sus aspectos
indispensables, utiles o superfluos, “La policia es lo que permite a
los hombres sobrevivir, vivir y mejorar.”*®

La policia tiene entonces, por funcion, conducir al hombre al
estado de mayor bienestar del que pueda gozar en vida. Por ello los
reglamentos de policia se preocupan por: el bienestar del alma, el
bienestar del cuerpo y la riqueza

En conclusion, para Michel Foucault, la policia proyectada en
el compendio de reglamentos recopilados por Delamare, centrara
sus actividades en proporcionar el maximo de beneficios al
individuo, derivados de las actividades de su vida en un entorno
social. En palabras de Michel Foucault “la policia vela por las
ventajas que Unicamente se pueden extraer de la vida social.”®

Otros autores destacados de la época trabajados por Michel
Foucault y que nos gustaria mostrar aqui son Huntental vy
Willwbrand. Ambos, en sus manuales enfocados en la ciencia de la
administracion, nos hablan de los contenidos de los cuales debe
ocuparse la policia.

En el caso de Huntental, las funciones que atribuye a la
policia, contenidas en su Liber de Politia, abarcan los siguientes
apartados: numero de ciudadanos, religion y la moralidad, salud,
alimentacion, seguridad de las personas y de los bienes, relativo
también a la parte de los incendios y las inundaciones,
administracion de la justicia, diversiones y placeres de los
ciudadanos —como conseguirlos y como moderarlos.

En su texto, Huntental también incluye capitulos sobre los rios,

bosques, minas, salinas viviendas, etc.

"9 Ibidem, p. 201.
2 1dem.
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Por su parte Willebran en su Compendio de Policia, aborda
los temas concernientes a: moralidad, artes y los oficios, salud,
seguridad, edificios publicos y el urbanismo

Si analizamos las tematicas propuestas por los dos autores
anteriores, veremos que, como lo destaca Michel Foucault, no
existen grandes diferencias con el Compendium de Delamare. En
general, estos textos muestran una amplitud significativa de esa
parte gubernativa que se dio a llamar en Alemania la
polizeiwissenschaft. Una técnica de gobierno, mas bien arte de
gobernar, que solidificd el nacimiento de los Estados modernos, al
asegurar positivamente con sus estipulaciones, las condiciones de
existencia de la vida del hombre, en las variadas dimensiones que
abarca la vida en sociedad.

Esto puede quedar aun mas claro con el desarrollo que Michel
Foucult hace del trabajo de Von Justi titulado Elementos de Policia,
el cual es de suma relevancia. Von Justi identifica la vida que los
individuos llevan en las sociedades como uno de los objetos
fundamentales de la policia.

El texto Elementos de policia establece tres puntos de
relevancia: Por principio de cuentas, establece los bienes del
Estado, concentrados en su territorio, mismos que se remiten a la
forma como esta poblado el territorio, tanto en el campo como en la
ciudad y quiénes son sus habitantes, en cuanto al numero,
crecimiento demografico, salud, mortalidad o inmigracion.

En segundo lugar, los bienes y efectos “entendidos como las

mercancias, los productos manufacturados, asi como su circulacion,
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que suscita problemas relativos a su coste, el crédito y la
moneda.”?’

Por ultimo, contempla también la conducta de los individuos,
en lo tocante a la moralidad, las capacidades profesionales y
valores como la honestidad o el respeto por la ley.

El texto de Von Justi, en opinion de Michel Foucault muestra
de forma mas clara que el compendio de Delamare o la
organizacion propuesta por Turquet de Mayenne, las caracteristicas
relacionadas a la evolucion de la policia. Para Michel Foucault, esto
puede explicarse por cuatro razones: en primer lugar Von Justi
define claramente en qué consiste la paradoja de la policia en esta
época, dado que, por un lado, la policia es lo que permitira al
Estado “acrecentar su poder y ejercer su fuerza en toda su
amplitud.”? Pero, por el otro, debe mantener felices a las personas,
entendiendo por felicidad o bienestar la supervivencia, vida y
calidad de vida. Asi, Von Justi, va a definir de acuerdo a su vision,
cual es el objeto moderno del arte de gobernar, o de la racionalidad
estatal: “desarrollar unos elementos constitutivos de la vida de los
individuos de tal forma que su desarrollo refuerce también el poder
de Estado.”” Esto es de capital relevancia, en funcién de que
coincide con los planteamientos generales de los autores de la
época que abordaron el problema de la policia; sélo que Von Justi
logra definirlo de manera muy precisa.

En segundo lugar, en el texto de Justi, Michel Foucault
detecta que se establecen una discusion y una distincion entre las
tareas de la Polizei y la Politik (Die Politik). Aunque ambas son

tareas del Estado, la primera se refiere a una labor positiva que

1 Ibidem, p. 202.
22 |dem.
2 |dem.
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favorece la vida de los ciudadanos y el vigor del Estado. Mientras
que la segunda representa para el Estado luchar contra sus
enemigos internos y externos.

En tercer lugar, Michel Foucault resalta la idea de la poblacion
“poblacion-riqueza, poblacion-mano de obra o capacidad de trabajo,
la poblacién en equilibrio entre su propio crecimiento y los recursos
de que dispone™*; es una idea importante en la que Von Justi
insiste mas que Delamare. Esta se define como “un grupo de
individuos vivientes.”® Sus caracteristicas son “las de todos los
individuos pertenecientes a una misma especie que viven juntos,
(tasas de mortalidad y fecundidad, epidemias, fendmenos de
superpoblacion, tipos de reparticion territorial).”® Por ende, sus
variables propias son: “natalidad, morbilidad, duracion de la vida,
fecundidad, estado de salud, frecuencia de enfermedades, formas
de alimentacién y de vivienda.”®” Ahora bien, Si Delamare utilizaba
el término vida para definir el objeto de la policia, lo hacia sin insistir
demasiado en las dimensiones de lo que representa en sentido
amplio la poblacion, con todas las complejidades que entrafia su
naturaleza. Sin embargo, a lo largo del siglo XVIII, sobre todo en
Alemania, la poblacién fue definida como el objeto de la policia.
Luego entonces, Michel Foucault apunta a manera de breve
conclusion, que mientras para Delamare la vida constituiria el objeto
de la policia, para Von Justi lo es la poblacion.

El tercer punto tiene consecuencias importantes, dado que

muestra el alcance real de la obra de los autores analizados por

2 Foucault, Michel, Historia de la sexualidad 1. La voluntad de saber, México, Siglo XXI, 2005,
. 35.

95 Foucault, Michel, “Omnes et singulatim: hacia una critica de la razén politica”, [...], p. 203.

Las cursivas son nuestras.

% Ibidem, p. 203.

T Ibidem, p. 35.
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Michel Foucault. En resumidas cuentas, y como cuarto punto,
Michel Foucault refiere que del trabajo de Tuquet de Mayenne, se
puede decir, que es una utopia, mientras que el de Delamare,
consiste en un simple compendio de reglamentos, pero, el texto de
Von Justi se erige como un prisma a través del cual pueden
observarse las dimensiones del Estado, “tales como su territorio,
SuS recursos, su poblacion, sus ciudades, etc.”?® Es decir, elabora
una auténtica polizeiwissenschaft, es decir, un arte de gobierno, que
es al mismo tiempo un método para analizar la poblacion, asociado
a ello también la estadistica.”

El trabajo de Von Justi, se ofrece como un posible
observatorio social, donde la figura estatal es puesta en el centro de
las miradas, facilitandose el analisis de sus entrafias a la luz de esa
institucion que es la policia, la cual, dentro del mismo Estado juega
un papel fundamental. Asi mismo, la policia se inscribe en la base
de los procesos de gobierno implementados en el nacimiento de los
Estados, que colaboraron a fortalecer su estructuraciéon, alcanzando
hasta en los detalles mas pequefnos a la poblacién, elemento vital
potencializador de la fuerza estatal. En las venas del Estado, la
policia fortalecid, bajo el planteamiento de Von Justi, ese elemento

vital que es la poblacion.

1.2. La policia como poder lateral ante la reforma penal y

judicial del siglo XVIiI

La sociedad disciplinaria es el epiteto que Michel Foucault utiliza

para dar nombre a la sociedad en la cual vivimos actualmente.

*% Ibidem, p. 203.
% Entendido la estadistica como la descripcion de los estados.
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Puntualiza: “la sociedad contemporanea puede ser denominada
sociedad disciplinaria.”*

Para Michel Foucault, la formaciéon de esta sociedad puede
caracterizarse por un hecho contradictorio, puesto que aparece a la
luz de la reforma y reorganizacion del sistema judicial y penal que
en Europa y otros paises a nivel mundial tuvo lugar a finales del
siglo XVIIl y comienzos del XIX. Pero la practica, tanto penal como
juridica que en la realidad se impuso en la época, distan de
apegarse a los planteamientos teodricos, puesto que, al margen de
las ideas reformadoras de autores y legisladores como Beccaria,
Bentham, Brissot o Lepelletier, se impuso un proyecto en este
ambito, apenas prefigurado marginalmente por los reformadores
mencionados: la prision.

Es decir, el salto contradictorio que va de la reforma penal de
fines del siglo XVIIl y comienzos del XIX, a la implantacion de la
prision como método de castigo por excelencia es, desde el punto
de vista de Michel Foucault, una de las expresiones fundamentales
que sellan la aparicion de la sociedad disciplinaria.

Veamos como es que este proceso se llevdo a efecto,
rescatando el papel jugado por la policia en estos acontecimientos,
el cual fue de suma importancia.

Como se mencioné parrafos arriba, personajes como
Beccaria, Bentham, Brissot o Lepelletier, postularon los
lineamientos tedricos y legislativos para la reforma del sistema y la
justicia penal. En qué consistié tal reforma: anteriormente, el
sistema penal —y las penas en general- encontraba su fundamento

en la religion y la moral. Hasta antes de la reforma, el sistema

* Foucault, Michel, “La sociedad disciplinaria y la exclusién”, contenido en: La verdad y las
formas juridicas, México, Gedisa, 1999, p. 95.

23



punitivo era de corte religioso. Los reformadores hicieron hincapié
en modificar esa situacién. Michel Foucault establece que para ellos
‘el crimen, en el sentido penal del término, o0 mas tedricamente la
infraccion, no ha de tener en adelante relacion alguna con la falta
moral o religiosa.”’

Se da la biparticion entre falta y crimen. La falta es lesiva a la
ley natural, moral o religiosa, en tanto que el crimen es la ruptura
que el individuo hace con la ley civimente establecida en la
sociedad mediante un proceso legislativo emanado del poder
politico. “Para que haya infraccidén es preciso que haya también un
poder politico, una ley, y que esa ley haya sido efectivamente
formulada.”*

Para Michel Foucult, otro de los principios fundamentales de
la reforma consiste en que la ley penal no debe retomar los
contenidos de las leyes naturales, morales o religiosas, sino que
debe constituirse sobre la base de sus propios principios, mismos
que se sustentan en la utilidad social de la pena. La penalidad
impuesta al criminal debe ser util al cuerpo social, por lo que se
define a lo nocivo, como objeto de la represién penal.

Ademas, se requiere una definicidén clara y simple del crimen,
cuya naturaleza se aleje del pecado y la falta moral, puesto que el
crimen, visto como categoria nueva, representa un dafo grave a la
sociedad en su conjunto.

Bajo estos principios reformadores, aparece una nueva
definicion del criminal quien ahora es sefialado como aquel que

damnifica y perturba a la sociedad. “El criminal es el enemigo

*1 Ibidem, p. 96.
%2 Ibidem, pp. 96 — 97.
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social.”*® Este personaje se transforma, asi, en alguien que ha roto
el pacto social que lo vinculaba a la colectividad. Esto representa
una cuestion importante para Michel Foucault, ya que para él: “La
idea de criminal como enemigo interno, como aquel individuo que
rompe el pacto que tedricamente habia establecido con la sociedad,
es una definicion nueva y capital en la historia de la teoria del
crimen y la penalidad.”*

Cuatro son los proyectos penales que los teodricos y
legisladores reformadores elucubran a la luz de esta concepcion
innovadora del criminal: la deportacion, como castigo ideal que
separa de la sociedad a aquel individuo que por cuenta y voluntad
propia ha roto el pacto social. Con sus actos, el criminal ha roto el
vinculo que guardaba con la sociedad, la justicia no hace mas que
materializar ese acto.

También un castigo basado en la verguenza y el escandalo
publico. Aqui no se trata de una separacion material del criminal del
cuerpo social, sino que se le segrega del espacio moral, psicologico
0 publico, constituido por la opinion. La humillacion como castigo,
representa una especie de separacion simbolica del cuerpo social.

Como tercer castigo alternativo se contempld el trabajo
forzado, como castigo, es el medio por el que el criminal es obligado
a desempenar una funcién util para resarcir el daino que a la
sociedad ha causado. Una pena utilitaria, no excluyente.

Como cuarta opcion se vislumbrd la pena del Talidn, que
representa una medida no sélo penal, sino preventiva en el sentido

amplio del término, ya que ante su aplicacion, los efectos deben ser

%3 Ibidem, p. 97.
* Idem.
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del todo detestables al autor del crimen, puesto que se le aplicara,
en sentido inverso, un castigo proporcional a su falta cometida.

Este es el panorama general que Michel Foucault ofrece de la
reforma penal de los siglos XVIII y XIX. Otro rumbo fue el que en la
practica tomaron los acontecimientos. Uno muy distinto y
determinante en la historia de las sociedades, el cual marco en
demasia ciertas bases y principios, segun Michel Foucault, vigentes
hoy dia.

Michel Foucault nota que aproximadamente hacia el ano
1820, época de la restauracién en Francia y de la Santa Alianza en
Europa, comienza a notarse cémo el sistema de penalidades
propuesto por los reformadores, basado en los castigos de
deportacion, verguenza publica, trabajo forzado y del Talidén, deja de
tener operatividad y es sustituido abrumadoramente por “una pena
muy curiosa que apenas habia sido mencionada por Beccaria y que
Brissot trataba de manera muy marginal: nos referimos al
encarcelamiento, la prisién.”®

La prisidon nace en los albores del siglo XIX, como el método
punitivo por excelencia. Su naturaleza no pertenece a los proyectos
reformadores del siglo XVIII, por lo que nace casi sin una
justificacion tedrica.

La legislacién penal sufre cambios en su aplicacién, distantes
de los postulados reformistas. Su fundamento se aleja de la utilidad
social proyectada en el siglo XVIII, transmutando por el control, la
reforma psicolégica y moral del criminal. No se busca mas definir
conductas cuyo caracter propicie dafosidad social. Ahora, el acento
es colocado sobre la reforma de las actitudes y el comportamiento

del individuo. Michel Foucault hace hincapié en que: “Esta es una

% Ibidem, p. 100.
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forma de penalidad diferente de la prevista en el siglo XVIII, puesto
que el gran principio de la penalidad para Beccaria era que no
habria castigo sin una ley explicita y sin un comportamiento también
explicito que violara la ley.”*®

Ese control tiene por objeto las virtualidades del criminal. Una
aplicacion penal no enfocada en que sus acciones estén o no de a
cuerdo con la ley, sino enfocadas en lo que pueden hacer, en sus
capacidades criminales futuras, en lo que esta dispuesto a hacer o
en lo que esté a punto de cometer. La peligrosidad ocupa el lugar
del gran paradigma teodrico del sistema penal en el siglo XIX —
aunado al importante papel que jugé también en el nacimiento de
ciencias humanas como la Criminologia.

Para asegurar el control de los individuos, via prision, esta
institucion penal, para Michel Foucault, no puede estar en manos
del poder judicial. Su control quedara, entonces, en manos de una
serie de poderes laterales, ubicados al margen de la justicia,
representados por una multiplicidad de instituciones de vigilancia y
correccion, como la policia. “La policia para la vigilancia; las
instituciones psicoldgicas, psiquiatricas, criminolégicas, médicas y
pedagodgicas para la correccion.”’ Esta red institucional, es la que
ejerce, en la realidad de los hechos, el control de los criminales,
encuadrandolos a lo largo de su vida. Este conjunto de
instituciones, curiosamente, se alejé del poder judicial formalmente
establecido para tomar la tutela en la correccion de las virtualidades

criminales.

% Ibidem, p. 101.
3 Ibidem, p. 102.
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Para Michel Foucault, esto es un hecho importante, puesto
que deja ver el nacimiento de una edad que él llamo de ortopedia
social. “Es la edad del control social.”*®

Reformadores como Beccaria o Brissot, no alcanzaron a
identificar que, al margen de la justicia estatizada propuesta por
ellos, se implantaban una serie de fendmenos de vigilancia nacidos
de los poderes laterales. Dichos mecanismos de control poblacional
(control permanente de la conducta de los individuos) se
extendieron a lo largo del siglo XVIIl a toda la sociedad,
edificandose como los auténticos contenidos de la practica penal.

El papel jugado por la policia en el nacimiento de esta edad
del control y la correccion disciplinaria a nivel social, es de suma
importancia. La policia se constituyd como parte de esos poderes
laterales que dieron al traste con la reforma penitenciaria postulada
en el siglo XVIIl, en la medida en que se impuso en el campo factico
de la praxis penal a las postulaciones tedricas reformistas. Su
medio de operacion consistio en la vigilancia que al interior o al
exterior de estas instituciones se ejercio. La vigilancia se erige en
esta dinamica institucional, como una de las funciones primordiales
de la policia.

Michel Foucault ejemplifica esto, refiriéndose a los casos
inglés y francés de la época. En Inglaterra, durante la segunda
mitad del siglo XVIII, se forman grupos espontaneos de personas de
origen social bajo. Se atribuyen, sin mediacion de orden alguna
emanada del poder superior formalmente establecido para su
formacion y operacion, la tarea de mantener el orden social,

creando también los instrumentos para llevar a cabo su proyecto.

%8 Ibidem, p. 103.
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Cronolégicamente, Michel Foucault hace referencia a grupos
religiosos, metodistas o cuaqueros, por ejemplo, como los primeros
en aparecer en escena. Discordantes del anglicanismo, se dieron a
la tarea de organizar su propia policia para vigilar que, en la
comunidad en la cual hacian acto de presencia, no se presentara el
desorden. Su accionar se fundaba en una ideologia profundamente
religiosa. De forma semejante, funcionaron las sociedades
inspiradas en el ejemplo cuaquero. Estos grupos tenian la tarea
doble de asistir y vigilar. “Asistian a los que carecian de medios de
subsistencia.”® A la vez que, por ejemplo, “observaban si el
individuo que no trabajaba estaba efectivamente enfermo, si su
pobreza y miseria se debian al libertinaje, a embriaguez o a vicios
diversos.”?

Otras comunidades que existieron al lado de estas
congregaciones religiosas fueron, por ejemplo, la “Sociedad para la
Reforma de las Costumbres” o del comportamiento de la conducta.
Su numero es significativo “cien filiales en Inglaterra y diez en
Irlanda, sélo en la ciudad de Dublin.”*' Su misién era reformar las
maneras y los comportamientos adecuados, que representasen
desprecio a Dios. Michel Foucault recobra las palabras ofrecidas
por Wesley, metodista de relevancia, en sus sermones, quien sobre
el papel de esta clase de sociedades dice: “[Procuraran] de impedir
que la clase mas baja y vil se aproveche de los jovenes sin
experiencia para arrancarles su dinero.”*?

Posterior a este grupo, surge la llamada “Sociedad de la

Proclamacion”, cuyo nombre se dio en virtud de que el rey les

* bidem, p. 107.
0 1dem.
! Idem.
*2 Ibidem, p. 108.
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otorgd una proclama por la que fomentarian la piedad y la virtud.
Esta sociedad cambia y para 1802 aparece con el nombre de
“Sociedad para la Supresion del Vicio”, cuyas funciones consisten
en velar por que se respetara el domingo y cuidar de que actos
inmorales, como la circulacion de libros obscenos o la operacion de
casas de juego y prostitucion; no se suscitaran en la sociedad.
Michel Foucault apunta que aunque poseian un corte moral, este
tipo de sociedades comenzaban a mostrar rastros de una
laicizacion.

También surgen grupos paramilitares de autodefensa,
conformados por sectores acomodados de la sociedad como la
aristocracia y la burguesia, cuya finalidad era la de hacer que
imperara el orden en los barrios, ciudades y condados, ante las
agitaciones sociales que se presentaron a fines del siglo XVIII, por
ejemplo, el movimiento de los partidarios de Lord Gordon.

Michel Foucault categoriza, por ultimo, a las sociedades
puramente economicas, conformadas por grandes compaiias y
sociedades comerciales que “se organizan como policias privadas
para defender su patrimonio, sus stoks, sus mercancias y barcos
anclados en el puerto de Londres contra los amotinadores, el
bandidismo y el pillaje cotidiano de los pequefios ladrones.”*® Estos
tipos de sociedades policiales respondian también a los procesos
de urbanizacion, migraciones rurales a las ciudades y a ciertos
problemas politicos nacientes en la época.”** Por encima de todo,

velaron por los bienes materiales de las nacientes compainiias

*3 Ibidem, p. 109.

* Sobre estos problemas, Michel Foucault pone el acento en las revueltas populares,
inicialmente campesinas de los siglos XVI y XVII, que derivaron en grandes revueltas populares
de caracter proletario.
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comerciales, bienes que constituian una nueva forma de
acumulacion de la riqueza que exigia ser vigilada.

Estas organizaciones, segun Michel Foucault, presentaron un
desplazamiento triple a lo largo de la historia: primeramente, y de
forma original, la funcion real de estas agrupaciones consistid en
escapar a la sanguinaria legislacion penal de la época, buscando
con ello un mecanismo que protegiera a las clases bajas de la
sociedad de preceptos juridicos tan severos, recordemos que
originalmente estas agrupaciones se conformaron por grupos
religiosos pertenecientes a las clases sociales bajas, como los que
eran utilizados en la época. Michel Foucault afirma que “son grupos
de autodefensa contra el derecho y no tanto grupos de vigilancia
efectiva.”*® Paulatinamente, estos grupos cambian su pertenencia
social, figurando asi, las clases altas de la sociedad como las
detentadoras de la reforma moral de los individuos, reestructurando
con ello los contenidos por vigilar.

En segundo lugar, estos grupos, ahora controlados por los
estratos altos de la sociedad, solicitan al poder formalmente

constituido “nuevas leyes que ratifiquen ese esfuerzo moral™®, s

u
esfuerzo se orienta en imponer nuevos contenidos axiologicos. Es
asi que se produce un desplazamiento que va de los preceptos
morales, a formas puramente juridico-penales.

En un tercer momento, es asi como el control moral pasa a manos
de la clase social alta, quien lo utiliza como instrumento de poder y
dominacion, en detrimento de los sectores populares. Michel
Foucault afirma que, con estos desplazamientos, se lleva a efecto

una estatizacion de los procedimientos de control moral, el cual

* Ibidem, p. 110.
% Ibidem, p. 111.
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queddé en manos de las clases altas de la sociedad, operando
“como instrumento de control y poder de arriba a abajo.”*’

Este es el papel y el proceso seguido por los grupos policiales
y de vigilancia moral que se suscité en Inglaterra.

Sobre el caso francés, Michel Foucault resalta el papel jugado
por la policia que, junto al instrumento judicial clasico conformado
por los parlamentos o las cortes, articulaban el aparato de Estado.
Al respecto el autor refiere lo siguiente: “La policia francesa estaba
compuesta por los magistrados de policia, el cuerpo de policia
montada y los tenientes de policia; estaba dotada de instalaciones
arquitecténicas de grandes prisiones como la Bastilla o Bicétre, por
ejemplo; y tenia también sus aspectos institucionales como las
Lettres-de-cachet.”®

Las Lettres-de-cachet, es punto en el cual Michel Foucault
profundiza en su explicacion. Estas, eran una orden dictada por el
rey, mediante las cuales obligaba a hacer alguna cosa a una
persona en especifico. Por ejemplo, desde obligar a alguien a
casarse, hasta castigar a la persona que cometiera algun crimen.
Por ello, la funcion punitiva de las Lettres-de-cachet, fue su rasgo
caracteristico.

Michel Foucault apunta que, a diferencia de algunos
comentarios que sefalan a las Lettres-de-cachet como muestra
evidente de la arbitrariedad del poder real, estas, por el contrario,
deben ser vistas como “una especie de contrapoder, un poder que
viene de abajo y que permite a grupos, comunidades, familias o
individuos, ejercer poder sobre alguien.”*® Lo anterior, debido a que

el grueso de las Lettres-de-cachet liberadas por la monarquia,

" Ibidem, p. 112.
8 Ibidem, p. 113.
*9 Ibidem, p. 114.
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procedieron de peticiones de grupos, familias o individuos, que las
solicitaban a la autoridad real.

La Lettre-de-cachet se constituye como un medio por el que
grupos o individuos aseguraron el orden en sus entornos, creando
sus propios mecanismos policiales.

Tres son las categorias ante las cuales se libera la Lettre-de-
cachet para sancionar determinadas conductas: para castigar
conductas de inmoralidad, como el libertinaje, adulterio, sodomia o
alcoholismo por ejemplo; las que se daban a la tarea de sancionar
conductas religiosas catalogadas como peligrosas, como la
hechiceria; para resolver conflictos laborales, como en el caso de la
huelga de los relojeros de Paris de 1724, donde, por medio de una
Lettre-de-cachet, los patrones solicitaron al rey la captura de los
lideres e instigadores del movimiento, misma que se llevo a efecto.

Michel Foucault apunta que el caso de los relojeros demuestra
como ciertos “controles sociales, no se relacionan ya con la religion
o la moralidad, sino con problemas laborales, que se ejercen desde
abajo y a través del sistema de Lettres-de-cachet, sobre la naciente
poblacién obrera™®, lo que inscribe a la Lettre-de-cachet, como uno
de los instrumentos de control de la clase patronal, en detrimento de
los trabajadores, proceso que, en los albores del capitalismo, se
antoja como algo digno de relevancia.

Hasta antes de la Lettre-de-cachet, la prision no constituia un
castigo, sino que solo era el medio para resguardar a aquellos
sometidos a penas posteriores como la hoguera o el
descuartizamiento, por ejemplo. Eso cambia diametraimente,
puesto que, en caso de que la Lettre-de-cachet determinase una

pena, el medio de castigo era la prision. El inculpado era dejado en

% Ibidem, p. 116.
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prision, sin que mediara una fijacién del tiempo que estipulara la
permanencia dentro de la misma. El lapso de la detencion dependia
de aquél que hubiese solicitado la Lettre-de-cachet. Cuando éste
consideraba que el prisionero se habia corregido, era cuando
procedia la liberacion del inculpado.

Esto derivd en una idea importante: el de la detencién como
medio de correccion de los individuos. Para Michel Foucault, esta
“idea paraddjica, absurda, sin fundamento o justificacion alguna con
respecto al comportamiento humano, se origina precisamente en
esta practica.”’

Este es un aspecto relevante del papel jugado por la policia
en la especificacion de la practica penal que efectivamente se
implemento a lo largo del siglo XVIII y principios del XIX, y que por
extension llega hasta nuestros dias, puesto que sus origenes los
localiza Michel Foucault en esa institucion policial conocida como la
Lettre-de-cachet, misma que a solicitud popular era ejecutada por el
poder real. El autor refiere que “la idea de una penalidad que intente
corregir metiendo en prisidn a la gente es una idea policial, nacida
paralelamente a la justicia, fuera de ella, en una practica de los
controles sociales 0 en un sistema de intercambio entre la demanda
del grupo vy el ejercicio del poder.”?

Los casos inglés y francés, son muestras de la forma en que
los grupos o las instituciones de vigilancia y control de la poblacion,
que desempefiaron funciones policiales en la época con
procedencia social baja, fueron paulatinamente expropiados por el
poder de la clase alta, quienes retomaron, segun sus fines, estas

practicas, aplicandolas a nivel de la generalidad del poder estatal.

1 Ibidem, p. 117.
%2 Ibidem, p. 117.
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Michel Foucault, al llegar a este punto, se cuestiona por qué
estos mecanismos de control, asentados en las bases populares,
fueron expropiados por el poder y sus detentadores maximos. Su
respuesta se estructura en funcidn de la nueva forma que asume la
produccion.

En el siglo XVIIl, la riqueza no consiste so6lo en fortunas
acumuladas a gran escala o en la posesion de grandes extensiones
de tierra. Ahora, las mercancias, los stocks, la maquinaria, la
materia prima, las mercancias en transito o expedicion, ademas de
las extensiones de tierras rurales segmentadas para su trabajo, son
los nuevos bienes de valor.

Estos bienes se encuentran expuestos a la depredacion vy el
saqueo por parte de las clases populares, en tanto que: existe un
numero elevado de pobres y desempleados que, con el
advenimiento del feudalismo, saturan las ciudades en busca de
empleo; los nuevos bienes de valor se encuentran expuestos,
puesto que las clases populares estan en contacto directo con ellos,
dado que constituyen la mano de obra de los grandes centros
productivos.

Estas circunstancias son el detonante para que el poder y sus
altos detentadores, estaticen las practicas de control y vigilancia
originalmente circulantes en Inglaterra y Francia. Con el nacimiento
del capitalismo, se consuman estatalmente practicas policiales
arrancadas al poder popular.

Como coloféon de este punto, citamos una reflexion de Michel
Foucault quien, a propédsito del tema en cuestion, plantea lo

siguiente:
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En consecuencia, puede decirse que la nueva distribucidon
espacial y social de la riqueza industrial y agricola hizo necesarios
nuevos controles sociales a finales del siglo XVIII.

Los nuevos controles establecidos por el poder, la clase
industrial y propietaria, se tomaron de los controles de origen
popular o semipopular y se organizaron en una version autoritaria
y estatal.®®

Para Michel Foucault estos acontecimientos se encuentran en
el origen de lo que el denomino como sociedad disciplinaria, una

sociedad capitalista floreciente que privilegio la disciplina.

1.3. Policia y panoptismo disciplinario

La disciplina es entendida por Michel Foucault como el conjunto de
“‘métodos que permiten el control minucioso de las operaciones del
cuerpo, que garantizan la sujecidn constante de las fuerzas y les
imponen una relacién de docilidad-utilidad.”*

La disciplina encuentra en dispositivos de poder como el
panoptico, su realizacion plena.

El pandptico disefado por J. Bentham en el siglo XVIII, surge
como ingenio arquitectonico que edifica un circulo, o semicirculo, de
celdas que al unisono dan la cara a una torre central dispuesta en
medio de ellas para la vigilancia de las mismas.

El pandptico es una matriz productora de poder en si misma.
Su vigilancia constante propicia cierto numero de efectos en el
interno, de entre los cuales Michel Foucault resalta uno en
particular: “El efecto mayor del pandptico consiste en inducir en el
detenido un estado consciente y permanente de visibilidad que

garantiza el funcionamiento automatico del poder. Hacer que la

%3 Ibidem, p. 120.
** Foucault, Michel, Vigilar y castigar. Nacimiento de la prisién, México, Siglo XXI, 2003, p. 141.
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vigilancia sea permanente en sus efectos, incluso si es discontinua
en su accion.” El interno no debe escurrirse a los efectos de la
vigilancia, puesto que la funcién principal del pandptico consiste en
que el vigilado se sepa asechado en todo momento por la mirada
del vigia, aun cuando esta situacion no se lleve a cabo
efectivamente. Michel Foucault resalta que: “Bentham ha
sentenciado el principio de que el poder en el panoptico debia ser
visible e inverificable. Visible: el detenido tendra sin cesar ante los
ojos la elevada silueta de la torre central de donde es espiado.
Inverificable. El detenido no debe saber jamas si en aquél momento
se le mira; pero debe estar seguro que siempre puede ser
mirado.”®

Una serie de poderes acompafan la implementacién del
panoptico. Por su capacidad de vigilancia, logra una incidencia
penetrante en el comportamiento de los individuos sometidos a él.
También genera saber. Un saber que sienta sus bases sobre la
norma. Por ello, establecer la normalidad es central para el proyecto
panodptico. Un tipo de saber basado también en el examen. El
examen, a su vez, busca verificar los progresos y caracteristicas del
individuo vigilado. Un saber examinatorio que fundamento las
postulaciones de lo que a nuestros dias ha llegado con el nombre
de ciencias humanas. Esta mirada examinatoria del panoptico vigila
y analiza. Para qué. Sus fines se encuadran en la clarificacion,
clasificacion y el castigo del individuo. Establece en los individuos
una visibilidad a través de la cual se los diferencia y sanciona. El

examen, pues, se afirma dentro de las relaciones de poder como

% Ibidem, p. 204.
% Ibidem, p. 205.
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forma de saber donde los paramentos de verdad y normalidad
juegan un papel trascendente en la objetivacion del sujeto.

Por ello, la vigilancia y el examen a los que el pandptico
sujeta, se complementan en funcion del control del interno. Un
control individualizado y continuo que opera como mecanismo de
castigo o recompensa, con fines correctivos de la conducta. En
otras palabras, el Panédptico individualiza y forma sujetos,
analizando y experimentando sus transformaciones.

El Pandptico, que a fines del siglo XVII y principios del XIX fue
materializado en diversas instituciones como cuarteles, colegios,
talleres o prisiones, marcé la pauta para la implementacion de estos
poderes a una escala social. El modelo pandptico se extiende a
toda la sociedad por esta serie de instituciones disciplinarias. A este
proceso Michel Foucault lo denomina Panoptismo, “La extension del
panodptico a la sociedad conlleva como fines la vigilancia, el control
y la correccién del sujeto.”” A propésito de esto, Foucault pide una
disculpa a los historiadores de la filosofia, dado que él afirma que
“‘Bentham es mas importante para nuestra sociedad que Kant o
Hegel. Nuestras sociedades deberian rendirle un homenaje, pues
fue él quien programo, definié y describié de manera precisa las
formas de poder en que vivimos.”® La ortopedia social actual por la
que pasan diversos procesos de correccion y encausamiento de la
conducta individual, es la resultante de estas postulaciones.

El  panoptismo como extension de los dispositivos
disciplinarios a lo largo y ancho de la sociedad, representan para
Michel Foucault tan s6lo un aspecto visible de ciertos fendmenos

mas profundos, tales como la inversion funcional de las disciplinas,

" Ibidem, p. 212.
%8 Foucault, Michel, La verdad y las formas juridicas, [...], p. 103.

38



la enjambrazén —articulacion entrecruzada— de los mecanismos
disciplinarios y la nacionalizacion de los mecanismos de la
disciplina.

La inversién funcional de las disciplinas: significa que la
disciplina tiene por tarea aumentar la utilidad y funcionalidad de los
individuos. “Las disciplinas funcionan cada vez mas como unas
técnicas que fabrican individuos utiles.”® Por ello tienden a
implantarse en sectores fundamentales de la sociedad como el
productivo. La tendencia en el siglo XVIIl es aumentar el numero de
instituciones disciplinarias, al tiempo que se busca disciplinar los
aparatos ya existentes.

La enjambrazon de los mecanismos disciplinarios: Los
mecanismos de la disciplina tienden a desinstitucionalizarse,
circulando libremente al salr de las grandes fortalezas
disciplinarias. Parte de ello son los controles laterales de los que se
hablaba en parrafos superiores. “Se ven también difundirse los
procedimientos disciplinarios, a partir no solo de instituciones
cerradas, sino de focos de control diseminados en la sociedad.
Grupos religiosos, asociaciones de beneficencia desempeiaron
durante mucho tiempo este papel de organizacion de disciplina de
la poblacién.”® Sus objetivos fundamentales eran de corte religioso
como la conversion y moralizacion, economico socorriendo a la
poblacion y difundiendo el trabajo como valor, o politicos, dado que

se enfrentaban a las turbulaciones sociales de la época.®’

% Foucault, Michel, Vigilar y castigar. Nacimiento de la prision, [...], p. 214.

% Ibidem, p. 215.

" En este punto, se encuentra planteada de nueva cuenta la idea sobre el papel que los
poderes laterales (entre ellos los policiales) jugaron en la contestacidon que los hechos le dieron
a la reforma penal del siglo XVIIl. Como puede observarse, estos poderes correspondieron a
procesos profundos, relacionados con la extension del panoptismo y de la disciplina en general
a la sociedad en su conjunto.
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La nacionalizacion de los mecanismos de disciplina:
Encarnada por los grupos ingleses de inspiracion religiosa, ademas
de los patronatos y las sociedades de socorro franceses, y muy en
particular la policia.

En este ultimo punto, también se encuentra contemplado por
Michel Foucault el accionar de los grupos policiales ingleses y
franceses. La contribucidén tedrica ofrecida por el autor en este
planteamiento, similar al analizado en el apartado anterior de este
primer capitulo, estriba en el tipo de poder especifico que la policia
pone en juego.

Michel Foucault reconoce que la organizacion de la institucion
policial, responde al modelo de un aparato estatal, incorporado al
centro de la soberania politica. Pero la policia, independientemente
de su caracter institucional-estatal ejerce un tipo de poder
especifico, posee sus propios mecanismos de poder y se enfoca en
elementos definidos.

Lo anterior, en funcion de que la policia es un aparato
extensivo a la sociedad en su conjunto.

Esta amplitud de alcance del aparato policial, se debe no sélo
a los limites extremos que comprende su dominio, sino a la minucia
de los detalles en que se ocupa. El detalle extremo que encierra la
nimiedad de todos los sucesos acontecidos en la vida cotidiana.
Estos detalles relativos a las cosas ocurridas a cada instante,
representan el objeto perseguido por la policia. Michel Foucault

sefala al respecto:

El poder policiaco debe actuar “sobre todo”, no es en absoluto, sin
embargo, la totalidad del Estado ni del reino, como cuerpo visible
e invisible del monarca; es el polvo de los acontecimientos, de las
acciones, de las conductas, de las opiniones ‘todo lo que pasa’; el
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objeto de la policia son esas ‘cosas de cada instante’, esas ‘cosas
de nada’ de que hablaba Catalina Il en su Gran Instruccion.?

La policia procura ser un control que llegue a cubrir Michel
Foucault rescata los planteamientos de Delamare, autor
mencionado anteriormente, quien resalta el papel de la policia al
catalogarla como un ministerio de los mas importantes, dado que
sus objetos por abarcar son en cierto modo indefinidos, percibidos
solo por un examen detallado. En este analisis, Michel Foucault no
se refiere al pensamiento policial de Delamare como algo ligado a
los postulados sobre la racionalizacion del poder de Estado. Michel
Foucault lo utiliza en esta parte de Vigilar y castigar, para detallar
como esta institucidon de vigilancia constante que es la policia,
posee un poder de penetracién tal que es capaz de infiltrarse en los
hilos mas intimos del tejido social, por lo que la vida cotidiana,
objeto de la vigilancia policial, con sus diversas manifestaciones, se
ve asechada por este poder incisivo.

Por ello la policia, segun Michel Foucault, “Es lo infinitamente
pequefio del poder politico.”®® Un aparato con capacidad de
filtracidn microscopica, idéneo para penetrar en las ligas mas finas
de la reticula social que Foucault vislumbra bajo el modelo de la
microfisica del poder.

Retomando el trabajo de A. Bonneville, Michel Foucault
puntualiza es la encargada de la Vigilancia general de la poblacion,
vigilancia generalizada “muda, misteriosa inadvertida [...] son los
ojos del gobierno abiertos incesantemente y velando de manera

indistinta sobre todos los ciudadanos sin someterlos por eso a

%2 Ibidem, pp. 216 — 217.
% Ibidem, p. 217.
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ninguna medida de coercion cualquiera [...] Esta vigilancia no
necesita estar escrita en la ley.”*

Para que un poder de estas caracteristicas pueda ser
ejercido, necesita asirse de instrumentos de vigilancia permanente,
absoluta, omnipresente, con la particularidad de hacerlo todo visible
a su mirada implacable, sin que ella misma sea percibida por la
sociedad. Invisibilidad sutil ante los ojos de los demas. Michel
Foucault sefala que “debe ser como una mirada sin rostro que
transforma todo el rostro social en un campo de percepcion.”® Esto
conlleva la implementacion de todo un aparato que comprende los
agentes pertenecientes al rubro oficial de policia ostensible y
secreta. Observadores pagados regularmente, segun Michel
Foucault. También se encuentran en las filas policiales a los “bajos
soplones”, miradas furtivas compuestas por sectores de la
poblacion regular, de entre los cuales Michel Foucault menciona por
ejemplo a las prostitutas. Policias con o sin cargo oficial, con o sin
uniforme, es la composicidon entera del aparato policial. Michel
Foucault ilustra su planteamiento tomando como referencia la

composicion de la policia parisiense del siglo XIX:

Todas estas vigilancias suponen la organizacién de una jerarquia
en parte oficial, en parte secreta (era esencialmente en la policia
parisiense el “servicio de seguridad” el que contaba, aparte de los
“‘agentes ostensibles” —inspectores y brigadieres—, con los
“agentes secretos” y con los confidentes a quienes mueve el
temor de los castigo o del sefiuelo de una recompensa).®®

Esta vigilancia constante lleva a la produccion de una

literatura policial de gran volumen a lo largo del siglo XVIII. Escritos

% A. Bonneville, Des institutions complémentaires du systéme de pénitencier, 1984, pp. 397 —
399, citado por Michel Foucault en Vigilar y Castigar, p. 286.

%5 Ibidem, p. 217.

% Ibidem, p. 286.
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donde se documentan informes vy registros. Esta compleja
organizaciéon documental referida por Michel Foucault, “a diferencia
de los métodos de la escritura judicial o administrativa, lo que
registra asi son conductas, actitudes, virtualidades, sospechas —una
toma en cuenta permanente del comportamiento de los
individuos.”®” Es, por consiguiente, la produccién literaria de la vida
diaria comun. Todo un registro escrito, cuya forma y contenido
permiten reconstruir el acontecer diario. Bien podra encontrar el
historiador en el texto policial de la época, una riqueza informativa
tal que le permita reconstruir con fidelidad la vida de ese pasado®.

Michel Foucault advierte que este aparato de poder,
constituido por la policia, es un sistema de doble entrada.
Aclaramos que esta es otra manera en la cual el autor va a dar
cuenta de lo que en el apartado anterior de este capitulo, se
identificaba como la apropiacién de los aparatos de vigilancia por
medio del poder, el desplazamiento que llevo las formas de poder
originalmente populares, los controles derivados de las sociedades
de inspiracion religiosa y de la peticion popular de la Lettre-de-
cachet, al dominio de las altas esferas del poder.

Michel Foucault, al conceptuar a la policia como un
mecanismo de doble entrada, lo que trata de decir es que dependia
y respondia a los designios del rey, particularmente en el caso de
las Lettres-de-cachet, y a peticiones populares. Como anteriormente
se dijo, se creia que la Lefttre-de-cahcet era muestra clara de la
arbitrariedad y el poder incontenible del rey. En realidad, la Lettre-
de-cachet es un dispositivo de origen policial de doble acceso, dado

que se encuentra tanto al servicio del rey como del pueblo, puesto

7 Ibidem, p. 217.
% Esta literatura policial difiere de la producida en el siglo XIX. Sobre las funciones que Michel
Foucault le confiere a la nota roja y la contra nota roja, profundizaremos mas adelante.
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en circulacién a condicion de su funcionalidad en la vigilancia y
represion de aquello que Ledoux®® llamé los “delitos de la no
vigilancia”, asechados y controlados por intermedio de la mirada
poblacional, punibles a solicitud de la Lettre-de-cachet.

Aunada a funciones tales como ser auxiliar de la justicia en la
persecucion de criminales, o como instrumento de control politico, la
policia del siglo XVIII juega un papel disciplinario importante, dado
que funge como puente entre el poder absoluto del monarca y las
mas pequenas instancias de poder existentes en la sociedad.

La policia consigue llevar la disciplina fuera de espacios
disciplinarios especificos como talleres, carceles, escuelas o la
milicia, extendiéndola a lo largo de la sociedad en su conjunto “
disciplinando los espacios no disciplinarios"”®, transformandose asi
en una especie de disciplina intersticial o metadisciplina. Michel
Foucault cita las palabras de E. de Vattel, autor de la época, quien
dicta: "El soberano, por medio de una prudente policia, acostumbra
al pueblo al orden y a la obediencia.""”

Para Michel Foucault las dimensiones que disciplinariamente
abarca el aparato policiaco, alcanzan una proporcion estatal. El
elevado numero de prerrogativas alcanzado por dicho aparato, aun
hoy dia, se da en funcidén de que la policia no soélo ha fungido como
el brazo secular de la justicia, sino que se ha colocado y articulado
perfectamente dentro del total de la sociedad disciplinaria.

Cabe senalar que Michel Foucault reconoce lo inexacto de
atribuirle todas las funciones disciplinarias a la policia, puesto que la

disciplina "no puede identificarse ni con una institucion ni con un

% Autor citado por Michel Foucault en Vigilar y castigar, [...], p. 218.
70

Idem.
™ Idem.

44



aparato."”? Recuérdese que la disciplina es un tipo de poder,
asistido por multiplicidad de instrumentos, procedimientos, niveles
de aplicacion y metas para su ejercicio. La policia no es un aparato
que monopolice la disciplina, puesto que ésta es una fisica, una
anatomia, una tecnologia de poder. La disciplina puede ser asumida
por multiples instancias como las "instituciones especializadas"
como las penitenciarias y casas de correccion, por instituciones que
la utilizan como instrumento esencial para un fin determinado, por
ejemplo las escuelas y hospitales, por instancias de poder que
buscan el reforzamiento de sus mecanismos internos de poder, el
caso de las relaciones intrafamiliares o por instituciones que hacen
de la disciplina su principio operacional fundamental como la
disciplinarizacion del aparato administrativo en la época
napolednica, por ejemplo y también por aparatos estatales que
tienen por funcién principal hacer imperar la disciplina a nivel social.

Este es el caso de la policia.

1.4. Policia-prisién-delincuencia

Es usual pensar el destino de la policia y la delincuencia, como
itinerarios entreverados que se entrecruzan en una dinamica
aparentemente natural.

Michel Foucault, al hablar sobre la policia y la delincuencia,
resalta varios aspectos de la utilidad y los beneficios que esta
relacion reporta, sobre todo a la burguesia.

Michel Foucault habla de la inteligencia y el cinismo del
pensamiento burgués, el cual postula a la delincuencia no como

algo detestable que debiera ser extirpado de raiz, prestandosele un

2 |dem.
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combate sin cuartel, sino que este tipo de pensamiento asimilo a la
delincuencia como “parte del orden de las cosas”®. Es decir, el
pensamiento burgués se dio cuenta de los amplios beneficios
reportados por la presencia de la delincuencia en la sociedad. Ya no
hablamos del suefio de una sociedad sin delincuencia, como se
vislumbraba en el siglo XVIlII —recordemos los postulados
reformadores de Beccarria o Brisot, por ejemplo. Michel Foucault
hace hincapié en la manera en la cual el pensamiento burgués
capté que “la delincuencia era demasiado util para que se pudiera
soflar algo tan tonto y tan peligroso como una sociedad sin
delincuencia.”™

Michel Foucault senala al establecimiento y legitimacion de la
policia, como uno de los beneficios directos reportados por la
existencia de la delincuencia. “Sin delincuencia no hay policia”>,
esa es su afirmacion.

Resalta la presencia policial, como hecho derivado del temor
que por la delincuencia siente la poblacion. Esto da pie a que se
acepte tal institucion armada con ciertas canonjias especiales, muy
distintas a las poseidas por resto de la poblacion civil’®. La
existencia de la delincuencia, retribuye en la justificacion de la
presencia policial, “esta institucion tan reciente y tan pesada de la

policia no se justifica mas que por esto.””’

"® “Entrevista sobre la prision: el libro y su método”, contenido en: Foucault, Michel, Microfisica

del poder, Madrid, La piqueta, 1992, p. 104.

™ Ibidem, p. 104.

"> Idem.

’® Reflexionando sobre las canojias policiales, Foucault menciona que “si aceptamos entre

nosotros a estas gentes de uniforme, armadas, mientras nosotros no tenemos el derecho de

estarlo, que nos piden nuestros papeles, que rondan delante de nuestra puerta, ;como seria

esto posible si no hubiese delincuentes? ;Y si no saliesen todos los dias articulos en los

7eric')dicos en los que se nos cuenta que los delincuentes son muchos y peligrosos?”, Idem.
Idem.
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En ello la nota roja juega un papel fundamental, pues Foucault
se pregunta que pasaria “si no saliesen todos los dias articulos en
los perioddicos en los que se nos cuenta que los delincuentes son
muchos y peligrosos.””® Una nota roja unida a la literatura policiaca
que, de a cuerdo con Michel Foucault, ha producido desde
aproximadamente el siglo XVIIl una cantidad desmesurada de
relatos de crimenes, donde “aparece [...] la delincuencia a la vez
como muy cercana Yy completamente ajena, perpetuamente
amenazadora para la vida cotidiana, pero extremadamente alejada
por su origen, sus moviles y el medio en que se despliega, cotidiana
y exdtica.””®

Hacer sentir cercana a la delincuencia por su asechanza y
lejana por su naturaleza desviada, es una de las técnicas de poder
que la nota roja pone en juego, dado que posibilita, en cierta
medida, la aceptacion del control policial. Michel Foucault sefala
que “la cronica de sucesos criminales, por su redundancia cotidiana,
vuelve aceptable el conjunto de los controles judiciales y policiacos
que reticulan la sociedad; refiere cada dia una especie de batalla
interior contra el enemigo sin rostro, y en esta guerra, constituye el
boletin cotidiano de alarma y victoria.”®°

La extrafieza y asechanza de la delincuencia, potencializada
al nivel de la difusion comunicativa por instancias como la nota roja
—cuya presencia legitima y posibilita le existencia del control
policial-, encuentra, segun Michel Foucault, una articulacién con
consecuencias aun mas amplias al formar cuerpo con la prision.

De hecho, Michel Foucault atribuye a la prision el nacimiento

de lo que desde el siglo XIX se conoce como la delincuencia: “La

"8 Idem.
’® Foucault, Michel, Vigilar y castigar, [...], p. 292.
8 1dem.
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prisién no puede dejar de fabricar delincuentes.”’ Tomando en
cuenta los postulados de Michel Foucault, se puede decir que los
fabrica fundamentalmente en dos sentidos: por el tipo de existencia
miserable que en su interior les depara, ya sea que estén aislados,
ya sea que se les imponga un trabajo inutil para el cual no
encontraran empleo en libertad, ya sea por el abuso al que es
sujeto el delincuente, dado que la prision privilegia una dinamica de
abuso de poder usufructuada por la autoridad, o bien, por el cumulo
de complicidades en las que se ve inmerso el delincuente, puesto
que el medio carcelario propicia el estrechamiento de las relaciones
delictivas en esos “clubes de la delincuencia”. Esto constituye un
polo importante en la produccion delictiva, en funcion de que la
prision lleva al reo a vivir una existencia contra natura y peligrosa,
distante de un modelo social idéneo para su tratamiento.

También fabrica delincuentes al hacerlo aparecer en la
escena como sujeto patologizado, peligroso, anormal de naturaleza
diferente al infractor anteriormente conocido. La peligrosidad que
inherentemente se le atribuye al delincuente por parte de saberes
sociales como la criminologia, propician la fabricacion del
delincuente al nivel del conocimiento. Dentro de la prision moderna,
una nueva entidad sujeta al poder del saber nace en la figura del
delincuente.

La prision crea su obra delictiva —el delincuente— con fines
pragmaticos, centrados en diferenciar, ordenar y controlar los
ilegalismos. “Sin duda, la delincuencia es una de las formas del
ilegalismo [...] que el ‘sistema carcelario’, con todas sus
ramificaciones, ha invadido, recortado, aislado, penetrado,

organizado, encerrado en un medio definido y al que ha conferido

81 Ibidem, p. 270.
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un papel instrumental, respecto de los demas ilegalismos.”® La
delincuencia se produce como medio cerrado del ilegalismo con
menor peligrosidad. Preferible una delincuencia reproducible y
controlada a un ilegalismo que comprometa los intereses de las
clases poseedoras, sin que medie técnica o procedimiento de
control alguno.

La policia, con su vigilancia generalizada, aparece articulada
junto a la prisidn en la especificacidon de la delincuencia, puesto que
‘la organizacion de un ilegalismo aislado y cerrado sobre la
delincuencia no habria sido posible sin el desarrollo de los controles
de policia.”®

Por otra parte, la vigilancia policial no ha podido funcionar sino
emparejada con la prision, dado que la policia facilita el control de
los delincuentes cuando quedan en libertad, ya sea por medio de la
vigilancia de la policia oficial, o bien, por medio de la vigilancia
desplegada por los propios delincuentes que han sido liberados y
que también pueden operar como una especie de subpolicia.

‘Bajos soplones’ conformados por delincuentes reclutados
como vigias clandestinos al servicio del poder. En esta ultima
operacion, puede verse como la delincuencia es utilizada por la
policia como instrumento de auto-control que puede trabajar con
ella y contra ella a la vez, como paso6 con Vidocqg. Michel Foucault
sefala como caso relevante la historia de este delincuente
decimonadnico de sepa que al paso del tiempo ocupé una jefatura de
policia en Francia. La importancia del caso de este expresidiario,
estriba en el “hecho de que, en él, la delincuencia ha asumido

visiblemente su estatuto ambiguo de objeto y de instrumento para

82 Ibidem, p. 282.
8 Ibidem, p. 288.
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un aparato de policia, que trabaja contra ella y con ella. Vidocq
marca el momento en que la delincuencia, desgajada de los otros
ilegalismos, se encuentra investida por el poder y convertida.

Michel Foucault sefiala al respecto que “entonces es cuando
se opera el acoplamiento directo e institucional de la policia y la
delincuencia. Momento inquietante en que la criminalidad se
convierte en uno de los engranajes del poder.”®

Por ello, la policia y la prision conforman un dispositivo
acoplado. “Entre las dos garantizan en todo el campo de los
ilegalismos, la diferenciacién, el aislamiento y la utilizacion de una
delincuencia.”® Dentro de los ilegalismos el dispositivo policia-
prision produce y aisla una delincuencia manejable la cual, a su
vez, pasa a formar parte del engranaje del dispositivo global del
cual es, también, un instrumento.

Michel Foucault habla entonces de un circuito conformado por
tres elementos: policia-prision-delincuencia. Estas unidades se
apoyan entre si, formando un continuo ininterrumpido, donde “la
vigilancia policiaca suministra a la prision los infractores que ésta
transforma en delincuentes, que ademas de ser el blanco de los
controles policiacos, son sus auxiliares, (actuando como subpolicia),
y estos ultimos devuelven regularmente alguno de ellos a la
prision.”®®

Michel Foucault refiere que la justicia penal forma cuerpo con
el dispositivo policia-prision-delincuencia, puesto que opera al nivel
de la diferenciacion de los ilegalismos en la distincion vy
especificacion de la delincuencia. La justicia penal es por ello “un

enlace en una economia general de los ilegalismos, cuyos otros

& Ibidem, p. 289.
8 Ibidem, p. 287.
% I1dem.
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elementos son, no por debajo de ella, sino al lado de ella, la policia,
la prision y la delincuencia.”’ Ello lleva a que, como suele ocurrir, la
justicia penal sea rebasada por el aparato de policia u orientada en
su accionar por la prision. Michel Foucault mira a los jueces como
empleados apenas reacios, que se resisten a asimilar el papel de la
justicia penal como elemento de engranaje junto a instancias como
la policia y la prisidn. Los jueces son personajes que “ayudan en la
medida de sus medios a la constitucion de la delincuencia, es decir,
a la diferenciacion de los ilegalismos, al control, a la colonizacion y
la utilizacion de algunos de ellos por el ilegalismo de la clase

dominante.”®®

8 Ibidem, p. 288.
 I1dem.
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CAPITULO Il
LA POLICIA DESDE UNA MIRADA SOCIOLOGICA
FOUCAULTIANA

Las propuestas teodricas tocantes a la policia, expuestas vy
analizadas en el capitulo precedente, muestran la multiplicidad de
vertientes explicativas existentes en el pensamiento de Michel
Foucault, mismas que representan una baraja de posibilidades
tedricas sumamente enriquecedoras.

Ahora bien, el tratamiento tedrico de la policia, abordado
desde el marco tedrico foucaultiano, puede ir mas alla en sus
alcances explicativos de lo expuesto en el capitulo precedente. Para
lograr dicho fin, resulta necesario ampliar las postulaciones tedrico-
conceptuales mediante la exploracion en conjunto de la obra del
autor.

La tarea del presente capitulo consiste en realizar una
reflexidon de corte sociologico sobre determinados temas presentes
en la obra de Michel Foucault los cuales, por la naturaleza de sus
contenidos, se prestan para abrir espacios de discusion y analisis
sobre la policia, brindando posibilidades de tratamiento tematico
mas extenso, puesto que abarcan lineamientos tedricos tendientes
a la ampliacion del marco explicativo referido a otras dimensiones
de la vida social.

Proponemos tres temas desarrollados por Michel Foucault,
que operen como ejes conductores del analisis para este capitulo,
observando en todo momento la relacion guardada por los mismos
con la policia. Estos son: biopoder, gubernamentalidad-Estado y

liberalismo
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Se opta por estos temas para integrarse al analisis de la
policia, debido a su representatividad en funcion de que:

El biopoder constituye una forma amplia de poder, por sobre
especies menos extensas representadas por el control y gestion
poblacional —-mas adelante expondremos que esta forma especifica
de poder es denominada por Michel Foucault como la biopolitica— y
el sometimiento utilitario productor-extractor de la docilidad-utilidad
humana conformado por el poder disciplinario. El biopoder, como
forma sintético-integradora del poder biopolitico y el disciplinario,
posibilita el tratamiento de la policia desde un plano capaz de llevar
el analisis de la policia a un plano, a la vez, mas amplio y concreto.
Amplio, porque contribuye introduciendo en el escenario de la
explicacion policial una nueva categoria tedrico-conceptual que se
articule con las ya antes desarrolladas en este trabajo. Concreto,
porque entrelaza con afan reticular, los vinculos existentes entre la
biopolitica y la disciplina, formas de poder que, de otra manera,
parecerian distantes e inconexas.

La gubernamentalidad, como la concibe Michel Foucault, es el
proceso por el cual las relaciones de poder, no nacidas ni derivadas
del Estado, tienden a estatizarse. Para analizar el poder policial
desde una perspectiva tedrica, resulta indispensable establecer los
mecanismos por los cuales estas relaciones de poder, nacidas en
diferentes puntos de la sociedad, se trasladaron progresivamente a
la figura del Estado. Su relevancia estriba en que desde el Estado,
el poder policial operan su mecanica y extienden sus efectos al

cuerpo social entero.
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El liberalismo, en palabras de Michel Foucault, constituye el
arte moderno de gobernar', su nocién originaria se remonta, segun
el autor, a las técnicas de dominacion del siglo XVI, cuya
racionalidad se vincula con temas de importancia para el estudio de
la policia, tales como la creacion y gestidon controlada de la libertad,
la seguridad y el peligro, elementos que al articularse en sus
operaciones, dan origen a lo que Michel Foucault denomina la
economia de poder propia del liberalismo, a cuya naturaleza se
vincula estrechamente la policia.

El analisis de la policia en funcion de estos ejes tematicos, no
implica que se consideren como los unicos puntos de discusion
dentro del pensamiento de Michel Foucault, desde los cuales pueda
llevarse a cabo un estudio exhaustivo de la policia. Tampoco
pretende figurar como esfuerzo analitico totalizador de las
cuestiones de policia, extendido a la globalidad de las postulaciones
foucaultianas®. Ni se busca agotar el analisis del tema, mediante la
sola formulacién de cuatro vias unicas de discusion.

Por el contrario, el analisis de la policia desde las tematicas
foucaultianas del biopoder, la gubernamentalidad estatal, el
liberalismo y el sujeto, representa un intento de apertura y difusion
de la discusion sobre el tema policial, tomando para ello el
pensamiento del autor como punto neuralgico promotor del debate

sobre el tema policial, en particular desde el angulo de analisis

' Michel Foucault hace mencion enfatica de que al concepto gobierno debe darsele el

significado amplio que poseia en el siglo XVI, puesto que en dicho contexto la palabra se
entendia como expresion de la conducciéon de individuos o grupos, ubicada mas alla de las
solas formaciones politico-estatales o econémicas. Sobre este particular profundizaremos al
arribar a su desarrollo en el presente capitulo.

2 Tematicas como la concerniente al dispositivo de sexualidad, las formaciones discursivas, el
sujeto o las formas de pensamiento cientifico y su penetracion en ciertas esferas, son soélo un
pequefo ejemplo de la gama de posibilidades que nos ofrece el pensamiento de este autor
para abordar la tematica policial.
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sociolodico, con la consecuente alimentacion teorica resultante del
mismo ejercicio.
Pasemos pues, primeramente, a la reflexién del tema policial

vinculado a la cuestion del biopoder.

2.1. Biopoder y policia

Hacia el siglo XVII -apreciandose claramente ya entrado el XVIII-
una nueva invencion del poder va perfilandose en el escenario
social. Un poder totalizador de conformacién dual que asomé desde
entonces su cara a los hombres, tomando a su cargo el control
calculado de los cuerpos y la poblacion. Una anatomia del poder
centrada en el hombre, su singularidad y el conjunto de su especie.

A esta nueva forma de poder sintético, combinatorio,
reciproco en sus operaciones, Michel Foucault lo denomina
biopoder.

El biopoder para Michel Foucault es la resultante producto de
la actuacion articulada y simultanea de dos poderes: poder
disciplinario y poder biopolitico. ElI primero, se fund6é con
anterioridad a su hermano, sin mediar en esto una preponderancia
éste sobre aquél.

La disciplina surge como poder:

[...] centrado en el cuerpo como maquina: su educacion, el
aumento de sus aptitudes, el arrancamiento de sus fuerzas, el
crecimiento paralelo de su utilidad y su docilidad, su integracién
en sistemas de control eficaces y econémicos, todo ello quedd
asegurado por procedimientos de poder caracteristicos de las
disciplinas: anatomopolitica del cuerpo humano.?

® Foucault, Michel, Historia de la sexualidad 1: La voluntad de saber, [...], p. 168.
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La biopolitica es el poder:

[...] centrado en el cuerpo-especie, en el cuerpo transitado por la
mecanica de lo viviente y que sirve de soporte a los procesos
bioldgicos: la proliferacién, los nacimientos y la mortalidad, el nivel
de salud, la duracion de la vida y la longevidad, con todas las
condiciones que puedan hacerlos variar; todos esos problemas
los toma a su cargo una serie de intervenciones y controles
reguladores: una biopolitica de la poblacién.*

Estas son las dos caras constitutivas del biopoder. Una de las
finalidades fundamentales de este poder combinatorio consiste en
la invasion de la vida por completo. Invasion realizada a dos
flancos, puesto que por la parte disciplinaria sujeta los cuerpos de
los hombres a un control riguroso de sus acciones y actitudes,
mientras que el ejercicio de la biopolitica regula los fenbmenos
poblacionales del mismo hombre, produciendo un saber (con los
efectos de poder correspondientes al caso) sobre el conjunto de esa
materia viva. Es por ello que Michel Foucault signa en su
pensamiento la "explosion [...] de técnicas diversas y numerosas
para obtener la sujecion de los cuerpos y el control de las
poblaciones. Se inicia asi la era de un ‘bio-poder.™

Tanto del lado disciplinario como del biopolitico, la policia, el
poder de la policia, encuentra puntos de realizacion vy
entrecruzamiento. El biopoder y el poder policial se han combinado,
sosteniendo relaciones intimas de mutua procuracion 'y
reforzamiento. La policia, institucidon estatal con racionalidad de
poder propia, intercala su operacién a los procesos especificos del
biopoder. Dos formas entonces de entender la policia: bien bajo una

faz disciplinaria, bien bajo su personalidad biopolitica. Su condicién

* Idem.
® Ibidem, p. 169.
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dual de aparicion se liga a los procedimientos generales de la
disciplina y la biopolitica presentes en la sociedad. Es por ello que
el poder de la policia se encuentra comunmente enlazado al
biopoder. Al decir esto, damos a entender que la policia es una
institucion de caracter estatal, bajo la forma occidental moderna que
guarda este ultimo (idea que desarrollaremos mas adelante en este
capitulo cuando se trate la cuestidén de la gubernamentalidad).

La policia se convierte en indicador privilegiado, no
monopolico, para estudiar la manera en la cual dentro una
sociedad, en un momento especifico, se desenvuelve el biopoder,
hacia donde mira, de qué lado encuentra mayor apoyo, dénde
orienta su punto de realizacion, hacia donde recarga sus acciones,
si mas del lado de la disciplina o la biopolitica, como intercala estos
dos tipos de poder, como los pone en juego de manera coordinada.

A continuacion, se procede a dar cuenta de las caracteristicas
propias de cada racionalidad de poder, disciplinaria y biopolitica, en
su vinculacion con el ambito del poder policial. Para ello, haremos
uso de los planteamientos policiales de Michel Foucault ya
expuestos en el primer capitulo. Basandonos en ellos, se recrea la
tematica del biopoder, introduciendo conceptos y teorias

innovadoras para los argumentos hasta aqui esgrimidos.

2.1.1. Disciplina y policia

Del lado disciplinario, la realizacion del biopoder encuentra un
mecanismo especifico de realizacion en el poder policial.

La policia, recordemos, constituye para Michel Foucault una
institucion de corte institucional-estatal, con mecanismos propios de

poder cifrados fundamentalmente en la vigilancia de los
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acontecimientos cotidianos mas simples, en el asecho del polvo de
los aconteciminetos cotidianos, en los cuales debe interceder bajo
una légica normalizadora, a la vez que extrae de los mismos un tipo
especifico de saber, constituido por la literatura policial de los
relatos cotidianos contenida en forma de biografias y archivos.

El mecanismo especifico del poder policial coadyuva a la
emancipacion de la practica disciplinaria en la medida que logra
expandir los efectos disciplinarios del establecimiento pandptico.

La policia contribuye decisivamente en la invasion a nivel
social de las disciplinas, originariamente localizadas en sitios
especificos como escuelas, fabricas, cuarteles o prisiones, puesto
gue con su vigilancia jerarquizada de lo cotidiano, constante en su
ejercicio, ininterrumpida y funcional en su actuar, potencializé la
realizacion del llamado panoptismo social, como una de las técnica
de control preponderante en las sociedades modernas occidentales.

La interiorizacién en el cuerpo social de la disciplina de corte
panodptico fue posible porque contd para su realizacidn con la
mecanica filtradora del poder policial. Mecanica que se encargo de
depositar en los rincones mas infimos de la sociedad el germen de
la vigilancia panoptica, sea por medios policiales oficiales, o por los
bajos soplones pagados por la misma policia, expandiendo los
efectos de poder del panoptismo. Esto se logré por medio de
efectos de poder orientados a convertir al sujeto en algo visible,
como objeto ofrecido siempre a la mirada policial, provocando
también los efectos inverificables que garantizan el temor del sujeto
a ser vigilado siempre, aun cuando este hecho no se lleva a cabo
efectivamente.

La policia contribuy¢ al disciplinamiento de la sociedad con su

germen de vigilancia totalitaria, al mismo tiempo que fortificaba los
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intereses de las clases altas, puesto que para el surgimiento del
capitalismo, este sistema productivo necesitdé de procedimientos
especificos de control de las grandes multitudes desposeidas que
en grandes oleadas migratorias, comenzaban a incorporarse a la
vida de las nuevas ciudades burguesas del siglo XVIII, centros
nodales de la produccion capitalista.®

En este sentido, la participacion de la policia para disciplinar a
la naciente clase obrera en su actuar en los centros de trabajo fue
de suma importancia, pues bajo la logica productiva capitalista las
clases altas deben depositaran los medios de produccion en las
manos de la clase trabajadora, a fin de que esta ultima transformara
la materia prima en la ansiada mercancia, situacion arriesgada para
los intereses burgueses puesto que la materia prima se ve asi
expuesta a la depredacion de los pobres. Ante este riesgo, la policia
jugo, a varios afios de la gestacion del capitalismo continua
haciéndolo, en la moralizacion de las clases trabajadoras, a fin de
que no atenten contra los medios productivos que los poseedores
colocan en sus manos.

La vigilancia policial enfocada al pillaje de una clase
trabajadora concebida por la burguesia como un potencial peligro
contra sus intereses, fue de las funciones mas socorridas por la
clase hegemonica a la institucion policial. ElI poder policial se
extendié asi a la vida del trabajador-obrero, coadyuvando a fijar en
él ciertos principios disciplinarios anticriminales, situacion que
representa en un sentido amplio la extension del panoptismo a los

centros de trabajo, mediante la operacion del poder policial.

® Cuando Foucault habla de la vigilancia jerarquizada en Vigilar y castigar, plantea una relacién
mutuamente dependiente en su variabilidad entre el sistema de vigilancia y los procesos
productivos. Argumenta que al complejizarse el sistema de produccién, se vio incrementada
también una complejidad en el aparato de vigilancia, por efecto de preservacion y cuidado del
segundo por el primero. Véanse especificamente las paginas 175 — 182 del texto referido.
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En el rubro antidelictivo, el poder policial de corte disciplinario
se defini6 como medio de control sobre la delincuencia al
disciplinarla y sujetarla a mecanismos de control establecidos en el
sistema de justicia penal. Se auxilié de la prisién, punto también de
suma importancia en el disciplinamiento de la delincuencia, puesto
que al articularse ésta con el poder de la institucién policial se
posibilitd el surgimiento del circuito de control delincuencial
conformado por la policia-prisién-delincuencia.

En la especificacion de la delincuencia, entendida como rasgo
caracteristico de la clase baja, la policia desplegd su poder a fin de
centrar su vigilancia en los delitos y los delincuentes de un sustrato
social bajo, situacion que posibilitd la aparicion y puesta en juego de
una estrategia general de conflicto concebida por Michel Foucault,
mediante la cual la clase social alta depositd en los estratos
sociales bajos un conflicto intestino donde victimas del delito,
delincuentes y policias, todos pertenecientes a la clase social baja,
sostienen una permanente lucha, funcionando como distractor y
encubridor a la comision de los delitos de las clases altas con el
minimo detrimento penal, solidificando asi la permanencia de un
derecho penal desigual acentuador de la asimetria de clase
plasmada en la concepcion de la justicia penal en general.

Sobre esta tactica de conflicto intestina en las clases bajas,
propiciada por la burguesia para el mantenimiento de su poder y el

usufructo de su delincuencia dorada Michel Foucault senala:

La separacion entre su delincuencia y los demas ilegalismos, el
volverse contra ellos, su colonizacion por los ilegalismos
dominantes, son otros tantos efectos que aparecen claramente en
la manera en que funciona el sistema policia-prisién [...] (esto

60



conforma) una verdadera tactica de confusion cuyo fin era crear
un estado de conflicto permanente.’

Bajo esta ldgica, el poder de la policia disciplinaria abandona
el caracter proteccionista social conferido por autores como
Delamare o Von Justi, para instalarse francamente en la dinamica
delictiva de la clase baja, situacion que lleva al mismo sector bajo
de la sociedad al sujetamiento de una justicia penal desfavorable
para ellos, puesto que posee una orientacién de clase firmemente
marcada hacia la clase social alta.

Esta tactica orientada al conflicto de la clase baja y al temor a
la delincuencia de su propia clase social, lleva a esta misma clase
social a la solicitud de los medios de control policiales necesarios
para sofocar esa amenaza que los cubre. Esto lo realizan sin darse
cuenta de que su solicitud los lleva a estar sujetos a ese sistema de
justicia penal desigual del que dabamos cuenta, desfavorable a
ellos, pero propicio para la reproduccion del poder de la clase alta y
el usufructo de su delincuencia exclusiva.

La policia disciplinaria funciona entonces como institucién de
importancia en la aceptacion de las clases bajas de la sociedad al
control representado por el sistema de justicia penal desigual. El
poder policial en su faz disciplinaria representa uno de los
mecanismos fundamentales del combate a Ila delincuencia,
situacién que aumenta la percepcion en la clase baja de un conflicto
cuya salida puede darse por medio de la sujecion y disciplinamiento
de esta misma clase al sistema de justicia pernal.

Es importante senalar que los miembros del cuerpo de policia
pertenecen a la clase social baja. Se consuma un triple

disciplinamiento del proletariado al sistema de justicia penal

” Foucault, Michel, Vigilar y castigar[...], pp. 291 — 292.
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burgués: a) delincuentes pertenecientes a la clase baja, sujetos a
este sistema de justicia desigual, b) victimas del delito
pertenecientes también a la clase baja, quienes claman justicia a
este mismo sistema juridico desigual c) por ultimo, policias
pertenecientes a la misma clase baja, integrantes de este sistema
de justicia burgués, agentes del poder policial, que en este sentido
disciplinario, se orienta contra los miembros de su propia clase
social. Triple disciplinamiento del proletariado a un sistema de

justicia penal que se burla en su rostro.

2.1.2. Biopolitica y policia

En el capitulo precedente exponiamos el desarrollo que Michel
Foucault hace de los planteamientos de autores tales como Turquet
de Mayenne, Delamare, Huhenthal, Willebrand y especialmente Von
Justi, quienes teorizan sobre el papel de la policia como elemento
que contribuya a incrementar el poder del estado, dado que los
objetivos y labores de la policia se centran en el cuidado del
hombre, su vida y su conjunto como poblacion.

Procedemos ahora al analisis de la policia en el sentido de las
postulaciones arriba mencionadas, solo que a través del prisma
complementario de la biopolitica, forma de poder surgida como
ingenio correlativo a la disciplina en un mismo nivel de operacion,
sometidos ambos a la mecanica del biopoder.

El sentido en que los autores citados en el parrafo anterior
concebian la policia, era precisamente el sentido y sustancia de la

biopolitica. Sintéticamente en Les Machines a guerir (aux origenes
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de I’hépital moderne)®, Michel Foucault ofrece una reflexiéon muy
precisa sobre el papel de la policia como institucion vinculada
estrechamente a las funciones biopoliticas. Sobre este estado de

cosas Michel Foucault plantea:

El conjunto de los medios que hay que poner por obra para
asegurar, ademas de la tranquilidad y del buen orden, el bien
publico, tal es en general lo que en Alemania y en Francia se ha
llamado la ‘policia’. ‘Conjunto de las leyes y reglamentos que se
refieren al interior de un Estado y que tienden a afirmar y a
aumentar su potencia, a hacer un buen empleo de sus fuerzas y a
procurar la felicidad de sus subditos.” (J. Von Justi). Asi entendida,
la policia extiende su dominio mucho mas alla de la vigilancia y el
mantenimiento del orden. Tiene que velar por la abundancia de la
poblacién [...], por las necesidades elementales de la vida y por
su preservacion [...], por la actividad de los individuos [...], por la
circulacién de las cosas y las personas... Como se ve, la policia
es toda una gestion del cuerpo social. Este término ‘cuerpo’ no ha
de entenderse de manera simplemente metaférica, pues se trata
de una materialidad compleja y multiple [...]; la policia, como
conjunto institucional y como modalidad de intervencion tiene a su
cargo el elemento fisico del cuerpo social, en cierto modo, la
materialidad de ese cuerpo civil de la cual en la misma época se
trataba de concebir su condicién juridica.’

El dominio biopolitico de la policia muestra su potencia en
estas palabras. De él surge puntualmente la idea de la policia no
como institucion destinada al s6lo mantenimiento de la vigilancia y
el orden antidelictivo, sino como medio de procuracion vy
preservacion poblacional, caracteristica propia de la biopolitica.

En la cita anterior, se signa a la policia como técnica de

gobierno fundamental orientada a la gestion del cuerpo social.

¥ “Michel Foucault y el estado de policia”, contenido en: Delleuze, Guilles, Dreyfus, Hubert L.,
Gluksmann, André, et. al., Michel Foucault, fildsofo, Barcelona, Gedisa, 1999, pp. 187 y 188. La
obra de la cual originalmente se extrajo la cita lleva por titulo Les Machines a guerir (aux
origenes de ['hépital moderne). Dossiers et documents d architecture, Institut de
I’"Envioronnement, CERFI-DGRST, 1975.

® Citado por Blandine Barret Kriegel en “Michel Foucault y el estado de policia” en Michel
Foucault, filosofo, [...], pp. 187 y 188. La obra de la cual originalmente se extrajo la cita lleva
por titulo Les Machines a guerir (aux origenes de I'hépital moderne). Dossiers et documents d
architecture, Institut de I'Envioronnement, CERFI-DGRST, 1975.
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Recordemos que la naturaleza del biopoder pertenece al rubro de
las relaciones de poder vislumbradas por Michel Foucault, mismas
que en palabras del propio autor le dan a la sociedad la constitucion
de un cuerpo.

De estos planteamientos se infiere la peticion de Michel
Foucault de no ver en concensos inexistentes la aparicion del
cuerpo social. De no pensar en aquellos fallidos intentos
contractuales tal y como Michel Foucault los nombra. La figura del
Leviatan, del monstruo de las libertades conjuntas y de la seguridad
omnipresente palidece en el pensamiento de Michel Foucault, ante
la preponderancia y materialidad del poder, del biopoder por
ejemplo.

La fuerza motora de esas relaciones de lo cotidiano que
atraviesan practicamente todo, incluido el propio Estado, es para
Michel Foucault el sustrato principal de la materialidad corpérea
social. Para nuestro autor “no es el consensus el que hace aparecer
el cuerpo social, es la materialidad del poder sobre los cuerpos
mismos de los individuos.”*°

El Estado, las relaciones de poder que lo atraviesan y las
practicas propias al mismo, asumen una forma tal que vinculan,
intercalan y ponen en operacion, relaciones de poder especificas.
Lo biopolitico de la teoria de la policia, lo biopolitico de la
polizeiwissenschaft, como arte de gobierno, como conjunto de
reglamentaciones y funcionarios encargados del cuidado de la
poblacion y del aumento del poder Estatal, enlazado con la doctrina
de la razon de Estado, se conjuga con la racionalidad y operacion

del poder pastoral. Dentro del Estado moderno occidental, la teoria

"% Foucault, Michel, “Poder-cuerpo”, contenido en: Microfisica del poder, Madrid, La piqueta,
1992, p. 112.
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de la policia y el poder pastoral se vinculan en una mecanica
biopolitica, contribuyendo al sustento y aumento de la fuerza
estatal.

Expongamos los principios del poder pastoral. Para Michel
Foucault este tipo de poder se remite a una forma clasica de
gobierno de los hombres llevada a cabo por parte de la institucion
eclesiastica cristiana, individualizadora y totalizante en sus
practicas. Su mecanismo de operacion descansa fundamentalmente
en la postulacion de que "ciertos individuos, en virtud de su calidad
religiosa, pueden servir a otros no como principes, magistrados
profetas, adivinos, benefactores o educadores, sino como
pastores.""

La operacion especifica de este poder pastoral es descifrada
por Michel Foucault de la siguiente manera: procura la salvacion
individual del sujeto en el otro mundo, contempla la posibilidad de
sacrificio del pastor por el rebafio, su preocupacion es tanto por el
individuo a lo largo de su vida, como por el colectivo representado
por el rebaio, se ejerce conociendo el pensamiento interior de la
gente, explorando sus almas y revelando sus secretos, es decir,
requiere del conocimiento de la conciencia y la habilidad para
guiarle.

El poder pastoral "se orienta hacia la salvacion (en oposicion
al poder politico); es individualizante (en oposicion al poder juridico);
es coextensivo y continuo con la vida; se vincula con una

produccion de verdad —la verdad del propio individuo.""?

" Foucault, Michel, “El sujeto y el poder”, contenido en: Paez Diaz de Ledn, Laura (editora),
Vertientes contemporaneas del pensamiento francés. Ensayos y textos, México, UNAM, ENEP
Acatlan, 2002, p. 422

"2 Ibidem, pp. 422 — 423.
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Esta practica eclesiastica, apunta Michel Foucault, pareciera a
primera vista distante, arcaica y agonizante ante a los
procedimientos de gobierno actuales. Nada mas lejos de la realidad.
La racionalidad del poder pastoral cristiano continua vigente en
modalidades aparentemente distantes a su morfologia original. El
nuevo lugar de operacion del poder pastoral Michel Foucault lo
ubica en el Estado moderno occidental: "EI Estado moderno
occidental integro, en una nueva forma politica, una vieja forma de
poder que nacio en las instituciones cristianas. A esta nueva forma
de poder la podemos llamar el poder pastoral."™

Michel Foucault sefiala que esto fue posible porque el Estado
occidental moderno no es una entidad que ignore al individuo
buscando favorecer los intereses de la comunidad, de un grupo de
ciudadanos o de una clase social.

El Estado para Michel Foucault es una estructura muy
sofisticada productora e integradora de individuos, con la condicion
de que la individualidad adquiera una nueva forma y se someta al
conjunto de mecanismos especificos de la nueva forma de poder
pastoral-estatal. Resaltando la atencion que el Estado presta a la
singularidad de las personas Michel Foucault sefala: "en cierta
medida, el Estado puede verse como una matriz de
individualizacién, o como una nueva forma de poder pastoral"**

El siglo XVIII es el periodo donde Michel Foucault advierte la
aparicion de esta forma de gobierno, reconociéndole ciertos
atributos especificos, como el hecho de que exista un cambio
objetivo en su implementacion, dado que ya no se trata de guiar a la

salvacion de la gente en el otro mundo, sino mas bien de asegurarla

'3 Ibidem, p. 422.
" Ibidem, p. 423.
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en éste. Para Michel Foucault |la palabra salvacién, en este
contexto, posee varios sentidos como salud, bienestar (es decir,
rigueza suficiente y buen nivel de vida), seguridad o proteccion
contra accidentes. De esta manera se ven sustituidas las metas
religiosas de la pastoral-cristiana por las metas mundanas de la
pastoral-estatal.

Aumenta coincidentemente la cantidad de funcionarios del
poder pastoral. Ya no hablamos del solo pastor religioso destinado
a una comunidad relativamente amplia de seguidores, sino que los
agentes e instancias pastorales se incrementan significativamente
por ejemplo en la figura de policias, empresas privadas, sociedades
de beneficencia, benefactores, filantropos, o ciertas instituciones
vetustas que se ajustaron a dicha mecanica como es el caso de la
familia o la iniciativa privada en su vertiente médica, Michel Foucault
apunta la venta de servicios con base en principios de la economia
de mercado, ademas de ciertas instituciones publicas en el ramo
como los hospitales.

Esta multiplicacion de las metas y de agentes del poder
pastoral-estatal, fian el conocimiento del hombre en dos planos:
uno globalizador y cuantitativo, vinculado con la poblacion; otro
analiticamente especifico relacionado con el individuo.

Los mecanismos del poder pastoral-estatal, segun Michel
Foucault, se dieron a la tarea de recolectar la racionalidad religiosa
de los grandes pastores cristianos. En el Estado occidental
moderno penetro ese tipo de poder con antecedentes eclesiastico,
hasta en lo mas intimo de su composicidon. La difusion del poder
pastoral en el Estado moderno retribuyé en la posibilidad de
desarrollar una tactica de gobierno individualizante y totalizante a un

mismo tiempo.
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La teoria de la policia —como arte de gobierno estructurado en
los principios de la polizeiwissenschaft— en la vertiente biopolitica
inscribe su racionalidad y procedimientos de operacion en la logica
pastoral. La policia, bajo este matiz, orienté sus acciones al
aseguramiento de la poblacion a este mundo, puesto que brinda
con su reglamentacién las condiciones suficientes para que la
poblacién se desarrolle en un entorno saneado de bienestar. Sus
funciones se centran en el mejoramiento de las condiciones
generales de vida de la poblacion, encargandose también de su
seguridad y proteccion’, lo que podria entenderse originariamente
en palabras de Beccaria como tranquilidad publica. Aclarando que
para Beccaria el sentido de la tranquilidad publica se fundamenta en
lo que los postulados franceses de la época describieron como

policia:

La noche iluminada a expensas publicas, las guardias distribuidas
en diferentes cuarteles de la ciudad, los morales y simples
discursos de la religién, reservados al silencio y a la sagrada
tranquilidad de los templos, protegidos de la autoridad publica, las
arengas o informes destinados a sostener los intereses publicos o
privados en las juntas de la nacidn, ya sea en los tribunales, ya
donde resida la majestad del soberano, son los medios eficaces
para prevenir la peligrosa fermentacion de las pasiones populares.
Estos forman un ramo principal, de que debe cuidar la vigilancia
del magistrado, que los franceses llaman de la Policia.'®

Los funcionarios del poder pastoral-estatal encontraron en la
policia de corte biopolitico un punto de multiplicacidon, puesto que
las funciones pastorales-estatales se extendian a los florecientes

Estados modernos en una mecanica individualizante y totalizante en

'> Sobre las nociones tedricas anticriminales de la policia en la procuracion de seguridad y
proteccion a la sociedad, profundizaremos fundamentalmente en puntos subsiguientes. Se
recomienda el seguimiento del tema en los puntos de este trabajo denominados: Poder
disciplinario y policia y Liberalismo y policia.

'® Beccaria, Tratado de los delitos y de las penas, México, Porrua, 2006, p. 29. Las cursivas
son del autor.
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su conjunto, situacién que requiri6 para la implementacion del
estado de policia un numero suficiente de funcionarios capaces de
explorar el cuerpo social en su conjunto, extrayendo un saber sobre
la poblacion en lo particular de los eventos cotidianos infimos, que
retribuyera en la construccion del panorama de conocimiento
globalizado de la misma poblacion.

Un encadenamiento de la racionalidad propia a diversos tipos
de poder incidié en los principios de actuacion del Estado moderno
occidental. En la biopolitica estatal, de un lado, la teoria de la policia
contribuyé con la definicion de los postulados que le dieran al
Estado, a un mismo tiempo, sanidad, civilidad, cortesia, buena
crianza, buen gobierno, urbanidad en el trato y las costumbres, en
fin, un Estado donde imperara el estado de policia, preservador de
la poblacion. De otro lado, en la lI6gica pastoral, la policia asistio a la
poblacion con sus multiples funcionarios, lo que se traduce en la
presencia en el cuerpo social de agentes cuyo accionar, individual y
totalizante con la poblacion, materializé las relaciones de poder
asimiladas en los reglamentos de policia.

La seguridad y tranquilidad de la poblacion, se vio plasmada
en una instituciéon de corte biopolitico como la policia. Recordemos
que este estado de cosas se plasma en la fuerza que un Estado
puede tener. Por ello, Michel Foucault apunta que al procurarse al
interior del Estado un estado de policia, se consigue una
fortificacion del mismo.

El estado de policia, en conjunto con la mecanica pastoral,
brinda los medios necesarios a la poblacién para su saludable
existencia, logrando con ello la fortaleza del Estado, situacion que

implica, en si misma, el sentido conjunto e intimo de operacion que
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Michel Foucault le confiere a la guerra y a la politica. Sobre esto

senala:

¢ Cabe, entonces, invertir la féormula y decir que la politica es la
continuaciéon de la guerra por otros medios? Quiza, si aun se
quiere mantener una distancia entre guerra y politica, se deberia
adelantar mas bien que esa multiplicidad de las relaciones de
fuerza puede ser cifrada —en parte y nunca totalmente— ya sea en
forma de ‘guerra’, ya en forma de ‘politica’; constituirian dos
estrategias diferentes (pero prontas a caer la una en la otra) para
establecer las relaciones de fuerza desequilibradas,
heterogéneas, inestables, tensas."’

Michel Foucault nos deja ver con estos planteamientos ciertos
elementos de importancia con los que se enlaza la mecanica del
poder, particularmente en su vertiente estatal. La policia, en esta faz
biopolitica, se erige como institucion de importancia en la
racionalidad general de poder de Estado. Esto debido a que se
materializa como politica estatal fortificadora de su poblacion,
propiciando asi los medios de defensa y ataque ante los otros.

En una racionalidad bélica donde se intercalan la politica y las
relaciones de poder, el Estado de policia biopolitico robustece el
bienestar de su poblacion, y al hacer esto fortifica al Estado contra
sus similes, incorporando los procedimientos propios de la
mecanica pastoral de poder, en concordancia con la teoria de la
razon de Estado, misma que, en palabras de Michel Foucault,
pondera entre sus postulados fundamentales los principios del
gobierno racional, tomando en cuenta que “dada la naturaleza del
Estado, este puede abatir a sus enemigos durante un tiempo
indefinido, pero no puede hacerlo mas que incrementando su propio

poder. Sus enemigos hacen otro tanto, por lo que el Estado que

' Foucault, Michel, Historia de la sexualidad 1. La voluntad de saber, [...], pp. 113 - 114.
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unicamente se preocupa de perdurar terminara con toda seguridad
catastroficamente.”'®

La policia es pues, de esos principios de gobierno biopolitico,
que junto al poder pastoral y la doctrina de la razon de Estado,
fortifican las condiciones generales del Estado moderno occidental,
puesto que constituyen una parte muy importante de la racionalidad
de poder que opera a su interior. Tres principios de gobierno que,
como estrategias bélicas con incorporacion politica a la vida comun,
contribuyen al freno de un eventual cataclismo suscitado al interior

de un Estado.

2.2. Gubernamentalidad, Estado y policia

El analisis del poder y su ejercicio Michel Foucault lo relaciona con
el estudio de la materialidad de las relaciones de poder.
Recordemos cuando apunta: “El poder no es una sustancia.
Tampoco es un atributo misterioso del que habria que buscar sus
origenes. El poder no es mas que un tipo particular de relaciones

entre individuos.”"®

Relaciones especificas, diferentes de las
relaciones de produccion, para las cuales, segun Michel Foucault, la
historia y la teoria econdmica representan un buen instrumento
tedrico-analitico. Distintas también de las relaciones de
comunicacion, las que cuentan con la linguistica y la semidtica para
su tratamiento.?

El rasgo distintivo de las relaciones de poder para Michel

Foucault consiste en que “determinados hombres pueden decidir

'® Foucault, Michel, La vida de los hombres infames, [...], p. 196.

"9 Foucault, Michel, “Omnes et singulatim: hacia una critica de la razoén politica”, [...], p. 204.

% Ver sobre estas palabras de Michel Foucault su trabajo en “El sujeto y el poder” [...], pp. 417
—418.
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mas o menos totalmente sobre la conducta de otros hombres, pero
nunca de manera exhaustiva o coercitiva.”®' Es decir, que ciertos
hombres poseen la capacidad de propiciar, por medio de sus
acciones, el campo de accion sobre las que otros hombres
estructuren su conducta. Esto conlleva la idea de que la violencia,
inclusive el consenso, no son la esencia propia de las relaciones de
poder, su condicion ultima o la materia constitutiva que las sustente.
Mas bien son su instrumento o quiza el posible resultado producto
de las mismas. Foucault sefnala: “a pesar de que el consenso y la
violencia son los instrumentos o los resultados, no constituyen el
principio o la naturaleza basica del poder.”?

Las relaciones de poder se instrumentalizan, especifican,
operan, desplazan, mediante formas especificas, no difusas, sino
perfectamente orientadas en lo que Michel Foucault denomina
racionalidad. Una racionalidad especifica caracteriza a las diversas
relaciones de poder, las hace unicas, determina la conformacion
particular con la que se ofrecen. Michel Foucault pide no pensar si
las relaciones de poder obedecen en su razonamiento y logica de
operacion a una postura racional o irracional, sino mas bien pensar
el tipo especifico de racionalidad que les incumbe.

Toda una dinamica dialéctica recorre las relaciones de poder.
Dinamica de la confrontacion entre éstas y formas de resistencia
confrontadas a las mismas. Michel Foucault plantea: “donde hay
poder hay resistencia, y no obstante (o mejor: por lo mismo), ésta
nunca esta en posicion de exterioridad respecto del poder.”® Es
blanco del poder, su adversario y al mismo tiempo la posibilidad de

salida a la aprehension que de otra manera transformaria la practica

! Foucault, Michel, “Omnes et singulatim: hacia una critica de la razoén politica”, [...], p. 204.
2 Eoucault Michel, “El sujeto y el poder”, [...], p. 428.
2% Foucault, Michel, Historia de la sexualidad 1. La voluntad de saber [...], p. 116.
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del poder en practica totalizadora de las acciones de los sujetos. El
poder y su materialidad concebida por Michel Foucault en
relaciones especificas, asume una morfologia reticular, con puntos
de actuacion sumarios, desplegados por doquier en la vida social, y
a esta reticula de las relaciones de poder Michel Foucault la vincula
con la existencia aparejada, integrada, compuesta por una red
igualmente compleja de resistencias: “Asi como la red de las
relaciones de poder concluye por construir un espeso tejido que
atraviesa los aparatos y las instituciones sin localizarse
exactamente en ellos, asi también la formacion del enjambre de los
puntos de resistencia surca las estratificaciones sociales y las
unidades individuales.”**

Las relaciones de poder deben concebirse en términos de
gobierno. Esta palabra no debe ser entendida en su sentido
restringido vinculado solo a estructuras politicas o la gestion del
Estado. En el sentido amplio atribuido a esta expresion en el siglo

XVI, debe entenderse por gobierno:

El modo de dirigir la conducta de individuos o de grupos: el
gobierno de los nifios, de las almas, de las comunidades, de las
familias de los enfermos. No s6lo cubria las formas instituidas y
legitimas de sujecion econdmica o politica, sino también modos
de accion, mas o menos pensados y calculados, destinados a
actuar sobre las posibilidades de accion de otros individuos.
Gobernar, en este sentido, es estructurar el posible campo de
accion de los otros.®

El poder, expresado en la materialidad de sus relaciones,
muestra su punto fijo de enclave en la conducta de los sujetos en el

gobierno de unos por los otros.

* Ibidem, p. 117.
%% Foucault, Michel, “El sujeto y el poder”, [...], p. 429.
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Michel Foucault plantea que el despliegue de las relaciones
de poder en la mecanica del gobierno, sigue una dinamica orientada
a la tendiente estatizacién de las relaciones de poder, estatizacion
del gobierno que Michel Foucault da en llamar gubernamentalidad,
concepto que en su obra también es susceptible de encontrarse por

el nombre de gobernabilidad.

Es un hecho indudable que el Estado en las sociedades
contemporaneas no es solo una de las formas o uno de los
lugares —aunque fuera el mas importante— de ejercicio del poder,
sino que de cierta manera todas la otras formas de relaciones de
poder se refieren a él. Pero no es porque cada uno se derive de
él. Es mas bien porque se ha producido una estatizacién continua
de las relaciones de poder [...] Haciendo referencia aqui al
sentido restringido de la palabra gobierno, podria decirse que las
relaciones de poder se gubernamentalizaron progresivamente, es
decir se elaboraron, racionalizaron, centralizaron bajo la forma o
bajo los auspicios de instituciones estatales.?

Esta gubernamentalidad asume tres formas basicas en el
pensamiento de Michel Foucault: Primero, el conjunto de
instituciones, procedimientos, analisis y reflexiones, asi como las
previsiones y tacticas que posibilitan ejercer esta forma de poder
especifica y compleja, cuyo blanco principal es la poblacién, con la
economia politica como saber de mayor envergadura, encontrando
en los dispositivos de seguridad uno de sus instrumentos
esenciales.

Segundo, la tendencia que en occidente lleva, desde hace un
tiempo considerable, hacia la preeminencia de ese tipo de poder
que puede llamarse el “gobierno” por sobre todas las otras formas

tales como la soberania, disciplina, etc. Mismo que ha inducido, por

% Ibidem, p. 432.
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un lado, el desarrollo de una serie de aparatos especificos de
gobierno y, por otro, el desarrollo de una serie de saberes.
Tercero, el resultado de los procesos mediante los cuales el Estado
judicial de la Edad Media, transformado en el lapso de los siglos XV
al XVl en Estado administrativo, fue paulatinamente
gubernamentalizado.?’

El Estado moderno occidental para Michel Foucault, es una
especie de entidad vacia, carente de esencia, sin entrafas. Para él,

el Estado no es un universal, fuente autbnoma de poder.

El estado no es otra cosa mas que hechos: el perfil, el
desglosamiento moévil de una perpetua estatizacion o de
perpetuas estatizaciones, de transacciones incesantes que
modifican, desplazan conmocionan o hacen decantar
insidiosamente, poco importa, las finanzas, las modalidades de
inversion, los centros de decision, las formas y los tipos de
control, las relaciones entre los poderes locales y la autoridad
central.?®

El Estado para Michel Foucault, al carecer de entranas,
carece de interior. “El estado no es otra cosa mas que el efecto
movil de un régimen de gubernamentalidad multiple. Efecto de una
gobernabilidad tendiente a la estatizacion de las formas de poder
existentes en la sociedad. Asi, “(se debe) investigar el problema del
Estado a partir de las practicas de gubernamentalidad.”® No ver en
el Estado una fuerza autdbnoma generadora de poder. No

aventurarse al analisis del mismo buscando su esencia secreta,

%7 Las tres nociones basicas de la gobernabilidad expuestas originalmente fueron planteadas
por Foucault en el curso de 1978-1979. Nosotros las extraemos del trabajo hecho por Nelson
Minello Martin: A modo de silabario. Para leer a Michel Foucault, México, El Colegio de México,
1999, pp. 119 — 120.

8 Foucault Michel, “Fobia al Estado”, contenido en: La vida de los hombres infames, [...], p.
208.

2 Ibidem, p. 209.
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puesto que al ser el punto de enclave de relaciones de poder carece
de ella.

El poder policial, entendido como conjunto de relaciones de
poder centradas en la vigilancia total de los sucesos cotidianos,
interventora a partir de parametros normalizantes, recopiladora de
informacion mediante la integracidon de archivos, es una practica de
dominacién vinculada al funcionamiento del Estado y sus practicas
gubernamentales.

El proceso de gobernabilidad sufrido por la policia se suscita
desde diversos puntos, en estrecha relacion con las caras
biopolitica y disciplinaria de la institucion.

Del lado disciplinario, recordemos que la vigilancia continua
de la policia, sobre todo la llevada a cabo por los grupos de
inspiracion religiosa o aquellos que guardaban los nacientes bienes
de valor del capitalismos en el siglo XVIII, no nacieron como
practicas puramente emanadas del Estado.

Por ejemplo, los grupos vigilantes de inspiracion religiosa,
metodistas o cuaqueros, originalmente procedian de sectores bajos
de la sociedad. Inclusive, sus acciones se enfocaban mas a
convertirse en un escape de la sanguinaria justicia penal imperante
en aquellos afos, siendo entonces en realidad grupos de
autodefensa contra el derecho establecido.

El comienzo del proceso de estatizacion de estas practicas, se
da en la medida en que las clases altas de la sociedad se apropian
paulatinamente de las dinamicas vigilantes de estos grupos de
inspiracion religiosa.

El proceso especifico que lleva a una gubernamentalizacion
de estas practicas de vigilancia, se aprecia claramente cuando sus

nuevos detentadores hegemonicos solicitan al poder formalmente
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establecido, que los contenidos objeto de ésta observancia policial,
sean expresadas en leyes, las cuales fijen en preceptos juridicos
especificos estos contenidos axiolégicos, ahora usufructuados
directamente por las clases altas en forma de leyes hechas a la
medida de sus necesidades.

Las Lettres-de-cachet son el reflejo de otra practica policial
que, surgiendo de una tradicién real, se asimilé en formas juridicas
presentes hasta hoy dia en el Estado moderno.

La Lettre-de-cachet, como practica punitiva usufructuada
originalmente de manera exclusiva por el rey, paulatinamente va a
ser posesionada por las clases bajas de la sociedad. A solicitud de
sus vasallos, el rey la liberaba para arrestar a los infractores para
castigar conductas inmorales, antirreligiosas, o para darle salida a
ciertos conflictos laborales —como el caso de la huelga de los
relojeros de Paris de 1724. Asi, la Lettre-de-cachet se erige
progresivamente como medio de castigo a disposicion del estrato
bajo de la sociedad. La finitud de la pena se dispone a
consideracion del afectado, puesto que la extincion del castigo es
dictada por él mismo, en la medida en que piensa que la conducta
del infractor se ha modificado.

Este tipo de castigos, enfocados a la reforma moral del
inculpado, son la base de lo que en el Estado moderno se conoce
como la pena de prision. Esta pena, marginalmente planteada por
los reformadores penales del siglo XVIIl como Beccaria o Brisot, se
apropido del campo punitivo  moderno, extendiéndose
dominantemente como la practica penal por excelencia en el siglo
XX, con presencia aun importante en los inicios del XXI.

Puede observarse en estos hechos, como una practica

punitiva derivada de la légica monarquica, es paulatinamente

77



usufructuada por los sectores bajos de la sociedad. Pero al paso del
tiempo, también esta mecanica de poder sufre el proceso de
gubernamentalidad referido por Michel Foucault, al incorporarse en
las legislaciones, bajo la forma de la prisién, como la practica penal
dominante en un lapso de tiempo considerable. Otra muestra de la
forma en que una practica relativa al poder policial se asimila en
formas estatales. Especificamente, aqui hablamos de la forma
estatal que asume la prisibn como castigo privilegiado en el Estado
moderno occidental.*

Del lado biopolitico, el poder de la institucion policial muestra
procesos especificos de estatizacion en las formas de la
polizeiwissenschaft y el poder de corte pastoral.

La polizeiwissenschaft, como técnica de gobierno enfocada en
la poblacion, es muestra clara del proceso de gubernamentalidad.
Su nacimiento se inscribe casi desde el inicio en las formas
institucionales estatales observantes de que el buen gobierno se
lograra en las ciudades.

La policia, como estado de cosas propicio para el
reforzamiento de la existencia poblacional, es una técnica que
busca llevar la magnificencia, plenitud, y buen orden dentro del
Estado politico a su maxima expresion.

La policia es asimilada como factor ambiental propicio para el
buen desarrollo de la vida social. Esto retribuye en su expresion
basada en preceptos juridicos que van a ser aplicados al orden

estatal. Un medio ambiente sano, pulcro, de buena observancia por

% No dejamos de reconocer que la pena de prision, sobre todo en el bloque de paises llamado
“desarrollados”, ha perdido terreno ante sustitutivos penales tales como el trabajo en favor de la
comunidad o del inculpado, el tratamiento progresivo o en externacion. Sin embargo, la practica
penal carcelaria sigue presente aun en estos paises, sobre todo cuando se trata de castigar
delitos de grave naturaleza.
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la ley, propicio para el poblamiento ideal, es lo que se entendera por
policia.

El proceso de gubernamentalidad de la policia biopolitica va
del entorno fisico perfectamente sano y gobernable, a su
asimilacion como técnica de gobierno expresada por medio de
reglamentaciones e implementada por funcionarios especificos,
cuyo fin se inscribe al nivel politico mas elevado, pues es de gran
envergadura al contribuir con el aumento de la potencialidad del
Estado.

Este estado de cosas benéfico para el desarrollo poblacional
que es la policia, encuentra puntos de entrecruzamiento con otra
practica, otro tipo de poder que no nacioé estatizado como fue el
caso del pastoral cristiano pero que, a la postre, también alcanza el
estatus gubernamental.

El poder pastoral se inscribe en las practicas cristianas de
gobierno de las conductas de los feligreses, via los “buenos
pastores” clericales. Como técnica de gobierno individualizante,
logra conseguir unos efectos magnificados de poder. “Conocer a
cada uno para estar al tanto de la naturaleza del conjunto’,
pareciera ser una de las maximas enunciada por el gobierno de las
almas pastoral-cristiano, desprendida de los efectos de poder que
esta practica propicia.

Su progresiva estatizacion se da en la medida en que su
racionalidad va a ser usufructuada por la gubernamentalidad
estatal, la que por medio de sus practicas propias de gobierno
reconfigura este tipo de poder en un aseguramiento de la existencia
de los hombres en este mundo, propiciando su salud y bienestar

general.
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Una de las expresiones claras de los medios con los cuales el
poder pastoral se auxili6 para su gobierno es el entrecruzamiento,
ya mencionado, que éste hace con la accidén de poder de la policia,
sobre todo con la de corte biopolitico. El fin para la pastoral-estatal
es asegurar la salvacion de los pobladores del Estado en este
mundo, cosa que procura, por ejemplo, por medio de las benignas
disposiciones emitidas en los reglamentos de policia y buen
gobierno.

Concomitante con lo anterior, encontramos que el poder
pastoral necesité para su realizacion el aumento de los funcionarios
policiales, entre otros tantos funcionarios de diversa indole como los
pertenecientes a las sociedades de beneficencia o los filantropos de
la época, los cuales desempefaron funciones pastorales sin
pertenecer al clero regular o secular. La multiplicacion de estos
personajes retribuye en la maximizacion de los fines mismos de
este tipo de poder, puesto que al existir un numero suficiente de
funcionarios, la labor individualizante y totalizante del Estado
pastoral puede ser realizada satisfactoriamente. Sélo un numero de
pastores lo suficientemente amplio es capaz de cubrir con su manto
de vigilancias jerarquizadas la singularidad de cada uno de los
sujetos integrantes de la bastedad que representa la sociedad.
Numero extendido de funcionarios pastorales, para el numero
amplio de ovejas del rebafo social.

La extensidon hacia formas gubernamentalizadas de la
vigilancia del poder policial fundamentalmente biopolitico, transcurre
entonces de la regulacion juridica de un medio ambiente propicio
para el buen gobierno y esplendor de Ila ciudad, a su
implementacion especifica por medio del pastoreo de las

poblaciones, en el cual la labor de los policias resulta fundamental
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para asegurar la vida de la misma poblacién. Esto, mediante un

sistema de control simultaneamente individualizante y totalizante
2.3. Liberalismo y policia

El liberalismo para Michel Foucault, es el nuevo arte de gobernar
surgido en el siglo XVIII, prolongado hasta nuestros dias como “una
relacidon actual entre gobernantes y gobernados, en la cual el grado
minimo de libertad que existe esta en funcién del necesario que la
sociedad demanda.” El liberalismo, al ser una practica
gubernamental, implica que su composicion y procedimientos se
inscriban en la l6gica estatal.

Michel Foucault refiere que este arte de gobierno es
consumidor de libertad. La libertad es su campo de accion. Es el
medio indispensable para que su mecanica prospere. Por ello, el
liberalismo esta obligado a producir y organizar la libertad, lo que
significa que este arte de gobierno es fuente y gestora de la libertad.
“Sé libre”, no es el imperativo propuesto por este arte de gobierno a
los individuos. Contrariamente, el liberalismo postulara a sus
gobernados “yo voy a producir eso con lo que seras libre. Yo voy a
obrar de tal manera que tu seas libre de ser libre.”®* Entonces, la
libertad no es el imperativo del liberalismo, dado que ésta es una
construccion, una virtualidad controlada a cada instante. El
liberalismo no busca ganar, en favor de la libertad, espacios negros
ocupados por la opresion.

El liberalismo alberga en su nucleo una relacion de

produccion-destruccion de la libertad, puesto que al ser la propia

31 Foucault, Michel, “La crisis del liberalismo”. contenido en: Paez Diaz de Ledn, Laura

gczaditora), Vertientes contemporaneas del pensamiento francés. Ensayos y textos, [...], p. 435.
Idem.
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libertad su materia prima, por un lado debe fabricarla a cada
instante, posibilitando libertades de mercado, de consumo, de
transito o de eleccion por ejemplo; pero, por otro lado, esta libertad
requiere de controles que la limiten, de coerciones, limitantes
basadas en amenazas, contenciones asentadas en cddigos
restrictivos, etc.

Por lo tanto, la libertad no es algo dado, “la libertad no es una
region ya hecha que se deba respetar, y si lo fuese, no lo es mas
que parcialmente, regionalmente segun el caso.”® La libertad es
algo fabricado a cada instante.

La libertad asi concebida, requiere de estrategias de
seguridad, que se encarguen de velar que la mecanica de los
intereses no provoque peligros que pongan en riesgo terminante a
los individuos o a la colectividad. Libertad y seguridad son los
elementos que animan eso que Michel Foucault sefala como la
economia de poder propia del liberalismo.

La proteccion de los individuos y la poblacion en el liberalismo
ya no es garantizada exclusivamente por la figura del soberano
absoluto, como sucedia en el antiguo sistema politico. En él, el
soberano tenia la obligacion de proteger al subdito tanto de las
amenazas internas como externas que pudieran dar al traste con su
existencia. En el liberalismo esto cambia, puesto que este arte de
gobierno “se compromete en un mecanismo donde tendra a cada
instante una necesidad de arbitrar la libertad y la seguridad de los
individuos alrededor de esta nocién de peligro.”** Lo que representa

que, si el liberalismo es un arte de gobierno que manipula los

%8 Ibidem, p. 436.
% Ibidem, p. 438.

82



intereses, no puede hacer esto sin ser al mismo tiempo gestor del
peligro, la libertad y la seguridad.

La gestion hecha por el liberalismo del peligro, la libertad y los
mecanismos de seguridad, debe velar por que se les procure a los
individuos vy la colectividad un medio donde estén lo menos posible
expuestos a peligros definitivos que arrasen con ellos y por logica
con la totalidad del Estado.

Las consecuencias, segun Michel Foucault, derivadas de esta
mecanica liberalista de la gestion de la libertad, la seguridad y el
peligro son que en este arte de gobierno, las personas se ven
obligadas a exponer su existencia a un sin fin de peligros
cotidianos, muy distintos de aquellas grandes amenazas
apocalipticas como la peste, las concepciones relativas al
armagedon o las grandes guerras. Ahora, el liberalismo lleva al
individuo a vivir peligrosamente su existencia, "es decir, que los
individuos estan expuestos perpetuamente a una situacion de
peligro o mas bien, estan condicionados a poner a prueba su
situacion, su vida, su presente, su porvenir, etc., como siendo
portadores de peligro."® Esta estimulaciéon del peligro, es para
Michel Foucault una de las implicaciones mayores del liberalismo. A
lo largo del siglo XIX Michel Foucault ve florecer toda una cultura
politica del peligro, de miedo al peligro, reflejada en una educacion
liberalista del peligro extendida a la sociedad, donde los peligros
cotidianos, mundanos, se ven dia a dia actualizados, animados,
reinventados. Michel Foucault apunta: "la consigna del liberalismo

es vivir peligrosamente."®

% 1dem.

% 1dem.
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Otra consecuencia es que la gran extension de los
"procedimientos de control, de miedo, de coercion que van a
constituir como la contraparte y el contrapeso de las libertades.™’ Al
decir esto, Michel Foucault piensa en la extension de los
mecanismos disciplinarios a la sociedad entera. Recuérdese que
Michel Foucault ve justamente en el periodo historico-politico del
nacimiento de las libertades sociales, la gestacion de una sociedad
disciplinaria y la realizacion en esos afos de una especie de suefio
militar de la sociedad.*® "He insistido suficientemente en el hecho de
que esas famosas grandes técnicas disciplinarias [...] son
exactamente contemporaneas en su desarrollo, en su explosion, en
su diseminacion a través de la sociedad contemporanea
exactamente a la edad de las libertades."® Los procedimientos de
disciplina surgen como factor de contrapeso, control y eventual
destruccion de las libertades. El pandptico de Bentham, es una de
las claves paradigmaticas para entender este modelo de sociedad
del control que Michel Foucault denomina como pandptica.

También es consecuencia la aparicion de mecanismos cuya
funcion es la de producir, insuflar, aumentar las libertades, es decir,
mecanismos destinados a "introducir un plus de libertad a través de
un poco mas de control y de intervencion."*® Aqui no se trata de la
sola coercion como en el caso del panoptismo, sino que esta serie
de mecanicas, tanto productoras como insuflantes de la libertad,
van a constituir un auténtico principio motor para el liberalismo, ya

que son la fuente de las libertades necesarias para que el

3 Idem, p. 437.

% Esta expresion es hecha por Michel Foucault en su texto Vigilar y castigar, en el apartado
referente a la disciplina, al final del punto denominado los cuerpos ddciles, donde Foucault
plantea claramente esta idea de la extensién de la disciplina institucional a todo el cuerpo social
entero.

% Ibidem, p. 438.

“ Idem,
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liberalismo se alimente y funcione. La mecanica de estos
mecanismos ensanchadores de las libertades no se da como cosa
aislada de principios intervencionistas. Por el contrario, Michel
Foucault senala que estos mecanismos inyectores de libertad
existen a condiciéon del intervencionismo, que para el tipo de
organizacion politica en la que aparece el liberalismo,
fundamentalmente son del orden del intervencionismo estatal. Se
intensifica la produccién de la libertad mediante ciertos mecanismos
al servicio del liberalismo, si, pero al precio del control e
intervencion estatal que va aparejado con esto.

El liberalismo, como forma de gobierno, encuentra multiples
relaciones con el poder de tipo policial. Parte de sus éxitos los ha
logrado usufructuando los beneficios derivados de la activacion del
este ultimo. Por su parte, el poder de tipo policial ha necesitado que
el liberalismo le abra campo a sus posibilidades de accion. Por lo
tanto, uno y otro han operado de la mano, apoyandose,
desplazandose conjuntamente, en relevos, escalonadamente o
como conjunto, segun sea el caso. Liberalismo y policia, dos
mecanicas de gobierno y poder asociadas en el plano general de
las relaciones de dominacion actualmente imperantes en occidente.

Cual es la manera en que especificamente se da esta
operacidén de conjunto. Comenzaremos por decir que la mecanica
de esta operacion conjunta encuentra multiplicidad de ligas donde
las operaciones del liberalismo y el poder policial se entrecruzan y
apoyan. Para el caso de la construccion de la libertad —que como
recordaremos es principio motor del liberalismo, pues constituye la
fuente de la cual se alimenta y el camino por el que se desplaza—
resulta importante no solo su produccion, sino los medios por los

cuales se le da una restriccion o limite. En la mecanica de la

85



produccion-destruccion de la libertad, llevada a cabo en el
liberalismo, la policia opera sobre todo del lado de los controles y
restricciones que a la propia libertad deben imponérsele. Ya sea
que a la libertad se le restringa en las formulaciones juridicas
contenidas en los reglamentos de policia, las que imponen limites
en cuanto a las posibilidades de hacer de los individuos para lograr
la sana convivencia y asi contribuir al esplendor y buena crianza
que ofrece el estado de policia. O bien, en el franco accionar
disciplinario-antidelictivo que también caracteriza a la institucion
policial, donde las actividades de eésta se basan en el
mantenimiento del orden social con wuna coaccion directa
fundamentalmente hecha sobre el proletariado, a fin de que no
cometan delitos, sobre todo de tipo patrimonial, controlando también
a la delincuencia ocasional u organizada, también con un marcado
corte proletario, la que por su accionar pone en peligro
determinadas libertades, puesto que su conducta sale de los limites
formalmente establecidos en el derecho vigente, mismos donde
formalmente se ha establecido lo que se entiende por libertad. Los
mecanismos de coercion de la policia, en este caso, velan porque la
delincuencia no sobrepase ese limite juridico de la libertad que
impone el derecho. En otras palabras, la policia vela porque las
“reglas del juego” positivizadas por el derecho se respeten,
combatiendo y coaccionando a la delincuencia, puesto que ella
pretende rebasar con sus acciones el limite de esas libertades.

En cuanto a la especificacion de los mecanismos de
seguridad, necesarios en el liberalismo para garantizar que la
mecanica de los intereses individuales o de grupo, no ponga en
peligro a la colectividad entera, podemos decir que la policia juega

uno de los papeles centrales. Para el caso de la policia biopolitica
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ha de recordarse que, por su entrecruzamiento con el poder
pastoral, se encarga de que sus funcionarios brinden la ansiada
salvacion, lograda en el cristianismo en el otro mundo, que para el
caso de la nueva figura pastoral-estatal equivale a la salud, el
bienestar, la proteccion contra accidentes y la seguridad en general
de la poblacién en este mundo. Seguridad alcanzable por medio de
instituciones estatales como la policia biopolitica, que al precio de la
intervencion casi totalitaria en la vida de la poblacion, logra el
cometido de la ansiada salvacion.

A la policia de corte disciplinario-antidelictivo, las cuestiones
de seguridad no le son extrafias. Véase tan soélo la explosion
tedrico-practica que ubica a dicha institucion como la principal
garante de seguridad publica, entendida esta ultima como funcion
de Estado orientada a la proteccion de la paz publica y las
personas, sobre todo de la actividad delictiva. Desde hace ya varios
anos, la seguridad publica se entiende como este ejercicio de
combate frontal a la delincuencia al que el Estado debe abocarse.
Bajo este entendido, la actividad de la policia, como institucion
estatal, se centra en la procuracion de la seguridad publica al
combatir la delincuencia en todas sus modalidades, desde una
posicion nodal enclavada en el sistema de justicia penal. Seguridad
publica-policia-delincuencia, es una féormula donde la primera se
ofrece como la estrategia general a seguir, para que por medio de la
segunda se combata a la tercera. Esta oOptica de la seguridad
publica como estrategia de combate a la delincuencia, nacida en
l6gicas de gobierno liberales, se enlaza intimamente con la
percepcion de que la policia es uno de los medios —quiza el mas
importante- para instrumentalizar la guerra permanente que el

Estado sostiene contra la delincuencia. Asi, la policia se concibe
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como esa especie de milicia cuya finalidad ha de ser la de perseguir
y combatir al crimen en todas sus formas.

La libertad y la seguridad, gestionadas en el liberalismo
alrededor de la nocidon del peligro, requieren de mecanismos e
instituciones especificas que apoyen su mecanica de operacion. La
policia es una de ellas. A la vez que participa, se ve nutrida de esta
dinamica liberal, puesto que su ser, ya sea del lado biopolitico o
disciplinario-antidelictivo, no puede formar parte de las estrategias
de seguridad, como se sefald en los parrafos anteriores, si no es
mediante la insercidn de un determinado grado de peligro extendido
sobre la poblacidn. Peligro, que en el plano internacional, lleva a la
policia biopolitica a fortalecer su poblacibn como principio de
defensa ante otros Estados. Una poblacion fuerte, es principio de un
Estado fuerte. El estado de policia se erige como principio de
defensa del Estado contra el peligro que pueden representar sus
similes. El peligro latente de que cualquier Estado pueda sufrir la
intervencion de otro Estado, es parte del principio interventor de la
policia biopolitica. El temor al desmoronamiento del Estado, lleva a
la procuracion progresiva de un aumento de sus factores de poder,
misma que se ve incrementada, entre otros factores, por medio de
la policia biopolitica.

Por otra parte, el temor permanente sufrido por la poblacién
ante una delincuencia siempre asechante y peligrosa, motiva que la
policia se comprometa en los mecanismos de seguridad publica
orientados al combate del crimen. La policia nutre su poder al
encontrar que la poblacion requiere, y en ocasiones hasta pide
desesperadamente, la intervencion de ella para dar tratamiento a
las problematicas delictivas. Gracias al peligro que representa la

delincuencia, la policia ve aumentar su poder, puesto que al ser
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concebida en su faz disciplinaria-anticriminal como la institucion
destinada al tratamiento de esta problematica, su poder de
intervencidon aumenta. Bajo esta nocidén, si la policia es la
encargada de la seguridad publica, es decir, si la policia es la
encargada fundamental de combatir el crimen, entonces sus
funciones, planos de operacion, grados de intervencion e influencia
se ve incrementada. La ecuacion parece logica: entre mayor sea el
temor propiciado por la delincuencia, sin importar que dicho temor
esté efectivamente justificado o no, mayor sera entonces el
incremento del poder de la policia disciplinaria-antidelictiva. Una
cosa remite a la otra, y es que gracias a ese temor al crimen, la
policia puede ganar campos de accion mas amplios, como
mecanismo de seguridad garante de libertades y derechos. Entre
mas alto sea el grado de miedo al crimen, mayor sera el grado de
incremento del poder policial disciplinario-antidelictivo.

Ciertas preguntas surgen de la consideracion de la policia
como estrategia de seguridad, articulada a la mecanica de las
libertades, estando destinada a la salvacion biopolitica de la
poblacion o como medio de combate al crimen: La policia
biopolitica, con sus reglamentos y funcionarios pastorales,
efectivamente proporciona a la poblacién proteccion y seguridad
con su mecanica pronunciadamente intervencionista. Otra
interrogante es si realmente la policia disciplinaria constituye un
punto de seguridad para la poblacion, como medio de defensa
efectiva ante el crimen. En un sentido mas amplio preguntamos el
incremento del poder de la policia en el marco de liberalismo, ya
sea con tendencia biopolitica o disciplinaria, coadyuva en la mejora
de las condiciones de vida de la poblacion y el control de la

delincuencia, garantizando con ello libertades, ya sea que mejore
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las condiciones ambientales de vida de la poblacion o que controle
y, eventualmente, disminuya el crimen.

Las respuestas a estas preguntas remiten, primeramente, a
una serie de planteamientos propuestos por Michel Foucault,
relativos a una especie de paradoja inherente al liberalismo,
paradoja a la cual denomina crisis del liberalismo. En qué consiste
dicha crisis. Recordemos que Michel Foucault plantea, como
consecuencia del liberalismo, la aparicion de mecanismos
destinados a insuflar la libertad, mecanismos destinados al aumento
de las libertades al costo de un poco mas de control e intervencion.
Ahora bien, tomando como punto de referencia las consecuencias
derivadas de la crisis econdmica de la década de los afnos 30 en el
siglo XX, especificamente en los casos norteamericano e inglés,
Michel Foucault muestra cdmo ciertas libertades fundamentales,
corriendo el riesgo de verse limitadas debido a tal crisis econdmica,
exigieron un mayor aumento de libertades al costo de un numero
mayor de intervenciones estatales bajo un modelo robusto, amplio.

Interventor. Por ejemplo:

La politica del Welfare, puesta en marcha Roosvelt [...] a partir de
1932, fue una manera de garantizar y producir, en una situacion
peligrosa de desempleo, mas libertad de trabajo, de consumo,
libertad politica, etc. A qué precio? Al precio, precisamente, de
toda una serie de intervenciones, intervenciones artificiales,
voluntarias, econdmicas directas en el mercado, que
constituyeron las medidas fundamentales del Welfare y que, a
partir de 1946, seran, de hecho, caracterizadas como si ellas
mismas fuesen amenazas de un nuevo despotismo.*’

En este ejemplo, las libertades democraticas no son
garantizadas mas que al precio de un intervencionismo estatal

fundamentalmente del orden econdmico, mismo que, por otra parte,

1 Idem.
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es denunciado como una amenaza para las propias libertades, tanto
economicas como de otro tipo. Michel Foucault llega asi a la
conclusion de que este arte moderno de gobernar que es el
liberalismo, a fin de cuentas, introduce dentro de si una légica de
autodestruccion de la libertad, una logica totalitaria de intervencion,
grado tal, que puede llevarlo a convertirse en eso que precisamente
trata de combatir con vehemencia, es decir, el Estado robusto
interventor, llevado al extremo del Estado coincidente con las
practicas gubernamentales totalitarias.

Basandose en tales hechos, Michel Foucault plantea que el
liberalismo, a su interior, enfrenta crisis de gubernamentalidad.
Crisis representadas por el exceso de intervencionismo que pone
en juego ante situaciones de riesgo. Crisis constituidas en el exceso
de intervencionismo, aparejado a mecanismos restrictivos vy
coercitivos. Se "tienen, por ultimo, y sobre todo, procesos de
obstaculizacion y entorpecimiento que hacen que los mecanismos
productores de la libertad, esos mismos que fueron convocados
para asegurar y fabricar esa libertad, van a producir, de hecho,
efectos destructores que arrastraran incluso a quienes los
producen."* Esta es justamente la paradoja que Michel Foucault
reconoce en los dispositivos llamados por él liberégenos, es decir,
dispositivos destinados originalmente a producir la libertad, pero
que eventualmente, pueden correr el peligro de producir
exactamente lo contrario.

Para Michel Foucault “esta es precisamente la crisis del
liberalismo.”® En otras palabras, la contradiccion inherente al

liberalismo estriba en que el conjunto de estos mecanismos

2 Ibidem, p. 439.
* Idem.
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destinados a producir y mantener la libertad, consignados a
reaccionar contra las amenazas que pesasen sobre ella, que en
general desde la década de los treinta del siglo XX, impulsaron
féormulas de orden econdmico y politico destinadas a garantizar la
proteccion del Estado contra el comunismo, el socialismo, el
nacional-socialismo o el fascismo, pusieron en marcha procesos de
sujecion e intervencion coercitiva, siempre en el campo de la
practica econdmica, intervenciones econodmicas,, fundamentalmente
de tipo keynesiano. Y estos mecanismos de intervencion econdmica
que buscaban cortar el paso a sistemas politicos despodticos, cuya
amenaza, por su légica de operacion, era en funcién del menoscabo
de la libertad, se pregunta Michel Foucault: ";No introducen
subrepticiamente tipos de intervencion, es que acaso no introducen
ellos, modos de accidbn —que son en si mismos al menos tan
comprometedores para la libertad— que estas formas politicas
visibles y manifiestas que se quieren evitar?"** Mecanismos de este
tipo, permiten observar que en el fondo de los sistemas
gubernamentales liberales, existen procesos y elementos
constitutivos que no distan en demasia de su antitesis politica
despatica.

Por sus argumentos esgrimidos en relacion a esta crisis del
liberalismo, Michel Foucault propone estudiar el proceso referido en
concordancia con las crisis del capitalismo. El ejemplo de los afios
treinta invocado por él, es muestra de que ambas crisis, la del
capitalismo y la del liberalismo, son procesos enlazados vy
condicionados mutuamente, Puntualiza que "la crisis del liberalismo

no es simplemente la proyeccion pura y simple, la proyeccion

“ Idem.
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directa de estas crisis del capitalismo en la esfera de la politica."*

Michel Foucault llama al estudio de la historia de la crisis del
liberalismo, de Ila crisis de este dispositivo general de
gubernamentalidad, basandose en una vision que muestre las
correlaciones entre los sistemas productivo y de gobierno citados.

La crisis antedicha, confiere la posibilidad de observar una
tendencia en la que los mecanismos dispuestos para que la forma
de gobierno liberal opere satisfactoriamente, se ven entrampados
en una operacion contraria a la planeada originalmente.

El liberalismo cuenta con estas crisis a su interior, de igual
forma que el capitalismo cuenta con las suyas. La crisis del
liberalismo no debe verse como amenaza autodestructiva, sino
como factor constitutivo. Asi como las crisis, o contradicciones,
forman parte del capitalismo, asi mismo el liberalismo cuenta con
sus crisis, las que forman cuerpo con este arte moderno de
gobernar.

Por lo tanto, al encontrarse estrechamente vinculado el poder
de la policia con el arte liberal de gobierno, el mecanismo de poder
policial ve atravesado su ser por las mencionadas crisis. De hecho,
la policia ve jugar su constitucion en esta especie de entrampado
paradgjico, donde su existencia puede entenderse a la luz de esos
mecanismos  liberégenos descritos por Michel Foucault,
mecanismos originalmente destinados a salvaguardar las libertades,
pero que llegan a un punto donde pueden representar, y en ciertas
ocasiones de lleno constituyen, factores colosalmente destructivos y
restrictivos de la libertad.

Pensemos en la accién de la policia de corte biopolitico. Su

actuar se da soélo al precio de una intervencion altamente

5 Ibidem, p. 440.
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pronunciada sobre la vida de la poblacion, accediendo a los mas
infimos rincones de la vida cotidiana, bajo pretexto de una mejora
de las condiciones generales de vida. Relacionado con esto, el

mismo Michel Foucault senala:

Desde hace siglos el Estado ha sido una de las formas de
gobierno humano de las mas extraordinarias y también de las mas
temibles.

El hecho de que la critica politica haya reprochado al
Estado que sea simultaneamente un factor de individualizacién y
un principio totalitario resulta muy revelador. Basta observar la
racionalidad del Estado naciente y conocer cual fue su primer
proyecto de policia para darse cuenta que, desde sus comienzos,
el estado fue a la vez individualizante y totalitario.*®

Recordemos que la policia biopolitica, la polizeiwissenschaft,
es uno de los factores estrechamente vinculados al incremento del
poder estatal. Su actividad es de la mas alta injerencia en la vida
cotidiana. Injerencia desplegada, a grado tal, que su mecanica de
operacion culmina por interceder en practicamente todos los
aspectos de la vida de la poblacién, situacion que coloca el margen
de accion de la institucion policial biopolitica entre el cuidado
poblacional y la totalizacidn en el control de la misma poblacion.
Piénsese la libertad en un marco social donde ciertos funcionarios
velan e intervienen incesantemente en los acontecimientos
cotidianos. De qué marco estamos hablando, de uno asentado en la
l6gica despotica de gobierno, o de aquél basado en la intervencion
policial continua de la poblacién, instaurada en los primeros estados
modernos liberales. La diferencia, a nuestro entender, no resulta
muy clara.

Si hoy se argumenta que este proyecto primigenio de policia

es cosa del pasado, diremos que mas bien este proyecto de policia

* Foucault, Michel, “Omnes et singulatim. Hacia una critica de la razon politica”, [...], p 203.
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es cosa historica, entendiendo la historia no como una serie de
sucesos continuos evolutivos, sino como un plano con posibilidades
discontinuas, donde dos acontecimientos, distantes en el tiempo,
pueden ser perfectamente contemporaneos. Esta atemporalidad
discontinua de la historia, puede describirse coloquialmente
diciendo que hoy dia existen viejas practicas con nuevos nombres.
Entonces pensemos, en el plano hipotético, la policia biopolitica de
ayer, esa policia altamente totalizadora de la vida cotidiana, bajo la
silueta de los proyectos policiales reformistas contemporaneos,
mismos que apuestan por la formacion de cuadros policiales
comunitarios, enfocados en la nimiedad de la intervencion y control
de los acontecimientos cotidianos. No debe perderse de vista que la
incidencia del poder policial biopolitico, hoy como ayer, puede corre
el riesgo de convertirse en un mecanismo altamente destructor de la
propia libertad que debe guardar, debido a su elevado grado de
intervencion.

Por su parte, la policia disciplinaria-antidelictiva, también ve su
existir vinculado a esa naturaleza liberégena. Piénsese en el alto
grado de ingerencia que este tipo de policia tiene para con la
poblacion, bajo el argumento de que: a mayor grado de intervencion
policial, mayores posibilidades de reduccidén del riesgo delictivo.
Toda una amplia gama de posibilidades de intervencion de la policia
en la vida cotidiana, es la resultante de la puesta en marcha de esa
particular nocién donde la delincuencia es construida como el
enemigo siempre presente y asechante. Intervenciones llevadas a
la practica en revisiones al margen de la ley, cateos pobremente
justificados, discrecionalidad de un poder que, ante una situacion

social concebida como peligrosa, coarta derechos y libertades,
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ofreciéndose como estrategia de seguridad orientada al
mantenimiento de la seguridad publica.

Qué decir de la ética con que laboran los miembros de la
policia. Su actuar, no en pocas ocasiones, dista tan poco de aquel
objeto al cual debe controlar: la delincuencia. Suele suceder que la
distincion entre uno y otro grupo resulta poco clara. Una frase
popular dice: “policia y delincuencia son como las dos caras de una
misma moneda”. Composicion paraddjica, resultante de un juego
donde Ila interaccion de los participantes se entrecruza, se
superpone, grado tal, que lo continuo y estrecho de las relaciones
entre policias y delincuentes, termina por conformar una especie de
simbiosis, donde unos y otros, son capaces de intercambiar roles:
policias convertidos a la delincuencia, delincuentes convertidos a la
policia, Vidocq, como caso paradigmatico, es sefalado
acertadamente por Michel Foucault como una especie singular de
sujeto capaz de coexistir del lado del bien o del mal, segun lo
requiera el caso.

Esta institucion, destinada en su faz disciplinaria-antidelictiva,
al control de la delincuencia, potencializa en no pocas ocasiones,
justamente aquello que deberia contener. La policia sustenta su
actuar en la simulacion, a grados exacerbados, del combate a la
delincuencia. Entonces, el efecto inverso, por légica, se hace
presente: la policia, como medio coercitivo-disciplinario, al azuzar
aquello que debiera combatir, genera incertidumbre sobre su actuar,
llegando al extremo de que dicha institucion, lejos de brindar
seguridad, propicia el miedo. El miedo a la policia es de esas
contradicciones donde esta institucion, estrechamente vinculada a
los mecanismos de seguridad, termina por engrosar la lista de

objetos potencialmente gravados como peligrosos. Esta nocion de
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peligro se extiende a los dominios de la desconfianza ciudadana
hacia los cuerpos policiales, debido al grado de corrupcion e
impunidad en que se ven insertos. Y qué decir de los cuerpos de
choque policiales, cuerpos utilizados bajo principios discrecionales
amplios, donde pareciera que su intervencion estuviera menos del
lado del mantenimiento del orden, la disciplina y la paz publica, que
de erigirse como brazo armado gubernamental, represor de la
disidencia.

El miedo a la policia disciplinaria-antidelictiva, concebida
como institucidn terrorifica, vinculada a la nocion de la desconfianza
ciudadana por su imagen criminal, corrupta y represora, resulta ser
el efecto de una operacién liberbgena, donde este tipo de
gubernamentalidad, asimilada como mecanismos de seguridad,
destruye mas libertades de aquellas que puede ayudar a mantener,
colocando en el plano social una situacion tensa, azarosa, critica,
de crisis: crisis constitutiva e inextricable de la forma de gobierno

liberal, justamente.
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CAPITULO Il
ANALISIS DE LA POLICIA EN LA
EPOCA COLONIAL

El trabajo, hasta este punto, ha tenido por funcién establecer un
posicionamiento tedrico que sirva como plataforma explicativa para
abordar a la policia como tema y problematica de estudio desde una
perspectiva sociologica. Para ello, se ha tomado como eje
conductor el pensamiento de Michel Foucault, teniendo en cuenta
tanto el tratamiento directo que el autor le da a la policia, como
aquellas formulaciones tedricas propuestas por el propio autor que,
sin hacer alusion directa a la policia, posibilitan un referente teérico
de corte socioldogico mas amplio y variado en sus alcances
explicativos.

La labor por realizar en los siguientes capitulos, tiene por
meta analizar el itinerario de la policia en México, desde inicios del
siglo XVI, hasta las formas mas actuales en que dicha institucion se
manifiesta hoy dia. Tal empresa, representa un esfuerzo por
contrastar los postulados tedricos emitidos en los dos primeros
capitulos, con la forma en que, en los hechos, la policia mexicana
ha operad, situacion que posibilita un ejercicio de contraste entre la
abstraccion del aparato tedrico propuesto, con la materialidad de los
hechos policiales, situacion que retribuye en una evaluacion de los
alcances y limitaciones de la misma teoria

Para el presente capitulo, el objetivo consiste en realizar una
interpretacion tedrica de las formas en que aparece y opera la

policia mexicana, en el periodo que abarca desde el siglo XVI hasta
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inicios del XIX, mismo que convencionalmente se le conoce como

época colonial.
3.1. Relevancia del periodo colonial

El periodo colonial representa una etapa significativa en la historia
de México, debido a que en ella se efectua el contacto definitivo
entre los pobladores originarios de las tierras mesoamericanas
(sobre las que se asienta el actual México) con los pobladores del
viejo continente. Esta situacidon influyd en aspectos relevantes
como: la reconfiguracion del espacio territorial, el surgimiento de
nuevas condiciones poblacionales o la transformacion paulatina de
las relaciones sociales vividas hasta entonces.

En cuanto a la reconfiguracién del espacio territorial, puede
decirse que a inicios de la colonizacion, los conquistadores
peninsulares respetaron su composicion original, creando la figura
gubernativa de la encomienda en las antiguas poblaciones que
quedaban bajo su dominio. Posterior a esta primera politica de
dominio territorial, los conquistadores emprendieron empresas de
expansion hacia los territorios del norte, 0 como se les conocié en
aquel entonces de “tierra adentro”’. También resulta significativa en
la naciente configuracion territorial, la creacién, por parte de los
peninsulares de nuevos centros de poblacidon conocidos como
fundaciones, algunas de las cuales forman parte aun hoy de la
organizacion politica mexicana, como Puebla, Guadalajara o
Guanajuato, por ejemplo. Uno de los pasos mas significativos en la

conformacién de la division politica mexicana actual, fue dada en el

' La gran mayoria de estos territorios no se encontraban bajo el dominio de poblaciones
mesoamericanas, centrales como el caso de los mexicas.
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siglo XVIII con las reformas borbdnicas, de las que se hablara mas
adelante, donde por medio de la propuesta de creacion de las doce
intendencias se contribuyé a la formacion de la organizacion
territorial que hoy conocemos en el pais.

En el rubro poblacional, el periodo colonial signific6 una
verdadera reconfiguracion del tipo de pobladores que hasta
entonces existi6 en Mesoamérica. Lo distintivo de esta época es la
mezcla racial entre los diversos grupos que poblaron la Nueva
Espafia. Tres grupos raciales existieron fundamentalmente: los
indios o naturales de estas tierras; los espanoles, peninsulares o
criollos, estos ultimos hijos de espafoles nacidos en la Nueva
Espafna; por ultimo, los mestizos, hijos de la mezcla racial entre
espanoles e indios. Posteriormente, se da el arribo de esclavos
negros provenientes de Africa, mismos que vinieron a complejizar la
conformacidn racial novohispana, dandose pie a la conformacion de
lo que se ha denominado como el sistema de castas.

Las relaciones sociales, politicas, econoémicas y culturales,
sufrieron una transformacién paulatina, puesto que diversas
estructuras e instituciones innovadoras a la vista mesoamericanas,
provenientes del contexto europeo, van a implementarse en la
Nueva Espafia. Tal es el caso, por ejemplo, de la organizacion de
cuerpos de republica o municipios de indios y espafnoles, mismos
que trataremos mas adelante; el establecimiento de nucleos
productivos denominados haciendas, las que operaban como una
especie de mezcla entre los regimenes de explotacion feudal y
capitalista de la mano de obra; o la incursion de la doctrina religiosa
cristiana-catolica, radicalmente nueva por su vision monoteista, si la
comparamos con las vision politeista imperante en la antigua

Mesoameérica.
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Estos indicadores son ejemplo de la importancia que reviste la
llegada de los conquistadores espafoles a Mesoamérica. Para
México representd el germen que sienta las bases sociales,
econdmicas, politicas, raciales y culturales; importantes por su
presencia a lo largo de trescientos afios y por su influencia en la
vida posterior de México, pues representa la integracion de México
a la vida occidental y global.

En el plano policial, el proceso de conquista-colonizacién
representd el punto de incursion de esta institucion a tierras
mexicanas. Si bien es cierto que en Mesoamérica existieron
cuerpos de control aparentemente similares a la policia occidental,
como los Topillis mexicas, también hay que sehalar que la
penetracion e influencia de las practicas de la policia occidental
novohispana, represento una forma totalmente innovadora en la que
tal institucion se presento e instauro en estas tierras.

El analisis del periodo colonial, a partir de las categorias
foucaultianas construidas en este trabajo, significa la posibilidad de
aplicar, a una situacién especifica, el cuerpo tedrico construido,
situacién que retribuye en la posibilidad de confrontacion de la mera
abstraccion, con circunstancias concretas.

El analisis de la instauracion y operacion de la policia en la
Nueva Espafia, significa también la posibilidad analitica de tratar
una institucion poco estudiada en México, bajo categorias
sumamente afines a la misma. La afinidad de los planteamientos
tedricos de Michel Foucault, respecto de la instauracion y operacion
de la policia en México, obedece a que las explicaciones del autor,
se enfocan en analizar procesos de poder e instituciones europeas
occidentales, mismas que coinciden con las arribadas a México via

la corona espanola.

101



En otras palabras, Michel Foucault teorizé sobre variados
aspectos que desde el medioevo, y hasta el siglo XVIlII o XIX,
configuran la vida de los paises occidentales. Al analizar Michel
Foucault la policia europea, misma que llegé a Mesoamérica via los
conquistadores-colonizadores espanoles, sentd, sin proponérselo,
las bases explicativas de la conformacion y operacion de tal
institucion en este pais, pues los fundamentos policiales que se
aplicaron en Nueva Espaia, son practicamente los mismos sobre
los que Michel Foucault hablo.

Sobre esta linea procedemos a analizar la implementacion y
funciones de la policia en México en el periodo colonial. Varias de
las categorias tedricas propuestas en el capitulo primero y segundo
de este trabajo, seran sometidas a examen en cuanto sus alcances

explicativos, al utilizarsele como herramienta explicativas concreta.
3.2. Topiles o Topillis en el mundo mesoamericano

Desde épocas prehispanicas se tiene memoria de la existencia de
funcionarios que a la manera de guardias, fungian en cuestiones
parecidas a las de la policia occidental. Un caso relevante de esta
clase de personajes son los Topiles o Topillis mexicas. En el estudio
publicado por la Policia Federal Preventiva (no se especifican los
autores de esta obra) titulado La policia en México. Breve historia
de un concepto y una institucién?, se dice sobre los Topiles:
“llevaban distintivos en el cuerpo y su trabajo consistia en mantener
limpios los frentes de las viviendas, cuidar que los merodeadores de

otros barrios u otros pueblos del otro lado de la laguna no se

2 Policia Federal Preventiva, La policia en México. Breve historia de un concepto y una
institucién, México, PFP, 2000.
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acercaran para realizar actos de rapifa y, sobre todo, en vigilar los
graneros publicos”.?

El alcance de su vigilancia abarcaba margenes considerables
como: islotes, templos, chinampas, escuelas y mercados. En
algunos casos, se les comisionaba como escoltas para acompanar
y cuidar en sus empresas a los recaudadores de impuestos vy
tributos.

Las funciones de los Topillis en los procesos de imparticiéon de
justicia son especificadas por Jorge Nacif Mina en su texto La
policia en la historia de la ciudad de México (1524-1928)*. Tal
funcion era realizada dentro de los campas o barrios: “la justicia
iniciaba en estos sitios, en los que se cuidaba el aseo y orden, con
vigilancia de los Topillis (supuestos policias) y de los Tequitlatoques
(notificadores), estos funcionarios remitian los delitos al juez del
Calpulli para que el caso fuera llevado al tribunal de Tenochtitlan.”

La memoria sobre los Topillis da fe de la existencia en
Mesoamérica de funcionarios e instituciones similares a los que en
Europa llevaron por nombre policia. Sin embargo, debe tenerse en
cuenta que las instituciones y practicas de poder existentes en
Mesoameérica deben estudiarse a partir de su propia racionalidad,
es decir a partir de su logica particular de operacion, sin que de por
medio se trate de forzar el analisis con categorias venidas del viejo
continente u otras latitudes.

El estudio de la policia en México debe realizarse a partir del
contacto que las instituciones mesoamericanas tuvieron con el

mundo europeo entre los siglos XV y XVI, en un proceso donde

® Ibidem, p. 12 y 14.

* Nacif Mina, Jorge, La policia en la historia de la ciudad de México (1524 — 1928), México,
DDF SOCICULTUR, 1986.

® Ibidem, p, 12.
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éstas se reconfiguraron, adaptaron o desaparecieron. Al respecto,
coincidimos con lo sefalado por Jorge Nacif Mina quien plantea:
“No es posible querer que esta actividad tenga un desarrollo lineal
desde el periodo prehispanico hasta nuestros dias, es decir, que los
antecedentes histéricos de la policia en Meéxico tienen que

establecerse en Europa y no en Mésoamérica.”
3.3. Estado de policia y buen gobierno en Nueva Espaia

La presencia espafola en Mesoamérica, significé no solo el arribo
de nuevos pobladores que reconfigurarian de forma sin precedentes
las dinamicas llevadas a efecto en estas tierras, sino que también
representd la llegada, difusion y operacion de un sin fin de
instituciones venidas de Europa.

Una de estas fue la policia, siendo relevante tanto por los
efectos gubernamentales-administrativos que desempeid en la
naciente comarca, como por las actividades anticriminales que
ejercid en un entorno donde las oleadas delictivas formaron parte
del paisaje novohispano.

En su parte administrativa, la policia fue utilizada como
técnica de gobierno bajo los principios de la buena administracion y
cuidado de la ciudad, coincidente con los principios de la
polizeiwissenschaft alemana.

La policia, en esta faz biopolitica-pastoral, encontré como
punto de enclave fundamental para la extensién de sus acciones la
organizacion municipal.

El Municipio, Cabildo o Ayuntamiento, es la organizacién de

gobierno europeo que los conquistadores implementaran

® Ibidem, p, 11.

104



preferentemente en las nuevas tierras, debido a dos cosas
fundamentalmente: constituia la forma gubernamental primordial en
Espafa, ademas de servir como operacion politica por la que
Hernan Cortés buscé legitimar sus acciones.

La organizacion de gobierno municipal aparece por primera
vez en Mesoamérica con la instauracion del ayuntamiento de la Villa
Rica de la Vera Cruz.

Como se mencionaba, el establecimiento de este primer
ayuntamiento obedecié a la necesidad que Hernan Cortés tuvo por
legitimar sus acciones. La expedicion de Hernan Cortés a tierras
mesoamericanas es el resultado del desacato a las disposiciones
de su superior Diego de Velasquez, gobernador de Cuba, quien
habiendo proyectado en un principio el viaje de Hernan Cortés a
tierras mesoamericanas, termina por negar la autorizacion para tal
intervencion. Para darle salida y legitimidad ante la corona al
desacato de las ordenes giradas por Diego de Velasquez, Hernan

Cortés apela a una argucia bastante ingeniosa:

Cortés, que conocia los entretelones politicos e ideoldgicos de su
tiempo, tenia que componer su situacion irregular cuanto antes.
Para ello recurri6 a la argucia de armar un cabildo para su
campamento, dandole la apariencia de una poblacién que por
entonces era imaginaria, la Villa Rica de la Vera Cruz. Tal acto le
permitia legitimar su actuacion respaldandose en las
prerrogativas municipales castellanas, que otorgaban cierta
autonomia. Con esta base legal el ayuntamiento nombro a Cortés
capitan general y justicia mayor.’

El establecimiento y la organizacion del gobierno municipal
fueron de gran interés para los conquistadores, puesto que en su

establecimiento se sentaban bases importantes para el

" Garcia Martinez, Bernardo, et. al., Historia general de México, México, El Colegio de México,
2004, p. 237.

105



establecimiento de su dominio. Por ello: “a las siguientes
poblaciones que se fueron fundando se les dio el caracter de
municipios, también por razones politicas y militares encaminadas a
fortalecer las posiciones que se iban obteniendo al expandirse el
dominio espafiol.”

En el proceso de conquista-colonizacion se crean cabildos
tras el dominio de las poblaciones originarias de Mesoamérica,
mismas que, ya sea por medios violentos o de forma consensual,
van a mutar su forma de gobierno. Reynaldo Robles Martinez
plantea: “la colonizacién de la Nueva Espaia se realiz6 a través del
Municipio. Las primeras leyes que regularon nuestro territorio fueron
emanadas de los Ayuntamientos, entre las que estan (como primer
ejemplo) las ordenanzas de Cortés de 1524 y 1525.”°

Dos tipos de cabildos o cuerpos de republica se crean
entonces en Nueva Espafa: la Republica, Pueblo o Cabildo de
Indios y la Republica, Pueblo o Cabildo de Espafoles. Los primeros
buscaban establecer un cuerpo de gobierno donde los espafoles
dominaran las antiguas poblaciones indigenas, basandose en su
ubicacién originaria y, en cierta medida, conservando y reforzando
los privilegios de las élites lugarefias (para entonces llamados
principales o caciques), a fin de “formar con ellos cuerpos de
gobierno ajustados a las formas y practicas castellanas,
establecidos, ademas, en una localidad fija. En estas metas
coincidian los religiosos doctrineros y la corona, con lo que se
cerraba un circulo en la accién gubernativa del sistema colonial.”*
En la practica, estos cuerpos de republica tardaron demasiado

para que realmente se ajustaran a la forma de gobierno municipal

® Robles Martinez, Reinaldo, E/ Municipio, México, Porrua, 2006, p. 69.
® Ibidem, p. 71.
' Martinez Garcia, Bernardo, et. al., Historia general de México [...], p. 253.
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castellana. Al respecto Bernardo Garcia Martinez comenta: “si bien
es cierto que los pueblos [de indios] ajustaron su gobierno a las
normas espafolas, y que lo hicieron con relativa facilidad, también
es cierto que eso fue, o pudo haber sido, una mera fachada, y que
las continuidades funcionales fueron mas importantes que los
cambios formales.”""

Los cuerpos de Republica espafioles significaron una
prolongacion de las practicas de gobierno imperantes en el reino de
castilla, constituyéndose como parte de su jurisdiccion y extension,
Regularon sus relaciones mediante la legislacion castellana vigente:
‘La ‘republica de espanoles’ esta todavia mas implicita que
explicita, pues su existencia y su modo de convivir se asumen como
hecho dado y corresponden no a especificas leyes de indias, sino a
la legislacion general del reino de castilla, que era a la que los
nuevos reinos americanos se habian agregado.”'?

Los nacientes cabildos fueron el resultado del paulatino
desplazamiento de los conquistadores por parte de la corona
espanola. Este periodo, nombrado por Bernardo Garcia Martinez
como el de ‘La consolidacion de Ila conquista® abarco
aproximadamente de 1530 a 1560, teniendo como caracteristicas
principales: un periodo de paz, alcanzado después de la irrupcion
de los conquistadores y las multiples batallas que ello implico; un
paulatino acomodo de los nacientes seforios, surgidos de las bases
organizacionales prehispanicas, a la organizacion colonial (la
conformacién mencionada de los pueblos de indios) y un
desplazamiento de los conquistadores-encomenderos de las

posiciones formales de poder y su reemplazo por funcionarios

" Ibidem, p. 255.
"2 Ibidem, p. 347.
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letrados en las altas esferas de gobierno. “Esto, que equivalia al
establecimiento de un gobierno civil, provocoé resentimiento entre los
conquistadores, pero la corona se impuso y se hizo representar a
partir 1535 por la figura de mas autoridad que se pudo encontrar: un
virrey (literalmente un vice-rey). La mayoria de los virreyes habria
de provenir de la alta nobleza castellana.”*®

Estableciéndose paulatinamente los pueblos de indios y de
espafnoles, por sobre las primeras formas seforiales de la
encomienda, donde los conquistadores buscaban consolidar su
poder al lado de caciques y evangelizadores, el municipio, en su
vertiente espafiola, poseia “la facultad de organizar y administrar a
los vecinos, era un cuerpo colegiado que se reunia en cabildo para
administrar justicia y ordenar lo conducente para satisfacer las
necesidades colectivas.”"

La integracion de los municipios se conformaba por los
siguientes funcionarios: “alcalde mayor o corregidor, representante
del poder central o provincial, los capitulares eran tres oficiales
reales, doce regidores, dos jueces ejecutores, tenia ademas un
procurador, un alférez real, un alguacil mayor y un sindico, estos
ultimos no formaban parte del Ayuntamiento.”"®

En los hechos, el municipio novohispano varié tanto en su
integracion como en la practica del cabildo. Asi, el Ayuntamiento
quedo presidido por el corregidor, integrandose ademas por dos
alcaldes ordinarios y un numero variable de regidores -esto
dependia sobre todo de la extensién del Ayuntamiento—, un alférez

real, un procurador general, un alguacil mayor y un sindico,

' Garcia Martinez, Bernardo, et. al., Nueva historia minima de México, México, el Colegio de
México, 2004, p. 69.

'* Robles Martinez, Reinaldo, EIl Municipio [...], p. 73 — 74.

' Ibidem, p. 74.
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“distribuyéndose las comisiones y oficio entre los particulares o

personas ajenas designadas por los ayuntamientos.”™

En la organizacién municipal se establecieron diversos cargos
de corte pronunciadamente pastoral-biopolitico, dependientes del
propio municipio. Sus titulares eran nombrados en las sesiones de

cabildo, siendo:

Diputados de Pobres, que tenian el cargo de atender a los pobres
de la carcel, Diputados de Propios, que tenian a su cargo
fiscalizar el manejo de fondos y velar por el buen estado de las
finanzas del Ayuntamiento, Obrero Mayor, que tenia bajo su
responsabilidad la direccién e inspeccion de las obras publicas;
Diputados de Fiestas, que cuidaban de que fueran solemnemente
celebradas las de aniversario de la conquista de Tenochtitlan, las
de Jura de Los Reyes, las de pompas funebres a la memoria a
los monarcas fallecidos y las religiosas, consideradas de mayor
significacion; Diputados de Policia, que con el corregidor
integraban la junta de policia encargada de cuidar el
cumplimiento de los bandos y disposiciones relativas al ramo;
Diputados de Alhéndiga y Pésito, que cuidaban del
abastecimiento regular de las subsistencias a precios razonables
fijados por ellos mismos, un contador encargado de llevar los
libros de contabilidad y del manejo de los fondos del
Ayuntamiento y un Mayordomo de Propios y rentas.'’

Para la Ciudad de México existian dos regidores llamados
fieles ejecutores, que junto con el corregidor conformaban La Fiel
Ejecutoria, centrada en vigilar el cumplimiento y ejecucion de las
disposiciones en el ramo de policia, especialmente en lo relativo al
comercio, siendo su facultad visitar manana y tarde toda clase de
establecimientos e imponer penas por las infracciones que a las
disposiciones y bandos de policia comprobaran.

Puede observarse que la policia, entendida como técnica de
buen gobierno, como polizeiwissenschaft, se encentra presente en

el organigrama de la institucion municipal novohispana, misma que

' Ibidem, p. 75.
' Idem.
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para 1612 se consolida bajo la forma de la Junta de Policia: “la
primera noticia que tenemos sobre el uso del término policia en la
Nueva Espafa es a través de la ordenanza dictada por el Arzobispo
fray Garcia Guerra, prelado virrey, fechada en 1612, y en la cual se
definen las funciones de lo que entonces se conocidé con el nhombre
de Junta de Policia.”*®

Con la implementacién de las medidas de policia descritas, se
da la instauracion, en Mesoameérica, de una institucion venida del
viejo continente, que por mision tuvo proyectar la gestion del cuerpo
social novohispano floreciente; es decir, realizar una efectiva
gestion de la poblacion y de sus condiciones elementales de
subsistencia

La policia se constituye, en este contexto, como la instancia
administrativa y de gobierno que, via la instauracion del gobierno
municipal, va a procurar los medios necesarios de subsistencia a la
poblacién novohispana, ofreciéndole las condiciones minimas
indispensables para su prospero desarrollo y preservacion.

La implementacion de las medidas de policia-buen gobierno,
via la gestion del municipio novohispano, resulta significativa, si
pensamos que la corona espafnola debia disponer los medios para
el desarrollo de las fuerzas productivas de la colonia mas
importante para ellos en el nuevo mundo. En este contexto, puede
constatarse que las medidas de la policia distaban del solo
mantenimiento del orden publico, sin reducirse a la sola vigilancia
anticriminal. Mediante la administracion municipal, la policia se erige
como proyecto de gestion amplia del cuerpo social, encaminado a la

procuracion de las condiciones elementales que reprodujeran

'® Policia Federal Preventiva, La policia en México. Breve historia de un concepto y una
institucion [...], p. 11.
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favorablemente la vida de la poblacion, en un contexto territorial
eminentemente nuevo.

Para el caso del Ayuntamiento de la ciudad, la actuacion de
este modelo policial-estatal en Nueva Espafia se enfoca en el
control y la gestion de aspectos tales como: salubridad en general,
limpieza de las calles y recoleccion de basura, caminos y acceso a
la ciudad, control de cementerios y entierros, control de epidemias,
conservacion y desasolve de atarjeas, control de locales propicios
para la contaminacién y propagacion de enfermedades y pestes
como los centros de matanzas y de animales muertos, control y
administracion del espacio urbano, obras, fachadas, empedrado,
disefio y conservacion de calles, transportacion, limpieza y consumo
de agua, operacion y regulacion del comercio y casas destinadas a
este fin, servicio de bomberos, excavaciones, alumbrado, so6lo por
mencionar algunas de sus funciones mas importantes.'

La mecanica de operacion puesta en juego por los diputados
de policia y otros personajes de esta etapa colonial, con funciones
similares como los alcaldes de barrio y gurdafaroles o
guardaserenos, retribuyen en la expansion significativa de
funcionarios que, a la manera de los pastores cristianos, fueron
proyectados para penetrar en las dinamicas cotidianas, buscando el
aseguramiento de las condiciones indispensables para que la
poblacion se desarrollara en un entorno saneado y prospero, al
mismo tiempo que brindaban posibilidades de conocimiento de la
misma poblacion, en un contexto particular y global a la vez.

El que la policia sea proyectada en este periodo como

institucion destinada a la preservaciéon poblacional novohispana, no

'® En materia de policia, el Archivo Historico del Distrito Federal guarda un rico acervo sobre el
pasado de las funciones policiales biopoliticas del Ayuntamiento de la capital de Nueva Espafia
en la época colonial, comprendido en el grupo de volimenes del 3627 al 3630.
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obedece a que la policia de aquella época tuviera una orientacion
mas humana, positiva o racional, sino que su racionalidad e
intencionalidad se encamina a la produccion y reproduccion de
condiciones materiales de existencia propicios para que su naciente
poblacion, encontrara condiciones adecuadas para el despliegue de
sus fuerzas productivas a plenitud. En un contexto donde Espafia
rivalizaba con las florecientes potencias inglesa y francesa, la
implementacion de un Estado de Policia del buen gobierno en la
Nueva Espafa, resultaba algo sumamente deseable para la
Metrépoli, pues con ello se reafirmaba una posicién de fortaleza
para la corona espafola de donde pudiera extraer recursos valiosos
para tales luchas.

La implementacion de la policia en el contexto novohispano
tuvo, ademas, la importancia de ser punto referencial importante
para la administracion de la nueva colonia, pues sirvio como modelo
administrativo, de corte pronunciadamente municipal, en la
especificacidén de la organizacién de este nuevo territorio.

Como puede apreciarse, la implementacién del modelo policial
del buen gobierno en la nueva Espafia —como medida acotadora del
poder de los encomenderos y como parte de las reformas
borbonicas modernizadoras— se vio aparejado a la administracion
municipal. Por medio del Ayuntamiento el poder e influencia de este
primer modelo de policia se extendio a esferas diversas.

En el plano administrativo, el municipio extendid
significativamente la influencia de la policia, puesto que el
Ayuntamiento se encargaba de funciones tales como: “obras
publicas, construccion, cuidado y mantenimiento de puentes y
caminos; cuidar y organizar el disfrute de las tierras, pastos y aguas

comunales, la reparacion de solares y traza de la ciudad [...], la
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atencion de los servicios publicos, como el de policia, agua potable
alumbrado, vigilancia de los mercados.?*”

Esta clase de encomiendas las tomd a su cargo la policia
mediante sus funcionarios pastorales, recordando que para lograr
tales funciones este tipo de personajes eran algo mas de lo que en
un sentido vigilante-antidelictivo se entiende hoy. En esto se
encuentra la denominacion de los policias como oficiales que hasta
hoy llega, puesto que para la consecucion del tipo de funciones
descritas, se requeria para la funcion de policia gente que contara
con la habilidad en algun oficio (plomeria, albafileria, carpinteria,
por ejemplo). La denominacion del policia como oficial, obedece a
que estos personajes eran gente con el conocimiento y dominio de
oficios que les permitian llevar a cabo las funciones de la policia-
buen gobierno. Por ejemplo, para el caso de las construcciones se
ha sefialado: “Esto lo hacia un oficial de policia, oficial porque tenia
un oficio, era, pues, maestro albaiil o arquitecto o ingeniero civil, y
se encargaba de revisar la obra segun las normas de un reglamento
y de dar el visto bueno.”’

El municipio también extendié el poder policial del buen
gobierno de la ciudad al ambito legislativo, puesto que éste se
constituia como una de las fuentes de derecho mas importantes de
su época. Esto obedece a que, a falta de una ley general que
regulara la vida en el municipio, se le dejo libertad a las autoridades
locales de los mismos para la emision de disposiciones legales, a
las que se les dio el nombre de ordenanzas: “Los aspectos sociales,
las relaciones econdmicas, asi como diversos aspectos de la vida

vecinal, eran regulados por el Ayuntamiento a travées de

2% Robles Martinez, Reinaldo, El Municipio, [...], p. 76.
2! Policia Federal Preventiva, La policia en México. Breve historia de un concepto y una
institucion [...], p. 29.
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disposiciones y acuerdos de observancia general. Estas normas se

encontraban principalmente en las ordenanzas.”?

Moisés Ochoa Campos en su texto La reforma municipal®
resalta las palabras de Manuel Moreno, quien se pronunciaba sobre
las ordenanzas municipales novohispanas de la siguiente forma:
“admirable cuerpo de normas autonomas, que lo mismo
reglamentaba cuestiones de policia y buen gobierno, que la forma
en que habian de prestarse determinados servicios publicos.”?*

La ordenanza municipal contribuyoé juridicamente a la
ampliacion del poder de la policia con la emision, via Junta de
Policia, de los Bandos de Policia. De estas ordenanzas puede
decirse que poseian una composicion similar a la de los pactos de
la Europa del medioevo, mismos que funcionaban para regular las
responsabilidades contraidas entre el monarca y sus subditos. El

Bando de Policia sirvio para que las autoridades novohispanas:

Reglamentaran la conducta de los ciudadanos en los espacios
publicos, y en ocasiones hasta en los privados, y para que las
administraciones virreinales, primero, y después las liberales
decimondnicas, organizaran tanto el campo de su accion politica
y administrativa como sus funciones de seguridad. Ademas, los
bandos servian para mantener informada a la poblacién acerca
de las medidas que el gobierno tomaba para la ‘buena policia’ de
la cigsdad. Polis que significaba ciudad y, a la vez, el cuidado de
ella.

Mediante el Bando de Policia se dictaron una rica variedad de
disposiciones a seguir en la Nueva Espafha relacionadas, por
ejemplo, con cuestiones de drenaje, pavimentacion de calles,

construcciones de casas Yy edificios, recoleccion de basura, higiene

?2 Robles Martinez, Reinaldo, EI Municipio [...], p. 77.

% Ochoa Ocampos, Moisés, La reforma municipal, México, Porria, 1985.

?* Robles Martinez, Reinaldo, E/ Municipio, [...], p. 77.

% Policia Federal Preventiva, La policia en México. Breve historia de un concepto y una
institucién [...], p. 23.
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y sanidad, presencia de vagos, condiciones generales que debian
guardar y observarse en mercados y supervision de las relaciones
comerciales suscitadas en los mismos, o bien directrices en la
ubicacion y operacién de rastros.

De las ordenanzas dependieron también la emision de
decretos, edictos, acuerdos, provisiones, estatutos y leyes
relacionados con la materia de policia y buen gobierno. Estos
hechos permiten observar como la organizacion municipal
contribuyo a la potencializacion de la influencia del gobierno de este
primer proyecto de policia, posibilitandole, mediante su ejercicio
legislativo, el campo propicio para su accidén totalizadora e
individualizante en las funciones pastorales biopoliticas que la
policia desempeid en los casi tres siglos de vida de la Nueva
Espana.

Los funcionarios policiales también se vieron fortalecidos en el
aspecto judicial por la administracion municipal, debido a que los
Diputados de Policia operaban como instancia punitiva, sobre
aquellos que violaran las disposiciones de policia y buen gobierno,
contenidas en el Bando correspondiente. Sobre estos hechos se
dice que los “Diputados de Policia, estaban comisionados por el
Ayuntamiento para el cuidado del orden urbano: vigilaban el
cumplimiento de las disposiciones vertidas en los bandos y podian
infraccionar a quienes las desobedecian.”®

Los argumentos descritos en los parrafos precedentes, llevan
a plantear que la organizacion administrativa municipal novohispana
colabor6 decisivamente en la implementacion, difusion y
penetracion del poder policial en su vertiente del buen gobierno

pastoral biopolitico.

% Ibidem, p. 25.
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El Municipio, con su accion de gobierno en la Nueva Espanfa,
estructurd las condiciones de influencia de la policia, coincidentes
con la teoria de la polizeiwissenschaft, al posibilitarle a esta
institucion condiciones y campos de accion propicios para su actuar
en los rubros administrativo y judicial.

La posibilidad legislativa que el propio Municipio poseia como
fuente real de derecho, ante la emergencia de carecer de leyes
especificas que regularan las dinamicas suscitadas dia a dia en la
Nueva Espafa, posibilitd un cuerpo de ordenanzas, en las que se
tomo en cuenta la accion de gobierno policial, como elemento
indispensable para la regulacion e intervencion en las relaciones
sociales que venian presentandose al interior del Municipio.

Esto lleva a afirmar que el Municipio, como organizacidn
formal politica decisiva en el proceso colonizador de la Nueva
Espafia, recurrié a la policia, a la polizeiwissenschaft, como técnica
de gobierno estatal en los niveles administrativo y ejecutivo,
especificando su campo de accion en la emision de Ordenanzas y
Bandos de Policia, mismos que por objeto tenian procurar un
entorno de buen gobierno, propicios para el desarrollo de las

relaciones sociales, en la naciente poblacion de la Nueva Espania.

3.4. Instituciones anticriminales de corte protopolicial en Nueva

Espana

Para analizar de manera global las formas en las cuales se
presentd la institucion policial en la Historia de la Nueva Espana,
debe considerarse la existencia de ciertos fendmenos ligados a las

condiciones de existencia reales que en aquellos afnos se vivieron.
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Por principio de cuentas, ha de tomarse en cuenta que, si bien
el municipio procuré disponer, mediante acciones como las de
policia, un estado de bienestar y prosperidad para su poblacion,
este estado tuvo dificultades para su realizacién efectiva. Uno de los
aspectos fundamentales que atentaban contra la poblacion eran las
permanentes problematicas de crimen y bandolerismo que en
ciudades, parajes rurales y caminos de la Nueva Espafa se vivian.

A esta problematica criminal podia hacérsele frente desde el
municipio a través de la figura del Alguacil Mayor. Este funcionario
municipal “era una especie de policia que tenia dentro de sus
obligaciones la de hacer ronda de noche por las calles en lugares
publicos, con facultades para detener a los delincuentes que
encontraba in fraganti o por orden de autoridad competente para

" Estos funcionarios

que les ayudasen en sus funciones.”
municipales de corte policial anticriminal, podian auxiliarse en sus
funciones de alguaciles menores, mismos que eran nombrados por
ellos. El Alguacil Mayor recibia emolumentos por su trabajo y debia
un sueldo a sus auxiliares. En los hechos, el Alguacil Mayor no tuvo
la capacidad para solventar el emergente problema criminal
suscitado en practicamente toda Nueva Espafna. Sobre esto se

pronuncia Toribio Esquivel Obregdn haciendo hincapié en:

La gran inseguridad que en caminos y despoblados habia en
todo el reino, sin que fuera libre transitar de un lugar a otro sin ser
atacado por los bandoleros y sin poner en peligro la vida. [...] Los
forajidos se encontraban organizados en bandas numerosas vy
relacionados en las diversas poblaciones, de donde recibian
oportunos avisos que aprovechaban para sus golpes de mano.
Los Alcaldes del crimen en la capital del Vireynato y los
ordinarios de las diversas poblaciones resultaban ineficaces para

?" Robles Martinez, Reinaldo, E/ Municipio, [...], p. 75.
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aquella labor y se veia crecer el mal sin que apareciera el
remedio?®

La respuesta policial que intentd hacerle frente a estos
hechos, provino de instituciones que, junto con el municipio,
conformaron el mosaico de las diversas autoridades que regian en
Nueva Espafia. Poderes paralelos a la gestion municipal
constituidos por funcionarios como “el virrey, la real audiencia, el
tribunal del consulado en México, el protomedicato, el juzgado de
bienes de difuntos, los juzgados para asuntos de indios, la santa
hermandad y el tribunal de la acordada y en los ultimos tiempos de
la colonia el intendente.”?

La Santa Hermandad y el Tribunal de la Acordada fueron la
respuesta a las problematicas criminales a las cuales ni la
administracion municipal, ni la Sala del Crimen de la Real
Audiencia, alcanzaba a hacerles frente. Sobre la incapacidad
antidelictiva de la Junta y los Diputados de Policia, y la consecuente
ampliacion de la presencia y poder de la Santa Hermandad y el
Tribunal de la Acordada, como instancia de control del crimen, se
pronuncia Jorge Nacif Mina diciendo: “La junta de Policia [...] no
lograba ejercer control sobre toda la serie de actos bandalicos y la
capital no fue la excepcion, asi que para apoyar tales hechos
delictuosos se instituyé la Santa Hermandad de la Acordada.”®

La Santa Hermandad de la Nueva Espafia tuvo sus bases en
las hermandades europeas, en esos grupos de inspiracion religiosa

encargados de la defensa de las buenas costumbres ingleses (por

| as palabras del autor se encuentran contenidas en: Alvarez Gémez, Josefina, Campuzano,
Caballero, Claudia, Gonzalez Vidaurri, Alicia, Sanchez Sandoval, Augusto, et. al., Cuadernos
de posgrado, Seria A, Numero 4, México, ENEP Acatlan, 1991, p. 49.

% Robles Martinez, Reinaldo, EI Municipio [...], p. 72.

% Nacif Mina, Jorge, La policia en la historia de la ciudad de México (1524 — 1928) [...], p. 21-
22.
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ejemplo metodistas y cuaqueros) analizadas en el pensamiento de
Michel Foucault y de las que se daba cuenta en el primer capitulo
de este trabajo.

Las hermandades que dieron origen a la novohispana fueron
las surgidas en “Espafia en los siglos XlI al XV como una especie
de justicia privada, formadas por ciudadanos para mantener el
orden y la seguridad en los poblados y regiones.”' Este tipo de
hermandades proliferaron como medio de control y poder
emergente al del monarca hasta que “se consolido el poder de los
Reyes Catdlicos y se reunieron en una sola organizacion
reglamentada y dirigida por ellos llamada ‘La Santa Hermandad de
los Reyes Catélicos’.”*

La Santa Hermandad de la Nueva Espafa tuvo su
propia carcel®® y amplia jurisdiccién para contener y castigar todo
tipo de excesos cometidos en campos, caminos, poblados,
despoblados o parajes publicos como plazas y mercados, donde
contaba con un alcalde que conocia de los asuntos que suscitaran
su intervencién. Sus integrantes se reclutaban de forma particular, a
la manera de una especie de mercenarios, a la vez que sus
sistemas de control del crimen “fueron verdaderamente crueles y no
se tentaban el corazon en lesionar o mutilar al que cometiera algun
delito, dejando a los heridos o muertos tirados en la via publica, o
»34

haciéndolo con los miembros mutilados del cuerpo del castigado.

Prueba de este proceder excesivo y en ocasiones francamente

3 Alvarez Gémez, Josefina, Campuzano, Caballero, Claudia, Gonzalez Vidaurri, Alicia,

382énchez Sandoval, Augusto, et. al., Cuadernos de posgrado, Seria A, Numero 4 [...], p. 49.
Idem.

%% La cual, en palabras de Juan Pablo de Tavira, “sirvié eficazmente hasta 1757. Pero segun lo

relata Javier Pifia y Palacios en su breve apunte sobre el sistema penitenciario de la Ciudad de

México, en esa fechase encontraba tan ruinosa que hubo necesidad de reconstruirla.”. ;Por

qué Almoloya? Analisis de un proyecto penitenciario?, México, Diana, 1996, p. 31.

* Nacif Mina, Jorge, La policia en la historia de la ciudad de México (1524 — 1928, [...], p. 22.
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sanguinario, son las consultas hechas por la ciudad de Nueva
Espana para que el capitan Joseph de Velasquez no dejara los
cuerpos de ajusticiados en las calzadas de la ciudad, conminandolo
a depositarlos en los campos y parajes despoblados,®® o el
expediente formado por el procurador sindico de la capital,
exhortando a que no se dejen cuerpos, cabezas o miembros de
ajusticiados en Nueva Espana y en ninguna otra ciudad del reino,
villas, pueblos o ciudades

En Nueva Espafa se contemplaba desde 1543, mediante
Cédula Real del 7 de diciembre, que todos los Alcaldes ordinarios
conocieran y dieran cuenta de los casos de hermandad que en sus
jurisdicciones se presentaran. Esta misma disposicion se contemplo
en la Recopilacion de Indias. Pero no fue sino “hasta 1609, con el
nombramiento de sus propios provinciales, cuando la Santa
Hermandad ejercio la justicia criminal por los caminos de la Nueva
Espafia.”*’

La conformacién de la Santa Hermandad en la Nueva Espania,
signific6 un poder paralelo a la justicia ordinaria de la época,
conformada por la Sala del Crimen de la Real Audiencia, los
corregidores, Alcaldes Mayores y Alcaldes Ordinarios. Esto
representd para la Santa Hermandad el logro de un grado de
autonomia importante en sus acciones anticriminales. Tal situacion
propicio tensiones, propiciando que la Real Audiencia buscara
medios por los que pudiera poner bajo su control las acciones de la
Santa Hermandad. De hecho la creacién de los Alcaldes de Barrio

(policias mas afines al modelo del buen gobierno) fueron parte de la

35 Archivo Histérico del Distrito Federal (AHDF), fondo ayuntamiento, volumen 3620, expediente
1, afo 1737.

3¢ AHDF, fondo ayuntamiento, volumen 3620, expediente 16, 1786.

% Alvarez Goémez, Josefina, Campuzano, Caballero, Claudia, Gonzalez Vidaurri, Alicia,
Sanchez Sandoval, Augusto, et. al., Cuadernos de posgrado, Seria A, Numero 4, [...], p. 49.
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respuesta con la que el gobierno central pretendié acotar el poder
creciente de la Santa Hermandad. Las medidas se centraban en
que los Alcaldes de Barrio comenzaran paulatinamente a ejercer el
registro y control de vagos, malvivientes y bandoleros. A la postre,
estas medidas no lograron su efectividad, con lo que la Santa
Hermandad continuéo desplegando sus efectos reactivos
anticriminales en el panorama novohispano.

La situacion arriba descrita, no es mas que el reflejo de una
tension mas general que se vivio en la época entre el poder central
de la corona y el poder privado de aquellos pobladores que
compraron cargos publicos. La tendencia favorecia crecientemente
a la privatizacion de las instituciones de la corona. ‘La
descentralizacidn de la justicia penal es el reflejo del mismo proceso
politico administrativo realizado durante el siglo XVIlI en toda la
Nueva Espana, en el que los terratenientes y caciques locales
habian llegado a tener un poder que se conformaba con el del
gobierno central.”® Aun cuando la Santa Hermandad ejercia
funciones anticriminales, aunada a los procedimientos ya existentes
de la justicia ordinaria central novohispana, continu6 la tendencia
hacia un “desbordamiento social provocado por la depresion
econdmica, en el que los caminos se hicieron aun mas
peligrosos.”® Sobre tales hechos se pronuncia Luis Gonzalez

Obregdn mencionando:

En aquella época la inseguridad en la Nueva Espafia era
completa. La escasez de poblacion por una parte, las largas
distancias por otra, fueron motivos mas que suficientes para que
el gobierno no pudiera vigilar todos los caminos [...] Las
relaciones de asaltos, de asesinatos y de robos eran frecuentes.
Los malhechores habian llegado a gozar de verdadera

%8 Idem, p. 49.
% Ibidem, p. 50.
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impunidad. En muchas ocasiones las autoridades se
consideraban impotentes para reprimir tantos abusos y tropelias
cometidas por los bandidos que merodeaban por muchas de las
principales provincias.*

Esto ponia en entredicho la capacidad del gobierno virreynal
para controlar una situacion de tendiente crecimiento criminal. La
demanda poblacional al gobierno central no se hizo esperar. En
este contexto nace el Tribunal de la Acordada. Este Tribunal “se
hizo cargo de la extremadamente importante tarea de que el
gobierno virreynal poseia la habilidad para contener los desordenes
que, al parecer, tendian a desbordar la autoridad constituida.”' El
objetivo de la corona era claro: crear una fuerza de corte policial
antidelictivo que contuviera la ola criminal y las crecientes
demandas de la poblacidn novohispana en materia de seguridad.

La Acordada surge por decreto del 5 de noviembre de 1719,
donde el marqués de Valero, Virrey entonces de la Nueva Espania,
convoca a tres oidores y un alcalde del crimen, los que en conjunto
acuerdan: 1) permitir que las Justicias ejecutaran penas corporales
y capitales sin necesidad de consultar la Sala del Crimen de |la Real
audiencia y 2) facultar al Virrey para que pudiera comisionar a
personas de su plena confianza, a fin de que fungieran como
jueces, asesorados en sus actos por abogados, quienes
procederian a aprehender, procesar sumariamente, juzgar e
imponer penas inclusive de muerte a todos los que en poblado o
despoblado cometieran delitos, debiendo informar al Virrey y la Sala
del Crimen de la Real Audiencia sobre sus acciones. Al sistema
descrito en el segundo punto se le dio el nombre de Comision

Acordada por la Audiencia.

“0 Contenido en idem.
1 Idem.
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La jurisdiccion de la Acordada se extendio a toda la Nueva
Espana. Paulatinamente, penetrd con sus acciones anticriminales
en los reinos dependientes de Nueva Galicia, Nueva Vizcaya,
Nuevo Leodn y después de 1785 llega hasta el Marquesado del Valle
de Oaxaca. La Acordada va a reunir para si las atribuciones de la
Santa Hermandad, de la Guardia Mayor de Caminos y del Juzgado
de Bebidas Prohibidas. Se encontraba controlada desde la ciudad
por un juez que “actuaba de forma independiente de los
gobernadores y cuerpos judiciales incluyendo las dos audiencias de
México y Guadalajara.”*® La Acordada actué preferentemente en
zonas rurales hasta 1756, afio en que se le ampliaron facultades
para actuar al interior de los poblados. En los recorridos que
realizaba por los caminos nombraban tenientes y comisionados que
arrestaban a los criminales, “habiendo sido practica comun
sentenciar y ejecutar en el mismo lugar de la aprehensién.”

La Acordada también encontré dificultades con la Real
Audiencia, pues esta argumentaba que las acciones y decisiones de
la Acordada sobrepasaban los margenes del derecho de la época,
teniendo "fama de hacer el orden, mas no la justicia."** El Rey de
Espafa recomendd a don Miguel Velasquez Lorea, primer juez del
tribunal de la Acordada y antiguo Alcalde Provincial de la Santa
Hermandad en Querétaro, utilizar los servicios de un asesor antes y
durante el enjuiciamiento, con el fin de que verificara debidamente
el proceso, los cargos y resoluciones tomadas por el Tribunal.

Los funcionarios permanentes del Tribunal de la Acordada,
representaban un numero de personas relativamente pequerio,

asentadas en la capital de Nueva Espafa. Sus agentes, con

“2 Idem.
*3 Ibidem, p. 51.
* Ibidem, p. 52.
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salarios fijos, residian de manera permanente en Cérdova,
Querétaro, Puebla y Guadalajara.

Este tipo de funcionarios permanentes contrasta, en numero y
poder, con otro tipo de personajes quienes también eran miembros
de la Acordada. Nos referimos a los Tenientes y Comisionados. Su
numero, a diferencia de los primeros, era considerablemente
elevado, siendo seleccionados discrecionalmente "por el juez a todo
lo amplio de su jurisdiccion, a donde consideraba que era
necesario. Ellos asumian todos los poderes y responsabilidades del
Tribunal."* Esta clase de miembros de la Acordada no pertenecian
a las instituciones centrales de la corona o el virreynato. Eran
miembros de la sociedad que voluntariamente, sin emolumentos por
su trabajo, desempefaban tales funciones.

Los Tenientes eran gente acomodada, usualmente
peninsulares propietarios de haciendas, "que aceptaban la comision
no como algo honorifico sino con el interés concreto de proteger su
vidas y propiedades."*® Los Comisionados eran capataces de las
haciendas, que apoyaban a sus patrones en la empresa de control
del delito. Su procedencia socia eral baja, aunque contaban con
ciertas prebendas producto de su cargo. Tenientes y Comisionados,
en los hechos, constituyeron los grupos que le dieron fuerza y
efectividad a las acciones de la Acordada.

La llegada a Nueva Espana en el siglo XVII de los grupos de
inspiracion religiosa con funciones de tipo policial anticriminal,
obedece a las circunstancias especificas de inseguridad que en
aquella época se vivian en el marco del llamado “siglo de la

depresién econdmica (1641-1741)”, donde el estancamiento y la

S Idem.

8 |dem.
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desaceleracion de las actividades productivas generaron
condiciones de vida adversas a grandes porciones de la poblacion,
situaciéon que ponia en peligro los intereses y posesiones de los
grupos dominantes, como el caso de los hacendados.

Ante las emergencias de tal época, la vigilancia y el control del
delito son confrontados por una fuerza de tipo policial con amplias
facultades y poderes. La aparicién en Nueva Espafia de los grupos
policiales de inspiracion religiosa muestra un hecho significativo: en
situaciones apremiantes, donde el crimen emerge
exponencialmente, se hacen viables las condiciones de aparicion,
influencia, penetracion y difusién para la acciéon de la policia de
corte anticriminal. En otras palabras, la inseguridad producida por la
aparicion en la escena social novohispana, de condiciones
criminales extendidas en los siglos XVII y XVIII, posibilitd las
condiciones de aparicibn e incremento de fuerzas policiales
enfocadas en el control del crimen. Se presenta, asi, una
correlacion de sucesos donde el aumento del crimen, conlleva al
incremento y endurecimiento de las acciones policiales
anticrimnales para contrarrestarlo y controlarlo.

La significativa influencia de los grupos anticriminales de
inspiracion religiosa muestra la forma en que esta institucién policial
de funciones tan especificas, extiende su influencia inclusive por
sobre otros organismos centralizados de control del crimen.
Especificamente se vulneraron, de forma significativa, las
atribuciones y poder de la Sala del Crimen de la Real Audiencia,
quienes, como mencionabamos parrafos arriba, arremetié via la
corona, contra la Santa Hermandad y el Tribunal de la Acordada,
acusandolos de excesos en la realizacién de sus funciones y de

invadir esferas que no les correspondian.
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En los hechos, este incremento del poder, atribuciones e
influencia de la Santa Hermandad novohispana como del Tribunal
de la Acordada, llevan a tales grupos a invadir esferas judiciales y
ejecutivas, convirtiendo a estos grupos en una auténtica policia
anticriminal, judicial y ejecutiva: policia anticriminal, puesto que sus
funciones coinciden con las tareas de vigilancia y control de las
conductas ilicitas; judicial, porque operaba como 6rgano facultado
para emitir juicios y sentencias en el rubro criminal; ejecutiva,
porque se encargaba de ejecutar la pena previamente dictada por
ella misma.

La aparicion de estos grupos antidelictivos en Nueva Espaia
y el paulatino incremento tanto de sus funcionarios como aquellas
funciones que le son conferidas, también muestra la independencia
que el poder policial tiene con respecto del poder central de la
Metrépoli. Resulta significativo que, tanto los miembros de la Santa
Hermandad, como Tenientes y Comisionados de la Acordada,
provienen del ambito privado. Estos grupos de vigilancia se
constituyen como auténticos medios de autodefensa ante la
extendida situacion criminal que se vivid en aquellos afos. El caso
de los miembros de la Acordada resulta relevante, si se pone
atencion sobre su origen social: la Acordada fue conformada por
miembros de las clases acomodadas que, junto a sus empleados,
procuraron los medios para defender sus propiedades e intereses.

De esta forma se ve nacer en Nueva Espaia grupos policiales
de vigilancia y control del delito esencialmente particulares, los que
de forma privada respondieron a la ineficacia de la autoridad central
de la Corona, desplazando poco a poco a la Real Audiencia y su
Sala del Crimen, como autoridad juridica maxima, tomando a su

cargo el control sobre el crimen, particularmente aquellos de tipo

126



patrimonial que a ellos mismos les afectaba directamente, debido a
su condicién poseedora, delegando a la Sala del Crimen casos

como el homicidio. Con ello, el Tribunal de la Acordada garantizo:

La seguridad y adecuado destino de los bienes patrimoniales
mediante el castigo de quienes atentaban en su contra, y [...]
para proveer un mecanismo de consolidacion, pero a la vez de
control, de los incipientes grupos econdmicos de la provincia, Asi,
la delincuencia que amenazaba otros bienes (homicidio sobre
todo) era combatida a través de la Sala del Crimen de la Real
Audiencia, instancia que en el plano formal representaba la
maxima autoridad juridica del reino.*’

Estos cuerpos de policia privados, claramente particulares en
el caso de la Santa Hermandad, operando de la mano del Virrey en
el caso del Tribunal de la Acordada, representaron la expansion del
poder policial de corte anticriminal, al margen de la instancia central
conformada por la Sala del Crimen de la Real Audiencia. Esto
posibilita constatar como la implementacién, instrumentalizacion,
penetracion y expansion del poder policial de corte anticriminal se
realiz6 en Nueva Espaia, sin necesidad de que la Metropoli la
especificara explicitamente como forma de gobierno en estas
tierras. Situacidn coincidente con el planteamiento foucaultiano
relativo a las formas de poder como manifestaciones de gobierno
impersonales, como instancias de gobierno autonomas, que al no
ser posesion exclusiva de particulares o del gobierno central,
pueden cristalizarse en uno u otro sentido indistintamente, ya sea
en formas gubernamentales centrales o en formas privadas de
gobierno interpersonal.

Los grupos policiales novohispanos aparecen como practica

de gobierno usufructuada tanto por la clase social alta, como por la

" Ibidem, p. 54.
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figura del Virrey, quienes especificaron, a través de ella, la
preservacion de sus intereses mediante la implementacion de
mecanismos de vigilancia, autodefensa y control del crimen,
adecuados a sus necesidades. Del lado de las nacientes clases
poseedoras novohispanas, estos cuerpos de autoproteccion se
erigen como policias anticriminales, orientados en su actuar al
control de esa amenaza a sus intereses y propiedades constituida
por la rapifia de la gran masa de desposeidos y bandas criminales,
caracteristicas del siglo de la depresion econdmica. El Virrey
también aprovechara los beneficios del Tribunal de la Acordada, ya
que, al encontrarse esta institucion anticriminal subordinada a su
poder, esto le permitia posicionar polos de resistencia a las
injerencias y reduccion que a su poder la corona quisiera
contraponer. En otras palabras, la Acordada representd para el
Virrey un polo de resistencia y confrontacion en el plano del control
del delito, al poder central de la Corona poseido por la Sala del

Crimen de la Real Audiencia.

3.5. Las reformas borbénicas y su impacto en la policia colonial

Durante el siglo XVIII (particularmente en su segunda mitad), hasta
principios del siglo XIX, Nueva Espafa va a ser objeto de una serie
de reformas promovidas desde la Corona, mismas que pretendian
centralizar el gobierno de su colonia mas importante, tomando en
cuenta que el poder en estas tierras se encontraba distribuido,
como se menciono, en diversos poderes laterales que entorpecian a
Espana el usufructo de los recursos procedentes de este reino,

como la recaudacion de impuestos.
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La casa reinante en la Metropoli, habia pasado de los
Absburgo, al dominio y ejercicio del poder por parte de los Borbones
con la llegada al trono del rey Felipe V (1700-1764). Los principios
sobre los que se fundamenté este movimiento reformador tienen
sus bases en lo que se da en nombrar despotismo ilustrado, Sobre

estos hechos, Luis Jauregui se pronuncia de la siguiente manera:

En América las nuevas ideas se aplicaron dentro del molde de
una forma de gobierno ilustrada con un monarca absoluto cuya
autoridad no se cuestionaba. Por este motivo, en el transcurso de
los afios se aplicaron cambios modernizadores sobre las formas
de gobierno virreynal, los mas destacados ocurrieron entre 1760
y 1808 y se conocen como las ‘reformas borbodnicas’. Estas
fueron una estrategia del gobierno imperial para lograr el
desarrollo de los intereses materiales y el aumento de la riqueza
de la monarquia mediante cambios importantes en aspectos
fiscales, militares y comerciales, asi como el fomento a diversas
actividades productivas.*®

En un sentido similar, Enrique Florescano y Margarita

Menegus, refieren sobre tales reformas:

Si se quisiera resumir en una palabra el sentido de estas
reformas, ésta seria sujecion. Recuperar los hilos que con
independencia de la metrdpoli, movian desde hace mas de un
siglo los mecanismos econdmicos, politicos y administrativos de
la colonia, colocarlos bajo la direccién de hombres adeptos a la
metropoli, y hacerlos servir a ésta por sobre cualquier otra
consideracion, tal fue el triple proposito de estas reformas.*°

En Nueva Espafia la etapa de las Reformas Borbonicas se
inicia con el siglo XVIII, cuando por mandato de Felipe V se llevan a
cabo tres visitas de funcionarios reales (1710-1715, 1716 y 1729-
1733), orientadas a inspeccionar a funcionarios y oficinas

encargadas del gobierno virreynal. En ellas se constato el

48 Jauregui, Luis, et. al., Nueva Historia Minima de México, [...], p. 114.
*9 Florescano, Enrique, Menegus, Margarita, et. al., Historia general de México [...], p. 369.
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deplorable estado en que se encontraba el aparato administrativo
de la Nueva Espafia y la gran influencia en la administracion y los
recursos del reino adquirida por grupos de poder como las
corporaciones, la iglesia® o por particulares que para si poseian
cargos publicos relevantes que anos atras la corona les habia
vendido, supuestamente de por vida.

En una segunda etapa de reformas (mucho menos discretas
que las primeras) influenciada por los inicios del declive en el poder
de Espafia como potencia continental, se constata que el animo de
las mismas apunta a la centralizacion administrativa, como medida
defensiva ante las embestidas de los enemigos de la corona. Un
punto importante que motiva tales hechos, se da por la ocupacion
de La Habana, posesion espaiola, por parte de Inglaterra en 1762.

Esta segunda etapa de las Reformas Borbdnicas, fue
promovida primordialmente por otro visitador de gran relevancia en
la historia del periodo estudiado: José de Galvez. “El hombre que se
impuso la tarea de promover estas reformas en América fue el
malagueno José de Galvez, visitador de Nueva Espana de 1765 a
1771, y mas tarde ministro de las indias (1776-1787).”" Dos fueron
las principales encomiendas con las que el visitador llega a Nueva
Espafa: Incrementar la riqueza del erario novohispano y prevenir
los abusos y dispendios para el mejor aprovechamiento de las
rentas. “A partir de que este personaje es nombrado Ministro de
Indias en 1776, en Nueva Espaia se empiezan a aplicar con fuerza
las medidas correctivas que durante su visita habia detectado como

necesarias.”?

% En este marco de reformas en 1767 se expulsa a los Jesuitas, orden religiosa de gran poder
aor el papel nodal que en la educacion y la cultura jugaba entonces.

Idem.
52 Jauregui Luis, et. al., Nueva historia minima de México [...], p. 116.
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3.5.1. Las Reformas Borbédnicas y el Estado de Policia del buen

gobierno

En el rubro policial, las Reformas Borbdnicas tuvieron implicaciones
tanto en las manifestaciones del buen gobierno pastoral como en la
policia anticriminal. Para el caso de la policia, vista como buen
gobierno gestor del cuerpo social, constituido por la poblacion
novohispana, se tuvieron previsiones de importancia en el ramo de
policia, orientadas a mejorar las condiciones de vida, pretendiendo
romper la dinamica adversa propiciada por los desastres
demograficos de la primera etapa colonial®®. Al respecto Luis
Jauregui seinala: “las autoridades virreinales eran concientes de que
se debian mejorar las condiciones de vida de la poblacion, toda vez
que —aparte de las consideraciones humanas— las epidemias
habian sido demasiado dafinas para los mas pobres, con efectos
nocivos sobre las capacidades de crecimiento econdmico
virreinal.”**

Dos de los virreyes que pusieron principal énfasis en la
preservacion del Estado de Policia biopolitico fueron Carlos
Francisco, Marqués de Croix (1766-1771) y el segundo virrey
Revillagigedo (1789-1894).

Jorge Nacif Mina recopila las palabras de Carlos Francisco

Marqués de Croix, donde queda de manifiesto su preocupacion

3 E| problema poblacional se debe a las grandes epidemias que azotaron el antiguo territorio
mexicano, haciéndose visible desde que en 1521 cae el Imperio Mexica. Para entonces la
poblacién de la zona central de lo que hoy es México oscilaba entre 15 a 20 millones de
personas. Un siglo y medio mas tarde, para 1670 la poblaciéon habia disminuido a un millén
quinientas mil personas, esto es, a la décima parte aproximadamente, lo que lleva a la crisis
productiva del “siglo del hambre” que duré hasta 1770, en que comienza a repuntar la
oblacion hasta alcanzar 33'000,000 de personas en 1950.
* Ibidem, p. 124.
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debido a que no se habia alcanzado, hasta su gestion, ese estado
de bienestar en las condiciones poblacionales de la capital

novohispana:

Desde que conozco esta capital se han dirigido mis deseos a que
tenga en sus calles, plazas y acequias la hermosura que merece
su planta y sus habitantes, la comodidad de pisar las primeras sin
estorbos, tropiezos, inmundicias y otros desagradables
embarazos en su uso y transito de que estan hoy ocupados, sin
que hayan bastado las antiguas ordenanzas de policia, a impedir
la deformidad originada de tales abusos, en mucha parte de
desobediencia permitida de aquéllas, y no haber establecido
otras con que se hubiera logrado una casi cabal y completa
limpieza de gran provecho para sus edificios y salud de estos
Republicanos, sin temores de pestes u otras enfermedades que
fuertemente puedan formarse.>

Sobre las preocupaciones e intenciones en el ramo de policia

del segundo virrey Revillagigedo, Luis Jauregui comenta:

El animo mas importante en el sentido de poner al dia las
condiciones higiénicas de las capitales de las intendencias
provino del segundo virrey Revillagigedo [...] Las principales
medidas adoptadas fueron el establecimiento de los cementerios,
la prohibicion de los entierros en las iglesias, la normativa sobre
ropas usadas, el establecimiento de lazaretos, etc.*®

Las palabras donde el virrey Revillagigedo expresa su preocupacion
por la falta de buena policia en Nueva Espafa, también son
documentadas por José Arturo Yanez Romero en su texto Policia

mexicana®’:

Uno de los puntos mas esenciales de toda buena policia es la
limpieza de los pueblos, por lo que contribuye, no soélo a la
comodidad de los vecinos, sino principalmente a la salud, objeto

°° Nacif Mina, Jorge, La policia en la historia de la ciudad de México (1524 — 1928), [...], p. 20.
% Jauregui, Luis, et. al., Nueva historia minima de México [...], p. 124.

%" José Arturo Yanez Romero, Policia Mexicana: cultura politica, (in) seguridad y orden publico
en el gobierno del Distrito Federal, 1821 — 1876, México, UAM Xochimilco-Plaza y Valdez,
1999.
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de la mayor atencion; pero que sin embargo ha merecido muy
poca en la capital, segun lo acredita la experiencia y las
insuficientes medidas tomadas hasta ahora para su logro.?®

Otro ejemplo de las fallas en materia de policia suscitadas en
Nueva Espafna para 1790, especialmente en materia de salud, es la
emision del Bando de policia para limpieza de cales e inmundicias
con carros del mismo Conde de Revilla Gigedo, donde en su

justificacion introductoria argumenta:

Uno de los puntos mas esenciales de toda buena Policia es la
limpieza de los pueblos por lo que contribuye no sélo a la
comodidad de los Vecinos, sino principalisimamente a su salud,
objeto de la mayor atencion; pero que sin embargo ha merecido
muy poca en esta capital, segun lo acredita la experiencia, y las
insuficientes medidas tomadas hasta ahora para su logro. A fin de
conseguirlo en el dia, he dictado las providencias que me han
parecido mas conducentes, segun el estado actual de esta
Ciudad [...]»°

Sobre las fallas en materia de policia, en pleno periodo de las
reformas borbonicas, el Discurso sobre la policia de México,*
constituye una muestra privilegiada del estado policial guardado en
la colonia hasta 1788, mismo que refiere una notable serie de
problematicas en practicamente todos los aspectos referidos a esta
materia, comprendidos en los rubros de salud publica —carnes de
toro y de carnero-, ganado de cerda, desollamiento, panaderias,
agua potable, caferias, acequias, casas, calles, basura de todas
clases, fuentes publicas, puestos de venta de comestibles en plazas
0 parajes publicos, faroles y alumbrado, pulquerias y vinaterias o

las entradas y salidas publicas de la ciudad.

%8 1dem, p. 80.
%% AHDF, fondo ayuntamiento, volumen 3627, expediente 44, afio 1790
% AHDF, fondo ayuntamiento, volumen 3627, expediente 43, afio 1788.
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Por ejemplo, en el rubro de calles dicho discurso sehnala
diversas condiciones contrarias a la observancia de una buena
policia, recomendando para el cuidado de tal ramo: procurar que los
edificios fuesen simétricos, cuidar una exacta numeracién de
manzanas y casas con total semejanza, vigilar que los letreros se
escriba con adecuada forma, substancia, ortografia y expresion
material; encontrando también referencias sobre problematicas con
el empedrado, de lo cual se comenta: “quien lo coloca no lo sabe
hacer, no hay quien los dirija, son peones de albanileria o indios
que estan comunmente borrachos, colocan mal las piedras, se
botan y no cierran las calles después de que trabajan.”’ Para salvar
esta dificultad se recomienda: “De lo dicho se deduce procede
originalmente el dafo de la falta de habiles maestros empedradores
que mientras no se traigan de Espafa o de donde los haya a
proposito, no podran ensefiar materialmente a los operarios que
han de desempefiar tan necesaria continua faena [...].”*?

Los testimonios de ambos virreyes, y fundamentalmente del
Discurso sobre la policia de Meéxico, dan cuenta tanto de la
situacion de ciertas carencias en las que, en realidad, se
encontraba la calidad de vida de la poblacion novohispana,
particularmente en las ciudades; asi como de la orientacién de las
reformas borbdnicas, por alcanzar ese estado propicio para el sano
desarrollo poblacional.

Esto muestra que las acciones del municipio y sus diputados
de policia, no alcanzaron para darle a la Nueva Espana, en su
totalidad, el esplendor que podia esperarse de la colonia mas

importante de la Corona. Los testimonios de ambos virreyes

" Idem.

%2 |dem.
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sugieren que, aunque se implementaron en estas tierras los
bandos, ordenanzas y disposiciones en materia de buena policia,
en realidad tal estado tuvo deficiencias para su consecucion,
mismas que coincidieron con el periodo de crisis econoémica del
siglo XVII y XVIII.

La situacion apremiante por la que pas6 una gran porcion de
la poblacion novohispana en el periodo de crisis colonial, se ve
reflejada en las condiciones de vida poblacional, evidenciando la
estrecha relacion entre las formas de politica y las condiciones
economico-productivas.

En este marco, las reformas borbdnicas, en su afan renovador
de la colonia novohispana, centraron su atencion en mejorar
aspectos administrativos, politicos y sociales, a fin de propiciar las
condiciones en las que pudiera darse una extraccion de los valores
potenciales contenidos en la Nueva Espafa, hasta ese momento no
explotados del todo. Para lograr esto, resultd indispensable
implementar una politica centrada en el mejoramiento de las
condiciones de vida poblacionales, que a la manera de una
biopolitica pura, reforzara los recursos humanos coloniales, a fin de
proporcionar las condiciones productivas propicias para incrementar
la riqueza del reino de la Nueva Espafa y, asi, conseguir la
extraccion anorada de caudales, que para la Metrépoli representaba
puntos de refuerzo para hacerle frente a la situacién bélica
sostenida con otras potencias europeas, principalmente Inglaterra.

En un sentido plenamente coincidente entre las Reformas
Borbonicas y el despotismo ilustrado europeo, puede apreciarse
que la teoria de la policia de autores como Turquet de Mayenne,

Delamare, Huhenthal, Willebrand o Von Justi, deja sentir con toda
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su influencia en las propuestas borbdnicas referentes a la creacion
de las intendencias y la causa de policia.

Las intendencias son parte de las medida de gobierno por las
que la corona busca contrarrestar el poder tanto del virrey, como de
funcionarios auxiliares antes mencionados, tales como los
Corregidores y Alcaldes Mayores: “los virreyes tenian diversas
funciones, entre ellas la de juez, administrador y vigilante, cobrador
de impuestos, capitan general, para el desempefio de las cuales
contaban con un cuerpo de funcionarios locales denominados
corregidores o alcaldes mayores.”®

Estos funcionarios practicamente no recibian emolumentos
por sus funciones, lo que propiciaba que terminaran por dedicarse a
actividades distintas de las que su puesto les demandaba, como el
repartimiento de mercancias, donde los Alcaldes Mayores fungian
“como intermediarios de los comerciantes del consulado de México,
(quienes) vendian a los indigenas mercancias de importacion o de
produccion virreinal a precios altos, a cambio de productos locales a
precios bajos.”®

Tal situacion era inconcebible para la Corona, asi que sus
intereses centralizadores borbonicos implementan, a través de las
disposiciones de José de Galvez la figura de las doce
intendencias®®, al mando de igual nimero de intendentes, mismos
que se harian cargo de administrar las ciudades y pueblos dentro

de su jurisdiccion, cobrar impuestos, hacer justicia y organizar

%% Jauregui, Luis, et. al., Nueva historia Minima de México [...], p. 125.

* Idem.

® | as doce intendencias propuestas eran: Durango, Guadalajara, Guanajuato, Mérida, México,
Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sonora/Sinaloa, Valladolid, Veracruz y Zacatecas. El
proyecto contemplaba la asignacién de un numero importante de jurisdicciones ya
establecidas, como las gobernaciones, alcaldias mayores y corregimientos, a cada una de las
cuales se les denoming distrito.
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milicias para la defensa del territorio ante la apremiante situacion
bélica ante particularmente sostenida contra Inglaterra.

A cada una de las tareas conferidas a los doce intendentes se
les denomind causas: “asi, los intendentes debian conocer de las
causas de hacienda, justicia, guerra y policia.”®®

La propuesta de las intendencias y las causas chocaba con el
poder de los virreyes, puesto que justamente se orientaban a
recortar el poder de este tipo de funcionarios, situacion que se
reflej6 en el posicionamiento del segundo virrey Revillagigedo,
quien coincidia con la instauracion de las intendencias, pero no
estaba de acuerdo con el recorte de poder que se hacia a su
encargo.

Por ello, en los hechos las intendencias formaron mas bien un
cuerpo de reformas relegadas dentro de la administracion
novohispana, particularmente por las presiones hacia la corona,
venidas desde Nueva Espaia de los grupos y personajes de poder,
quienes pedian su supresion o al menos la acotacion de su poder.
Desde 1786 las iniciativas de los intendentes debieron ser
autorizadas por el Virrey, situacion que mermd su influencia,
aunado al hecho de la muestre del principal impulsor de estas
medidas, José de Galvez en 1786. El fracaso en la implementacion
de las intendencias lleva a Luis Jauregui a afirmar que. Las
intendencias ‘llegaron tarde’, pues en Nueva Espafia existia ya un
edificio rentistico al cual se le traslapd el de las intendencias.”’

Aun cuando el proyecto de las intendencias no logra
solidificarse  como  elemento  gubernamental-administrativo

centralizador para la Corona en la Nueva Espafia, encontramos que

% I1dem.
%7 Ibdem, p. 129.
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la causa de policia, la Polizeiwissenschaft, centrada en la gestién y
el control poblacional, orientada a la maximizacion de las
condiciones potencializadoras del florecimiento poblacional
converge con causas tan importantes como las de hacienda, guerra
o justicia.

La década de los noventa del siglo XVIII, marca un cambio en
el rumbo de la administracion de Nueva Espana, donde las
Reformas Borbodnicas terminan por ceder a las presiones de los
grupos locales dominantes. Sin importar este hecho, Ila
especificacibn de ordenamientos juridicos, como el importante
Bando de policia emitido por el Conde de Revillagigedo en 1790, o
la existencia superpuesta de las intendencias, constituyen
propuestas encaminadas a alcanzar el Estado de Policia, necesario
para el logro de las aspiraciones tanto de la Corona como de los
grupos de poder novohispanos.

Situacion significativa si tomamos en cuenta que durante la
segunda mitad del siglo XVIIl, coincidiendo con la parte mas
relevante de las reformas borbdnicas en Nueva Espafia, se da un
periodo de bonanza econdmica, el cual requirio, para su logro, de
condiciones donde la poblacion tuviera cubiertas sus necesidades
fundamentales, para asi poder extraer de ella el tan ansiado nivel
de productividad y riqueza. El problema en esto fue que tal
explotacion de las fuerzas productivas novohispanas consiguié una
extraccion de riqueza significativa, pero al precio del
establecimiento de serias desigualdades sociales, situacion que se
arrastrara hasta la préxima conformacion del Estado-nacion

independiente mexicano.
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3.5.2. Las reformas borbodnicas y el Tribunal de la Acordada

El accionar del tribunal de la Acordada, con sus numerosas
integrantes de origen privado, se vio atravesado por este cuerpo de
reformas centralizadoras de espiritu centralizador. Su convergencia,
se da en la especificacion de reglamentaciones que buscaban
erigirse como contrapeso y medida de control en las acciones del
Tribunal. Al respecto se plantea: “la Acordada coincide con las
referidas reformas politico-administrativas que tocaron al Tribunal
en forma de nuevos reglamentos, los que buscaban ajustarlo a la
ideologia del despotismo ilustrado como forma de dominacién.”®®

Tales reglamentaciones se ven reflejadas en el
establecimiento en 1790, mediante Cédula Real, de la Junta de
revisiones. Sus funciones se centraban en examinar las sentencias
del Tribunal de la Acordada que implicaran la pena capital, tortura o
los azotes publicos, teniendo facultad para aprobarlas o
modificarlas.

Tal junta se componia: “por un miembro de la sala del Crimen,
un asesor del virreinato y un abogado, que tenian que dar su
resolucion en menos de 15 dias y como no era una apelacion solo
se podia lograr que se ajustaran los juicios a los procedimientos
previstos, evitando ilegalidades evidentes y sentencias excesivas.”®

Con el establecimiento de dicha instancia de supervision en
las sentencias y actos judiciales de la Acordada, la metropoli
pretendid instalar medidas que contrarrestaran la autonomia, con el
creciente poder que ello implicaba, de esta institucién anticriminal.

La posibilidad de que funcionarios provenientes de o6rganos de

% Alvarez Gémez, Josefina, Campuzano, Caballero, Claudia, Gonzalez Vidaurri, Alicia,
Sanchez Sandoval, Augusto, et. al., Cuadernos de posgrado, Serie A Numero 4 [...], pp. 57-58.
% Ibidem, p. 52.
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gobierno virreinales, para entonces ubicados en medio de la
tendencia centralizadora Borbdnica, significaba posibilidades
directas de control de este cuerpo de corte policial por parte de la
Corona, situacidn coincidente con el espiritu reformador de la
época.

En los hechos, la Junta de revisiones realmente recibié poco
apoyo por parte de las autoridades, puesto que no se le otorgo
financiamiento autbnomo, lo que significd un acotamiento en sus
funciones, dificultando la consecucidn de sus metas, y la
consiguiente influencia en las dictamenes emitidos por la Acordada.

Paraddjicamente al espiritu reformador Borbon, encaminado a
lograr mayor efectividad en la administracion de Nueva Espafa a
bajo costo, “las mayores formalidades en el procedimiento exigidas
por la Junta de Revisiones, llevaron al Tribunal a crear un amplio
aparato burocratico para tratar de dar cumplimiento a ellas.””
Situacidn que deja al descubierto puntos en los que las reformas
borbdénicas vieron limitada su influencia en la administracion
novohispana, inclusive, fracasando rotundamente en ciertas
ocasiones.

Con motivo de este robustecimiento burocratico de Ila
Acordada, por la insercion de la Junta de Revisiones a su aparato
administrativo, el Tribunal finiquita algunas de las funciones que
originalmente poseia, tales como su servicio en la Guarda Mayor de
Caminos o el Juzgado de Bebidas Prohibidas.

La Guarda Mayor de caminos fue un servicio tomado a su
cargo por el Tribunal de la Acordada, consistente en establecer
cuarteles permanentes, estratégicamente ubicados en los caminos

peligrosos, para escoltar y guarnicionar a los viajeros. El Juzgado

" Ibidem, p. 53.
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de Bebidas Prohibidas operé como instancia de castigo para
aquellos que violaran la prohibicion de consumo, fabricacion o
transportacion de las bebidas alcohdlicas que estuvieran bajo la
restriccion de la época.

La Guarda Mayor de Caminos fue una empresa acusada de
ser una medida de proteccion a las elites de la época conformadas
por mineros y comerciantes, procurandoles la vigilancia necesaria
en la transportacion de sus bienes y mercancias.

Para el caso del control de bebidas prohibidas, tal medida
representd una medida proteccionista en la produccion de licor
espafola, pues “el uso del aguardiente de cafia y demas bebidas
embriagantes [...] perjudicaba la venta de los aguardientes de
Espafia, mermaba el cultivo de las vifias de la peninsula, disminuia
los Reales Haberes al reducir los derechos y perjudicaba la
navegacion, al faltarle fletamiento de bebidas.””"

En ambas empresas el Tribunal de la Acordada culmina por
fracasar. En el caso de la Guarda Mayor de Caminos, este servicio
se vio inoperante ante la cantidad desmedida de bandolerismo que
azotaba los caminos novohispanos, por el lado del Juzgado de
Bebidas Prohibidas, el trabajo de la Acordada deja de tener sentido
con la legalizacion en 1796 de la produccion, comercializacion y
distribucion de bebidas alcohdlicas no provenientes de la metropoli.

Estos hechos, aunados a su caracter privado autodefensivo,
consolidan la actuacién del Tribunal de la Acordada, como
institucion policial privada al servicio de los grupos de poder cada
vez mejor consolidados en la Nueva Espana, constituidos por
mineros, y muy en especial, comerciantes y hacendados,

observando en todo momento que estos dos ultimos grupos

" Citado en Cuadernos de posgrado, Seria A, Numero 4, [...], p. 51.
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usufructuaron primordialmente las facultades de la Acordada en
beneficio de sus intereses particulares, al ser los principales
afectados por la ola criminal desatada desde el siglo de la depresion
economica, hasta el periodo de reformas borbdnicas, abandonando
incluso su encomienda como Tenientes “una vez combatida la
causa por la que habian sido nombrados.””?

Las reformas borbdnicas orientadas al control centralizado del
tribunal de la Acordada, constituyen un cuerpo de disposiciones
legales dispuestas a incidir, desde el virreinato y la Real audiencia,
en las resoluciones judiciales del Tribunal, como contencion y
contrapeso al poder privado poseido por tal institucion.

En su aplicacion real, las reformas borbonicas culminan por
robustecer el aparato burocratico de la Acordada, contrariamente a
las finalidades perseguidas originalmente por la corona espanola.

Tales marcan la linea que seguira el Tribunal de la Acordada
a lo largo de su existencia hasta 1813, fecha de su desaparicion:
constituirse como fuerza judicial, legislativa y policial anticriminal,
destinada al control de los ilegalismos que atentaban contra el
patrimonio de aquellos que conformaron operativamente el cuerpo
de tal institucién de autodefensa burgués. Se ve entonces aparecer
en Nueva Espafia una institucion de pronunciado corte policial-
judicial-legislativa anticriminal, al servicio de los grupos pudientes y
como meétodo de control del crimen de los grupos sociales
desposeidos. Este medio de defensa ante el crimen patrimonial, es
pronunciadamente exclusivo en lo tocante a su esfera de accion,
como en la poblacion que sera objeto de su control. Desde

entonces, en México se tiene conocimiento de la existencia de

2 Alvarez Gémez, Josefina, Campuzano, Caballero, Claudia, Gonzalez Vidaurri, Alicia,

Sanchez Sandoval, Augusto, et. al., Cuadernos de posgrado, Serie A, Numero 4, [...], p. 55.
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grupos policiales al servicio de la defensa de los miembros de los
grupos pudientes, orientados al control y gestion del ilegalismo
patrimonial de las clases desposeidas, o de la criminalidad
organizada, propia al submundo del hampa, a la manera de una

auténtica underclass.

3.6. Conclusiones del periodo estudiado

La instauracion de la institucion policial en México, se da con la
irrupcion del mundo europeo en Mesoameérica, a inicios del siglo
XVI. La implementaciéon de la policia forma parte del proceso
colonizador de los territorios conquistados, donde los espafoles
disponen instituciones y formas de gubernamentalidad, imperantes
en sus comarcas de su origen, para ganar en el control de la
sociedad que se prefigura.

En el proceso configurador del las instancias de dominio y
control dispuestas en Nueva Espana, aparece la policia con sus dos
modelos fundamentales: la policia como técnica de gobierno, la
policia biopolitica preservadora del cuerpo social, la policia
interventora en los procesos de cuidado poblacidon, la
polizeiwissenschaft estatal y la policia anticriminal, la policia
orientada al control de ilegalismos recortados, especificos,
determinados, de entre los cuales, aquellos que atentan contra la
propiedad, son de los objetos preferidos para su intervencion.

La implementacion, operacion y practicas de gobierno de la
institucion policial y sus dos modelos caracteristicos en Nueva
Espafia, se ve determinada por hechos representativos referentes a
la composicién e influencia tanto del poder central, como de los

grupos de influencia local.
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En Nueva Espana el poder central de la corona espainola no
logra consolidarse como fuerza de gobierno hegemonica, lo que
equivale a decir que la metrépoli no logré capitalizar un dominio
pleno y extenso, sobre su colonia mas importante en el nuevo
mundo.

El dominio de la administracién central de la metrépoli, se ve
encarecido por la aparicion en la escena novohispana, de una
multiplicidad de poderes laterales, quienes como operarios de
diversas practicas de gobierno, van a acotar las facultades centrales
de figuras como el Municipio, la Real Audiencia o las intendencias
borbonicas.

Estos polos de poder paralelos a la administracion central de
Nueva Espafa, constituidos, por ejemplo, por las corporaciones
privadas, comerciales o religiosas; la gran masa de poseedores que
compra puestos en la administracion publica, como el caso del
arrendamiento alcabalatorio; o bien, el propio Virrey, con sus
funcionarios directos, Corregidores y Alcaldes Mayores; amasaron
grandes privilegios derivados tanto de su influencia como de la
explotacion de los recursos novohispanos, en detrimento del
usufructo directo que la corona espafola podia realizar de los
productos de una de sus posesiones mas ricas, y por tanto, mas
preciadas.

Lo que se ve aparecer en Nueva Espafa es una pléyade de
grupos de poder entre los cuales, el de la corona pasaba, no en
pocas ocasiones, a un segundo plano, terminando por
contraponerse su dominio formal con la hegemonia imperante del
cumulo de poderes reales privados.

La condicién colonial de Nueva Espafa, reconocida por la

metropoli como uno mas de sus reinos, resulta poco cierta en los
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hechos, pues el usufructo de las otrora tierras mesoaméricanas, fue
restringido para la propia corona, en funcion de que el poder y los
diversos procesos de gobierno, en sentido macro, se encontraban
distribuidos en varias manos.

Por ello, encontramos dificil referirnos a la Nueva Espaia
como colonia espafola, como miembro integrante de sus reinos.
Mas bien, ha de entenderse que Nueva Espana constituyé una
colonia donde varios sefores reclamaron su posesion. Esta
multiplicidad de  grupos, extrajeron beneficios  propios,
constituyéndose como la estructura real de poder que regulo la vida
del floreciente reino a su interior, posicionandose el poder de la
corona espanola lateralmente a esta estructura de poder real, como
fuerza mas simbdlica, mas formal que real.

La falta de un poder central real en la colonia novohispana,
dificulté la instauracion del proyecto de policia orientado
biopoliticamente a la gestion del cuerpo social. Tal situacion se
constata al revisar las criticas hechas por los virreyes Carlos
Francisco, Marqués de Croix y el segundo virrey Revillagigedo, en
el sentido de la falta de policia presentada en ciudades y poblados
durante su gestion.

Al existir en Nueva Espafa una pléyade de poderes
encargados del ejercicio de gobierno a nivel macro, la centralidad
necesaria para impulsar una practica gubernamental como la policia
se dificultd, pues ha de recordarse que esta practica de gobierno
tiene sentido toda vez que exista un poder central (sea del monarca
absoluto, sea estatal moderno) que las impulse. En otras palabras,
al carecerse en Nueva Espana del poder central de la Corona
espafola, se dificultd la implementacion de una practica de gobierno

como la policia, puesto que su despliegue y efectividad depende de
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la medida en que la centralidad de la metrépoli se encuentre
debidamente desarrollada.

Las reformas borbonicas no lograron reconfigurar el panorama
existente en Nueva Espafa, pues en realidad continuaron
coexistiendo practicas centrales de gobierno con los poderes
locales. El proyecto Borbon de las intendencias y causas, entre
ellas la de policia, impulsado significativamente por José de Galvez,
en los hechos fue una superposicion a la compleja estructura de
gobierno configurada en Nueva Espafa, desde hacia poco mas de
dos siglos. A la postre, intendencias y causas resultaron ser una
figura formal, mas que una medida efectiva de gobierno, al no
contar estas disposiciones con el impulso de la corona, necesario
para generar que su empresa reconfigurara el edificio administrativo
novohispano.

La carencia del poder central, también se hizo patente en los
grupos que tomaron a su cargo el control del crimen. La
incapacidad para controlar las grandes olas criminales de la época
de instancias como la Real Audiencia y los Alguaciles Mayores
municipales, llevaron a los grupos de poder local a crear medios de
autodefensa. En estas condiciones aparecen en Nueva Espana la
Santa Hermandad y el Tribunal de la Acordada. Estos grupos
policiales anticriminales privados (en el caso de la Santa
Hermandad de pronunciada orientacién religiosa) tomaron a su
cargo el control del crimen patrimonial, el cual directamente
afectaban a sus intereses.

Con la complacencia del Virrey, el Tribunal de la Acordada
goz6 de grandes margenes de discrecionalidad, tanto en el
usufructo del ejercicio privado de vigilancia policial, como en los

procesos de enjuiciamiento y punicion, situacion que multiplico y
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potencializé la influencia y dominio de los grupos corporativos
hegemodnicos de la época como comerciantes, mineros vy
hacendados. Tales hechos, significaron una auténtica privatizacion
de los medios de defensa criminal, puestos a disposicion
preferencial de las clases sociales altas, en oposicion con el acceso
restringido que a estos mismos medios de defensa tuvo el resto de

la poblacion novohispana.
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CAPITULO IV
LA POLICIA EN LAS TRIBULACIONES
DEL SIGLO XIX

Un filme francés dedicado a la denuncia de los sensibles y
desafortunados acontecimientos suscitados en Sudamérica durante
las dictaduras militares de las décadas de los sesenta y setenta’,
muestra el destino del policia norteamericano Phillipe Michel
Santore, agente policial infiltrado por el gobierno de los Estados
Unidos de Norteameérica en paises sudamericanos, para incidir en el
derrocamiento de los gobiernos civiles y facilitar la instauracion de
las dictaduras militares. A la postre, Santore culminara su destino
liguidado a manos del movimiento de resistencia uruguayo
Tupamaru, sellandose una dramatica trama de tensiones que
denuncia la incidencia del gobierno norteamericano en la
instauracion de tales regimenes despéticos.?

Este personaje, en su funcion de instruccion de agentes
sudamericanos represores -—capacitados por Santore en la
Academia Internacional de Policia, ubicada en Washington D. C.
hacia el afio 1967— ® manifiesta en una de sus clases a los futuros
verdugos sudamericanos: “los gobiernos pasan, pero la policia
permanece’

Estas palabras son relevantes debido al énfasis puesto por el
citado personaje en cuanto a la permanencia y continuidad de la

institucion policial, al margen de transformaciones en los regimenes

' Montand Ives, et. al., Estado de sitio, Paris, Costa-Gavra. 1989.

2 Un estudio relevante que analiza con animo critico las condiciones en que se dieron las
dictaduras militares sudamericanas y su modus operandi se encuentra en Sanchez Sandoval,
Augusto, Derechos humanos, sequridad publica y seguridad nacional, México, Ed. INACIPE,
2000,

®La aparicién y operacion de esta institucion, puede consultarse en idem.
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gubernamentales y la sociedad en su conjunto. La permanencia de
la policia en la vida social es poco usual, esto, si pensamos que los
cambios gubernamentales y sociales conllevan paulatina, pero
sostenidamente, transformaciones en instituciones y formas de vida
sustantivas a la colectividad.

La sentencia de Phillipe Michel Santore —casi un vaticinio
profético— coloca virtualmente a la institucion policial en una plano
atemporal en cuanto a su presencia y operacion dentro de la
sociedad occidental y los regimenes de gobierno que le son
propios.

La idea de continuidad atemporal resulta importante para
reflexionar sobre la policia mexicana, en el contexto que se da a
inicios del siglo XIX y en lo sucesivo hasta nuestros dias. En tal
periodo, en el contexto social puede observarse un proceso de
cambio intenso, comparable incluso con aquél cisma que
representd la incursion espafola, la incursion de occidente, en
tierras mesomericanas, hacia finales del siglo XV e inicios del XVI.
Desde aquella reconfiguracion espacial, social, econdmica, cultural
y gubernativa, las cosas transitaron durante trescientos afios por
una cierta permanencia, misma que en el capitulo precedente dimos
en llamar periodo colonial.

A inicios del siglo XIX —1808 para ser mas precisos— las cosas
viran de un cierto balance en las formas y dinamicas coloniales,
hacia un nuevo rumbo de transformacion, caracterizado por
disputas pronunciadas de ideas, espacios, representatividades e
intereses. El siglo XIX es parteaguas en la historia del pais, pues
deja tras de si la conformacién colonial novohispana al servicio de
la metrépoli espanola, por el proyecto instaurador de un Estado-

Nacion independiente.
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Cambio drastico, si se piensa en que detras del ahora
naciente Estado-Nacion mexicano, se localizan poco mas de
trescientos anos de historia que moldearon y dieron por primera vez
el acceso, mejor dicho la imposicion, de la cultura occidental a
civilizaciones totalmente ajenas a esta forma de vida.

En este contexto ;qué sucede con la policia? Iniciabamos,
como recordaran, con la breve resefia de un fragmento del filme
Estado de sitio, donde un experimentado agente policial
norteamericano ensefia —mejor dicho adoctrina— a sus colegas
sudamericanos en el manejo de las técnicas del control y represion
de la disidencia politica, sentenciando la permanencia de la
institucion policial a pesar de los cambios gubernamentales que una
sociedad pudiese experimentar. Palabras significativas si se piensa
en la efectividad explicativa para describir el itinerario de la
institucion policial en tierras mexicanas desde el periodo colonial
hasta la actualidad.

La policia no s6lo conserva su permanencia en el plano de las
relaciones sociales con el advenimiento del Estado-Nacion
mexicano, sino que se posiciona y reconfigura, experimentando una
amplitud extraordinaria durante el siglo XIX en formas mas
refinadas en cuanto a su presentacidon e intervencion, a las
conocidas durante la época colonial, particularmente en lo relativo al
control y vigilancia del delito y la disciplina social.

La policia, como afirma Michael Philip Santore, es una
institucion a la que poco importé la reconfiguracién gubernamental y
social experimentada por la otrora Nueva Espafia. El pulso de esta
institucion en el correr del siglo XIX es, inclusive, fiable indicador del
rumbo tomado por ciertas politicas gubernamentales, emprendidas

ante las eventualidades propias de la época, fungiendo de esta
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manera la policia como punto de sefalizacion del tratamiento que
las formas gubernamentales decimondnicas mexicanas disponen en
momentos y casos criticos, mismos que no con poca frecuencia se
suscitan durante el periodo decimondnico mexicano.

El objetivo del presente capitulo consiste en ofrecer un
panorama histérico del siglo XIX, del siglo de las tribulaciones,
haciéndose énfasis en determinados acontecimientos que, sin ser
los unicos de relevancia para el periodo, influyen definitivamente en
el rumbo del naciente Estado-Nacion mexicano, sefalando en
lineas generales su correlacion con la operacion de la institucion
policial, dividiéndolo en dos periodos para el analisis, que
comprenden: 1) la revolucion de independencia, 2) los procesos de
conflicto liberal-conservador, en el plano de las intervenciones
extranjeras.

El analisis de acontecimientos histéricos y policiales
mexicanos por realizar, como se ha sefialado en otras partes del
trabajo, no posee un animo minuciosamente monografico de los
acontecimientos suscitados en tierras mexicanas en el siglo XIX,
como tampoco es un recuento de absolutamente todas las formas
de aparicion de la institucién policial en la época. Simplemente
interesa senalar ciertos fragmentos, ciertas lineas generales
historicas en el devenir del pais y de la policia en esa época, que
permitan trazar unas reflexiones iniciales desde el pensamiento
foucaultiano, sobre las posibilidades de aparicion, operacion y
redefinicion, que la institucidon policial experimenta en la vida
decimondnica mexicana, situacion estrechamente vinculada con la
cimentacion de las condiciones de aparicion actuales de la

institucion.
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Con esta empresa por delante, procedemos, primeramente, a
la exposicion de las condiciones socio-historicas en las que se
suscita la revolucion de independencia mexicana y la relacion que
sostienen estos acontecimientos con el itinerario de la policia, en el

devenir de los periodos colonial y decimondnico.

41. Aspectos relevantes del contexto independentista

mexicano

El proceso independentista mexicano se ve animado por
acontecimientos originalmente distantes a la vida de la propia
Nueva Espana: hablamos de la abdicacion del monarca espafol
Carlos IV a favor de su hijo Fernando VII, en el afio de 1808 y la
cesidon, a su vez, de este ultimo, en favor de José Bonaparte,
hermano del corzo Napoledn Bonaparte.

Tales acontecimientos son entendibles en el contexto del
escenario internacional, pues debe recordarse el subito declive de
Espafia en su posicion como gran imperio europeo, casi
comparado, en lo subito del acontecimiento, con el rapido ascenso
del mismo pais como gran potencia mundial.*

El descenso del imperio espafiol de su posicibn como gran
potencia transnacional, se enmarca en el cada vez mas patente
nuevo orden del viejo continente, basado en la balanza o el
equilibrio europeo®, el cual se constituye como medio de equilibrio
entre las naciones del continente europeo del siglo XVII, basado en

la competencia entre dichos estados y la procuracion de un

* Sobre estos acontecimientos, puede consultarse Foucault, Michel, Seguridad, territorio y
poblacion, Buenos Aires, FCE, 2006, particularmente la clase del 22 de marzo de 1978, pp. 327
— 354.
® Idem.
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bienestar de las naciones pertenecientes al bloque, a la manera de
la procuracioén de una policia internacional.’

En palabras de Michel Foucault, la instauracion del sistema
basado en el orden derivado de la balanza europea, persigue fines
preventivos destinados a la supresién de posibilidades propicias
para que se repitiera la pesada experiencia de formacién de un
imperio de dimensiones monstruosas, como fue el caso espanol, al
tiempo que también se genera un medio de contencion a las
pretensiones imperiales permanentemente latentes en la nacion
Alemana, otrora Prusia. La instauracion del sistema de equilibrio y
control constituido por la balanza europea, es el producto de la
Guerra de los Treinta Anos y los Tratados de Paz de Westfalia
resultantes del conflicto.

En el contexto europeo de pesos y contrapesos asi dispuesto
desde el siglo XVII, Francia, en pleno expansionismo napolednico,
penetra hacia inicios del siglo XIX en territorio espafiol, buscando
ganar una posicion estratégica que le permitiese llevar a cabo un
bloqueo continental sobre Gran Bretana, enemiga de los galos, por
lo que habia forzado el consentimiento del otrora imperio espaniol
para ganar tal posicion, misma que le serviria como trampolin para
impulsarse a la invasion y control de Portugal, pais afin a los
intereses ingleses, desde donde posicionaria Francia el dique de
contencién que imposibilitaria el acceso de Gran Bretafia con el
resto del continente.

Estos acontecimientos encuentran repercusion en las colonias
de la metropoli espafiola. La incertidumbre sobre los destinos del
otrora imperio espanol, agita el contexto politico en Nueva Espana,

suscitandose debates sobre la forma de gobierno que debe guardar

® Idem.
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la principal colonia espafola, apareciendo fundamentalmente dos
posturas, una de corte conservador y otra con un cierto dejo

progresista, Luis Villoro las define asi:

En Nueva Espafa dos partidos antagdénicos dan diferentes
respuestas. El primero tiene su portavoz en la Real Audiencia, y
recibe el apoyo firme de los funcionarios y grandes comerciantes
de origen europeo. [...] La otra respuesta es mucho mas
compleja y matizada. Se manifiesta en uno de los cuerpos donde
los criollos acomodados y de clase media tenian su mejor
baluarte: el Ayuntamiento de la Ciudad de México. Dirigido por
dos letrados criollos Francisco Primo de Verdad y Francisco de
Azcéarate y apoyado por Jacobo de Villaurrutia, terrateniente y
tnico oidor criollo.”

Para la faccidn europea conservadora, toda la sociedad
novohispana deberia quedar fija, sin admitir cambio alguno, esto,
hasta que Fernando VIl ocupase de nueva cuenta el trono. Un
relevante en la propuesta peninsular para la conduccion de la
colonia en tales circunstancias, y para la policia, reside en que tal
faccion plantea una conduccion del gobierno novohispano basada
en la aplicacion de los reglamentos vigentes: “el gobierno del pais
se hara con la simple aplicacién de reglamentos vigentes.”® Esta
afirmacién peninsular también contempla que Nueva Espaifa sea
manejada por la alta burocracia peninsular, la cual conservaria la
representacion del rey, entendiendo que: “La soberania la detenta
aun Fernando, aunque por lo pronto esté ausente, y a los vasallos
sélo queda prestarle callada obediencia.”® Evidente resulta la
intencién del partido europeo por preservar el estado de cosas tal

como se encontraba dado, cuestién favorable a sus intereses, pues

" Villoro, Luis, et. al., Historia general de Meéxico, [...], p. 499. El ensayo de Luis Villoro
contenido en este texto, posee un referente mas amplio en otra obra del propio autor titulada E/
é)roceso ideolégico de la revolucion de independencia, México, UNAM, 1967.

Idem.
® Idem.
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recordemos que tanto la élite comercial, compuesta por Mineros vy
comerciantes exportadores, asi como la alta burocracia,
representaban las clases econdmica y politicamente hegemonicas
en territorio novohispano, pertenecientes a la faccion peninsular.

La postura opuesta la representan las clases criollas altas:
hacendados, Iglesia, comerciantes de provincia y el incipiente grupo
comercial; y las clases criollas medias: abogados, pequenos
administradores, eclesiasticos pobres, muchos de ellos a la vez
ilustrados, estos ultimos con frustraciones importantes debido a que
“tenian conciencia de no poder realizar en la sociedad la funcion a
la que su preparacion y su vocacion la orientaba. La falta de un
puesto adecuado en el mundo real lo obligara a evadirse hacia el

reino ideal de las artes y el saber.”"

Los criollos perciben en el
contexto de los acontecimientos suscitados en la Metropoli, la
posibilidad de cambio en la situacion de la colonia, donde se
encontraban, en buena medida, relegados de los privilegios propios
al grupo europeo, comprendiendo que, por fin, se abre la posibilidad
de lograr reformas politicas favorables a sus intereses, mismas que
buscaron impulsar desde el Ayuntamiento de la Ciudad de México."

En el grupo criollo sera, justamente, donde se escuchen
fervientemente las primeras tesis y posturas que hablen del pacto
social. Los planteamientos suaristas, los de Vitoria, el
jusnaturalismo racionalista de Grocio, Pufendorf, Heinecio, son
conocidos y citados por los letrados criollos en las discusiones

sobre el rumbo a tomar en la colonia ante la irrupcion francesa en la

"% ibidem, p. 496.

" Sobre el trascendente papel jugado por el Municipio de la Ciudad de México como precursor
del proceso independentista, M. C. Rolland en su texto El desastre municipal, México, Editorial
cultura, 1921, plantea: “fue en el ayuntamiento donde por primera vez comenzaron a tomar
parte en la vida publica los criollos y fue en estos centros en donde se comenzé a hacer
politica.” Contenido en Robles Martinez Reinaldo, EI municipio, [...], p. 81.
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Metropoli, mientras que la postura peninsular impulsada desde la
Real Audiencia apuesta por la conservacion del régimen, basado en
la reglamentacidn vigente, operada politicamente por la burocracia
politica.

El grupo criollo apostara por la conformacién de un gobierno
adecuado a las circunstancias que resida en la representatividad de
la nacién novohispana, ante la ausencia del rey, al cual conservaran
la soberania hasta su regreso, por lo que, en palabras de Luis
Villoro, “en esencia, el Ayuntamiento de México no sostiene ninguna
tesis revolucionaria ni pretende alterar el sistema de
dependencia.”*?

Estos grupos seran los principales protagonistas en lo que se
ha dado en llamar la revoluciéon de independencia mexicana. Las
tensiones, ambiciones y conflictos existentes desde anos anteriores
entre criollos y peninsulares, para entonces peyorativamente
llamados gachupines, se agudizaran en los afos venideros,
extendiéndose aproximadamente una década, hasta que uno de
ellos venza, siendo los criollos de clase alta y media quienes se
posicionaran como el grupo dominante en la organizacion del primer
imperio mexicano y la casi inmediata consolidacion de la también
primera republica mexicana.

Mientras tanto, la radiografia del conflicto implica diversos
levantamientos de entre los cuales el golpe de Estado de José de
Yermo, rico hacendado espaniol, asesta contra el virrey lturrigaray y
los lideres del Ayuntamiento en 1808, se reconoce como uno de los
primeros, seguida de acontecimientos como la conspiracion criolla
de Valladolid en el mismo afno, elucubrada principalmente por José

Maria Garcia Obeso y José Mariano Michelena, hasta la

"2 Villoro, Luis, et. al., Historia general de México, [...], p. 500.
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conspiracion de Querétaro, donde se cimentaran las bases para el
ascenso de la breve revolucion popular de 1810, misma en la que
confluird una mimetizacién explosiva entre las clases criollas altas,
medias y la gran masa pauperizada conformada por campesinos,
trabajadores rurales, pobladores naturales, despectivamente
llamados indios y variados integrantes del sistema de castas. El
sector pauperizado servira de base y sustento a las acciones
militares emprendidas por Miguel Hidalgo, Ignacio Allende o Juan
Aldama o José Maria Morelos.

Estos hechos significan el principio de una escalada de
eventos caodticos para el viejo orden colonial, los cuales no finalizan
con el abrupto descenso de la revolucion popular en 1813 con la
muerte de los caudillos insurgentes Miguel Hidalgo e Ignacio
Allende a manos realistas y el ascenso en la lucha independentista
de personajes como José Maria Morelos y posteriormente Vicente
Guerrero, hasta la consumacion del proyecto independentista
derivado del acuerdo trigarante insurgente-realista fraguado por
Agustin de lturbide y respaldado por el propio Guerrero en 1821, del
cual resulta vencedora, y obvia beneficiaria, la faccion criolla de alta
posicion social, asi como la Iglesia y la milicia, fundamentalmente la

perteneciente a las huestes realistas.

4.2. Expresiones policiales disciplinarias contra el crimen y la
sedicion en el proceso de la revolucion de independencia

mexicana

La operacion del aparato policial a inicios del siglo XIX se vincula
estrechamente con tales acontecimientos, mostrando de forma clara

la parte del uso politico que desde aquél entonces, y hasta la
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actualidad, ha tenido la institucion: nos referimos a la funcidn
antisedicion, represiva, reactiva, a movimientos sociales y politicos
que pretenden desestabilizar el orden de cosas dado.

Ante la revolucion de independencia, primera gran tribulacion
social del siglo XIX, la alta burocracia peninsular responde
utilizando la Junta de Policia® —también llamada Junta de
Seguridad Publica— en funciones de control migratorio —tanto el que
fluya hacia la capital, como el que parta de ella a su exterior. Tal
funcion, en realidad, constituye un medio de persecucion politica de
los potenciales focos de insurgencia, que para el periodo
independentista fueron proliferos, “purgando la tierra de traidores”, a
la vez que también controlaba sectores pauperizados de la
sociedad, persiguiendo casos como el de la vagancia y la ebriedad,
imputandole ademas a estos detenidos cargos por infidencia.'

Con funciones similares a las acciones de persecucién politica
de la Junta de Policia, se encuentra también la Junta de Seguridad
y Orden Publico, creada por el virrey Francisco Javier Lizana en
1908™ y la Junta de Policia y Seguridad creada por el también
virrey Francisco Javier Venégas con la emision del nuevo
Reglamento de policia de 1811'"® Estas instituciones policiales
encauzan sus esfuerzos a controlar los, para entonces, amplios
sectores pauperizados, principalmente en el ambito citadino.
También perseguiran la sedicion insurgente, poniendo en marcha
una mecanica policial, basada en la implementacion de una

vigilancia generalizada, la utilizacion del espionaje y el control de la

'3 Yafiez Romero, José Arturo, Policia Mexicana, [...], p. 84. y en Policia Federal Preventiva, La
policia en México. Breve Historia de un concepto y una institucion, [...], p. 41.

¥ Contenido en: Comyn, Tomas de (1847), Apuntes de un viajero, México, CNCA, Siquisiri,
1996, citado por Yanez Romero, José Arturo, Policia mexicana, [...], p. 85.

' Ibidem, p. 86.

'® Jdem. AHDF, fondo ayuntamiento, volumen 3629, expedientes 173 y 176, afio 1811.
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poblacion por medio de la emision de pasaportes. En palabras de
José Arturo Yanez Romero, estos principios de actuacion se ven
influenciados profundamente por el modelo francés de policia
napoleonica, orientado al control del delito y al disciplinamiento
social.'” En este tenor, las viejas figuras de los Alcaldes de Barrio y
los Celadores, otrora funcionarios policiales de orientacion
biopolitica, también son utilizados por el virrey Calleja en esta
escalada policial disciplinaria-anticriminal-reactiva.

El dispositivo de seguridad implementado por el virrey
Francisco Javier Venégas, via la instauracion de la Junta de Policia
y Seguridad, mas la emision del Reglamento de policia de 1811,
constituye una de las primeras expresiones, muy probablemente la
primera, donde una institucidn y una reglamentacion policial toman
expresamente a su cargo las funciones disciplinarias de control y
represion, manteniendo en ese momento un sentido marginal la
previsiones del campo biopolitico las cuales, al paso del tiempo, no
desaparecera a lo largo de toda la historia de México hasta la
actualidad, pero que ante la crisis provocada por el ascenso de la
revolucion de independencia si sufren el vuelco mencionado.

El dispositivo de seguridad policial contrainsurgente
contempla medidas totalitarias de control disciplinario-restrictivo
tales como: la construccion ideologica del enemigo, representado
por los integrantes del movimiento insurgente, la creacion de
nuevos funcionarios policiales, como el caso del superintendente de
policia, diputado de policia, tenientes de policia, cabos de policia y
milicianos a la disposicion de las operaciones de esta indole. Asi
mismo, se impulsan medidas coercitivas de control como la emision

de censos, libros y papeleria de control, establecidas para tener,

"7 Yanez Romero, José Arturo, Policia mexicana, [...], pp. 85-86.
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justamente, un control meticuloso de los habitantes de Nueva
Espafna, asi como de sus desplazamientos, contando también con
los pasaportes del reino para controlar las salidas y entradas a la
capital.'®

Dentro de las justificaciones del citado reglamento, Francisco
Javier Venégas hace saber que como tarea indispensable del

gobierno:

[...] la primera y mas indispensable debe sin duda reputarse la de
velar incesantemente sobre la conducta y modo de vivir de todos
y cada uno de sus subditos, a fin de que pudiendo asi discernir el
bueno y honrado ciudadano que baxo la egida de las leyes se
entrega confiado y tranquilo al gozoso y noble placer de llenar
cumplidamente sus deberes, del perverso y mal intencionado que
encubierto baxo las apariencias de inocencia huella en secreto
los mas sagrados derechos, y rompe con sus delitos los mas
santos é inviolables derechos que la naturaleza y el orden social
han formado entre los hombres, nada le arredre para proceder,
sin temor de engafarse a dar a los unos el premio y el aprecio a
que su mérito y sus virtudes los hacen acreedores, y a los otros
el castigo que por su maldad y sus crimenes justamente tienen
impuesto.’®

Considerando la funcién estatal bajo estos principios, el virrey
establece estratégicamente como destinatarios de la accion del
dispositivo de seguridad policial a los enemigos insurgentes, pues
dichos sujetos son rebajados a la categoria mas vil y despreciable,
segun el Reglamento de policia. La construccion del enemigo
empefado en romper el orden y aniquilar tanto a propios como
extranos, contrarios o fraternos, es planteada en el reglamento por
medio de diversas palabras y emotividades se plantea de la

siguiente forma:

'® AHDF, fondo ayuntamiento, volumen 3629, expedientes 173 y 176, 1911.
"9 Ibidem, pp. 1 —11.
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[...] el espiritu de inquietud y sedicién, habiendo descollado con
imprudencia en algunos pocos, enemigos del orden y del bien
publico, pretende difundir su veneno por todos los miembros
sanos del estado, para que destruido el sistema armonioso con
que se mantiene el cuerpo politico, suceda a tan estimable
estado el de disolucidon del gobierno, destruccién de todos sus
resortes, confusion, desorden, anarquia, furor y mutuo
aniquilamiento. Tal es hoy el aspecto que presenta este feliz y
noble reyno de Nueva Espana. Bien lo sabeis, mexicanos, y no
necesitais que yo o0s recuerde las atroces y negras
maquinaciones que este espiritu de rebelion ha tramado dentro
de nuestras mismas murallas, pero que a dicha nuestra habeis
visto desvanecidas como el humo aun antes de haber aparecido,
y cortadas de raiz aun antes de que hubiese brotado.?

Cuestiones como estas indican la ampliacion del poder policial
como medio politico orientado al control de las conductas
criminalizadas en aquella época como la vagancia, el alcoholismo,
bandolerismo o bandidaje, conductas vinculadas prioritariamente a
las clases sociales bajas. La policia también amplia su margen
interventor, al posicionarse tacticamente como método relevante de
combate a la disidencia insurgente, sea militante o simpatizante,
siendo usufructuada por grupo peninsular, que pretendia a toda
costa evitar cambios sustantivos en el sistema politico de Nueva
Espafa. Esta operacion del aparato policial se da en detrimento del
grupo criollo, que ambiciona para si privilegios y poder mediante la
independencia de la colonia.

Tales hechos se vinculan estrechamente con cierta
caracteristica distintiva de la entonces Nueva Espana, misma que
hasta hoy dia se mantiene en diferentes campos de la vida social: la
dependencia. La ampliacion del modelo policial de corte
disciplinario-reactivo-anticriminal, puesto en marcha en los inicios
del siglo XIX mexicano, se ve influenciado por el contexto

internacional, recordando que para aquellos afos la Metropoli se ve

20 Ibidem, p. Il.
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sometida por Francia, situacion que conlleva la implementacién en
la Nueva Espafa del modelo policial de corte discplinario-reactivo,
inspirado por el implementado en el régimen napolednico, donde
figuras como José Fouché?' —el genio tenebroso— o Francisco
Eugenio Vidocq,”? jugaron papeles directrices relevantes. La
estrategia policial decimondnica novohispana, trazada por el grupo
peninsular, se vera inspirada justamente por el modelo policial de
corte disciplinario-antidelictivo, analizado por Michel Foucault, del
cual hemos dado cuenta en los inicios de este trabajo.?
Coincidencia entendible, si se toma en cuenta la ya para entonces
bien definida situacion global vivida hacia el siglo diecinueve, por lo
menos en occidente, idea contraventora de los postulados
contemporaneos que refieren a la globalizacidn como tema inédito
de la actualidad.

Entonces, se tiene en Nueva Espafia un aparato policial a la
usanza francesa, basada en los principios de la vigilancia continua y
el espionaje. Este aparato controla aspectos tales como los
desplazamientos poblacionales por medio de boletas, los
comportamientos entonces especificados como criminales, a la vez
que constituye también un medio efectivo de combate a la
disidencia criolla-insurgente. La conformacion del aparato policial
mexicano a inicios del siglo XIX, con las caracteristicas y funciones
descritas arriba, aparece como nunca antes en los
aproximadamente trescientos afnos de colonizacion. En cifras

referentes a su efectividad, José Arturo Yafiez Romero sefala:

! Sobre la vida de este oscuro personaje de la politica francesa, puede consultarse Sweig
Stefan, Fouché. Retrato de un politico, México, Epoca, sin fecha especificada.

22 Sobre las andanzas del célebre delincuente Eugenio Vidocq y su incorporacion a la policia
francesa, véase lo expuesto por Michel Foucault en infra, p. 44.

2 infra, pp. 16 — 45.

162



Notable resultado de la accion de la incipiente policia, que en los
hechos se denominé policia de seguridad, fue el gran numero de
individuos aprehendidos en cuatro meses (desde el 26 de agosto
que entrd en ejercicio hasta el 24 de diciembre), fue de 1 631, de
los que 1 024 fueron puestos a disposicion de la Sala del Crimen,
345 a la de la Junta de Seguridad y los demas puestos en
libertad, multados o entregados a los regimientos de los que
habian desertado, ‘la mayoria de este gran numero de
aprehendidos lo habian sido por conducta sospechosa, vagancia,
o ebriedad’.?*

Para comprender la expansion del modelo de policia orientado al
control disciplinario de la sociedad y de las conductas
criminalizadas que comienza a prefigurarse en los albores del siglo
XIX mexicano, debemos voltear la mirada a lo acontecido en
Europa en el lapso del siglo XVIII.

Recuérdese cuando Michel Foucault aborda el analisis de la
transformacion sufrida por la policia en este siglo,?® tal vez la mas
significativa hasta nuestros dias, donde el modelo biopolitico estatal
del Polizeistaat cameral, centrado en la gestion del cuerpo social, se
transforma y vuelca progresiva y definitivamente, convirtiéndose en
un mecanismo disciplinario de control social enfocado a la vigilancia
del delito.

Michel Foucault plantea que el medio de gestion urbana por
excelencia en los siglos XVII y comienzos del XVIII era la policia.
Este medio de organizacién urbana constituido por la técnica de
gobierno policial estatal primigenia, centrada en la procuracion de
las fuerzas productivas del Estado y la circulacion, se regira por
medio de la herramienta policial biopolitica por excelencia: el

reglamento.

** Yafiez Romero, José Arturo, Policia Mexicana, [...], p. 87. Las cursivas son del autor.
% E| autor realiza el analisis de estos temas en el curso de 1987, del cual se desprende el texto
Sequridad, territorio y poblacioén, [...].
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Este postulado, al cual Michel Foucault le reconoce bases
camerales e inclusive mercantilistas, sufre un vuelco con el
advenimiento de las tesis fisiocraticas y el liberalismo, que
ponderaran a la libertad y la autorregulacion de los procesos
naturales como dos de sus maximas fundamentales, en
contraposicion del control férreo del reglamento policial cameral. En
relacion a esto, Michel Foucault sehala que para la nueva
gubernamentalidad contrapuesta al Estado de policia cameral “sera
preciso manipular, suscitar, facilitar, dejar hacer, en otras palabras,
sera preciso manejar y ya no reglamentar. El objetivo esencial de
esa gestidn no sera tanto impedir las cosas como procurar que las
regulaciones necesarias y naturales actuen, e incluso establecer
regulaciones que faciliten las regulaciones naturales.”?

Este nuevo orden de base fisiocratica, prevaleciente desde la
segunda mitad del siglo XVIIl, exige, para el fluir de las cosas, una
serie de intervenciones que, sin ser totalitarias ni puramente
reglamentarias en el sentido paternalista y amplio del Estado de
Policia anterior, tomen a su cargo la regulacion del libre fluir natural
de las cosas. “Habra que introducir, entonces, mecanismos de
seguridad. Como los mecanismos de seguridad o la intervencion,
digamos del Estado tienen la funcion esencial de garantizar el
desenvolvimiento de esos fendmenos naturales que son los
procesos econdmicos, o los procesos intrinsecos a la poblacion.” En
lo sucesivo, estas seran maximas fundamentales para la realizacion
de los principios fisiocraticos, mismos que impactan profundamente
en el nuevo arte gubernamental referido por Michel Foucault como

el liberalismo el liberalismo, ese arte moderno de gobernar que

% Ibidem, pp. 403 — 404.
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pondera la construccion y el consumo de la libertad, como region
necesaria para el funcionamiento del sistema.”’

Las ideas fisiécratas-liberales, permean el modelo de policia
napoleodnico, el cual ya no operara en el orden de la técnica de
gobierno estatal conocida en Alemania como polizeiwissenschaft,
sino en el orden de los mecanismos de seguridad, con “funciones
meramente negativas, tendremos la institucion de la policia en el
sentido moderno del término, que no sera otra cosa que el
instrumento por medio del cual se impedira la aparicion de cierta
cantidad de desérdenes.”®

Las viejas funciones policiales del Polizeistaat quedaran a
cargo de diversas instituciones, aparatos y mecanismos, inclusive
privatizados algunos de ellos, mientras que “la eliminacion del
desorden sera responsabilidad de la policia. De resultas el concepto
de policia sufre un completo vuelco, se margina y cobra el sentido
puramente negativo que le conocemos.”” Como mecanismo de
seguridad, la policia debera mantener el orden social con su
intervencion disciplinaria, no pretendiendo eliminar el delito y los
desordenes sociales por completo (aun cuando esta aspiracion
pueda consistir en un ideal), sino implementando una vigilancia e
intervencion que controlen y mantengan dentro de limites regulares
las tasas delictivas y los disturbios sociales, en cantidades optimas
que no interfieran en la libre circulacion de las cosas, permitiendo
que estas puedan fluir y pasar de manera optima.

Por lo tanto, en Nueva Espana los grupos peninsulares
dominantes, implementaran este modelo de policia a favor del

mantenimiento de sus intereses, usufructuando nuevas

" Infra, pp. 77 — 93.
%8 Ibidem, p. 404.
% Ibidem, pp. 404 — 405.
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formulaciones de la funcién policial que la ubican como medio de
control reactivo ante eventos sociales que desestabilicen su orden y
estructura, situacion que comenzara a incorporar a México a inicios
del siglo XIX la transformacion policial europea, constituyéndose
como innovaciones incorporadas desde el régimen napoleonico a la
policia en el Nuevo Mundo, tomando en cuenta que en “ese
entonces, aparecieron en la Nueva Espafa las primeras nociones e
ideas acerca de la seguridad y el “orden” publico, las cuales fueron
difundidas en las colonias espafiolas de América, al mismo tiempo
que otras ideas liberales, generadoras muchas de ellas de los
movimientos independentistas.”°

Lo expuesto en relacion al uso que el grupo peninsular dio a la
policia en el contexto independentista mexicano, permite formular
ciertas conclusiones sobre los cambios experimentados por la
institucion, mismos que guardan correlacion estrecha con los
suscitados en Europa, tanto en el plano politico-bélico, como
policial.

Con el proceso independentista, extendiéndose
posteriormente a los primeros afios de la vida del México
independiente, se observa una tendencia creciente a la operacion,
presencia y despliegue de los medios de accion de la policia
centrada en la esfera del control del crimen y la preservacién de la
disciplina social, situacion que paulatinamente recubrira y substituira
las primigenias funciones policiales centradas en la gestién del
cuerpo social como técnica de gobierno estatal.

Diversos factores inciden en el cambio de funciones policiales

descritas lineas arriba. De éstos, nos interesa sefnalar tres en

% Policia Federal Preventiva, La policia en México. Breve historia de un concepto y una
institucion, [...], p. 14.
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especial: 1) las tribulaciones sociales derivadas de los
acontecimientos independentistas, 2) la situacion —constante hasta
nuestros dias- de dependencia de Nueva Espafia respecto a la
Metrépoli y las grandes potencias y 3) el cambio en el régimen
gubernamental que va del gobierno politico del Estado absolutista
amplio, a la vision minima del Estado, basada en el gobierno y la
regulacion libre y natural al interior del mismo.

Algunas breves palabras sobre la influencia de estos tres
factores en el cambio de la institucion policial. Las tribulaciones
sociales criollo-peninsulares, derivadas de la irrupcion napoleonica
en la Metropoli y el debate sobre las oportunidades que tal
acontecimiento ofrecia en la colonia, marcan el inicio de la
operacion politica de la policia como medio persecutor de la
disidencia criollo-ilustrada. La policia se erige entonces como polo
estratégico en el ataque a los actos sediciosos que claman por la
constitucion de un Estado, cuya soberania recaiga en el pueblo,
hasta el regreso de Fernando VII al trono espafol, asi como contra
las voces que posteriormente apuesten por la independencia de la
colonia. El numero de agentes policiales se multiplicara y las
funciones de la institucion se especificaran buscando contener el
primer gran movimiento politico mexicano del siglo XIX.

La dependencia respecto a la Metrépoli y las grandes
potencias (para inicios del siglo XIX la influencia procede
fundamentalmente de Europa) marcan el comienzo de la expansion
del modelo policial reactivo-anticriminal, pues el dispositivo de
vigilancia y control implementado en Nueva Espafa, para estas
fechas, se ve influenciado por organizaciones policiales como la
francesa de fines de siglo XVIII y comienzos del XIX. Ese cuerpo de

policia francés, con sus agentes, espias Yy delincuentes

167



incorporados al control del delito, influye en la composicion y
operaciéon del cuerpo de policia novohispana que hara frente a la
revolucion de independencia. Cabe sehalar que la influencia de
modelos policiales extranjeros en la conformacion y operacion de la
institucion en México, sera recurrente hasta nuestros dias, situacion
que sirve como indicador del grado de sometimiento que México
tiene aun hoy respecto de las estructuras de poder y dominacion
internacionales.

El transito de un régimen de gubernamentalidad basado en
los principios del Estado amplio y robusto, del Polizeistaat y de la
polizeiwissenschaft, hacia la nueva racionalidad estatal minimo-
reguladora, marca el inicio de la discusion entre las posturas que
afirman el Estado benefactor ampliado contra aquellas que
apuesten por la minima intervencion del Estado regulador —Michel
Foucault hara énfasis significativo entre las posturas mercantilistas-
camerales y las fisiocraticas-liberales, como frentes antagonicos
representativos de tal discusion.’’ Las desavenencias en la
formulacion de los principios de actuacion politica del Estado, sienta
las bases del intercambio gradual de la vida estatal del control e
intervencion reglamentada ampliada, por la introduccion de un
nuevo sistema de libertades, donde la intervencion minima del
Estado permita la natural regulacion de los procesos econémicos,
politicos y sociales, lo que requiere para su operacion sistemas,
instituciones y mecanismos multiples de seguridad que posibiliten
las condiciones propicias para que el nuevo sistema de libertades
se vea expuesto a una serie de riesgos permisibles, calculables,

gestionables y controlables. Ante ello, la policia cambia su faz, pues

¥ Estas cuestiones, forman parte de la serie de topicos que Michel Foucault analiza

ampliamente en Seguridad, Territorio y Poblacion, [...].

168



gradualmente pasa de ser una técnica de gobierno estatal,
enfocada en la gestion del cuerpo social, a convertirse en un
mecanismo de seguridad que cuide de las libertades fabricadas en
ese contexto, como mecanismo de control y gestion del riesgo.
Paso experimentado por la policia en México de forma un poco
desfigurada a inicios del siglo XIX, extendiéndose tal cambio en las
funciones policiales gradualmente durante esta centuria,

consolidandose en el transcurso del siglo XX y los albores del XXI.

4.3. La policia como técnica de gobierno estatal biopolitica en

el lapso de la revolucion de independencia mexicana

Cabe destacar que, aun cuando el modelo de policia orientado al
control y vigilancia del delito y la disciplina social tiene una
expansiéon formidable en el periodo independentista, la vieja nocion
de la policia, como técnica de gobierno estatal no desaparecera de
la escena novohispana, ni de las apuestas politicas de los dos
imperios y las dos republicas posteriores.

Recuérdese como ante la invasion francesa a la Metrépoli, el
ala conservadora peninsular novohispana apuesta, en
contraposicion con los argumentos criollos, por la permanencia del
estado de cosas en la colonia, aun cuando el rey no se encontrase
gobernando, debido a la suplantacion de José Bonaparte. Sus
argumentos ven en los reglamentos vigentes de la colonia, las
bases de continuidad que garantizaran el continuo de las formas
politicas existentes en Nueva Espafa. Tal argumento coloca al
reglamento como pieza central en la propuesta peninsular de
gobierno en aquellos anos de crisis. Este discurso apuntala la

presencia y prioridad de la técnica de gobierno estatal policial
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basada en el reglamento, puesto que su existir y actuar se
encuentra estrechamente ligado a la figura reglamentaria del bando,
mismo que es contemplado por los peninsulares como medio
efectivo de gobierno ante la ausencia del rey legitimo. Sobre la
prioridad del bando en el Estado de Policia, en el Polizeistaat,

Michel Foucault senala:

La policia interviene en la modalidad reglamentaria. En las
Instructions de Catalina Il también se lee: “La policia requiere
mas reglamentos que leyes.” Estamos en el mundo del
reglamento indefinido, permanente perpetuamente renovado y
cada vez mas detallado, pero nunca dejamos de movernos en el
reglamento, en esa suerte de forma juridica, pese a todo, juridica
sin no judicial que es la de la ley o, al menos, la de la ley en su
fundamento mavil, permanente y detallado: el reglamento. *

Desde luego, no todos los reglamentos en Nueva Espana
pertenecen al rubro policial o se encuentran vinculados directa o
circunstancialmente con é1.>® Pero una parte significativa de tales
disposiciones juridicas si se encuentran especificadas dentro de las
causas y cosas de policia. Las concernientes a su ramo, seran
parte de ese paquete reglamentario que caracteriza al Estado
absolutista de policia, defendido en su integridad por los
peninsulares, postura que denota el animo burocratico-gubernativo
que defiende la figura reglamentaria del bando, tomando en cuenta
la importancia que en el campo policial reviste para la conservacion
de los privilegios de este grupo de élite en Nueva Espafia.

La preocupacion por la preservacion de un Estado de policia
aseado, pulcro, donde impere el buen gobierno, en épocas del

conflicto independentista, también se ve reflejado en la emisidén de

%2 Ibidem, pp. 389 — 390.
% por ejemplo, véase la variedad de reglamentos novohispanos, recopilados por Dublan y
Lozano en Legislacion Mexicana, 1687 — 1910, 42 Tomos.
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la Cartilla de Celadores, fechada el 9 de febrero de 1914. Este
documento representa la preocupacion que la Junta de Policia y el
Ayuntamiento tienen “tratando de resolver los problemas cotidianos
en la materia, tanto con los nombramientos de comisiones en los
barrios y cuarteles, como sobre los celadores en cuestion de
vestidos, sueldos y funciones, naturalmente con la participacion del
Cabildo en las determinaciones.” La emisién de la Cartilla de
celadores implicd, en palabras de Jorge Nacif Mina, “la ubicacion
definitiva tanto de la participacién de los ciudadanos como del
Ayuntamiento en cuestiones de buen gobierno de la ciudad y la
afirmacion de la Junta de Policia como el antecedente mas fuerte
de la institucién de nuestros dias.”*®

Es importante tomar en consideracion la advertencia hecha
por Jorge Nacif Mina, quien sostiene que aun cuando la policia en el
periodo colonial “tuvo que ejercer una vigilancia mas estricta en la
ciudad, las fuentes nos informan, que aun en esas circunstancias,

no tenia poder en el control criminal”®

, ya que dicha funcién
correspondia exclusivamente a los tribunales que dependian tanto
de la milicia como de los grupos de inspiracion religiosa, tomando
en cuenta que las actividades del municipio eran de caracter
administrativo-gubernamental, “por ende, la policia, en este periodo,
y en toda la época colonial, no fue un grupo de fuerza para el

control de los aspectos politicos y sociales en la Nueva Espafia.”’

* Nacif Mina, Jorge, La policia en la historia de la Cuidad de México (1524-1928), [...], p. 31.
%5 Ibidem, p. 34.
% Ibidem, p. 30.
¥ Ibidem, p. 31.
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4.4. El primer intento republicano de Estado-nacién mexicano

El lapso que va de 1821 a 1877 en la historia de México es de suma
relevancia, debido a la diversidad de eventos producto de los
primeros intentos de vida republicana. Haciendo memoria sobre
algunos de estos eventos relevantes en la vida del floreciente pais,
rememoramos la instauracion del primer imperio mexicano —de muy
corta duracion— al mando del militar criollo Agustin de lturbide, jefe
general del ejército trigarante realista-insurgente, revisten gran
relevancia en la historia mexicana.

Otro hecho significativo son las polémicas derivadas de las
postulaciones iniciales que apuntaban hacia la conformacion del
Estado-Nacion mexicano, mismas que se extendieron por todas las
colonias de la antigua Metropoli, donde practicamente al unisono se
consuman sus respectivos procesos revolucionarios de
independencia.

El ascenso y prolongada permanencia en la presidencia del
protodictador Antonio Lépez de Santa Ana, quien gobierna México,
en un lapso marcado por un gobierno represivo, que ve perder,
practicamente la mitad del territorio ante la invasién norteamericana
de la década del cuarenta. A la postre, Santa Anna sometera su
figura al escrutinio histérico por la firma de tratados desfavorables
para la posterior vida republicana del pais.

La instauracion en el escenario politico de Benito Juarez,
como figura politica central del pais, con un mandato de amplia
duracion donde transcurre, como en el caso de Santa Anna, la
arremetida de fuerzas invasoras, francesas en este caso, resultando
en la instauracion del segundo imperio, donde Ila faccion

conservadora pretendera cristalizar sus afnejos anhelos de volver a
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la organizacion colonial, solicitando a Francia su anuencia y apoyo
en la aventura que a Maximiliano de Habsburgo termina por costarle
la vida, situacion que abre la puerta al ascenso definitivo del
proyecto liberal, como forma politica de gobierno, por lo menos
hasta los inicios del gobierno del General Porfirio Diaz.

Esta simple mencion de eventos, permite dar tan solo una
muestra pequefa de la variada y rica cantidad de acontecimientos
sucedidos en el lapso posterior a la independencia y anterior al
porfiriato, enmarcados en la primera etapa de conformacion del
proyecto de Estado-nacién mexicano, ya en su fase independiente.

Para el analisis de la policia a realizar en este punto del
capitulo, quisiéramos detenernos a desarrollar de forma un poco
mas amplia dos cuestiones fundamentales que atraviesan la vida
del pais en estas primeras andanzas republicanas, mismas que se
ven reflejadas contextualmente en el itinerario de la policia
mexicana: 1) el conflicto amplio y permanente entre los grupos
conservador y liberal, donde los primeros apuestan por el regreso
de México a la vida colonial, mientras que los segundos pretenden
la consolidacion republicana bajo el modelo liberal de gobierno, y 2)
los conflictos entre potencias internacionales, con un pronunciado
sello racial, que veran en Meéxico un punto estratégico de
posicionamiento en beneficio de sus intereses.

Comencemos por el conflicto conservador-liberal. Ambos
grupos sostendran, posterior a la caida del primer imperio de
Agustin de lturbide, posturas antagdénicas sobre la forma en que
debe organizarse politica y gubernativamente el pais. Sobre esta

situacién conflictiva Reynaldo Robles Martinez refiere:
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Dos tendencias partidistas se enfrentaron en la primera época de
México independiente: los liberales y los conservadores, los
primeros pugnando por la forma de gobierno republicana,
democratica y federalista y los segundos pretendiendo que los
gobernaran las clases preparadas y luchando posteriormente, por
la Monarquia y el Centralismo, defendiendo los fueros vy
privilegios tradicionales.®®

Estos grupos, hasta la llegada del porfiriato, protagonizan
multiples tensiones debido al choque entre sus apuestas politicas,
pues mientras los conservadores constituyen la faccion reaccionaria
con planteamientos orientados, en términos generales, al regreso
del orden colonial, los liberales se ostentan como la faccion
progresista, con propuestas tendientes a la especificacion de un
régimen gubernamental de corte republicano-liberal-demaocrata.

Si bien es cierto que ambos planteamientos, en lo sustancial,
representan las apuestas por el fortalecimiento de los privilegios de
los grupos en conflicto, también es cierto que al interior de los
mismos grupos existen discrepancias y divisiones nacidas de
propuestas encontradas, tal es el caso, por ejemplo, de la division
suscitada en el partido liberal en los afios de 1832 a 1834, en que
gobierna Gomez Farias en ausencia de Antonio Lopez de Santa
Anna, cuyas reformas eclesiasticas y militares propician una division
del partido liberal en moderados y puros. La “parte conocida como
los “moderados” aceptaba la necesidad de las reformas, pero
consideraba que su implantacion debia ser paulatina y por la via de
la persuasion, y el otro grupo llamado de los “puros”, queria hacerlo
con medidas prontas y enérgicas.”

Aun con divisiones internas como la mencionada arriba, en lo

esencial, tanto liberales como conservadores estructuran con sus

%8 Robles Martinez, Reinaldo, E/ municipio, [...], p. 87.
% Ibidem, p. 88.
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disputas una amplia gama de aspectos sociales, politicos,
econdmicos, culturales e institucionales —la policia no escapa a
ello— en la primera etapa de la vida estatal independiente, situacion
mas o menos regular hasta la debacle conservadora, sucedida
luego de lograr desplazar del poder formalmente constituido al
liberal por excelencia Benito Juarez, situacion que abre la puerta al
segundo imperio de Maximiliano de Habsburgo, con el apoyo vy
complacencia francesa, hasta que el gobierno galo deja de
contribuir al soporte del efimero imperio del Habsburgo, debido a la
intervencion del gobierno norteamericano, a cuyos intereses
afectaba la intervencion francesa en México, culminando tal
intervencién con el fusilamiento de Maximiliano de Habsburgo en el
cerro de las campanas en 1867, fecha que marca el comienzo del
fin definitivo para la propuesta conservadora orientada a la
reinstauracion colonial en México.

La segunda condicidon de importancia en la cual ahondaremos
se enfoca en el impacto que en México tienen los conflictos
internacionales, protagonizados fundamentalmente por las
potencias de occidentales de entonces, situaciéon que estructura un
campo de intervencion bélica estratégica en suelo mexicano. Esto
llevara a paises como Estados Unidos o Francia, a injerir en la
conformacién de los primeros proyectos politicos de Estado-nacion
para México y en la reconfiguracion de su territorio, el cual
experimentara una reduccion, como ya se menciond, sumamente
significativa.*

La vision tedrica desde la cual anclamos los siguientes

planteamientos se sustenta en la propuesta de John L. Phelan. En

% La pérdida fue cercana a 2 4000 000 km2.
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su ensayo El origen de la idea de Latinoamérica®' John L. Phelan
realiza un analisis interesantemente critico, sobre el origen del
trillado adjetivo con el que desde la década de 1860 Latinoamérica
es bautizada en Francia como tal. Sobre las caracteristicas de su

ensayo Phelan refiere:

El topico de este ensayo es la exploracién de los origenes de otro
término, I’ Amerique latine; en particular subrayar el contenido
ideoldgico implicito o explicito en tal designacion. EI nombre no
fue creado de la nada. “Latinoamérica” fue concebida en Francia
durante la década de 1860, como un programa de accion para
incorporar el papel y las aspiraciones de Francia hacia la
poblacion hispanica del Nuevo Mundo.*?

El programa de accién francés descrito por John L. Phelan, se
centra en la difusion ideoldgica de la exaltacion panlatina entre los
paises del sur de Europa y los florecientes estados independientes
del Nuevo Mundo, ubicados desde Meéxico hasta Argentina. La
difusion del panlatinismo en América, acompanada de Ila
intervencién francesa en México en la primera mitad de la década
del sesenta, es una estrategia bélico-politica propuesta por Michel
Chevalier a Napoledn lll, orientada a obtener beneficios del Nuevo
Mundo, conteniendo al mismo tiempo el expansionismo de la nacidn
norteamericana en América, misma que, para entonces anclada en
la desfavorable situaciéon de la Guerra de Secesion, generara

paulatinamente contraataques ideologicos, difundiendo las ideas del

*! Phelan, Jon, L. “El Origen de la idea de Latinoamérica”, contenido en Varios Autores, /deas
en torno de Latinoamérica Volumen 1, México, UNAM-Unidon de Universidades de América
Latina, 1986.

*2 Phelan, Jon, L. “El Origen de la idea de Latinoamérica”, contenido en Varios Autores, Ideas
en torno de Latinoamérica Volumen 1, [...], p. 441. En la cita, puede observarse que John L.
Phelan habla sobre otro término del cual ha hablado antes en su ensayo. Dicho término es el
de América, el cual refleja una oposicién, la cual entrafia, entre otras cosas, una connotacion
simbdlica significativa contra la denominaciéon formulada desde la Metrépoli, misma que
nombraba “Nuevo Mundo” a estas tierras. América. En palabras de John L. Phelan “El Término
América no llegé a ser comun sino hasta el siglo XVIII. La acuiacién de este nuevo nombre por
gentes no hispanicas de Europa, simboliza el éxito de su desafio al monopolio espanol de las
tierras y las riquezas del nuevo mundo.” idem, p. 441.
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panamericanismo, sentandose sobre bases politicas, como por
ejemplo las derivadas de la Doctrina Monroe y sus intrinsecas
intenciones colonizadoras americanas, mismas que se veian
cristalizadas en acciones como la pasada invasiéon a México, que
desde 1848 habia cobrado practicamente la mitad del territorio, al
grado de que el proyecto original del presidente norteamericano
James Polk, en palabras de su negociador Nicholas Trist,** incluia
la absorcidon de todo México a manos de Estados Unidos.

Para impedir el avance norteamericano Michel Chevalier

proclama:

Solo ella [Francia] puede prevenir que toda esta familia {las
naciones latinas] quede sumergida en la doble inundaciéon de
germanos o de anglosajones y de eslavos. A Francia le toca el
papel de despertar a los latinos del letargo en el que hasta ahora
han estado sumergidos en los dos hemisferios, de levantarlos al
nivel de las otras naciones y de poner a los latinos en una
posicion donde su influencia puede sentirse en el resto del
mundo.**

La preocupacion de Michel Chevalier y de Napoleén Il por
generar el dique de contencion al expansionismo norteamericano se
da en el marco del desarrollo que la nacion anglosajona
experimentaba. En palabras de John L. Phelan “segun Chevalier,
las naciones anglosajonas habian alcanzado a las latinas. Tanto
Francia como Espafa habian sufrido reveses severos en manos de
los anglosajones El ascenso de Rusia como lider de los eslavos
significaba otro peligro para el mundo latino.”* En la lucha triple

entre los bloques raciales sajon, eslavo y latino por la participacion y

*3 Este testimonio se encuentra en Zoraida Vazquez, Josefina, etal., Historia general de
Meéxico, [...], pp. 581 — 582.

** Phelan, Jon, L. “El Origen de la idea de Latinoamérica”, contenido en Varios Autores, Ideas
en torno de Latinoamérica Volumen 1, [...], p. 444.

* Ibidem, p. 443.
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usufructo de los mercados mundiales, Francia se ve amenazada en
sus intereses por la expansion de los otros dos bloques, donde
Rusia y Estados Unidos ponen en serio peligro el acceso francés a
los beneficios econdmico-comerciales, potencialmente extraibles de
occidente y oriente.

Sobre el usufructo econdmico-comercial perseguido por

Napoleodn Il y Michel Chevalier, Jhon L. Phelan plantea:

En retrospectiva, la empresa mexicana parece una quimera. En
la perspectiva de la década de 1860, sin embargo, parece mas
realista. México era un jalon mas en el gran proyecto del que, el
Canal de Suez e indochina, eran parte y por medio del cual,
Francia podria asegurarse una participacion mayor en las
materias primas del mundo para sus industrias y un mercado mas
extenso para sus productos manufacturados. Sélo asi podria
Francia mantenerse en pié en la competencia con los poderes
anglosajones y eslavos.*°

Esta situacidon de conflicto a nivel internacional, dejara
profundas huellas en la primera etapa de conformacion del Estado
mexicano, ejemplo de ello son la invasion norteamericana con la
consiguiente pérdida de una gran porcion del territorio mexicano, la
penetracion, difusion y operacion de una ideologia coincidente con
los principios anglosajones del panamericanismo, la adjetivacion
simbdlica tendiente a la conformacion de la identidad del bloque
territorial hoy conocido como Latinoamérica, o la imposicion del
segundo imperio de Maximiliano Habsburgo, como estrategia
bélico-politico-ideoldégica de posicionamiento, impulsada por
Francia, como dique de contencidn a la expansion sajona-
norteamericana, empresa fracasada que llega a su fin por la
intervencion norteamericana en el conflicto y que impulsa

definitivamente el proyecto liberal de nacion, del cual Norteamérica

S Ibidem, p. 447.
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se beneficiara por la afinidad con sus expectativas expansionistas,
justificado en el apoyo que Benito Juarez recibiera del vecino pais
del norte, en tiempos de la imposicion imperial franco-conservadora.

Este campo de eventos es altamente trascendente tanto en la
estructuracién del primer proyecto de Estado-nacion mexicano,
como en la especificacion de las condiciones sociales, econdmicas,
politicas y culturales del pais en el lapso posterior a la
independencia y anterior al porfiriato. Su devenir representa una
parte significativa del contexto en el que la policia mexicana tendra
continuidad, misma que se vera condicionada al vaivén de las
situaciones imperantes, pues la policia no desaparece de la escena
en el transcurso de tan variados sucesos. Muy por el contrario, el
lento transito experimentado por la institucion policial en la
reformulacion que paulatinamente la transformara de una técnica de
gobierno y gestion estatal, a un cuerpo de vigilancia y control del
delito y la disciplina social, experimentara ciertos avances, muy
vinculados con el contexto liberal y las relaciones sociales propias al

periodo.

4.5. Prolongacion biopolitica de la policia en el primer intento

republicano de Estado-nacién mexicano

La policia aparece en este periodo aun en parte como técnica de
gobierno y gestion del Estado. Esta faz biopolitica policial, en
ocasiones es acompafnada de funciones anticriminales y de guarda
del orden social, suscitandose no pocas experiencias policiales
hibridas, donde ciertas disposiciones juridicas, cuerpos u
organismos de policia —o grupos con funciones policiales—,

operaran desde los dos polos basicos de la actuacion policial.
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Ejemplo de esto son los cincuenta articulos del Bando de
Policia y Buen Gobierno emitido, en 1825 para la Ciudad de
México;*” el cuerpo de Celadores, pertenecientes al primer imperio
de Agustin de lturbide; el Bando de Policia y Buen Gobierno de
Guadalupe Victoria; los Guardaserenos, quienes pasan a formar
parte del cuerpo de Celadores Publicos; La ley de Policia de 1829
de Manuel Pedraza; la especificacion del ramo de Gobernacion y
Policia, propuesto en las Bases Organicas de la Organizacion
Politica de la Republica Mexicana de 1843; en parte, las funciones
llevadas a cabo por el Superintendente de Policia en la Ciudad de
México; la Inspeccion General de Policia; las Comisarias de Policia
de la Ciudad de México, la ley sobre la Policia General del Imperio
de Maximiliano de Habsburgo; la reimplantacién de Benito Juarez
de la Guardia de Policia y el Sistema de Inspectores, en la
restauracion de la Republica; o bien, parte de las funciones
asignadas al municipio post-independentista, varias de ellas
inspiradas en los contenidos formulados en la constitucion de Cadiz
de 1812, extendiéndose hasta el constitucionalismo mexicano
posterior.

Las funciones de los cuerpos y reglamentos de policia arriba
descritos son coincidentes con los principios policiales centrados en
la gestion del cuerpo social y el ejercicio biopolitico gubernamental
de Estado orientado a la fortificacién de las fuerzas productivas. Por
ejemplo, los Celadores centraran sus actos en la vigilancia y control
de cuestiones sanitarias, teniendo también injerencia en los
procesos comerciales personales basicos entre vendedor vy
adquiriente, a fin de dar cumplimiento a la normatividad de tales

relaciones establecida entonces. Su actividad los vinculaba

*" Yafiez Romero, José Arturo, Policia mexicana, [...], p. 100.
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estrechamente al trabajo de Alcaldes y Regidores, a los cuales
acompafiaban en sus rondas diarias.*®

En este sentido, Manuel Gomez Pedraza, en carta dirigida a
los diputados poblanos en 1823, plantea de forma explicita los
campos Yy el sentido primigenio de la policia, el cual recomienda

guardar en las primeras andanzas republicanas.

Al consignar en vuestras manos el mando politico de este Estado
deseo haceros algunas reflexiones [...] hablo de aquella policia
que tiene por objeto el bien comun y de ningin modo de la otra
que se funda en el terror y el espionaje.

La policia debe versarse sobre multitud de objetos, pero
indicara los mas interesantes tales son, la salud publica; los
honestos placeres; el orden interior; la buena colocacion de
hospitales, carceles y cuarteles; el aseo de las calles, fuentes y
lugares publicos, la conservacion de los edificios nacionales (tan
abandonados en Puebla); la persecucion de los vagabundos y
ebrios; la comodidad y seguridad de los caminos; el arreglo de
teatro, la belleza de los paseos y el fomento de las casas de
beneficencia, para socorrer al enfermo, al desgraciado, al nifio
exposito y al infeliz mendigo. La buena policia garantiza a los
pueblos de mil males y les proporciona muchos bienes.*®

Los Guardaserenos, integrados al cuerpo de celadores
publicos, redefinen sus funciones al ser integrados a tal organismo,
conservando buena cantidad de sus funciones de guarda urbana,
aunque ahora, al estar adscritos a su nueva corporacion, contaran
con las funciones anticriminales propias a los Celadores Publicos de
la Ciudad de México, mostrandose como uno de tantos organismos
heterogéneos en sus funciones, pues su actuar se orienta tanto a
funciones policiales-biopoliticas-estatales como a las disciplinarias-
anticriminales.”® El superintendente de policia, cargo rapidamente

suprimido hacia el aino 1855 con la caida de Santa Anna, también

*8 Policia Federal Preventiva, La policia en México. Breve historia de un concepto y una
institucion, [...], p. 45.

9 Yafiez Romero, José Arturo, Policia mexicana, [...], p.101.

% Ibidem, p. 54.
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es una figura mixta en sus funciones policiales, pues tendra a su
cargo, en su faceta biopolitica, el cuidado de cuestiones sanitarias y
la publicacién de bandos vinculados a la materia.”’

El Inspector General de Policia, figura emergida como
producto posterior a la Guerra de Reforma juarista de los afios
sesenta, tendra a su cargo funciones de cuidado y control
poblacional, como la vigilancia del estricto cumplimiento de los
bandos y disposiciones en materia de policia y buen gobierno de la
capital, contando también con funciones anticriminales en su actuar
conferidas por la ley.>? De forma similar, las Comisarias de Policia
de la Ciudad de México, impuestas en la época del segundo imperio
de Maximiliano de Habsburgo, son el reflejo de una institucion de
este corte, centrada en la supervision del cumplimiento
reglamentario policial, al mismo tiempo que velaban por el control
del crimen y la disciplina social.*®

La reglamentacion durante el periodo analizado, tiene una
relevancia trascendente por su continua emision, puesto que las
disposiciones y ordenanzas dictadas en virtud del cuidado de la
ciudad, del aseo, la buena crianza y los buenos modos, la
apropiada utilizacion del espacio y el mantenimiento general de las
condiciones de sanidad, no desaparecen. En términos generales, el
reglamento policial, esa materia privilegiada rectora de la
intervencion estatal en el rubro poblacional, no cedera en su
aparicion, puesto que se mantiene en los proyectos
constitucionales, contemplandose aun dentro del margen
gubernativo, al estipularse su existencia y funcion en las Bases

Organicas de la Organizacion Politica de la Republica Mexicana,

*" Ibidem, p. 74.
*2 Ibidem, pp. 76-77.
%% Ibidem, pp. 78-79.
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como elemento vinculado a la naciente secretaria de gobernacion,
en aquel entonces llamada ministerio de gobernacion, mientras que
en el articulo 134 fraccion Xll, se dicta aprobar los planes de
arbitrios municipales, expidiendo las ordenanzas respectivas,
reglamentando la policia municipal, urbana y rural.**

En el campo de los reglamentos policiales, el periodo del
Segundo imperio de Maximiliano de Habsburgo resulta
particularmente atrayente, pues en la Ley sobre la Policia General
del Imperio, se ve cristalizado un reglamento integral de 226
articulos, algo sin precedentes en la historia del reglamento policial
en México, mismo que contemplaba alcances tanto
departamentales como municipales creando, inclusive, una figura
policial de corte mas afin con el ejercicio antidelictivo, como fue el
Comisario.

El ejercicio policial de corte biopolitico, encuentra asimismo
una especificacion importante en la legislacion concerniente al
ambito municipal. En esto tiene su cuota de responsabilidad la
Constitucion de Cadiz de 1812, pues ejercio significativa influencia
sobre las disposiciones mexicanas en la materia. Dicho estatuto
establecia en su articulo 321, fraccion segunda, la existencia de la
policia de salubridad y comodidad.”> En un sentido afin, la
constitucion de 1836, denominada de las Siete Leyes, establece la
creacion de los jueces de paz encargados de la policia, con numero
designado por las Juntas Departamentales, en concordancia con los
gobernadores respectivos,®

Las organizaciones y agentes policiales con funciones

inspiradas en los principios camerales de la polizeiwissenschaft

* Robles Martinez, Reinaldo, E/ municipio, [...], p. 90.
% Ibidem, p. 85.
% Ibidem, p. 89.
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interventor pastoral en su interaccion con la poblacion, perduran en
el primer proyecto republicano mexicano, independientemente de
que su existencia se ubique en los periodos imperiales de Agustin
de lturbide, o de Maximiliano de Habsburgo (este ultimo con un
espectacular proyecto de legislacion policial en este ramo), durante
la dictadura de Santa Anna, o en los lapsos de gobierno en que los
liberales conducen los destinos del pais.

En todos los casos arriba mencionados, el concepto policial
vinculado a la direccion del Estado, la gestion del cuerpo social y la
fortificacion de las condiciones poblacionales, como medio de
potencializaciéon de sus fuerzas productivas, se vera plasmado en
las experiencias decimondnicas mexicanas.

Debido a la serie de tribulaciones y conflictos sociales,
politicos, econdmicos, ideoldgicos, raciales y culturales,
presentados en el periodo abordado, tanto internamente como
aquellos derivados de las disputas de las potencias internacionales,
tenemos una multiplicidad significativa de leyes, bandos, edictos,
instituciones, organizaciones y funcionarios abocados a este tipo
particular de trabajo policial-pastoral. Su numero, se vincula
estrechamente con los vaivenes a los que se encuentra sometida la
vida del pais, resultando en un proceso a la vez continuo y
discontinuo de la policia de corte biopolitico-proactiva: sera continua
por la preservacion del concepto policial como técnica pastoral de
intervencion y gobierno del Estado en la vida de la poblacion, a la
vez que es discontinua por la cantidad elevada de disposiciones
juridicas, organismos y funcionarios destinados a tal tarea, mismos
gue varian en su aparicion y, en no pocas ocasiones, en su subita
desaparicion, como producto de conflictos y los cambios que de

esta situacion derivan una situacién politica sumamente inestable.

184



4.6. Comienzos de la reforma policial disciplinaria-anticriminal

en México

El entendimiento de la policia, como institucion de intervencion
gubernativa-estatal-biopolitica, centrada en la poblacion y la
optimizacion de las fuerzas productivas del Estado, muestra otra
particularidad significativa, aunada a la continua-discontinua: el
hecho de coexistir, tanto en reglamentos, como en las funciones
desempenadas por los funcionarios policiales, con el ejercicio
antidelictivo propio del modelo policial de control y vigilancia del
delito y la disciplina social.

La resultante es una transposicion de funciones policiales,
suscitada en México durante los primeros afos de su vida
republicana, como producto del ajuste que, como mencionabamos
anteriormente, obedece al viraje en la operacion misma del Estado,
el cual se suscita aproximadamente a la mitad del siglo XVIIl y va
de su vertiente absolutista robusta, a la operacion liberal dirigida por
los principios de intervencion minimalista.

Este cambio de la policia suscitado en Europa, como técnica
de gobierno del Estado amplio y robusto paulatinamente relevado,
en el transcurso de la segunda mitad del siglo XVIIl, por el modelo
policial que ubica a la institucion como mecanismo de seguridad
enfocado en el control y la vigilancia delictiva y el orden social,
llegara a México, presentandose en los primeros afnos de la vida
republicana decimondnica como un proceso lento, mismo que vera
paulatinamente crecer las instituciones y leyes que le confieran a la
policia mexicana las bases de actuacion de una institucién del

control del crimen y la disciplina social.
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Este viraje en la funcidn policial y su progresivamente lento
cambio en el México decimonodnico, se cristalizara cualitativa y
cuantitativamente en instituciones policiales cada vez mas
perfiladas al trabajo anticriminal. José Arturo Yafiez Romero ofrece
un ejemplo sumamente significativo de las funciones policiales en el
rubro anticriminal, dando cuenta nuevamente del caso poblano, al
hablar sobre la creacion en 1825 de la Guardia de Policia de
Puebla, a la cual, el autor la considera como modelo prototipico de
las instituciones policiales de control y vigilancia del delito y el orden
publico, conteniendo “elementos del modelo de policia moderna
cuyas acciones estan encaminadas a la prevencion del delito
mediante la vigilancia y la pistola con propdésitos disuasivos,
conocedores de las penalidades a las que se hacian acreedores en
caso de transgredir el reglamento.”’

La Guardia de Policia de Puebla toma a su cargo este tipo de
funciones, inclusive antes de la aparicion en 1829 de la Ley de la
Policia Metropolitana, que crea el cuerpo de la Policia Metropolitana
de Londres, usualmente reconocido como el primer gran modelo
policial, donde las reformas liberales en este campo se realizan de
forma clara. A Sir Robert Peel “se atribuye [...] la aprobacion de la
ley, asi como el establecimiento de la organizacion y direccion
administrativas de la nueva fuerza policiaca. La importancia de su
contribucion reside en que cred una nueva comision y diseno una
estrategia de vigilancia del orden publico, al mismo tiempo que
empleaba un modelo administrativo nacional de mando y control.”®
Este personaje es reconocido también por la especificacion de

los nueve principios basicos que debian regir en adelante la

°" yafiez Romero José Arturo, Policia mexicana, [...], pp. 102-103.
%8 Fyfte, James J., Greene, Jack R., Wilson, O. W., et. al., Administracién de la policia, México,
Mc Graw-Hill, 1997, p. 7.
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actuacion policial, los cuales se orientan francamente al trabajo de
control y vigilancia de la delincuencia y al mantenimiento del orden
social. Basta con echar un vistazo al primero de estos principios, el
cual a la letra dice: “La mision basica de la existencia de la policia
es impedir la delincuencia y los disturbios, en lugar de que sean
reprimidos por la fuerza militar y la severidad del castigo legal.”®

La creacion del nuevo organismo policial londinense, tendra
repercusiones en la organizacion de la policia en los Estadios
Unidos, pues las viejas figuras policiales del sheriff, el marshal, el
condestable o la organizacion texana de los Rangers, tendran una
capacidad limitada para las funciones de vigilancia que ahora se les
conferian, siendo relevados aproximadamente hacia mediados del

siglo XIX:

Nueva York, en 1845, fue la primera ciudad de Estados Unidos
que establecioé una fuerza policiaca que reproducia mas o menos
el modelo londinense. Le siguieron Chicago en 1851 y Boston y

% Ibidem, p. 8. Los ocho principios restantes son: 2) la capacidad de la policia para efectuar su
tarea depende de que su existencia, sus acciones y su comportamiento reciban la aprobacion
publica, y de la habilidad policia para procurarse el respeto del publico y conservarlo; 3) la
policia debe procurar y conservar el respeto y la aprobacién del publico, asi como su
cooperacién para la observancia de las leyes; 4) debe reconocerse siempre que en la medida
en que se logre la cooperaciéon del publico disminuyen proporcionalmente la necesidad de
emplear la fuerza fisica y la coacciéon para lograr los objetivos de la policia; 5) buscar y
conservar el favor del publico, no complaciendo a la opinidon publica sino demostrando
constantemente que se sirve con absoluta imparcialidad a la ley, con completa independencia
de la politica y sin considerar la justicia o injusticia de la sustancia de las leyes aisladas; ofrecer
sin demora servicio y amistad personal a todos los miembros del publico, sin tomar en cuenta
su posicion social o econdmica; sacrificarse sin demora para proteger y conservar la vida; 6)
emplear la fuerza fisica sélo cuando el ejercicio de la persuasion, los consejos y las
advertencias sean insuficientes para lograr la cooperacion publica en la medida necesaria para
garantizar la observancia e la ley o para reinstalar el orden; y emplear sélo el menor grado de
fuerza fisica necesaria en cualquier momento para lograr el objetivo de la policia; 7) conservar
en todo momento una relaciéon con el publico que haga realidad la tradicion histérica de que la
policia es el publico y el publico es la policia: la policia s6lo consta de miembros del publico a
los que se les paga para que dediquen su atencién en todo momento a los deberes que
incumben a cada uno de los ciudadanos, en el interés del bienestar y la existencia de
comunidad; 8) Reconocer siempre la necesidad de apegarse de manera estricta a las
funciones ejecutivas de la policia y ni remotamente dar si quiera la apariencia de que se
usurpan las facultades del poder judicial, de los funcionarios ejecutores o del Estado, y no
juzgar la culpabilidad de manera autoritaria ni castigar de la misma manera a los culpables; y 9)
reconocer siempre que la prueba de la eficacia policiaca es la ausencia de delitos y
desodrdenes, y no la evidencia visible de la accion policiaca al enfrentarlos.
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Filadelfia en 1854. En la mayoria de las ciudades de la Unidn
Americana se crearon sistemas de policia similares a mediados
del siglo XIX.%°

Cuatro afios antes de la aparicién de la Policia Metropolitana
de Londres, la Guardia de Policia de Puebla especifica parte sus
funciones con un corte pronunciadamente anticriminal. Basta
analizar parte de su reglamentacion para darse cuenta de que
varias de sus funciones se destinan a impedir desérdenes en el
espacio publico, aprehender ebrios, escandalosos, quimeristas,
portadores de armas, jugadores, ladrones y vagos, o regulando el
orden en las fiestas y las tabernas.®’

También resulta relevante para el entendimiento de los
nuevos parametros que poco a poco comienzan a dominar el
espacio policial mexicano, la inscripcion que, por reglamento, lleva
el distintivo portado por estos policias, al parecer la primera placa
utilizada por una institucion policial en México: “delante de la copa
del sombrero un escudo de hoja de lata, con el siguiente mote.
Puebla = Policia de Orden y Seguridad.”®

La influencia de esta institucion policial se ve plasmada en
1826 con la creacion del Cuerpo de Celadores Publicos,
encargados de “vigilar la ciudad [...] y al igual que los poblanos,
estos celadores publicos portaban fusiles, montaban a caballo,
carecian de fuero y portaban la insignia “Seguridad Publica”.”®®

El caso de la Guardia de Policia de Puebla descrito por José
Arturo Yanez Romero es paradigmatico en el proceso de la
paulatina reforma experimentada por la institucion policial en la

segunda mitad del siglo XVIIl y la primera mitad del XIX, pues

% Ibidem, p. 10.

® Yariez Romero, José Arturo, Policia mexicana, [...], p. 103.
%2 Ibidem, p. 102. Las cursivas son del autor.

%3 Ibidem, p. 104. Las cursivas son del autor.
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representa la cristalizacion de las aspiraciones fisiocraticas y
liberales, a las que Michel Foucault atribuye de forma significativa la
desarticulacion de la policia como técnica de gobierno de un Estado
robusto, del Estado de Policia totalizante e individualizante a la vez,
intercambiando la naturaleza de la institucion por la propia de un
organismo que funcione a la manera de los dispositivos de
seguridad reguladores, mas no totalizadores, de la vida social,®
centrados en el control y vigilancia del crimen y el orden social, mas
afin con los principios del dejar hacer y dejar pasar, coincidentes
con el proceso gubernamental naciente desde mediados del siglo
XVIII.

También resulta relevante el hecho de que el caso poblano
aparezca en la escena cuatro afos antes que la Policia
Metropolitana de Londres. Lo significativo de esto lo sefialamos en
virtud de que la estructura de las relaciones sociales en el plano
internacional, sefialan como tendencia la continua dependencia de
los paises periféricos, con relacion de las grandes potencias
centrales, en practicamente todos los aspectos de la vida al interior
de las llamadas naciones subdesarrolladas. En México la aparicion
de la Guardia de Policia de Puebla de 1825, pareciera ser la
consolidacion de un principio policial relativamente inédito, no
importado directamente de modelos extranjeros.

Es posible que tales contenidos hayan sido importados desde
Inglaterra a México, sin que abiertamente se hiciera patente tal acto
dependiente, aunque, en un aspecto mas amplio, puede afirmarse
también que la aparicibn e implementacién de unos principios

policiales reformistas en Puebla en el siglo XIX, antes que en un

% Sobre el papel jugado por los mecanismos de seguridad en los contextos fisiécrata vy liberal,
véase Foucault, Michel, Sequridad, Territorio, poblacion, [...], particularmente lo expuesto en
sus tres primeros capitulos, donde explicitamente aborda este tema.
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pais vanguardista como Inglaterra, sugiere la confirmacion de la
influencia y estructuracién que en el plano social van a ir teniendo
los principios fisiocraticos y, mas aun, los liberales, pues gracias a
su aparicidon, especificacion, difusién y operacién en la escena
occidental, sea europea o americana, transformaran las formas,
estructura, organizacion y operacion de los viejos modelos policiales
de la polizeiwissenschaft cameral, intercambiandolos por los
principios liberales de la policia de seguridad, situacion ocurrida
paralelamente en paises como México, Inglaterra o Estados Unidos,
lugares donde los principios policiales liberales del ejercicio
anticriminal y de conservacion del orden social, paulatinamente
ganaran terreno a la antigua organizacion politica del Estado
absolutista policial, denominado por Michel Foucault como el
Polizeistaat.

El contexto gubernamental da entonces independencia al sitio
de aparicion de la reforma policial, puesto que lo importante es, a fin
de cuentas, la especificacion del modelo de gubernamentalidad
puesto en juego, mismo que, al tornarse liberal en México tras una
serie de conflictos que dan inicio a la vida republicana en el siglo
XIX, condicionara poco a poco el sentido conferido a la institucion
policial, el cual en pleno siglo XXI resulta muy claro, esto, con
independencia de que efectivamente la policia de nuestros dias
logre el cometido de controlar y vigilar la disciplina social y aquellos
comportamientos actualmente definidos como delictivos.

En este contexto, coincidentemente con el caso poblano, se
suscita una amplia aparicion de reglamentos e instituciones
policiales orientados cada vez de forma mas clara a la vigilancia y

control reactivo-criminal. Por ejemplo, José Arturo Yanez Romero,
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identifica el lapso de los afios 1828 a 1829 de trascendente

relevancia para la reconfiguracion policial:

Destaca la gran produccion de bandos, leyes, providencias,
prevenciones que en el lapso de 1828-1829 abundan, incluso se
puede afirmar que fue ano crucial para la reestructuracion de la
policia ya no solamente como una politica publica o parte de ella,
sino como un cuerpo especifico encargado desorden publico y la
seguridad publica.®®

Aun con tal transformacion, Yafnez Romero distingue una mixtura en
las instituciones policiales, oscilante entre las funciones primigenias
de la policia como técnica de gobierno estatal y las propias a las de
una fuerza de disciplinamiento social y control del delito. De todas
formas, la diversificacién de las instituciones policiales con estas
nuevas funciones, o la inclusion de las ya existentes a este orden
de actuacion en el citado periodo de 1828 a 1829, es un hecho que
paulatinamente se consuma. José Arturo Yafiez Romero expone “la
diversidad de fuerzas: Celadores Publicos, Guardafaroles o
Serenos, Jefe de Vigilancia, Milicia Local, y todos celando por las
politicas publicas del orden y la tranquilidad publica.”®

En el caso de las problematicas derivadas de la inestabilidad
politica del periodo, encontramos que la policia es utilizada como
medio de contencion a tales circunstancias. Tal es el caso de lo
ocurrido en 1832, pues: “a medida que avanzd la incertidumbre
social y politica de la ciudad de Mexico, entre otros sucesos
podemos sefalar las batallas entre Gomez Pedraza, Bustamante y
Santa Anna, aumentd el numero de individuos pertenecientes a la

policia de seguridad,”®’

®® Yariez Romero, José Arturo, Policia mexicana, [...], p. 105.
% Idem.
%7 Yariez Romero, José Arturo, Policia mexicana, [...], p. 111.
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José Maria Tornel, identificado por José Arturo Yanez Romero
como “el primer tedrico de la administracion de la policia de la
ciudad de Meéxico”,®® plantea la necesidad de contar con
mecanismos de vigilancia mas estrechos ante las diversas
problematicas violentas y delictivas acontecidas para entonces,
para lo cual convocara la accion —hoy llamada participacién— de la
ciudadania en funciones de policia. Esto es coincidente con la
utilizacion de ciudadanos-vecinos en funciones de vigilancia policial
efectuadas hacia 1834, donde personas respetables fungen como
“auxiliares de la policia, bajo la autoridad de otro vecino llamado
“oficial auxiliar de policia” en cada manzana de la ciudad, vigilantes
de sus vecinos a quienes debian registrar en un libro especial
incluyendo sus ocupaciones, e igualmente debian anotar los delitos
notados en su ronda.”®®

En la misma tonica en la cual se expanden los cuerpos y leyes
referentes a organismos de policia de este tipo, encontramos el
bando que crea los Vigilantes o Cuerpo de Policia Montada de
Vigilantes Nocturnos y Diurnos emitido en 1838;"° el Bando de
Policia Preventiva y Seguridad de 1846;"" el Cuerpo de Rifleros
Invasores de 1848,”* constituido principalmente por ciudadanos que
toman a su cargo la empresa de vigilancia ante los diversos
disturbios suscitados en el contexto de la intervencion

norteamericana, en el mismo ano se establece la funcion de Policia

%8 Idem.

% Idem.

® Policia Federal Preventiva, La policia en México, Breve historia de un concepto y una
institucion, [...]1, pp. 58-59, y en Nacif Mina, Jorge, La policia en la Historia de la ciudad de
México (1524-1928), [...], p. 64.

™ Idem.

2 Policia Federal Preventiva, La policia en México, Breve historia de un concepto y una
institucién, [...], pp. 64-67, y en Nacif Mina, Jorge, La policia en la Historia de la ciudad de

México (1524-1928), [....], pp. 84-85.
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de Investigacién y Persecucién Criminal;” teniendo como miembro
central en el funcionamiento de tal fuerza al Alcalde. En el mismo
decreto que especifica la funcion del Alcalde, se convoca a la
poblacion como Compafilia Rural de Guardia Nacional,”™
antecedente de la formacion de la Guardia de Policia y la famosa

Guardia Nacional,”®

cuerpo constituido en el mismo 1848 por
ciudadanos y autoridades civiles (creado y organizado conforme el
modelo de la Guardia Civil Espafola, establecida con anterioridad
en 1844) y que tuviera acciones relevantes en eventos historicos
hoy ampliamente difundidos y mitificados, como la intervencion
francesa (por ejemplo, los zacapoaxtlas formaban parte del cuerpo
de Guardia Nacional del estado de Puebla).

El Proyecto de Intendencia General de Policia propuesto por
Pedro Vanderlinden en 1851 esta dentro de esta misma tendencia
de expansion de los cuerpos disciplinarios de policia, pues propone
la creacion de una Policia Politica o Policia de Estado para vigilar
las opiniones guardadas por la poblacion respecto de los

gobernantes.”

También se instaura en 1853 la figura del
Superintendente de Policia en la Ciudad de México, de cuya figura
dependeria la policia Secreta inspirada en el modelo napolednico.
En esta serie de instituciones y reglamentos destinados a la
creacion y ensanchamiento de la policia en su vertiente de control y

vigilancia de la disciplina social, el delito y la disidencia causada por

3 Idem.

™ Policia Federal Preventiva, La policia en México, Breve historia de un concepto y una
institucion, [...], pp. 68-71.

® |dem. También Puede consultarse sobre la conformacion, operacion y actual encrucijada
juridica en la que se encuentra la Guardia Nacional en Barrén Cruz, Martin Gabriel, Silva
Carlos y Yanez Romero, José Arturo, Guardia nacional y policia preventiva. Dos problemas de
seguridad en México, México, INACIPE-University of California, San Diego Center for U. S.
Mexican Studies, 2004.

"® vafiez Romero, José Arturo, Policia mexicana, [...], pp. 139-140, y en Policia Federal
Preventiva, La policia en México, Breve historia de un concepto y una institucion, [...], p. 73.
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las revueltas acaecidas en el periodo, encontramos también el
proyecto de policia delineado por los liberales Juan Alvarez, Ignacio
Comonfort y Nicolas Bravo, bajo la inspiracion de los modelos de
policia anticriminal liberales espafiol y francés, denominado Guardia
de Seguridad, creando al mismo tiempo la Ley Organica de la
Guardia de Seguridad Publica, guardando la forma de un modelo
sumamente puro en cuanto a la funcién reactiva policial, aunque a
la postre resultara solo letra muerta debido a que no se llevo a la
practica, dado que se crea, por designio de Benito Juarez en 1861,
la fuerza de Policia Rural, de suma importancia en el periodo
porfirista (sobre la cual ampliaremos su analisis en el siguiente
punto del capitulo) misma que toma el lugar de la Guardia de
Seguridad de 1847, regulandose sus funciones juridicamente hasta
1880.

En el marco de la intervencion francesa y la imposicién del
segundo imperio de Maximiliano de Habsburgo, los conservadores
instauran la Policia de Seguridad de la Ciudad de Meéxico,
establecida provisionalmente para guardar el orden de los disturbios
politicos que atentaban contra el establecimiento del nuevo
régimen. Ya durante el imperio de Maximiliano se crea la figura del
Comisario para atender las funciones reactivas policiales. También
se crean en 1861 las Comisarias de Policia de la Ciudad de

México,””

las cuales ponian bajo sus ordenes a los Vigilantes
diurnos y nocturnos, Inspectores, Cabos y Guardas.

Ya con la republica restaurada y el gobierno liberal
encabezado por Benito Juarez en funciones, en 1867 se suprimen
las comisarias y se vuelve a adoptar el antiguo sistema de

inspectores, creando Juarez casi desde el comienzo de su mandato

" Ibidem, p. 76 — 78.
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post-intervencionista la figura del Inspector General de Policia del
Distrito,”® que agrupa bajo su mando todas las fuerzas del orden
existentes.

Para el afio de 1874, los cuerpos encargados del control del
delito tendran un numero significativo, pues a nivel federal, se
cuenta a la Policia Rural y el ejército para tales funciones, mientras
que, en el caso representativo de la Ciudad de México, se
encargaran de tales funciones el Batallon de Infanteria, el Cuerpo
de Caballeria, los Resguardos diurnos y nocturnos o las Comisiones
de Seguridad, habilitados como agentes de policia especial secreta,
con funciones de espionaje.”

Esta pronunciada multiplicacion de organismos y leyes
destinadas al control y vigilancia disciplinaria de la criminalidad y los
disturbios sociales, son muestra de la expansion del nuevo
concepto policial iniciado aproximadamente desde la segunda mitad
del siglo XVIII, el cual ganara desde entonces terreno sobre las
formulaciones y acciones biopolitico-estatales policiales de Ia
polizeiwissenschaft, que ubicaban a tal institucion como técnica de
gobierno estatal destinada a la gestion del cuerpo social y
potencializar la fuerza productiva constituida por esa entidad
definida para entonces como la poblacion.

En concordancia con dicho viraje hacia el nuevo modelo de
actuacion policial, encontramos, inclusive, la integracion de los
ciudadanos, a quienes se les incorpora a tales funciones, como en
el caso del Oficial Auxiliar de Policia, o las compafias de Guardia
Nacional, misma que hasta la fecha es la unica institucion sefalada

expresamente por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

"8 Ibidem, p. 81.
" Ibidem, p. 82.
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Mexicanos, como organismo encargado de la seguridad interior del
pais.®

Estos acontecimientos sugieren la existencia desde el siglo
XIX, de mecanismos disciplinarios destinados a incorporar a las
funciones policiales anticriminales y de disciplinamiento social, a
sectores amplios de la poblacidn, planteamiento hoy tan utilizado
por los nuevos tedricos reformistas policiales comunitarios. Desde el
ingenio decimonodnico, encontramos la intencidn por incorporar e
inducir al ciudadano a la vigilancia de su propio entorno mas
inmediato, situacion que representa la formulacion de una
tecnologia de control policial aspirante a difundir el poder policial de
forma multiplicada y diseminada, al colocar sus ojos vigilantes y
asechantes directamente en los propios ciudadanos, poniéndolos
en una situacion de auto-control para con sus propios congéneres.

La efectividad de la variedad de instituciones orientadas al
control y vigilancia del delito y la disciplina social, dista de la
funcionalidad que de tales aparatos pudiera esperarse, pues los
testimonios recolectados en aquella época refieren fallas graves en
el ejercicio de su empresa, detectandose severas criticas en el
desempeio de sus funciones, pues, en no pocas ocasiones, se les
acusaba de conductas prepotentes, corruptas, ineptas o viciadas
por el alcoholismo.®’

La preocupacion de Carlos Maria Bustamante por la
inseguridad vivida durante la década de los treinta, en su opinion

similar a la ocurrida hacia finales de la colonia, se plasma en una

% Sobre este particular y otras problematicas vinculadas a la Guardia Nacional, como la falta
de una ley organica que la especifique y organice juridicamente, puede consultarse Barron
Cruz, Martin Gabriel, Silva Carlos y Yafiez Romero, José Arturo, Guardia nacional y policia
greventiva. Dos problemas de seguridad en México, [...], pp. 63 — 65.

Policia Federal Preventiva, La policia en México, Breve historia de un concepto y una
institucion, [...], p. 83.
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carta dirigida al gobierno, donde plantea sus preocupaciones al

respecto:

iSupremo gobierno! ... te suplico con el encarecimiento de que
soy capaz que multipliques tu vigilancia y arregles una policia que
combine la libertad publica con la seguridad de los ciudadanos:
una policia que no se entrometa en el santuario de las familias, y
que solo tenga por objeto unico la seguridad de ellas. México es
hoy una guarida de malhechores, que a la sombra de una
constitucion mal entendida, y peor aplicada, les ofrece una
impunidad escandalosa [...] Muchisimos [ladrones] se pasean por
nuestras calles: los hay dentro del mismo palacio. Ya los ladrones
no son de pichita y frazada, son de frac, levita y perfumados.?

En las palabras finales citadas, Bustamante hace mencion de
lo ocurrido con el coronel Juan Yanez, colaborador directo de
Antonio Lopez de Santa Anna, quien fungia como jefe y protector
desde las altas esferas del poder gubernamental de los famosos
Bandidos de Rio frio.*

En el mismo sentido, el doctor Luis Mora plantea sus
preocupaciones sobre la actuacion de la milicia y los cuerpos de

policia encargados de la seguridad hacia 1837 planteando:

El verdadero origen del mal consiste en confiar a soldados la
seguridad interior de las poblaciones. Los auxiliares, los
gendarmes, los cuerpos de seguridad publica y los civicos son
una misma cosa con nombres diferentes, y no han contribuido
sino muy imperfectamente a la seguridad que con ellos se ha
querido procurar a los Estados que para obtenerla han recurrido
a semejantes instituciones. Tal como es esta milicia es mas
tolerable que el ejército permanente que, iguales vicios y peores
elementos, afiade el fuero y el no poder ser despedidos con la
facilidad que la otra.®*

82 Yariez Romero, José Arturo, Policia mexicana, [...], pp. 114 — 115.
8 Ibidem, p. 115.
& Ibidem, pp. 116 — 117.
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Estos testimonios son tan solo prueba de las varias voces que
por entonces se alzan contra la actuacion de las instituciones
policiales, habilitadas como mecanismos de seguridad contra el
delito y la vigilancia del orden social. Desde entonces, con la
entrada del nuevo modelo gubernamental liberal, este tipo de
instituciones  policiales decimondnicas presentaran ciertas
caracteristicas propias a los mecanismos de seguridad y al modelo
de gobierno liberal, vislumbradas por Michel Foucault en cuanto a la
operacion de esta clase de dispositivos, cuya naturaleza,
organizaciobn 'y acciones se encuentran  atravesadas,
irremediablemente, por la l6gica liber6gena.

En otras palabras, recordemos que en el pensamiento de
Michel Foucault el liberalismo, para su O6ptimo funcionamiento,
dispone una serie de mecanismos que permiten el aseguramiento
de ciertas condiciones donde las cosas puedan circular vy
comportarse libremente, regulandose de forma natural con un
minimo de intervencion estatal —principio combinatorio de los
postulados liberales vy fisidcratas.

Dentro de ese minimo de intervencidn estatal, se cuenta a los
mecanismos de seguridad, destinados a constrefiir los potenciales
riesgos que atenten contra las libertades a limites tolerables. La
intervencion de los mecanismos de seguridad da por resultado un
grado de control sobre los peligros potenciales. Lo paradojico de
esta operacion, vislumbrada por Michel Foucault como crisis del
liberalismo, estriba en que dichos mecanismos de seguridad no
pueden asegurar las condiciones de certidumbre necesarias para
garantizar el libre ejercicio del dejar hacer, dejar pasar, sin que
constrinan e intervengan en detrimento de las propias libertades

que dicen proteger. Esta operacion es inherente a los mecanismos
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de seguridad, e incluso al sistema liberal en general, pues éste
opera en tanto que produce cierto numero de libertades, mismas
que consume el propio sistema liberal para su operacion.
Concordantemente, los mecanismos de seguridad, no pueden
asegurar las libertades necesarias para el sistema liberal, sino a
condicion de la intervencion ampliada en diversos aspectos del
plano social, para garantizar tales condiciones.

En los inicios del liberalismo mexicano, puede apreciarse este
hecho, propio a los mecanismos de seguridad surgidos alrededor de
la segunda mitad del siglo XVIII: la operacion de la policia fluctua
entre las funciones se seguridad para las cuales se destina su
existencia en esta nueva vertiente liberal y aquella funcién de
control, intervencidon y vigilancia en los comportamientos
individuales y grupales. Progresivamente, la policia mexicana
decimononica se tornara en una institucion liberégena que constrifia
las libertades necesarias para la instauracion del naciente régimen
liberal, con acciones de control y restriccion de las libertades como
la implementacién de la Boleta de Seguridad,®® instrumento de
control el cual debia ser portado obligatoriamente por la poblacion
para su identificacion, so pena de detencidn y penalizaciéon en caso
de no ser asi, utilizada regularmente hasta 1857.

La naturaleza liberégena de la policia decimondnica mexicana
se verifica asi mismo en los testimonios que refieren a tal institucion
como un peligro para la poblacion, por los actos depredatorios de
corrupcion, extorsion y exaccion, a los que sometian a la sociedad,

particularmente las clases bajas y desprotegidas, vinculandose en

8 vafiez Romero, José Arturo, Policia mexicana, [...], pp. 108-109, y en Policia Federal
Preventiva, La policia en México, Breve historia de un concepto y una institucion, [...], pp. 52 —
53.
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ocasiones abiertamente con la delincuencia, como fue el caso del
coronel Juan Yanez,

Tales hechos muestran ciertos principios de actuacion
policiales que ponen de manifiesto la operacién de la institucion en
un marco que fluctua entre su naturaleza como mecanismo de
seguridad y como peligro amenazante a las libertades inherentes al
funcionamiento del sistema. En ese doble contexto, entendible
desde la explicacién que sobre la mecanica de operacidén describe
Michel Foucault, se desempefara la actuacion de la policia en los
inicios de la reforma policial decimondnica, que transforma a tal
institucion de su especificacion primigenia que la ubica como
técnica bipolitica de gobierno estatal, a un mecanismos de
seguridad, vigilante del orden social y la delincuencia.

La naturaleza liberogena de la policia muestra, desde los
inicios del proyecto de gobierno republicano liberal decimononico,
caracteristicas propias al nuevo sistema politico mexicano, mismas
que se vieron constreinidas y sometidas a un periodo de
inestabilidad politica producto de diversas causales, como las
pugnas internas ocurridas entre los grupos liberal y conservador, o
por factores externos a la vida del pais, como las intervenciones
extranjeras, producto de los conflictos sostenidos entre potencias en
su afan hegemédnico mundial.

En este contexto de tribulaciones sociales, politicas,
economicas y culturales, vivido hacia la década de los afos setenta,
arribara al régimen de gubernamentalidad mexicano, mas por medio
de la fuerza que por la via democratica, el viejo héroe de guerra
Porfirio Diaz tras varios intentos fallidos por obtener el cargo en
procesos de votacion legalmente establecidos. En el régimen

porfirico, la policia experimentara una de las utilizaciones politicas
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mas execrables que se hubieran conocido hasta entonces, pues el
régimen de Porfirio Diaz la utilizara como medio de control
poblacional ampliado al sometimiento de la disidencia por medios,
en no pocas ocasiones, francamente salvajes. En tal periodo la
policia experimentara uno sus fases mas violentas, dejandose ver
nitidamente la naturaleza liberbgena de un mecanismo de
seguridad que, originalmente destinado a asegurar las libertades,

termina por limitarlas y destruirlas.

4.7. Conclusiones del periodo estudiado

El siglo XIX reviste suma relevancia para México, debido a la
naturaleza de los eventos acaecidos en tales fechas, en las cuales
el sistema de gobierno se ve expuesto a transformaciones que
reconfiguran el panorama social, politico y econdmico, mismo que
se ve sujeto a nuevos principios y formulaciones, de entre los
cuales, el paulatino arribo hacia Ila logica Iliberal de
gubernamentalidad, resulta de las mas significativas por los nuevos
contenidos que imprime a las relaciones hasta entonces vigentes en
el orden colonial.

El arribo y paulatino avance del liberalismo, domina el
panorama mexicano durante practicamente todo el siglo XIX, esto,
hasta la instauracion totalitaria del régimen porfirico, el cual
conseguira, con una polarizacion de los beneficios para las clases
sociales, orden, progreso y paz social, al precio de una serie de
intervenciones escalofriantes por el contenido brutalmente arbitrario
y violento para su instauracion y logica operacional, de las cuales la

policia ocupa un sitio importante.
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En el contexto del siglo XIX hasta antes del porfiriato, debido a
vicisitudes internacionales producidas por los conflictos de las
potencias dominantes de aquel entonces, México resulta una
especie de pais analogo a una pequefia embarcacion a la deriva de
grandes tribulaciones y tormentas sostenidas a nivel internacional
por los conflictos de los grandes varones internacionales, que con
su ambicion, egoismo y avaricia, es decir, por la naturaleza
intrinseca que le da contenido y sustento a ese gran motor social
que es la guerra y sus extensiones politicas, algunos actores de las
potencias internacionales toman por asalto aquellos polos
comparativamente mas desfavorecidos como Meéxico, en un
escenario global de conflicto ampliado.

Esta serie de eventos llevaran, mas incidental que
programadamente, al proceso independentista mexicano y los
primeros intentos instauradores de la vida republicana, a la sombra
del conflicto entre principios conservadores deseosos del regreso al
régimen colonial, y aquellos afines a las doctrinas liberales, para
entonces muy en boga en occidente.

Sucesos de este tipo colman los procesos sociales mexicanos
durante una gran parte del siglo XIX, en los cuales, la policia se
articula como forma de poder y dominacion institucionalizada, al
grado de mantener una continuidad en las formulaciones politicas
del proyecto gubernamental para entonces floreciente.

La policia continua presente en el panorama del México
independiente de Espafna y dependiente ahora de multiplicidad de
paises poderosos que ven en él una oportunidad estratégica de
posicionamiento territorial y una posibilidad de extraccion ilegal —
robo— de todos los recursos que le puedan ser arrancados.

Continua pues bajo su vieja faz biopolitica, como técnica de
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gobierno estatal destinada a contribuir decisivamente en la
especificacién de los procesos de gestidon, control y dominacién del
cuerpo social, mediante la multiplicidad de intervenciones que le
son caracteristicas, orientando sus baterias sobre ese concepto
definido originariamente desde Europa como la poblacion. Los
principios de actuacidn policial encargados del buen gobierno, de
guardar el aseo, pulcritud, salud, buena crianza y bienestar, en
general, la prosperidad poblacion como medio de fortificacion
estatal, se haran patentes en los nuevos modos de gobernar, aun
cuando las especificidades del Polizeistaat y la polizeiwissenschafft,
se encuentren en contraposicidn directa con los principios liberales,
mismos que paulatinamente reclaman para si la especificacion de
una racionalidad gubernamental basada en la liberaciéon de las
cosas Yy, concomitantemente con la fisiocracia, en la regulacion
natural de los procesos de la vida social, politica y econdmica,
aduciendo la intervenciéon minima del engorroso Estado de Policia
cameral.

Tal proceso, vivido intensamente en Europa en el periodo que
va de la primera a la segunda mitad del siglo XVl
aproximadamente, reviste para México cambios significativos pues,
a la imagen de los acontecidos en el viejo continente, la otrora
nacion mesoamericana sistematicamente vera llegar los contenidos
policiales que especifican en la ldgica liberal, una nueva
especificacién para la policia, mas limitada en la variedad de las
funciones biopoliticas antes poseidas, aunque intensa y sumamente
diseminada en la sociedad como mecanismo de poder centrado en
la vigilancia y control de aquellas conductas que, en el propio siglo
XVIII, con la reforma de la llamada escuela clasica del derecho

penal, se especifican bajo la adjetivacion del delito.
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En este nuevo contexto, la labor policial en México
paulatinamente ganara espacio como cuadricula de vigilancias
extensas y continuas. Extensas porque su mirada inquisitiva aspira
a llegar hasta los mas finos sectores de la sociedad mexicana,
como auténtica reticula 6ptica de control conductual. Continuas,
porque el despliegue que esas miradas debe ser incesante a cada
momento e instante, erigiéndose auténticamente como ojo del
poder, que desde su vertiente disciplinaria conjunta, al lado de la
biopolitica, esa mecanica amplia de poder que cruza occidente
durante la época referida hasta nuestros dias y a la cual Michel
Foucault denomina biopoder.

La actuacion policial basada en el principio liberal-disciplinario
de control y vigilancia del delito y el orden social, arriba a México
desde el propio periodo independentista para contener los
incidentes para entonces suscitados en la principal colonia de la
Metrépoli espaiola, haciendo su aparicion un aparato policial,
inspirado profundamente en el sistema crimino-policial francés
napoleodnico, el cual es base paradigmatica de expresiones
policiales contemporaneas.

La maquinaria reactivo-disciplinaria de la agonizante policia
virreinal, dispone elementos para la vigilancia de los sediciosos
insurgentes, virando la actuacion de viejos personajes policiales
encargados del gobierno biopolitico, como el caso de los alcaldes
de barrio y los guardaserenos, al control del crimen y la sedicion,
estructurandose el aparato policial como maquina represora,
destinada a producir efectos de dominaciéon multiples para la
conservacion del estado de cosas colonial, sin precedentes en la

historia mexicana.
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Esta actuacion del poder policial como elemento productor de
control y represor de expresiones discrepantes al régimen
establecido, se hara patente en mas de una ocasién en la época
abordada en este capitulo, a razéon de la multiplicidad de los
conflictos mencionados, en una época marcada por la pugna de
intereses nacionales e internacionales, que convierten a México en
campo de batalla de dimensiones colosales y botin de alta estima.

El viraje lento de una policia expresamente destinada, como
técnica de gobierno estatal, a funciones biopoliticas de la gestion
del cuerpo social, hacia un modelo puro de control policial basado
en la vigilancia y disciplinamiento social, resulta de lo mas
significativo en esta etapa para la vida del pais, proceso que
encontrara una consumacion mas clara a lo largo del siglo XX,
como parte integrante del cumulo de dispositivos de seguridad que
se desplegaran para entonces; teniendo presente como, desde los
inicios de la implementacion policial como mecanismo de seguridad
disciplinario vigilante en el siglo XIX, tal institucion muestra en la
mecanica de poder que le es propia el lado opuesto, pero
constitutivo en si, de aquella funcién para la cual originalmente fue
creada.

El siglo XIX mexicano es testigo de la riesgosa apuesta por la
utilizacion de dispositivos de seguridad como la policia, pues la
mecanica de poder de la institucidon, en los acontecimientos
descritos en el capitulo, en no pocas ocasiones puede apreciarse
que asume plenamente la investidura liberégena de aquellos
dispositivos de seguridad que, habiendo sido disefiados para
mantener grados de peligro controlables, terminan por operar
opuestamente en esta gestion del riesgo, limitando y destruyendo el

sistema de libertades que en el siglo XIX mexicano paulatinamente
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comienza a construirse, mostrando la naturaleza constitutiva del
propio sistema liberal, el cual continuamente, como condicidon y no
como excepcion, cuenta con estas crisis, donde sus dispositivos de
seguridad terminan por oponerse y devorar aquella parte vital para
la subsistencia del propio liberalismo: la libertad.

Con el arribo del porfiriato, la naturaleza liberégena del
dispositivo de seguridad policial encontrara una de sus mas
tristemente fabulosas expresiones, operando como uno de los polos
significativos de mantenimiento de uno de los mas claros ejemplos

de totalitarismo que ha experimentado el pais.
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CAPITULO V
LA POLICIA EN EL PORFIRIATO

En la historia de México pueden encontrarse sucesos y periodos
diversos, con multiplicidad de caracteristicas que los hacen unicos.
De entre ellos, el porfiriato es un periodo de relevancia unico y
privilegiado, entre otras cosas, por el romanticismo cultural que lo
envuelve, asi como el cumulo de acontecimientos relevantes para la
modernizacion y consolidacion de la vida estatal, desplegada en las
disposiciones del sistema productivo capitalista y del gobierno
liberal.

El presente capitulo tiene por objetivo mostrar la
estructuracion, disposicion y despliegue de la institucion policial
entre los afos que van desde finales de la década de los setenta de
la centuria decimonodnica, hasta la primera década del siglo XX,
entendiendo que el estudio se guia bajo una 6ptica foucaultina que
ubica a Ila policia como forma de poder y dominacion
individualizante y totalizadora, con matices alienadores,
enajenantes y sujetadores.

Para tal empresa resulta indispensable aclarar, por principio
de cuentas, el entendimiento guardado sobre ciertos aspectos
relevantes para el estudio del porfiriato, mismos que, lejos de
constituir una interpretacion acabada y definitiva del periodo
abordado, aspiran a conformar un corpus de elementos reflexivos
iniciales que dispongan bases contextuales para el abordaje de esta
trabajo, a la vez que desplieguen lineas para la realizacion de

investigaciones futuras, tendiendo ejes para la reflexion y analisis
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sobre este sistema politico, social, econdmico y cultura, altamente
complejo, que es el porfiriato.

Sentadas estas reflexiones iniciales sobre el sistema
porfiriano, procedemos al analisis del aparato policial desplegado en
aquel entonces, abordandolo, primeramente, bajo la forma que
guardd como dispositivo de seguridad disciplinario de control del
delito y el desorden publico, modalidad que se consolida
significativamente en el porfiriato, debido a la franca aparicion y
expansién del sistema productivo capitalista y la forma liberal de
gobierno.

Trabajada la vertiente disciplinaria del aparato policial
porfiriano, se procede al analisis de las disposiciones destinadas al
policiamiento de la condiciones de vida social, llevadas a cabo por
medio de las acciones de la polizeiwissenschaft de inspiracion
cameral, mismas que durante el porfiriato fueron asignadas a la
policia, aun de forma extraordinariamente extensa, situacion que
coloca a esta institucion en la franca vertiente de las disposiciones

biopoliticas.
5.1. El porfiriato

El ocaso del siglo XIX mexicano, se ve marcado por el ascenso a la
presidencia de la republica de un viejo caudillo militar, figura notable
en las pasadas guerras invasoras de intervencion extranjera: el
general Porfirio Diaz. A su prolongado mantenimiento en el poder
ejecutivo, via reeleccién irrestricta,” debe su denominacién el

periodo que va de 1876 a 1911, anos en que el lider militar asume

' La reforma constitucional que establece la reeleccion indefinida para el cargo presidencial se
efectua en el ano 1890.

208



la presidencia de México ininterrumpidamente, mas que con el solo
periodo de 1880 a 1884, “afno en que entregd el poder [ejecutivo] a
su compadre Manuel Gonzalez.”

El natalicio de Porfirio Diaz se registra en el estado de Oaxaca
en 1830, de origen indigena, paraddjicamente parte de su politica
en materia poblacional apostara y tendera, al igual que la de Benito
Juarez, a la paulatina eliminacion de los grupos étnicos originarios
en la otrora regibn mesoamericana.

Huérfano de padre, a temprana edad, hubo de verse en la
necesidad de ganarse la vida dedicandose a variados oficios
manuales. En su juventud, dedico parte de su tiempo al estudio de
la carrera de leyes, misma que abandona para incorporarse al
servicio de las armas, teniendo participacibn en gestas
trascendentes para la vida del pais, como Ila intervencion
norteamericana de 1846 a 1848, peleando también del lado liberal
junto a Benito Juarez en la guerra de los tres afos —guerra de
reforma— de 1858 a 1860 y en la intervencién francesa de 1867 a
1871.

Porfirio Diaz deja de lado la practica militar, no sin extraer de
ella los beneficios derivados de su reconocida trayectoria bélica,
muchos de ellos traducidos en una compleja red de favores y
amistades, ingresando a la politica, obteniendo el modesto cargo de
diputado. Su progreso en el campo politico lo lleva a contender por
la presidencia de la republica en dos ocasiones: en 1861, ya alejado
de Benito Juarez, a quién disputa el cargo presidencial, y en 1871.

Habiendo sido derrotado en los dos procesos, desconoce el
resultado de ambas elecciones, levantandose en armas en 1871,

con el Plan de la Noria, de cuya empresa sale derrotado. Exiliado

2 Speckman, Elisa, et. al., Nueva historia minima de México, [...], p. 193.
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en Tlacotalpan, Veracruz, fragua un plan orientado a la satisfaccion
de sus ambiciones presidenciales, tejiendo relaciones que le seran
de capital importancia para su posterior ascenso al poder. El otro
levantamiento se da contra Sebastian Lerdo de Tejada en 1876,
proclamando los principios rectores del levantamiento en el Plan de
Tuxtepec.

Resulta curioso el caracter de los pronunciamientos emitidos
en sus planes, particularmente el de Tuxtepec, pues en su
contenido, Porfirio Diaz formula principios criticos sobre los
privilegios centralistas que para entonces gozaba la investidura
presidencial, mismos que, a la postre, serian materia de objeciones
e inquisiciones a su propio gobierno y por los cuales, hasta hoy,
suele criticarse  historicamente su  prolongado  periodo
gubernamental. Sobre los contenidos fundamentales de los planes

Elisa Spekcman Guerra dice:

En ambos enarboldé una bandera antiautoritarista y anticentralista,
pues rechazaba el excesivo poder del presidente de la republica
frente a los poderes legislativo y judicial y frente a los gobiernos
estatales. Ademas de oponerse a la reeleccion, pugno por reducir
las facultades del ejecutivo a los limites contemplados por la
constitucién y, en contraparte, por fortalecer los gobiernos de los
estados y de los pueblos y, en este caso, por respetar su derecho
para elegir a sus autoridades municipales y decidir sobre sus
asuntos internos.’

La revuelta tuxtepecana antilerdista es favorable a Porfirio
Diaz, quien ocupa la Ciudad de México el 16 de noviembre de 1876,
asumiendo el poder ejecutivo en ese mismo ano, resultando elegido
presidente de la republica en un controvertido proceso, para su
primer periodo de 1877 a 1880, mismo que marca el inicio de su

prolongado mandato, con el breve intervalo de Manuel Gonzalez

® Ibidem, p. 192 — 193.
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que se mencion6é anteriormente, el cual se extiende a 30 anos
efectivos de gobierno, hasta el levantamiento revolucionario
convocado por el espiritista® Francisco |. Madero quien, en el Plan
de San Luis, sefiala “el domingo 20 del entrante noviembre, para
que de las seis de la tarde en adelante, todas las poblaciones de la
Republica se levanten en armas.”

El régimen porfirista comprende diversas etapas con eventos
variados, los cuales suelen segmentarse en dos fases para su
comprensidn histérica: de 1877 a 1888, y de fines de 1888 hasta
1910. En palabras de Elisa Speckman Guerra, la primera fase del
porfiriato “se trata de una etapa de construccién, pacificacion,
unificacién, conciliacién y negociacion, pero también de represion.”

Moisés Gonzalez Navarro coincide con la biparticion
clasificatoria para efectos analiticos del régimen porfirista,
planteando que “en el porfiriato puede distinguirse una primera
etapa de pacificacion, que comprende dos periodos presidenciales:
el primero de Porfirio Diaz (desde el 23 de noviembre de 1876 hasta
el 30 de noviembre de 1880), y el de Manuel Gonzalez (1 de
diciembre de 1880-30 de noviembre de 1884).””

Por su parte, Maria del Carmen Collado destaca en su obra
La burguesia mexicana. El emporio Braniff y su participacion politica
1865 1920, la primera etapa del gobierno porfiriano como un
periodo pacificador, sin grandes sobresaltos, donde se establecen

disposiciones tendientes a la cimentacion de las condiciones

* Sobre la faceta espiritista de la figura de Francisco |. Madero, puede consultarse el texto de
Alejandro Rosas Mitos de la Historia mexicana. De Hidalgo a Zedillo, México, Planeta, 2006,
donde el autor relata en el ensayo “Madero: la revolucion de los espiritus” la parte esotérica
que envuelve al mistico personaje revolucionario.

® Ibidem, p. 45.

6 Speckman, Elisa, et. al., Nueva historia minima de México, [...], p. 194.

” Gonzalez Navarro, Moisés, Sociedad y cultura en el porfiriato, México, Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes, 1994, p. 13.
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propicias para el desarrollo venidero: “El primer gobierno de Diaz no
sobresalié en aspecto alguno, incluso se podria decir que solo fue
una etapa de preparacion. Quiza lo unico descollante de este
periodo fue que restablecio la paz, porque si bien es cierto que las
revueltas continuaron, nunca lograrian una magnitud tal que
hicieran peligrar la estabilidad del gobierno.”

Sobre el segundo periodo del porfiriato que va
ininterrumpidamente de la primera reeleccion de Porfirio Diaz hasta
su expulsion del pais por el movimiento revolucionario, Elisa
Speckman comenta: “se caracteriza por un acentuado centralismo y
por un gobierno cada vez mas personalista y autoritario por parte de
Porfirio Diaz y de los gobernadores de los estados.”

Maria del Carmen Collado refiere que el segundo periodo de
gobierno del porfiriato, el mas prolongado, se caracteriza por la
puesta en practica de los diversos medios a disposicion de Porfirio
Diaz para su mantenimiento en la presidencia, mismos que
contribuyen definitivamente a la reproduccion del régimen y el

status quo:

Una vez que el general Diaz volvid a ocupar la silla
presidencial, en 1885, empez6 a afinar los procedimientos que le
permitieron llegar a tener un mando absoluto sobre el pais y
reelegirse en repetidas ocasiones. También durante el segundo
periodo de don Porfirio se fueron adquiriendo los rasgos que lo
caracterizaron.

A partir de 1885, Porfirio Diaz utilizé todos los medios a su
alcance para lograr la estabilidad politica y permanecer en el
poder el tiempo que considerara necesario.

® Collado, Maria del Carmen, La burguesia mexicana. El emporio Braniff y su participacion
olitica 1865 1920, México, Siglo XXI, 1987.
Speckman, Elisa, et. al., Nueva historia minima de México, [...], p. 200.
"% Collado, Maria del Carmen, La burguesia mexicana. El emporio Braniff y su participacion
politica 1865 1920, [...], p. 38.
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" hace

Luis Gonzalez en su texto El liberalismo triunfante
énfasis en los diversos aspectos represores que marcan el caracter
decadente del régimen porfirista donde, ya consolidada en 1890 la
reeleccion indefinida a rango constitucional, Porfirio Diaz instaura
un régimen de terror y amordazamiento de la oposicion, en
complicidad con los viejos funcionarios y gobernadores —la momiza
como apunta Luis Gonzalez— a los cuales sostiene en sus cargos,
resultando el segundo periodo de gobierno porfirico como un
sistema personalista y centralizado, donde la figura del ejecutivo

asume una forma cuasi imperial:

Con la venia de la opinidon publica, el presidente auna en su
persona el poder. Les deja poco a los gobernadores; los hace
virreyes. Silencia la oposicion parlamentaria. Reduce al minimo el
debate de indole politica en los periédicos [...] Su vigor, su
talento olfativo y penetrante y sus finas maneras de hombre de
mundo, ya no de guerrillero cerril, se emplearan en acrecentar y
conservar los resortes del mando. [...] De 1888 a 1903 sera el
poder sin mas, la autoridad indiscutida, la ultima palabra, el
céllese, obedezca y no replique. Sera el presidente emperador.’

Las criticas que sefalan al gobierno de Porfirio Diaz como
despdtico e inequitativo, fuente de inequidades sociales, arrecian a
inicios del siglo XX, procediendo algunas de ellas desde el
extranjero, cuestionando causticamente la supuesta bonanza
mexicana atribuida al régimen en los rubros de estabilidad politica,
pacificacion social y desarrollo material. Sobre estas voces criticas
Luis Gonzales refiere: “Los otros paises empiezan a desmentir el
milagro mexicano. Unas veces son articulos y libros de autores

extranjeros los que pintan la situacion mexicana con pinceladas

" Gonzalez, Luis, et. al., Historia general de México, [...].
"2 Ibidem, p. 675.
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oscuras. Otras veces son las relaciones internacionales las que
sufren tropiezos.”"

Parte de estas obras de denuncia es el texto del periodista
Jhon Kenet Turner titulado México Barbaro,™ donde el autor ofrece
una mirada critica sobre la naturaleza obscura, dictatorial, represora
y asesina del gobierno de Porfirio Diaz, plasmando vivencias de
primera mano sobre las problematicas del decadente régimen
porfirista, a partir de una serie de investigaciones que llevan a vivir
personalmente a John Kenneth Turner Ilas condiciones
infrahumanas sufridas por extensas porciones de la poblacion
mexicana, al hacerse pasar por un hombre de negocios
norteamericano, dispuesto a invertir su capital en México, situacion
que le permite presenciar episodios terribles de la historia de este
pais, como es el caso del exterminio Yaqui en las haciendas de la
muerte yucatecas o el tristemente célebre caso de Valle Nacional,
también conocido como el valle de la muerte.™

Sobre las denuncias expresadas en las letras de los textos
protorevolucionarios de la época, Moisés Gonzalez Navarro nos

comenta:

Pese al boato de las fiestas del centenario, ya habia trascendido
al extranjero que males sociales profundos carcomian al pais; los
divulgo el periodista John Kenneth Turner en su libro, Barbarous
Mexico. Los mexicanos, por supuesto, no necesitaban acudir a
un testimonio extranjero para conocer algo que sabian por propia
dolorosa experiencia y que se manifestaba, entre otras formas,
ya en los editoriales de Trinidad Sanchez Santos contra el

3 Ibidem, p. 689. Sobre los roces que el gobierno de Diaz comienza a tener con paises del
extranjero, particularmente Estados Unidos, Luis Gonzdalez refiere: “También el gobierno de
Estados Unidos comienza a saborear la caida de Diaz cuando éste inicia un flirt con el Japén y
comete varios pecadillos de independencia.” Idem.

¥ Kenneth Turner, John, México barbaro, México, Ediciones Quinto sol, 1985.

' Ibidem, pp. 7 — 62.
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caciquismo, o en la prédica, francamente revolucionaria, de los
floresmagonistas.'®

En su texto, John Kenneth Turner comparte la idea del
presidente emperador como figura central del poder unipersonal del
gobierno despodtico que rige la vida del pais, mostrandose critico
sobre la forma en que Porfirio Diaz asume la presidencia, tildandolo

también como usurpador del poder ejecutivo:

En 1876 el Gral. Diaz ocup6 con sus fuerzas la capital mexicana
y se declaré a si mismo Presidente provisional. Poco después
convocd a una supuesta eleccidon y se declar6 a si mismo
Presidente constitucional. Con ‘supuesta eleccién’ quiero decir
que puso a sus soldados en posesion de las urnas electorales e
impidid, por intimidacion, que apareciera cualquier otro candidato
en su contra. En esa forma resultd ‘electo’ por unanimidad y, con
excepcion de un periodo en que voluntariamente entregd su
puesto, ha continuado eligiéndose por unanimidad en forma
semejante."”

La idea del presidente emperador y el gobierno unipersonal,
centralista, dictatorial, ha sido constante en los analisis que, como
empresa, se dan la descripcidon de la naturaleza del régimen
porfirista. Sobre tal cuestion ha de reflexionarse detenidamente,
pues un régimen gubernamental de dimensiones tan amplias y
suma complejidad, por el cumulo de relaciones sociales derivadas
de él, dificilmente se articula y sostiene por la figura de un solo
caudillo que proyecte, conduzca y usufructte en forma
absolutamente central y unipersonal, todos los hilos de la politica y
el poder.

Porfirio Diaz, en contraposicion con la interpretacion que lo

distingue como figura unipersonal, central y dictatorial del gobierno

'® Gonzalez Navarro, Moisés, Sociedad y cultura en el porfiriato, [...], p. 20.
' Ibidem, p. 106. Las cursivas son del autor.
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encarna, mas bien, el punto de encuentro y negociacion, que da
salida a la ambicion de diversos sectores, sustentando una division
social de clases muy pronunciada.

Los sectores y grupos con los que Porfirio Diaz tuvo que
concertar las acciones politicas para darle salida a sus intereses, en
la vision de Elisa Speckman, son aquellos regionalizados donde
“contd con el apoyo de caciques o lideres locales, también con el de
militares que habian sido desplazados por Juarez o Lerdo.”"®

Obtuvo también el favor de pueblos y colectividades
campesinas, quienes defendian su autonomia politica, aceptando la
desamortizacion y division de las tierras entre sus miembros
propuesta por Porfirio Diaz, siempre y cuando se efectuara segun
sus costumbres y necesidades. A la postre, la desamortizacion y
reparticion equitativa de las tierras dista de lo acordado, pues tanto
comunidades como pequenos propietarios que heredan las tierras
s6lo por palabra, y que carecen de titulos de propiedad, se ven
seriamente afectadas por la Ley de Baldios de 1894, de la que
hablaremos mas adelante.

Otro sector que favorece el régimen de Porfirio Diaz son los
“grupos urbanos, que lo consideraban el unico hombre capaz de
preservar la unidad y la soberania y de terminar con el estado de
guerra que habia azotado al pais por mas de cincuenta afios.”*

Las élites surgidas de la pronunciada division social en el
porfiriato, también son grupos privilegiados con el mantenimiento
del régimen. En la cuspide social se encuentran los hacendados,
duenos de grandes extensiones de tierras, conocidos también como

latifundios, siendo un grupo de gran influencia, si se toma en cuenta

:: Speckman, Elisa, et. al., Nueva historia minima de México, [...], p. 193.
Idem.
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que su presencia se da preferentemente en el ambito rural, mismo
que constituye, casi por completo, el panorama del pais.?

Los hacendados-latifundistas incrementan significativamente
sus privilegios debido a la complacencia del régimen y al decreto de
la ley de baldios de 1894, la cual “declaro ilimitada la extensioén de
tierras adjudicables y suprimié la obligacion de colonizarla, esto es,
darle habitantes y cultivos.”' Tal ley, como se mencionaba parrafos
arriba, despoja de sus tierras a comunidades y pequefios
propietarios que carecen de titulos que acrediten su propiedad,
favoreciendo la conformacién latifundista-hacendaria, con la
intervencidon  perversa de las compafias deslindadores
comerciando, en palabras de Ralph Roeder, “vastas extensiones de
terreno vendidas a vil precio, que fluctuaban entre uno y dos pesos
la hectarea en las regiones del interior y unos cuantos centavos en
las costas y extremidades despobladas del territorio.”*?

La desigualdad social se ve reflejada también en los centros
urbanos, mismos que para entonces representan la minoria, donde
se concentran también grupos de élite que apoyan decisivamente el
régimen gubernamental.  Constituidos por:  “hacendados,

empresarios, propietarios de casas mercantiles, banqueros o

% Sobre la preponderancia del espacio rural en el México porfirista, Elisa Speckman refiere “un
gran porcentaje de la poblacién seguia habitando en localidades que contaban con menos de
15 000 habitantes, por ejemplo, hacia 1900 se ubicaba en este tipo de asentamientos el 90 %
de ella. Asi, la mayoria de los mexicanos vivia en y del campo, distribuidos en haciendas,
Bequeﬁas poblaciones o pueblos y ranchos.” Ibidem, p. 213.

Citado en Gonzalez, Luis, et. al., Historia general de México, [...], p. 681. Sobre los efectos
negativos de esta ley en detrimento de los propietarios comunales y pequefos propietarios con
tierras sin la regulacion juridica necesaria en Yucatan y el favorecimiento del latifundismo
hacendario, Moisés Gonzalez Navarro plantea: “La ley federal del 26 de marzo de 1884, reforzé
la politica de baldios del gobierno yucateco, pese a que reservd algunas tierras baldias y
nacionales para bosques y para los indios ndmadas de Yucatan. Sin embargo, esta ley, al
declarar ilimitada la extensién de tierras baldias adjudicables y suprimir la obligacion de
colonizarlas, contribuydé muy eficazmente al fortalecimiento del latifundismo.” Gonzales
Navarro, Moisés, Sociedad y cultura en el Porfiriato, [...], p. 67.

2 Gonzalez, Luis, et. al., Historia general de México, [...], pp. 681 — 682.

217



profesionistas eminentes [...]"*® Estos personajes se encuentran
unidos por lazos estrechos de parentesco, amistad o negocios,
invirtiendo al mismo tiempo en el comercio, la industria y los bienes
raices.

Los inversionistas extranjeros conforman también otro de los
grupos de élite en el porfiriato interesados en la preservacion del
sistema gubernamental, pues debe tomarse en cuenta que México
era visto como campo fecundo para la inversion de capitales
foraneos,?* debido a la politica de puertas abiertas a la economia
capitalista y liberal asumida por el porfiriato, apoyada por la buena
imagen que el sistema buscod proyectar fundamentalmente en
Estados Unidos y Europa, misma que pretende revertir la denostada
impresion que de México se guardaba en el extranjero por la
multiplicidad de tribulaciones acontecidas en su pasado inmediato
decimondnico y por los conflictos sostenidos con paises extranjeros,
de entre los cuales el ultimo caso significativo desencadend la
intervencidon francesa y la imposicién del imperio del Habsburgo
Maximiliano.

En este contexto, donde los intereses internacionales
favorecieron el sustento del régimen porfirista, ha de repararse en
aspectos sensibles de las relaciones internacionales, como la
relacion compleja y variable que oscil6 entre el recelo, la

desconfianza y la cooperacion para con Estados Unidos,?® o en la

% Speckman, Elisa, et. al., Nueva historia minima de México, [...], p. 208.

** Roberto Hernandez Elizondo ofrece en “Intereses galos, diplomacia y visién francesa de
México durante el porfiriato y la revolucion”, contenido en Historias, Num. 54 enero-abril 2003,
México, INAH, 2003, un panorama interesante del México porfirico aperturado a la inversion
extranjera que lo lleva a ganar el mote del “paraiso de las inversiones”. Asi mismo, el autor
aborda los espinosos sucesos que llevan a la ruina esta politica econémica aperturista-liberal
con el movimiento revolucionario de 1910.

% Sobre la situacion politica, econémica, social y cultural sostenida por el Régimen porfirista y
el vecino pais del norte puede consultarse Cosio Villegas, Daniel, Estados Unidos contra
Porfirio Diaz, México, Clio, 1997. Por su parte John Kenneth Turner en México Barbaro, pp.
187 — 236. habla sobre las relaciones de cooperacion derivadas de los multiples intereses
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politica sostenida en el campo migratorio, mismo que procurd ser
impulsado en el porfiriato como medio de poblamiento de tierras
baldias y desarrollo econémico.?®

Asi, en el llamado “paraiso de las inversiones”, los paises que
ostentaron la vanguardia en cuanto a la inversidon de capitales
privados fueron, en orden de importancia por el monto de lo
invertido, Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia y Alemania.”’
Estos actores internacionales contribuyeron como pieza
fundamental al sostenimiento del régimen porfirista, debido a la
diversidad de intereses depositados en México, situacion que los
lleva a colaborar con la sustentacién del sistema politico mexicano
de finales del siglo XIX e inicios del XX, cuestion que apertura a
variables de orden internacional el sostenimiento del porfiriato.

Gobernadores y jefes politicos, junto a la figura del ejecutivo,
conforman otro de los sectores de poder el cual, desde la
burocracia, sustenta y posee amplia influencia en el régimen
porfirista. John Kenneth Turner se refiere de la siguiente forma a

ellos y la relacion que guardan con el ejecutivo:

El Presidente, el gobernador y el jefe politico son tres clases de
funcionarios que representan todo el poder en el pais; en México
no hay mas que un solo poder gubernamental: el Ejecutivo. Los
otros dos poderes sélo figuran de nombre y ya no existe en el
pais ni un solo puesto de eleccion popular; todos son ocupados
por nombramiento expedido por alguna de las tres clases de

comunes entre el régimen de Porfirio Diaz y actores privados y gubernamentales
norteamericanos.

® Sobre la politica migratoria de poblamiento extranjero, en un principio oficialmente
perseguida y posteriormente ejecutada por medios privados, puede consultarse Gonzélez

Navarro, Moisés, Sociedad y cultura en el porfiriato, [...], pp. 42 — 52.
" Roberto Hernandez Elizondo plantea en “Intereses galos, diplomacia y visién francesa de
México durante el porfiriato y la revolucion”, [...], p. 59, que: “En 1911, las inversiones

francesas ocuparon el tercer sitio en el cuadro de las inversiones extranjeras en México,
después de las estadounidenses y las britanicas.” Por su parte, Maria del Carmen collado en
La Burguesia mexicana. El emporio Braniff y su participacion politica 1865-1920, [...], p. 49,
plantea en un sentido similar: “Los paises que pusieron a trabajar sumas mas cuantiosas en
México fueron Estados Unidos, Gran Bretafia, Alemania y Francia.”
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funcionarios del Ejecutivo mencionado. Estos controlan la
situacion en su totalidad, sus palabras son leyes en sus propias
jurisdicciones.?®

Los personajes gubernamentales citados en el parrafo anterior
dominan el panorama burocratico durante el porfiriato, lo que
equivale a decir que los representantes del ejecutivo gozan de un
poder amplio en cuanto a las disposiciones gubernativas, dictadas
con gran discrecionalidad por sus personas, al tiempo que se
encargan de autorreproducir el sistema burocratico en sus altas
esferas directrices, pues el jefe politico, primer eslabdén de esta
cadena de mando, ejerce el gobierno a la vez que controla su
jurisdiccién, encontrandose, a su vez, bajo las Ordenes del
gobernador a nivel estatal y el ejecutivo sobre los otros dos a nivel
federal.

Los sectores que contribuyeron material y estratégicamente
con el mantenimiento del porfiriato, de los que se ha dado cuenta en
parrafos anteriores —caciques o0 lideres locales, militares
desplazados por Juarez o Lerdo, colectividades campesinas que
defendian su autonomia politica, hacendados-latifundistas,
empresarios, propietarios de casas mercantiles, banqueros,
profesionistas eminentes, inversionistas extranjeros, gobernadores
y jefes politicos— se ven apoyados de manera suplementaria por un
sector, conformado ya desde la época independentista, mismo que
en el porfiriato juega un papel de relevancia como clase social
intermedia que engancha y posibilita los procesos de explotacion y
dominacién entre la burguesia y el amplio sector proletariado

urbano y rural: la clase media.

%8 Kenneth Turner, John, México barbaro, [...], p. 107.
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En Mitos y fantasias de la clase media en México,”® Joaquin
Careaga ofrece un panorama genealodgico sumamente interesante
sobre el origen, operacion y prospectiva de este grupo social en
México tocando, en una parte de la obra, temas relativos a su
accionar en el porfiriato. Careaga hace ver que la clase media
encontré en el porfiriato, para si, dos polos de supuesto desarrollo
en los cuales depositaron sus menguadas y mediocres esperanzas,
contribuyendo estratégica y materialmente al fortalecimiento de las
relaciones de explotacion y dominacion suscitadas en este periodo.
Tales polos de ocupacion pequefoburguesa porfiriana fueron,
preferentemente: la burocracia y el academicismo domesticado,
desarrollado en la doctrina positivista.

En relacion con el caracter “irracionalmente burocratico de la
clase media”, como lo sehala Careaga, este grupo continu6 en el
porfiriato por la senda de lo que, desde la colonia, los criollos
reaccionarios triunfantes del proceso independentista especificaron
para si como ocupacion y medio de subsistencia por excelencia,
mismo que José Maria Luis Mora defini6 como empleomania,*® es
decir, la afloranza cuasi obsesiva por el acceso y permanencia en el
medio burocratico como forma de subsistencia relativamente
estable, aun a condicion del sacrificio de un desarrollo personal,
espiritual o material, dejado de lado por el solo aferramiento a un
puesto en la estructura gubernamental.

La adhesidén a la vertiente positivista de pensamiento también
ofrecia, no sin ciertos riesgos rondados por el fracaso, la posibilidad

de ascenso social para el clasemediero, posibilitando en ciertos

29 Careaga Joaquin, Mitos y fantasias de la clase media en México, México, Cuadernos de
Joaquin Mortiz, 1978.

%0 Careaga, pp. 54 — 54. Sobre la empleomania clasemediera, considerada como ocupacion
atesorada por la clase media también puede consultarse Gonzalez Navarro, Moisés, Sociedad
y cultura en el porfiriato, [...], pp. 131 - 133.
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casos el acceso a posiciones donde el ambito académico se
vinculaba estrechamente con el servicio publico en connivencia con
la vertiente positivista de pensamiento, misma que representd la
doctrina ideoldgicamente domesticada del régimen, revestida por el
cientificismo del pensamiento comtiano, el darwinismo vy el
evolucionismo social spenceriano, ofreciendo al clasemediero la
posibilidad de, lo que a sus ojos, representaba el acceso a una
supuesta mejora en su calidad de vida, el acceso a niveles sociales
de mayor relevancia o su boleto de acceso para integrarse a las
instituciones porfirianas encargadas de la implementaciéon de las
maximas positivistas del supuesto desarrollo, orden y paz social.
Sobre la penosa, por no llamar miserable y despreciable,
condicion material e ideologica de la clase media y su timorata
existencia en el panorama social porfirico, encontramos una
reflexion del propio Porfirio Diaz, referente a las caracteristicas de
los integrantes de la pequenoburgesia, que por lo demas se antoja

muy actual, donde menciona:

Los mexicanos estan contentos con comer desordenadamente
antojitos, levantarse tarde, ser empleados publicos con padrinos
de influencia, asistir a su trabajo sin puntualidad, enfermarse con
frecuencia y obtener licencias con goce de sueldo, divertirse sin
cesar, gastar mas de lo que ganan y endrogarse para hacer
fiestas onomasticas. Los padres de familia que tienen muchos
hijos son los mas fieles servidores del gobierno, por su miedo a la
miseria; a eso es a lo que tienen miedo los mexicanos de las
clases directivas: a la miseria, no a la opresion, no al servilismo,
no a la tirania; a la falta de pan, de casa y de vestido, y a la dura
necesidad de no comer o sacrificar su pereza.*’

¥ Rosas, Alejandro, Mitos de la historia mexicana. De Hidalgo a Zedillo, [...], p. 162.

Afirmaciones del mismo tipo, sostenidas por Porfirio Diaz, también se encuentran en Careaga,
Joaquin, Mitos y fantasias de la clase media en México, [...], pp. 60 — 61. A su vez, Careaga
ofrece reflexiones sobre otros aspectos de la vida y costumbres de la clase media porfiriana
argumentando: “[...] el comportamiento y la formacion de la mentalidad de la clase media, se
expresaba a través de la moda que fue uno de los rasgos mas tipicos durante el porfirismo. Se
vestian como si estuvieran en Paris, empezaron a imitar en forma grotesca a la metrépoli;
usaban ropa almidonada, sombrero de hongo, casimires importados vy, las mujeres, modas que
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La clase media rural constituye el engranaje 6ptimo para que
las relaciones comerciales del floreciente sistema capitalista-liberal
porfirico se desarrollen, constituyendo los puntos de apoyo y
vigilancia en aquellos lugares donde no necesariamente se daba la
presencia del hacendado, o bien, proporcionando servicios
especializados para la puesta a punto de los medios productivos,
usufructuados por los inversionistas y trabajados por la prole. Elisa
Speckman refiere sobre ellos que son: “rancheros o pequenos
propietarios, comerciantes o artesanos, y algunos empleados de las
haciendas, como el administrador; el mayordomo o técnicos de
maquinaria agricola.”*? Estos personajes conforman una estructura
operativa de empleados que, por ejemplo para el caso de la
hacienda-latifundio, permite el optimo funcionamiento de dichos
establecimientos de explotacién, tan pesados para las capas
inferiores de la sociedad.

Los grupos privilegiados en el porfiriato, apoyados en sus
acciones por el bloque sustantivo de la clase media, dispusieron un
sistema de explotacion y dominacion para los mas, los cuales
conformaron, en el espacio rural y urbano, una gran masa de
desposeidos, vejados por el sistema que sobre ellos pesaba. Los
casos mas significativos de estos sectores pauperizados son los
obreros, los peones y los mineros.

Los obreros padecen Ilas condiciones de explotacion
caracteristicas de un sistema productivo capitalista: salarios bajos, a

duras penas suficientes para satisfacer las necesidades

copiaban de las revistas francesas. Segun Bulnes, la clase media usaba su dinero en mal
comer y se vestian lo mejor posible, a la parisiense. Los hombres y mujeres de la clase media
estaban orgullosos de si mismos, paseaban por plateros, pues estaban terminando el Paseo de
la Reforma, y en las noches se iban al Café Colén o las Tandas del Principal. Como creian que
la dnica posibilidad de trabajo era una profesion y muchos de ellos no podian ir a la
Universidad, su salida fue, como treinta afos antes, la empleomania.” Ibidem, p. 60.

32 Speckman, Elisa, et. al., Nueva historia minima de México, [...], p. 214.
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elementales, imposibilidad de ahorro, viviendas en cuarteles que
guardan condiciones deplorables, jornadas laborales excesivas, a
veces hasta de 20 horas diarias, como fue el caso de una fabrica
textil en Morelia donde se trabajaba de cinco AM a 12 PM;* son
algunas de las constantes enfrentadas por el proletariado porfirista
en su vida cotidiana.

Muestra de las precarias condiciones laborales obreras, son
las recurrentes huelgas estalladas durante el periodo, siendo
aproximadamente 250,% con casos como la fabrica de San Antonio
Abad donde “mas tardaba en terminar una huelga que en empezar
otra.”® Algunas de ellas También contaron con desenlaces tragicos
donde la cara opresora del sistema porfirista mostré una vertiente
intolerante a la organizaciéon social, tales fueron los casos de
Cananea y Rio Blanco.*® Moisés Gonzalez Navarro refiere sobre
estos hechos lo siguiente: “Durante el porfiriato hubo un
considerable numero de huelgas; en 1881, 1884, 1889, 1890, 1891
y sobre todo en 1895 tuvo lugar la mayor cantidad. En la vigésima
centuria hay una curva ascendente, a partir de 1905, que alcanza
su punto maximo en 1907 {...] para descender paulatinamente
hasta finales del periodo porfirista.”’

En la perspectiva de Moisés Gonzalez, las causas que
motivan casi la mitad de dichas movilizaciones obreras son: la
disminucion del salario, la atencion casi omisa a las peticiones de
aumento del mismo, la falta de pago o la liquidaciéon del mismo con
vales 0 moneda de niquel, los malos tratos, en algunos casos al

extremo del maltrato fisico, aumento en la jornada laboral, cese de

% Gonzalez Navarro, Moisés, Sociedad y cultura en el porfiriato, [...], p. 104.

** Ibidem, p. 98.

%5 Ibidem, p. 109.

% Cabe mencionar que no todas las huelgas terminaron por via de la represion.
% Ibidem, p. 98.
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operarios, oposicion a nuevos administradores y reglamentos,
oposicion al trabajo dominical y nocturno, la limitacion de las
entradas y salidas a las fabricas o el sistema de multas y castigos
empleados en las factorias.*

Los peones son trabajadores agrarios, los cuales se
subdividen en temporales, aparceros o medieros y acasillados. Los
primeros se desplazaban y trabajaban “s6lo cuando existia la
necesidad de mano de obra, lo cual convenia a los duefios de la
tierra pero no a los ‘alquilados’, que tenian que recorrer el pais
siguiendo temporadas de cultivo.”®® Por su parte, los peones
aparceros o medieros, son peones a los cuales los hacendados-
latifundistas arrendaban algunas de sus tierras, por lo regular las
menos fértiles, “a cambio de dinero o de una parte de la cosecha”.*’

Los peones acasillados “vivian en la hacienda o alrededor del

casco y [...] recibian un salario fijo.”"’

Puesto que la legislacion
obrera para aquél entonces, como comentamos en el caso de los
obreros, era practicamente inexistente,*? estos trabajadores rurales
contaban con horarios de trabajo desmedidos, situacibn mas o
menos compartida por la mayoria de los trabajadores de aquél
entonces. El enganche® constituye una de las practicas
preferentemente recurrentes por las que el trabajador era absorbido
y contratado en condiciones detestables por la hacienda, quedando

fijado a ella en muchas ocasiones desde el inicio, por un sistema de

%8 Ibidem, p. 99.

% Speckman, Elisa, et. al., Nueva historia minima de México, [...], p. 214.

0 Ibidem, p. 214.

* Ibidem, p. 214.

*’Debe recordarse que la primera legislacién en materia laboral realmente influyente en la vida
del pais fue la emitida en la constitucion de 1917, en su articulo 123, misma que se especifica
en la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo de 1934, con sus consiguientes reformas de
1970 y 1980.

B E| enganche es una de las formas preferenciales en que el trabajador quedaba sujetado toda
vez que, con francos visos de abuso, era engafado o embriagado para hacerlo que contrajera
deudas iniciales, mismas que a posteriori lo fijarian al sistema productivo de la hacienda. Un
ejemplo de esto lo encontramos en la historia de vida del indigena chamula Juan Pérez Jolote.
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endeudamiento permanente debido a que el pago en la hacienda se
realizaba en especie, vales o dinero, mismos que eran gastados
preferentemente en la tienda de la hacienda, también conocida
como tienda de raya.

Al ser bajo e insuficiente el salario para la satisfaccion de las
necesidades basicas del pedn acasillado y su familia, éste entraba
en un sistema de endeudamiento, el cual era dificil de cortar puesto
que, sistematicamente, su salario se encontraba estratégicamente
dispuesto para no cubrir los satisfactores minimos de vida, de forma
que la deuda se acrecentara casi perpetuamente, tomando en
consideracion, también, que las deudas no se extinguian con la
muerte del deudor, heredandose al responsable inmediato que
quedara en lugar del fallecido. Concomitante con este sistema
sujetador de explotacion-endeudamiento-esclavitud capitalista
fueron las condiciones de vida de los mineros, los cuales se
encontraban expuestos a condiciones similares a las del peon
acasillado.

El analisis detallado del sistema de explotaciéon antes descrito
resulta de suma relevancia, pues ha de recordarse que uno de los
sectores que intervine decisivamente en la revolucidon mexicana es,
justamente, el agrario, conformado por amplias masas de
trabajadores rurales que, viéndose sometidos a las precarias
condiciones descritas, se incorporan a esta movilizacion, fungiendo
como grupo de base operativo de las diversas acciones belico-
revolucionarias, definidas por las élites que usufructuaron el
conflicto revolucionario, situacion en la que profundizaremos mas
detalladamente en el siguiente capitulo.

El sistema de explotacion por endeudamiento del porfiriato es

muestra privilegiada de la cristalizacion en México de las mas
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despreciables y draconianas aspiraciones del sistema productivo
capitalista, con sus efectos econdmicos devastadoramente
enajenantes y alienadores. Su existencia, remontada
aproximadamente a poco mas de un siglo de existencia, ha de
entenderse a la luz de las condiciones actuales en las que se ven
sometidas amplias porciones de pequefio burgueses y proletarios
del pais, pues en estos sectores pueden verse reproducidas
infinidad de dinamicas afines con los procesos de desarticulacion y
limitacion del salario porfirista el cual, actualmente, sélo en la
medida de lo estrictamente necesario, llega a cumplir con serias
dificultades, su funcién de reproducir las condiciones materiales de
existencia del trabajador.

El salario actual en México cumple con esta funcidn
autorreproductora de condiciones de vida material proletaria y
pequeno burguesa con dificultades, entre otras cosas, por la
sofisticada forma en que los procesos actuales de endeudamiento
han penetrado y se han dispersado en la vastedad de las relaciones
sociales que llevan a la experiencia de una vida acosada por la
dinamica enajenadora del consumo, el dispendio y la adquisicion,
mas que de mercancias, de una forma de vida, misma que se
orienta francamente al ideario de una materialidad, alcanzada soélo
por el gasto y el consumo, aun a costa del sometimiento y la
sujecion al sistema de endeudamiento para alcanzar la tan
anhelada, artificial y sumamente innecesaria forma de vida,
ideoldgicamente construida, como estrategia, desde los linderos del
capitalismo salvaje y el poder.

En las dinamicas de explotaciébn porfiriana pueden
encontrarse raices profundas de la forma en que el capitalismo tuvo

parte de su despliegue mas destacado en México, a la vez que el
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analisis de este contexto historico permite establecer lineas
analiticas que indiquen la genealogia en que disposiciones como la
explotacion, el endeudamiento y la represion, constituyen elementos
centrales de un sistema que entonces se definié francamente en las
formulaciones politicas, econdmicas, sociales y culturales del
capitalismo y el liberalismo.

Se tiene, entonces, un sistema complejo donde los grupos de
élite constituyen un conjunto de actores con amplios privilegios,
riqueza e influencia, interesados en mantener, mas que a la
persona del dictador presidencial, a un régimen de gobierno afin a
sus intereses. El régimen de gobierno porfirista se ve apoyado y
favorecido por estos actores sociales, en detrimento de los criticos
opositores al sistema y los sectores rurales y urbanos bajos, a la
vez que la clase media ofrece un mecanismo de enganche para el
ejercicio de la explotacion y la dominacion entre los sectores altos y
bajos de la sociedad, alcanzandose con este sistema politico,
econdmico y social, cierto grado de progreso material
inequitativamente distribuido en las clases sociales porfirianas,
mismo que no se habia logrado en los afos anteriores de
consolidacion estatal-nacional decimonadnica posindependentista, ni
aun en la colonia misma, resultando de lo anterior todo un sistema
politico, social, econdmico y cultural de pronunciadas desigualdades
sociales, reflejadas en la pauperizacion de los mas y el acceso a
grandes privilegios para grupos restringidos.

Mas alla del analisis de la figura tiranica dictatorial de Porfirio
Diaz, como elemento de control absoluto de un régimen de
gobierno extendido por poco mas de 30 anos en el pais, con
matices acusados de fascismo, ha de indagarse y analizarse la

influencia, presencia y operacion de los grupos nacionales e

228



internacionales, privilegiados con el mantenimiento de un régimen
que, tras las diversas tribulaciones sociales decimonodnicas de las
que se daba cuenta en el capitulo precedente, establecen para si
un estado de tranquilidad y paz social, al costo de la intervencion de
una serie de procesos e instituciones destinadas al control y la
franca represion de aquellos polos de disidencia que se alzaren
contra sus intereses, mostrando este régimen de gobierno la cara
del Estado totalitario, del Estado fascista, como contraparte, o mejor
dicho, como elemento indisociado de un régimen gubernamental, al
cual, desde el discurso del poder, se le atribuye el logro de dar
cierto progreso y desarrollo a la vida del pais.

Los grupos gestores del régimen porfiriano, para poder
desarrollar el grueso de sus acciones en el marco de un capitalismo
occidental en franca expansion, requirieron también de formas y
principios liberales de gobierno, primeramente en su vertiente social
o colectivista, y posteriormente en su vertiente individualista
segmentaria, mismos que desde el juarismo, pasando también por
el lerdismo,** penetran en el escenario nacional con pujanza,
coexistiendo en el porfiriato con visiones positivistas que dieron,
desde la filosofia comtiana, el darwinismo social y el evolucionismo
spenceriano, el sustento ideoléogico a un sistema que se
autonombraba de orden, progreso, paz y desarrollo material,
destinado a la obtencion del consenso de amplios sectores
sociales,” y que, en los hechos, constituyé un crecimiento

econdmico sin desarrollo social, debido a que el usufructo de los

* Un recuento del liberalismo decimondnico puede encontrarse en Gonzalez, Luis, etal.,
Historia general de México, [...], pp. 701 — 705.

*> Sobre el positivismo mexicano y el papel ideolégico jugado por esta vertiente de
pensamiento domesticada en el porfiriato, véase Zea, Leopoldo, El positivismo en México,
México, FCE, 2002, Gonzalez Navarro, Moisés, Sociedad y cultura en el poffiriato, [...], pp. 169
— 206.
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frutos del porfiriato fue cosechado, preferentemente, por los menos
pertenecientes a las élites del porfiriato.

Significativa es la naturaleza de la oposicion a estas formas
gubernamentales e ideoldgicas porfiricas, pues ha de recordarse
que la vertiente oficialmente domesticada del positivismo encuentra
en los postulados del Ateneo mexicano su contestacion mas
significativa, con figuras de la talla de José Vasconcelos, Genaro
Fernandez McGregor, Pedro Henriquez Urefia o Alfonso Reyes.

La forma liberal de gobierno encuentra una de sus
contestaciones mas importantes, curiosamente, desde el polo
eclesiastico, teniendo como base la enciclica Rerum Novarum,
redactada por el papa Ledon Xlll y publicada en 1891, de
conformidad con los términos del catolicismo social, misma que en
México encontraba particular significacién debido a que planteaba la
defensa y reconocimiento, por ejemplo, “del derecho de asociacion
obrera en nombre de la justicia y de la ley natural.”® En México
produjo posturas que la acogen como la de J. Jesus Cuevas, quien
pidid “que los latifundistas no consideraran a sus peones como
cosas accesorias de sus ganados, y que los industriales no pagaran
a los obreros con hambre y tuberculosis.”’ Otra voz eclesiastica
que se levanto furicamente contra el liberalismo desde el paradigma
ideoldgico de la Rerum Novarum, fue la de Ramoén Ibarra Gonzalez,
obispo de Chilapa, quien “pidié en 1895 que los ricos, reviviendo el
apostolado seglar, ayudaran a las misiones indigenas.”*®
Atendgenes Silva, obispo de Colima pide, en un sentido

concomitante con los anteriores dos, “que se crearan talleres

% Este aspecto de la Rerum Novarum es destacado por el peridédico decimonénico E/ Tiempo.
Contenido en Gonzalez Navarro, Moisés, Sociedad y cultura en el poffiriato, [...], p. 123.

" Idem.

8 Ibidem, p. 124.
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cristianos y asociaciones obreras para conseguir no la absurda
igualdad aritmética de todos los hombres, sino la geomeétrica,
factible y verdadera.”®

En este escenario social, diversas instituciones se forjan vy
operan para el mantenimiento de un estado de cosas 6ptimo para
los sectores privilegiados, tanto mexicanos como extranjeros,
ofreciendo para el grueso de la poblacién rural y urbana condiciones
de vida precarias, con intervenciones de control gubernamental
multiples, posibles por medio de elementos como el consenso
ideoldgico del orden y el progreso positivista o la represion y la
violencia sistematica, abierta o velada, conjuntandose como una
implementacion politica que en diversas oportunidades dio la
posibilidad de observar los mecanismos de intervencion
gubernamental amplia de corte fascista, implementada mediante
una gama rica de mecanismos estatales, dispuestos
hipotéticamente para brindar la seguridad, el orden, el progreso y la
paz, ufanamente anunciada y promovida por el porfiriato.

Una de las instituciones que se encuentran desplegadas
desde la esfera gubernamental y que dan sostén a este sistema
politico es la policia, misma que juega un papel de importancia en la
preservacion del estado de cosas, adaptando sus acciones a las
disposiciones politico-estratégicas requeridas por el porfiriato,
pudiendo caer estas del lado del control e intervencion biopolitica, o
bien, actuando en la disposicién y penetracion de la dominacion
disciplinaria  anticriminal, disponiéndose ambas estrategias
biopolitico-disciplinarias en el terreno de la invasion totalitaria de la
vida, tedricamente abstraida por Michel Foucault en su nocion del

biopoder, sistema configurado de conformidad con los principios

9 Idem.
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gubernamental-estatales que, con la consolidacion porfirica de
finales de la centuria decimondnica y su preservacion espuria hacia
comienzos del siglo XX, muestran su operatividad vinculada,
indefectiblemente, a los procesos y dinamicas del fascismo
aspirante a la totalizacion de la vida social, practica politica
vinculada al Estado moderno no como excepcion, sino como

condicion estructurante del mismo.

5.2. Policia, disciplina y represion en el porfiriato

Como se menciond en parrafos anteriores, México Barbaro de John
Kenneth Turner, es de las voces que critican el aspecto tiranico del
régimen de Porfirio Diaz, mismo que encuentra coincidencia, en
palabras del autor, con la operacion de instituciones como la policia,

pues:

La autocracia no puede crearse de la nada, mediante un fiat, ni la
esclavitud puede existir por un simple decreto del dictador; tiene
que haber una organizaciéon y una politica que imponga tales
cosas, se requiere una organizacion militar armada hasta los
dientes; se necesitan policias y espias; se imponen las
expropiaciones y encarcelamientos por motivos politicos; vy
asesinar..., jasesinar continuamente!.>

Para el cometido de tal empresa, en palabras del autor, el
gobierno porfirista echa mano del ejército, mismo que cumple una
doble funcion, pues se utiliza tanto para ejercer funciones de control
de corte pronunciadamente policial-disciplinario-represor, a la vez
que sirve también como destino penitenciario para los opositores.
Kenneth Turner refiere: “Como instrumento de represion, el Ejército

mexicano es empleado con efectividad en dos formas distintas:

% Kenneth Turner, John, México barbaro, [...], p. 107.
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como maquina de asesinar y como institucion de destierro. Es
carcel y campo de concentracién para los politicos indeseables.™’

Como institucion policial, a finales del porfiriato el ejercito es
diseminado por todo el territorio nacional, estableciendo una
cuadricula de vigilancia y control en territorios aparcelados para su
control efectivo; Turner sefala: “Actualmente el Ejército ejerce
actividades policiacas; con este fin, el pais fue dividido en diez
zonas militares, tres comandancias y catorce jefaturas.”? Tales
actos tienen por fin posicionar estratégicamente las fuerzas
armadas en practicamente la totalidad del territorio mexicano para
encargarse de las posibles eventualidades que surgieran contra el
régimen.

El ejército opera en la segunda etapa del porfiriato, entonces,
bajo una faz policial destinada a la disposicién de elementos fijados
para el disciplinamiento estratégico de amplios sectores de la
sociedad mexicana, siendo las masas pauperizadas y la disidencia
politica los blancos preferenciales de su accion perversa, en una
época en que existen grandes inequidades sociales y diversos
focos de conflicto social, cosa que hace imperiosa la necesidad de
contar con fuerzas que extiendan su control en todos los sitios
posibles, debido al potencial y permanente riesgo de la revuelta
social, debida a las precarias condiciones de existencia para las
masas pauperizadas, situacion que posibilita la extensiéon de la
racionalidad y presencia del poder disciplinario-policial, por todo el
territorio.

La afirmacion foucaultiana que sefala a la guerra como base

fundamental de las relaciones sociales y politicas resulta muy clara

> Ibidem, p. 109.
%2 Ibidem, p. 108.
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en este contexto, pues el ejercicio politico, como extension de los
medios bélicos, se encuentra evidentemente presente durante el
régimen porfirista, particularmente en lo que toca a la utilizacién del
ejército como fuerza de control disciplinario policial extensivo e
intensivo, cuestion reconocido por el propio John Kenneth Turner
quien afirma: “La disciplina de tiempos de guerra se mantiene en
todo momento y la presencia de los soldados y sus constantes
maniobras son una amenaza perpetua contra el pueblo.”

Otra de las instituciones policiales destinadas al
disciplinamiento social en el régimen porfirista, es la fuerza de
policia rural, ya mencionada en el capitulo anterior. Creada por
Decreto del 6 de mayo de 1861, durante el gobierno de Benito
Juarez, contaba con cuatro cuerpos de policia rural para seguridad
de los caminos.”® El Reglamento para el servicio del cuerpo de
policia rural del 24 de junio de 1880, regula su funcion, pasando a
pertenecer a la Secretaria de Gobernacion al mando de Manuel
Romero Rubio. En las letras de dicho reglamento se “dispuso que
su objeto era el de: cuidar de la seguridad de los caminos, ayudar a
la policia urbana en todo lo concerniente a su ramo, dar garantia a
todos los individuos, evitar los delitos, perseguir a los criminales,
aprehenderlos y ponerlos a disposicion de las autoridades civiles o
del orden judicial.”® Parte importante en la responsabilidad del
control interno de la institucion recaia en el Inspector, quién era
nombrado entre los jefes del ejército, teniendo como encomienda “el

registro de los cuerpos, la alta y baja de las fuerzas, caballos,

%% Kenneth Turner, John, México bérbaro, [...], p. 108.
> El primero fue destacado a los caminos de Cuernavaca y Morelos; el segundo, a los que
comunicaban la ciudad de México con Puebla y Toluca; el tercero, a los de Puebla a Veracruz y
el cuarto, al camino que unia a la ciudad de México con Arroyozarco. Estos cuerpos estuvieron
a las ordenes inmediatas del Ministerio de Guerra hasta el 22 de enero de 1869, cuando
pasaron a depender del Ministerio de Gobernacion. www.agn.gob.mx, 12/19/07 20:34 PM

Idem.
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armamento y equipo, asi como la supervision de los movimientos de
los cuerpos, y cuidar de toda la documentacion relativa a la policia
rural, a fin de dar cuenta al oficial mayor de la Secretaria de
Gobernacién.”®

Este cuerpo de policia ha gozado comunmente la fama de ser
la principal instancia de control vigia del delito y el orden social en el
periodo porfirico. Su prioridad para el sistema puede verse reflejada
en la ampliacion cuantitativa experimentada por tal fuerza en 1893,
afo en que el numero de grupos de policia rural aumenta de nueve
a diez, lo que representa un incremento de elementos de nueve mil
a diez mil. Sobre este hecho Jorge Nacif Mina refiere: “Para que el
Gobierno siguiera prestando atencion a la seguridad publica, base
total de toda la época, las fuerzas rurales a las que se les considero
de suma importancia, se aumentaron de nueve grupos a diez por
decreto del 22 de noviembre de 1893, y se publicé en forma de
reglamento el 25 del mismo mes y afio.”’

John Kenneth Turner muestra una lectura concordante con la
vision de la policia rural, como punto nodal en el sistema de
seguridad, control, vigilancia del delito y el orden social, planteados
por el propio Porfirio Diaz en informes presidenciales, *® hecho que
coincide en ver a los rurales como la institucion policial que gozé de

mayor influencia en el porfiriato. John Kenneth Turner describe a la

% |dem

*" Nacif Mina, Jorge, La policia en la historia de la ciudad de México (15624-1928) [...], p. 145.

® Las palabras apologistas pronunciadas por Porfirio Diaz en lo relativo a la supuesta
destacada colaboracién de la fuerza de policia rural en el control y vigilancia del delito y la
disciplina social, son recuperadas por Jorge Nacif Mina en La policia en la historia de la ciudad
de Meéxico (15624-1928) [...], quien del informe presidencial de 1886, dice “que no se podian
olvidar los grandes servicios que ha prestado los cuerpos de policia urbana y rural; ya que eran
las dos formas en que se dividia esta actividad, y acreditaron el buen manejo de las fuerzas
que, para tal época, el indice de criminalidad habia bajado considerablemente en la capital de
la Republica y en los Caminos Nacionales la presencia de una mayor seguridad, se manifesté
en esa policia denominada como rural estaba prestando servicio dentro del distrito Federal y
junto a la urbana ‘Contribuia eficazmente al mantenimiento de la seguridad’ al perseguir a los
malhechores [...], p.143.
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fuerza rural de policia como una institucidon conformada, en su
mayoria, por criminales, encargados de llevar a cabo el trabajo

incomodo para del gobierno, robando y matando en su nombre:

Los rurales son policia montada generalmente seleccionada entre
los criminales; tienen buen equipo y son relativamente bien
pagados; emplean sus energias en robar y matar por cuenta del
gobierno. Hay rurales de la federacion y rurales de los Estados;
los efectivos de ambos cuerpos son de entre siete mil y nueve mil
individuos. Se hallan distribuidos en los diversos estados de a
cuerdo con el numero de habitantes; pero son mas utilizados por
los distritos rurales.*

En el dicho de John Kenneth Turner, la policia rural es de las
expresiones gubernamentales mas atroces reactivamente hablando,
la cual somete a amplios sectores de la poblacién que, o bien
pertenecia a las clases mas desfavorecidas, 0 a grupos subversivos
levantados en contra del régimen porfirista, imponiéndose la fuerza
de policia rural como el brazo armado del porfiriato por excelencia,
conformada por elementos criminales procedentes de las mismas
filas de aquellos grupos a los cuales supuestamente deberian
combatir. El viejo modelo de la policia napolednica que coloco a E.
Vidocq al mando operativo de la misma se hace presente en la
descripcidon hecha por el John Kenneth Turner.

En contraposicion con el dicho de John Kenneth Turner, Jesus
Martinez Garnelo plantea en Policia nacional Investigadora del
delito. Antologia del origen, evolucion y modernizacion de la policia
en México,®® una visién distinta de la policia rural. El planteamiento
de Martinez Garnelo apunta de forma importante a priorizar la

funcion de la imagen atemorizante proyectada por la policia rural,

% Kenneth Turner, John, México barbaro, [...], pp. 112-113.
% Martinez Garnelo, Jesus, Policia nacional Investigadora del delito. Antologia del origen,
evolucién y modernizacion de la policia en México, México, Porrua, 1999.
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misma que se construye, intencional o involuntariamente, por
miembros del sistema gubernamental, la prensa, los observadores
internacionales, los empresarios nacionales o internacionales o los
estratos sociales bajos. En el entendido de Jesus Martinez Garnelo,
la policia rural sustentd su fama obscura de ser un brazo armado
implacable del gobierno, mas en el mito que en la realidad de las

acciones. Sobre tal cuestién puntualiza:

El presidente respaldaba con entusiasmo y encarecia las
exageraciones y las ideas equivocadas relativas a la fuerza de
policia rural. Si los observadores la consideraban como
organizacion gigantesca y excelente, bien. Si los bandidos se
volvian policias, excelente. Que la burguesia se engafiara con la
seguridad de sus posesiones. El presidente creaba
sistematicamente pompa y circunstancias para alimentar las
imaginaciones. Las unidades [de rurales] enviaban a sus mejores
jinetes a eventos especiales en la capital, donde los uniformes de
cuero limpios y bellamente adornados reemplazaban a los
polvorientos y raidos de uso diario.?’

Como puede observarse, las palabras de Jesus Martinez
Garnelo apuntan a la exacerbacion del mito rural como instrumento
de control policial de extraordinarias dimensiones. En el dicho del
propio autor, tales mitos son alimentados por relatos extraordinarios
venidos a veces del extranjero, este seria hipotéticamente el caso
del relato hecho por John Kenneth Turner, o en ocasiones
redactados en las paginas de diarios locales que describen
fabulosos relatos sobre la policia rural, como el célebre caso
redactado en el periodico EI Tiempo en 1901, donde se da cuenta
del heroismo de un rural que estando en la exposicion internacional
de Bufalo, Nueva York, en 1901, dom6é a un ledn suelto que

amenazaba al publico ahi congregado con solo una reata y el poder

®1 Ibidem, p. 170.
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de su presencia y mirada.®> Otro caso de exacerbaciéon del mito
rural expuesto por Jesus Martinez Garnelo, procede de los
contenidos publicados por el llustrated Buffalo Express, donde se
daba cuenta, en 1901, del proceder y la naturaleza bronca y bravia
de los rurales, grado tal, que llegan a compararlos con los antiguos
Rangers de Texas,®® estos Ultimos de relevancia en el México
porfiriano por su intervencidn represora en el caso de la huelga
minera de Cananea, cuyo actuar puede verse plasmada en el
Museo del Caracol de la Ciudad de México, donde se aprecia a
estos personajes con sus verdes uniformes en plena accion infame.

Martinez Garnelo se da a la tarea de citar en su texto otros
tantos casos que tienden a exponer la mitificacion que sobre el
cuerpo rural se hacia en aquel entonces.®® En palabras del propio
autor, la policia rural era en realidad menos implacable de lo que
ideoldégicamente se habia mencionado, aunque ha de puntualizarse
que el estereotipo bravio e implacable del rural contribuia al
fortalecimiento de la imagen, tanto nacional como internacional, que
el régimen porfiriano intenté construir, basado en los principios de
orden, paz, desarrollo y progreso, mismos que presentaban un
franco corte positivista, siendo ideas impulsadas, por ejemplo, en
espacios como las ferias y exposiciones internacionales,®® donde
los rurales hicieron acto de presencia,’® procurando con esta
imagen positiva de México un impulso a las politicas del régimen

abiertas al contexto del capitalismo y el liberalismo internacional.

%2 Ibidem, pp. 170 — 171.

% Ibidem, p. 171.

** Idem.

% Las ferias y exposiciones internacionales fueron espacios privilegiados donde el porfiriato
pudo hacer gala de la supuesta bonanza mexicana. Sobre tales exposiciones puede

consultarse Rosas, Alejandro, Mitos de la historia mexicana. De Hidalgo a Zedillo, [...], pp. 281
— 289.

% Martinez Garnelo, Jesus, Policia nacional Investigadora del delito. Antologia del origen,
evolucién y modernizacioén de la policia en México, [...], p. 170 — 1 72.
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Dentro de los argumentos tendientes a la desmistificacion de
la policia rural, Jesus Martinez Garnelo cita el dicho de Paul J.

Vanderwood con relacidn a los rurales, quien comenta:

Pocos eran los mexicanos que veian una carrera en el servicio de
la policia rural, ni les bastaba con probar una vez, puesto que una
décima parte de los hombres se reenganchaban. Tampoco
entraban con grandes esperanzas de ascender: solo ocho por
ciento fueron ascendidos en total, y no solian pasar de cabos,
raramente llegaban mas arriba. La paga era de 1.30 pesos
diarios, mas alla que la de muchos trabajadores ordinarios, pero
los descuentos por caballos y equipo reducian los beneficios.
Entonces ¢por qué se enganchaban? Para muchos, aquel
servicio era visiblemente un recurso laboral, hasta que se
presentara algo mejor, o una buena oportunidad de apoderarse
de un rifle del gobierno, un caballo o cualquier otra pertenencia.
Los desertores solian vender el equipo y a continuacién se
reenganchaban con un nombre supuesto.®’

Las palabras de Paul J. Vanderwood recopiladas por Jesus
Martinez Garnelo, muestran un panorama no concordante con la
vision ofrecida por John Kenneth Turner, pues a decir de este
ultimo, la policia rural conformé uno de los aparatos de control y
represion policial mas extraordinarios del porfiriato, situacion
contrastante con lo planteado en la argumentacion de Martinez
Garnelo, quien expone en su obra una visibn opuesta a la
omnipotente figura rural, tomando en consideracion también que
esta fuerza se conformaba por miembros procedentes de zonas
laborales donde, progresivamente, el sistema capitalista en pleno
desarrollo, desplazé a grandes masas de trabajadores, arrojandolos
a la desocupacion que culmina por llevar a varios de ellos a prestar
sus servicios en la fuerza de policia rural, siendo, en orden de
importancia El Bajio (53.6 %), Puebla y Tlaxcala (20 %), San Luis

¢7 VVanderwood, Paul J., The counter-Guerrilla strategy of “Porfirio Diaz”, Hispanic American
Historial Review 50, NUum. 4 Noviembre., pp. 551-559, University of Texas, 1976. Citado en
Ibidem, [...], p. 144.
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Potosi y Zacatecas (14.7 %) y el Distrito Federal (11.7 %), los
principales proveedores de elementos para la policia rural,®
situacibn no experimentada, por ejemplo, por los trabajadores
ganaderos del norte con condiciones laborales mas favorables, ni
por los peones acasillados del centro y el sur o los mineros del
norte, de los cuales varios ni siquiera aspiraban a tener la libertad
de engancharse en la empresa rural, debido al sistema de
endeudamiento al cual previamente ya se encontraban sujetos.

En su postura, Jesus Martinez Garnelo no deja de reconocer
los varios abusos cometidos por integrantes de la fuerza de policia
rural, asi como diversas problematicas que aquejaban a la
institucion, abusos y problematicas que, cabe mencionarlo, no eran
generalizadas en todos sus integrantes. Sobre los abusos comenta:
“Las quejas relativas a rurales abusivos inundaban la oficina del
inspector general, pero no podia disciplinarlos, porque entonces se
irian con los bandidos, tales realidades hacian perder mas prestigio
al gobierno.”®® Sobre las probleméaticas mas recurrentes en los

policias rurales nos dice:

Un inspector informaba en 1910 que el alcoholismo crénico
afectaba mucho a la organizacién [ademas] un buen tercio de las
infracciones que constaban por escrito se trataba de guardias
que se habian emborrachado estando en servicio; y otro
veinticinco por ciento eran faltas a la formacion [...] también
reportaban a los guardias por falta de espiritu militar, abuso de
confianza, difusion de rumores malévolos acerca de su jefe,
criticas a la organizacién y por contraer deudas.”

Sea que la policia rural se constituya, en el entendido de John

Kenneth Turner, como la fuerza de control criminal disciplinario mas

%8 Ibidem, p. 145.
% Ibidem, p. 172.
" Ibidem, p. 174.
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extraordinariamente draconiana durante el porfiriato, o bien, que el
dicho de Jesus Martinez Garnelo sea verdadero al definir a esta
fuerza mas como una especie de institucion destinada a la
proyeccion de una imagen, lo cierto es que el modelo de policia
destinado al disciplinamiento y control del delito y el desorden social
se consolida definitivamente con la maduracién de la policia rural,
pues sus funciones son muy claras a este respecto, situacion que la
fijla como dispositivo de seguridad, en un entorno donde el
capitalismo florece y necesita de instancias que cuiden los medios
productivos depositados ahora en manos del proletariado. Por otra
parte, puede sefalarse que sistematicamente en México, varios de
los modelos policiales, sean disciplinarios o biopoliticos, han
presentado diversas fallas, algunas de las cuales hemos dado
cuenta en este trabajo. Por encima de la efectividad de la acciéon ha
de atenderse a la modalidad en la disposicion de las funciones
policiales que, en el contexto porfiriano, presenta ya una clara
muestra hacia los principios liberal-fisiocaticos.

Lo antedicho no nos exime la responsabilidad de investigar,
en detalle, a la fuerza de policia rural, basandose tal estudio en un
animo genealogico que recopile la mayor cantidad de fuentes, sean
primarias o secundarias, a fin de que pueda reconstruirse la
morfologia y dinamica sobre las relaciones de poder que tal
institucion puso en juego desde épocas del juarismo, situacion que
posibilitara la paulatina expansién de dudas sobre el proceder de
los rurales mexicanos.

Otra de las autoridades gubernamentales de importancia en el
porfiriato, cuya participacion es de relevancia en cuestiones
policiales son los Jefes Politicos, también conocidos como jefes de

policia en Guanajuato, Directores Politicos en Jalisco, Prefectos
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' Estos

Populares en Sonora o Visitadores en Tamaulipas.’
funcionarios estatales, desde inicios de la época independentista
mexicana “presidian el Gobierno de los municipios y sometian a su
voluntad a los ayuntamientos.””? Como autoridad superior, se
encargaban del cuidado de la paz y el orden social, la seguridad de
las personas y la supervision de la ejecucidon de leyes vy
ordenamientos gubernamentales dentro del Municipio. “Eran el
conducto para las relaciones entre los ayuntamientos y las
autoridades superiores, asi mismo calificaban las elecciones de los
ayuntamientos.””

La figura gubernamental del Jefe Politico asume un papel
intermediario, pues inmiscuye su actuar entre el poder central y el
municipal, situacion dada en detrimento de la libertad y autonomia
del Municipio en lo tocante a las cuestiones gubernamentales que le
competian, suscitandose esta situacion hasta la promulgacion del
municipio libre revolucionario-carrancista. Sobre ello se Pronuncia
Reinaldo Robles Martinez al decirnos: “el gobierno municipal habia
sido asimilado por el gobierno central, los ayuntamientos eran
simples agentes administrativos que debian de cumplir érdenes
superiores y estaban bajo el mando o control de un agente estatal
[el jefe politico].”™

Sobre la articulacion entre la policia rural y los jefes politicos,
John Kenneth Turner, refiere que se encuentran en estrecha
complicidad, pues los primeros son la fuerza de choque

primordialmente usada por los segundos, con canonjias especiales,

"’ Robles Martinez, Reinaldo, E/ Municipio, [...], p. 99.
"2 Ibidem, p. 85.
"3 Ibidem, p. 86.
™ Ibidem, p. 98.
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francamente inscritas en procesos de impunidad evidente sobre las

atrocidades que cometian:

Tales policias [los rurales] constituyen la ‘fuerza de choque’
especial de los jefes politicos y su poder es casi ilimitado para
matar a discrecion, pues casi nunca se llegan a investigar las
muertes injustas que ejecutan, ya sea individualmente o en
patrullas. Para que se investigue al culpable, la victima tendria
que ser persona que estuviera realmente bien relacionada con el
Gobierno.”

A la vez que los jefes politicos echan mano de la fuerza rural
como institucion armada liberégena represora de grupos
desfavorecidos y vulnerables o contra disidentes politicos liberales y
antirreeleccionistas,”® so pretexto del presupuesto control y
vigilancia del delito y el orden social, también estos funcionarios
gubernamentales echan mano de otros supuestos mecanismos de
seguridad como la policia local o la acordada, que a la postre
terminan por inscribirse dentro del las dinamicas del
intervencionismo policial disciplinario porfirico. John Kenneth Turner

sefala al respecto:

Entre los asesinos oficiales de México, el jefe politico es el mas
notable. Esta al mando de la policia local y de los rurales; dirige
la acordada y con frecuencia libra érdenes a las tropas regulares,
quienes las obedecen con puntualidad. Sin embargo, debido al
control del Gobierno sobre la prensa, relativamente pocos
crimenes de los jefes politicos son conocidos por el publico.”’

La policia local o regular, también denominada para entonces

gendarmes o gendarmeria, conforma otra de las instituciones

’® Kenneth Turner, John, México bérbaro, [...], p. 113.

e Algunos ejemplos de esto son referidos por John Kenneth Turner en México Barbaro, donde
nos habla de la represion por parte del gobierno porfiiano a grupos como los
antirreeleccionistas, los floresmagonistas o liberales progresistas. pp. 123 — 132.

™ Ibidem, p. 119.
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policiales de control social con las cuales Jefes Politicos, en lo
particular, y el sistema gubernamental porfirico en general,
disponen y ejecutan acciones tendientes a la diseminacion
disciplinaria de la vigilancia del delito y el control del desorden
social. Tan sélo en la Ciudad de México para 1910 hay cerca de dos
mil policias de este tipo, “0 sea el doble que en Nueva York en
relacion con su tamano, los demas municipios estan dotados de la
misma forma.””

El aparato policial secreto porfiriano refuerza la accion
reactiva de la policia ordinaria, extendiendo sus funciones y numero
aun por encima del cuerpo regularmente establecido. John Kenneth
Turner se refiere a este cuerpo de policia en los siguientes
términos: “Aunque el cuerpo de policia mexicana es relativamente
insignificante, el cuerpo de policia secreta existe aparte y es mas
numeroso.””® El autor, para explicar la presencia y extension
cuantitativa de la policia secreta porfirica, echa mano de un
testimonio recogido por él mismo de un periodista norteamericano,
del cual no especifica su identidad, argumentando que este
personaje le refiere una extension de la fuerza secreta porfirica que
triplica a la ordinaria, realizando con gran efectividad sus funciones,
grado tal que: “conocen la vida de uno tan bien, como uno mismo,
Hablan con usted y usted no sospecha nada.”®

Kenneth Turner no deja de tomar con cierto cuidado los
comentarios de su informante, aunque en favor de aquel y su

argumentacion, comenta: “me consta que es imposible convencer al

"8 Ibidem, p. 113.
 Idem.
8 1dem.
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mexicano comun de que el cuerpo de policia secreta de su pais no
es una institucién formidable.”®’

La disposicion del cuerpo de policia secreta, constituye en el
porfiriato un logro estratégico importante para la institucion policial,
pues, de acuerdo con el dicho de John Kenneth Turner, logra filtrar
su operacion de forma extraordinaria, siendo una institucion que
opera bajo el sigilo y la sombra sutil del secreto, lo cual le brinda la
posibilidad de penetrar y diseminar su actuar en la multiplicidad de
relaciones acontecidas en la vida cotidiana, posibilitando esto la
extension de su poder de control vigia en las fibras mas finas del
tejido social. En el porfiriato el cuerpo de policia secreta obtiene
logros importantes para la realizacion del ideario policial en su
vertiente disciplinario-reactiva, pues logra disponer las condiciones
y canales de operacion necesarios para la penetracion de esta
mirada incisiva, paciente, extensiva e inquisitiva, con la consiguiente
posibilidad intervencionista sobre lo que desde el entendimiento del
poder se definid como el desorden social, la disidencia politica y la
delincuencia en el porfiriato.

La acordada, también conocidos sus funcionarios como
delegados especiales, es otra de las instituciones policiales de las
que dabamos cuenta por el Trabajo de Kenneth Turner, como
instancia policial confabulada con la figura del Jefe Politico, en el
control social ampliado a la represion de la disidencia y el dominio

de sectores sociales vulnerables.

La acordada es una organizacion secreta de asesinos, una
especie de policia dependiente de cada Estado mexicano. Se
compone de un jefe y de 6 a 50 subordinados. La acordada suele
eliminar a los enemigos personales del gobernador o de los jefes
politicos, a los politicos sospechosos, a los bandidos y a otros de

8 Ibidem, pp. 113 — 114.
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quienes se sospeche que han cometido algun delito, pero contra
los cuales no hay pruebas. Los oficiales proporcionan los
nombres de las victimas, y los miembros de ese cuerpo son
mandados con ordenes de matar silenciosamente, sin
escandalo.??

La acordada inscribe sus acciones en la misma logica de la
institucion policial secreta. Su funcionamiento, como lo refiere John
Kenneth Turner, se apareja al de sicarios expresamente dispuestos
a las ordenes gubernamentales, giradas ex profeso para aniquilar la
potencial disidencia politica contra el sistema, o bien, contra
supuestos sospechosos de haber cometido delitos, que para la
época del sistema porfirista muy a menudo solian ser opositores
politicos o personas cuya condicion social los colocaba en situacion
de indefension ante la autoridad gubernamental, mismos que
enfrentaban disposiciones juridicas ampliamente criticables por su
discrecionalidad y barbarismo, tal es el caso de la ley fuga, que
permitia la ejecucion de aquel detenido que intentara justamente
darse a la fuga. Esta disposicidén juridica, muy socorrida por la
policia, fue de las herramientas detestablemente legitimadas que
justificaron parte de la violencia gubernamental.®’

La policia regular y secreta, junto a la figura del Jefe Politico,
configuran dentro del nivel de gobierno mas inmediato representado
por la municipalidad, un medio estratégico de coercion y control
ampliado, mismo que prefigura, para el Jefe Politico, una
operatividad que lo lleva a encarnar “la dictadura y el absolutismo

»84

en los municipios™" en los siguientes campos:

1. Ser autoridades intermedias entre el Municipio y el Estado.

82 Ibidem, p. 114.
8 Kenneth Turner, John, México barbaro, [...],, p. 115
# Robles Martinez, Reinaldo, EI Municipio, [...], p. 99.
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2. Sujetar y centralizar la actividad municipal, a la voluntad del
gobernador.

3. [funcionar] en distritos controlando a los municipios de su
circunscripcion

4. Impedir toda manifestacion democratica y civica de la
ciudadania, controlar las elecciones.®®

Estas instituciones representativas conforman parte del
aparato policial-disciplinario-reactivo del sistema gubernamental
porfirico, caracterizado por exponer conceptualmente a nivel
ideoldgico, todo un sistema de vigilancia orientada al control del
delito y el orden social, pero que, en los hechos tangibles de sus
efectos de dominacién, funge sistematicamente como medio de
coercion y, en no pocas ocasiones, de represion extenso,
diseminando su control a amplios sectores sociales, como medio
estratégico de corte pronunciadamente totalitario, dispuesto para el
mantenimiento del estado de cosas.

De su légica operacional depende, en buena medida, el
mantenimiento de privilegios, influencia y poder para ciertos grupos
minoritarios en detrimento de amplios sectores sociales, como
dabamos cuenta en el punto anterior de este capitulo, situacion
estratégicamente dispuesta para la produccion y reproduccion de
una estructura social de pronunciados contrastes, posible dentro de
un sistema politico como el porfiriato.

Otros de los grupos que primordialmente sufrieron el control
del aparato de control policial disciplinario porfiriano fueron la
disidencia politica, o los llamados bandoleros. Sobre la disidencia
politica, encontramos casos representativos como el del
floresmagonismo o el movimiento antireeleccionista, mismos que

evidenciando los vicios, inequidades y abusos cometidos por el

8 Idem.
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sistema porfiriano, siendo perseguidos para su eliminacion
constantemente, tuvieron que refugiarse sus integrantes vy
simpatizantes, no en pocas ocasiones, en el exilio norteamericano

El caracter de aquellas personas denominadas desde el
discurso del poder como ladrones o bandoleros, objetivos
inamovibles de la accion policial, es extraordinariamente expuesto
por Robert M. Buffington en su obra Criminales y ciudadanos en el
México moderno,®® donde plantea consideraciones fundamentales a
tomarse en cuenta sobre los procesos de criminalizacion del
porfiriato y las personas a las cuales se les dio la categoria delictiva.
Los personajes preferentemente seleccionados para jugar el rol
delictivo en la época porfiriana fueron, en su gran mayoria, gente de
poblaciones rurales o urbana de escasos recursos, asi como los
soberbiamente llamados “indios” mismos que, como se mencionaba
al inicio del primer punto de este capitulo, fueron objeto de
denostaciones y acciones gubernamentales tendientes a su
exterminio, en una politica etnocida que, desde la época de Benito
Juarez, tuvo por objeto “blanquear a los indios”.

Los postulados cientificistas criminoldgicos porfirianos de
corte pronunciadamente racista, encuentran su inspiracion y
fundamentacion en las ideas domesticadamente criminoldgico-
positivistas de tendencia lombrosiana, con personas como Rafael
de Zayas Enriquez, los tristemente célebres Francisco Martinez
Baca y Manuel Vargara o Miguel S. Macedo.®” Estos personajes,
delinean el paradigma antropologico del criminal atavico utilizando
la figura del “indio”, como expresion de la criminalidad debida a los

supuestos rasgos fisioldgicos poco refinados, propios de la

8 Buffington M., Robert, Ciudadanos y criminales en el México moderno, México, Siglo XXI,
2001.
8 Ibidem, pp. 61 — 162.
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poblacion originaria de Meéxico, planteamientos sumamente
criticables, entendibles sdlo en el contexto de la politica ethocida
porfiriana y el contexto del deleznable academicismo positivista de
la época, que contribuyd a la construccion de las fundamentaciones
ideologicas donde se movio la accion e intervencion de aparatos de
control como la policia o el ejército.

La criminalizacion de las clases pauperizadas del México
porfiriano, particularmente procedentes del ambito rural, encuentran
en la figura del bandolero mitico y cuasi heroico, el revestimiento
que encubre y orienta ideolégicamente Ila intervencion
gubernamental, supuestamente anticriminal, contra el proletariado.
La construccion de iconos como Chucho el Roto, el Rayo de
Sinaloa o Santanon -Jesus Arriaga, Heraclio Bernal y Santana
Rodriguez Palafox, por sus verdaderos nombres— obedece a toda
una estrategia que reviste desde la construccion ideologica del
poder a bandidos que supuestamente luchan por las causas
sociales mas desfavorecidas, pero que en los hechos encubren la
verdadera accion antidelictiva, destinada a los sectores
pauperizados del pais y los adversarios politicos del sistema.

El sistema de gobierno y dominacion politica porfiriano,
dispone para su Optima operacion principios como la vigilancia
policial reactiva, la cual opera como medio de dominacion y control
social, inscribiéndose en la serie de aparatos y dispositivos de
seguridad destinados a la salvaguarda de las libertades propias al
sistema gubernamental liberal.

La operacion de tal institucion en el periodo abordado, se
orienta al desempefio de labores de vigilancia continua y extensiva,
llevadas a veces hasta la franca represion, que como caso

representativo muestra los hechos de la huelga de Rio Blanco,
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ubicandose asi la intervencion policial en la logica de los aparatos
de seguridad liberégenos, pues son dispositivos que, dispuestos
para la salvaguarda de las libertades previamente definidas dentro
del sistema liberal de gobierno, terminan por ser una amenaza
restrictiva a las libertades impuestas por el propio liberalismo, pues
este tipo de policia actua bajo principios interventores-disciplinarios
suscitando, paraddjicamente para el sistema liberalista, un
acotamiento paulatino que sustrae la multiplicidad de libertades
impulsadas por el porfiriato, contrariando principios elementales
para el funcionamiento de este sistema politico, grado tal, que la
policia porfiriana, por momentos, aparece como una auténtica
amenaza al sistema liberal impulsado por el régimen, cayendo el
actuar policial reactivo abiertamente del lado disciplinario-
autoritario-liberégeno.

En este contexto, marcado por el despotismo totalitario
porfirico, recubierto de un cierto dejo liberal, la policia muestra una
de sus caras opresoras-fascistas mas extraordinarias en la historia
de México, comparable con lo sucedido durante el presidencialismo
mexicano de la segunda mitad del siglo XX. Su operacion transita a
través del usufructo cuasi particular en favor de la multiplicidad de
grupos que conforman el estrato hegemodnico al mando
gubernamental, econdmico, politico y social, funcionando un
segmento importante del aparato policial bajo la racionalidad
restrictiva de la libertad impulsada de forma calculada por el
liberalismo, operando asi esta institucion bajo la construccion
ideologica de la seguridad, situacion contraria en los hechos del
porfiriato, pues en diversos episodios la policia reactiva porfiriana
opera justamente como maquina supresora de libertades,

restringiendo derechos y contribuyendo a la disposicion y

250



mantenimiento de una amplia gama de relaciones sociales basadas
en el dominio extendido de la disciplina a escala ampliada, misma
que contraria y destruye los principios basicos de un supuesto
estado de cosas basado en el paradigma de la libertad.

Al final, la policia opera en el porfiriato destruyendo en
diversas ocasiones aquello para lo cual, supuestamente, fue
diseflada para cuidar. En otras palabras, el porfiriato es un periodo
histérico donde puede constatarse que el actuar de la policia
reactiva-disciplinaria culmina por actuar en contra de uno de los
principios basicos para lo cual fue disefiada: salvaguardar la
libertad.

5.3. Policia y técnicas biopoliticas de gobierno en el porfiriato

La policia abocada a fungir como técnica de gobierno estatal
continua presente en el porfiriato, aunque, como se ha visto en el
capitulo precedente, sus funciones interventoras en la gestion de la
vida social, paulatinamente abren un mayor margen de accion a las
funciones reactivas de control del desorden publico, propias en el
liberalismo al dispositivo de seguridad policial, responsable del
control y vigilancia de aquellas conductas definidas como delictivas
desde el poder y la intervencion a escala social como instrumento
vigia que penetre en el conjunto de la sociedad para su vigilancia y
control.

En cuanto a las intervenciones policiales de corte biopolitico
encauzadas a la gestion del cuerpo social, encontramos que en el
porfiriato se presenta un proceso de emision reglamentaria
significativa, recordando que el reglamento es vehiculo

indispensable para la accion gubernativa policial biopolitica.
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También el espacio urbano de la ciudad, centro por excelencia de la
intervencién policial, sufre modificaciones y ajustes relevantes,
donde la institucion juega un papel destacado.

En cuanto a la emision de reglamentos, Elisa Speckman

13

sefala: “el porfiriato fue una etapa de construccidon de obras
publicas, de fundacion de instituciones y de reglamentacion. El
Estado reguld multiples aspectos de la vida del individuo, desde sus
compromisos con las instituciones y la sociedad, hasta sus
relaciones conyugales y familiares, sus habitos de higiene y sus
diversiones.”®®

La preponderancia reglamentaria de la vida en el México
porfirico encontrd, policialmente hablando, especial significado en
relacion con lo urbano, pues si bien es cierto que las ciudades
constituian la minoria del paisaje mexicano en contraposicion al
predominio del espacio rural, también es cierto que los grupos
hegemonicos consideraban de especial importancia colocar los
nucleos urbanos a la altura de Ilas grandes metropolis
internacionales, esto mas como medida estratégico-ideologica
encauzada a la construccion de una imagen favorable del régimen
ante los ojos del mundo, tendiente a fortalecer a México como “el
paraiso de las inversiones”. “Los gobernantes y las elites deseaban
que las urbes reflejaran la prosperidad y el progreso de la nacién, y
que se parecieran a las de la naciones ‘civilizadas’ como las de
Estado Unidos o las de Europa. Deseaban hacerlas bellas y
confortables.”®
Las acciones emprendidas en el campo urbano-policial, llevan

a la construccion de diversas obras encauzadas al ornato de la

88 Speckman, Elisa, et. al., Nueva historia minima de México, [...], p. 217.
% 1dem.
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propia ciudad, como es el caso de la construccion de grandes
jardines, amplias avenidas similares a los Campos Eliseos de
Paris,” la traza y construccién de un ntcleo urbano hasta hoy dia
de importante relevancia para el panorama de la Ciudad de México,
como es el caso de la colonia del Carmen en Coyoacan, misma que
debe su nombre a la esposa del presidente, Dofia Carmen Romero
Rubio, con la denominacion de algunas de sus calles, nombradas
en honor a capitales europeas, por el amor y admiracion sentido por
Don Porfirio hacia el viejo continente, sujetando también a las
demas colonias de la antigua Prefectura de la Municipalidad de
Coyoacan a las disposiciones policiales-urbanas contenidas en las
Bases Generales de Trazo e Higiene.®" En la misma municipalidad
de Coyoacan, se dispusieron otras medidas de policia donde se
“‘puso especial empefio en que se pavimentaran las calles y se
quitaran los numerosos basureros que habia en ellas.”

Para otras municipalidades pertenecientes hoy dia a la Ciudad
de México, los aspectos policiales del buen gobierno cameral
resultan indispensables. Asi, por ejemplo, la municipalidad de
Tacubaya emite diversas recomendaciones Yy prevenciones
referentes al cumplimiento del bando de policia y buen gobierno
vigente,”® dicta las medidas para la eliminacion de perros
callejeros,” la comisién de policia expide reglamentacion para el
expendio de leche,® se dictan disposiciones sobre la limpia de la

ciudad, de vias y todo lo concerniente a higiene y policia, con las

% 1dem.

o Consejo de la crénica de la Ciudad de México, Historia oral de los barrios y pueblos de
Coyoacan, México, 2003.

%2 Gonzalez Navarro, Moisés, Sociedad y cultura en el porfiriato, [...], p. 37.

% AHDF, fondo municipalidades, seccién Tacubaya, serie policia, expediente 29, afio 1880.
 Ibidem, expediente 54, afio 1884.

% Ibidem, expediente 59, afio 1884.
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concebidas penas para los infractores,”® se remite el estudio del
bando de policia y buen gobierno que debia regir de nueva cuenta
en la municipalidad, dirigido al jefe politico de la entidad,®” se
formulan las previsiones para la creacion del bando de policia y
buen gobierno que debia formar la municipalidad para su
observancia y aplicacion,?® se colocan placas con los nombres de
calles y numeracién de viviendas,* se informa expresamente sobre
las disposiciones tomadas por la comision de policia de aseo, asi
como las multas impuestas por ésta,'® la policia de aseo reporta
sobre los casos de tifo suscitados en la entidad,”’ se dictan las
previsiones para la renovacion de los bandos de policia,'®
haciendo el regidor de la policia de aseo una peticion para que se
aumente el personal de celadores a comienzos del siglo XX.'%

Otro ejemplo es la municipalidad de Guadalupe Hidalgo,
donde las medidas interventoras policiales de corte biopolitico
pueden apreciarse en las prevenciones dictadas para que los
habitantes observen y cumplan con las disposiciones de aseo en las

7,'% asi mismo, en

calles contenidas en el bando de policia de 187
1880 se emiten disposiciones para quitar de la via publica a
prostitutas préfugas o clandestinas,’® planteandose en el mismo
afo las medidas referentes a que las pulquerias cierren diariamente
a las seis y media de la tarde,'® disponiéndose para 1881 que los

toques de campana se restrinjan a lo contemplado por la

% |bidem, expediente 65, afio 1885.
% Ibidem, expediente 70, afio 1887.
% |bidem, expediente 1, afio 1888.
% |bidem, expediente 3, afio 1888.
"% 1bidem, expediente 5, afio 1888.
%" Ibidem, expediente 9, afio 1897.
192 Ipidem, expediente 36, afio 1889.
1% Ipidem, expediente 8, afio 1903.
% AHDF, fondo municipalidades, seccion Guadalupe Hidalgo, serie policia, caja 226,
1eo)épediente: 41, afio 1877.

Ibidem, expediente 63, ano 1880.
1% Ipidem, expediente 64, afio 1880.
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reglamentacién respectiva,’”’ se emiten también en 1885 nuevos
bandos de policia para que rijan en la municipalidad, sometiéndolos
al analisis del jefe politico para su aprobacion;'®® dictandose, en el
mismo ano y tenor, prevenciones diversas sobre los bandos de
policia.’ En el rubro de salubridad policial, para 1896 se dictan
medidas que prohiben la venta de nieve con pigmentacion amarilla,
debido a la nocividad de la misma por las sustancias que se le
aplican;""® emitiéndose también las medidas orientadas a desalojar
y poner a circular a los comerciantes para que no vendieran bebidas
embriagantes a los policias rurales, automovilistas y demas
transeuntes, dictadas en 1906.""

En un panorama general, puede afirmarse que la policia en el
porfiriato continua estratégicamente contando con una organizacion
y reglamentacion dispuesta para la accidon gubernamental
biopolitica de gestion del cuerpo social e intervencion en las causas
y disposiciones de tipo cameral. La policia, entendida como técnica
de gobierno estatal orientada a intervenir en aspectos cotidianos de
la vida de la poblacion, se da a la tarea de controlar en el porfiriato,

3

aspectos tales como la salubridad,”? aseo,' preservacion de

calles,™ desasolve de coladeras,'” desagiies y albafales,'® riego

7 118

publicos,’” atencién a incendios y servicio de bomberos,

"7 Ibidem, expediente 72, afio 1881.

"% bidem, expediente 89 y 94, afio 1885.

"9 1bidem, caja 227, expedientes 2 y 3, afios 1886 a 1895 y 1886.

"% ibidem, caja 226, expediente 58, afio 1896.

" Ibidem, caja 228, expediente 11, afio 1906.

"2 AHDF, fondo ayuntamiento, volumen 3636, expediente 762, 767, afio 1876, volumen 3644,
expediente 1663, afio 1903.

"3 Ibidem, volumen 3638, expediente 990, afio 1891. volumen 3642, expediente 1367, afio
1901.

" Ibidem, volumen 3641, expediente 1320, afio 1900.

"% Ipidem, volumen 3637, expediente 867, afio 1883.

"% Ipidem, volumen 3639, expediente 1009, afio 1892.

"7 Ibidem, volumen 3637, expediente 850, afio 1882.

"8 Ibidem, seccion bombas y locomoéviles, volumen 438, expedientes 44 — 77, afios 1876 —
1902, seccidn policia incendios, volumen 3649, expedientes 79 — 85, afios 1877 — 1886.
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pavimentacién y mantenimiento de las vias de circulacion,'" la
regulacion y vigilancia en el establecimiento y funcionamiento de
carbonerias, pulquerias, tocinerias, panaderias, bafos, meaderos —
mingitorios— lecherias, casas y locales de matanza, tivolis, bancos
de herraje, velerias o tenerias;'® regula también las excavaciones

en general®

o las destinadas a la busqueda de tesoros en
particular,' el control sobre las fachadas de las casas y locales
comerciales,'? el bullicio y las conglomeraciones suscitadas por las
elevaciones aerostaticas de temerarios como Joaquin de la Cantolla
y Rico en plazas como la de la Constitucién o la de Mariscala,* la
construccién y disposicion de edificios,'® el cercado de terrenos,'?®
el control de mercados'®’ o el de vendedores ambulantes,’?® este
ultimo aspecto referente a una buena policia desde la época
colonial, como se mencioné en el capitulo 111'*® de este trabajo,
problematica muy en boga en pleno siglo XXI.

Con la llegada del centenario de la independencia, las
festividades fueron sumamente significativas: Todo el mes de

septiembre fue de bulla con motivo del centenario de la

"9 AHDF, volumen 3636, expediente 773, afio 1876, volumen 3638, expediente 1007, afio
1891.

'20 En el AHDF resguarda diversas peticiones que hacen los particulares al ayuntamiento de la
ciudad para realizar aspectos relativos a estas actividades, regular las mismas o tomar
previsiones contra locales de esta naturaleza por no obedecer la reglamentacion vigente. Tan
so6lo en el volumen 3636, pueden encontrarse casos concretos de esto en la etapa porfiriana en
los expedientes 794, 796, 799, 807, 819, 820 o el 823.

2! AHDF, fondo ayuntamiento, volumen 3639, expediente1921, afio 1892.

'22 Un caso de esto es la peticion de Marcelo Jiménez y Mariano Lira, remitido al ayuntamiento
de la ciudad en 1876, ubicada en el AHDF, volumen 3636, expediente 779, afio 1876, o la
denuncia de un tesoro oculto hecha por Eugenio Maillefert, AHDF, volumen 3636, expediente
841, afio 1881.

2 AHDF, fondo ayuntamiento, volumen 3638, expediente 943, 1887, volumen: 3641,
expediente: 1310, ano 1900, volumen 3642, expediente 1377, afio 1901.

"¢ AHDF, fondo ayuntamiento, volumen 3636, expedientes 788, 810, 817 y 829, afios 1877,
1879, 1880 y 1881

12> AHDF, fondo ayuntamiento, volumen 3638, expediente 948, 1888.

126 AHDF, fondo ayuntamiento, volumen 3639, expediente 1025, afio: 1893, volumen 3640,
expediente 1165, 1166, afio 1897, volumen 3641, expediente 1325, afio 1900.

27 AHDF, fondo ayuntamiento, volumen 3641, expediente 1326 -1333, afio 1900.

126 AHDF, fondo ayuntamiento, volumen 3640, expediente 1177, 1897

'%° Supra, p 122.
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Independencia. “La pasion politica se retrajo y al hambre se le
distrajo con inauguraciones, desfiles, procesiones, cohetes,
repiques, cafionazos, discursos, musicas, luces, verbenas,

130 En este ambiente de

serenatas, exposiciones y borracheras.
jolgorio y festividad, balsamo de la cruel situacion vivida para
entonces por millones de mexicanos, aun “los mas recalcitrantes
reaccionarios y revolucionarios le dieron vuelo a la hilacha”",
siendo consideradas varias medidas de ornamentacion y obras
urbanas significativas para las disposiciones policiales biopoliticas
de la época. Tal es el caso de la puesta en marcha de las bombas
de agua en Nativitas y la Condesa, los depdsitos de Molino del Rey,
la inauguracion del hemiciclo a Juarez en la Alameda Central que
desplaza de ese lugar a la Alhambra mexicana, conocida también
como el kiosco morisco, objeto preciado en la feria de Nueva
Orleans en 1884, que le cede su lugar, siendo reubicado este ultimo
en la naciente colonia de Santa Maria la Ribera, la construccion de
la columna de la independencia en el Paseo de la Reforma, avenida
establecida en la administracion de Maximiliano de Habsburgo
también como medida policial, mas la instalacion de las estatuas
conmemorativas de los proceres de la independencia a lo largo de
la misma son parte de las medidas policiales dispuestas por los
festejos del centenario, asi como la construccion del edificio de
correos en pleno San Juan de Letran o la puesta en funcionamiento
de los relojes chino y libanés —también conocido como turco— en
Bucareli y la calle de Bolivar respectivamente y el inicio de la
construccion del nuevo palacio legislativo porfiriano, del cual sélo

quedo la cupula original, en lo que hoy conocemos como el

30 Gonzalez, Luis, et. al., Historia general de México, [...], p. 697.
3! Gonzalez, Luis, et. al., Historia general de México, [...], p. 698.
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monumento a la revolucion en la plaza de la Republica de la colonia
Tabacalera."*

La traza de la ciudad para del afio 1885 guarda estrecha
relacion con las disposiciones policiales, pues se cuenta para
entonces, en la Ciudad de México, con 547 manzanas divididas en
ocho cuarteles, contando con un inspector general de policia y un
inspector para cada cuartel, acompanados de nueve compafiias de
guardias, cada una conformada por diez oficiales y un numero de
guardias acorde con el area abarcada por el cuartel, contando
también con grupos de auxilio para casos de siniestro.”*® Se
propone reconfigurar esta traza para el aino de 1890 por decreto
presidencial, creandose las demarcaciones de policia “quedando en
cada una, inspectores al mando de la gendarmeria.”"**

Las medidas policiales, pueden verse reflejadas en la capital
de la republica con el nacimiento de colonias de alto linaje,
enclavadas “en la rica zona residencial del cuartel VIII (colonias San
Rafael, Juarez, Roma y Condesa) [donde] se encontraban el barrio
y la colonia de Romita y el pueblo de San Miguel Chapultepec.”®
Otras zonas de la ciudad donde se observa una buena policia son
la cuasi region rural de Cuajimalpa “elogiada por su aire ‘vivificante
y depurador’, causa de la ‘admirable’ salud y longevidad de sus
moradores.”** Tlalpan, que gozd de fama “hasta los comienzos de
la Revolucion de ser una de las regiones mas sanas del Distrito

Federal, razén por la cual fue preferido lugar de veraneo de las

132 Rosas, Alejandro, Mitos de la historia mexicana. De Hidalgo a Zedillo, [...], pp. 137 — 141.

'3 Martinez Garnelo, Jesus, Policia nacional Investigadora del delito. Antologia del origen,

evolucién y modernizacién de la policia en México, [...], p. 154 y Policia Federal Preventiva, La
policia en México. Breve historia de un concepto y una institucién, [...], p. 85.
3% Martinez Garnelo, Jesus, Policia nacional Investigadora del delito. Antologia del origen,
evolucién y modernizacién de la policia en México, [...], p. 156.
2: Gonzalez Navarro, Moisés, Sociedad y cultura en el porfiriato, [...], p. 37.

Idem.
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familias acomodadas de la capital.”'® Por otra parte, “el cuartel lII,
excepto la colonia Peralvillo, era uno de los mejores, contaba con
calles pavimentadas, drenaje y agua ‘en bastante buenas
condiciones’, no habia industrias nocivas.”’*® El cuartel IV también
figura entre las zonas de la Ciudad de México donde se observa
una buena policia, pues es “de los menos insalubres, salvo la
necesidad de mejorar el servicio de limpia, pavimentar algunas
calles, poner en servicio varias atarjeas y, sobre todo, cercar el
Hospital Homeopatico, para impedir que los transeuntes vieran los
cadaveres y a los enfermos pasearse en pafios menores.”'*

A la vez que en la llamada Ciudad de los Palacios pueden
observarse cuarteles y municipalidades que guardan una buena
policia, en otros se observan serias carencias en esta materia,
apreciandose paisajes urbanos que no guardan buena policia en los
cuarteles | Il, V, VI y VII, deteriorados, insalubres y a veces
francamente paupérrimos, que hacen de la capital de la republica
un lugar donde la polarizacidon de las clases sociales porfirianas se
muestra de forma evidente, como producto de las pronunciadas
inequidades sociales del régimen.

Ejemplo de las condiciones adversas a una buena policia
observadas en la capital son “las industrias nocivas [que] se
localizaban en los cuarteles mas pobres: en el |, carente aun de las
obras de saneamiento y habitada por ‘el pueblo mas bajo de
nuestra sociedad’, habia hornos de ladrillos en las colonias de la
Bolsa y Valle Gémez.”"° El cuartel |l, comprendido por colonias

como San Lazaro, la Candelaria, Jamaica, San Antonio Abad o la

37 Ibidem, p. 38.

EZ Ibidem, p. 36.
Idem.

"0 Ipidem, p. 35.
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Merced, “lo habitaban personas de clase media y pobre, la mayor
parte de las casas de vecindad se encontraba en malas condiciones
higiénicas, al oriente y al sur del cuartel la poblacion, por ser mas
pobre, vivia mas aglomerada.'*’ Se previene “evitar el exagerado
desaseo, especialmente en el mercado de la Merced [a la vez que]
las industrias nocivas abundaban en este cuartel.”’* Un lugar
azotado por enfermedades y epidemias fue el cuartel V, donde en
zonas como el barrio de San Simon “se vio invadido por epidemias
de tifo en 1910 y 1911.”"* El cuartel VI presentaba fallas de policia
“‘especialmente en la inconclusa colonia de los Doctores [donde] por
falta de urbanizacion las casas carecian de las reglamentarias

instalaciones sanitarias,”'**

viviendo la poblacion de escasos
recursos en “el perimetro comprendido por las calles de doctor Rio
de la Loza, el Hospital General y las calzadas de Nifio perdido y la
Piedad.”" En el cuartel VIl se observaban problemas en la
implementacion de una buena policia por la instalacién de industrias
nocivas “en la colonia industrial, todavia no urbanizada, del Chopo,
donde los desechos de las fabricas se arrojan en lotes y zanjas
proximas.” Asi mismo, urgia en este cuartel urbanizar sus colonias y
ampliar dichas obras, junto a las de drenaje y la prohibicion de
construccion de cuartuchos aislados o vecindades, en la calzada de
Nonoalco y junto al malecén del Rio Consulado.™®

En el porfiriato se confiere a la policia una tarea de
importancia capital, misma que hasta la fecha es una de las

principales ocupaciones de esta institucion por su trascendencia en

Idem.

"2 Ibidem, p. 36.
143

/dem:
"8 Ibidem, pp. 36 — 37.
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el umbral citadino: el transito y los vehiculos. En palabras de Jorge
Nacif Mina: “muy importante fue manejar normas funcionales para el
control del transito de los coches que, segun las fuentes, ya para
ese ano se presentaban en numero suficiente para que los aspectos
de policia mantuvieran el orden en su circulacién.”*” Se pusieron en

marcha reformas al Reglamento de Coches en 1900'*®

y se creo el
Reglamento de Automoviles en 1903,'* reforzando este Ultimo en
1905, en la parte del limite de velocidad, estableciendo que los
vehiculos no pudieran rebasar la vertiginosa barrera de los cuarenta
kilbmetros por hora. Dentro de las funciones destinadas a la policia
se encontraba la vigilancia y aplicacion de los reglamentos de
coches, el control en el pago de un impuesto parecido a la tenencia
actual o el cobro de multas.

La implementacion de la politica policial de corte biopolitico en
el porfiriato se lleva a cabo por funcionarios policiales como el
cuerpo de Celadores de Policia del Ayuntamiento de la Ciudad de
México o la Inspeccion General de Policia de la misma entidad. En
palabras de Jorge Nacif Mina un “punto fundamental que dio fuerza
a la vigilancia, fue el de reordenar al que quiza fue el Cuerpo de
Policia mas constante en la historia de México, naturalmente desde
la época virreinal [los Celadores].”’*® Este cuerpo experimenta en el
porfiriato diversas mejoras y apoyos que se traducen en continuos
aumentos del numero de elementos que los constituyen, asi como
mejoras a su presupuesto, sueldos, equipo y uniformes.'" Sobre la
importancia de esta corporacion en la imagen proyectada por el

porfiriato en cuestiones de policia y buen gobierno, el propio Nacif

"7 Nacif Mina, Jorge, La policia en la historia de la ciudad de México (1524-1928), [...], p. 148.
"8 Ibidem, p. 147.

" Ibidem, pp. 149 — 153.

%0 Ipidem, p. 148.

! AHDF, fondo ayuntamiento, seccidn policia celadores, volimenes 3625 y 3626.

261



Mina refiere: “Se manejé hasta 1892, las ideas politicas de que la
institucién de la policia [de celadores] mejoraba en su organizacion
como en su personal, y que seguia contribuyendo al control de la
ciudad.”"®

En 1890 desaparece una de las figuras hasta entonces mas
significativas y distintivas del panorama urbano nocturno mexicano:
los guardaserenos. De prestigio durante la colonia por su romantica
silueta y voces que avisaban las nuevas, hora y clima, desdibujada
polémicamente durante la instauracion del primer imperio de
Agustin de iturbide, por el papel reactivo-represor que les fue
dispuesto por el sistema de control entonces vigente, estos
funcionarios procedentes desde la administracion colonial del Virrey
Revillagigedo quedan desempleados debido a la introduccion de la
electrificacion de la ciudad, misma que tiene un auge en el Distrito
Federal a finales de la década de los ochenta e inicios de la de los
noventa, mediante concesionarios quienes pedian al ayuntamiento
la autorizacion para establecer circuitos en las calles, cableado
subterraneo o postes para vias aéreas, buscando llevar la
electrificacion a las casas y establecimientos,’® nombrandose para
1901 una comision que estudiara la reglamentacion a observar por
los concesionarios de la transmision eléctrica, pidiendo también que
se procure eliminar las lineas de transmision aéreas por el mal
aspecto que le daban a la ciudad los cables colgantes y el peligro
que entrafiaban las lineas electrificadas expuestas.'

Las disposiciones policiales capitalinas tienen una

preponderancia de primer orden en el panorama del pais, pues

192 Nacif Mina, Jorge, La policia en la historia de la ciudad de México (1524-1928), [...], p. 148.
'3 AHDF, fondo ayuntamiento, volumen 3638, expediente 945, afio 1887, volumen 3639,
expediente 1017, afio 1892, volumen 3640, expedientes 1129 y 1159.

>4 Ibidem, volumen 3642, expediente 1361, ano 1901, seccion policia postes, volumen 3663,
expedientes 1 — 71, afos 1883 — 1904.
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diversas entidades gubernativas estatales del interior de la
republica, particularmente municipales, conforman sus
disposiciones en materia de policia y buen gobierno, tomando como
base las reglamentaciones vigentes en la Ciudad de México,
solicitandole al Ayuntamiento del Distrito Federal sus ordenanzas y
reglamentos en general y sobre aspectos de policia en particular,
para coadyuvar en la conformacién de su gestidon. Algunas de las
municipalidades que hacen dichos pedimentos, tan sélo en el
periodo de 1877 a 1900 fueron: Matamoros, Mérida, Tamazunchale,
Saltillo, Toluca, Zaragoza, Mérida, San Juan Bautista, Atlixco,
Lagos, Valparaiso, Guanajuato, Guaymas, Tacambaro, Sanchez
Roman, Tula de Tamaulipas, Nuevo Laredo, Puebla de Zaragoza,
Cuernavaca, Ciudad Victoria, Monterrey, Guadalajara, Tabasco,
Santiago Ixcuintla Tepic, Ario de Rosales Michoacan, Oaxaca,
Jalapa, Monclova, Morelia, Durango, Chilpancingo, Mazatlan,
Iguala, Tepic, Zacatecas o Ledn, '

Los pedimentos de reglamentaciones para ajustar su accion
gubernamental procedentes de practicamente toda la republica
mexicana, muestran el caracter central que guardo la disposicion
del instrumental policial en el porfiriato, extendiéndose a toda la
republica bajo la forma guardada en la implementacion
reglamentaria municipal capitalina. Tal cuestion preserva, como
desde épocas coloniales, la preponderancia gubernamental de la
capital de la republica como nucleo neuralgico de la gestion publica,
filando el centralismo y la dependencia en materia policial por parte
de las demas entidades federativas a finales del siglo XIX e inicios
del XX.

' AHDF, fondo ayuntamiento del gobierno del Distrito Federal, serie ayuntamientos foraneos,
volumenes 407 — 409. afios 1877 — 1911.
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En suma, puede advertirse, como acertadamente lo apunta
Elisa Speckman, que las diversas medidas policiales tendientes al
mejoramiento del espacio urbano, formaron parte de un proyecto

modernizador donde se:

Expidieron codigos penales y sanitarios y reglamentos de policia,
y reformaron las carceles [la apertura de Lecumberri el 29 de
septiembre de 1900, es el mas significativo de estos casos]. Para
controlar inundaciones hicieron obras de desague y pavimentaron
calles, para conducir aguas de desecho construyeron el drenaje
[del cual puede observarse un tramo original que cruza la
estructura del Templo Mayor Mexica] y para el agua potable
instalaron tuberias. Por ultimo, realizaron una cruzada por
mejorar la higiene de las ciudades y de sus habitantes: limpiaron
las calles, pusieron en funcionamiento carros de basura y
mingitorios, y obligaron a los rastros y, sobre todo, a los
cementerios a salir de la traza urbana. Para controlar epidemias
aislaban a los enfermos y quemaban sus pertenencias.'®

El conjunto de disposiciones expuestas en este apartado del
capitulo, constituyen parte importante del espectro de acciones en
materia policial tendientes al establecimiento y gestion de los
principios del estado de policia biopolitico, del Polizeistaat y la
polizeiwissenschaft de origen cameral, destinados al mejoramiento
de las condiciones de vida poblacional, al precio de una serie de
intervenciones gubernamentales microscopicamente diseminadas y
filtradas como mecanismos que disponen medios y técnicas de
gestion social mediante la multiplicidad de reglamentos y acciones
dispuestos y ejecutados por la maquinaria estatal para tal fin,
destinados al control de las condiciones de vida de la poblacion, lo
cual constituye toda wuna construccion fijada desde las

formulaciones estadistico-gubernamentales del poder.

1%6 Speckman, Elisa, etal., Nueva historia minima de México, [...], p. 217.
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5.4. Conclusiones del periodo estudiado

El presente capitulo ha tenido por objetivo analizar determinados
segmentos referentes al itinerario de la policia durante el porfiriato,
interpretando tales hechos bajo una Optica de inspiracion
foucaultiana que posibilitd la analitica de dicha institucidon, entendida
como forma de poder y dominacién social.

El abordaje de la tematica en el periodo estudiado, obedecid a
una exposicion tripartita donde, por principio de cuentas, se
procedid a interpretacion determinados eventos, cuestion que fungio
como guia analitica del contexto porfiriano, entendiendo por este,
todo un sistema social, politico, econéomico y cultural complejo, el
cual privilegié el mantenimiento de autoridades gubernamentales de
toda envergadura en sus puestos por periodos de tiempo
prolongados, siempre que su proceder fuera de conformidad con las
necesidades de reproduccion del sistema porfiriano mismo.

El porfiriato encontré en diversos sectores privilegiados de la
época uno de los elementos mas importantes para su reproduccion
y mantenimiento, pues grandes capitalistas, nacionales e
internacionales, asi como grupos de influencia politica, militar o
ideoldgica cientifico-positiva, gozaron de influencia y privilegios
extensos, mismos que usufructuaron en un entorno de grandes
desigualdades e inequidades sociales, donde amplias masas
urbanas y rurales se vieron sometidas a condiciones pauperizantes,
situacion que evidencia la realidad de la presionada bonanza
porfiriana.

El sistema porfiriano conté con instituciones, dispositivos e
instrumentos de pacificacidon social, mismos que para lograrla

intervinieron en diversos aspectos de la vida social, de entre las
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cuales la policia jugd un papel destacado. La segunda parte del
capitulo analiza la morfologia y dinamica de la instituciéon policial
destinada al control y la vigilancia del delito y el desorden social.

La policia reactiva porfiriana desplegd sus efectos de
dominacion, sujetando con su accion disciplinaria a la disidencia
politica y amplios sectores pauperizados de procedencia rural y
urbana, cuestion de capital importancia para el mantenimiento del
sistema y que permite observar la cara fascista del régimen, pues
para su mantenimiento, dispuso medios y mecanismos
encaminados a la invasion interventora de la vida social,
restringiendo con instituciones como la policia, el cumulo de
libertades previamente fabricadas con calculo minucioso.

La tercera parte del capitulo aborda la dimension policial
tomandola como técnica de gobierno estatal, interventora en la
gestidén de las condiciones de vida del cuerpo social, a la forma de
las  disposiciones biopoliticas foucaultianas. Sobre tales
intervenciones, se constatd que durante el porfiriato éstas
continuaron desplegandose a lo largo de la vida social en diferentes
vertientes y modalidades continuando, en términos generales, la
misma linea establecida desde el periodo colonial. Es importante
destacar que el porfiriato constituye una de las ultimas etapas
histéricas donde en México puede apreciarse la intervencion de la
policia ejecutando este tipo de intervenciones de corte cameral,
pues en anos venideros, tales acciones de gobierno biopolitico
paulatinamente se destinaran a instituciones especializadas,
delegando en la institucion policial, preferentemente, la accién de
vigilancia y control del delito y el desorden publico, manteniéndose
en limites marginales la ejecucion de acciones biopoliticas de corte

cameral realizadas por la policia mexicana durante el siglo XX.
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El despliegue del aparato policial de corte biopolitico, muestra
otra vertiente del totalitarismo porfiriano, sélo que en un sentido
diferente al de la accién disciplinaria, pues con la intervencion
calculada, continua y extensiva de las medidas biopoliticas,
destinadas a la obtencion de un buen policiamiento del Estado, esta
institucion contribuye al despliegue y puesta en juego de diversas
medidas aspirantes a controlar las condiciones de vida sociales,
gestionando su disposicion, calidad y tipo, mediante la intervencion
de esta forma de gobierno continua, extendida por todo el cuerpo
social, misma que, debe sefialarse, también tuvo diversos fracasos
en su efectividad aplicativa y concluyente durante el porfiriato.

Sumariamente, el capitulo mostré que durante el porfiriato se
desplegaron en Meéxico las dos facetas de la policia: como
dispositivo de seguridad disciplinario y como técnica de gobierno
encargada de la gestion del cuerpo social. En relacion al primer tipo
de intervencion policial, el porfiriato vio la expansion y consolidacion
de la accion disciplinaria de esta institucion sobre la sociedad,
situacion entendible si se piensa que este tipo de control resulta
indispensable dentro de un sistema productivo capitalista que
requiere de instituciones como ésta, que procuren asegurar
fundamentalmente los medios de produccién toda vez que éstos
han sido depositados en la gran masa proletaria para su
transformacién en mercancias. Por otro lado, la accion biopolitica
amplia de la policia encuentra una de sus ultimas expresiones,
antes de que se presente en el siglo XX la segmentacion definitiva
de esta clase de intervenciones en instituciones especializadas para
tal fin, esto al menos hasta la aparicion a finales del siglo XX e

inicios del XXI de la llamada accion proactiva de los modelos de
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seguridad ciudadana y del policiamiento biopolitico de la community

policing, de lo cual hablaremos en el siguiente capitulo.

268



CAPITULO VI
LA POLICIA EN EL SIGLO XX Y
LOS ALBORES DEL XXI

Se llega a esta fase del trabajo habiendo hecho una revision
genealdgica del itinerario de la policia hasta el comienzo del siglo
XX, precisamente hasta el ocaso del porfiriato y el comienzo del
movimiento revolucionario de 1910. Hasta este punto se ha
mostrado la forma en que en México el poder policial, sea en su
vertiente biopolitica-proactiva, sea en la disciplinaria-reactiva,
despliega sus redes operativas con una prolongacidon extraordinaria
en el tiempo que procede desde la misma época colonial.

El presente capitulo tiene por finalidad abordar la operacion
de la policia en el tramo histérico que comprende el siglo XX e
inicios del XXI, mostrando, como se ha hecho a lo largo del trabajo,
casos representativo sobre la actuacion de ésta institucion. Para
lograr tal objetivo, primeramente se plantean aspectos politico-
gubernamentales de relevancia a tener en consideracion, mismos
que abordan brevemente el conflicto revolucionario y su influencia
sobre las formas organizativas en que la entidad gubernamental-
estatal, la cual en la organizacion de masas del cardenismo mostro
una de sus formas organizativas mas desarrolladas y consolidadas
en lo que a la conformacién de esta entidad politica se refiere,
describiendo y analizando los cambios experimentados durante la
consolidacion del presidencialismo, hasta Ila minimizacion
experimentada por el Estado a manos de la doctrina neoliberal.

Seguidamente, se exponen las formas en que el poder policial

se manifiesta en esta periodo, centrando la atencién en las
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intervenciones biopoliticas reactivas a partir de la figura
reglamentaria del bando de policia y buen gobierno a nivel
municipal, mientras que la manifestacion reactiva-disciplinaria
queda como funcién unanimemente conferida a los funcionarios
policiales del siglo XX, tanto al nivel judicial como preventivo.

Planteadas las manifestaciones fundamentales del poder
policial en México durante el siglo XX e inicios del XXI, se procede a
analizar aquellas fallas en los dos ordenes de operacion del poder
policial, centrandose la explicacion en los costos de la inoperancia,
o la operatividad represiva, de la policia en su vertiente reactiva-
disciplinaria, en virtud de que, a nivel operativo, esta es la
manifestacion mas clara que asume y se le atribuye a la actuacion
policial, a la par de que la actuacion liberégena del dispositivo
policial de seguridad publica y nacional impacta en la ejecucion de
arbitrariedades, corruptelas, asesinatos, inobservancia de la ley y
violencia en general, abierta o velada, donde la institucion tiene
participacion significativa y responsabilidad historica.

Tocados estos aspectos, procedemos a advertir algunos
aspectos relevantes sobre la naturaleza de la seguridad ciudadana
y la reforma policial preactiva-democtarizadora, misma que se
ofrece a finales del siglo XX como una opcion destinada a solventar
parte de las problematicas derivadas de la operacién nefasta del
dispositivo de seguridad publica y la policia con actuacion
disciplinaria-reactiva, haciendo hincapié en que los planteamientos
de tales reformadores entrafian condiciones profundas que, en lo
estructural, no cambian las formas guardadas por los dispositivos
de seguridad y por el poder policial.

Con esta tarea por delante, concluimos el analisis por

periodos que se ha guardado en presente trabajo, mismo que
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procura abordar las manifestaciones ultimas, que no las mas
modernas, del poder policial, de este tipo de poder con extension
fabulosa en cuanto a lo cronolégico en México y con penetracion

profunda a lo largo del tejido social.

6.1. Politica, Estado y sociedad: de la revolucién a la

concertacesion de derecha neoliberal

Al comienzo de la primera década del siglo XX, México experimento
el cisma del movimiento revolucionario, evento de relevancia
significativa en el terreno historico, donde la vertiente ideoldgica
oficial-enajenante fue presta a mitificar tal evento, acuihando su
nombre con letras mayusculas como regla general, a la vez que, por
ejemplo, resefiaba un manipulado y equivoco relato en el libro de
texto de educacion elemental, estratégicamente dispuesto para
minar las facultades cognitivas del educando.

La elevacion de la revolucion mexicana a la categoria de mito
trascendental, también se dej6 sentir en el absurdo de Ia
sublimacion monumental del mal logrado palacio legislativo de
Porfirio Diaz en el cual, post mortem, la imaginacion alienadora del
poder pudo conciliar desde el silencio de la tumba a cuatro
personajes revolucionarios, con enconos irreconciliables de muerte,
mismos que paraddjicamente fungen como base de los pilares de
este monumento a la revolucién.”

La extendida concepcién del relato oficial, del relato del poder,
que postula a la Revolucion Mexicana —con letras mayusculas—

como levantamiento popular armado de tinte fundamentalmente

' Los personajes referidos son: Francisco |. Madero, Venustiano Carranza, Francisco Villa
(Doroteo Arango) y Plutarco Elias Calles.
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agrario, y secundariamente obrero, destinado a resquebrajar el
yugo de las cadenas explotadores impuestas por la élite porfiriana,
tanto nacional como internacional, es puesta en duda, por ejemplo,

por Lorenzo Meyer, quien sobre tal concepcion plantea:

La Revolucién Mexicana ha sido calificada repetidas veces como
esencialmente un estallido de la sociedad agraria. Desde esta
perspectiva se ve al movimiento de 1910 como un levantamiento
campesino, y en menor medida obrero, en contra de los abusos
de terratenientes y capitalistas extranjeros. Esta interpretacion,
aunque cierta, es parcial. Salvo algunas excepciones, puede
decirse que los campesinos no dirigieron la lucha contra el
régimen porfirista; sus demandas fueron pospuestas y habrian de
pasar muchos afnos antes de traducirse en realidades parciales.
Una interpretacion mas satisfactoria lleva a ver la Revolucion
como una lucha en la cual una fraccion de clase —los sectores
medios marginados por la oligarquia porfirista— establecié una
alianza con grupos campesinos y obreros para acabar con un
régimen personalista, esclerosado, que le negaba la posibilidad
de participar en la vida publica y el ascenso social.?

El mismo Lorenzo Meyer sefiala el compromiso signado por
los lideres revolucionarios con el sector popular, sostén, este ultimo,
de la campana bélica de los primeros, compromiso destinado a la
redistribucion de la tierra, privilegiando la figura del ejido. Tal
promesa de los lideres revolucionarios choca con la crudeza de los
hechos, pues “una vez que se gano la lucha y que la etapa violenta
de la Revolucion quedo atras, la urgencia de estos lideres por poner
en practica sus promesas de justicia social al campesinado,
disminuy6.”

Sobre las promesas de justicia social y agraria, privo ante todo
la voragine revolucionaria de caudillos y grupos de élite que llevaron
a un periodo de inestabilidad politica extraordinario, dominado por

el conflicto entre personajes representativos de sectores en disputa

2 Meyer, Lorenzo, et. al., Historia general de México, [...], p. 838.
® Idem.
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como fueron Francisco I. Madero, Francisco Villa, Emiliano Zapata,
Victoriano Huerta, Venustiano Carranza, Alvaro Obregén y el
caudillo del maximato Plutarco Elias Calles, “la plutarca”,4 como le
denominara el ilustre y docto José Vasconcelos en un arrebato
furico después de la fraudulenta y mala jugada que el caudillo le
hiciera en el proceso presidencial que el autonombrado Ulises
Criollo sostuviera contra Pascual Ortiz Rubio en las elecciones de
1929 y de las cuales, no solo saldria perdedor, sino exiliado del
pais.

Esta clase de conflictos, son muestra de la disputa de
intereses que priva sobre los afos inmediatos al proceso
revolucionario y que lleva al punto de la confabulacién y el homicidio
intelectual de unos personajes contra otros. Recuérdese, por
ejemplo, el episodio del asesinato de Alvaro Obregén, toda vez que
éste intentase dar el salto a su segundo periodo presidencial,
conocido como el obregonazo, en tiempos en que la reeleccion era
dogma indiscutible. Su muerte a manos de Ledn Toral en el sitio
donde aflos mas tarde se postrara monumental y macabramente la
mano del propio Obregdn, se comentaba, habia sido fraguada por el
caudillo Calles, sobre lo cual, a forma de chiste —algo de mucho
interés para los psicoanalistas— se decia “4Quién mat6 a obregén?
Callese la boca y pértese bien.” Esto ultimo, en relacién a la toma
provisional de la presidencia de Emilio Portes Gil, cobijado por la
proteccion y el poder de Plutarco Elias Calles.

La voragine revolucionaria propicia, en los hechos, un
desmantelamiento y desencanto progresivo del discurso ideologico
de la revolucion en la década de los afios veinte y hasta 1934. “La

tendencia predominante en los circulos dirigentes nacionales en la

* Rosas, Alejandro, Mitos de la historia mexicana. De Hidalgo a Zedillo, [...], p. 171.
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década posterior a 1920 no fue la de una reforma agraria radical
sino la de una economia agraria basada tanto en una pequefa o
mediana parcela como en la hacienda, a la que se penso limitar
pero no eliminar.”

Junto con esta tendencia desarticuladora del ideario
revolucionario de los afos veinte, se presenta otro orden de hechos
que favorece agriamente la desarticulacion de la reforma agraria
radical ejidataria y oblitera el desmembramiento y reparto de los
grandes latifundios, esto es, “la tendencia de algunos militares a
llegar a un compromiso con los antiguos grupos dominantes en el
agro mexicano y a ser ellos mismos parte de la clase terrateniente.
Excepto en el caso de la zona dominada por los antiguos jefes
zapatistas, el ejército federal en los afios veinte frend, mas que
coadyuvo a la reforma agraria.”

Parte del dominio de los militares emergidos del proceso
revolucionario en México es maravillosamente retratado por Martin
Luis Guzman en su novela La sombra del caudillo, donde puede
observarse hasta qué punto los propios militares ocuparon
posiciones de privilegio, poder y extensa influencia en la vida
politica del pais, siendo en este caso el propio caudillo Plutarco
Elias Calles, gestor desde la presidencia de diversos privilegios
para la clase militar en el maximato. Teniendo en cuenta que los
militares, aun en pleno siglo XXI, contindan con gran presencia en
sectores estratégicos del pais, como el caso de la seguridad publica
y la policia, aun cuando su influencia comenzé a tener cierta
restriccion con el ascenso a la presidencia del civilista y

recalcitrantemente corrupto Miguel Aleman.

° Meyer, Lorenzo, et. al., Historia general de México, [...], p. 838.
6 Meyer, Lorenzo, et. al., Historia general de México, |[...],, p. 838.
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La voragine revolucionaria encuentra un cierto limite con el
ascenso de Lazaro Cardenas a la Presidencia. El divisionario de
Jiquilpan Michoacan, en una maniobra habil fraguada con su grupo
politico de operadores, logra no solo desmarcarse del viejo caudillo
omnipotente, sino que de pasada logra su expulsion del pais, lo que
curiosamente llevara a Calles a compartir sus amarguras en
Estados Unidos con su viejo enemigo José Vasconcelos.” Cardenas
consolida una de las expresiones politicas mas relevantes en
cuanto a la organizacion estatal se refiere. Su masificacion de la
politica, o politica de masas como la nombra Arnaldo Cérdova,®
surge como accion estratégicamente destinada a generar un bloque
de lucha, sostenimiento y expansion a su pretendida y personal
socializacion, en circunstancias en las cuales el bloque surgido del
maximato representaba una seria amenaza para las aspiraciones
del presidente Cardenas.

El ordenamiento de las bases politicas en los cuatro sectores:
campesino, obrero, militar y popular, refleja la intencidn por
establecer grupos de apoyo al régimen, de entre los cuales, por
ejemplo, el campesino sera de gran peso, por el grado de
organizacion, intervencion y control estatal del que sera objeto,
contando con el consenso del mismo toda vez que en parte la
politica de masas del cardenismo buscara cristalizar el anhelo
ejidatario. En el caso de los militares, el cardenismo buscara
protegerse de los embates e influencia que potencialmente poseian
los viejos jefes militares del maximato, a los cuales opondra la
masificacion de la tropa como polo de oposicion. Algo un poco

distinto pasa con el sector obrero, pues si bien es cierto que se

" Rosas, Alejandro, Mitos de la historia mexicana. De Hidalgo a Zedillo, [...], pp. 169 — 174.
® Cérdova, Arnaldo, La politica de masas del cardenismo, México, Era, 1998.
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encuentra adherido al régimen, también tendra como punto
organizativo, de control y gestion al sindicalismo, encarnado por la
Confederacion  Regional Obrero Mexicana (CROM), Ia
Confederacion General de Obreros y Campesinos de México
(CROM), hasta la fundacion en 1936 de la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM).

La aparicion y puesta en juego de los sectores, en palabras de
Arnaldo Cordova, significa que “la solucion corporativista, en pos de
la cual se canalizd el proceso de organizacion de las masas
trabajadoras, denota la forma especifica que cobré en México la
dominacién politica y econdmica de las propias masas y es un
fendbmeno sobre el que descansa todo el armazon institucional del
pais.”

A la par de la creacion de los sectores de masas cardenistas,
base estratégica de confrontacion ante el frente del viejo maximato
y de intereses extranjeros que pudiesen arremeter contra el sistema
politico vigente, debe tomarse seriamente en consideracion,
también, al Plan Sexenal, pues este documento, curiosamente
mandado a redactar por Plutarco Elias Calles para que fungiera
como medio orientador de control sobre la naciente administracion
cardenista,”® termina por ser una de las expresiones mas
extraordinarias en las que en México se puede apreciar los
principios politicos del Estado robusto, del Estado de bienestar, en
una expresion clara que pondera a dicha entidad como base y
punto de confluencia de practicamente todas las vertientes politicas,

referidas hacia la figura estatizada-gubernamental.

® Cérdova, Arnaldo, La politica de masas del cardenismo, |[...], pp. 162 - 163.
10 Meyer, Lorenzo, et. al., Historia general de México, [...], p. 853.
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La expansion de la organizacion gubernamental, canalizada
via Estado, no ha de confundirse con una irracional visién que
elogie al punto de la beatitud las acciones politicas del cardenismo,
pues en esta serie de acontecimientos, donde las practicas de
poder estatizadas se ensanchan en su vertiente gubernamental, no
ha de dejarse de lado la advertencia que realiza el propio Arnaldo
Cdrdova, quién criticando los supuestos beneficios de politica del
periodo y la organizacion masificada-corporativista del pais
comenta: “En cierto sentido, fueron las mismas reformas sociales de
Cardenas, avanzadas y progresistas, sin duda, para el momento
que se vivia, las que empanaron la visién del enorme campo de
concentraciéon en que se estaba convirtiendo el pais.”
Nuevamente, la cara totalitaria del Estado, cuya aparicion no es
incidental, sino constitutiva del mismo, hace su aparicion para
recordarnos la imposicion de limites y formas de dominacién que
impone con su accion gubernamental enajenante.

Si bien la socializacidén cardenista resulta sui géneris, por ser
una especie combinatoria de capitalismo y comunismo, mediadas
de conformidad a los intereses del sistema politico,™ también es
cierto que dicho periodo sera la base para la formidable expansion
de la derechizacion del pais y referente obligado de las criticas
furibundas hacia el comunismo de los afos venideros, que ya se
advierten desde la administracion de Manuel Avila Camacho, pero
que en los periodos presidenciales venideros —inmediatamente en
la época de Miguel Aleman— se transformaran en una avalancha de
criticas anticomunistas, pieza indispensable para la consolidacion

capitalista-liberal en el pais, particularmente entendida en el

" Cérdova, Arnaldo, La politica de masas del cardenismo, [...], p. 176.
"2 Ibidem, pp. 177 — 201.
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contexto de la guerra fria, donde la sentencia porfiriana que versaba
“‘pobre México, tan lejos de dios y tan cerca de Estados Unidos”
cobrara gran significacion por la absorcion colonizante que el pais
del norte tendria sobre aspectos politicos, econémicos, sociales y
culturales en México.

La aparicion en escena del llamado presidencialismos
mexicano, reafirma la idea sobre la revolucion mexicana como gran
elemento ideologico del siglo XX, pues es justamente desde este
punto histérico, donde se consolida el quiebre de los supuestos e
ideales revolucionarios con que se lograse en los afos inmediatos
el consentimiento de la clase subalterna para el fortalecimiento de
este sistema politico que ahora se transforma en un lastre para las
aspiraciones de un cierto grado de democratizacion, justicia, paz,
equidad y bienestar social.

En el presidencialismo mexicano, particularmente entendido
en su division sexénica, se consolidan las bases de modernizacion
del pais, lo que, traducido en lenguaje de analisis politico, significa
la entrada absoluta de México en un sistema capitalista dinamico,
que busca la adhesion de nuevos polos para su expansion con el
despliegue de sus redes de explotacion, entendiendo que este
sistema viene de sufrir una crisis historica aproximadamente hacia
los afios treinta, y de afrontar, ademas, la primera guerra mundial, la
segunda, y una guerra fria, por algunos considerada como la
tercera guerra mundial.

El dominio hegemdédnico-partidista de esta fuerza capitalista-
liberal sexenal se deja sentir con gran vigor en las diversas
administraciones que van desde la llegada a la presidencia por
parte de Manuel Avila Camacho, comenzando a dar avisos de

descomposiciéon en el periodo presidencial de Luis Echeverria
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Alvarez. Con la administracion de Avila Camacho se da el
distanciamiento de los tres grandes ejes de la politica cardenista
que fueron: la reorganizacidén obrera, la educacion socialista y la
reforma agraria ejidal. En el ultimo caso, la ruptura y paulatina
desarticulacion de la reforma agraria ejidal propicia una tendiente
privatizacion del campo, favoreciendo la conformacién de neo
latifundios y significativos cacicazgos, donde la iniciativa privada
paulatinamente toma el control de amplias porciones del sector
agricola, cuestion favorecida significativamente con la
administracion alemanista y culminada en el salinato con las
reformas al articulo 27 constitucional y el fin del reparto agrario.
Significativos fueron los homenajes rendidos por la derecha salinista
al fallecimiento de Miguel Aleman, pilar indiscutible de la corrupcion
y la degradacion politica del sistema.

La apertura al desarrollo y consolidacion del sistema
productivo capitalista tiene en el presidencialismo una de sus fases
de gran consolidacién en el pais. Desde Avila Camacho la politica
mexicana se da a la tarea de abrir el pais a la expansion de la
iniciativa privada en diversos sectores, cuestion seguida por todos
sus colegas sexenales, tomando tintes dramaticos con las aperturas
neoliberales del sexenio delamadridista hasta la administracion
calderonista que pugnan por una apertura al capital nacional y
extranjero y privatizacion de empresas e instituciones estatales.

El aparato estatal tiene en el presidencialismo priista
mexicano una de sus consolidaciones mas importantes, donde en el
bloque de sexenios configurados por los de Avila Camacho, Miguel
Aleman, Ruiz Cortinez, Lépez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz, el
Estado se consolida como aparato politico-gubernamental

dominante, con una expansioén que alcanza su culminacion con las
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administraciones presidenciales de Luis Echeverria Alvarez y José
Lopez Portillo, donde el Estado adquiere una dimension
considerable por el amplio numero de instituciones que lo
componian.™

La dilatada dimension del Estado, se vera restringida
agresivamente por las doctrinas chigagistas del neoliberalismo que
apuestan desde sus bases tedricas por una reduccion del Estado,
viviendose episodios donde las instituciones gubernamentales son
ofertadas al estilo del tianglismo mexicano de minimo precio para
su mayor adquisicion al mejor postor, vinculado estrechamente al
propio aparato gubernamental y las élites econdmicas. Asi se
compra desmesuradamente gran parte de las instituciones
gubernamentales a precios irrisorios, en el marco de un modelo
econdmico y politico que coloca en gran desventaja a paises como
Meéxico, ante potencias economicas y grandes corporaciones sin
nacionalidad, que aprovechan las virtudes de tal sistema para el
enriquecimiento, la explotacion y la dominacion indiscriminada,
utilizando como base obrera y yacimiento de materias primas a los
paises periféricos de economias emergentes que sostienen los
privilegios de los primeros.

En suma, puede decirse que la figura del Estado mexicano
pasa, de una formacion que adquiere estabilidad y dimensiones
considerables en el cardenismo, a una consolidacién hecha a favor
y a la medida de los intereses de grupos que en el presidencialismo
priista consolidan un sistema politico hegemonico, encontrando una
de sus crisis mas significativas en las movilizaciones politico-
sociales de fines de la década de los sesenta. Desde aqui se dara

un robustecimiento del Estado en Ilas administraciones del

'3 Alrededor de 1115 instituciones gubernamentales.
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populismo de los setenta e inicios de los ochenta, con las
administraciones de Luis Echeverria Alvarez y de José Loépez
Portillo, donde tal entidad politica se ensancha significativamente
debido a la absorcidn estatal de empresas e instituciones sacudidas
por el pillaje y la corrupcion. Tal cuestion cambia con la entrada de
la casta tecndcrata-neoliberal al mando gubernamental, donde éste
sera paulatinamente desmembrado, siguiendo la tendencia sajona
de Ronald Reigan y Margaret Tatcher, con una pléyade de
privatizaciones de empresas estatales, que de ser 1115 en el afno
1983, se reducen a 213 una década después,’® consolidando un
orden mundial donde el capitalismo, ya en franca fase imperialista,
busca su expansion con o sin el consentimiento de los paises que
no compartan su doctrina politico-social-econdmica, conquistando y
colonizando por la via politica, econdmica, social, cultural o militar,
los polos que sirvan de sostenimiento a las economias centrales,
abriendo sistemas econdmicos y desarticulando estados para el
mejor fluir de las cosas basado en un sistema liberal de gobierno.

El sistema liberal de gobierno es otra de las caracteristicas del
siglo XX mexicano, que entra con vigor a inicios del XXI, pues
desde la ruptura con el cardenismo, las féormulas basadas en la
libertad a nivel social, econdmico y politico, seran el continuo de la
cultura en practicamente todo el pais. El liberalismo, entendido
como sistema politico no destinado a luchar por alcanzar esa region
prometida de la libertad, sino como féormula politica destinada a
prefabricar ciertos espacios bien calculados de supuesta libertad,
con la puesta en marcha de los diversos mecanismos que la

controlan y restringen, sera una de las bases politicas relevantes

" José Agustin, Tragicomedia mexicana 1. La vida en México de 1940 a 1970, México,
Planeta, 1993, p. 192.
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para que se presenten aspectos definidos como la propagacién de
la democracia —recuérdese que a la mujer se le incluye en el
panorama de las votaciones con Ruiz Cortinez— demostrando sus
limites restrictivos en los diversos fraudes fraguados a lo largo de
practicamente toda la historia del siglo XX y del naciente XXI.

El liberalismo también trae consigo el establecimiento y el
desarrollo del derecho constitucional a modo, propicio para la
explotacion y el fomento del individualismo, base fundamental de un
sistema productivo desarticulador-enajenante, que exige Ila
produccion de sujetos desvinculados unos de otros para el mejor
consumo Yy control unidimensional de los mismos —las garantias
individuales son el capitulo con el que arranca la redaccion de la
constitucion burguesa mexicana.

Por otra parte, el liberalismo trae aparejada la construccion de
los supuestos riesgos potenciales que atentan contra su
conformacion: los casos mas significativos para México en el grueso
de esta centuria seran el comunismo, la disidencia politica y la
delincuencia. Estos tres grandes enemigos, a la par de otros tantos
riesgos construidos cotidianamente por el sistema liberal de
gobierno, seran objetos preferenciales para la intervencion de los
aparatos de seguridad disefiados e impulsados desde el poder, de
entre los cuales la milicia y las instituciones policiales, tanto oficiales
como no oficiales, tendran prioridad en el sistema general de control
social.

La triada foucaultiana constitutiva de la economia de poder
liberalista conformada por la fabricaciéon de libertades artificiales
calculadas, la construccion de las nociones de peligro depositadas
sobre ciertos objetos especificos, mas la puesta en escena de

aparatos de seguridad —tedrica e ideoldgicamente destinados a
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salvaguardar las libertades artificiales del liberalismo— que terminan
por convertirse en mecanismos restrictivos de las propias libertades
vociferadas desde el discurso del poder; estos tres elementos:
libertades, nociones de peligro y aparatos de seguridad, conforman
parte del panorama politico liberal en el que México se ve inscrito a
lo largo del siglo XX, mostrando gran vigor en su entrada a la nueva
centuria.

De tal forma, el siglo XX mexicano, con la prolongacion de sus
dinamicas en el comienzo del XXI, puede ser entendido como un
periodo donde el quiebre del viejo orden porfirista resultante de la
revolucion, es un aspecto meramente discursivo e ideoldgico, pues
las viejas formas esenciales de explotacibn y dominacion
capitalista-liberales no soélo permanecen intactas, sino que se
prolongan y fortalecen a lo largo de los regimenes presidenciales, el
populismo y la tecnocracia neoliberal, consolidando en México una
forma productiva predominantemente capitalista, que somete al pais
a un imperialismo externo de explotacion por parte de grandes
potencias y corporaciones multinacionales, exigentes de una mayor
apertura comercial del pais, observandose también al interior de
México un sistema de explotacion basado en el colonialismo interno
de grupos oligarquicos nacionales que dentro del propio pais
establecen nucleos de explotacion en menor escala, pero con
efectos pauperizadores devastadores.'

Por otra parte, este periodo también significa la consolidacion
de la forma de gobierno liberal, con su economia de poder

caracteristica, basada en la fabricacion de libertades artificiales

'> Sobre el colonialismo interno y el imperialismo externo pueden consultarse de Gonzalez
Casanova, Pablo, La democracia en México, México, Era, 1979. o del mismo autor Sociologia
de la explotacién, Buenos Aires, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2006. Sobre
el trabajo del autor puede consultarse también la resefia hecha por A. Kahl, Joseph, Tres
socidlogos latinoamericanos, México, UNAM, 1986.
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calculadas, la creacion de las nociones sobre los riesgos y
enemigos que atentan potencial o materialmente contra las
libertades impuestas, mas la puesta en juego de un complejo
aparato de seguridad, que disponiendo de diversas instituciones
terminan por invadir diversas esferas de la vida, restringiendo aun
mas las supuestas libertades predicadas por el sistema e inclusive
atentando contra ellas, en momentos en que dichos aparatos de
control se ciernen fundamentalmente sobre los sectores mas
desfavorecidos y vulnerables de la sociedad, resultando estos
dispositivos de seguridad una verdadera amenaza y riesgo a la
libertad.

En este contexto, la policia mexicana consolida su accionar
como institucion destinada a la dominacidon en una vertiente
disciplinaria, desapareciendo aun mas sus primigenias funciones de
gestion del cuerpo social de su espectro de accion. La policia
Mexicana del siglo XX se consolida como aparato de control del
orden social, el disciplinamiento de las clases subalternas y el
control del delito, a la vez que se cierne como una auténtica
amenaza sobre el cumulo de libertades artificiales fabricadas por el
sistema, dado que su actuar se destina, en no pocas ocasiones, a
fungir como organo represor de la disidencia politica, como
elemento de control de sectores pauperizados, 0 en connivencia
abierta con la delincuencia.

Estas dos caras constitutivas del actuar del poder policial:
como aparato de seguridad disciplinario y como organismo
liberdgeno, potencialmente peligroso para las libertades artificiales
fabricadas por el sistema, seran dos de las constantes mas
significativas a lo largo de la centuria, teniéndose en cuenta la

potencial entrada de Meéxico en un contexto internacional que
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impulsa, en ocasiones a niveles francamente irracionales, la
reforma policial de fines del siglo XX e inicios del XXI, con sus
proyectos de policiamiento comunitario y de seguridad ciudadana o
humana.

Sobre la definicion pragmatica del actuar policial como
dispositivo de seguridad destinado al control de la disciplina social y
el delito, con su gradual alejamiento de sus funciones biopolitico-
primigenias, versa el siguiente punto de este trabajo, donde se hara
hincapié en determinados ejemplos significativos que den sustento

a nuestras afirmaciones.

6.2. Disposicion del poder policial como reglamentaciéon

biopolitica y operatividad disciplinaria

Analizar el devenir de la policia mexicana durante el siglo XX exige
seqguir el tenor establecido para este trabajo, el cual ve a tal
institucion como forma especifica de poder —poder policial-,
destinada al sometimiento, dominacion y alienacion de los actos del
sujeto, cuya légica de operacidn o racionalidad corresponde a la del
biopoder foucaultiano, con su doble faz constituida por la biopolitica
y la disciplina.

De conformidad con el modelo analitico dual del biopoder,
podemos establecer, como se ha hecho a lo largo del trabajo, una
analitica de la policia mexicana, con sus formas de poder
caracteristicas, dividida en dos polos que oscila, de un lado, en las
funciones biopoliticas expresadas en la reglamentacion policial
primigenia destinadas a la gestion del cuerpo social, al costo de una
serie de intervenciones y controles destinadas al mantenimiento

sano, pulcro y con buena crianza del espacio territorial. Por otra
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parte, la policia mexicana, es susceptible de entenderse bajo el
modelo de la disciplina, tendiente ésta tanto al control personal
como social, en una dinamica destinada a la vigilancia y control del
desorden publico y aquellas conductas especificamente definidas
desde el discurso del poder como delictivas.

Bajo este modelo, se ajusta el abordaje de la policia mexicana
propuesto en este capitulo para el siglo XX e inicios del XXI,
tomando en consideracion, por principio de cuentas, una
puntualizacion pertinente de mencionar, cuya sustentacion aportara
claridad al analisis en cuestién, a la vez que funja como guia para la
exposicion de esta parte del estudio: para el periodo propuesto, la
policia mexicana y las formas de poder que le corresponden,
asumen una dualidad manifestada, en su lado biopolitico, dentro del
margen casi exclusivo de la reglamentacion; mientras que en su
vertiente disciplinaria, la policia mexicana asume una forma
institucional-operativa con un grado progresivo de desvinculacion
con relacion al puro reglamento policial biopolitico.

Sobre el primer punto mencionado en el parrafo precedente,
es decir, sobre la faz biopolitica-reglamentaria que asumen las
intervenciones policiales durante el periodo en cuestion, debe
tenerse presente que este campo reglamentario, surgido desde la
época colonial, no desaparece durante el siglo analizado, teniendo
extension inclusive en la nueva centuria, apareciendo
fundamentalmente al nivel de reglamentacion municipal.

Dentro de las reglamentaciones del llamado municipio libre,
resultante del proceso revolucionario de comienzos del siglo,’® se
presenta preferentemente ese marco vinculado al ordenamiento

juridico del Bando de Policia y Buen Gobierno, cuya formulacion

'® Robles Martinez, Reinaldo, E/ Municipio, [...], p. 100.
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resulta un continuo de sus antecesoras, especificando un campo de
regulaciones orientadas fundamentalmente a gestionar, controlar e
intervenir en aspectos de la vida, tales como: seguridad, orden,
tranquilidad y paz publica, salud publica, embellecimiento y
conservacion de centros urbanos y de poblacion, educacion e
instrucciéon publica, civilidad, moral y buenas costumbres,
prostitucion, asistencia social, desarrollo integral de la familia,
transito, vialidad y vehiculos, custodia del patrimonio publico y
privado, ejercicio del comercio y del trabajo, funcionamiento,
permisos y licencias de los establecimientos abiertos al publico,
proteccion civil, rescate y siniestros, faltas a la administracion,
planeacion y desarrollo urbano, obras y servicios publicos, agua
potable y alcantarillado, alumbrado publico, mercados y centrales
de abasto, panteones, rastros, limpia, equilibrio ecoldgico,
proteccion y saneamiento ambiental, cuidado de calles, parques,
jardines y areas recreativas, estacionamientos publicos, registro
civil, archivo, autentificacion y certificacion de documentos o
regulaciones de los espectaculos publicos."’

Para contar con un panorama que aspire a una vision
ampliada los mas posible de las condiciones, estructura y
caracteristicas de este tipo de reglamentos, debe indagarse en la
extensa cantidad de Bandos de Policia y Buen Gobierno existentes
en las municipalidades de México, vigentes durante el siglo XX y
comienzos del XXI. De su conocimiento global, puede derivarse un

discernimiento mas rico sobre el tema en cuanto a su especificacion

' Los Bandos de Policia y Buen Gobierno en los que nos hemos basado para la enunciacién
de las funciones policiales biopoliticas son: Municipio de Felipe Carrillo Puerto, municipio de
Mexicali Baja California, municipio de Nuevo Laredo Tamaulipas, municipio de Victoria
Tamaulipas, municipio de Reynosa Tamaulipas, municipio de Cuernavaca y el municipio de
Benito Juarez. En internet es posible encontrar una amplitud mayor de estas disposiciones en
las paginas electronicas correspondientes a las municipalidades del pais.
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y operacién. Los aspectos referentes a dichos bandos expuestos en
el parrafo precedente constituyen una aproximacion primaria al de
un estudio mas amplio y detallado, mismo que escapa a las
posibilidades y objetivos de este trabajo.

Por otra parte, la sola enunciacién de estos principios de
intervencion policial biopolitica durante el siglo XX y comienzos del
XXI, permite apreciar una continuidad en la presencia de la
reglamentacién policial, misma que, como se menciond con
anterioridad, tiene sus precedentes desde la época colonial,
transcurriendo por practicamente todos los periodos de la historia
mexicana.

La continuidad y extension de la regulacion policial biopolitica
a lo largo de un periodo de tiempo tan prolongado, resulta un hecho
extraordinario tanto en materia juridica, como en la especificacion
de un modo de dominacion biopoliticio, centrado en la gestion,
control e intervencion del cuerpo social, para cuya existencia la
reglamentacién policial ha sido un factor determinante y continuo
formidable.

Este proceso puede percibirse en el establecimiento de las
principales carteras gubernamentales derivadas del proceso
revolucionario, particularmente vinculadas al carrancismo y a la
faccion constitucionalista, impulsora principal de la carta magna de
1917, confeccionada a modo para dicha faccién. La conformacién
de la administracion publica en este periodo se deriva de la primera
Ley de secretarias y departamentos de Estado, expedida en abril de
1917, misma que en diciembre del mismo afo se deroga para dar

paso a la segunda ley, cuya denominacion es la misma, donde:
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Se vuelven a separar las funciones del interior y del exterior,
creando una secretaria para cada uno de estos asuntos; a la
Secretaria de Comunicaciones se anade la funcion de las Obras
Publicas; desaparece el ramo del Fomento de la de Industria y
Comercio a la que se le aflade, en cambio, el ramo del Trabajo;
Fomento pasa a formar parte de la Secretaria de Agricultura.18

Con la version definitiva de la segunda Ley de secretarias y
departamentos de Estado, el numero total de dependencias llega a
7, contando con los departamentos universitario y de bellas artes,
salubridad publica, aprovisionamientos generales, establecimientos
fabriles y aprovisionamientos militares y el de la contraloria, cinco
en total."

Esta estructura burocratica permite observar la carencia de
una secretaria o departamento que contemple las funciones
biopoliticas de policia, contenidas en los bandos de la materia, lo
cual no significa que tales reglamentacion y su implementacion
desaparezcan, recordemos la amplia presencia de los reglamentos
de policia y buen gobierno durante el siglo XX a nivel municipal de
la que se daba cuenta parrafos anteriores.

Con lo anterior se pretende hacer hincapié en el hecho de que
un ministerio de policia, destinado a funciones de buena crianza,
ornamentacion, embellecimiento y demas gestiones propias al
Estado de policia biopolitico al estilo cameral, deja de ser
contemplada, para dar paso a instancias gubernamentales que, ya
sin ostentar el apelativo policia, tomaran a su cargo dichas
funciones. Tal es, por ejemplo, el caso de la secretaria de
comunicaciones y obras publicas, o los departamentos de
salubridad publica, aprovisionamientos generales y

establecimientos fabriles.

'® http://www.azc.uam.mx/publicaciones/gestion/num7/art3.htm, 24/02/08, 06:04 P.M.
' http://www.azc.uam.mx/publicaciones/gestion/num7/art3.htm, 24/02/08, 06:04 P.M.
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El devenir de las dependencias de gobierno tiende a una
paulatina complejidad que multiplica este tipo de instancias,
siguiendo la constante de que las funciones biopolitico-policiales no
seran tomadas a cargo en su totalidad por el cuerpo de policia,
mismo que inclina principalmente su actuar a funciones de control
del orden social y la delincuencia, y secundariamente hacia las
funciones proactivas del reglamento de policial del buen gobierno.
Casos ejemplares de esto son las reformas a la Ley de secretarias
de Estado hechas durante el periodo gubernamental de Lazaro
Cardenas, donde la estructura del gobierno por secretarias queda
de la siguiente forma: nueve secretarias contando las de
gobernacion, relaciones exteriores, hacienda y crédito publico,
defensa nacional, economia nacional, agricultura y fomento,
comunicaciones y obras publicas, educacion publica y la de
asistencia publica. Los departamentos suman seis: trabajo, agrario,
salubridad publica, asuntos indigenas, marina y del distrito federal.?

Las modificaciones cardenistas a la Ley de secretarias y
departamentos de  Estado muestran claramente, como
progresivamente  una  diversidad mayor de  entidades
gubernamentales pasan a desempefar funciones de corte
meramente policial, tales son los casos de las secretarias de
comunicaciones y obras publicas, asi como su similar de asistencia
publica. entre los departamentos podemos destacar los de
salubridad publica y el del Distrito Federal, este ultimo,
distribuyendo ya en su estructura administrativa interna funciones
biopolitico-policiales en diversas carteras, toda vez que la anterior
organizacion, basada en municipalidades, cede en 1928 su lugar a

la aun vigente gestion publica delegacional.

2 http://www.azc.uam.mx/publicaciones/gestion/num7/art3.htm, 24/02/08, 06:04 P.M.
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Cabe mencionar en este orden de ideas, la entrada en vigor
de la Ley organica de la administracion publica federal del periodo
lopezportillista, de suma importancia, pues substituye a la antigua
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de la que hemos
hablado, ofreciendo una estructura con 17 secretarias de Estado —
recuérdese que son los afos de la obesidad estatal- integradas por
las de: gobernacion, relaciones exteriores, defensa nacional,
marina, hacienda y crédito publico, programacion y presupuesto,
patrimonio y fomento industrial, comercio, agricultura y recursos
hidraulicos, comunicaciones y transportes, asentamientos humanos
y obras publicas, educacion publica, salubridad y asistencia, trabajo
y prevision social, reforma agraria, turismo y pesca; contando tan
solo con el departamento del Distrito Federal, mismo que cambiara
su situacion por Gobierno del Distrito Federal en el afio de 1997.%’

En las modificaciones del periodo lopezportillista, puede
observarse la misma tendencia, en el sentido de que las instancias
gubernamentales se enfocan en atender asuntos antes
competencia exclusiva de la institucion policial, pero que con la
fragmentacion 'y especializacion burocratica paulatinamente
pasaran a manos de dependencias especializadas, tendencia
totalmente actual,?® destinandose las funciones de la institucion
policial a un nivel operativa hacia acciones tendientes al control de
la delincuencia y el mantenimiento de la disciplina y el orden social,
esto sin que desaparezca del plano juridico la reglamentacion

policial durante el siglo XX, sobre todo a nivel municipal.

21 http://www.azc.uam.mx/publicaciones/gestion/num7/art3.htm, 24/02/08, 06:04 P.M.

2 Las secretarias federales actualmente son: Secretaria de Gobernacion, Relaciones
Exteriores, Hacienda y crédito publico, Defensa Nacional, Marina, Economia, Desarrollo Social,
Seguridad Publica, Funcién Publica, Comunicaciones y Transportes, Trabajo y Prevision social,
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Energia, Educaciéon Publica, Salud, Turismo, Reforma
Agraria y la de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
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Con la presencia de la reglamentacién del bando de policia y
buen gobierno en el nivel juridico, la operatividad de la institucion
policial recae fundamentalmente del lado de la actividad netamente
reactiva en el siglo XX. Ejemplo de ello es la regulacion derivada de
los gendarmes del Distrito Federal a partir de la Ordenanza General
para los Cuerpos de Policia de 1922, decretada por Alvaro
Obregdn, destacandose “la visidn militar de la fuerza publica para el
servicio policial que encontramos en el documento: la fuerza publica
de diversas organizaciones que sirven a la nacion para conservar el
orden y la seguridad de la sociedad y hacer respetar las
disposiciones Administrativas del Gobierno.”® En este sentido, la
gendarmeria montada y de a pié,** asi reorganizada, queda bajo las
ordenes de la Inspeccion General de Policia la cual, como se
menciono, representa, junto a la de otros estados de la republica,
una de las ultimas instancias institucionales que detentarian ese
nombre y ejercerian funciones tanto biopoliticas como disciplinarias
de corte policial.

En el tenor de los cuerpos de policia operativa disciplinaria-
reactiva, cabe destacar la nueva organizacién que asume la Ciudad
de México a partir de 1928 con la desaparicion del Ayuntamiento del
Distrito Federal y la aparicion del Departamento del Distrito Federal
y su organizacion delegacional, mencionada parrafos arriba. Con
este viraje en la estructura administrativa de la capital “cambia
también la denominacién policial, y se crea la Policia del
Departamento Central y la Policia de Seguridad del Distrito Federal,

ambas bajo las érdenes del jefe del Departamento del Distrito y en

% Policia Federal Preventiva, La policia en México. Breve historia de un concepto y una
institucion, [...], p. 92.

2 Ibidem, p. 93. Cabe destacar también que los gendarmes montados y de a pié formaban
parte de la reserva del ejército nacional.
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las Delegaciones se crean las policias locales que estarian bajo las
6rdenes del delegado correspondiente.”®

La biparticién de funciones policiales biopoliticas, enunciadas
como administrativas, y las meramente disciplinarias de seguridad,
aparecen con claridad en la nueva organizacion gubernamental
capitalina, progresando esta nueva configuracién con la emision del
Reglamento orgénico de la policia del Distrito Federal de 1929, la
emision del Reglamento de policia preventiva del Distrito Federal de
1941,%" mismo que tendra vigencia por 43 afios, hasta la puesta en
operacion del nuevo Reglamento de la policia preventiva del Distrito
Federal de 1984,%® complementado por la Ley de seguridad publica
del distrito Federal de 1993.

Es importante destacar el devenir de los reglamentos en el
Distrito Federal, pues puede apreciarse como, de las legislaciones
netamente biopoliticas-proactivas, se pasa a las reactivo-
disciplinarias mas orientadas al control del orden social y la
delincuencia, cuestion visible si se toma en cuenta que ya para
1970 el Reglamento de Faltas de Policia y Buen Gobierno del
Distrito Federal, se centra en indicar como faltas a esta materia
esencialmente conductas del orden civico, lo cual constituye una
parte muy restringida del campo abarcado por las reglamentaciones
policiales que pueden observarse en otras entidades de la
republica, sobre todo a nivel municipal.

La reduccion paulatina del trabajo policial proactivo en el
Distrito Federal, puede constatarse al abolirse inclusive la

denominacion de la reglamentacion, pues para 1999, tal

%5 Ibidem, p. 97.

% Ibidem, p. 101.

7 Ibidem, pp. 102 — 105.
28 Ibidem, p. 117.
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ordenamiento juridico cambia su nombre de Reglamento de faltas
de policia y buen gobierno del Distrito Federal, por el de Ley de
justicia civica del Distrito Federal en 1999, transformandose su
denominacion nuevamente para 2004 al de Ley de cultura civica del
Distrito Federal.

El cambio en la denominacion de la reglamentacion policial
capitalina de corte proctivo-biopolitico, obedece a cuestiones
estructurales de fondo, mismas que coinciden con el viraje de la
institucion policial suscitado en el siglo XIX, donde la policia
gradualmente pasa a ejercer funciones bajo los nuevos principios
disciplinarios de orden social antidelictivo, sintéticamente
pronunciados en los nueve puntos de Robert Peel. Afines en varios
puntos con los llevados a cabo por la policia napolednica de Vidocq
y Fouche.

En este contexto, las reglamentaciones base para la actuacion
policial en el Distrito Federal no sélo viran hacia un margen mas
restrictivo de aplicaciéon donde la infraccion civica sea la materia
privilegiada, sino que a la par se impulsan los instrumentos juridicos
como la Ley de seguridad publica del Distrito Federal, donde puede
apreciarse con mayor nitidez la especificacion de funciones
referentes a la guarda del orden social y el control e investigacion
del delito, reservando observancia hacia la reglamentacion policial
biopolitica. En tal ordenamiento juridico los lineamientos esenciales
de la seguridad publica son los siguientes: mantener el orden
publico, proteger la integridad fisica de las personas a si como sus
bienes, prevenir la comision de delitos e infracciones a los

reglamentos gubernativos y de policia, colaborar en la investigacion
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y persecucion de delitos y auxiliar a la poblacion en caso de
siniestros y desastres.?

Procurando la implementacion del ordenamiento antedicho, el
Distrito Federal cuenta con la Ley organica de la secretaria de
seguridad publica del distrito Federal, institucion encargada del
desempeio de tal funcion, la cual constituye el cuerpo de policia
preventiva del Distrito Federal. En su normatividad organica es
posible observar con mayor claridad las funciones disciplinarias
destinadas a este cuerpo policial, las cuales viran definitivamente
hacia un accionar francamente reactivo.*

La tendencia juridica que determina la seguridad publica y la
actuacion de los cuerpos policiales en un entendimiento reactivo-
disciplinario, puede apreciarse con suma claridad en un
ordenamiento de corte federal: la Ley general que establece las
bases de coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Dicha ley concibe a la seguridad publica como “funcidén a cargo del
Estado que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos.”' Mas adelante, el texto de esta ley plantea como meta

para las autoridades encargadas de la seguridad publica, alcanzar

%% | ey de Seguridad Publica del Distrito Federal, Art. 2.

® En su Articulo 3 pueden observarse en especifico la determinacion de las funciones
policiales-disciplinarias, tales como:

. Realizar en el ambito territorial y material del Distrito Federal, las acciones dirigidas a
salvaguardar la integridad y patrimonio de las personas, prevenir la comision de delitos e
infracciones a las disposiciones gubernativas y de policia, asi como a preservar las libertades,
el orden y la paz publicos.

1. Desarrollar las politicas de seguridad publica establecidas por el Jefe de Gobierno y
proponer al mismo, la politica criminal en el ambito local, que comprenda las normas,
instrumentos y acciones para prevenir de manera eficaz la comisién de delitos y de
infracciones.

VIII. Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuando asi lo
soliciten otras autoridades del Distrito Federal, federales, estatales o municipales competentes,
en la proteccion de la integridad fisica de las personas y en la preservacion de sus bienes, en
situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas por disturbios u otras situaciones que
impliquen violencia o riesgo inminente.

3 Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

295



tal ideal siguiendo los lineamientos “mediante la prevencion,
persecucidon y sancién de las infracciones y delitos, asi como la
reinsercion social del delincuente y del menor infractor.”?

Por supuesto, la vinculacién de las funciones policiales con la
seguridad publica se derivan de los postulados planteados en la
Constitucién misma, pues aun cuando en su articulo 21 no se hace
referencia expresa a que la policia tendra a su cargo la seguridad
publica del pais, si se encuentra, estratégicamente en el mismo
parrafo la especificacion de ambos temas, planteandose en su
penultimo parrafo: “La seguridad publica es una funcién a cargo de
la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en
las respectivas competencias que esta Constitucién sehala. La
actuacion de las instituciones policiales se regira por los principios
de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.”* Claras son
dos cosas en el citado anterior: primero, que la seguridad publica y
la policia se encuentran estratégicamente vinculados en un mismo
parrafo del texto constitucional, cuestion que a todas luces es
concordante con la tendencia seguida en el siglo XX por la policia,
como operaria de una seguridad publica destinada al control del
desorden social y el delito, algo evidente y que hace estériles las
discusiones que ingenua o intencionalmente perversas, busquen
poner a debate si la policia es la institucion ideal que hoy en dia
deba encargase de cumplir o no con las funciones disciplinarias-
reactivas de la seguridad publica.

Ante lo evidente de la relacion policia-seguridad publica
reactiva, no deberia discutirse, en nuestro parecer, si tal institucion

debe 0 no encargarse de la seguridad publica, mas bien, deben

32 1dem.
% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ponerse en discusion los modos de operacion de la policia, bastante
perversos, asi como realizar la genealogia y la analitica critica de la
seguridad publica y sus fines, igualmente draconianos.

Por otra parte, en los planteamientos constitucionales
referidos en el parrafo precedente, también se hace mencion de
ciertos principios éticos para el desempefio de la funcién policial, lo
que constituye el entendido de la desvinculacion y perversion que,
en los hechos, ha tenido la institucion policial operaria de la
seguridad publica disciplinaria, cuestion que la ubica en el orden del
dispositivo de seguridad que culmina por constituirse en un
auténtico peligro para la libertad y los derechos que supuestamente
debiera proteger, desempeino estructuralmente entendible, que
abordaremos en el siguiente punto de este capitulo.

Ordenamientos juridicos tales como el contenido en el articulo
21 constitucional o en la ley de que coordina las bases de seguridad
publica, determinan toda una organizacidén policial tendiente a la
realizacion de funciones disciplinarias reactivas en todos los
estados de la republica, organizandose diversos cuerpos operativos
de este corte en todas las entidades del pais, dividiéndose al interior
en policias preventivas y judiciales, estatales y municipales
respectivamente. Complementan la reticula de vigilancia y control
policial disciplinario-reactivo, aquellas con funciones de vigilancia
fronteriza, aduanal, de caminos, cibernética e inclusive fiscal, por lo
regular de competencia federal. En el mismo sentido reactivo-
disciplinario, ordenan sus actividades el cuerpo de Policia Federal
Preventiva, constituido sobre una base fundamentalmente militar y
la otrora Policia Judicial Federal, conocida hoy dia como Agencia

Federal de Investigaciones, de la que comienza a derivarse en la
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reciente administracién del presidente Felipe Calderén Hinojosa la
llamada Policia Federal.

Mencion aparte deben tener los cuerpos de policia
disciplinaria secretos. En este sentido podemos dividirlos en dos
ordenes: los servicios de policia especial secreta y los de
inteligencia. Un ejemplo significativo de este tipo de cuerpos
policiales lo tenemos en la capital de la republica donde, desde los
afnos veinte, “como parte de la investigacion delictiva encomendada
a aquellos cuerpos, la policia reservada o ‘secreta’, como se referia
a ella los medios de comunicacion de entonces antes de ser éste su
nombre oficial, era la que giraba ordenes de aprehension,
presentacion e investigacion.”*Este cuerpo de policia, substituido
afnos mas tarde por la triste y tenebrosamente célebre Direccion de
Investigaciones para la Prevencion de la Delincuencia (DIPD), conté
en el transcurso de su actuar con cursos de capacitacion donde
agencias como el Burd Federal de Investigaciones norteamericano
(FBI) reforzaron, actualizaron y orientaron los principios de
conocimiento antidelictivo de la agencia mexicana.

Por el lado de los servicios de inteligencia, puede
mencionarse la referencia que hace Sergio Aguayo Quezada en su
estudio genealdgico titulado La Charola. Una historia de los
servicios de inteligencia en Meéxico, donde expone su tarea
genealdgica, basada en la inspeccion de diversos archivos,
entrevistas y fondos bibliograficos, destacando la indagacion
primaria realizada en los mismos archivos del Centro de

Investigacion 'y  Seguridad Nacional (CISEN) institucion

* Policia Federal Preventiva, La policia en México. Breve historia de un concepto y una
institucion, [...], p. 97.
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especializada actualmente en las funciones de inteligencia y
espionaje gubernamental en México.

En este texto, Sergio Aguayo plantea una cuestién importante:
los servicios de inteligencia mexicanos, desde su origen, asumen un
actuar de corte policial, contrariamente al tipo de funciones que este
tipo de instituciones deben fungir. Tal cuestion enrarece la funcidn
de los servicios de inteligencia, pues éstos tienen por mision ser
una institucion encargada, sea por medios legales o ilegales,
legitimos o ilegitimos, de recopilar informacién de diversas fuentes,
a fin de procesarla para ponerla a disposicion de autoridades
gubernamentales, tomando en cuenta que el trabajo de inteligencia
hecho por particulares también es una realidad, a fin de que con la
informacion se tomen decisiones preventivas, o se tenga
conocimiento sobre como se deba reaccionar ante determinados
acontecimientos. Sergio Aguayo lo plantea asi: “otro problema que
enfrentaba la corporacion era la exigencia de ser operativos
(elemento que los ubicaba en la categoria de corporacion policiaca),
ya que es fundamental que la institucion encargada de reunir
informacion y producir los informes de inteligencia no sea la que
actle contra las amenazas a la seguridad.”

El autor se refiere a las problematicas de conformacion del
Departamento Confidencial, sucesor del Servicio Confidencial,
como principal érgano de espionaje gubernamental desde la década
de los anos veinte, cuya principal funcion consistié en erigirse como
aparato de espionaje, con amplio margen de accion, facultad
indispensable si se piensa “‘que desde un primer momento los

gobiernos [mexicanos] concedieron prioridad a las tareas operativas

% Aguayo Quezada, Sergio, La charola. Una historia de los servicios de inteligencia en México,
México, Grijalbo, 2002, p. 47.
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y al espionaje politico de amigos y enemigos.”® En virtud de ello,
Sergio Aguayo Quezada ubica el actuar de este tipo de
instituciones, desde su etapa primaria en el siglo XX en el rubro
policial politico, estableciendo que: “Desde un primer momento
fueron una policia politica.”’

En concordancia con las pautas de actuacion del
Departamento Central de espionaje e intervencion politica policial,
encontramos como ejemplo paradigmatico la aparicion de la
tristemente célebre Direccion Federal de Seguridad (DFS), creada
en la época de Miguel Aleman Velasco, cuyas funciones
primordiales consistian en: “proteger al presidente (y a los
mandatarios que visitaran el pais), investigar asuntos delicados (o
aquellos considerados como tales por sus jefes), analizar la
informacion obtenida y realizar operativos especiales contra los
enemigos del régimen.”*®

Este cuerpo de policia politica operé6 como institucion de
poder por poco mas de tres décadas, contando con dirigentes sobre
los cuales pesan criticas historicas severas como Fernando
Gutiérrez Barrios, Luis de la Barreda Moreno, Javier Garcia
Paniagua, Miguel Nazar Haro o José Antonio Zorrilla Pérez. De la
mano de este tipo de personajes ampliamente cuestionados y
criticados en el campo de la valoracion historica por lo cruento de
sus métodos y procediminetos, la DFS ejercioé funciones policiales
represoras reactivo-disciplinarias, suprimiendo diversos brotes de
inconformidad social derivada de los gobiernos priistas del
presidencialismo mexicano, a la vez que investigod, espio, persiguio

y detuvo a opositores al régimen, orientando también su trabajo

% Ibidem, p. 38.
 Idem.
%8 Ibidem, p. 67.
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hacia la persecucion, detencion y franca represion de grupos
subversivos pertenecientes a las diversas guerrillas, grupos
guerrilleros calculadas por Sergio Aguayo Quezada en veintinueve,
tan solo entre finales de la década de los sesenta e inicios de los
setenta.

La DFS contribuyd junto a otras instancias como el ejército o
las brigadas y grupos paramilitares al exterminio de las guerrillas
con fria, sangrienta y perversa precision en la mayoria de los casos,
en lo que se ha dado en conocer como el episodio de la Guerra
Sucia mexicana, capitulo de la historia que abordaremos para

continuar con su analisis en el siguiente punto de este capitulo.

6.3. Operacion liberégena del poder policial

Por el lado del despliegue y operacion del dispositivo de poder
policial-disciplinario, encontramos en el transcurso del siglo XX, una
amplia serie de eventos que evidencian las consecuencias
estructurales de la presencia y proceder de la institucion policial
abocada a establecer un margen de control sobre el orden social y
la multiplicidad de conductas criminalizadas desde el poder. La
consecuencia estructural principal en la que se desea profundizar
es aquella vinculada a la composicion y accionar de la policia
dispuesta como medio de seguridad: forma y proceder de la policia
disciplinaria reactiva que, en el marco del gobierno liberal, a lo largo
del periodo estudiado opera, no en pocas ocasiones, como
verdadera amenaza a la propia seguridad y a la libertad de la cual
se dice guardian. Son entonces las caracteristicas liberégenas del

aparato policial reactivo, vinculadas a las crisis gubernamentales
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liberales del siglo XX mexicano, sobre lo que hablaremos en los
parrafos posteriores.

Existen en México gran numero de experiencias de abuso,
perversion, distorsion y represion, vinculadas al proceder del
aparato policial-disciplinario, tantas, como el numero de historias de
ciudadanos que dia a dia se han encontrado ante los constantes y
sucesivos abusos cometidos por este aparato de control,
originalmente disefiado con la funcidon de salvaguarda de la
seguridad, las libertades y derechos en general. De tales hechos
mencionamos solo algunos ejemplos significativos, muchos de ellos
de dominio publico, otros tantos mitificados y algunos, inclusive,
poco difundidos, sea por lo sensible de su naturaleza, sea por
estrategia, sea simple y sencillamente por el desinterés que
despierta la costumbre de familiarizar con lo cotidiano.

En México, si bien la maquinaria del sistema representada por
la faccion gubernamental, asi como por los grupos de influencia
nacionales y extranjeros, que colocaron a la cabeza del ejecutivo a
Miguel Aleman, no inauguran la saga negra de represiones contra
opositores de la historica oligarquia mexicana, si puede detectarse
claramente un apuntalamiento en el periodo gubernativo del
llamado “cachorro de la revolucién”, de formas particularmente
significativas de corrupcién, impunidad y represivas. Basta recordar
los acontecimientos represivos contra movimientos obreros, para
darse cuenta de la definicion clara que en el panorama del pais
asume la politica de la mano dura y el garrote, en plena
consolidacion del presidencialismo.

En este sentido y dentro del mismo periodo presidencial del
priismo, se adhieren a esta escalada de violencia gubernamental,

hechos tales como la represidn efectuada sobre el Movimiento
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Revolucionario de Maestros, comandados por Othén Salazar, en el
afio de 1956, cuando Ruiz Cortinez era presidente de la republica,
sucesos en los que el cuerpo de granaderos particip6é activamente a
ordenes expresas del mando gubernamental como instrumento
represor.*°

En épocas del entrante presidente Adolfo Lopez Mateos, la
tendencia represora toma tintes sumamente explicitos, cuando
instituciones, como la policia, operan certeramente para asestar el
golpe sobre el movimiento obrero ferrocarrilero procedente del
sexenio anterior, con Demetrio Vallejo como uno de sus lideres mas
representativos, encontrando su triste desenlace en el afio de 1959,
cuando los ferrocarrileros son reprimidos y encarcelados en la
prision de Lecumberri.*!

Los hechos lamentables de este tipo, donde la policia aparece
como operaria de la politica de la violencia represora
presidencialista, llega a un cenit en el ocaso de la década de los
sesenta, con las movilizacion social de resistencia acontecida en
aquel tiempo en diversas latitudes, impactando también en México.
El despliegue estratégico-operativo de la policia disciplinaria,
utilizada como medio represor, gana cualitativamente en cuanto a la
imagen proyectada por la institucion, misma que puede observarse
en las diferentes manifestaciones del ano 1968, donde la policia
actua en diversas oportunidades como instrumento represor del
Estado, situacion constatable por los diversos testimonios y
cronicas biograficas, hemerograficas o videograficas, hechas sobre

el devenir de tales sucesos. No es la intencion de este trabajo

¥ José Agustin, Tragicomedia mexicana 1. La vida en México de 1940 a 1970, [...], pp. 157 —
158.

0 Ibidem, p. 39.

* Ibidem, pp. 175 — 181.
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establecer quién o quienes fueron los responsables de los
lamentables y tragicos acontecimientos de la plaza de Tlatelolco el
dos de octubre o la constante escalada de violencia gubernamental
que actud en aquel entonces.

Por supuesto, establecer la verdad histérica sobre tales
hechos es una responsabilidad de mucho peso como para ser
abordada en estas pocas lineas, particularmente cuando sobre tales
acontecimientos ronda todavia hoy, a casi cuarenta afios, cubriendo
con el velo ideologizante de la confusion tales acontecimientos.
Pero lo que si se puede decir, sefalar y denunciar, de conformidad
con los fines de este trabajo, es la participacidn nefasta de la policia
actuando como instrumento represor, constante a lo largo de
practicamente todos los hechos histéricos del 68 como instrumento
draconiano del sometimiento por la violencia, hecho que denota
claramente una de las participaciones mas evidentes donde puede
apreciarse la cara liberégena de esta institucion durante el siglo XX.

En el mismo tenor se encuentra la participacion policiaco-
contrainsurgente de los servicios de inteligencia de fines de la
década de los sesenta e inicios de los setenta donde, ademas de
Gustavo Diaz Ordaz, a la lista de presidentes mexicanos, en cuyo
periodo se dieron actos de barbarie gubernamental contra los
opositores del régimen, se inscriben Luis Echeverria Alvarez y José
Lopez Portillo, primeros mandatarios que contribuyeron
significativamente con sus afanes reeleccionistas, populistas y
sultanezcos, a destrozar el rumbo del pais en la llamada “docena

tragica”,** denominacién ganada a pulso por las condiciones de

2 José Agustin, Tragicomedia mexicana 2. La vida en México de 1970 a 1982, México,
Planeta, 2002, p. 293.
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crisis, pobreza y desesperanza en que sumieron al pais ambos
sexenios.

En los actos destructores de la seguridad, la libertad y el
pregonado ideal del Estado de derecho democratico del periodo,
donde el dispositivo de poder policial-disciplinario tiene participacion
directa y significativa, se encuentra el actuar de los servicios de
inteligencia, particularmente encabezados por la Direccion Federal
de Seguridad. La DFS juega un papel determinante, junto a
instituciones como el ejército y la policia regular, en el control,
represion y paulatina desaparicion —léase asesinato en su forma
mas artera— de la insurgencia, en lo que ha sido llamada la Guerra
Sucia, surgida en buena medida como producto del impulso del 68,
y que le record6 a México, en un momento donde el fantasma de la
tirania militar promovida desde Washington recorria los paises de
centro y sudamérica,”® que no estaba exento de contar con un
régimen que no dudd en asomar su cara fascista, totalitaria y
asesina, con trabajos disfrazada, pero presta cuando se le
requiriese, cuyo sistema politico fue denominado acertadamente en
anos posteriores por Mario Vargas Llosa como la “dictadura
perfecta”.*

La DFS dispuso, en palabras de Sergio Aguayo Quezada, una
estrategia para la produccion y robustecimiento virtual, control,
mantenimiento y paulatina eliminacion de la guerrilla durante la
guerra sucia. El actuar liberogeno de la DFS cre6 e impulso la idea
de una guerrilla altamente peligrosa, amenaza para la seguridad

nacional del pais. La producciéon de una imagen peligrosa, mas la

*3 Sobre la imposicion y sostenimiento de estos regimenes puede consultarse Sanchez
Sandoval, Augusto, Derechos humanos, seguridad publica y seguridad nacional, [...].

* Sobre tales acontecimientos puede consultarse José Agustin, Tragicomedia mexicana 3. La
vida en México de 1982 a 1994, México, Planeta, 2001, pp.265-266.
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paulatina inflacién de las capacidades reales y temibilidad del citado
movimiento guerrillero insurgente, constituyd una de las principales
estrategias seguidas por la DFS para posibilitar y hacer casi
indispensable su presencia en el plano mexicano, a la vez que
justificaban su presencia, asi como la utilizacion de métodos y
medidas sumamente crueles en el control y paulatino asesinato de
los miembros de la insurgencia mexicana de aquella época. La
mecanica de operacidon descrita es enunciada por Sergio Aguayo de

la siguiente forma:

Existe un patron muy consistente que me permite sostener que la
DFS dejo florecer y/o prolongd artificialmente la rebelion para
justificar su existencia e incrementar su fuerza y prestigio como el
principal servicio de inteligencia civil. [...] Todo organismo de
seguridad requiere de un enemigo, y mientras mas poderoso sea
este, mayor sera la influencia y poder de aquél. Sin embargo, en
el México de esos anos la oposicibn de izquierda nunca
representd una amenaza real y Fernando Gutiérrez Barrios,
Miguel Nazar Haro y Javier Garcia Paniagua [directores de la
DFS en esos afos] armaron su prestigio y su poder sobre la falsa
idea de haber derrotado a organizaciones poderosas.*’

La naturaleza liberbgena del dispositivo de poder policial se
evidencia en estos sucesos, pues ha de recordarse que el régimen
de gobierno liberal, produce, satura y consume libertades, poniendo
en juego toda una serie de mecanismos dispuestos para brindar el
grado de seguridad necesaria para que, precisamente, las
libertades puedan producirse, insuflarse y consumirse, al precio de
ser estos mismos dispositivos de seguridad elementos restrictivos
de la misma libertad destinados a poner ciertos limites para su
conservacion, lo cual coloca a los dispositivos de seguridad, tales

como la policia disciplinaria-reactiva, en posicion paraddjica que los

4 Aguayo Quezada, Sergio, La charola. Una historia de los servicios de inteligencia en México,
[...], p. 205.
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convierte a la vez en vigias y potenciales amenazas que, en
momentos de crisis, sea economica, sea del sistema general de
poder y gubernamentalidad, desencadenara la faz perversa,
liberégena, dura y represora de los propios mecanismos de
seguridad, que los llevara a ser nucleo poderosos de destruccion de
las libertades, mecanica que acarrea en su triste tendencia inclusive
a aquellos liberales que los impulsaron.

En el caso abordado, la DFS aparece en un momento donde
claramente pueden apreciarse condiciones estructurales que entran
en un periodo de crisis, mismo que comprende desde finales del
periodo de gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, extendiéndose
durante practicamente toda la década de los setenta e inicios de los
ochenta, en los afios de la llamada “docena tragica’. Es durante
este periodo de crisis estructural de caracter economico, politico,
social y gubernamental, antesala de esa etapa oscura de
desencanto que algunos han descrito como modernidad tardia o
posmodernidad, donde el terreno social mexicano se convierte en
campo fértil para la aparicion y operacidon de la dinamica liberégena
del aparato de poder policial que, por ejemplo via DFS, toma a su
cargo la tarea deleznable de interferir como medio de control
totalitario-represor contra los brotes insurgentes que, quiza sin una
capacidad organizativa y operativa solida, constituyeron un polo de
resistencia al sistema presidencial, para entonces ya francamente
descompuesto.

La DFS toma a su cargo la tarea represora de caracter
policial-miliciano, exacerbando el posible peligro que constituia la
insurgencia para el estado de cosas imperante, procesandose asi
toda una gestion del peligro, donde el sistema de seguridad policial,

regular e irregular, despliega su poder, a condicidon de una previa
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gestion y manipulacion del peligro, posibilitando un campo de
accion amplio que le ofreciera las condiciones necesarias para su
actuar.

El capitulo de la actuacién policial-liberégena de la DFS en
relacidn a los sucesos de la Guerra Sucia, constituye una muestra
significativa de hasta que grado una instituciéon de caracter policial
constituye una potencial y considerable amenaza a un sistema
cuyas bases economicas se encuentren trazadas sobre los
principios capitalistas y su estructura de poder se delinia sobre los
principios gubernamentales liberales, entendidos estos ultimos bajo
la 6ptica foucaultiana.

Al final, una reflexién del propio Sergio Aguayo Quezada
sobre estos acontecimientos, hace pensar sobre la pertinencia de
contar en el seno de una sociedad con mecanismos de poder de

este tipo:

La DFS triunfé porque estaba mejor organizada y equipada, pero
también por la debilidad y falta de preparacién del enemigo que
combatia y por la indiferencia de la sociedad mexicana y la
comunidad internacional. Esto me lleva a concluir que la rebelién
no fue inevitable y que, ya iniciada, pudo haber sido manejada
con métodos menos sangrientos (sobre todo cuando estaba mas
debilitada, en 1976 y 1977).%°

Tales consideraciones resultan preocupantes, si se toma en
cuanta que la policia de tipo disciplinario-reactivo, estructuralmente
se encuentra dispuesta de tal forma que, en todo momento,
representa una amenaza cernida sobre la sociedad, y cuyo actuar
es inamovible, es decir, inmodificable en esta clase de dispositivos
de seguridad, desplegados sobre las bases de produccion y

gobierno capitalistas-liberales. Justamente los principios vy

8 |dem.
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fundamentos capitalistas-liberales son aquel nucleo donde ha de
encontrarse el fundamento operativo de la policia disciplinaria-
reactiva, lo cual equivale a decir que mientras no se transforme la
estructura productiva y de gobierno, base de la policia reactiva,
jamas cambiaran las condiciones de operacion de este tipo de
policia, representando, entonces, una permanente amenaza para la
propia existencia de lo social.

Si estructuralmente el sistema productivo y el sistema de
poder son el fundamento, mientras que la policia representa el
sintoma de esa estructura capitalista-liberal enajenadoramente
brutal y desigual por excelencia, entonces el panorama se tifie
ciertamente desalentador, en cuanto a lo que pueda esperarse del
dispositivo de poder policial-disciplinario. En la identificacion de las
bases capitalistas-liberales que fundamentan la actuacién de la
policia mexicana, se encuentra la clave para la descomposicion de
tal institucion y su imperativa desarticulacion.

Otros ejemplos que pueden mostrar pautas analiticas de la
actuacion liberégena de la policia mexicana durante el siglo XX, son
los casos de la actuacion de los cuerpos de policia regular, como es
el caso de las policias preventiva y judicial, mismas que cuentan
con capitulos célebres en cuanto a la perversion y degeneracion de
las funciones policiales reactivas. Pueden citarse, por ejemplo, los
casos del servicio secreto, que como ya se menciond parrafos
atras, significo la base de creacion de la llamada Direccion de
Investigaciones para la Prevenciéon de la Delincuencia (DIPD),
misma que desplegd una red obscura y criminal de control sobre la
sociedad, cuya logica de operacion se basaba en grados de

discrecionalidad amplios, donde no se carecid del abuso policial.
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Baste ver la denuncia de este tipo de manifestaciones
policiales hecha por Luis Spota en su novela Lo de Siempre, llevada
a la pantalla grande en la pelicula Cadena perpetua,*’
encontrandose también testimonios significativos sobre la
corrupciéon, degeneracion y abuso del llamado servicio secreto en el
documental Los ladrones viejos.*® En historias como estas se
retratan diversos aspectos negativos de la operacion represora de
las redes policiales de control del servicio secreto, dispuestas sobre
delincuentes simples de bajo estrato y miembros de clases sociales
igualmente bajas, que significaron toda una época de terror, erguida
monumentalmente, por ejemplo, en las tétricas instalaciones de
Tlaxcoaque,

Con evidente impunidad y un laxo sentido moral, la actuacion
criminal y brutal de este cuerpo policial es ensalzada por los
miembros de esta cofradia perversa, asi como por diversos policias
de ayer y hoy, cuyo apoyo a las acciones negativas del servicio
secreto pueden verse expuestas, por ejemplo, en el texto Policia-
Hampa,*® donde se dan a la tarea de defiender el indefendible
proceder opresor y criminal del servicio secreto, bajo el pretexto de
que su actuacion liberégena y brutal se justifica por el supuesto
grado de control que dicho cuerpo de policia ejercia sobre la
delincuencia, argumentos falsos, ingenuos y con poco o nada de
reflexidn critica, pues ese complejo elemento, representado por la
definicion hecha por el poder como delincuencia, cuenta con una
morfologia y dinamica que escapa al soélo control policial,

dependiendo sus condiciones de aparicion, extensidn y operacion,

47 Ripstein, Arturo (director), Cadena perpetua, México, CONACULTA — IMCINE, 1978.

*® Gonzalez Everardo, Ramirez Javier y Martinez, Angel (investigadores), Los ladrones vigjos.
Las leyendas del Artegio, México, Artegios, INCINE, Arte 7, Filmoteca de la UNAM, Fundacién
Hubert Bals, FONCA, 2007.

*9 Romero A., Policia-hampa, México, Diana, 1999.
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de variables igualmente complejas que involucran aspectos
sociales, econdmicos, culturales o legales, so6lo por mencionar
algunos de los factores de los que depende tal fendmeno.

La pretendida vuelta a un sistema de control policial a la
manera de los modos y métodos empleados por el servicio secreto
y la DIPD, constituyen un auténtico peligro para la sociedad en su
conjunto, tomando en consideracion, por ejemplo, la experiencia
Argentina de finales de la década de los noventa,” donde ante la
crisis de seguridad, concebida ésta tipicamente como el incremento
en las cifras delictivas, los problemas para el control y gestion de la
delincuencia, mas la aparicion de esa quimera de la que
comunmente dan cuenta los supuestos estudios cientificos que se
arrodillan ante el poder, llamada la sensacion de inseguridad en las
personas, se priorizaron, impulsaron e implementaron los
mecanismos del llamado populismo punitivo,®! implementando, para
solucionar tal crisis de seguridad, con métodos y procedimientos
donde puede contarse el regreso a antiguas formas policiales de
corte brutal como medida de control, bajo el pretexto de constituir
una forma adecuada para la supuestamente terrible delincuencia
que aquejo a la Argentina de aquellos anos.

En la leccion Argentina debe observarse un referente
importante que advierta y anticipe la posible puesta en juego de
formas liberogenas nefastas, brutales y criminales de control

policial, tales como las puestas en juego por el servicio secreto y la

% S0zz0, Maximo “Metamorfosis de los discursos y las préacticas sobre seguridad urbana en la
argentina”, contenido en Dammert, Lucia y Bailey, John (coordinadores), Seguridad y Reforma
golicial en las Américas, México, ONU ILANUD, FLACSO Chile y Siglo XXI, 2005.

En palabras de Maximo Sozzo “el populismo punitivo apela recurrentemente a metaforas
bélicas —la ‘guerra contra el delito’'- que tienen como medio central de traduccién practica el
ejercicio de la violencia. Estas metaforas bélicas evidentemente, tienen particulares
resonancias en el contexto cultural en funcidon de las experiencias autoritarias en Argentina
que, en buena medida, implementaron la militarizacion de las estrategias del control del delito.”
Ibidem, p. 41.
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DIPD durante el siglo XX en México, y que pusieron en jaque
fundamentalmente a los nucleos urbanos de la capital de medios y
bajos recursos, hasta la desaparicion de dichas instituciones
policiales en la década de los ochenta.

En el caso de la actuacion de la policia judicial, podemos
encontrar un buen estudio de su dinamica operativa en el texto de
Beatriz Martinez de Murguia La policia en México, Orden social o
criminalidad,®®> donde la autora describe partes importantes del
abuso policial perpetrados por dicha institucion en su vertiente
judicial, particularmente hacia finales del siglo XX.

La autora refiere en su texto el alto grado de autonomia de la
corporacion policial judicial ha adquirido por sobre el mandato
constitucional expresado en el articulo 21, donde se le coloca bajo
la directriz del ministerio publico, generandose toda una red privada
de corrupcion, abuso y prepotencia, por sobre las funciones de
seguridad y persecucion del delito originalmente destinadas a este
cuerpo de policia, considerando que varios personajes, tanto
gubernamentales como particulares, se benefician de dicha
problematica. A manera de conclusion, la autora refiere sobre su

estudio:

En el plano mas general, he procurado demostrar que el rasgo
fundamental que caracteriza a la policia en México es su
autonomia, por medio de recursos legales e ilegales, escapa a
toda fiscalizacion y control externo efectivo [...] Condicion y
consecuencia de esa ausencia de control es el predominio de las
lealtades personales y las redes informales dentro de los
cuerpos, la proteccion y encubrimiento corporativos o
clientelistas, y la subordinacién de las exigencias institucionales a
los intereses particulares de los mandos. La autonomia y la
informalidad de la organizacion generan una inercia contraria a la
profesionalizacion, a la vez, hacen sumamente vulnerable a la

*2 Martinez de Murguia, Beatriz, La policia en México ¢Orden social o criminalidad?, México,
Planeta, 1999.

312



policia frente a los intereses particulares de agentes y politicos o
de la sociedad en general. El resultado es una propensién a
privatizar la fuerza publica que, como consecuencia, actua de
manera incontrolada y es incapaz de generar una disciplina en
funcion del interés publico.>®

Por supuesto, existe gran cantidad de episodios Yy
circunstancias donde la policia mexicana ha mostrad una cara de
inoperancia, abuso, corrupcion y vinculacién con la delincuencia, las
cuales, por su exorbitante numero, escapan a la exposicion y
analisis en este trabajo de investigacion, pero deseamos hacer la
recomendacién de que las mismas facilmente pueden rastrearse en
la documentacion y denuncia que ha hecho la prensa contestataria
como la revista Proceso, o en los diarios Universal antes de la
salida de Julio Scherer Garcia, Uno mas uno hasta hace
aproximadamente mas de una década y la informacién contenida en
La Jornada. A este respecto, puede verificarse también lo
argumentado por Carlos Silva en su ensayo denominado Abuso
policial en la Ciudad de México,>* donde el autor analiza la l6gica
operacional del abuso policial a partir de tres modalidades: el abuso
como forma de sustitucidon en la investigacion criminal y la
prevencion del delito, el abuso como medio de obtencion de
ganancia por via ilegal, sea en extorsion, sea en cohecho, sea
vinculandose directamente con la criminalidad y el abuso como
forma de castigo para aquellos que reten o desafien al poder de la

propia policia.

%3 Ibidem, p. 170.
* Silva Carlos, ‘Abuso policial en la ciudad de México’, contenido en Guardia nacional y policia
preventiva, dos problemas de seguridad en México, [...].
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Abordando la subita militarizacién experimentada por la policia
en México a finales del siglo XX, el documental La guerra secreta®
elaborado por Canal 6 de julio, retrata la forma en que las
instituciones  policiales mexicanas han experimentado una
militarizacion, misma que se expresa en estrategias policiales como
la creacion de la Policia Federal Preventiva con su ley constitutiva
de 1999, integrada en su mayoria por elementos pertenecientes a
las filas castrenses, a la vez que una parte significativa del aparato
policial general experimenta la filtracion de milicianos en sus filas,
adecuando inclusive la labor del ejército en funciones policiales
como la permanente lucha contra el narcotrafico. En el documental
del Canal 6 de julio, se muestra la forma en que, militarizandose la
fuerza policial o atribuyéndole abiertamente funciones policiales al
ejército, a finales del siglo XX se ha dispuesto, paulatina y
estratégicamente, un sitio policial disciplinario-reactivo, un estado
de sitio, sustentado por numerosos militares en posiciones
estratégicas del ejército y de la policia, so pretexto ideoldgico del
supuesto combate a la delincuencia, particularmente el narcotrafico,
encontrando como resultado abusos diversos y la coaccion
deliberada del espacio, el cual le es sustraido paulatinamente a los
ciudadanos, mostrando, ademas, las complicidades que los
miembros del ejército en funciones de policia, abiertas o veladas,
han tenido con organizaciones delictivas.

Léase pues, en la serie de acontecimientos descritos, una
muestra pequefia de la gama de inoperancias, perversiones y
abusos del dispositivo policial en México, algunas de las cuales se

tinen francamente sangrientas y lamentables, signo inequivoco de

® Maza Calvino, Michel, Gonzalez Marin, Adelina, Chamberlin Ruiz, Michael, et. al.

(investigadores), La guerra oculta, México, Video shark, Canal 6 de julio, Red Nacional de
Organismos Civiles de Derechos Humanos, Colectivo Ciudadana por la Seguridad Publica,
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la policia de nuestro tiempo, que lleva a replantearnos la existencia
de tal institucion, particularmente cuando los discursos de reforma
policial que buscan su reubicacidn en el plano discursivo-ideoldgico,

comienzan a penetrar a México.

6.4. Advertencia sobre la seguridad ciudadana y la reforma

policial

Una reflexién del propio Michel Foucault sobre el humanismo, los
procesos de reforma y la naturaleza de la accion revolucionaria,
proporciona un punto de partida para comenzar el analisis de la
naturaleza, disposicion y operatividad de estas instancias, objeto de
tratamiento en el presente punto del capitulo. Sobre tales

cuestiones el autor plantea:

Para simplificar, el humanismo consiste en querer cambiar el
sistema ideoldgico sin tocar la institucion; el reformismo en
cambiar la institucidén sin tocar el sistema ideoldgico. La accion
revolucionaria se define por el contrario como una conmocién
simultanea de la conciencia y de la institucion; lo que supone que
se ataca a las relaciones de poder alli donde son el instrumento,
la armazon, la armadura.*®

Esta reflexibn sobre los procesos de reforma, resulta
significativa particularmente a fines del siglo XX en México, pues
hoy dia existe una tendencia en materia de policia, surgida del
discurso de actores académicos, instancias gubernamentales y
organizaciones publicas, el cual postula una reforma en la
organizacion, estructura, controles y participaciéon de la policia en

las sociedades actuales. La reforma en materia policial resulta

% Debate titulado “Mas alla del bien y del mal”, contenido en Foucault, Michel, Microfisica del
poder, [...], p. 42.
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coincidente con otra reformulacion en el campo de la seguridad,
pues del modelo de seguridad publica se pasa ahora al
planteamiento de la seguridad ciudadana o humana.

El modelo de seguridad publica tiende hegemodnicamente a
constituirse como un sistema de intervenciones del campo
gubernamental via policial-penal-penitenciaria, cuyas funciones
elementales son la guarda del orden publico, la vigilancia y control
de la delincuencia y, complementariamente, el control de las faltas
administrativas, civicas o morales, conocidas en el mundo sajon
como disorders. Como puede observarse, la seguridad publica lleva
a cabo sus funciones desde la tripleta conformada en la esfera
gubernamental por la policia; el derecho penal, los actores y
tribunales destinados a desahogar las causas en esta materia; asi
como las diversas practicas punitivas con sus modalidades de
aplicacion y extincion, sea en establecimientos destinados para ello,
sea en forma de trabajo, sea en forma de expiacion, sea, en fin,
cualquier otra modalidad del castigo.

El caracter negativo, represor, de la seguridad publica se
evidencia en el mismo sentido de la actuacién policial conocida en
Europa, extendida a México, entre finales del siglo XVIII e inicios del
XIX, donde se forma un cuerpo de apoyo y operacion constituido
por el dispositivo de seguridad publica, articulado a partir de varios
elementos de instrumentalizacion del control reactivo, de entre los
cuales uno privilegiado es la policia.

En el logro de sus objetivos, ambas instancias, seguridad
publica y policia, sostienen relaciones reciprocas de operacion,
constituyendo el dispositivo de seguridad publica el principio
estratégico rector de las acciones referentes a la vigilancia y el

control del orden publico y de las conductas definidas desde el
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poder como delictivas, asi como los desérdenes civicos,
administrativos o morales. La policia forma cuerpo de Ila
multiplicidad de instrumentos destinados a lograr los objetivos de la
seguridad publica, mismos que actuan e interactuan, usualmente,
sobre una rama en especifico, con el objetivo de lograr los fines
trazados por la estrategia general de la seguridad publica.

Asi entendida, la seguridad publica conforma toda una
estrategia de poder la cual, para conseguir el logro de sus metas,
gestiona diversos instrumentos de control alrededor de las nociones
de peligro existentes, tales como las instituciones vinculadas a la
creacion y aplicacion del derecho penal, las modalidades de la
sancion punitiva y la vigilancia e intervencion de la policia,
entendida esta ultima en su vertiente reactiva-disciplinaria, ubicada
al final del siglo XVIII e inicios del XIX.

La seguridad publica asume funciones de control en
concordancia con la aparicion del sistema productivo capitalista y el
despliegue de las fuerzas del arte de gobierno liberal de las que
hemos dado cuenta a lo largo de este trabajo. Los conceptos y
formulaciones vinculados con los principios de la seguridad publica
reactiva veran aparecer la luz con el surgimiento de este modo
productivo y de tal arte de gobierno, tanto en Europa como en
México. Baste recordar las aplicaciones del término en su
modalidad reactiva, descritas como tranquilidad publica en el nuevo
Reglamento sobre la policia de 1811 de Francisco Javier Venégas,
para darnos cuenta de como el despliegue del dispositivo de
seguridad publica forma parte de la estrategia general
contrainsurgente. Asi, a partir de entonces los dispositivos de
seguridad publica se haran presentes, con ciertas variantes, siendo

herederos estructurales de sus antecesores europeos enfocados en
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el control de la peste, de la escasez, de los granos, todos ellos por
igual, dispositivos de seguridad a fin de cuentas, encausados a
ciertos objetos en especifico, dependiendo de cada materia.

El dispositivo de seguridad publica surgido a fines del siglo
XVIIl, tiene desde entonces un desenvolvimiento en diversos
paises, entre los cuales puede contarse México, gestionando
estratégicamente la actuacion sus diversas técnicas de control
como la policia, situacidon aparentemente trastocada por la
aparicion, como se mencionaba al inicio de este capitulo, de las
formulaciones de la seguridad ciudadana.

La seguridad ciudadana representa un replanteamiento, una
reforma, de los principios, técnicas e intervenciones antes
destinados a la seguridad publica, con finalidades tales como:
garantizar la seguridad de los ciudadanos, reducir los principales
factores de riesgo asociados a la criminalidad, respetar las
garantias fundamentales y los derechos humanos de los
ciudadanos, enfocarse mas hacia las funciones preactivas que a las
puramente reactivas, enfatizando mas en las causas que en las
consecuencias del delito, desarrollarse primordialmente en el
espacio urbano, donde el fendmeno delictivo se manifiesta con
mayor frecuencia e intensidad, promover la creacion de consejos
locales y nacionales especializados en la materia, con amplia
participacion y representacion de los grupos y sectores involucrados
en la problematica, debe basarse en el enfoque de la resolucion de
problemas, debe promover y contar con una reforma integral del
sistema penal de justicia, debe incluir una participacion activa de la
sociedad civil, debe contar con una planeacion estratégica para su
disefio, ejecucion y evaluacién, debe contar con informacion

significativa y promover la investigacion sobre el tema, procurar un
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modelo de financiamiento costeable a nivel interior a fin de evitar la
ingerencia en este rubro de instancias externas al pais,
generalmente cambiante e inestable, asi como buscar, en el marco
de servicios civilistas y profesionales, la introduccion vy
fortalecimiento del modelo de policia de proximidad.®’

Una politica de seguridad ciudadana, de a cuerdo con José

Maria Rico, debe observar los siguientes objetivos:

Generales:

e asegurar la calidad de vida de todos los ciudadanos y
desarrollar un medio de vida apacible y seguro.

e promover el respeto de las garantias individuales y de los
derechos humanos de los ciudadanos; y

e corresponder a los objetivos esenciales del conjunto del
sistema penitenciario, o sea, conseguir un equlibrio
socialmente aceptable entre las necesidades de proteccion
social y el debido respeto de las garantias individuales de
todos los ciudadanos (incluido el infractor);

Especificos.

e obtener en el marco de las normas que caracterizan a un
Estado de derecho, una reducciéon significativa de las
formas mas graves y preocupantes de la criminalidad y del
sentimiento de inseguridad, asi como del recurso a
medidas colectivas de represion;

e propiciar el acercamiento de la policia a la comunidad;

e conseguir una mejor imagen de las instituciones
encargadas del control oficial de la delincuencia (policia y
conjunto del sistema penal);

e favorecer y promover la participacion la participacion activa
de la sociedad civil en la solucion del problema de la
criminalidad y de la inseguridad ciudadana, sobre todo
mediante acciones de caracter preventivo; contribuir a la
coordinacion interinstitucional en la materia; y

e asegurar la sostenibilidad de los programas emprendidos o
que puedan serlo.”®

*" Chinchilla, Laura y Rico, José Maria, Sequridad ciudadana en América Latina, México, 2002,
Pp- 161 —163.
Ibidem, pp. 163 — 164.
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Los puntos anteriores permiten observar con claridad los
principios reformadores de la seguridad ciudadana y de la actuacion
policial en el marco de dicha estrategia de seguridad. En lo tocante
a las funciones asignadas a la policia en este modelo, se distingue
una propuesta orientada al mayor acercamiento de los actores
sociales, lo que implica una intensificacion de las relaciones entre
ciudadania y policia, orientando dichos contactos en una actuacion
preactiva de la policia, a la vez que se procura la democratizacion
de la propia policia en el marco constitucional del Estado de
derecho.

El planteamiento de la reforma policial vinculado a la reforma
general del sistema de seguridad ciudadana, ha tenido
implicaciones en México fundamentalmente a nivel discursivo, pues
es en la labor tedrica de algunos académicos donde se advierten
estos principios, mismos que critican el retraso en el acceso de
México a los procesos de reforma en materia de seguridad
ciudadana y policia. Asi por ejemplo, Ernesto Lopez Portillo nos

dice:

No estamos verdaderamente involucrados en una discusion que
fuera de nuestras fronteras abarca en algunos casos hasta cuatro
décadas, por medio de la cual se han reconfigurado los ejes de la
funcién policial, precisamente con base en demandas
democraticas convergentes entre actores oficiales y no oficiales.
En cambio, entre nosotros esa demanda hacia el cambio
democratico de la Policia no logra ser articulada, dado que no
existen procesos que se involucren en esa perspectiva.>®

% Lopez Portillo, Ernesto, et. al., ‘La reforma policial democratica: México frente a la

experiencia extranjera’, contenido en Seguridad publica, prevencién del delito y derechos
humanos: construyendo alternativas desde la sociedad civil y los organismos publicos de
derechos humanos, México, CDHDF, INSYDE, Centro de Derechos Humanos Agustin Pro
Juarez, FUNDAR, 2004, p. 118.
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El propio autor ve en el desgaste y costos de los problemas
internos y externos actuales del aparato policial, la detonante que
derive en su transformacién definitiva, aun antes de que este
proceso se de por la via del planteamiento razonado de la discusion
sobre la tematica: “Sostengo que, en México, el detonante del
cambio democratico de la Policia sera el costo provocado por su
ineficacia e ilegitimidad, antes que el desarrollo de convicciones
precisamente democraticas al interior y exterior de la propia
institucion.”®

Otro ejemplo de los planeamientos que en México pugnan por
una reforma del aparato policial en el marco general de la reforma
de seguridad ciudadana, la tenemos en la postura de Elena Azaola
quien, retomando los principios formulados por Amadeu Recasens,
uno de los principales tedricos reformadores en materia policial, en
el sentido de que la policia es un aparto representativo de los
intereses de todos, de los intereses sociales en general, no los de
un grupo en especifico, bajo una mistica donde la funcion de la
policia consiste en servir al ciudadano y garantizar sus derechos, en
un marco democratico constitucional de derecho.®’

En el contexto de las ideas de Amadeu Recasens y ante las
problematicas de los cuerpos policiales de seguridad publica
mexicanos, Elena Azaola plantea un manifiesto de 16 puntos para
la reforma policial aplicables a México, mismos que comprenden
aspectos tales como: tomar en cuenta el discurso de los propios
policias para lograr una reforma efectiva ante sus ojos, fomentar la
vinculacion entre policias y ciudadanos, trabajar en la aceptacion de

la ciudadania sobre la nocion del Estado de derecho, disefar

% Ibidem, p. 117.
¢ Azaola, Elena, Imagen y autoimagen de la Policia de la Ciudad de México, México, Ediciones
Coyoacan, FLASU y CIESAS, 2006, pp. 142 — 145.
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politicas a largo plazo y disponer los medios suficientes para
respetarlas, introducir la participaciéon de especialistas en el tema
para que contribuyan con dicha reforma, disponer medios de
seguimiento para evaluar el proyecto de reforma, contar en la
reforma con cuerpos de policia menos numerosos y mejor
capacitados, mejorar las condiciones actuales de los policias, crear
normas y procedimientos claros para la reforma, crear procesos de
rendicion de cuentas (accountability) efectivos, hacer mas efectivo
el combate al delito desde diversos planos y estrategias, mejorar la
capacitacién policial, elaborar materiales bibliograficos claros y
simples que hablen sobre el campo normativo y la reforma policial
para ciudadanos y policias, procurar la colaboracion ciudadana con
la policia, disefar politicas adecuadas para recobrar la confianza
policia-ciudadano, asi como crear medios para la evaluacion de los
procesos de reforma.®?

Como parte de los planteamientos que pugnan por una
reforma policial en México, encontramos también los de Robert O.
Varenik, quien impulsa la idea de contar con principios de control
dirigidos a la actuacion de la propia policia, tanto a nivel interno
como externo, denominado bajo su apelativo sajon como

accountability, cuyos principios fundamentales son los siguientes:

Accountability es el mecanismo o, mas bien, el principio operador
detrds de una serie de mecanismos para la regularizacion del
ejercicio de la discrecionalidad y para limitar el mal desempefio,
la ilegalidad y la falta de desempefio. Es decir, el reto consiste en
ajustar el ejercicio de la discrecionalidad a un sistema de
controles institucionales y sociales. La posibilidad reside en el
nucleo de la reforma sustentable, ya que ésta tiende a asegurar

%2 Ibidem, pp. 146 — 151.
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la ganancia en torno a otras inversiones, como pueden ser un
mejor salario, capacitacion y equipo.®®

Planteamientos de esta indole conforman los primeros
esbozos de una reforma policial en un marco proyectivo de
seguridad ciudadana, mismos que, reiteramos, en Meéxico se
encuentran a nivel discursivo, pues en los hechos, la policia no ha
experimentado los procesos democratizadores, de apertura,
comunitarios y proactivos senalados en los planteamientos
reformadores.

Ante el discurso proyectivo sobre las formas potenciales que
puede asumir la reforma policial mexicana, debe hacerse, en primer
término, una analitica de las formas esenciales o estructurales
guardad por la policia, a fin de contar con un marco explicativo que
indique las posibles consecuencias de un proyecto de esta
naturaleza.

Primeramente, debe sefalarse lo que se ha expuesto y
analizado a lo largo de este trabajo de investigacion: la policia es
una institucion con formas de poder definidas, cuya racionalidad es
enajenante y no emancipatoria, manifestandose su naturaleza a lo
largo de varios siglos, sea bajo la forma reglamentaria estipulante
de técnicas de gobierno estatal centradas en la biopolitica
individualizante y totalizante; sea como tecnologia disciplinaria de
control y vigilancia del orden publico y de las conductas definidas
desde el poder como delictivas. En otras palabras, la estructura
elemental del poder policial coloca a dicha institucion como
instancia de control, siendo entonces el control la esencia

fundamental de la actuaciéon del poder policial, entendiendo el

%% 0. Varenik, Robert (coordinador), Accountability, Sistema policial de rendicion de cuentas.
Estudio internacional comparado, México, CIDE e INSYDE, 2005, p. 25.
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control como mecanismo que constrifie la vida, desarticulando con
tal operacién formas de organizacion social equitativas.

Este aspecto estructural de la policia hace practicamente
inoperante la pretendida reforma policial, pues sus principios
democraticos y proactivos no revisten formas innovadoras para la
institucién, toda vez que sus contenidos continuan orientandose
sobre el trasfondo biopolitico proactivo de las intervenciones del
Estado de policia bajo la forma del policiamiento comunitario
proactivo, asi como apostando a una democratizacidon con
mecanismos de rendicion de cuentas y gestion de la
discrecionalidad y el abuso policial de las técnicas de vigilancia y
control represivas policiales. La observacion detallada permite
percibir que, en lo fundamental, las formas reformuladas del poder
policial quedan intactas.

Para darle sustento a las afirmaciones anteriores debe
tomarse en cuenta que, a partir de un esbozo genealdgico de la
policia mexicana, es posible darse cuenta como esta institucion ha
operado desde los dos polos constitutivos de poder policial, mismos
que permanecen intactos en lo fundamental con la reforma policial,
notando para el caso de las intervenciones biopoliticas, como desde
la etapa colonial, la racionalidad de la institucion y las funciones de
sus miembros se han destinaron a trabajos de indole proactivo, lo
que implica la preexistencia en México de toda una estrategia de
gobierno individualizante y totalizante que intentd, con diversos
fallos por cierto, gestionar el cuerpo social por medio de sus tacticas
finas de penetracidon y control poblacional, orientadas a la felicidad y
el vivir mas que vivir de la poblacion, recordando siempre que dicho
ideal no se destina al favorecimiento social en un sentido positivo,

sino como estrategia de potencializacion del la fuerza del Estado,
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como principio estratégico fortificador del Estado y de intervencion
sobre la poblacion.

De igual manera, es facil constatar del estudio genealdgico la
operacién de la policia en México vinculada a funciones de control y
vigilancia del orden social y los delitos, trabajo reactivo-disciplinario
destinado a la policia abiertamente con la entrada del siglo XIX,
prolongado y consolidado este proceso en México en el siglo XX y
los albores del XXI, donde esta idea se consolida de forma
hegemodnica en las formulaciones policiales de esta época.

Por lo anterior, puede decirse que la policia es una
manifestacion, un sintoma, donde puede captarse y extraerse parte
de la forma operativa del sistema general de dominacion existente
en México, a cuya draconiana existencia se articula la mecanica
general operativa del poder policial aportando, con las
formulaciones de la reforma policial, conceptualizaciones, disefios y
estrategias, vinculadas con las intervenciones de corte biopolitico-
proactivo y disciplinario-reactivo, las cuales no dependen tanto de
un espiritu liberador o emancipador producto de las formulaciones
reformistas, pues tales tedricos de la reforma, desconociendo la
naturaleza dominadora asimétrica del poder policial, apuestan y
sostienen en su postura la existencia de esta maquinaria de control
y poder, apuntalandola por sobre formas organizativas sociales
verdaderamente equitativas, emancipatorias, basadas en la
participacion ciudadana amplia, dejando ver los planteamientos
reformistas cuotas significativas de ignorancia e ingenuidad, en
cuyas entrafias se anticipa una contradiccidn evidente: el principio
organizativo de la sociedad civil, el principio de la sociedad civil
misma, tan importante y tan mal entendido en la prédica de los

reformadores policiales, se basa en la paulatina aniquilacion del
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Estado, pugnando por formas de gobierno mas equitativas y
participativas, donde la sociedad civil expropie las practicas
gubernamentales y las formas de poder gestionadas por el Estado,
eliminando aquellas de naturaleza coercitiva y pugnando por otras
que apuesten a la emancipacion de los miembros de la sociedad.®
La contradiccién de los reformadores policiales estriba en que,
siendo la expropiacién del poder y las formas organizativas a nivel
macro y micro del Estado por parte de la ciudadania, los elementos
esenciales de la organizacion de la sociedad civil, no puede
comprenderse como estos mismos reformadores, en su
planteamiento, invocan el papel de la misma sociedad civil al lado
del Estado, al lado de esta instancia de control enajenante de la
vida por medio de su intervencién individualizadota y totalizadora,
procurando intensificar en la convivencia de ambas instancias en la
interaccion 'y vinculacion policia-sociedad civil, considerando,
ademas, la turbia historia que el Estado ha tenido en el pais,
plagada de excesos, impunidad, corrupcion e inoperancias varias.
Otra de las ingenuidades de los reformadores policiales
estriba en el hecho, aparente, de no discernir con suficiente calma
sobre la naturaleza de sus afirmaciones, pues ha de recordarse,
como se vio en el capitulo Il de este trabajo, la manera en que en
Meéxico, viviendo en la colonia uno de los periodos donde la policia
ejercia funciones netamente bipolitico-proactivas, ante momentos

de crisis como los derivados de la revolucion de independencia, el

% Sobre la naturaleza de la sociedad civil y su papel como contraconducta en oposicién al
Estado, Michel Foucault sefiala: “El dia en que la sociedad civil haya podido liberarse de las
coacciones Yy tutelas del Estado, cuando el poder estatal haya podido por fin ser rebasado por
ella —una sociedad civil a cuyo respecto intenté mostrarles que nacia en | forma misma, el
andlisis mismo de la razén gubernamental—, de resultas, el tiempo, si no de la historia si al
menos de la politica, habra terminado. Escatologia revolucionaria que no dejé de atravesar los
siglos XIX y XX. Primera forma de contraconducta: la afirmacion de una escatologia en que la
sociedad civil se impondra al estado.” Foucault, Michel, Seguridad, territorio y poblacioén, [...], p.
407.
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poder policial se torna en un medio de espionaje, vigilancia y control
represivo totalizante de la vida. Esto es entendible si se toma en
consideracion que un modelo de policia proactivo aspira a penetrar
en lo mas recéndito de la vida social, so pretexto de la gestion de
las condiciones de existencia por las que ideol6gicamente dice velar
y mejorar, estableciéndose, asi, relaciones estrechas con las
personas, objeto de su mecanica enajenante de control, que deja el
campo dispuesto para el despliegue de la accion del dispositivo
policial de seguridad disciplinario-reactivo.

Los reformadores policiales, al plantear una vinculacion
estrecha, con la mayor frecuencia posible, entre la ciudadania y la
policia, lo que propician es la posibilidad de que la policia extienda,
por medio del consenso, su penetracion, injerencia, espionaje y
control sobre la poblacién, desplegandose de tal forma sobre la
sociedad, un tejido policial inicialmente de corte biopolitico, cuestion
que ya de inicio implica una forma de sometimiento asimétrico a
favor de la figura estatal por sobre la organizacién auténoma de la
sociedad civil, pero ademas implica la extension de la policia a los
rincones reconditos de la sociedad, con el peligro de que ante una
crisis o cualquier eventualidad que sea concebida, en lo real o lo
ficticio, como un riesgo para el mantenimiento del estado de cosas
dado —por medio de acciones inclusive altruistas o del orden del
derecho politico que posiblemente luchen por formas politicas
revolucionarias tendientes a la emancipacion— esas formas
policiales inicialmente  proactivas, por su penetracion
individualizante y totaliazante en la vida social, pueden tornarse
hacia la utilizacion como mecanismos de control represor dirigidos
hacia la propia ciudadania, justamente por el grado de penetracion

que poseen. Adviértase que ejemplos historicos de lo antedicho,
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documentados en este trabajo de forma general, se han
experimentado en México.

Otra cuestion importante a considerar sobre la reforma
policial, es la posibilidad de que tales formulaciones tedrico-
reformadoras sean el producto de los intereses de un grupo —bajo
una faz ideoldgica con implicaciones en el terreno de los hechos—
que se ofrezca como la vertiente académico-especializada
detentadora del discurso salvador de los problemas y peligros que
entrana la seguridad publica y el modelo de policia que le
corresponde, cuestion posiblemente orientada a la busqueda de
una extension en su participacion del poder y en la injerencia de las
formas politicas concernientes al aparato policial, pues, como puede
advertirse, en los planteamientos de los reformadores policiales se
observa una apuesta en la que ellos mismos tomen parte
importante en los procesos de reforma, lo cual potencialmente
pudiese representarles el ingreso y adhesién a las formas
gubernamentalizadas del control policial, con los privilegios que ello
puede reportar en diversos campos.

Ante la posibilidad de que los reformadores policiales
constituyan una especie de burgueses socialistas, de académicos
entreguistas, acertadamente denunciados y criticados por Rosa del
OImo,”® debe reflexionarse si verdaderamente los reformadores
policiales mexicanos buscan especificar formas emancipatorias de
control, o si sus intereses giran alrededor del incremento de su
poder como grupo académico-especialista, cuestion que reportaria
mas que un beneficio social un beneficio de grupo o grupos,

beneficiados directamente de estas medidas, por sobre mejoras

®® del Olmo, Rosa, América Latina y su criminologia, México, Siglo XXI, 1987, p. 38.
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sociales en las formas de organizacion y control amplio, necesarias
para la convivencia adecuada de la sociedad mexicana.

Sobre lo anterior, es importante reflexionar a partir del
pensamiento de otro autor, Jean Baudrillard, critico de Michel
Foucault en ciertos aspectos, que en un planteamiento concordante
con lo central del pensamiento foucaultiano acertadamente indica
en La precision de los simulacros, la ingenuidad de la postura
izquierdista con relacién a las exigencias hechas al capital por
éstos, misma que permite muy bien comprender por que la reforma
policial no sélo resulta francamente irrealizable, sino insostenible en
un contexto cefido por los procedimientos de realizacion del propio
capitalismo, independiente e indiferente de toda propuesta tedrica
reformista de izquierda pusilanimemente revolucionaria, que
pretenda encauzarlo al bien comun y el cumplimiento del pacto

social:

Se le imputa al capital la idea del contrato, pero a él le tiene sin
cuidado pues es una empresa monstruosa, sin principios, un
punto y nada mas. El pensamiento iluminado es el que intenta
controlarlo imponiéndole reglas y toda recriminacién con avisos
de pensamiento revolucionario esta hoy acusando al capital de
no seguir las reglas del juego: <<el poder es injusto, su justicia es
una justicia de clase, el capital nos explota...>> como si el
capital estuviera ligado por un contrato a la sociedad que rige. Es
la izquierda la que tiende al capital el espejo de la equivalencia
esperando que quede prendido en él, prendido en la
fantasmagoria del contrato social y cumpliendo sus clausulas,
redistribuyendo su deuda entre toda la sociedad (al mismo
tiempo, la revolucién ya no es necesaria: basta con que el capital
se adhiera a la formula racional del cambio).

Pero el capital no ha estado nunca unido por un contrato a
la sociedad que domina. Es una hechiceria de la relacién social,
un desafio a la sociedad, y como a tal debe respondérsele.®®

% Baudrillard, Jean, Cultura y simulacro, Barcelona, Kairos, 2005, pp. 38 — 39.
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La ultima de las reflexiones sobre las propuestas de los
reformadores policiales gira alrededor del ligero tratamiento teoérico,
analitico, empirico, genealdégico y metodologico, sobre
determinadas tematicas vinculadas con la cuestion policial como la
seguridad, el Estado de derecho nacido de la prédica burgués, el
liberalismo y el capitalismo, aspectos altamente complejos sobre los
cuales se han hecho criticas significativas a lo largo de muchos
afnos por diversos pensadores, una de ellas, justamente,
representada por el pensamiento de Michel Foucault rescatado por
nosotros en este trabajo, lo cual puede significar indicios de ligereza
analitica y estrechez en los postulados reformadores.

Al respecto, deseamos plantear tan solo unas palabras sobre
algunos de los aspectos tematicos mencionados en el parrafo
precedente: la actuacion del poder policial, en sus dos formas
constitutivas, representa el instrumento de una estrategia de control
amplia conformada por el dispositivo de seguridad, mismo que se
entiende en el marco enajenante del sistema de gobierno liberal, el
cual dentro de su dinamica operativa despliega toda una gama de
peligros cotidianos, mismos que para su gestidon necesitan de
dispositivos de seguridad, publica o ciudadana por ejemplo, en los
cuales la policia se instrumentaliza como elemento de control y
gestion del riesgo en la triangulacion de la economia de poder
propia del liberalismo formada por el conjunto de libertades
artificiales y calculadas, el peligro y las nociones de riesgo que le
son constitutivas, asi como por los dispositivos de seguridad
desplegados para el control de los otros dos elementos.

En otras palabras, en el contexto de un sistema de gobierno y
poder enajenante liberalista y de explotacion capitalista, debe

entenderse que la policia —sea bajo la forma biopolitica de la
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intervencién del Estado de policia o en la forma de la vigilancia y el
control disciplinario del orden social y las conductas definidas como
ilegales por el poder— juega un papel vinculado al sistema de control
constituido por los dispositivos de seguridad publica o ciudadana,
dispositivos entendidos en el marco del peligro cotidiano puesto en
juego por el liberalismo como auténticas mercancias del miedo,
pues, por un lado, la seguridad publica y la policia reactiva-
disciplinaria toman a su cargo aquellas condiciones que le atafien al
poder como son el orden, la disciplina y el control general de todo
tipo de desvirtuaciones o disidencias del estado de cosas; mientras
que por otro lado, la seguridad ciudadana significa una apuesta
ideolégicamente construida sobre el riesgo que han significado los
excesos del dispositivo de seguridad publica y su modelo policial
caracteristico, aspecto importante por explorar, debido también a la
amenazante naturaleza de la reforma policial como posible modo de
control biopolitico actualmente impulsado proyectivamente por el

discurso reformador policial mexicano.

6.5. Conclusiones del periodo estudiado

La policia mexicana en el transito del siglo XX hacia el veintiuno,
presenta caracteristicas definidas, mismas que pueden identificarse
en dos planos, de conformidad con las dos racionalidades
operativas basicas del poder policial.

Por el lado de la manifestacion policial como técnica de
gobierno estatal biopolitica, continua presente durante este periodo
a lo largo de practicamente todo el territorio mexicano,
particularmente a nivel reglamentario, fundamentalmente bajo la

figura de los bandos de policia y buen gobierno, mismos que
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especifican labores diversas como salud publica, embellecimiento y
conservacion de centros urbanos y de poblacion, educacion e
instrucciéon publica, civilidad, moral y buenas costumbres,
prostitucion, asistencia social, desarrollo integral de la familia,
transito, vialidad y vehiculos, custodia del patrimonio publico y
privado, ejercicio del comercio y del trabajo, funcionamiento,
permisos y licencias de los establecimientos abiertos al publico,
proteccion civil, rescate y siniestros, faltas a la administracion,
planeacion y desarrollo urbano, obras y servicios publicos, agua
potable y alcantarillado, alumbrado publico, mercados y centrales
de abasto, panteones, rastros, limpia, equilibrio ecoldgico,
proteccion y saneamiento ambiental, cuidado de calles, parques,
jardines y areas recreativas, estacionamientos publicos, registro
civil, archivo, autentificacion y certificacion de documentos o
regulaciones de los espectaculos publicos, en un campo juridico
que deposita la operatividad de sus previsiones en multiplicidad de
instituciones con funcionarios especializados en la materia, sobre
todo a nivel municipal.

En lo tocante a la manifestacién policial como técnica de
vigilancia y control del orden social y la delincuencia, puede
observarse una tendencia en la concepcion de la labor policial
cargada en este sentido, situacion que determina la operatividad de
los funcionarios policiales hacia este tipo de acciones reactivas en
practicamente todo el pais, especificandose, inclusive, labores del
orden judicial exclusiva para la investigacion y persecucion de
delitos, asi como del orden preventivo, las que por su parte se
orientan al mantenimiento del orden social, las incivilidades y

sectores muy especificos de delincuencia.
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La disposicion del aparato policial en los dos sentidos
senalados anteriormente, representa la orientacion que actualmente
guarda la funcion del poder policial en el pais, misma que en no
pocas ocasiones ha mostrado inoperancia y diversidad de fallas
estructurales, manifestandose en la inoperancia de principios
policiales biopoliticos en diversos aspectos cotidianos que llevan,
por ejemplo, a la inobservancia en grandes urbes como la Ciudad
de México de un estado de policia esplendoroso. Por el lado del
dispositivo policial de seguridad publica, éste también manifiesta
serias problematicas, fundamentalmente en lo tocante a su
actuacion liberogena, pues siendo éste un medio originalmente
dispuesto para brindar proteccion a la sociedad, en varias
ocasiones ha actuado contrariamente, convirtiéndose la policia en
institucion fuente de abusos, represion y corrupcion.

Ante las problematicas derivadas tanto de la inadecuada
operatividad de los reglamentos y bandos de policia y buen
gobierno, asi como la actuacion liberégena del dispositivo de
seqguridad publica y de la policia disciplinaria-reactiva, la visidén de la
seguridad ciudadana proactiva —importada del extranjero— y la
reforma policial democratizadora que le es caracteristica,
comienzan a ingresar a México a nivel discursivo como opciones
para afrontar las problematicas descritas, situacion a tomarse con
demasiado cuidado, considerando que la pretendida proactividad y
democratizacion de la policia resultan estrategias reformistas que
no cambian en profundidad la disposicién y racionalidad del poder
policial, conservando practicamente intactas sus formas de
dominacion y enajenacion.

En otras palabras, la reforma policial se ofrece hoy dia como

opcion alternativa frente a las fallas y el peligro que durante el siglo
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XX constituyd la seguridad publica y la policia en su version
reactiva-disciplinaria, anteponiendo a tales problematicas los
conceptos de seguridad ciudadana —o humana en una visidn que
procura no constrefir la nueva seguridad solo a aquellas personas
que en México ostenten la categoria de ciudadanos, dejando fuera
a personas como los menores o0 extranjeros por ejemplo— y un
modelo policial proactivo, democratizado y con controles en su
actuacion vy discrecionalidad caracteristica. Tales propuestas
conforman la nueva faz con la que determinadas formulaciones,
ingenua o conscientemente, estipulan planteamientos izquierdistas
sobrepuestos a una condicion de lo policial que los rebasa por su
estructura y medios operativos, mismo que encuentran su enganche

y expansion en el contexto capitalista-liberal de nuestros dias.
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CONCLUSIONES

El presente trabajo ha tenido por mision analizar genealdgicamente
las caracteristicas y operatividad del poder policial en México. El
entendimiento de este tipo de poder propone una éptica basada en
el pensamiento de Michel Foucault, la cual se articula considerando
los planteamientos especificamente hechos por este pensador
sobre la policia, asi como aquellas otras ideas del propio autor que,
sin hablar particularmente sobre la policia, aportan elementos
tedricos relevantes para una mejor comprension de la misma,
fundamentalmente desde el campo de analisis socio-politico.

La policia constituye una institucion de compleja
conformacidon, misma que reune dentro de si practicas, usos,
costumbres, discursos, reglamentos, maneras de obrar y pensar,
tipos y procedimientos de sujecion interna y externa, en fin, una
serie de elementos constitutivos de variada y multiple naturaleza,
que dejan ver su riqueza estructural, la cual representa un
verdadero reto para el analisis, pobremente abordado en nuestro
pais.

El analisis hecho en este trabajo ha profundizado en la
indagacion de la policia entendiendo a ésta como forma de poder,
como tipo especifico de sujecion, con racionalidad propia y medios
operativos particulares, estratégicamente dispuestos para generar
en la sociedad efectos de dominacion y sujeciéon. En este entendido,
la investigacion realizada determiné que la forma de dominacion
puesta en juego por la policia a nivel social, es decir la operacion
del poder policial, posee una doble manifestacion, no disociada ni
mutuamente excluyente, sino perfectamente articulada en una

estrategia que dispone puentes y lazos de cooperacion y mutuo
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mantenimiento entre un modelo de policia constituido a la manera
de una técnica de gobierno estatal encargado de la gestion del
cuerpo social y el logro del llamado Estado de policia, y aquel
modelo de policia destinado al control y vigilancia continua vy
exhaustiva del orden social y las conductas definidas como
delictivas por el discurso del poder.

La primera de las formas guardada por la policia, la técnica de
gobierno estatal centrada en la gestion del cuerpo social, tiene
como marco operativo general, principalmente en los siglos XVII y
XVIII en Europa y claramente desde el siglo XVIlI en México, una
estrategia de poder amplia descrita y analizada por Michel Foucault
bajo el concepto de biopolitica, entendiendo a ésta como ejercicio
de dominacién y control de la vida, por medio de acciones politicas
destinadas a controlar y generara un conocimiento dentro del
Estado, de los nacimientos, las defunciones, la salud, la nutricién, y
en general, todos aquellos elementos que determinan y hacen
variar las condiciones de vida dentro de la sociedad, estipulando el
concepto poblacion como objeto sobre el cual han de centrarse
todas las intervenciones sobre la vida mencionadas. En este
entendido, la policia centrada en funciones biopoliticas se encuentra
conformada por una serie de reglamentaciones, disposiciones,
principios y funcionarios —-fundamentalmente estatales— encargados
de intervenir en la vida para generar condiciones de esplendor
dentro del Estado, dispuestos como elementos que le den un plus a
la vida, destinados a la felicidad de los habitantes, trabajando en
ese vivir mas que vivir que hace del Estado de policia un estado de
cosas, un estado fisico habitacional-estatal de pulcritud, esplendor y

buena crianza, que como fin esencial no persigue el bienestar de
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los pobladores, siendo esto tan solo un producto incidental para
alcanzar el fin ultimo, que es la fortificacion del Estado.

Fortalecer al Estado por medio de una serie de intervenciones
sobre las condiciones de vida poblacionales, por medio de una
gestidn del cuerpo social, es la finalidad ultima de este proyecto de
policia, cuestion que retribuye una doble ganancia para el poder:
por un lado, la instrumentalizacion y operatividad de la policia
biopolitica hace posible la fortificacion del Estado, por el otro, la
policia biopolitica dispone un despliegue y diseminacion de su
poder, determinando las condiciones de vida posibles dentro de la
sociedad al precio de establecer toda una compleja red de
intervenciones gestionadas por el Estado. Tenemos entonces que
este tipo de policia resulta sumamente importante y complejo, pues
su aparicion corresponde a elementos vinculados con la teoria
politica y las funciones de gobierno del Estado robusto de bienestar.

Del otro lado, la policia se ofrece como una técnica de poder,
de gobierno y sometimiento, dispuesta como instrumento de
vigilancia y control del orden social y aquellas conductas
determinadas desde la 6ptica, conveniencia y discurso del poder
como delictivas. En este caso, la policia constituye el ojo del poder
aspirante a cernir su vigilancia sobre el conjunto de la sociedad,
funcion contrapuesta a la actuacion primigenia de la policia, pues
como recordaremos, en sus inicios la policia representa una técnica
de gobierno estatal destinada a la gestion bipolitica del cuerpo
social, suscitandose el viraje de la institucion en el intervalo que va
de fines del siglo XVIII a inicios del XIX, situacion que se articula
estratégicamente con la aparicion del sistema productivo capitalista
y el modo de gobierno liberal. Tal giro de las funciones policiales se

experimenta no so6lo en Europa como lo describe Michel Foucault,
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sino en México con ejemplos por demas significativos abordados en
este trabajo.

La disposicion y operatividad de la policia en México debe
ubicarse con la llegada de la occidentalidad a fines del siglo XV e
inicios del XVI, afios en que se produce la conquista y el proceso de
colonizacion por parte de la metropoli espanola. La historia de la
policia mexicana no existe antes de este periodo, recordandose que
la organizacion social, politica, econémica y cultural mesoamericana
es completamente diferente a la proveniente de occidente, lugar del
cual procede la policia, entendiéndose con esto que quien quiera
ver en la existencia de figuras como los topillis formas del poder
policial en el México precolombino, se encuentra en craso error,
haciéndose notar sus carencias en el plano antropologico, siendo
necesaria una revision de la organizacion socio-politico-econémico-
cultural de los pueblos mesoamericanos, distinta y distante a las
formas impuestas desde el siglo XVI.

En el periodo colonial es donde debe rastrearse por primera
ocasion la aparicién del poder policial en México, mismo que conto
con figuras significativas para su implementacion,
fundamentalmente a partir del siglo XVII, como la junta y la causa
borbonica de policia, y funcionarios como los diputados de policia,
celadores de policia o los guardaserenos. Estas instituciones vy
funcionarios toman a su cargo la tarea de disponer un Estado de
policia esplendoroso en la Nueva Espafa, no sin que existieran
formas protopoliciales disciplinario-reactivas tales como la sala del
crimen, las hermandades y el tribunal de la acordada.

La procuracion del Estado de policia esplendoroso en Nueva
Espana es tarea malograda en varios aspectos, de esto se han

dado en este trabajo diversos testimonios, o que denota las
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diversas problematicas en la disposicion y establecimiento de las
intervenciones biopoliticas del Estado de policia biopolitico,
entendiendo que tal situacion se debe a aspectos tales como la
existencia de poderes paralelos dentro de Nueva Espafa, mismos
que minan la autoridad de Ila metrépoli y usufructuan
particularmente los beneficios reportados por la colonia mas
importante de la corona espafnola, entendiendo también que las
fallas de policia referidas se deben a la naturaleza colonial de
Nueva Espana, situaciéon que la coloca en estado de indefensién,
dependencia y desventaja para convertirla en un reino con plena
disposicién de técnicas de gobierno como la policia biopolitica que
procuren fortalecerla, tomando en consideracion que las colonias
nunca podran estar por encima de las metropolis.

Con el fin de la colonia en el paso del siglo XVIII al XIX, se
experimenta en México la transicion de la policia como técnica de
gobierno estatal bipolitica a la reactivo-disciplinaria, siendo de los
primeros episodios importantes en este rubro las disposiciones
reglamentarias del virrey Francisco Javier Venégas para contener
represivamente la insurgencia independentista, encontrando
también en las formulaciones de la guardia de policia de puebla en
el México ya independiente disposiciones concordantes con el
proceso reformador de la policia, vinculandose estrechamente estos
ejemplos con la I6égica occidental derivada del dispositivo policial de
seguridad francés napoleonico y con los principios reformadores de
Sir Robert Peel en Inglaterra. Desde entonces y hasta la fecha, la
policia operara en Meéxico bajo esta doble faz biopolitico-
disciplinaria, disponiendo una actuacion sostenida en ambos polos
de manera independiente o articulada, segun la necesidad de las

circunstancias lo demande.

339



Con la aparicidn de las condiciones sociales generales que
posibilitan el ascenso de Porfirio Diaz a la presidencia, se delinean
circunstancias Optimas para la aparicion de una forma
gubernamental particularmente totalitaria y represora, cuestion que
impacta en la policia por la extension de las formas policiales
orientadas a guardar el sentido general de la politica en aquel
entonces. Por ello, en este periodo se extiende la disposicion y
operacion de cuerpos policiales destinadas al control y la vigilancia
del orden social y las conductas definidas por el poder —sumamente
vinculado con el positivismo de entonces— como delictivas. La
operacion de la milicia en actividades policiales, aunada a las
funciones de la policia rural, la gendarmeria general y la acordada,
cierran el circulo de la vigilancia e intervencion del aparato de
seguridad policial reactivo-disciplinario del porfiriato. Las
intervenciones del orden biopolitico policial no desaparecen ante
esta extension de la fuerza represiva-disciplinaria policial porfiriana,
pues alcanzar un Estado de policia esplendoroso es tarea del
porfiriato, como muestra de la pretendida modernizacion mexicana
experimentada en tal periodo, misma que cuenta con dificultades
para su consecucion, ejemplificandose en casos como lo vivido en
la Ciudad de México, donde el pretendido Estado de policia solo se
consigue en ciertos sectores privilegiados, haciendo de ésta una
ciudad de clases.

Para el siglo XX, posterior al porfiriato hasta comienzos del
siglo  XXI, la policia experimenta wuna orientacion que
fundamentalmente la coloca del lado de la vigilancia y control del
orden publico y el delito. Es en este siglo donde tal orientacion de la
funcion policial encuentra una definicion hegemonica tanto en el

marco de la voragine post-revolucionaria, el cardenismo, el
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presidencialismo, el neoliberalismo y el panismo. En todas estas
etapas gubernamentales vividas por el pais, la policia es entendida
y utilizada fundamentalmente por la fuerza estatal de conformidad
con sus funciones reactivo-disciplinarias, lo cual no quiere decir que
las primigenias funciones bipoliticas de policia desaparezcan, sélo
que eéstas se colocan sobre todo del lado reglamentario municipal
como estipulacidon juridica, delegando la funcién institucional
operativa en el actuar de la policia disciplinaria bajo el entendido de
la seguridad publica reactiva.

En el periodo comprendido por el siglo XX post-porfirico e
inicios del XXI, la actuacion de la policia ofrece ejemplos claros
sobre su naturaleza como forma de sometimiento y dominacion,
debida ésta estructuralmente a su caracter vinculado con la
economia de poder en general, pues la policia disciplinario-reactiva
opera en diversas ocasiones como instancia gubernamental
represiva en grado extremo, presenciandose casos como la
represion hecha a diversas manifestaciones obreras, las
experimentadas en el movimiento del 68, las dispuestas a la
disidencia politica en el periodo de la guerra sucia, los abusos del
servicio secreto, la autonomia del la policia judicial, la vinculacion
policial con la delincuencia de niveles bajos y organizados, asi
como la militarizacion de la fuerza y la paulatina disposicion de un
estado de sitio.

Estos son ejemplos de la actuacion liberégena-policial que
muestran como la policia disciplinaria-reactiva, idealmente
dispuesta para proteger y brindar seguridad a los pobladores, a sus
libertades y derechos, termina por operar totalmente de manera
contraria, fungiendo como instrumento represivo, dejando al

descubierto como, efectivamente, el centro del gobierno liberal,
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ponderador de la libertad como ideologia y forma de control, opera
de tal forma que se encarga de generar las nociones de peligro
amenazantes a las supuestas libertades impulsadas y consumidas
por €l propio sistema liberal, a la vez que dispone mecanismos de
seguridad como la policia que, al margen de guardar las libertades,
reducir los peligros y proteger a las personas, se cierne sobre la
sociedad mexicana como auténtico peligro palpable y latente, con
multiplicidad de ejemplos histéricos que confirman tal afirmacion
sobre la operatividad negativa de la policia, recordatorio importante
de que dicha institucion actuara liberégenamente, represivamente,
no por accidente o por que su proyecto, contenidos y funcionarios
fallen, no por el error humano que desvirtue los principios de disefio
institucionales, sino porque estructuralmente la policia disciplinario-
reactiva se encuentra disefada de tal modo que, al paso de cierto
tiempo o ante la confrontacion de ciertas eventualidades y crisis,
operara liberdgenamente como represor coactivo de la sociedad, a
fin de mantener el estado de cosas, 6ptimo para la operacion del
régimen de gobierno liberal y el sistema productivo capitalista.

Toda vez que la existencia de peligros constantes vy
extendidos, representa un elemento constitutivo de la economia
politica del peligro, puesta en juego por el liberalismo, la naturaleza
riesgosa derivada de los abusos y excesos cometidos en el siglo XX
por el dispositivo de seguridad publica y la policia disciplinaria-
reactiva, hacen aparecer en el escenario mexicano, al nivel
discursivo, los planteamientos de la seguridad ciudadana o humana
proactiva y de la reforma del policiamiento comunitario y
democratizador.

En este contexto, los planteamientos de los reformadores

policiales mexicanos persiguen ciertos fines especificos, algunos de
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los cuales analizaremos a continuacion: primero, pretenden reubicar
a la policia, hoy con un proceder disciplinario-reactivo por
excelencia, en funciones biopoliticas, originalmente disefadas y
ejecutadas por las formulaciones del Estado de policia robusto, y su
gama de intervenciones, ejecutadas por los funcionarios policiales
de antafo. Tal planteamineto no constituye un proceso de
transformacién o supresion significativa de la policia, sino mas bien
representa un reposicionamiento estratégico del poder polciail, de
conformidad con sus funciones primigenias biopoliticas, distribuidas
desde el siglo XIX en multiplicidad de instituciones gubernamenales
especializadas en estos aspectos, mismas que no ostentaban la
denominacion policial. Primera intencion, entonces, de la reforma
policial mexicana: el reposicionamiento estratégico de la policia en
funciones biopoliticas gubernamentales, destinadas al policiamiento
comunitario.

La segunda intencion de la reforma policial mexicana tiene por
fin mantener la operatividad basada en la racionalidad disciplinaria,
reactiva y represiva del ejercicio policial orientado al control del
orden social y el delito, acotando el margen discrecional de la
actuacion policial, por medio de controles internos, externos o
mixtos, en un contexto que tienda a la participacion democratica
amplia de todos los sectores interesados en la tematicas, sean
institucionales a nivel gubernamental o no. Tal especificacion,
escrutadora y democratizadora de la actuacion policial, deja intacto
el ejercicio del poder policial en cuanto a sus funciones
disciplinarias-reactivas. De ello se desprende la segunda intencion
de la reforma policial: mantener intacto el principio de vigilancia y
control social del poder policial en su vertiente disciplinario-reactiva,

sostenido por medio de un proceso justificatorio-ideologico
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escrutador democratizante, acritico de la racionalidad particular de
este tipo de poder.

Tercera cuestion perseguida por la reforma policial, ampliar e
intensificar la penetracion del poder policial a lo largo del cuerpo
social, en sus dos vertientes constitutivas, mediante una estrategia
de consenso que tienda a la construccion ideologico-argumentativa
impulsora de la participacion y aceptacion conjunta del poder
policial por parte de ciudadanos e instancias gubernamentales,
conocida corrientemente como vinculacion ciudadano-policial. En
resumen: procuracion de una estrategia de penetracion intensa vy
extensa del poder policial, mediante el consenso de la participacion
ciudadana al lado de la policia, que amplie los efectos del poder
policial en sus dos vertientes.

Cuarta finalidad de la reforma policial: fortalecer el
posicionamiento y operatividad de la institucion policial, por sobre el
interés de generar, efectivamente, mejoras en las condiciones
generales de vida y modos de convivencia propicios para la equidad
y emancipacion de los miembros de la sociedad. En otras palabras,
intencionalidad de la afirmacién del poder policial, en sus dos
vertientes, como interés primordial, por sobre la critica de los
efectos de sometimiento derivados de esta forma de dominacién a
nivel social.

Quinto fin proyectado por la reforma policial: acentuar la
dependencia de México como pais periférico, dado que la reforma
policial es un conjunto argumentativo de saberes, verdades y
formulaciones, surgido e impulsado por las potencias centrales,
cuya recepcion por parte de los tedricos policiales mexicanos tiende
a cerrar el circulo estructural de la conquista y la colonizacion

académica. En suma: apertura a la dependencia y apuntalamiento

344



del subdesarrollo, por la aceptacion de doctrinas académicas
‘primermundistas” cuasi catequizantes en la prédica de los
reformadores policiales mexicanos.

A los reformadores policiales mexicanos se les puede sugerir
la revisidon de la multiplicidad de trabajos tedricos de diversos
pensadores sociales, nacionales y extranjeros, que analizan
criticamente con bases y fundamentos, las consecuencias nefastas
de la actuacion del Estado y de la diversidad de poderes y formas
de dominacion y sometimiento que lo atraviesan. De entre la
multiplicidad de pensadores que analizan criticamente estas
cuestiones, Michel Foucault es uno de los que aportan herramientas
tedricas para el analisis del estado y la policia, sea ésta como
técnica de gobierno estatal o como dispositivo de seguridad
disciplinario reactivo. Por supuesto, la invitacion para los
reformadores policiales es que replanteen la cuestion y que, en tal
replanteamiento, tomen en consideracion las formulaciones
foucaultianas, algunas de ellas ejes interpretativos de este trabajo.

En este trabajo de investigacion se ha entendido a la policia
como forma especifica de poder y sometimiento, la cual aspira
fundamentalmente al control, a formas de control restrictivas,
enajenantes, alienadoras, las cuales no son coincidentes ni afines
con formas de regulacidon social basadas en la participacién de la
mayoria u orientadas a disponer un dique a los abusos vy
desigualdades, disefiadas para el logro de condiciones propicias
para la emancipacion de todos los miembros de la sociedad. Hoy
dia, la disposicion y operacion de la policia en México resulta un
tema de primer orden, tomando en cuenta que el despliegue de tal

institucion, en la forma que desde la época colonial ha guardado, no
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constituye un medio ideal para procurar una mejora de las
condiciones sociales en las que se desarrolle la vida.

El presente trabajo busca establecer unos puntos iniciales de
critica —por desarrollar en su mayoria— destinados al analisis de las
formas de poder constitutivas de la policia mexicana, buscando
descomponer analiticamente este tipo particular de poder restrictivo
y coercitivo, como propuesta para alcanzar un contexto social en el
que se aspire a la emancipacion y superacion de las desigualdades,
estado dificil de alcanzar siempre que se encuentre inserta la policia
en el escenario social, pues la presencia de tal institucion en el
contexto mexicano es sintoma de la forma general guardada por el
sistema y la economia de poder en este pais, misma que a la fecha,
deja poco espacio a la actuacion participativa-equitativa de la
sociedad civil, apreciandose claramente a lo largo de la historia de
Meéxico que la policia no ha logrado disponer un espacio social
esplendoroso y digno para los habitantes, y tampoco ha fungido
efectivamente como instituciéon de proteccién de las personas y sus
derechos fundamentales.

En este sentido, y sin que el trabajo persiga formas endebles
mediaticas de abolicionismo, minimalismo o reformismo policial,
hemos de preguntarnos seriamente: considerando la naturaleza
dominadora, sujetadora y alienadora de la institucion, aunada a la
historica inoperancia de sus efectos de poder y control ¢para que
tener y mantener a la policia en México? ;Acaso no es posible
pensar en formas de control alternativas para este pais, basadas en
la participacion de la sociedad civil en su conjunto, que borren
paulatina o completamente esa maquinaria de control y dominacion
individualizante y totalizante social denominada Estado? ;Son

posibles en México condiciones sociales que aspiren, por igual, al
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acceso de una mejor calidad de vida, con la disposicion de
mecanismos de proteccion efectivos? El planteamiento de este tipo
de cuestiones es posible y realizable, desde luego, al margen de la

disposicion y operacion de la policia.
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