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Una reflexion antes de iniciar

Considero que la Autoridad Fiscal debe ampliar y actualizar el Registro Federal
de Contribuyentes, incorporando a las personas fisicas y morales obligadas a
contribuir, que por las caracteristicas de la actividad econdémica que realizan, son
de dificil ubicacion, captacion, inscripcion y actualizacion.

Al respecto me surgen algunas dudas que trataré de disipar en el cuerpo de la
presente Tesis:

¢ Existen ordenamientos especificos en el cuerpo de la legislacion fiscal actual,
que sustenten la inscripcidn obligatoria de personas fisicas y morales que
realizan actividades econémicas por las que deben contribuir?

¢,Las multas administrativas representan el medio idéneo para hacer que las
personas omisas acudan ante la autoridad fiscal?

¢(Es Util la tipificacion de la falta de inscripcibn al Registro Federal de
Contribuyentes como delito asimilable a la defraudacién fiscal?

¢ Existe la coordinacion y comunicacion entre los niveles de gobierno del pais
respecto de los Padrones de Contribuyentes?

¢Existe un esquema integral que permita la ubicacion del domicilio de los
contribuyentes en el espacio geografico en el que llevan a cabo sus actividades
econdémicas?

¢ Se requiere establecer una clave Unica que identifique a las personas de forma

tal que se ubique en el estatus de contribuyente, con todos los derechos y
obligaciones que esa situacion le conlleva?

Félix Calderon Vazquez



Introduccion

Con motivo de mi desarrollo profesional en el area fiscal he percibido un gran
desequilibrio entre los ciudadanos que contribuimos al gasto publico y otros
que no lo hacen, sin tener la minima intencién de hacerlo. En los afios de 2004
y 2005, tuve la fortuna de colaborar en la revision de los aspectos juridicos del
programa de Actualizacién del Registro Federal de Contribuyentes, mejor
conocido como PAR. Es alli que con motivo de la funcion propia me empezaron
a surgir dudas en cuanto a los aspectos legales que daban lugar a la
implementacién del programa, observando que existian algunas situaciones
especiales dentro del marco juridico. Cabe sefnalar que en 2006 por
necesidades del servicio, fui transferido a otra area, sin embargo, continué con
mi proyecto de Tesis denominado: Propuesta de reforma legal para la
incorporacion al Registro Federal de Contribuyentes de personas fisicas y
morales de dificil ubicacion y captaciéon, considerando el programa en

comento.

He elegido este tema, por la importancia que representa el Registro Federal de
Contribuyentes, para la Autoridad Fiscal, puesto que es la base fundamental
para identificar y por ende ubicar a las personas que son susceptibles de
contribuir, para efectos de ejercer un control adecuado y cumplir con su
obligacién constitucional de recaudar contribuciones en forma proporcional y

equitativa.

Asimismo, con el conocimiento de que el Gobierno a través de sus diferentes
Poderes, tiene la Potestad para establecer los mecanismos necesarios para
lograr ese equilibrio econdmico y social; al existir normatividad, procedimientos
e instituciones encargadas de vigilar que se cumplan los principios
constitucionales de las contribuciones: legalidad, generalidad, finalidad,
proporcionalidad y equidad; el enfoque de esta Tesis, sera hacia el padron del

Registro Federal de Contribuyentes.

Parto de la premisa de que existen tres tipos de personas fisicas y morales

obligadas a contribuir: conocidas, intermediarias y desconocidas. Los tres



casos tienen situaciones de control diferentes, sin embargo es indudable que
todos deben estar registrados en el Registro federal de Contribuyentes.

En estricto sentido legal, las personas fisicas y morales deben inscribirse
voluntariamente, hoy por hoy sabemos que existen personas que se ubican en
las hipotesis legales, para ser consideradas contribuyentes, que sin embargo
no han cumplido con el requisito basico de inscribirse y por ende, tampoco han

contribuido al Fisco Federal, estando obligados a hacerlo.

A la luz del marco juridico que le otorga facultad a la Autoridad Fiscal para
inscribir a las personas que en su caso identifique como contribuyentes, en la
practica se requiere un procedimiento y diversos tramites administrativos y

documentos, mismos que no hacen exitoso el cumplimiento del fin mencionado.

Es por ello que se hace necesario plantear alternativas legales que le faciliten a
la Autoridad Fiscal, lograr la inscripcion o incorporacién al Registro Federal de
Contribuyentes a todas aquellas personas que con conocimiento o por
desconocimiento de la obligacion, contindan en la omisién y que se ubican en
la hipotesis legal como obligados a contribuir y que son de dificil ubicacién,
captacion, inscripcion y actualizacién, para que, posteriormente, pueda ejercer

sobre ellas sus facultades fiscalizadoras y recaudatorias.

Asi, en el capitulo primero sefalo antecedentes historicos del Registro Federal
de Contribuyentes en nuestro sistema tributario, abordando principalmente la
forma en que han evolucionado las Instituciones, la Legislacién y, en algunos
casos, los Sistemas y Procesos que permiten el dia de hoy contar con alguna
forma de control de contribuyentes.

En el segundo capitulo, sefalo conceptos juridicos relacionados directamente
con el Registro Federal de Contribuyentes, con el fin de manejar una

terminologia homogénea en el presente documento.

El capitulo tercero trata sobre la relacién de los Principios Constitucionales y de
las Garantias Individuales en materia de Contribuciones, con la integracion del
Registro Federal de Contribuyentes, con el fin de observar su estricto

cumplimiento.



En el capitulo cuarto estableceremos y definiremos al Sistema Fiscal Mexicano
en su relacion con el Registro Federal de Contribuyentes, abordando el
Sistema Federal y la relaciéon de la Federacion con las Entidades Federativas y

Municipios.

El capitulo se referira especificamente al fundamento juridico de la inscripcion

al Registro Federal de Contribuyentes.

En el capitulo sexto hago referencia a la forma en que tres Administraciones
Tributarias de gran importancia en foros internacionales, realizan el control de

sus contribuyentes, Francia, Espana y Chile.

En el capitulo siete haré referencia al Programa de Actualizacion del Registro
Federal de Contribuyentes (PAR), centrando el estudio en los aspectos
juridicos que fundamentan este Programa. Por ultimo, en el mismo capitulo,
daré paso a las perspectivas y alternativas que identifico se pueden abordar
para lograr la inscripcion y actualizacion en el RFC, tendientes a contribuir en la
cristalizacion de los principios constitucionales de las contribuciones
mencionados, circunscritas especificamente al sistema tributario, a la
legislacion y a las facultades de la Autoridad Fiscal, senalando como factores
de referencia, los diferentes aspectos politicos, sociales, econdmicos,
organizacionales, tecnoldégicos y culturales, que directa e indirectamente

influyen en esta problematica.

Creo importante sefalar que desde el inicio del proyecto de Tesis a la fecha, en
el contexto de la evolucion del derecho, han existido cambios, por ejemplo,
reformas legales respecto al domicilio para efectos fiscales, asi como la
promulgacion de leyes que tienen como fin atacar la evasién fiscal que se da
entre el comercio informal, aspectos que en un principio fueron considerados
como premisas de la Tesis, sin embargo, conforme se fue desarrollando el
trabajo, tuvimos que adaptar las lineas de investigacion, a efecto de no
proponer aspectos que ya habian sido abordados técnica y legalmente, desde

luego, siempre respetando el protocolo de Tesis.



Capitulo | Antecedentes Historicos del Registro Federal de
Contribuyentes en México

El Estado Mexicano debe realizar diversas actividades u operaciones, a efecto
de conseguir el desarrollo del Pais, situacién que genera la necesidad de
contar con recursos economicos para tal fin, en la actualidad, sabemos que esa
obligacién esta planteada en nuestro contrato social, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece que todos los mexicanos
debemos aportar para el funcionamiento del mismo Estado. A los efectos, hoy
dia contamos con Instituciones, Legislacion y Mecanismos, mismos que
siempre seran susceptibles de mejora, sin embargo esto no siempre ha sido
asi, por lo que se hace necesario revisar los antecedentes de las

contribuciones.

Retomando la idea de “Quien no conoce la historia esta condenado a repetirla”,
creo muy importante senalar que las contribuciones, desde sus acepciones
iniciales tales como aportaciones, tributos, imposiciones, asi como el
consecuente control de los contribuyentes, también en sus diferentes
denominaciones, han estado directamente influenciados por las diversas
situaciones econdmicas y sociales que han existido en México, razén por la
que inicio esta Tesis, con el recuento de hechos que han incidido en el control
de estas aportaciones, tributos, imposiciones y contribuciones, en las diferentes
etapas de la historia de México. Para estos efectos abordaré desde la Epoca
Prehispanica, pasando por la Conquista, la Colonia, la Independencia, la
Republica, la Reforma, el Porfiriato, la Revolucion, el periodo Post
Revolucionario, hasta llegar a la época Actual. Sin embargo antes de entrar de
lleno a los acontecimientos de nuestro Pais, haremos un bosquejo de las

contribuciones en la historia universal.

En los inicios de la organizacion humana, donde observamos las primeras
manifestaciones de agrupacién de individuos (el clan, la gens, la horda, la tribu,
etc.), con la finalidad de sobrevivir contra posibles ataques de bestias, fieras o
de integrantes de otras agrupaciones. Desde entonces el hombre ha idealizado
y aceptado siempre la existencia de seres superiores, que pudieren

representarse como superiores jerarquicos o lo mas comun, como Dioses, por
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lo cual, bajo el temor de no gozar de la vida inmortal y la proteccién de los
mismos, les rendian tributo y honor, brindandoles frutos, animales y personas
sacrificadas, entre otras cosas, creyendo que de lo contrario su existencia se
veria amenazada. Un ejemplo de esta situacion lo podemos ver en la
civilizacién Egipcia donde existian tributos para el faraén. En esa época
también aparece la mas antigua forma de tributar “el trabajo personal”’, mismo
que se utiliza en la construccién de la piramide del Rey Keops. Asimismo,
podemos comentar que los egipcios también manejaban un control de
declaraciones de impuestos de frutos y animales, operando su control fiscal en
el pago de determinados tributos con recibos, mismos que consistian en piezas

de ceramica.

Posteriormente, aparece la formacion de las primeras ciudades, en las que los
subordinados para gozar de la proteccién de los Reyes debian participarles a
éstos de sus frutos y ganancias mismas que se destinaban para el consumo
del Rey, su familia y su servidumbre, asi como para los integrantes del ejército.
Tal es el caso de Roma, donde surgen los términos tales como aerarium
(erario), tributum (tributo), fiscus (fisco), entre otros conceptos fiscales
empleados por la legislacion actual y los doctrinarios; asimismo, los primeros
controles, érganos recaudadores, cuerpos juridicos e incluso el primer censo
de la historia (motivado por intereses tributarios).

En la Edad Media el poder estaba depositado en el sefor feudal, rico por tener
abundancia de propiedades, pero que requeria de manos utiles para cultivar su
tierra y sobre todo para proteger su integridad fisica del ataque vandalico de
posibles agresores. En esta época el sefior feudal establece sus condiciones
para sus siervos los cuales estan ante todo obligados a deberle respeto y
agradecimiento, esto origina que la cuestion tributaria se vuelva anarquica,
arbitraria e injusta ya que los siervos debian cumplir con dos tipos de

obligaciones: personales y econémicas.

Mas adelante comenzarian a observarse las primeras manifestaciones
exigiendo justicia y libertad, mismas que desembocaron en cambios drasticos

en las formas de organizacion de los Estados, en cuanto a su integracién en



sociedad y sus formas de gobierno, transitando de ser esquemas impositivos a

ser esquemas contributivos.

1.1Epoca Prehispanica

Hablando de México, no obstante que en el territorio que hoy conocemos, se
desarrollaron varias naciones autéctonas, ha prevalecido la tendencia de
presentar a la nacion Mexica como la mas desarrollada, y aunque quiza
podamos cuestionar tal concepcién, la gran mayoria de los estudios que
abarcan la historia del proceso contributivo, tributario e impositivo mexicano,
parten de tal supuesto. La costumbre de pago de tributos aparece en diferentes
épocas y en diferentes grupos humanos, siempre lo entregaba un dominado a
un dominante; podia ser dado por pueblos, grupos sociales, grupos étnicos y

era otorgado principalmente en especie y en servicio.

Los pueblos tributarios reconocian su grado de subordinacion con respecto a
quienes los dominaban y por ello pagaban tributo. Sin embargo, con frecuencia
mantenian ciertos derechos, como era la continuidad de su organizacién social

y politica.

1.1.1 Estructura y organizacion contributiva

La sociedad Azteca se encontraba profundamente estratificada: cada clase
social tenia reglamentado el uso de las diversas calidades, colores y decorados
de las prendas de su indumentaria. Sin embargo, “ser mexica” obligaba al
soberano a una redistribucion de los bienes en beneficio de los habitantes del
Imperio, lo que se traducia en una importante obra publica que facilitaba el

transito, el comercio y las artes.

Al arribo de los espanoles existia una organizacion tributaria estructurada en

torno a lo que los historiadores han llamado la triple alianza, establecida entre



las naciones mexica, texcocana y tlacopense, misma que habia extendido su

dominio sobre otras naciones.

El procedimiento que se seguia para organizar la tributacién era el siguiente:
una vez dominada una poblacién, se determinaba el tributo que se debia de
pagar, recaudandose una parte de inmediato. Enseguida los Mexicas dejaban
en la poblacién a un Recaudador de Tributos o “Calpixqui” encargado de vigilar
que los tributos se recogieran y fuesen enviados a la capital. Se tiene entendido
que no se enviaba la totalidad de los pagos, pues parte de éste se almacenaba

en la localidad.

1.1.2 Los primeros recaudadores

Cabe sefalar que en esa época se depositaban las facultades ejecutivas en un
personaje al que se denominaba “El Tlatoani”, mismo que era asesorado por
cuatro consejeros entre los que se encontraba quien desempefnaba las

funciones equiparables a las de un Ministro de Hacienda en la actualidad.

A este consejero se le llamaba “Cihuacoatl”, quien tenia bajo sus 6rdenes a
una especie de tesorero llamado “Huey Calpixqui”, mismo que tenia como
subordinados a una especie de recaudadores regionales, denominados
“Calpixqui”’ o “Calpixques”. A nivel local la supervision de la recoleccion del
tributo la asumia un “Tquitlahtoh™ funcionario nombrado por la autoridad
regional o provincial. Los bienes a nivel local los recogia este funcionario y los
enviaba a un centro regional y de este eran enviados a la capital de la

provincia.

Estos primeros recaudadores “Calpixques” eran identificados por el pueblo

porque llevaban una vara en una mano y un abanico en la otra.

1 Mohar Betancourt, Luz Maria. El tributo Mexica en el siglo XVI: Andlisis de dos fuentes pictograficas. Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores de Antropologia Social SEP, 22 Ediciéon. México 1987. pp. 20-21.

2 Autores Varios. Crénica Grafica de los Impuestos en México SIGLOS XVI -XX. SHCP, 12 Edicién. México 2002. p 21.



1.1.3 El registro de tributos en el México Prehispanico

Es probable que cada “Calpixqui” llevase una especie de archivo sobre lo que
se recibia y que luego se enviase a Tenochtitlan al funcionario mayor o
“Pentlacalcatl”, que lo incorporaba con la totalidad de los registros. Por tal
motivo, la recaudacion requeria que estos funcionarios realizaran un registro
pormenorizado de los pueblos y ciudades ftributarios, asi como de la
numeracién y valuacion de las riquezas recibidas y en general todo lo que se
recibia como pago. Seguramente existian grandes cantidades de estos
registros que iban aumentando de acuerdo con las conquistas militares y el

establecimiento de nuevas provincias tributarias.

Los registros de tributos se llamaban “tequidmatl” o matricula de tributos; estos
fueron un género de cddices relacionados con la administracién publica del
Imperio Mexica.

Referencia de esta organizacion tributaria Mexica la encontramos en el texto de
la Historiadora Luz Maria Mohar® quien toma como base de estudio al Cédice
Mendocino y a la Matricula de Tributos, de los que senala: “Tanto el Mendocino
como la Matricula de tributos son cédices pictograficos con comentarios en
espanol el primero, y en nahuatl y espanol el segundo. Estdn compuestos por
laminas a color en donde se representa el tributo dado por los pueblos
sojuzgados. Estas laminas incluyen ademas de los grifos de los pueblos
tributarios, el tributo en textiles, en trajes y rodelas para la guerra, en alimentos
en materias de uso comun y de lujo, asi como en productos elaborados
comunes y de lujo; de cada uno de estos tributos se da la cantidad y en

algunos casos se indican sus medidas.”

Como se sefala en el parrafo anterior la llamada Matricula de Tributos o
Cédice Moctezuma, es precisamente uno de los documentos, conformado por
39 laminas, donde se registraron las listas de topénimos o nombres de pueblos
y los tributos que éstos tenian que pagar a los sefores de Tenochtitlan. Cada

una de ellas corresponde a una region geografica localizable en los estados

3 Mohar Betancourt, Luz Maria. Op. cit. p. 7.



actuales de Meéxico, Hidalgo, Morelos, Puebla, Veracruz, San Luis Potosi,
Oaxaca, Guerrero, Chiapas y Distrito Federal.

1.1.4 Tipos de tributos en el México Prehispanico

Al consolidarse México Tenochtitlan, surge el periodo de expansiéon y dominio
militar de los aztecas. En este tiempo podemos identificar varios tipos de

tributos que se daban segun la ocasion: de guerra y religiosos, entre otros.

A su vez, en razon de los sujetos del tributo existian dos tipos: los que debian
pagar los habitantes mexicas y los que pagaban los pueblos sometidos,

originandose la siguiente clasificacion:

a) Tributo Local. Este se daba por el pueblo comun para el mantenimiento de
sus senores o gobernantes nativos. Consistia, basicamente, de servicio en
caso de los senores, el trabajo de sus campos y la provisién de alimentos,
agua, lefa, etc.

b) Tributo real. Este se daba principalmente por los pueblos vencidos en la
guerra para el mantenimiento de los vencedores. Debia ser pagado de
acuerdo con la frecuencia y la cantidad que establecia el vencedor, se
pagaban principalmente cacao, alimentos, materias primas, articulos de lujo

ya elaborados, servicio personal y material de construccion.

Abundando en los tributos a que estaban obligados los pueblos sometidos
podemos sefialar que también se dividian en dos tipos: a) en especie o
mercancias que variaban segun la provincia, poblacion, riqueza o industria;
entre otras les imponian cargas tributarias en productos que debian entregar;
mantas de algoddn, plumas de aves, telas de varias fibras, cigarros, bolas de
caucho para el juego de pelota y también metales preciosos, aguilas,
serpientes e incluso mancebos a los cuales se les arrancaba el corazon para
ofrecerlo a sus dioses 0, b) en servicios especiales que estaban obligados a
prestar los habitantes de los pueblos sometidos. Los tributos cobrados a los

pueblos sometidos no eran utilizados para beneficio de las comunidades que
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los aportaban; en realidad se destinaban para las necesidades de los
gobernantes y del pueblo dominante.

El sistema tributario que regia entre mexicas, texcocanos y tlacopenses al
arribo de los espanoles reflejaba el alto grado de desarrollo social en el que se
encontraban. Los grupos sociales sacerdotal, militar y comercial compartian la
responsabilidad de la organizacién de la fuerza social por medio de los
llamados senores universales, brazos ejecutivos de cada una de las naciones
integrantes de la triple alianza; bajo los cuales se encontraban los ejecutivos
regionales o caciques llamados sefores particulares, y debajo de éstos, los
sefores naturales desempenando las funciones ejecutivas locales, quienes por
lo general eran delegados de los sefiores particulares. Correspondia
entonces, a los sefores universales, particulares y locales disenar y

ejecutar lo que se podria llamar la politica impositiva de la triple alianza.

Contrario a lo que pudiera suponerse, los recursos necesarios para el buen
funcionamiento del pacto de la triple alianza, provenian en gran medida de la
accion voluntaria tributaria de las comunidades o grupos sociales
pertenecientes a alguna de las tres naciones confederadas y no de la accion
coercitiva. Seguia en importancia como fuente de ingresos, la accién
contributiva, manifiesta principalmente en el funcionamiento y desarrollo de los
llamados barrios mayores y menores, esto es, las “parcialidades” y los
“calpullis”, mismos que mantenian su independencia y autonomia en el seno de
esa confederacién de naciones, precisamente porque entre los grupos sociales
integrantes contribuian para la satisfaccion de las necesidades del conjunto,
evitando asi terminar siendo absorbidos por otras comunidades o grupos

sociales individualizados de alguna de las tres naciones.

La accion impositiva se ejercia sobre las naciones coparticipes de esa triple
alianza con el doble objeto de obtener recursos para mantener un dominio
capaz de ser extendido sobre otras naciones, asi como para la manutencion

del aparato administrativo ejecutivo de aquella confederacion.
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Podemos decir que el pueblo Azteca consider6 la importancia de la
recaudacion de los tributos y por ello establecié un sistema a través de los
Calpixques. Este pueblo marcé la pauta para lo que en nuestros dias
conocemos como impuestos ordinarios y extraordinarios, pues ellos manejaban
triboutos normales y los famosos tributos de guerra o para celebraciones
religiosas. Esos tributos desarrollados pasaron, con la llegada de los
conquistadores Esparnoles, de ser en especie a ser tributo en dinero o en

monedas.

1.2La Conquista

Con la promulgacion en mayo de 1493, por el Papa Alejandro VI, de la bula por
medio de la cual concedia a los monarcas catélicos espafoles, Fernando e
Isabel, dominio pleno sobre las tierras e islas ubicadas de acuerdo a un
meridiano, se iniciaron una serie de procesos de colonizacién y conquista del

Nuevo Mundo.

Sin embargo, seria hasta la Real Cédula expedida el 5 de febrero de 1504,
donde los monarcas hispanos pondrian en vigor la primera medida
recaudatoria en el Nuevo Mundo. En la misma, los Reyes ordenaban que
todos los vasallos, vecinos y moradores de Indias, pagasen el quinto,
esto es, la quinta parte del mineral que encontraran, explotaran u
obtuvieran de los naturales, mismo que debia enterarse a los oficiales de

la Real Hacienda de cada provincia.

Posteriormente, en 1511, se estableceria el Consejo de Indias, organismo
legislativo y arbitral del cual emergié el conjunto normativo que debia regir en la
el Nuevo Mundo con dominio de Espafa, considerandose entre éstas las leyes
hacendarias. Este Consejo tenia facultades de asesoramiento en cuanto a las
delegaciones administrativas nombradas y enviadas por la Corona para que en
su nombre gobernasen los nuevos territorios. A este Consejo se encontraba
subordinada la Casa de Contratacion de Sevilla, que entre otras cosas servia

para concentrar las exportaciones destinadas a los territorios de ultramar, y en
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la que se cobraban los derechos, se supervisaban las flotas, su carga y sus
pasajeros, recibiéndose las importaciones y los caudales destinados a la

Corona.

Del Consejo de Indias también dependia el gobierno eclesiastico en los
territorios del Nuevo Mundo, de gran importancia en el aspecto recaudatorio, si
se toma en cuenta la bula del Papa Alejandro VI, expedida en diciembre de
1501, en la que otorgaba a la monarquia hispana la facultad de la recaudacion,

administracion y uso del diezmo en las tierras de Nuevo Mundo.

Ubicamos el periodo de la conquista de México desde el momento en que en
1519 el gobernador de Cuba, Don Diego de Veldzquez, organiza una

expedicién para la exploracion de las islas circundantes.

Las expediciones, eran financiadas en gran medida por los capitanes. A cada
uno de ellos se le asignd un grupo de soldados para “rescatar” las tierras en
nombre del rey de Espara y cobrar su inversién. De las tierras, el oro y las
especies que “rescataran”, conforme a la Real Cédula de 1504, correspondia la
quinta parte a la monarquia espanola. A esto se le llamé “el Quinto Real”.

Hernan Cortés, fundé la Villa Rica de la Veracruz y en 1522, el Rey Carlos | de
Espafna y V de Alemania lo nombré a Cortés Gobernador y Capitan General de

la Nueva Espana.

En la travesia a Tenochtitlan, ciudad capital de la nacidon mexica, integrante de
la confederaciéon de la triple alianza, Hernan Cortés establece relaciones con
naciones enemigas de la triple alianza, mismas que le se unieron, generandose
los primeros tributos otorgados a los expedicionarios, los cuales fueron

enterados a las autoridades hacendarias que acompariaban a la expedicion.

En sus Cartas de Relacion, primer documento fiscal en la historia de la
Real Hacienda de la Nueva Espana, Cortés describe sus hazafas y el gran
namero de pueblos que tributaban al emperador Moctezuma, situacion que
descubre en el libro de tributos de los aztecas, en el que obtuvo informacién
para localizar y explotar los yacimientos de minerales. Interesado en el oro y la

plata, también pensaba en el cobre como material necesario para preparar el
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bronce de sus cafnones. Es asi como se da el cambi6é del pago de tributos del

pueblo azteca de flores y animales, por alimentos, piedras y joyas.

Cuando las fuerzas expedicionarias espanolas y las naciones aliadas arriban a
Tenochtitlan, vencen al reinado de Moctezuma, estableciendo a los vencidos
impuestos y gravamenes de diferente indole. Segun las crénicas, Hernan
Cortés convocéd en Coyoacan a todos los principales de la comarca de México
y les hizo saber que ya no debian tributar a Moctezuma ni a los otros sefiores
universales, ni labrarles las tierras, sino en cambio debian servir al emperador y
en su nombre a estos espanoles. Asi se aceptd y se repartié la tierra entre los
espanoles y cada uno se concertaba con el cacique, sefor y principales del
pueblo, al que le encomendaban establecer cuanto le debian dar cada ochenta

dias.

Cabe sefalar que cuando en 1522 la Corona esparnola otorgé a Hernan Cortés
los titulos de Gobernador y Capitan General de la Nueva Espana, el monarca
hispano nombrd, para que se hicieran cargo de la Real Hacienda en México, a
Alonso Estrada como tesorero; Gonzalo de Salazar como factor; Rodrigo de
Albornoz como contador, para llevar el registro de las contribuciones en libros;
Peralmides Chirinos como veedor que veia o inspeccionaba y Alonso Suazo
como asesor, personas que arribaron en 1524 instituyendo el Tribunal de
Cuentas, que fue la primera oficina hacendaria establecida en México y cuya
funcién era la de regular el proceso contributivo, tributario e impositivo que la
monarquia hispana pretendia establecer en esa region del Nuevo Mundo.
Asimismo, existian oficiales de la Real Hacienda que eran una especie de

judiciales fiscales.

El periodo comprendido a partir del arribo en 1524, de los oficiales reales
nombrados por Carlos | para que arreglasen lo referente a la hacienda real,
hasta la llegada en 1535, del primer virrey Antonio de Mendoza, se conoce

comunmente como época Pre-Colonial.

Durante el mismo, el tesorero recibia las barras de oro, o plata o monedas y las

guardaba en la Caja Real. Esta se abria con tres llaves, que por seguridad
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estaban en manos de tres personas distintas: el tesorero, el contador y el
gobernador. A su cargo estaba resguardar el Quinto Real.

El diezmo y la primicia eran otros impuestos solicitados por el clero a las
provincias. Gracias a ellos la Iglesia acumuldé grandes riquezas, con las que
atendié obras de construccién, beneficencia, educacion y arte. Para llevar a
cabo estos trabajos contaba con haciendas, conventos, casas, templos,
escuelas, hospitales, asilos y orfanatorios. Un ejemplo de la forma en que
cobraban la primicia y el diezmo es el siguiente: si una vaca daba a luz, su
primer crio pasaba al clero; del segundo, el duefio s6lo aportaba el 10% de los

productos que generara.

En la Nueva Espafa se instituyd, en cuanto érgano gubernativo y tribunal
judicial a la vez, la llamada primera Real Audiencia, conformada por un
presidente y cuatro oidores. Correspondi6é a este érgano de gobierno presidido
por Nufio de Guzman el tratar de enderezar, a su manera, la cadtica situacion
hacendaria y politica en que se encontraba sumida la Nueva Espana. Para
lograrlo, inici6 la primera campafa de moralizacion contra la corrupcion
procesando a varios oficiales reales de los que sospechaba su falta de
honestidad; fij6 también varios aranceles; organizé el primer censo de indios
y establecié la primera reglamentacién en torno a los juegos de azar,

principalmente el de los naipes.

Por ser atributivo de la Real Audiencia la recoleccion de los diezmos
eclesiasticos, cuando el primer obispo Fray Juan de Zumarraga arrib6 a la
Nueva Espana ocasioné que la dualidad de autoridad entre la Real Audiencia y
el primer obispo suscitara varios conflictos, principalmente respecto al destino
de los llamados reales novenos (cantidad que proveniente de los diezmos
correspondia por dacion papal a la Corona) y al de los llamados tributos de
indios (conjunto impositivo fijlado de manera arbitraria sobre las naciones

autoctonas).

Como consecuencia de esas desavenencias, se formé una segunda Real
Audiencia, en la que se repitieron vicios, por lo que la Corona tomé las

decisiones de circunscribir a la Real Audiencia al campo estrictamente judicial,

15



otorgandole facultades gubernativas en casos excepcionales y la conformacion
de la figura del Virrey como representante del monarca, sujeto a las
disposiciones emanadas del Supremo Consejo de Indias. Con la concentracion
de las facultades ejecutivas en una sola persona, se evitaron los problemas,
determinandose que Unicamente ante la ausencia del Virrey la Real Audiencia

ejerciera las funciones de gobierno.

En cuanto a la Real Hacienda en este periodo, se establecieron las bases para
que posteriormente pudieran desarrollarse las modalidades recaudatorias, tales
como: El tributo de indios; el quinto real; almojarifazgo; oficios; bienes de
difuntos; diezmos; arrendamiento de realengos; alumbre, cobre, estafo vy
plomo; lanzas; fabrica de pélvora; penas de camara; de particulares; impuesto
de pulques; reales novenos; quinto real de perla; noveno y medio de hospital;

casa de Moneda y alcances de cuentas.

1.3Epoca Colonial - Virreinato

Ubicamos la época colonial en el periodo que comprende de 1535, ano en el
que toma posesién el primer Virrey de la Nueva Espafia, Antonio de Mendoza,
hasta el afo 1808 cuando el Virrey lturrigaray decide promover una serie de

cambios politicos en la Nueva Espana a raiz de la invasién napoleénica.

En la organizacién social del México Colonial existian dos estamentos. Uno lo
conformaban los indios y el otro los espafoles. Los estamentos eran
agrupaciones que tenian un origen politico, en la medida que era la voluntad
real la que definia el modo de vida de sus integrantes. Asi los indios a
diferencia de los espafnoles, no podian portar armas ni andar a caballo. En lo
que respecta a las obligaciones hacia los monarcas, también existian leyes
diferentes para indios y espafnoles. Por ejemplo, mientras los primeros
contribuian con el pago de los Reales Tributos; que era un impuesto per capita,
los segundos lo hacian a través de las Alcabalas; que era un impuesto al
comercio. Ademas, los estamentos tenian una estructura piramidal. Estaban
divididos en diferentes segmentos, ordenados jerarquicamente de acuerdo a su

riqueza y prestigio. El 4pice del estamento espanol estaba compuesto por la
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nobleza. En la base; en cambio, estaba el “estado llano”. El estamento
indigena, a su turno, también se hallaba dividido en dos grupos: los nobles y

los indios del comUn o macehuales.

Cada pueblo se hallaba organizado en torno a las entonces llamadas
“republicas de indios”. Estas eran las unidades minimas de la administracién
real; una especie equivalente a los municipios de la actualidad, aunque
privativos desde el punto de vista de la composicién social. A través de ellas los
monarcas ejercian su control sobre la poblacién indigena y, al mismo tiempo,
daban cabida a sus demandas. Entre las obligaciones de los funcionarios de
las republicas de indios estaba la de administrar justicia en pleitos de menor
cuantia, coordinar los trabajos de construccion y reparacién de puentes,
caminos y edificios, asi como encargarse de las finanzas de los pueblos y
recaudar los Reales Tributos. Al mismo tiempo, esos funcionarios
representaban a los indios en la solicitud de privilegios o “pedimentos”,
sustentados en largos memoriales que trataban, por ejemplo, de exenciones en

torno a las contribuciones.

De los impuestos espanoles, de conformidad con lo sefalado por el Historiador
José Miranda* sdlo la alcabala, trascendi6 a los naturales. Estos, segiin Real
Cédula del 1 de noviembre de 1571, que establecié en México la alcabala -
impuesto de origen arabe que gravaba las compras y ventas de cualquier
producto- no debian pagarla de lo que vendieran, negociaran y contrataran,
salvo si fuese cuestion de articulos pertenecientes a espanoles no exentos de
dicho tributo. También se intento aplicar el diezmo a los indios en lo que
respecta a ciertos productos introducidos por los espanoles: el ganado, la seda
y el trigo. Pero la disposicién por la que se establecié ese diezmo reducido, no
llego a ser cumplida, por la fuerte oposicién de los naturales. En 1573 se
implantan nuevos impuestos como el peaje, que consistia en el pago de

derecho de uso de puentes y caminos.

La alcabala era una renta real que se cobraba sobre el valor de todas las

cosas: muebles, inmuebles o semovientes que se vendian o permutaban. Pero,

4 Miranda, José. El tributo indigena en la nueva Espafa durante el siglo XVI. El Colegio de México. 1952. p. 22.
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si desde el punto de vista hacendistico era una renta real, en lo que hace a su
clasificacion tributaria era un impuesto que gravaba las transacciones
mercantiles y que, si bien en la mayoria de los casos pagaba el vendedor,
repercutia sobre el comprador e incidia en general sobre los consumidores, es

decir, era un impuesto indirecto.’

Tanto en la metrdpoli como en la Nueva Espana la Real Hacienda se recurrié a
tres sistemas en el cobro de las alcabalas: la administracion directa por
funcionarios reales, su arrendamiento a particulares y el encabezamiento por
parte de determinadas instituciones como los ayuntamientos y los consulados

de comercio.

El primer sistema establece las Cajas de Comunidad que estaban al cuidado
de los oficiales reales, de los corregidores y caciques. Los fondos de estas
Cajas se formaban con bienes comunales y aportaciones personales de los
indigenas, y sélo podian ser utilizados en el auxilio de los indios necesitados y

para ayudar a pagar la plata de los tributos preestablecidos.

El arrendamiento a particulares o administracién prebendaria fue un esquema
de administracién publica en el que los reyes Don Carlos y Don Felipe
autorizaron la venta de plazas para sufragar los gastos de la corona. Este
mecanismo mostré ser ineficiente para recaudar impuestos, dado que de los
flujos de dinero requeridos por el rey, solamente llegaba a la corona un poco
menos de la mitad de lo recaudado, debido a que subian mediante un esquema
de vasos capilares y el resto del efectivo quedaba en los diferentes niveles de
la burocracia colonial que asi se mantenia. Cuando en 1704 por 6rdenes del
rey se hacen averiguaciones sobre las Cajas de Comunidad, se encuentran
con que los bienes eran minimos y que por la suma pobreza de los tributarios,
apenas podian costearse los tributos no pagados, las fiestas de obligacién de

los pueblos y demas gastos derivados de los cultos.

En cuanto al sistema en el que participaban instituciones como los

ayuntamientos y los consulados, la Corona subrogaba el derecho fiscal a

> Garavaglia, Juan Carlos y Grosso, Juan Carlos. Las Alcabalas Novohispanas (1776-1821). Archivo General de la
Nacion. pp. 3-6.
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cambio de una aportacion determinada que la institucion favorecida se

encargaba de realizar por via de un “repartimiento”.

Este periodo se caracteriza porque la Administracion y Gobierno de la Real
Hacienda, estuvo supeditada a las Cédulas emitidas por el Rey, organizando
los desordenes originados con la Administracion de los Virreyes, cabe recordar
y sefalar los tributarios del Reino, eran quienes aportaban los recursos para
soportar los gastos del mismo. Denominados tributarios, debido a que existia la
obligacion por parte de todos los habitantes de la Nueva Espafa de aportar los
recursos para el sostenimiento de la Corona, obligacion adquirida por el hecho

de habitar las tierras conquistadas por el Rey.

En este tiempo que existieron varios ramos para cubrir el erario relacionadas
con todas las actividades inherentes a la economia prevaleciente en esa
época, agrupados en tres clases. De los ramos de que se compone la Real
Hacienda, en el Virreinato podemos identificar la llamada masa comun, misma
que se destinaba a cubrir los presupuestos coloniales; el denominado remisible
que era por entero consignado a la Metrépoli, y los ramos ajenos constituidos
por cantidades que sin pertenecer al erario, eran puestas bajo su custodia
siendo administradas a través de la cajas reales. La recaudacion en estos
tres ramos no era realizada por una oficina o administracion central, sino
que eran muchas y muy diversas las instituciones recaudadoras,
generandose el curioso fenomeno de que en no pocos casos hi tan
siquiera mantenian entre ellas comunicacion. Tanto el Consulado o Tribunal
de Comercio, como la Direccién de la Casa de Moneda, al igual que juntas
especiales y diversas oficinas realizaban, cada una por su lado, la labor de
recaudacion, ya para satisfacer sus propios presupuestos o enviar un

porcentaje o el total de lo recaudado a la peninsula.

Este sistema recaudatorio ocasionaba una infinidad de gastos generados
por cada instituto, junta u oficina destinada a la actividad recaudatoria;
molestias a los contribuyentes, errores, pérdidas recaudatorias, y al no
saberse con precision donde, como, cuando y en qué porcentaje debia
satisfacerse tal o cual contribucion, tributo o imposicion, también el

erario dejaba de percibir ingresos.
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Un interesante recuento de los Ramos de la Real Hacienda lo podemos
obtener del estudio realizado por el Historiador Joaquin Maniau,® mediante el

resumen siguiente:

a) Masa comun de Real Hacienda.- Cubrian los gastos del gobierno virreinal
y estaba integrada por los siguientes ramos:

Alcabalas. Impuestos sobre las ventas y trueques.

Alcances de cuentas. Derivado de la revision de las cuentas los sobrantes se
integraban al erario.

Almojarifazgo. Derechos de importacién y exportacion.

Alumbre, cobre, estano y plomo. El estado arrendaba su explotacion.

Anclaje. Derechos que debian pagar las embarcaciones mercantes mayores
que anclasen en Veracruz.

Aprovechamientos. Ganancias en las compras y ventas hechas por la Real
Hacienda, asi como fletes en las embarcaciones de su majestad.
Arrendamientos de realengos. Arrendamientos de tierras que pertenecian al
Rey.

Averia real y armada. Impuesto que se pagaba al introducir efectos
ultramarinos en Veracruz.

Bienes mostrencos. Muebles y semovientes sin duefio que se aplicaban a la
Corona para rematarlos en el término de un afo.

Buqgue. Derecho que se cobraba en Campeche a cada embarcaciéon que salia
de ese puerto.

Caldos. Impuesto especial que ademas de los de alcabala y almojarifazgo
gravaba el aguardiente, vinagre y demas licores.

Casa de moneda. Establecida en 1535, producia utilidades a la Real
Hacienda por el cobro de amonedacion —real de sefioreaje- y por la diferencia
entre lo que pagaba por el metal y su valor ya acunado.

Censos. Se refiere a los arrendamientos enfitéuticos de terrenos publicos.
Comisos. Pena impuesta al delito de contrabando, que consisti6 en
decomisar los efectos de tréafico ilicito.

Cordobanes. El estado arrendaba el derecho de fabricarlos.

Chancilleria. Se refiere a algunos oficios o cargos de la Audiencia de México
que fue también Cancilleria, por ser depositaria del sello real. En principio, al
igual que otros oficios, también fueron vendibles.

Derechos de oro y plata. Impuesto sobre estos metales, originalmente se
mando cobrar el quinto de todo lo que se extrajera, de ahi también el nombre
de quinto real.

Donativos. Exigidos a los vasallos para las urgencias de la Corona.
Extraccion de oro y plata. Derecho de salida de estos metales y emolumentos
de los ensayadores.

Fortificacion. Cobro por cada barril de vino introducido por Veracruz, el
producto se destinaba a los gastos de fortificacién de San Juan de Ulda.
Gallos. Licencia para lidiarlos.

Hospitalidades. Contribucion de una parte de su sueldo que los soldados
hacian, para gastos médicos.

Lanzas. Derecho que debian pagar los individuos que tenian titulo de
Castilla, que en un principio contribuian al ejército con veinte lanzas.

Lastre. Su venta, necesaria para las embarcaciones, se administraba por
cuenta de la Real Hacienda.

6 Maniau, Joaquin. Compendio de la Historia de la Real Hacienda de la Nueva Espana. Instituto de Investigaciones
juridicas UNAM 12 Edicion. México 1995. pp. 8-73.
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Loteria. Administrada por la Real Hacienda, parte del producto se dedico a la
beneficiencia publica.

Media anata. Cantidad pagada por los empleados del gobierno en razén de
su cargo, consistente en la mitad de su sueldo en el primer afo, de ahi el
nombre de anata, esto es, anual.

Miel de purga. Residuo del azicar que se utilizaba en la elaboracion del
aguardiente de cafa, se pagaban derechos por su importacion.

Nieve. El estado arrendaba su explotacién.

Oficios. Venta de cargos publicos.

Panaderia y bayuca. Bayuca o tienda de viveres del castillo de San Juan de
Ulua, se remato con la obligacion para el asentista de vender el pan que se le
entregaba, pagando un premio.

Papel sellado. Vendido por el Estado, servia para autentificar diversos
documentos.

Pélvora. Fabricada y vendida por el Estado.

Pulperias. Impuesto a cargo de las tiendas en que se expendian vinos,
objetos de drogueria, merceria, etcétera.

Pulgues. Impuesto sobre esta bebida, de tasa variable, su objeto fue evitar el
exceso de consumo.

Quinto de perla. Analogo a los derechos de oro y plata.

Reales novenos. Parte de los diezmos que el papa otorgd a la Corona.
Salinas. Eran administradas por la Corona.

Seda. Impuesto a su importacién.

Servicios de entrada y salida. Derechos cobrados en Campeche por géneros
y frutos que entraran o salieran del puerto.

Tierras. Cantidades pagadas por los particulares para regularizar su tenencia.
Tintes. Impuesto sobre la grana y la vainilla.

Tributos. Impuesto cobrado a los indios y a las castas.

Vajilla. Derecho, ademas del quinto, sobre alhajas y piedras labradas de oro
y plata.

Varios derechos de mar. Derechos pagados por las embarcaciones a su
salida o entrada a Veracruz.

b) Ramos de destino particular

- A Espana:
Azogue
Naipes
Tabaco
Ramos estancados o monopolios estatales.

- A objetos particulares:
Bulas. De la Santa Cruzada y otras, se vendian a los fieles; su producto,
por disposicion papal correspondia a los soberanos espafoles para la
propagacion de la fe.
Diezmos. El erario percibia los diezmos de los obispados de nueva
creacioén hasta que sus titulares tomaban posesioén del cargo.
Mesadas y medias anatas eclesiasticas. Cantidades pagadas al Estado
por los funcionarios eclesiasticos.
Penas de camara. Penas pecuniarias destinadas a la real cadmara y para
gastos de estrados y de justicia de las audiencias y otros tribunales.
Subsidio eclesiastico. Concesion hecha por el papa al rey sobre las
rentas del estado eclesiastico.
Vacantes. Rentas de obispados y otras dignidades eclesiasticas que
quedaban vacantes, le correspondia a la Corona, hasta que se designaba
nuevos prelados. El producto se destinaba a obras piadosas.
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c) Ramos ajenos a la Corona.- Ramos municipales, piadosos y particulares
que ingresaban a la tesoreria para su proteccion.

Asignaciones. Retenciones hechas a los empleados publicos para enviar a
Espana.

Bebidas prohibidas. Derechos sobre los barriles de caldos introducidos en
Veracruz.

Bienes de difuntos. Bienes de los que fallecian en la Nueva Espana,
custodiados por la Real Hacienda hasta su entrega a los herederos en
Espanfa; en caso de no haberlos, pasaban al Estado.

De particulares. Cantidades reembolsadas al erario por diversos motivos, se
remitian a Espana y a otros lugares.

Depoésitos. Las cantidades litigiosas, retenciones de sueldos, comisos y
expolios se depositaban en una caja especial en tanto se destinaban.
Desaglie. Para su construccion se aplicaron los derechos de sisa y otros
impuestos municipales.

Expolios. Parte de la renta de obispos y arzobispos que ingresaba a la
tesoreria por cuenta de diezmos cuando los prelados morian sin haberlos
enterado.

Fabrica de pélvora. Del producto de las concesiones de marcas, los
intendentes pagaban un impuesto para su sostenimiento.

Fondo piadoso de Californias. Bienes dedicados a las misiones en esos
territorios que fueron administrados por los jesuitas hasta su expulsion en
1767, fecha en la que pasaron a la administracion de la Real Hacienda.
Gastos de estrados y de justicia. Penas de camara.

Impuesto de pulques. Impuesto adicional sobre el pulque.

Impuestos de mezcales. En algunos partidos la bebida se administraba por la
Real Hacienda y su producto se destinaba a obras publicas.

Invéalidos y vestuario de invalidos. Descuentos hechos a los soldados para la
creacion de fondos de invalidez.

Medio real de hospital. Cantidad que de los tributos aportaba la Real
Hacienda para el mantenimiento del hospital de indios.

Medio real de ministros. Tributo para el sostenimiento del juzgado de indios.
Mineria. Derecho destinado al sostenimiento Tribunal de Mineria, cedido por
el rey del real de sefioreaje.

Montepios. Fueron instituciones de seguridad social para los empleados al
servicio de la corona. Existieron varios: militar, de ministros, de oficinas, de
pilotos y de maestranza, o sea, de los individuos que trabajaban en los
arsenales del ejército. Se sostenian con diversas asignaciones del erario y
descuentos de los sueldos de los interesados.

Muralla. Impuesto destinado a la conservacién de los muros de la plaza de
Veracruz.

Noveno y medio de hospital. Cantidad que ingresaba a la tesoreria por orden
real para el mantenimiento de hospitales pobres.

Peaje y barcas. Cantidad cobrada en Veracruz a los que traficaban de esa
ciudad por los caminos de Orizaba y Jalapa.

Pension de catedrales. Dotacion hecha por la Corona para la orden de los
caballeros de Carlos Ill.

Préstamos. Los hacian los particulares, sin cobrar intereses, para
necesidades urgentes de la Corona.

Productos. Venta de comisos.

Propios y arbitrios. Impuestos municipales.

Redencién de cautivos. Por real orden ingresaban a la tesoreria las limosnas
recaudadas con el fin de redimir cautivos cristianos.

Remisibles a Espana. Se remitia parte de los comisos.
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Temporalidades. Bienes de los jesuitas que ingresaron a la Real Hacienda al
disolverse la orden en los dominios espanoles.
Asimismo, los gastos también son clasificados, aquellos de masa comun, en
situados (Cantidades enviadas a otras colonias para subvencionar sus gastos);
sueldos de justicia, gastos de guerra, sueldos varios, pensionistas, cargos del

reino (Gastos generales de administracion) y sueldos de Hacienda.

A lo largo de los siglos XVI al XVIII la estructura de la Real Hacienda en la
época colonial fue haciéndose cada vez mas extensa y compleja. Los
impuestos eran recaudados por los funcionarios fiscales que estaban
asignados a las tesorerias provinciales conocidas como reales cajas,
establecidas en los principales centros administrativos, puertos, regiones
mineras y zonas indigenas densamente pobladas. Con el tiempo, la Real
Hacienda’ logré desarrollar una maquina tributaria sumamente eficiente que
alcanzaba hasta los parajes mas remotos del inmenso virreinato de la Nueva
Espafa, asi como los territorios en el norte, incluyendo a California, Arizona,

Nuevo México y Texas.

En la segunda mitad del siglo XVIIl, cuando la produccion minera se habia
recuperado, los Reyes Borbones, planearon complejas reformas politicas y
economicas conocidas como “Reformas Borbénicas”, la urgencia de estas se
hizo patente con la derrota de Espana frente a Inglaterra en la Guerra de los
Siete Anos (1757-1763). Las reformas tenian por objeto retomar el control
politico, modernizarlo e incrementar las remesas de plata y los ingresos reales
de Espafia. Para llevarlas a cabo el Rey Carlos lll envi6 a José de Galvez
como visitador general de Nueva Espana de 1765 a 1771, quien tuvo como
principal encomienda, centrar el poder en el Rey mediante funcionarios
directamente ligados a él, restandolo a los poderosos grupos locales. Para tal
fin se designaron para ocupar los principales puestos publicos del virreinato a
esparioles recién llegados a América, en un intento de acabar con la venta de

cargos publicos.

/ Autores Varios. Crénica Grafica de los Impuestos en México SIGLOS XVI —XX. SHCP 12 Edicién. México 2002. p. 29.

23



La Direccibn General de Alcabalas y Pulques preparaba anualmente
resumenes de lo recaudado en todas las receptorias de la Nueva Espana, pero
cada una de ellas debia llevar su propia contabilidad que tenia, segun circular

del 6 de marzo de 1788, todos o algunos de los libros siguientes:®

—_

El Libro Real de Alcabalas
El Libro del Viento

Los Cuadernos de Igualas

> W

Los libros que hemos denominado “menores”

Durante las ultimas décadas del siglo XVIII la importancia de la participacion
indigena en el comercio no fue desapercibida por los gobernantes. Estos
abrigaron entonces la idea de terminar con la exencién de la paga de Alcabala
con la que siempre habian contado. En este sentido, Claudia Guarisco® sefala
que “Hacia 1792 el volumen promedio de bienes que comercializaron los indios
en la Ciudad de México ascendié a treinta mil pesos y el Erario perdid, en

Alcabala, alrededor de dos mil pesos.”

En el Valle de México el comercio no sélo propicié la integracion de los indios
con los espanoles del estado llano y los mestizos, haciendo posible su
participacion en torno a la Junta de Comerciantes. Ademas, la magnitud de la
presencia de los primeros en el comercio determin6 que, luego de la abolicion
de los Reales Tributos en 1810, fuera posible homogeneizarlos fiscalmente con
espanoles y mestizos. Esa igualacion en materia tributaria significé otro gran

paso hacia la modernidad politica en el México Colonial.

Las ideas de libertad en Europa influyeron en el Reino de la Nueva Espafa

para preparar una revolucion que terminaria con el régimen colonial.

8 Garavaglia, Juan Carlos y Grosso, Juan Carlos. Las Alcabalas Novohispanas (1776-1821). Archivo General de la
Nacion Banca Cremi 12 Edicién. México 1987. p. 39.

° Guarisco, Claudia. Las Reformas Borbdnicas y la participacién politica popular en el México Colonial. El Colegio
Mexiquense, A.C. México 2005. p. 5
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1.4La Independencia

En marzo de 1808, Napoledn invadi6 la peninsula ibérica, que por este motivo
y otros de politica interna se vio sin monarca y debié definir una nueva forma
de gobierno, que organizara la lucha en contra del invasor. Del esfuerzo de
autogobierno surgié una regencia gobernadora del imperio espariol, y de ésta,
después de un proceso electoral, surgieron las llamadas Cortes de Cadiz, que
en sus discusiones, influenciadas por lo que sucedia en el resto de Europa
occidental, decidieron que la nueva forma de gobierno espafol seria la
monarquia constitucional, esto es, un sistema de tres poderes en donde el
ejecutivo era desempefiado por el rey, quien estaba sujeto a los dictados de la
constitucién, a la vigilancia del poder legislativo y a las decisiones de un poder
judicial independiente.' Esta situacion creé un marco que determiné el futuro
de los dominios esparnioles en tierras de América dado que con la creacion la
Junta Suprema Central Gubernativa, se establecié un lazo para unir, bajo el
mismo manto, a los nacidos en Espafna y a los nacidos en América, ya que al
buscarse evitar el fraccionamiento territorial y poblacional de lo que era
Espafa, la Junta otorgd a los nacidos en la América esparola la igualdad de
derechos con los nacidos en la peninsula ibérica, situacion que se establece en
el Bando publicado en México el 14 de abril de 1809.

En 1810, la Orden Real de la Nueva Espana dicté que los indios quedaban
eximidos del pago de contribuciones. Asimismo, los Insurgentes, también
prestaron atencion al proceso contributivo, tributario e impositivo, puesto que
éste era considerado tema principal por los diversos jefes de armas. Entre las

medidas que se tomaron se pueden destacar:

a) Bando publicado el 6 de diciembre de 1810 en la ciudad de Guadalajara por
el cura Miguel Hidalgo y Costilla en el que se sefnalaba el cese de la
contribucion de tributos respecto de las castas que lo pagaban, y de toda

exaccién a los indios.

10 Autores Varios. Crénica Grafica de los Impuestos en México SIGLOS XVI -XX. SHCP. México 2002. p 64.
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b) Decreto Constitucional para la libertad de la América mexicana sancionado
el 22 de octubre de 1814 en la poblacién de Apatzingan que expresaba las

atribuciones del Supremo Congreso:

- Arreglar los gastos del gobierno y establecer contribuciones e
impuestos, y el modo de recaudarlos; asi como también el método
conveniente para la administracién, conservacion y enajenacion de los
bienes propios del Estado; y en los casos de necesidad tomar caudales
a préstamo sobre los fondos y crédito de la Nacion.

- Examinar y aprobar las cuentas de recaudacién e inversiébn de la
Hacienda Publica.

- Declarar si habria Aduanas y en qué lugares.

- Establecer las leyes y reglamentos en lo relativo a la administracién de
Hacienda del Supremo Gobierno.

- Crear con sujecion inmediata a la autoridad del Supremo Gobierno,
una Intendencia General que administrara todas las rentas y fondos
nacionales, compuesta de un fiscal, un asesor letrado, dos ministros y
el jefe principal (Intendente General), ademas de un secretario e
intendentes de Provincia.

- Crear Tesorerias Foraneas, dependientes de las provincias.

La Constitucion Politica de la Monarquia Espanola, como se llamo6 el
documento que produjeron las Cortes, también conocida como Constitucion de
Céadiz, misma que pretendia culminar la tendencia monarquista absolutista
buscando la monarquia constitucional, se promulgd en marzo de 1812
limitando los poderes del Rey y estableciendo que todos los habitantes del
Imperio, nacidos en Espafia o en Ameérica, eran iguales. Con esta Constitucion
en vigor, los territorios de América tenian derecho a enviar representantes a

Espana para defender sus intereses.

En 1812 se organiza la Hacienda Publica, atendiendo los pronunciamientos de
la Constitucién de Cadiz, que contenia un apartado especial representado por

el Titulo VII “De las Contribuciones”, estableciendo lo siguiente:
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a) Una Tesoreria General para toda la Nacion, destinada a disponer de
todos los productos de cualquiera renta destinada al servicio del
Estado, sefialando que en cada provincia debia existir una tesoreria
que recaudara los caudales o recursos del erario publico,

b) Cobros solo por decreto del Rey, refrendados por el Secretario del
Despacho de Hacienda, en el que se expresara el gasto a que se destinaria
Su importe,

c) Intervencion de las contadurias de valores y de distribucion de la renta
publica, a fin de llevar a la cuenta de la Tesoreria General,

d) Publicacion en las provincias y ayuntamientos, de la cuenta de la Tesoreria
General, aprobada por las Cortes,

e) Manejo de la Hacienda Publica en forma independiente, y

f) Establecimiento de Aduanas en los puertos de mar y en las fronteras y por

excepcién en otros lugares.

No obstante lo anterior, la situacién econémica de la Nueva Espana llevo a la
implantacion de drasticas medidas para salvar la situacion recaudando los
necesarios e imprescindibles recursos para la sobrevivencia administrativa. La
necesidad de cubrir los sueldos de la tropa en el contexto de la ofensiva
insurgente impuls6é al Virrey Venegas a imponer en 1812 una contribucion
sobre los bienes de consumo basico comercializados. Considerando que éstos
se hallaban muy poco gravados, establecid un impuesto fijo llamado
“Contribucién Extraordinaria de Guerra Temporal o Subsidio de Guerra”, el cual
debia comprender a todos los habitantes de Nueva Espana sin importar su
adscripcion estamental o de casta. El cobro estaba a cargo directamente de
guardas de las dependencias de Real Hacienda que existian en los partidos del
Valle, con lo cual su efectividad qued6 asegurada aunque, al mismo tiempo,
propicié fricciones. Aquél se realizaba tanto en las garitas como en los tianguis
erigidos semanalmente en las cabeceras parroquiales. Destacan entre otras
medidas:

a) Bando expedido el 30 de enero de 1812 por el Virrey Venegas, convocando
a una Junta Extraordinaria, con el fin de buscar la manera de allegarse de
los recursos necesarios para la administracién y defensa de la Nueva
Espana, y

27



b) Bando expedido por el mismo Virrey el 24 de febrero de 1812, por medio del
que se reglamentaron las contribuciones prediales y las destinadas a

arrendamiento.

Las Juntas Patriéticas constituyeron organizaciones dirigidas, sobre todo, a fijar
las contribuciones necesarias para el establecimiento y funcionamiento de unas
milicias. En las mismas se discutia acerca del contingente humano y el dinero
que, bajo el rubro de Contribucién Directa, cada pueblo podia dar a la guerra.
El subdelegado preparaba planes en torno a estos puntos, que la Junta tenia el
deber de aceptar, corregir o desaprobar. Para llevar las cuentas, los miembros
de la Junta Patriética nombraban a un tesorero, que podia ser un capitan
miliciano o simplemente un vecino espafol o mestizo. Los gobernadores y
alcaldes de indios cobraban la contribucion entre los miembros de su grupo y
rendian cuentas ante la asamblea. Mientras tanto, las cuotas de los espanoles

y mestizos eran recogidas por un sargento cobrador.

La unidad fiscal en materia de guerra, como habia sucedido con los Reales
Tributos, era el indio padre de familia, aunque la cuota variaba segun las
posibilidades econdmicas de cada cual. Los esparioles y mestizos, asi como

los indios colaboraban segun sus posibilidades.

Cabe senalar que el 28 de mayo de 1813, se acordd la desaparicién de los
signos de vasallaje en los pueblos y el 23 de junio de 1813, se gird instruccién

respecto al gobierno econémico y politico de las provincias.

Sin embargo, en 1814, cuando las tropas de Napoledn fueron expulsadas de
Espana, subi6é al trono Fernando VIl y se negd a gobernar conforme a la
Constitucion de Cadiz. Es importante destacar que en este mismo afo bajo la
misma autoridad de Fernando VII, se complementé el sistema fiscal para las
provincias, reestructurandose la Hacienda, al encargarse a cada ayuntamiento
la administracién para la distribucién de las recaudaciones, convirtiéndose las

diputaciones locales en autoridad suprema.

Para 1816, la Contribucién de Guerra cambié de nombre y se denominé

“Alcabala Eventual de Guerra”. Los efectos comercializados sobre todo por los
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indios, quedaron sujetos al pago de aquella, asi como al de la Alcabala
Permanente. Todavia en 1819 las contribuciones de guerra en dinero seguian
vigentes y la Contribucién Directa sigui6 cobrandose durante los afos
siguientes aunque sirvié para sufragar gastos muy diferentes a los que la
insurgencia habia motivado, en algunos casos se llegé a cobrar hasta los anos
de 1824 y 1825, el procurador sindico recaud6 seis pesos por tal concepto.
Finalmente, la monarquia absolutista hubo de ceder y Fernando VIl terminé
firmando en el ano de 1821, la Constitucidon promulgada en Cadiz en el afio de

1812, después de haberla combatido desde su liberacién en el afio de 1814.

Después de la consumacion de la Independencia en 1821, el panorama
politico, econémico y social del pais fue dificil. La mayoria de los mexicanos
vivia en el campo en condiciones de miseria y trabajaban en las haciendas
como peones. Otros habitantes eran reclutados para el ejército por la fuerza.
México tuvo que enfrentarse al doble problema de reparar los dafios causados
por la guerra y establecer las bases sobre las que debia operar el nuevo

gobierno.

En este contexto, se expide en Querétaro, por el Primer Jefe del Ejército de las
Tres Garantias, Agustin de lturbide, el Bando del 30 de junio de 1821, por el
que se disminuian de manera considerable los porcentajes de las alcabalas, y

se abolian ciertos privilegios y monopolios gubernativos.

1.5El Imperio Mexicano

Con la firma el 24 de agosto de 1821 de los Tratados de Cérdoba, emerge el
denominado Imperio Mexicano, el cual deberia guiarse por los principios del
constitucionalismo monarquico; y asi, mientras se elegian Cortes para elaborar
la Constitucion del Imperio, entr6 en funciones un gobierno interino llamado

Junta Provisional Gubernativa, presidido por Agustin de lturbide.

En el terreno propio de las contribuciones e impuestos, este gobierno expidié

los siguientes decretos:
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a)

b)

El 5 de octubre de 1821. Cese el cobro del 10% aduanal por los productos
extraidos de la ciudad de México.

El 7 de octubre de 1821. Ordena retomar el Bando publicado el 30 de junio
de ese ano en la ciudad de Querétaro por el Jefe del Ejército de las Tres
Garantias, Agustin de lturbide, antes sefalado.

El 12 de octubre de 1821. Ordena la reduccién del 8 al 6% de la alcabala.

El 8 de noviembre de 1821. Expide el Reglamento Provisional para el
Gobierno Interior y Exterior de las Secretarias de Estado y del Despacho
Universal, por medio del cual se creé la Secretaria de Estado y del
Despacho de Hacienda, aun cuando desde el 25 de octubre de 1821 existia
la Junta de Crédito Publico.

El 15 de noviembre de 1821. Ordena que el porcentaje a cobrar por
derechos aduanales sea el que se cobraba en la fecha en que se declar6 la
Independencia;

El 22 de noviembre de 1821. Ordena a las aduanas maritimas remitir cada
quince dias a la Direccién General de Alcabalas notificacién sobre los
productos que se hubiesen destinado a la ciudad de México. Ese mismo dia
ordena la supresion de los derechos de uno por ciento, diezmo y real de
seforeaje; la reduccion de los derechos de amonedacion vy la liberalizacion
del azogue.

El 16 de diciembre de 1821. Reglamenta el arancel general interno
reduciendo considerablemente los derechos por importacion.

El 18 de diciembre de 1821. Ordena que pasen a poder del Ayuntamiento
las temporalidades de los hospitales y de las 6rdenes suprimidas.

El 31 de diciembre de 1821. Ordena la liberalizacién del comercio de mulas

con los Estados Unidos.

Asimismo, en 1822 el mismo gobierno aplicaria nuevas disposiciones

Hacendarias para tratar de arreglar la situacion econémica:

a)

El 22 de enero de 1822. Ordena la formacion de una Comision para trabajar
sobre el sistema hacendario, integrada por los sefiores Francisco Sanchez
de Tagle, Maximino Parada, Fernando Navarro, Antonio Batres y Vicente

Carbajal.

30



b) El 16 de febrero de 1822. Ordena la expedicion de la documentacion
necesaria a los comerciantes para que las aduanas interiores no cobraran
derecho alguno por la transportacion de dinero a los puertos.

c) El 20 de febrero de 1822. Ordena el aumento del 20% en la alcabala a los
aguardientes, vinos y licores extranjeros, dejando en 12% la alcabala sobre
los mismos productos nacionales.

d) El 21 de febrero de 1822. Ordena la supresién del cobro a los indigenas del
medio real de ministros, medio real de hospital y uno y medio real de cajas

de comunidad.

Una vez instaladas las Cortes, el 24 de febrero de 1822, cesa en sus funciones
la Junta Provisional Gubernativa, haciéndose cargo del gobierno las mismas
Cortes, quienes retomando el proceso contributivo, tributario e impositivo,

expidieron los siguientes decretos:

a) El 22 de marzo de 1822. Ordenan la libre circulacién de moneda en territorio
nacional, prohibe expresamente a las aduanas interiores el cobro de
cualquier tipo de derechos y dejando solo el cobro de los mismos en las
aduanas portuarias o maritimas.

b) El 1° de agosto de 1822. Ordenan la supresion del cobro de derechos, tanto
en las aduanas maritimas como en las interiores, de todos los elementos
necesarios para el funcionamiento de las imprentas.

c) El 9 de agosto de 1822. Ordenan la reestructuracion de los impuestos sobre
el pulque, el vino y el aguardiente.

d) El 29 de octubre de 1822. Prolongan por dos afnos el estanco del tabaco

reglamentandose su administracion.

El 31 de octubre de 1822 Agustin de lturbide disuelve las Cortes, mismas que
serian reinstaladas hasta el 24 de marzo de 1823 como consecuencia del
triunfo del movimiento abanderado por el Plan de Casamata, por el que se
desterrd Agustin de lturbide el 1¢ de febrero de 1823 y una vez habiendo sido
estructurado un gobierno provisional compuesto por un triunvirato integrado por

Bravo, Victoria y Negrete.
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1.6 La Republica

1.6.1 El Congreso Provisional

Para el 21 de mayo de 1823, el Congreso, que seria considerado como
Provisional, convocaria a la celebracion de elecciones para la conformacién de
un Congreso Constituyente que se encargase de elaborar el marco juridico
republicano de la Nacién. Los actos realizados por el Congreso Provisional en

cuanto al proceso contributivo, tributario e impositivo fueron los siguientes:

a) El 24 de febrero de 1823. Fija una contribucién directa a todos los miembros
de la Nacion mexicana, independientemente de su sexo, clase o edad, que
tuviesen ingresos por las actividades que desarrollaran, obligdndose a los
jefes de familia o duenos de establecimiento a retener y exhibir las
contribuciones de sus subordinados.

b) El 4 de septiembre de 1823. Reglamenta los comisos.

c) El 9 de septiembre de 1823. Dicta medidas para combatir la evasion de los
derechos de alcabala.

d) El 8 de octubre de 1823. Exime del pago de la alcabala, diezmos y primicias
a las plantaciones de vid, cacao, café y olivo, al igual que a la produccién de

seda, canamo, lino y cera de colmenas, por el lapso de diez anos.

El Congreso Constituyente quedaria instalado el 7 de noviembre de 1823.

1.6.2 El Congreso Constituyente

Una vez instalado el Congreso Constituyente, antes de la promulgacién del
Acta Constitutiva de la Federacién, el 20 de noviembre de 1823 decretaria el
desestanco de la nieve precisando que pagara alcabala como cualquier efecto

de consumo.

El 31 de enero de 1824 el Congreso Constituyente expide el Acta Constitutiva
de la Federacion en la que se precisaban los siguientes puntos respecto al

ramo hacendario:
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“Articulo 13.- Pertenece exclusivamente al Congreso General dar leyes y
decretos:

VIIl.- Para fijar cada afio los gastos generales de la Nacion en vista de los
presupuestos que le presentara el Poder Ejecutivo.

IX.- Para establecer las contribuciones necesarias a cubrir los gastos
generales de la Republica, determinar su inversion, y tomar cuenta de ella al
Poder Ejecutivo.

Articulo 16.- Son atribuciones (del Poder Ejecutivo), a mas de otras que se
fijaran en la Constitucion, las siguientes:

lll.- Cuidar de la recaudacion y decretar la distribucién de las contribuciones
generales con arreglo a las leyes.

Articulo 28.- Ningun Estado, sin consentimiento del Congreso General,
impondra contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones
mientras la ley no regule como deban hacerlo.

Articulo 32.- El Congreso de cada Estado remitira anualmente al General de
la Federacién, nota circunstanciada y comprensiva de los ingresos y egresos
de todas las tesorerias que haya en sus respectivos distritos, con relacion del
origen de unos y otros, de los ramos de industria, agricultura, mercantil y
fabril, indicando sus progresos y decadencia con las causas que los
producen: de los nuevos ramos que puedan plantearse, con los medios de

alcanzarlos, y en su respectiva poblacion.”

Asimismo, entre otras medidas hacendarias tomadas por el Congreso

Constituyente se encuentran:

a) El 9 de febrero de 1824. Establece el estanco del tabaco precisandose la

actuacion de los gobiernos federal y estatal al respecto.

b) El 20 de mayo de 1824. Decreta la prohibicién de importacion de diversidad

de productos.

En el aspecto politico existia la discusion en torno a la forma que habia de

darsele a la organizacién republicana de la Nacién, dividiéndose las opiniones
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entre los partidarios de la Republica Centralista y los partidarios de la
Republica Federal, y al emerger triunfante la corriente proclive al federalismo,
se gener6 en México el problema recaudatorio y distributivo para que la nueva
conformacién de la Nacion pudiese subsistir ya que no hay que olvidar que
durante casi tres siglos habia prevalecido un sistema centralizado, por

completo opuesto al sistema federal.

Asi, el 4 de agosto de 1824 se expide la Ley de Clasificacién de Rentas
Generales y Particulares, en donde buscandose superar los problemas propios
de esa nueva forma de organizacién politica, se precisaron las rentas que se

destinarian para el sostén de la Federacion.

1.6.3 La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824

El 4 de octubre de 1824 se expide la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos siendo elevado al rango de Presidente Constitucional el
General Guadalupe Victoria. La situacién politica del pais, no era la propicia
para que el ramo hacendario pudiese desarrollarse de manera benéfica, debido
a pronunciamientos, conflictos, agresiones militares, divisionismos partidistas,
entre otros problemas, sin embargo, durante este periodo, se credé la
Contaduria Mayor de Hacienda, integrada por Hacienda y por Crédito Publico y
se fundaron los principios juridicos sobre los que se ha basado la Hacienda
Publica, mismos que quedaron establecidos en el Acta Constitutiva, dentro de
los que destaca el principio de que no podria hacerse ningun pago o erogacion
que no estuviera comprendida en los presupuestos, excepto en el caso de que

fuera aprobado por el Congreso.

En torno al aspecto de las contribuciones la Constitucién Politica sefnalaba las

disposiciones siguientes:

a) Articulo 49 en su fraccion IV. Establece que las leyes y decretos que
emanaran del Congreso General tendrian por objeto sostener la igualdad

proporcional de obligaciones y derechos que los Estados tenian ante Ia ley.
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b)

Articulo 50 en su fraccion VIII. Dentro de las facultades exclusivas del
Congreso General, sefala las de fijar los gastos generales, establecer las
contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar su recaudacion,
determinar su inversion, y tomar anualmente cuentas al gobierno.

Articulo 110 en su fraccion V. Indica como atribucién del Presidente, cuidar
de la recaudacién y decretar la inversién de las contribuciones generales
con arreglo a las leyes.

Articulo 112 en su fraccién Ill. Establece como restriccion a las facultades
del Presidente, ocupar la propiedad de los particulares o corporaciones,
turbarles en la posesién, uso o aprovechamiento de la misma. En caso de
conocida utilidad general la toma de la propiedad de un particular o
corporacion tendria que ser previa autorizacion del Senado, indemnizando
siempre a la parte interesada.

Articulo 137 en su fraccion VI. Otorga atribuciones a la Corte Suprema de
Justicia, para conocer de las causas de los empleados de hacienda y
justicia de la Federacion y de las infracciones de la Constitucion y Leyes
Generales.

Articulo 147. Establece la prohibicién de la pena de confiscacién de bienes.

Articulo 161 en su fraccién VIII. Senala la obligacion de los Estados de
remitir anualmente a cada una de las camaras del Congreso General, nota
circunstanciada y comprensiva de los ingresos y egresos de todas las
tesorerias de sus respectivos distritos, con relacion del origen de unos y
otros.

Articulo 162. Prohibe a los Estados establecer sin el consentimiento del
Congreso General, derecho alguno de tonelaje, ni otro alguno de puerto e
imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones,

mientras la ley no regulara como debian hacerlo.

1.6.4 Ley para el arreglo de la Administracion de la Hacienda Publica de 1824

El 16 de noviembre de 1824 el Congreso Constituyente expide la Ley para el

arreglo de la Administracion de la Hacienda Publica en la que se le otorga la

facultad a la Secretaria de Hacienda, para concentrar la direccién completa del
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ramo hacendario, esto es, la doble funcion de recaudacién de rentas y de
distribucién de productos.

Acerca del camino que se pretendia seguir en materia econémica, dos posturas
se enfrentaron: la libre-cambista, para la cual el desarrollo del naciente pais
debia fundarse en la exportaciobn de determinadas materias primas que
abundaban en el territorio de México y en la importacién, como era natural, de
los productos manufacturados producidos en otras regiones del mundo; y la
proteccionista, que pretendia basar el desarrollo en la conformacion de una

industria nacional.

En el primer caso, se perseguia una politica de apertura de fronteras, buscando
aprovechar las diferencias existentes entre las potencias extranjeras y colocar
al mejor precio posible las materias primas que abundaban, negociando al
mismo tiempo las mejores condiciones para adquirir los productos
manufacturados que se requerian. En el segundo caso, no se pretendia la
apertura de fronteras para los productos extranjeros, se buscaba impulsar el
desarrollo de una industria nacional, evitando la competencia con los productos

manufacturados de otros paises.

Con relacion al tema de las contribuciones, de 1824 a 1833 se dictaron las

siguientes disposiciones:

a) El 22 de diciembre de 1824. Se faculta a los Estados para cobrar el 3% de
derechos de consumo a los efectos extranjeros.

b) El 26 de enero de 1825. Se expide el Reglamento Provisional para la
Secretaria del Despacho de Hacienda, considerado como el primer
Reglamento de la Hacienda Republicana y en el cual se sefialan, en forma
pormenorizada, las atribuciones de los funcionarios constituidos conforme a
la citada ley del 16 de noviembre de 1824.

c) El 16 de noviembre de 1827. Se reordenan los aranceles para las aduanas
maritimas y las fronteras de la Republica, aboliéndose el derecho de
anclaje.

d) El 22 de mayo de 1829. Se ordena la prohibicion de introducir al pais

algunos géneros de algodon y efectos extranjeros y se expide un decreto
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para toda la poblacion de la Republica, con la obligaciéon de contribuir con
un 5% a todo aquel que tuviera ingresos mayores de mil pesos, y de 10%
para quienes tuviesen ingresos mayores a los diez mil pesos,
comprometiendo a los Estados a elaborar listas de sus contribuyentes
remitiéndolas al Gobierno Federal, y recibiendo por ello un 2% de los
derechos que cobrara la Federacion.

El 23 de mayo de 1829. Se liberaliza la siembra y expendio de tabaco,
quedando los cosecheros obligados a pagar tres reales por cada ciento de
matas, precisandose que dos serian para la Federacion y uno para los
Estados, otorgandoseles facultad a éstos ultimos para fijar el derecho que
considerasen pertinente al consumo del tabaco. Ese dia también se expide
un decreto sefalando la obligacién, para las personas que tuvieren bienes
en el Distrito Federal pero que no residieran en la ciudad, de contribuir con
el 5% de sus ingresos.

El 22 de agosto de 1829. Se faculta a los Estados para imponer un 2% mas
de derechos a los efectos extranjeros.

El 24 de agosto de 1830. Se aumenta un 5% el derecho al consumo de
efectos extranjeros y a los licores de procedencia extranjera, repartiendo
cuatro quintos para la Hacienda Federal y un quinto para las de los Estados;
y en cuanto al consumo de licor extranjero, nueve décimos a la Federacion

y un décimo a los Estados.

En esta época surgié una nueva corriente que criticaba al sistema establecido

mismo que otorgaba a la Secretaria de Hacienda tanto el proceso recaudatorio

como el distributivo, y que pretendia imponer un nuevo criterio de donde los

ramos recaudatorio y distributivo debian pertenecer a departamentos diferentes

evitando con ello que una persona o partido controlara de manera completa los

ingresos y la distribucién de los mismos.

A fines del afno de 1830 la division provocada por la actitud beligerante de las

logias masénicas coadyuvé a enrarecer el ambiente, en el cual se presento el

pronunciamiento de Anastasio Bustamante desconociendo al gobierno de

Vicente Guerrero, lo que gener6 la llamada Guerra del Sur, afectando de

manera importante a la Hacienda Publica.
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La ley del 26 de enero de 1831 establecio la Direccion General de Rentas, bajo
cuya inspeccion estarian todos los ramos de la Hacienda, que se administraban
por cuenta de la Federacion, exceptuandose solamente los de Correos y Casas
de Moneda. A esta oficina se dio el mismo derecho concedido a la Tesoreria
por el articulo 22 de la ley del 16 de noviembre de 1824, esto es, el de
suspender el cumplimiento de las érdenes del Secretario de Hacienda que
considerara ilegales o perniciosas a la Hacienda Publica, con la diferencia que
la ley de 1824 tan sélo la concedia a los Ministros de la Tesoreria, mientras que
la de 1831 la hacia extensiva al Director General de Rentas y a los jefes de las
tres secciones en que se dividi6 aquella oficina. En esta misma ley se
encomendaba a la Direccidbn General de Rentas la formacion del estado
general de valores, o0 sea la primera parte de la cuenta general por lo que fue
necesario organizar las oficinas distribuidoras en los Estados, y la ley del 21 de
mayo de 1831 proveyd a este objeto, estableciendo las Comisarias Generales
y las Subcomisarias, inmediatamente dependientes de la Tesoreria General. El
7 de julio de 1831 se expidié el Reglamento Provisional para la Direccion

General de Rentas.

La Secretaria de Hacienda, buscando solucionar los graves problemas, puso
candados en los presupuestos de egresos y sin castigar la recaudacion, busco
que se dictaran las medidas siguientes:

a) El 19 de abril de 1831. Abolicion de la contribucion directa sobre los
ingresos personales establecida el 27 de junio de 1823.

b) El 1 de mayo de 1831. Asignacion de diez mil pesos mensuales al
Ayuntamiento de la ciudad de México, aumentandose un 1% los derechos
sobre el consumo de efectos extranjeros.

c) El 11 de febrero de 1832. Decreto para que cada Estado contribuyera con el
30% del conjunto de sus rentas para los gastos de la Federacion, sin
deduccién alguna, precisandose que en caso de falta total o parcial de tal
contribucion, la Federacién intervendria las oficinas morosas por el tiempo
que fuere necesario.

d) El 24 de mayo de 1832. Autorizacion a los Estados aumentar el 1% al

derecho de consumo sobre efectos extranjeros.
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e) El 26 de mayo de 1832. Derogacion de la ley del 23 de mayo de 1829 que
habia declarado libre la siembra y el expendio del tabaco, declarandose
nuevamente estancada.

f) El 15 de noviembre de 1832. Aumento del derecho de alcabala para
algunos efectos.

g) El 23 de noviembre de 1832. Fijacion de un impuesto de cinco a veinte
pesos, cuya duracién seria de dos meses, sobre toda clase de carruajes y
un derecho de patente de tres a cincuenta pesos a todos los
establecimientos mercantiles e industriales.

h) El 24 de noviembre de 1832. Se hace extensivo el impuesto sobre carruajes
a los caballos con silla, y se limita la jurisdiccién de este impuesto a la
ciudad de México.

i) El 11 de diciembre de 1832. Fijacién de un impuesto mensual de dos reales
por cada ventana, balcén o puerta de los edificios de la ciudad de Méxi