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INTRODUCCION.

La seguridad social es un tema que reviste mucha importancia, por ello las
investigaciones relacionadas con el mismo, son en afan de identificar las
debilidades y las fortalezas que se tengan. Algunas de estas muestran evidencia

del impacto macroeconémico en el ahorro privado, o en las finanzas publicas.

La principal intencién de esta investigacion es evaluar la disponibilidad de
los recursos financieros a largo plazo de los distintos sistemas de seguridad social,
como parte de la planificacion que se debe realizar entorno a cualquier esquema.
Para ello se consideran factores demograficos, econémicos y sociales, y algunas
caracteristicas exclusivas de cada esquema. También se pretende eliminar la
concepcion tradicional de las metodologias deterministas, para adoptar la idea

vanguardista de la variabilidad probabilistica.

Para desarrollar esta metodologia es necesario conocimiento actuarial, asi
como también implica la identificacion y la seleccion de formulas mateméticas o
parametros que definen la distribucion de probabilidades de cada uno de los
factores. Dejando abierta la posibilidad de integrar a este modelo las
probabilidades de otros elementos demograficos, econdmicos Yy sociales

subyacentes, y las interrelaciones existentes entre ellos.

La decision de utilizar esta nueva metodologia es para considerar que los
factores que afectan directamente a este sistema no tienen comportamientos
predecibles, y deben considerarse probabilisticos, y de ese modo proporcionar
una vision panoramica de la metodologia de proyeccién estocastica, y dar a
conocer las ventajas de la informacién obtenida de las proyecciones estocasticas
financieras para propdsitos de formulacion de politicas. Ya que a pesar de las
reformas, los resultados parecen no satisfacer los objetivos planteados, y debe
pensarse en posibilidades de modificacidén al esquema pensionario que considere

en conjunto aspectos econémicos, financieros y sociales.






Capitulo I. Metodologia de la Investigacion.

1.- Planteamiento del problema’.

A nivel internacional, como a nivel nacional, escuchar acerca del problema
pensionario, no es motivo de sorpresa; aunque en realidad haya muy pocas
personas con el conocimiento suficiente para hablar u opinar sobre el tema,
debido principalmente a la gran cantidad de informacion errénea que gira

alrededor del mismo.

Antes que cualquier motivo académico, el principal movil para realizar este
trabajo es el interés personal por conocer mas acerca del tema, y poder opinar y
comprender los distintos argumentos que se manejan a nivel mundial y nacional,

permitiéndome discernir los testimonios validos de aquellos que no lo son.

Algunas razones importantes para la realizacion de esta investigacion, son:
1) que a pesar de la concepcion de las distintas reformas con propdésitos
benéficos, éstas parecen no satisfacer las expectativas de la poblacién; 2) las
estructuras de los distintos esquemas pensionarios no han alcanzado los fines
para los cuales fueron concebidos; 3) las distintas reformas realizadas, después
de los afios de transicidén, parecen estar siendo un problema mayor del que se
pretendia solucionar; 4) existen problemas intrinsecos, cuya importancia es

relegada a un segundo plano, ante las dificultades financieras.

De acuerdo a su definicion, un sistema de pensiones pretende que la
acumulacion de los ahorros del trabajador a lo largo de la vida laboral, mantenga
el flujo de ingresos presente o futuros de una familia, que puede verse
interrumpido por la materializacion de los siguientes riesgos, edad avanzada,

cesantia, muerte prematura, accidentes, enfermedades. Debiendo cumplir con el

! Apartado desarrollado con base en Maria Hortensia Lacayo Ojeda, Material de apoyo para la elaboracion
de un protocolo de investigacion, México, FCA UNAM, 2007, pp. 28-30.
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principio de equivalencia que define que el monto de los pagos esperados debe

ser equivalente al monto de recursos con que se cuente para poder realizarlos.

“Una pension se otorga cuando la persona deja de recibir temporal o
permanentemente una percepcion, con el proposito de que no vea caer

drasticamente el nivel de vida que mantenia”?

y que: las caracteristicas basicas de
un plan de pensiones debe ser: redistribuir el ingreso equitativamente, incrementar
el ingreso de los ancianos que ya no tienen posibilidad de trabajar, ser suficiente
para cubrir riesgos de salud y otros relacionados con la edad, y por ultimo crecery
equipararse a la inflacion. Se tiene que el régimen de pensiones y jubilaciones del

pais tiende a alejarse de estos principios basicos que debieran ser su pilar.

Los factores de riesgo que influyen directamente sobre estos sistemas, son
las variables macroeconomicas, por ejemplo, las politicas de finanzas publicas que
influyen sobre los salarios de cotizacion, parametro fundamental del modelo
disefiado durante la investigacion. Algunas de éstas variables, muestran su
influencia, de modo que, aun en el sistema de contribucion definida, administradas
en cuentas individuales, dichas cotizaciones forman parte de la carga
fiscal/contributiva global, y su aumento equivaldria a una subida de los impuestos
aunque diera lugar a mayores derechos de prestaciones. La carga de los
aumentos de los gastos proyectados se repartird entre las cotizaciones, los
impuestos y los fondos de reserva, y se convertira en herencia para las

generaciones futuras mediante el aumento de los préstamos®.

El éxito de dichas administradoras de fondos de pensiones, no esta a
discusion, pues en realidad lo que es variable es la pension pues depende de la
gestion prudente de los activos de cada cuenta. Ya que los valores de los activos

fluctian, los fondos de pensiones deben poder mantener excedentes como

2 Marcela Flores Quiroz et al., “Sistema de Pensiones en México”, Perspectivas Financieras y posibles
soluciones., México, IMEF, 2006, p.114.

% Con base en Comision de las Comunidades Europeas, Informe conjunto de la Comision y del Consejo sobre
la adecuacion y la viabilidad de las pensiones, Bruselas, 2003, pp. 43-44 y 80-85.
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margen de seguridad, esto puede estar limitado por razones fiscales, es decir
requieren de buenos administradores de riesgos. La buena gestion de los activos
de pensiones no es solamente asunto de los gestores de las Afores, sino del
gobierno también pues en definitiva afecta directamente el monto de los recursos

gue se requieran para el sistema.

Antes de aplicar la metodologia se deberan aclarar datos como la evolucién
de los ingresos del sector publico por parte del sistema pensionario. En sus inicios
las jubilaciones se consideraban mas un beneficio, que un derecho del trabajador,
que con la evolucién de la normatividad es hoy un derecho propio que, lejos de
representar una seguridad, es un tema fundamental de intranquilidad, pues no se
sabe si al término del ciclo laboral se contara con lo suficiente para solventar los

gastos inherentes al estilo de vida del trabajador en su vida pasiva.

Los sistema de pensiones y jubilaciones son esquemas de ahorro durante
la vida laboral con intencién de reemplazar los ingresos en la vejez; aunque en
este punto las opiniones se dividen ya que algunas personas prefieren ahorrar lo
mas durante su vida laboral para poder consumir mas durante sus afos de retiro,
pero otras prefieren lo contrario, y por esto, asesores financieros recomiendan
establecer cual debe ser el nivel de riqueza acumulada al momento del retiro para
financiar el consumo durante los afios que se espera vivir sin trabajar, marcando
como monto minimo entre el 75 y 80% del ultimo salario percibido, para ello
existen actualmente tres categorias de planes de pensiones que son: de

contribucion definida, de beneficio definido y mixtos.

Cualquier cambio en el sistema generaria por consecuencia un gran
impacto también en los indicadores econémicos de la nacion, ya sea desde una
redistribucion del Estado hasta una evoluciéon en el modo de vida y sistema de

ahorro para la vida adulta después de laborar.



Se dice que los sistemas de pensiones y jubilaciones actuales carecen de
viabilidad financiera y para ayudar a la economia nacional ésta debe, entre
otras cosas, “garantizar la viabilidad financiera de los sistemas de
pensiones, para que el futuro impacto del envejecimiento demografico no
ponga en peligro el equilibrio de las finanzas publicas a largo plazo o la
capacidad de cumplir objetivos fundamentales de la politica presupuestaria
(en cuanto a la carga fiscal global o las prioridades de gasto), ni dé lugar a
un reparto de recursos injusto entre las generaciones; asi como mejorar la
capacidad de respuesta de los sistemas de pensiones ante los cambios en
las necesidades de la sociedad y las personas, contribuyendo asi a mejorar
la flexibilidad del mercado de trabajo, la igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres en materia de empleo y de proteccién social, y la

adaptacion de los sistemas de pensiones a las necesidades individuales™.

Es necesaria una clara vision de la direccién hacia la cual desea dirigirse el
sistema, asi tenemos que el nuevo sistema de pensiones y jubilaciones esta
desarrollando un sin nimero de estrategias para lograr alcanzarlo, por lo tanto ya
es hora de una evaluacion de donde se encuentra el sistema ahora con respecto a
cada uno de los aspectos del plan, asi como determinar el camino que se ha

recorrido, lo alcanzado y lo que aun queda por recorrer.

Son muchas las variables que intervienen en este esquema y que
determinan la direccion del mismo, los modelos causales, las perspectivas
econdmicas, exploracion ambiental, social y tecnoldgicas, y analisis de riesgo del
pais, todo esos recursos analiticos para la administracién financiera, también
conocemos que todos los planes o estrategias deben establecer indicadores de
éxito, que pueden ser una combinacion de cifras financieras, indices observables,
opiniones, nivel de aceptacion, en realidad cualquier concepto siempre que sea

claro, cuantificable y de facil obtencion.

* Comision de las Comunidades Europeas, Informe conjunto de la Comision y del Consejo sobre la
adecuacion y la viabilidad de las pensiones, Bruselas, 2003, p. 7
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“Las organizaciones de servicios publicos se enfrentan a dificultades desde
el punto de vista estratégico, porque no se les permite especializarse y
pueden no conseguir generar plusvalias para invertir en desarrollo. Esto
puede llevar a una provision de servicios mediocres en los que las
decisiones estratégicas se limitan a intentar mejorar la eficiencia para
mantener o mejorar los servicios con presupuestos limitados. El analisis
riguroso de los recursos y la asignacion de esos recursos adquieren la

mayor relevancia™.

Investigaciones actuales han nacido con el afan de encontrar los elementos
gue describan de la mejor manera la situacion actual del régimen de pensiones y
jubilaciones en México, claro estd, impulsados por la grave preocupacion de la
insolvencia de los sistemas de pensiones de la sociedad mexicana en general.
Con afan de encontrar “una solucién consistente en la conformacion de un sistema
nacional de pensiones que permita la interaccion de los planes coexistentes,
reformando los sistemas formales de pensiones para asegurar que se cumpla con

"6 Como todos los

el aspecto fundamental de brindarles viabilidad financiera.
esquemas de prevision social, su finalidad es proporcionar a los trabajadores y a
sus familias la satisfaccidbn de sus necesidades esenciales y la posibilidad de
superacion de su nivel de vida. Los sistemas de reparto se han instituido de modo
que al inicio han tenido grandes beneficios que poco a poco han venido en
decadencia, en tal medida estos esquemas de reparticibn provocaron

problematicas que lo hicieron insostenible.

La situacion vivida en las instituciones prestadoras de seguridad social en
México es de crisis, debido entre otras cosas, a costos adicionales no fondeados,
con esquemas cuyas aportaciones no crecen a la par de los beneficios otorgados,
por ello desde hace algunos afos este problema es tema principal en muchas
mesas de didlogo a nivel académico, politico, y de distintas areas, cobrando una

> Gerry Jonson y Kevan Scholes, Direccién Estratégica, Madrid, 2001, p. 30
® amAfore,”Los trabajadores perderan beneficios mientras no haya portabilidad”, EI Economista, México, 24
de Agosto de 2006, Finanzas personales, p.19.



mayor fuerza a raiz de la ola de reformas generada a nivel internacional, donde
por supuesto nuestro pais estd incluido; sobretodo a ultimas fechas cuando el
sistema pensionario del ISSSTE, esta en proceso de adaptacion y aceptacion a

una nueva ley ya aprobada.

Algunas teorias atribuyen todas las reformas acontecidas en el area al
crecimiento demogréfico, aumento de la esperanza de vida y a su vez en la
calidad, desequilibrios financieros graves, pero sobretodo una nula evaluacién del
sistema que permitiera hacer las reformas necesarias a la par de los cambios
situacionales, mas otros tales como Andras Uthoff © nos muestra, que lejos de los
cambios demograficos y las carencias de los regimenes financieros del pasado, la
crisis pensional se genera en su esencia, a causa de un auge en el desempleo y la
reduccion de los salarios reales y para darle solidez a estos argumentos tenemos
gue “los sistemas tradicionales de pensiones, asi como otras politicas sociales, no
pueden funcionar en un entorno de creciente desempleo y depuracién de los

salarios’.

En el caso del los trabajadores afiliados al IMSS, las principales
razones que se argumentaron para las instrumentacion de la reforma al sistema
de pensiones mexicanos fueron: 1)que el IVCM no era ya financieramente viable,
por transaccién demografica (como la esperanza de vida al nacer y el crecimiento
de la poblacion), desequilibrios financieros (costos de la seguridad social, asi
como un aumento en los beneficios sin el ajuste correspondiente en las
aportaciones), pensiones inadecuadas y elevada evasion; 2) la necesidad del
ahorro doméstico.

En su obra, Ascensién Morales® describe que el origen de la reforma, puede
obedecer a las causas ya mencionadas o a una justificacibn de caracter
econdémico, sosteniendo que las consideraciones légicas mencionadas

anteriormente, no conllevan por si mismas a la crisis vivida actualmente.

" En su obra Andras Uthoff, Reformas a los sistemas de Pensiones en América Latina y el caribe, Santiago de
Chile, CEPAL, 1995, pp. 43-58.

® Luis Gutiérrez Urdaneta, La reestructuracion capitalista de los sistemas de pensiones en América Latina,
Seguridad o inseguridad Social: los riesgos de la reforma, México, UNAM- DGAPA-IIESS-Triana, 1997.
p.98

% En su obra Maria Ascensién Morales Ramirez, La recepcion del modelo chileno en el sistema de pensiones
mexicano, México, 11J UNAM, 2005, pp.263.



Actualmente en la mayor parte de los planes de ahorro los trabajadores
asumen los riesgos de sus fondos de retiro tales como las inversiones, los afios de
vida y la inflacion, por esta causa evaluar la viabilidad financiera de los regimenes
de pensiones y jubilaciones requiere de especial atencion, pues los ejercicios que
han intentado probar la factibilidad de los mismos se han enfrentado a dos
limitaciones contundentes, la primera el crecimiento sostenido del empleo y los
salarios, es irreal, y la segunda es la problematica de cobertura (entrado en esta

categoria la creciente economia informal).

Aunado a esto el gobierno federal busca darle a sus instituciones la
estabilidad que permita reducir el costo anual del régimen de pensiones y
jubilaciones, teniendo en agenda el andlisis de opciones de financiamiento de los

sistemas pensionarios para hacer frente a sus retos.

Ante los cambios que se pretenden hacer y se han hecho en el Sistema
Juridico, y econdmico del sistema de pensiones y jubilaciones del pais
encontramos necesario realizar un diagnostico financiero en el cual identifiquemos
cudles son los factores que influyen la viabilidad financiera a largo plazo del
Sistema de Pensiones Mexicano, y la capacidad de ajustarse a necesidades y

situaciones cambiantes, para asi dar una perspectiva de el esquema.

Basicamente a través de analisis de escenarios y proyecciones se formulan
los prondsticos del comportamiento de las pensiones, de acuerdo a simulaciones
de los factores que las afectan asi como la evaluacion del impacto de cada uno de
éstos en la viabilidad financiera del sistema de pensiones mexicano a largo plazo.
Calculando la probabilidad de alcanzar al momento de la jubilacion la Pension
Minima Garantizada (PMG), de cada sistema pensionario (ISSSTE e IMSS), o un
monto mayor, de acuerdo a las caracteristicas individuales del trabajador, entre
otros andlisis, para a partir de ellos evaluar sus desarrollos, causas,
consecuencias, beneficios, caracteristicas y funcionamiento, asi como las razones

que provocaron este fendmeno social. Para ello se contempla realizar una



conjuncion de las perspectivas del esquema para generar los distintos escenarios

gue se evaluaron en este trabajo.

Se incluirdn las nuevas variables financieras, desde una perspectiva
probabilistica, que independientemente del tipo de reforma, permita hacer
revisiones posteriores, para luego introducir variables de riesgo financiero, a los
esquemas, haciendo un equilibrio de los periodos de cotizacion que prevea la
posibilidad de ligar los beneficios con las contribuciones. Dejando asi abierta la
posibilidad a una satisfaccion de las expectativas de la poblacion, a través de la
revision continla del esquema para que al concluir la investigacion se obtenga la
respuesta a la pregunta principal de investigacion, que plantea ¢Cudles son los
principales factores que influyen la viabilidad financiera, a largo plazo del Sistema

de Pensiones Mexicano?
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2.- Matriz de congruencia de la investigacion™.

Pregunta principal

Objetivo principal

Hipo6tesis principal

¢, Cudles son los
principales factores
que influyen la

viabilidad financiera a
largo plazo del sistema

de pensiones?

Identificar los
principales factores
que influyen en la

viabilidad financiera a
largo plazo del sistema
de

mexicano.

pensiones

Los principales factores que influyen

en la viabilidad financiera a largo

plazo del sistema de pensiones
mexicano son la densidad de
cotizacién, el monto de los salarios de
cotizacion, el porcentaje de

aportacion, la tasa friccional, la edad
del trabajador, el SBC, la portabilidad
y las caracteristicas del mercado

laboral y bursétil.

Preguntas secundarias

Objetivos secundarios

Hipotesis secundarias

¢,Cudles son las
razones por las que el
esquema pensionario
previsional no cumple
con el Principio de

equivalencia?

Identificar las razones
por las que el esquema
pensionario

previsional, no cumple
con el “Principio de

Equivalencia.

Las razones por las que el esquema
pensionario previsional con beneficio
definido no cumple con el principio de

equivalencia, son que los resultados

del modelo son deficitarios, y el
ahorro personal capitalizado no
resulta suficiente para lograr una

renta vitalicia minima.

10 Apartado desarrollado con base en Marfa Hortensia Lacayo Ojeda, Material de apoyo para la elaboracién
de un protocolo de investigacion, México, FCA UNAM, 2007, pp. 40-44.
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Preguntas secundarias

Objetivos secundarios

Hipotesis secundarias

¢, Qué tipo de recursos

se necesitaran para
viabilidad

sistema

dar
financiera al
de

mexicano? ¢Y coémo

pensiones

seran estos recursos

con respecto a la
contribucion del
trabajador y de las
afores?

Analizar que tipo de
recursos se
necesitaran para dar
viabilidad financiera al

sistema de pensiones

mexicano y
compararlos con
respecto a la
contribucion del
trabajador y de las
afores.

El sistema de capitalizacién individual

requerira recursos externos, para
cubrir las obligaciones con mas de la
mitad de la poblacién cotizante. El
porcentaje de aportacibn sera por
encima de lo contribuido por el

trabajador y las empresas

administradoras del sistema

. Qué efecto tiene la
densidad de cotizacion
viabilidad

financiera del

en la
sistema

de pensiones?

Estudiar el efecto que
tiene la densidad de
cotizacion en la
viabilidad financiera del

sistema de pensiones.

El factor de densidad de cotizacion
del

porcentaje de la tasa de reemplazo

representa  un  parametro
gue sera obtenida por el trabajador
jubilado. Y dicha tasa es un indicador
de la viabilidad financiera del sistema

de pensiones.

,Como el sistema
contribuye a disminuir

el gasto financiero del

gobierno mexicano
destinado al rubro de
pensiones?

Analizar cémo el actual
sistema contribuye a
disminuir el gasto
financiero del gobierno
mexicano destinado al

rubro de pensiones.

El esquema de contribucion definida
ha ayudado a disminuir la carga
financiera que representa el rubro de
pensiones al gobierno, reduciendo los
beneficios otorgados y transfiriendo el

riesgo a los trabajadores.
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3.- Método de investigacion™.

Este trabajo proyecta un analisis completo de aquellos elementos
relacionados con la cesantia o edad avanzada que intervienen para determinar si
el sistema de pensiones es viable financieramente, con el objeto de lograr poner

especial atencion en ellos al hacer las distintas reformas de dichos esquemas.
Para ello el procedimiento realizado consiste en

l.- Revision documental.
Il.- Recoleccién de la informacién, incluyendo las variables econdmicas.
[ll.- Analisis financiero, a traves de:

1. Elaboracibn de una regresion logaritmica, de las variables
macroecondmicas que influyen.

2. Evolucién probable de los coeficientes de sustitucion (los futuros niveles de
las pensiones respecto a los ingresos).

3. Anadlisis de la situacion actual del mercado laboral.

IV.- Evaluacion de la viabilidad del sistema, etapa donde se recurre a la réplica de
un modelo disefiado por Enrique Dieulefait, a través del cual se evalua la viabilidad
financiera de los modelos pensionarios, mediante:

1. Andlisis del impacto financiero en los sistemas de pensiones del
crecimiento previsto de la tasa de empleo (a excepcién de los trabajadores
de mas edad).

Evaluacion del impacto financiero de la prolongacién de la vida laboral.

3. Impacto actual e impacto esperado de los sistemas de pensiones sobre el

gasto publico.

4. Proyecciones a largo plazo del gasto en pensiones publicas

Para realizar dichos estudios se utilizaron bases de datos biométricas, que

nos permitiran asignar probabilidades a caracteristicas o cualidades, asi como

11 Apartado desarrollado con base en Marfa Hortensia Lacayo Ojeda, Material de apoyo para la elaboracién
de un protocolo de investigacion, México, FCA UNAM, 2007, pp. 52-55.
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comportamientos, que afectaran variables como la densidad de cotizacion, o el
factor demografico. También necesitaremos bases o variables financieras
haciendo uso de tasas reales para los calculos de los costos implicitos en el

sistema.

Ademas, se utilizé un analisis de escenarios paralelos atendiendo a que
son faciles de montar si tenemos un modelo matematico como base para el
prondstico: todo lo que se necesita es alimentar al modelo con varios conjuntos

alternativos de datos.

Los modelos descriptivos que se utilizan en el pronéstico son a menudo

cuantitativos, pero cualitativos también pueden evaluarse®?.

El analisis de sensibilidad es otro método que funciona sélo con modelos
numericos. La mayor parte de los métodos de prondstico nos permiten calcular
cudl sera el resultado si una de nuestras suposiciones del comienzo o un elemento
en los datos de entrada varia. Ahora, si creemos saber el error probable de una de
nuestras suposiciones, podemos usar este conocimiento para calcular el error

probable del prondéstico resultante.

Por ello se aplica andlisis de sensibilidad de la tasa de descuento, del
rendimiento, del ahorro, y del costo de las pensiones a nivel nacional, para
conocer a través de éste, algunos de los elementos necesarios para elaborar los

prondsticos.

También con la finalidad de evaluar la evolucion del sistema bajo
escenarios alternativos se propondran distintos analisis de sensibilidad con

variables tales como de poblacién, de ingreso, gasto, participacién del PIB, etc....

12 Con base en Makridakis, Spyros G, Pronésticos. Estrategia y planificacion para el siglo XXI, Madrid, Diaz
de Santos, 1993, p. 48.
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De este modo se evaluan los elementos fundamentales que afectan el costo
del sistema pensionario, intentando mostrar el modo de comportamiento de dichas

variables.

Al estudiar los diferentes escenarios, se definen aquellas variables
realmente importantes en este estudio y posteriormente pronosticar a través de los

métodos ya propuestos.

A continuacion se realizan los pronosticos paralelos y se combinan los
resultados, a partir del patron general que sigan todos los modelos. De este modo
se concluye determinando las variables méas significativas de los modelos
presentados, se compararan los escenarios paralelos y se determinaran las
tendencias del costo y la viabilidad financiera del nuevo sistema de pensiones y

jubilaciones.

Los métodos que se describen en este capitulo estan encaminados a
evaluar la viabilidad financiera tanto del esquema vigente hasta 1997 del IMSS, y
hasta el 2007, en el ISSSTE, como posteriores a estas fechas como producto de
las reformas realizadas en ambas instituciones. Existen diversos factores que
elevan los costos y por consiguiente dificultan la viabilidad financiera después de

las reformas, siendo los mas representativos:

o0 los costos por el déficit acarreado de los sistemas previos,
o el mismo costo de la reforma, dependiendo de la forma en que se sustituye
el sistema anterior por el actual, es decir del traspaso.

Estos costos y los demas que se presenten son postergables, aunque casi
inevitables, pero es a través de los métodos de andlisis que se determinara si el
sistema es autofinanciable o requiere de financiamiento externo. La realidad es
que no es facil estimar cuantitativamente el monto de la transicion de cualquier

reforma, ya que existen posibilidades de que se generen problemas graves que
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provoquen una carga fiscal y un costo presupuestario mayor al que se queria
evitar. Puesto que si las cotizaciones de trabajadores y empleadores no
contribuyen a su financiamiento, el costo para el fisco tendera a aumentar. Lo
anterior, sin contar que el envejecimiento de la poblacion es también un factor que

influye en el incremento de los costos de las reformas previsionales.

Dado que los sistemas de pensiones deben incorporar componentes
contributivos y no contributivos, la viabilidad financiera del proceso depende tanto
de la trayectoria fiscal como de la evolucion actuarial de los sistemas contributivos.
Una coincidencia entre el sistema previsional de reparto y el sistema de
capitalizacion individual es que en ambos, la viabilidad financiera depende en su
mayoria de las variaciones en los elementos financieros ligados al contexto
macroeconémico, mientras que en el segundo depende enteramente de
cuestiones financieras implicitas en el mismo. También de suma importancia es el
calculo de los pasivos contingentes y su evolucién en el tiempo, cuyos factores

determinantes son:

o el monto y volumen de los beneficios garantizados;

o0 la existencia de cambios significativos a lo largo del ciclo econdmico de la
poblacién con y sin capacidad de cotizacion;

o laforma en que se financia la solidaridad.

En este trabajo se muestra en qué medida, las rentas vitalicias, dependen

directa o indirectamente de:

o las contribuciones depositadas en las cuentas individuales por los
trabajadores durante el periodo laboral,

o el retorno de las inversiones de los fondos de pensiones,

o los factores actuariales por género,

o el numero, edad y expectativa de vida de los dependientes, y determinar de

gué manera impactan cada uno de ellos.
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En el primer caso las contribuciones a cada cuenta individual estan dadas
por lo escrito en las leyes respectivas, y no por la poca o mucha voluntad del
trabajador por tener una buena pensién para el retiro.

Para calcular el beneficio de los retornos de las inversiones se aplica la
metodologia utilizada por las administradoras de fondos para el retiro, en distintos
escenarios a fin de reflejar el comportamiento que tendrian en el futuro las
contribuciones de los trabajadores en estas cuentas y algunas caracteristicas

privativas de cada trabajador.

4.- Tipo de estudio®®.

Esta investigacion es de tipo Experimental en los resultados de los
posibles escenarios, ya que en la realizacion de las simulaciones, y proyecciones,
asi como el analisis de escenarios, supondran distintas variables independientes,
tales como la densidad de cotizacion, la edad del trabajador, el salario de
cotizacion, asi como el esquema en el que cotiza, entre otras caracteristicas que
influyen en el mismo, con el afan de analizar las consecuencias y/o efectos que
tienen en la viabilidad financiera del sistema de pensiones y jubilaciones de
México. Asi mismo es longitudinal, puesto que se evallan las condiciones en las
gue se encuentra el costo desde el momento que se pretendié la transicion al
actual sistema de pensiones, es decir se evalla a través de varias etapas como
son una revision desde siglo XIX hasta la actualidad haciendo proyecciones a
futuro. Y por ultimo es un estudio Comparativo, ya que compara el método de

reparto de los sistemas pensionarios vigentes a nivel nacional.

Al realizar la evaluacion del impacto, se hace una investigacion con el

Método Analitico—Sintético, por que a partir de cada una de las variables y

13 Apartado desarrollado con base en Maria Hortensia Lacayo Ojeda, Material de apoyo para la elaboracién
de un protocolo de investigacion, México, FCA UNAM, 2007, pp. 50-51.
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elementos que intervienen, se determina la viabilidad del sistema de pensiones y
jubilaciones, para que a partir de dichas conclusiones se defina si las hipétesis son
validas o no. Es decir, a partir de un estudio estocastico, para la determinacién del
impacto de los distintos elementos y en los distintos escenarios, se asigna la
probabilidad de ocurrencia de cada uno, y se determina la factibilidad financiera
del propio sistema de pensiones y jubilaciones. Todo lo anterior aunado a la
incorporacion de todos aquellos elementos no cuantificables, que sean necesarios

para un correcto diagnostico financiero del sistema de pensiones y jubilaciones.
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Capitulo Il.- La Seguridad Social en México.

La seguridad social, puede ser vista desde varios angulos puede ser desde
un compromiso, un derecho, una contingencia, un beneficio, una prestacion
diferida, o una garantia, hasta un conjunto de disposiciones que conforman un
sistema de prestaciones. Mas debe contener entre sus bases, aspectos
fundamentales que deben caracterizar a cualquier esquema de seguridad social y

gue son aceptados mundialmente como principios, siendo estos:

Universalidad.- significa, que se ampare a la poblacion en general, sin

permitir la sectorizacion o segmentacion de la misma al momento de su aplicacion.
Integralidad.- es decir, que se aplica para cualquier tipo de contingencia.

Solidaridad.- que sea sostenible a través de una participacion comunitaria

y restricciones legales.

Subsidiariedad.- describe la injerencia del orden publico en cuanto no se
resuelva una problematica por si sola, no sin permitirle al mismo sistema en

general, intentarlo.

La concepcion del esquema de reparto y pensiones colectivas, se idealizé
para mejorar la calidad de vida del trabajador en todos y cada uno de sus
aspectos personales y familiares, en particular el sistema de pensiones se podia
resumir como un esquema de beneficios y contribuciones definidas, con
financiamiento colectivo y diversas administradoras parte del mismo Estado, al
momento del retiro de la actividad laboral. Todo lo anterior por supuesto
obedeciendo a las particularidades de la estructura nacional, social, politica,

econdémica, en el pais en cuestion.
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El Diccionario Juridico Mexicano, destaca en la doctrina se ha considerado
a la asistencia social como uno de los instrumentos protectores de que se vale el
Estado para remediar y proteger contra la indigencia, asi como también sefala
que la indigencia es un estado de privacion en que incurre la persona a quien le
faltan total o parcialmente los medios indispensables para satisfacer las

necesidades mas esenciales de subsistencia.*”.

Surgiendo a partir de ello los esquemas de seguridad social, tales como la
misma asistencia social, seguro social, programas universales, programas
obligatorios patronales y programas voluntarios individuales, planes de pensiones
publicos, asi como dividirla de acuerdo a su contribucion, al plan de

financiamiento.

Por ejemplo la asistencia social, se caracteriza por ser destinada a grupos
de bajos recursos, y su financiamiento es a través del recurso presupuestal. En
cuanto al esquema de seguro social, es de todas las clasificaciones la mejor
constituida pues contiene elementos basicos obligatorios que lo caracterizan
porque se encuentra legislada, de acuerdo a las normas estipuladas en cada pais,
puede ser administrado por el gobierno y de acuerdo a cada pais se podria
encargar a la administracion privada, aunque siempre regulado por el ente
gubernamental, se maneja a través de un esquema de contribuciones, mismas de
las que depende los beneficios que ofrece el mismo sistema, y dependiendo de las
especificaciones de concepcion del mismo pueden beneficiar también a los

familiares del contribuyente y beneficiario directo.

Por su parte los programas universales son aquellos que practicamente
solo requieren de condiciones demograficas de los beneficiarios, y por supuesto
gue sea habitante del pais en cuestion para poder acceder a sus beneficios,
siendo solventado a través del sistema presupuestal. Los programas voluntarios

4 Con base en Alonso Olea, Manuel y Tortuero Plaza, José Luis, “Instituciones de Seguridad Social”,
Diccionario Juridico de la Seguridad Social, Madrid, 1998, p.19; Fernando Zertuche Mufioz, “Historia del
IMSS”, Los primeros afios, 1943-1944, México, IMSS, 1980, p.209.
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individuales son un esquema de redistribucion al que recurren algunos gobiernos
quienes los patrocinan y regulan y son financiados a través de contribuciones de
los mismos beneficiados, y siendo estos voluntarios solo se aplica a aquellos que
deseen integrarse a él.

De acuerdo al tipo de esquema, tenemos el de contribucion definida y el de
beneficio definido, donde la formula del calculo se define de acuerdo al monto de
los salarios percibidos en los ultimos afos de la vida laboral, y al acumulado desde

su incorporacion al sistema.

Por ultimo, aquellos que atienden a su financiamiento, existen los planes de
reparto, los de capitalizacion, los privados, y los publicos. Definiendo
respectivamente el primero, donde el monto de las contribuciones es utilizado para
solventar las jubilaciones actuales, sin contemplar un fondo de inversion a futuro;
en el segundo son todo lo contrario, pues en estos si se genera un fondo de
reserva para los beneficios de los jubilados; y en el tercero, en general son los que
ofrecen las empresas, o instituciones voluntariamente para sus trabajadores y sus
caracteristicas depende de la misma, mientras los publicos son los creados por el
Estado.

1. El Sistema de Pensiones en el marco internacional.

Aunque la seguridad social, tiene su origen formal en Alemania, a finales
del siglo XIX, [...], en la época del llamado “Canciller de hierro” Otto Von Bismark,
quien asi demostré ser un verdadero estadista que supo visualizar a futuro la
problematica social y extenderia los derechos laborales del operario, de la fabrica
o del taller del campo, a la propia casa del trabajador subordinado, sabedor que la
maxima preocupacion y responsabilidad natural de éste era su nucleo familiar

dependiente econdmico a fin de que no se quedasen en el desamparo y no fuesen
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luego una carga social para el Estado y la sociedad entera.”*® Esta politica fue
implantada paulatinamente en diversos paises del mundo, por ejemplo la Ley de
Seguridad Social (Social Security Act) de los Estados Unidos (1935), el sistema
neozelandés (1938), y las prestaciones agregadas en Francia, Italia y Bélgica,
que representaron nuevas prestaciones de seguridad social a las inicialmente

concebidas en el sistema aleman.

En algunos sistemas pensionarios de América latina, las actividades de
supervision y evaluacion que realizaban han sido la fiscalizacion de la
recaudacion, la formulacién de la estrategia de desarrollo econémico y social a
largo plazo, la vigilancia de los programas de asistencia técnica, la supervision del
control del gasto de jubilaciones y pensiones, revisar y aprobar las tasas utilizadas
para los calculos de las rentas y de los respectivos ajustes.

Por ejemplo el proceso de Reforma al Sistema de Pensiones bajo el
gobierno del presidente Brasilefio™®, Luiz In4cio Lula Da Silva quien llevé a cabo

varias etapas previas a la aplicacién del mismo; las cuales fueron

Etapal: Planeacion de un Sistema de Pensiones.

Etapa 2: Andlisis de las Propuestas.

Etapa 3: Fortalecimiento del Consejo Nacional de Prevision Social y
Elaboracion del Diagnaostico.

Etapa 4: Busqueda de Alianzas y Consensos Politicos.

Etapa 5: presentacion de las Iniciativas de Ley.

Por su parte en los Estados Unidos, todos los estados ofrecen pensiones a
los empleados publicos. Ademas, hay muchos estados que también pagan todo o
parte del costo de jubilacion del magisterio, que son empleados no del Estado sino
de los distritos escolares locales.

> Angel Guillermo Ruiz Moreno, Los Sistemas Pensionarios de las Universidades Publicas en México,
Meéxico, Porrda, 2005, pp.34-35.
18 politico brasilefio, Presidente de la Republica de Brasil desde 2003.
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“La mayoria de los estados contribuyen a varios sistemas distintos, siendo
los mas grandes los de los empleados publicos y el magisterio. Ademas, hay
muchos municipios y condados que mantienen sus propios sistemas de pensiones

que no forman parte de los sistemas estatales™’.

“Como en los Estados Unidos, todas las provincias de Canada ofrecen
pensiones a los empleados publicos. Todas contribuyen a varios sistemas
distintos: empleados publicos, el magisterio, empleados de las
universidades provinciales, miembros de la legislatura, y en algunos casos

los empleados publicos de los municipios.

La uUnica provincia que cuenta con pensiones del tipo contribucién definida
es Saskatchewan, la cual creé un plan de dicho tipo para los empleados
publicos en 1980 y otro plan del mismo tipo para el magisterio en 1977. Los
planes anteriores, que fueron de prestacién definida, fueron cerrados a

nuevos empleados al crearse los nuevos planes pero siguen vigentes™®.

2.- El origen de los sistemas pensionarios en México.

En México, fue en 1880, cuando se vislumbraron las siguientes causas del
origen de estos esquemas: la conformacion del modo capitalista de produccion,
gue generd aumento de los trabajadores asalariados, y un posterior auge de la
exportacion en el drea minera y la industrial, ademés del desarrollo ferroviario;
dando lugar al crecimiento de centros urbanos y al aumento de las actividades
industriales, provocando un creciente interés que se concibié alrededor de la

proteccion social. Materializada la asistencia social, antecedente directo de la

7 Hochman, Steven, Sistemas Publicos de Pensiones en Los Estados Unidos y Canada, [s.li], [s.a.],
<http://www.indetec.gob.mx/e-financierol/Boletin55/Pensiones.pdf>, (03 de Febrero), p.1.
% Ibid., p. 4
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creacion del seguro social, y producto de las aspiraciones de bienestar del

pueblo®,

“Las instituciones creadas para brindar servicios de seguridad social en
nuestro pais, llamadas seguros sociales, y que constituyen ‘“los

instrumentos” para alcanzar aquélla, son las que a continuacion enlisto:

El Instituto Mexicano de Seguro Social (IMSS);

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE); [...]

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
(ISSFAM)."?°

Las anteriores son acompafadas por el seguro social local de los estados

de la republica. Todo lo anterior sin olvidar que cualquier esquema de pensiones y

jubilaciones atiende a las caracteristicas de la poblacién nacional del pais que

pretenda implantarlo, por lo tanto hay variables que lo determinan basicamente,

como pueden ser el salario promedio de la poblacion, el acceso a un empleo que

genere el beneficio, las caracteristicas demogréficas del mismo, y demas, mismas

gue para el caso México, seran descritas en los apartados siguientes.

Para comprender mejor el panorama de la evolucion histérica del esquema

pensionario se describe a continuacion un resumen por fechas de las

modificaciones mas importantes y especificas:

1917

1925

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Fraccion XXIX Art. 123, Reconocimiento de la previsiébn social, como
derecho del trabajador.

REGULACION DE TRABAJADORES DEL ESTADO POR LEYES

%Con base en, Victor M. Soria “Crecimiento econémico y evolucion de la seguridad social en México”,
Crecimiento econémico y desarrollo de la seguridad social en Brasil y México, Meéxico, 1995,
<http://www.azc.uam.mx/publicaciones/etp/numb5/a3.htm>, (03 de Febrero de 2007), [s.p.].

2 Angel G. Ruiz Moreno, Las Afore, EL nuevo sistema de Ahorro y Pensiones, México, Porria, 2004, p.332.
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1943
1944

1959
1973

1984

1989

1992

1993

1993

1995

1997

2005

2007

De acuerdo a Patricia Kurczyn

ADMINISTRATIVAS. Se establecen cuotas de aportacion tanto de
trabajadores como del gobierno federal.

LEY DEL SEGURO SOCIAL. Se crea el IMSS.

SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA 'Y
MUERTE. Con aportaciones de patron, trabajador y Estado.

PRIMERA LEY DEL ISSSTE.

SEGUNDA LEY DEL SEGURO SOCIAL. Se establece el sistema de
reparto y la obligatoriedad del aseguramiento del sector privado.

LEY DEL ISSSTE, reformada.

PENSIONES INDIZADAS AL SALARIO MINIMO.

REFORMA A LEY DEL SEGURO SOCIAL. Bases del Sistema de Ahorro
para el Retiro.

REFORMA A LEY DEL SEGURO SOCIAL. Integracion del SBC.

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO. Incorporacion de la totalidad
de los trabajadores del Estado, cancelando algunas disposiciones de la Ley
del ISSSTE.

NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL. Modificacion del sistema otorgando a
particulares la posibilidad de administrar los fondos de pensiones, asi como
los servicios propios de la actividad.

ENTRA EN VIGOR LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL. En medio de
la casi nula aceptacion popular.

CAMBIO DE REGIMENES DE INVERSION DE LAS SIEFORES.
Permitiéndoseles inversion en bonos extranjeros, en divisas, e instrumentos
sintéticos (Futuros y Opciones).

NUEVA LEY DEL ISSSTE.

2l “es de entenderse que para establecer

estas reformas se hayan ponderado los criterios de crecimiento del pais que de

acuerdo a los informes oficiales eran de buen prondstico

n22

2! Investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
2 Antonio Ruezga et al., El Nuevo Derecho de las Pensiones en América Latina, México, Centro
Interamericano de Estudios de Seguridad Social, 2005, p. 354.
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a) Desde sus origenes hasta 1917.

Como parte de la materializacion de la asistencia social, en México
Francisco |. Madero fue el primero en incluir el compromiso de expedir leyes sobre

pensiones e indemnizaciones por accidentes de trabajo.

“En el texto original de la fraccion XXIX del articulo 123 constitucional, se
declaraba de utilidad publica “el establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
accidentes y otros con fines analogos, por lo cual, tanto el gobierno federal
como el de cada Estado, deberan fomentar la organizacion de instituciones

de esta indole, para infundir e inculcar la previsién social”®>.

Con lo anterior podemos resumir que en sus inicios las jubilaciones se
consideraban mas un beneficio, que un derecho del trabajador, que con la
evolucion de la normatividad es hoy un derecho propio que lejos de representar
una seguridad, es un tema fundamental de intranquilidad, pues existe la
incertidumbre si al termino del ciclo laboral se contara con lo suficiente para

solventar los gastos que se generen.

En México desde los gobiernos de Obregon y Calles, se habia intentado la
conceptualizacién de la Seguridad Social, atendiendo a la necesidad social, no asi
de la sociedad patronal quienes en ese entonces se opusieron a dicha
concepcion, por ello, solo pudieron implantarse programas de beneficios para los

servidores publicos y los militares, siendo mejorados en el gobierno de Cardenas.

Por ello, algunos autores como Palacios Alcocer* consideran a la

Constitucion de 1917, cdmo el primer antecedente en forma, de cualquier especie

2 Mariano Palacios Alcocer, El régimen de garantias sociales en el constitucionalismo mexicano, México,
UNAM, 1995, p.131.
? Tdem.
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de término en seguridad social, aunque la misma Patricia Kurczyn®® va més alla de
ésta; mencionando la Ley Federal del Trabajo de afios antes, que reconoce
algunos apoyos laborales a trabajadores por enfermedad o accidente, mientras
Fernando Solis y Alejandro Villagémez, mencionan las legislaciones estatales del
Estado de México y Nuevo Leodn, de principios del Siglo XX, donde se establece la
obligacion de los patrones para atender a sus trabajadores en caso de accidentes

o muerte®®.

b) Después de 1917 hasta 1959.

La seguridad social en la Constitucion Politica Mexicana, aparece
concretamente en 1943, con la creacion del IMSS, donde se establece como
beneficio; aunque restringido solo a aquellas personas con la relacion laboral que
implique dicha prestacion; de un instituto de asistencia publico y demas; sin olvidar
claro a los trabajadores del Estado quienes giraban alrededor de una Ley General
de Pensiones Civiles de Retiro, en el periodo comprendido hasta 1959, y fue en
ese afio cuando se promulgo la primera Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, misma que representa el antecedente de
la actual ley del ISSSTE, de 1984.%"

Aungque en su naturaleza prevalecio el esquema implantado en 1944, de
Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte (IVCM), en un
inicio durante el gobierno de Avila Camacho oper6 con un sistema de
capitalizacion prima media uniforme, mismo periodo donde se cred el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales (ISSSTE). Cabe mencionar que este sistema fue

implantado como un fondo colectivo.

2% Con base en Antonio Ruezga et al., El Nuevo Derecho de las Pensiones en América Latina, México, Centro
Interamericano de Estudios de Seguridad Social, 2005, p. 353.

%6 Con base en Fernando Solis Soberén y F. Alejandro Villagémez, La Seguridad Social en México, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1999, p. 103.

2" Con base en Maria Ascension Morales Ramirez, La recepcion del modelo chileno en el sistema de
pensiones mexicano, México, [IEc UNAM, 2005, p. 20.
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“Hablando justamente de esta institucion precursora de la seguridad social
en México: el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), de conformidad con la Ley de este
organismo que se publico el 30 de diciembre de 1959, la cual se aplicé
originalmente a:

* A los trabajadores del servicio civil de la Federacion;

* Al entonces Departamento del Distrito Federal;

» Trabajadores de los organismos publicos que por ley o por acuerdo del

Ejecutivo Federal sean incorporados a su régimen, [...]"%.

Entre los aspectos que influyeron para que dichos sistemas en sus primeros
anos mantuvieran el cumplimiento de sus objetivos, se han reconocido los

siguientes:

1.- Una esperanza de vida relativamente corta (40 a 50 afios)®.

2.- El inicio mediato del derecho a la jubilacién.

3.- Un monto de salario afiejo como base de jubilacién (estabilidad
econdmica).

4.- Poca permanencia de la jubilacion debido a la defuncion cercana.

5.- Una pirdmide en cuya amplia base estuvieron quienes sostenian el

financiamiento de los pocos jubilados existentes situados en la punta®.

c) De 1959 hasta la fecha.

Para el afilo 1973, en sustitucion de la ley anterior se establecié un amplio y
nuevo sistema de aseguramiento y régimen financiero de reparto con miras a una

implantacion generalizada del sistema.

%8 César Bojorquez Leodn, Hacia la Creacion de un Sistema Nacional de Pensiones, México, Enero 2008,
<http://www.indetec.gob.mx/e-financierol/Boletin51/SNP-2.pdf>, (28 de Enero de 2007), p. 5.

% Conapo, “Esperanza de vida al nacimiento por sexo, 1930-1995”, Situacién Demogréfica de México,
Meéxico, 2007, <http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/inicios/001.htm>, (Agosto 2007), [s.p.]. Anexo 6.
%0 Javier Pérez Torres, “La Sustentabilidad de los Sistemas de Pensiones y el Bienestar del Pensionado en
México”, Economia y Democracia, afio 1, num. 04, septiembre-octubre 2005, pp. 15-19.
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En ese momento el pais ya habia experimentado tal como el resto del
mundo un cambio demografico que represento uno de los puntos basicos de las
reformas experimentadas; producto de la conjugacion de elementos clave como
son los cambios en la estructura de la poblacion, a consecuencia del aumento en

la cobertura de los servicios de salud.

“La conjugacién de esa mortalidad en descenso y esa natalidad, no s6lo
constante sino incluso en ascenso, propicié un alto crecimiento demografico en
México a lo largo del siglo XX, sobretodo de 1954 a 1974, periodo en el que se

registraron tasas superiores a 3% anual,...”*

Lo anterior entre otros factores motivd al pais, al gobierno y a las
autoridades respectivas hacer las transformaciones necesarias para la
desestatificacion futura de la administracion por completo. En 1992 se
establecieron las bases de lo que es hoy el SAR, bajo la concepcion de abono a

cuentas individuales.

Este esquema se basaba en la concentracion de las cuotas en el IMSS, que
posteriormente se depositaban en instituciones de crédito, con dos vertientes
hacia el seguro para el retiro y el fondo de vivienda. Ya para 1993, se instituyo el
SBC, aportaciéon fundamental de estas reformas. Bajo este esquema existe la
obligacion de cotizacion del 7% de las remuneraciones mensuales de los

patrones.
Algunas de las caracteristicas del uso de los recursos son:
*para la cuenta individual.- se podian destinar a financiar pensiones, de

edad avanzada, de invalidez, o para complemento de una pensién privada, o

fallecimiento.

3! Elena Zdfiga Herrera, “Los retos del cambio demogréfico” en Alberto Espinosa Desigaud et al., Sistemas
de Pensiones en México, México, IMEF, 2006, p. 4.
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*para la vivienda.- como su nombre lo indica se destinaban a propdsitos
habitacionales.
*podian ser canalizados al gobierno federal como préstamos con tasa de

interés mensual.

“La reforma al sistema de pensiones del IMSS en 1992 introdujo cuentas
individualizadas para el retiro administradas por el Banco de México (SAR),
gue eran complementarias al sistema de reparto. El SAR presentd muchas
deficiencias administrativas y el sistema de reparo tenia un déficit
insostenible que llevo a la aprobacion de una reforma mas profunda del

sistema de pensiones en diciembre de 19952,

En 1995, con la nueva y tercera ley de Seguridad Social, en México, se
transformdé por completo la concepcidn de los sistemas existentes y creados con el
anico propésito de garantizar a los empleados del pais, un mejor nivel de vida al
concluir su etapa laboral; pretende terminar con el esquema paternalista que
proveia de recursos suficientes a los habitantes del pais, que con su trabajo habia
contribuido al desarrollo del mismo, suprimiendo por completo los cimientos de un
esquema de reparto que habia sido por décadas regido por un espiritu de

solidaridad.

Algunas de las causas del aparente fracaso de la reforma por esos afos
fueron, el poco incentivo econdmico que representaba para las instituciones
bancarias el manejo de estas cuentas, el insuficiente marco regulatorio existente,
que permitia ambigliedades, confusiones y demas, asi como la ausencia de una
comision que regulara las actividades relacionadas con este ambito, ademas de
un desconocimiento total de la portabilidad de la cuenta. Dentro de las deficiencias
del marco normativo se encontraba el ambito fiscal con politicas de corto plazo,

que hasta hace pocos afios no se tenia ni dimensionado ni considerado el efecto

%2 Emma Aguila Vega, Ahorro Privado, Reforma de Pensiones y el Modelo del Ciclo de Vida, Consar,
Meéxico, 2005, <http://www.Consar.gob.mx/convocatoria_2007/index.html>,(03 de Febrero de 2007), p. 15.
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sobre las finanzas publicas muy a pesar de la reforma basada en la necesidad de
construir la infraestructura requerida, para aprovechar los beneficios de dicha

transicion, llegando al afio 2004 sin haberse realizado.

Por supuesto, todo esto obedece a circunstancias vividas en el pais desde
mucho antes de que se pensara siquiera en reformar, mas es fundamental no
olvidar que el éxito de un sistema esta en la aceptacion de ser perfectible, y
ajustarse a las circunstancias del momento en el que se encuentre aplicado, sin
embargo dicha caracteristica no fue precisamente una virtud del sistema descrito,
ya que en él, por el contrario no existié la evaluacion continua, que provoco en
gran medida que se soslayara cualquier efecto externo que indicard o supusiera

una adecuacién necesaria a las vicisitudes situacionales.

En cuanto a la mas reciente reforma que es la del ISSSTE, publicada el 15
de junio del 2007, la Comision Nacional del SAR asegura que dicha reforma
permitira al trabajador contar con informacion mas clara para tomar decisiones en
un entorno mas sencillo y transparente, donde el elemento principal de
competencia sera el rendimiento neto, incentivando a las Afores a ofrecer mayores
rendimientos y un mejor servicio, otorgando una mejor pension. Donde “El
rendimiento neto es una resta del rendimiento que da la Afore menos la comisién

que cobra™®.

2.- Marco Juridico de las Reformas.

Desde un inicio la normatividad en materia de pensiones requeria de una
amplia revisién, la reciente reforma que se llevdé acabo fue trascendental, pues
entre multiples factores, dejé plasmado de manera mas clara las modificaciones
hechas, asi como las caracteristicas del mismo sistema. Ademas de todo esto

tiende a generar otros efectos favorables a la nacion, tales como fomentar el

%% Consar, “Reformas 2007 a La Ley del SAR”, Boletin de Prensa N° 07/07, México, 15 de Junio 2007
<http://Consar.gob.mx/sala_prensa/pdf/boletines/07/BP-07-2007_15_junio.pdf>, (Agosto 2007), [s.p.].
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crecimiento de la economia, a través de los ingresos y los ahorros, para de este

modo representar un esquema inmune a transiciones demograficas.

Antes de los esquemas mas conocidos de pensiones y jubilaciones que
preceden a la actual reforma, existieron seguros voluntarios individuales para los

trabajadores y colectivos por parte del patrén.

En un inicio estos esquemas permitian al empleador otorgar un beneficio
por lealtad en la institucion, y servicio prestado por el trabajador, siendo estos
esquemas fiscalmente deducibles, mientras que a los trabajadores les permitia
elaborar su propio esquema que segun las necesidades del mismo trabajador, le
permitia utilizar la prevision social para reducir o aumentar su base impositiva, de
acuerdo claro a los requisitos que exigia en su momento el esquema, de acuerdo

a cada sistema en especial.

Naturalmente que el Estado participé en un principio en la organizacion de
los regimenes de pensiones jubilatorias laborales incluso en su calidad de
empleador, mediante la institucion de pensiones para los funcionarios y/o
servidores publicos, también de indole laboral, pero aglutinando paralela y
concomitantemente en sus esquemas a las pensiones de seguridad social, las que
por cierto, en el caso de los trabajadores ordinarios suelen correr aparte; al

respecto no sobra acotar 2 cuestiones que consideramos trascendentes:

1) La primera es que la intervencion Estatal consistio, la mayor de las
veces, en ampliar el campo de aplicacion de la legislacion para incluir a otras

categorias de trabajadores; vy,
2) La segunda es que, la primera vez que se tiene noticia de que esto haya

ocurrido, fue en Alemania, en 1889 como respuesta a necesidades del mercado

laboral, representando en su época un gran avance en esta materia.
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Desde el punto de vista legal los sistemas de pensiones y jubilaciones se
clasifican principalmente en esquemas publicos y privados, y a partir de ello se
tienen consideraciones basicas dentro de cualquier esquema; cualquiera que sea
el patron, el empleador y las caracteristicas del mismo, siempre deben aclarar los
puntos de: la cobertura, las aportaciones, elegibilidad, los beneficios, la reserva y

la inversion.

Ademas de las anteriores, hay variables que aunque podrian considerarse
incluidas, vale la pena aclarar que también deben considerarse la base de calculo
de los beneficios, la tasa de reemplazo, los limites minimos y maximos de los

mismos, su tratamiento fiscal, la administracion a cargo, etcétera

En México, la ley establece el salario minimo, como la base de calculo para
los esquemas de capitalizacion de pensiones y jubilaciones, por la existencia aun
de regimenes pensionarios publicos que se apegan a las restricciones
presupuestarias que rigen en el pais. La legislacion actual contenida en la

constitucion es,

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
atil; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social para

el trabajo, conforme a la ley™*.

Para finales de 1995 fue aprobada, una nueva propuesta de ley, que el
Presidente de la Republica presentdé ante el Congreso de la Unién, donde se
contienen las bases de lo que hoy se conoce como el SAR con miras a ir

sustituyendo paulatinamente todos los esquemas publicos.

Esta ley faculta a la Comision Nacional Bancaria y de Valores (Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

% «“Articulo 123", Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion,
Titulo sexto, del trabajo y de la prevision social, México, 19 de diciembre de 1978, [s.p.].
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dotado de autonomia técnica, facultades ejecutivas y competencia funcional
propia), como el encargado de vigilar el correcto y eficiente funcionamiento de los

sistemas de ahorro para el retiro en México.

También se define en esta ley, a quienes seran los participantes del SAR

los cuales son:

1) Administradoras de Fondo para el Retiro.
2) Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro; vy,

3) Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR

Incluyendo a su vez, las leyes de supervision de estos actores las

sanciones, infracciones, multas, y delitos respectivos.

Entre otras reformas contempla que aquellos trabajadores que opten por
pensionarse por el esquema de 1973, pueden retirar en una sola exhibicién los
recursos y rendimientos, siendo contemplada dicha reforma, como un derecho

mas no una obligacion.

Bajo este esquema la Condusef (organismo publico descentralizado con
personalidad juridica propia), juega un papel sumamente importante puesto que es
el representante del trabajador. Sus funciones van desde difundir, informar, aplicar
sanciones cuando se requiera, ademas, de que es a esta institucién a la que se
debe acudir cuando se requiera alguno de estos aspectos referentes a las
Siefores, y Afores existentes en la actualidad.

Es de suma importancia sefalar que tanto el IMSS, como el ISSSTE, son
entes autbnomos, y como tales tienen un marco juridico que los acoge donde se
les denomina Organismos Publicos Descentralizados, con personalidad juridica y
patrimonio propios y se autogobiernan internamente con representaciones

tripartitas entre patrones, trabajadores y/o el Estado.
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En ambos casos, las reformas conceptualizan e integran a los tres

trabajadores a los que pudiera ser aplicable:

- los jubilados y los pensionados actuales,
- los trabajadores en activo, y

- los trabajadores de nuevo ingreso.

A los primeros se les reconocen sus derechos, a los segundos se les
permite optar entre el sistema de reparto ajustado parametricamente o trasladarse
al nuevo régimen de cuentas individuales, y los Ultimos se incorporan al nuevo

esquema sin opcién alguna.

Bajo el nuevo sistema de pensiones del IMSS los trabajadores antiguos
pueden optar al momento del retiro entre lo que ofrecia el régimen anterior y las
prestaciones del nuevo. Aquellos recursos de los trabajadores afiliados al IMSS,
entre 1992 y 1997 (SAR 92), se traspasaron a sus cuentas individuales
administradas por una Afore; a excepcion de algunos que no se logro, pero aun
tienen una Cuenta Individual registrada en una Institucion de Crédito (ICEFA), la
cual esta constituida por dos subcuentas; Subcuenta de Seguro de Retiro vy
Subcuenta Vivienda 92.

En el caso del ISSSTE, aquellos trabajadores que tienen la opcién de
elegir, y prefieren el sistema de reparto, mantienen sus tasas de reemplazo del
100%, se ajustan gradualmente las contribuciones y la edad de retiro, y para la
otra parte de trabajadores que migre al nuevo sistema de cuentas individuales se
entregard de un bono de reconocimiento®, mediante el deposito de este en sus
cuentas individuales, mismo que integrara el monto de su pensiéon al final de la

vida laboral activa, sumado a las contribuciones e intereses generados.

% Dicho célculo, se hara conforme a los articulos 60, 63 y 83 de la Ley del ISSSTE, DOF 1983.
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Especialistas del mundo econdémico afirmaban segun las conclusiones de la
conferencia anual 2004, “Resolviendo la crisis global de las pensiones: la
Revolucién Privatizadora”, la nueva ola de reformas, los organismos
internacionales, los paises desarrollados y en vias de desarrollo, asi como una
nueva escuela de pensamiento financiera, detectada por la Organizacion
Internacional del Trabajo, pretenden entre otras cosas liberar al Estado de las
responsabilidades de este tipo, mismas que aun le corresponden a él su
proteccién, dando como solucién al problema la privatizaciébn, mas algunos
autores de la Organizacion Internacional del Trabajo, y algunos mexicanos entre
ellos Ruiz Moreno, defienden la idea que sin la injerencia del Estado, ningun

esquema pensionario seria viable, ya que

“... el Estado, se responsabilizaria en forma solidaria y mancomunada para
responder de ello, pues doctrinal y juridicamente el Estado es el Unico garante

primario y final del sistema;...>®

En este punto cabe hacer una aclaracién, puesto que bajo el nuevo
esquema de pensiones Yy jubilaciones, no se pretende privatizar por completo la
seguridad social del pais, ya que eso implicaria que dejaria de ser Seguridad
Social, por lo tanto solo los recursos financieros para pensiones y jubilaciones

estaran manejados en forma privada.

3.- Elementos que condujeron a la reforma.

Las reformas fueron encausadas en gran medida, debido a que los antiguos
esquemas de pensiones nacionales, se enfrentaban a un desequilibrio actuarial,
provocado por la conjuncion de muchas variables de las cuales resaltan, segun su
clasificacion las siguientes: demograficas, financieras, laborales, y una ultima

variable que no sera detallada pues se resume basicamente en el aspecto social,

% Angel Guillermo Ruiz Moreno, Las Afore, EL nuevo sistema de Ahorro y Pensiones, México, Porrda, 2004,
p. 53.
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que se genera 0 no, basado en la confianza del esquema anterior de pensiones y
en el actual, respondiendo a que la confianza se gana con el conocimiento, y en
este aspecto, ante el desconocimiento del nuevo esquema la sociedad mexicana

en general, reacciona orientado solamente por la corriente de moda.

La reforma de pensiones en México se inspira en un modelo multi-pilar, con
la participacion solidaria del Estado como garantia fundamental del sistema, el
sector privado en la administracion de los fondos de pension y en la administracion
de rentas vitalicias, los individuos, cuya toma de decisiones es el elemento
fundamental del nuevo esquema en lo que se refiere a la eleccion de Afore y

aseguradora de pensiones.

Antes de hacer el detalle de cada variable que interviene, vale la pena
mencionar algunos articulos contenidos en las leyes anteriores a la de 1997 del

IMSS, que implicaron también los desajustes del esquema:

e Articulo décimo tercero transitorio de la Ley del Seguro Social.

e Articulo décimo cuarto transitorio de las reformas aplicadas el 31 de
diciembre de 2001.

e Articulo vigésimo quinto transitorio de la Ley del Seguro Social (del decreto
del 21 de diciembre de 1995).

Que se resumen en el aumento del monto posible de recursos por concepto de

retiro, incremento en el monto de las pensiones, y del tope maximo de las mismas.

a) Aspectos demogréaficos.

Para mostrar algunas de las razones que ubicaron a México dentro de los
que reformaron su esquema en tiempo intermedio a nivel internacional, se
detallaran los aspectos demogréficos a continuacion. Es importante sefialar que
este primer aspecto, es tema de discusion de bastante peso en la mayoria, sino es
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que, en todas las mesas de dialogo donde se aborda el tépico del esquema

pensionario y de jubilaciones.

Para muchos expertos en el tema, en México y a nivel internacional este es
el elemento fundamental que dio origen a las reformas generalizadas y urgentes
de los Sistemas de Pensiones y Jubilaciones de todos los paises reformados o por
reformar, y sin descalificar ninguna opinién podria parecer ser efectivamente esa
la causa, aunque es importante considerar los demas aspectos tratados en este

capitulo, para obtener conclusiones.

Hay en la dindmica demogréfica®” una constante a nivel general, y es el
hecho de la inversion de la piramide poblacional, la cual nos muestra que la
reparticion de la poblacion mundial tiende a ser en un corto plazo encabezada por
personas mayores de 60 afios, y no es dificil creer entonces que en México
sucedera lo mismo, y esto no implica mucho analisis pues partimos de que en la
actualidad formamos parte de un mundo de jovenes que a lo largo del tiempo
conformaran la cuspide de la pirdmide, misma que va adelgazando debido al
elevado control natal que se dio después de esta generacion, a partir de la caida
en las tasas anuales del crecimiento de la poblacion urbana del pais de 3.6% a
1.9% anual entre 1970 a 1990, y de 1990 a 2005, y de la tasa bruta de natalidad
que en 1970 era de 45, en 1990 de 29 y en el 2005 de 20, se puede determinar
que ésta fue una de las causas principales de la reforma al IMSS, asi como el
aumento en la esperanza de vida de 61 a 76 aflos comprendidos entre 1970 y
2005%.

Ante esta constante, no es de sorprendernos que en términos matematicos
no existira la misma proporcién, o relacion entre el numero de jovenes con

respecto a los posibles jubilados del mafiana, causa de afliccion de aquellos en los

3" Ver INEGI. “Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Resultados definitivos, Tabulados basicos,
Meéxico, 2005, [s.p.].

% Ver UNICEF, Panorama: México, Estadisticas, 2007, <http://www.unicef.org/spanish/infobycountry/
mexico_statistics.html >, (Agosto 2007), [s.p.]
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cuales recae la responsabilidad de dar solucion al financiamiento del sistema
pensionario, pues el crecimiento de la poblacién de este modo, traeria consigo el
surgimiento de necesidades cada vez mas dificiles de sortear, si no se

contemplaba un proyecto de reaccion.

Precisamente esta dinAmica represento la presibn mas palpable, hacia las
autoridades de todo el mundo, para que voltearan las miradas hacia un nuevo
esquema de capitalizacién de los sistemas pensionarios, ya que si dicha poblacién
no puede por si misma solventar los gastos que se originan en el envejecimiento,
sera directamente responsabilidad del gobierno de que se traté y constituira
entonces un rubro mas a considerar en los presupuestos, claro sin contar con el
hecho de que la solucidn al sistema pensionario, si es que la hay, sera la panacea
de las demandas que se generen para entonces.

En México, tenemos claras etapas determinadas por caracteristicas que

describen cada una de ellas:

A lo largo del siglo XX, en particular de 1954 a 1974, se registro un episodio
de alto crecimiento demografico ocasionado basicamente por un disminucién en
las tasas de mortalidad, y una natalidad en constante aumento, derivada de una
seguridad social mas eficiente en materia de salud.

A partir de 1974, se adopta la politica de planificacion familiar, que trae
consigo un declive en la fecundidad, y que segun autores, tales como Elena
Zufiga y Virgilio Partida® afirman que en pocos afios conllevara a una acelerada
tasa de crecimiento negativa en esos afos. De los afios 30 a los afios 70, se
genero un rejuvenecimiento, que nos hace al dia de hoy un pais de jévenes, y en

general un mundo de jévenes.

% Con base en Elena Zufiiga Herrera, “Los retos del cambio demogréfico” en Alberto Espinosa Desigaud et
al., Sistemas de Pensiones en México, México, IMEF, 2006, p. 2.
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En conjunto con estas caracteristicas el aspecto demografico digno de
tomar en cuenta en este estudio, no se resume so6lo en el crecimiento

demografico, sino también en la subdivision de la poblacion

Al afio 2006, la mayor parte de la misma es de adultos en edades
productivas, que ademas de trabajar para satisfacer sus necesidades basicas,
estan sujetos a una relacion laboral que los aprisiona, pues precisamente
obedeciendo a la Ley de Oferta y Demanda, al haber mucha poblacién en edades
productivas, el costo de la mano de obra se abarata, y eso necesariamente
provoca situacién de desempleo, y todos los problemas que se generan a partir de

ello en el pais.

El crecimiento de la poblacién en edad de trabajar hasta 2045* y su
paulatino envejecimiento promovera un continuo aumento de los retiros de la

actividad.

Todos estos acontecimientos, implican un deterioro obligado de los ingresos
del trabajador, y por lo tanto disminucion de su ingreso, que de manera ciclica
genera una menor ahorro personal, lo que hace obligado que la pension al retiro
alcance para suplir el ingreso obtenido en la vida laboral, por lo menos suficiente
para cubrir las necesidades basicas. Mas al parecer se genera un circulo vicioso
que describe la situacion de la poblacion del México de hoy. Estas caracteristicas
son entre otras, baja o nula productividad, desempleo, minima posibilidad de
ahorro ante bajos salarios, poca cobertura de los planes de pensiones, crecimiento
de la economia informal, la incorporacién al mercado laboral de la mujer, y baja

proporcion de cotizaciones.

Este proceso de envejecimiento acelerado involuntario, implica necesidad

de mayores de recursos para la manutencién y atencion de este sector de la

“0\Ver INEGI, “Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Resultados definitivos”, Tabulados basicos, México,
2005, <http://www.inegi.gob.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10215>, (Agosto 2007), [s.p.].
* [dem.
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poblacion que en un futuro requerird de seguridad social de calidad en todas sus

vertientes, entre ellas las pensiones.

“Una serie de estudios empiricos con informacion transversal han mostrado
un efecto negativo de una alta relacion de dependencia sobre el ahorro
(Kelley, 1973, Ram, 1982 Leff, 1971, Webb y Zia, 1989). Si bien los
resultados no han estado exentos de polémica, hay acuerdo en que un
rapido crecimiento de la poblacién y, por consiguiente una alta relacion de
dependencia, son perjudiciales y dan cuenta de importantes diferencias en
los niveles de ahorro entre paises desarrollados y no desarrollados. Cuando
las naciones desarrolladas pasaron por un periodo en que la relacion de
dependencia era baja y la mayoria de los dependientes eran menores, el

ahorro aumenté de manera considerable*?.

“Tras la reforma al sistema de pensiones del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), los cambios en la estructura demogréfica de la poblacion han
dejado de significar un reto para el sostenimiento de las personas en edad
de retiro. Ahora, sin embargo, el nivel de bienestar de las personas al final
de su vida laboral esta vinculado a las oportunidades que durante su vida

activa encuentren para desarrollar sus habilidades productivas™.

En sintesis, el aspecto demografico mas importante es la inversion de la

piramide poblacional, que implica el aumento de la poblacibn en edades

dependientes, o de desacumulacién para el sistema.

*2 Estado de la Nacion, “El bono demografico como factor de desarrollo”, Programa Estado de la Nacién,
2004, <http://www.estadonacion.or.cr/Info2004/Paginas/notas.html#infantil>, Costa Rica, (Agosto 2007),

[s.p.].

*Javier Beristain lturbide, “Crecimiento econdmico, empleo, salarios y sistemas de pensiones”, Sistemas de
pensiones, Desafios y oportunidades, México, Comisién de Seguridad Social, LIX Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, 2004, p. 100.
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b) Aspectos laborales.

El cambio de las caracteristicas familiares, tales como el nuevo rol de la
mujer en el mercado laboral, y el crecimiento de las responsabilidades
econdémicas, pareceria ser un dato poco importante en materia de pensiones, pero
por el contrario representan una variable fundamental que influye en la decision
generalizada de reformar en muchos paises, aunque no se contemplan elementos

gue hagan mejorar la situacion de esta inclusion.

La situacién en México nos lleva a describir las pensiones manejadas en el
pais. Debemos comenzar por decir que en México el manejo institucional de las
pensiones se encuentra a cargo del IMSS, el ISSSTE, el SAR, y algunas cajas de
prevision social contempladas solo para determinados sectores de empleados
como beneficio en particular ya sea beneficio de gobierno estatal o de la

organizacion donde laboran.

Bajo el esquema anterior para poder tener acceso a una jubilacion estaba
determinado un lapso de goce de 18 afios para el pensionado y variaba con
respecto a la viuda o hijos.

La caida del salario minimo y por ende el bajo nivel de cotizaciéon en los
afios ochenta* represento parte del problema ante pensiones de valores minimos,
durante el gobierno de José Lépez Portillo, originandose algunos movimientos que
atendian a la situacion vivida, de los que conformaron el mismo fueron, los
trabajadores del IMSS, del ISSSTE, de Petrdleos Mexicanos (del area médica),
entre otros. Aunque en aquel momento la pieza clave serian los sindicatos de

dichas instituciones, pues fue gracias a ellos que el movimiento perdio fuerza.

Para 2003, unicamente el 36.7% de la poblacion poseia empleo de los

cuales, solo el 1.9% contaron con seguridad social, el 87.9% tenian seguridad

* Ver INEGI, "La Economia Mexicana en Cifras", Sistema de Cuentas Nacionales, 1990-2006,
<http://www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/acerca/inegi324.asp?c=324>, (Agosto 2007), [s.p.]
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social y prestaciones y el 10.2% no poseian seguridad social.*> Para Julio de este
afo, las estadisticas marcan que el 59.26% de la poblacion posee empleo.
Aunque las estadisticas mas recientes de poblacion con seguridad social, indican,
que “la mitad de la poblacién cuenta con cobertura de servicios de salud por parte
de alguna institucién de seguridad social (50.1%), como el IMSS, el ISSSTE y los
hospitales de Pemex, y la otra mitad depende para tal efecto de los gobiernos
federal y estatal (49.9%), de acuerdo con un diagnéstico del Conapo basado en

cifras al afio 2004,

De manera concreta, de todos los aspectos laborales mencionados, el mas
importante es la inestabilidad de la mayoria de los trabajadores en sus empleos,
asi como la situacion de informalidad en la que los desempefan, careciendo de

las prestaciones sociales obligadas por ley.

c) Aspectos financieros.

Cualquier esquema de pensiones y de reparticion trae consigo riesgos de
financiamiento, los cuales a lo largo de la historia, se afrontaron de distintas
maneras, por ejemplo, en 1929, a través de una formula de diversificacion de
riesgos, que daba a cada responsable de las cajas de seguros populares de aquel
momento, la obligacion de hacer frente en caso de hacerse presentes dichos
riesgos. En 1943, se centralizo en forma concreta el sistema en un instituto que en
su origen se resistia al riesgo, brindando beneficios solo a aquellos que pudieran
generar las contraprestaciones necesarias, a partir de su relacién laboral. Ya para
1973, el marco del sistema de reservas colectivas, consistio en que los riesgos se

habian convertido en acontecimientos reales, la diversificacion quedo cancelada al

45 Ver Encuesta Nacional de Empleo, Meéxico, Junio 2004,
<http://www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/comunicados/enebol.asp>, (Agosto 2007),
INEGI-STPS, p. 379.

“ Ver Conapo, “La mitad de la poblacién es derechohabiente de las instituciones piblicas de seguridad
social” en Comunicado de prensa 08 / 07, Meéxico,b 03 de abril de 2007,
<http://www.conapo.gob.mx/prensa/2007/prensa082007.pdf> (Agosto 2007), p.2.
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centralizar casi por completo el sistema, y por otro lado la restriccion de acceso al
beneficio, cobraba una cuota de cobertura, que generaba fallas en el
cumplimiento de los objetivos de la seguridad social, al menos a la concepcién
existente en ese momento, particularmente en el principio de universalidad. La
reforma implantada hasta 1997, fue el resultado de los efectos de dichas

deficiencias.

Por otra parte a nivel mundial, como consecuencia de la globalizacion,
tenemos al alcance de la mano, informacion que ocurre del otro lado del mundo a
solo unos minutos de haber sucedido, y no debe sorprendernos que debido a esto
también tengamos informacion del auge de la dificultad de financiamiento de los
esquemas de pensiones que desde hace ya varios afios agueja a nuestro mundo,
y como se afrontan los problemas que se presentan a consecuencia de la misma

situacion.

“El peligro de los pasivos por pensiones se materializa cuando los
abstractos déficits actuariales de los sistemas de pensiones se transforman
en los concretos déficits de caja, los cuales deben ser atendidos con
recursos de los presupuestos de egresos en forma efectiva. En ese
momento, da lo mismo que una deuda sea reconocida como directa,
indirecta, contingente u “oculta”, puesto que cualquiera que sea su origen y
tratamiento legal, de todas formas tiene que empezar a pagarse a expensas

de otros gastos o bien mediante la emisién de deuda directa™’.

En la etapa de la apertura econdmica y comercial (1982 a la fecha), el
gobierno trato de limitar su intervencién en la economia y vendié muchas de sus
empresas, lo que establecio limites a la posibilidad de refinanciar los sistemas de

pensiones con trabajadores nuevos.*®

T César Bojorquez Leén, “Hacia la Creacién de un Sistema Nacional de Pensiones”, México, Enero 2006,
<http://www.indetec.gob.mx/e-financierol/Boletin51/SNP-2.pdf>, (28 de Enero de 2007), p. 1.

“8 Con base en Pedro Vésquez Colmenares Guzman, “Seguridad Social en materia de pensiones” en Alberto
Espinosa Desigaud et al., Sistemas de Pensiones en México, México, IMEF, 2006, p. 153.
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Del interés creciente de la modificacion del esquema de reparto en México,
del modo de recaudacioén, financiamiento, medidas politicas, y demas aspectos
gue ocasionan desequilibrios financieros, se ha realizado continuamente y cada
vez con mas dedicacion multiples estudios que pretenden dar solucion a este
problema, pero para abordar mejor la situacion se mencionara el conjunto de

caracteristicas que describen el aspecto financiero del esquema.

De manera particular, en el sistema de gobierno mexicano, la funcion del
Estado es factor indispensable para discernir las causales de las modalidades bajo
las cuales se rige, en este caso en particular de seguridad social en materia de
pensiones, el Estado funciona como regulador de todos los recursos y define el
destino de los mismos. Uno de los principales puntos que ha sufrido grandes
modificaciones en las reformas acontecidas en el pais es precisamente la
administracion del régimen, es decir, paso de ser un modelo estrictamente de
gobierno a ser un esquema con la posibilidad de ser administrado por entidades

privadas, aunque aun bajo la rectoria del Estado.

Por ejemplo tenemos estudios de 1995 que afirmaban, “el sistema de
pensiones al final de la década tendria grandes problemas de financiacion, dando
lugar a un fuerte déficit que seria insostenible e incompatible con el crecimiento

econémico™®.

De ello se desprenden varias condicionales que permitieron al sistema
arrastrar irregularidades que hoy son errores a resolver y evitar volver a cometer.
Algunos de éstos, es el mal calculo de las aportaciones que permitieran un flujo de
efectivo suficiente en la edad de goce del beneficio, un poco o nulo uso del capital
en la creacibn de un fondo de reservas para el pago de pensiones, un

desequilibrio entre las pensiones y las aportaciones, un alcance de cobertura

* Jiménez Fernandez, Adolfo, “Las pensiones en la década del 2000”, en: Estado de bienestar y social
democracia, Madrid, Alianza Editorial, 2001, p. 226.
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limitado, un esquema que permite pago de pensiones en edades productivas y

genera un ciclo de problematicas, que orillaron al sistema a dichas reformas.

En general lo que provoca el serio problema financiero de los sistemas
pensionarios, que se encuentran administrados o estuvieron administrados por el
gobierno, son las propias particularidades del sistema, que no previeron en su
momento el cambio de las caracteristicas de la poblacién a la que se destinan los
beneficios™, influyendo en la disparidad de beneficios y aportaciones, aunada a un
calculo sin relacion directa entre periodos de cotizacion, con la edad productiva,
con opcion a crecimiento de acuerdo a un indice determinado arbitrariamente, sin
contemplar el fondeo del sistema. Por ejemplo la posibilidad de jubilacién para
algunos trabajadores, hasta con el 100% de su ultimo sueldo, con derecho a
aumentos directamente proporcionales a los de aquellos trabajadores activos, sin
mencionar la garantia del valor adquisitivo del salario mismo, que era afectado por
la volatilidad de la moneda o la inflacién, influyendo directamente en el poder

adquisitivo.

Otro argumento para describir la situacion financiera que conllevé a la
reforma, es el desplazamiento de la responsabilidad de los pagos hacia las nuevas
generaciones quienes afrontaron el financiamiento de las pensiones de la masa
pensionada del momento, ante la escasez de los fondos requeridos y la nula
intervencion para la correccion de la problematica, inconveniente, que es el inicio
de un circulo vicioso que provoca a su vez que siga sin generarse el fondo de
reserva que respalde el pago de su pensién al momento del retiro del trabajador
que aporta en ese momento, dificultad que se hace mas complicada ante la

reducida oportunidad de recepcion de nuevas aportaciones.

Hablando un poco de la reforma de 1997, ésta trajo consigo beneficios
directos a aquellos trabajadores que percibian menos de cinco salarios minimos,

pues el aumento era claro y sustancioso, pero en aquellos empleados que

%0 Caracteristicas sefialadas en la seccion anterior Aspectos Demograficos.
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percibian montos superiores a esto, no eran tan favorecidos, pues dependia en
gran medida del esquema al que se encontraran afiliados y el beneficio de su
cuenta particular. Pese a esto, existen argumentos que afirman que “la pérdida en
el poder adquisitivo de los salarios y el aumento, en algunos periodos, de los
niveles de desempleo, redujeron de manera sustancial los ingresos reales del

IMSS y el valor adquisitivo de las pensiones™".

Un antecedente mas estos recursos, no tienen un destino que les permita la
generacion de los rendimientos necesarios para equiparar en principio su
desvalorizacion a través del tiempo, y posteriormente para afrontar etapas de
inseguridad inflacionaria. Todo esto sin menospreciar, que las pensiones
otorgadas bajo esta ley no estaban indexadas al indice de precios, dando como
resultado perdida del poder adquisitivo en periodos de alta inflacién, durante los

afos ochenta y noventa del siglo pasado, caracteristica de la economia mexicana.

No debemos olvidar que la naturaleza misma de la concepcion de las
aportaciones y la misma idiosincrasia del mexicano propiciaba la generacién de
empleos al margen de la legalidad, lo que permitia un alto nivel de evasion de las
aportaciones al sistema de retiro; por parte de los empleadores o patrones para
limitar el compromiso, y de los trabajadores para recibir un monto mayor por su
trabajo sin importar carecer de este beneficio por ley obligatorio, sin dejar de lado
por supuesto la disminucion de los salarios reales, el desempleo creciente, y por

supuesto el auge de la economia informal, tratada en el punto anterior.

Todos estos factores en conjunto como los aspectos demograficos, sociales
o laborales, generan precisamente la incertidumbre entre los trabajadores actuales
con modificaciones que no son de su agrado o viendo injusto no recibir los mismos

beneficios de los trabajadores de antafio, o de aquellos que aun tienen la opcién

*! Vicente Corta, “El sistema de pensiones mexicano a cuatro afios de la reforma a la seguridad social”, El
mercado de valores, nim. 5, Mayo 2002., México, [s.p.].
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de tomar ese beneficio en el esquema anterior, tal como sucedio con las reformas

del Seguro Social y esta sucediendo ante las reformas del ISSSTE.

Hasta el momento no hay un claro sistema de estimulos al ahorro voluntario
por parte de las Afores. Siendo las Unicas posibilidades: Inversion a través de un
Plan Personal de Retiro, Inversion a través de una Cuenta Especial para el Ahorro

y Aportaciones voluntarias y complementarias de retiro®?.

Si a todo lo anterior, aunamos que nuestro pais ha afrontado periodos
cruciales con la economia endeble donde los indicadores macroeconémicos
mostraban sintomas de estancamiento del empleo, de los salarios y hasta incluso
una depresiéon, al mismo tiempo de una creciente inflacion, la Unica conclusion
posible es que cualquier esquema de reparto requiere del seguimiento de las

fases de desarrollo, vinculado a una constante vigilancia del mismo.

De manera general podemos resumir que las principales reformas en este
aspecto han sido orientadas basicamente a las distintas formas de financiamiento

y a los beneficios otorgados del esquema pensionario.

Ultimos estudios mencionan sintomas de inviabilidad de cualquier tipo de
esquema de pensiones existente en la actualidad, argumentando los altos costos
derivados de los cambios en las caracteristicas de la poblacién, y de los mercados
financieros, tanto nacional como internacional; punto fundamental tratado por el
Dr. Nicholas Barr, de la Universidad de Londres, en la conferencia de Vancouver,
Canada. En dicha conferencia se enmarca que la imprudencia fiscal se traduce en
inflacion y ésta puede descapitalizar los fondos privados; la incapacidad de regular
los mercados financieros crea inequidad misma que provoca mermas en las

ganancias pronosticadas por el mismo sistema>°.

°2 para profundizar, ver Art. 176 y 218 Ley de Impuesto Sobre la Renta y Art. 79 Ley del SAR.
>3 Con base en Nicholas Barr, “Conferencia sobre la Iniciativa de la AISS”, en Mas seguridad en la seguridad
social, Vancouver, 10 - 12 de septiembre de 2002, pp.1-10.
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“Cuantas mas personas disponen de pensiones privadas y cuanto mayor es
la fraccidn de los ingresos de pension procedente de fuentes privadas, mayor sera

la presién ejercida sobre el gobierno en caso de desastre™*.

Por mencionar algunos datos importantes, tenemos que para el 2003 la
Convencién Nacional Hacendaria® hablé del déficit actuarial de los sistemas de
pensiones del ISSSTE, monto superior a los pasivos del IMSS, del sector
paraestatal y de la banca de desarrollo, acercaba la cifra a cubrir al 100 % del PIB.
Un afio después los pasivos aumentaron 50 por ciento, y en 2004 equivalian al
150 por ciento del PIB. Estadisticas de los propios institutos, estiman que para el
IMSS, hay 5.3 trabajadores en activo y para el ISSSTE, hay 3.4 por cada
trabajador pensionado®. “Ademé&s®’, por cada afio que el problema no se
resuelve, el Valor Presente Neto del costo aumenta en cerca de 120 mil millones
de pesos, [...]"®. Argumentos que a la luz, de las reformas acontecidas en los
altimos meses, indicarian que dicha situacion ha sido superada, aspecto evaluado

en el capitulo V, como resolucién a algunos de los objetivos de esta investigacion.

Finalmente los periodos inflacionarios criticos del pais, asi como el
contraste de beneficios frente a las aportaciones, provocaron la problematica de

financiamiento a la que se enfrento el sistema pensionario.

 Ibid., p. 6.

% Ver “Primera Convencioén Nacional Hacendaria”, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Chihuahua,
Noviembre 2003, [s.a.], [s.p.].

% Ver “Principales indicadores de la seguridad social”, Informe de Gobierno, México, 2007,
<http://www.informe.gob.mx/pdf_excel/P98 ARRIBA .xIs>, (Agosto 2007), [s.p.]

>" Mencionado por Guillermo Ortiz, Director General de Seguros y Valores de la SHCP.

%8 Guillermo Ortiz, “Reformas, responsabilidad compartida”, EI Financiero, México, 25 de mayo de 2005,
Economia, p.11.
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4.- Planes de Pensiones y Jubilaciones.

a) Personales e institucionales™.

Como ya fue mencionado anteriormente en México el sistema publico de

pensiones de acuerdo a su administracion es ofrecido por:

1) Instituciones de seguridad social.
2) Gobiernos estatales.
3) Empresas paraestatales.

4) Otras organizaciones sociales.

Dentro de la primera clasificacion encontramos en primer término al IMSS,
este programa fue concebido como un esquema de capitalizacién parcial de

beneficios definidos, tal cdbmo se muestra en el cuadro Il.1.

Cuadro 1.1
Porcentajes de aportacion para el retiro. (% del SBC).

Aportacion total Salario base de cotizacién 8.5%
Patron 70% Invalidez y muerte 3%
Trabajador 25% Vejez y cesantia 3%
Estado 5% Servicios médicos 1.5%

Gastos administrativos 0.6%
Prestaciones sociales 0.4%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos “Ley del Seguro Social’, Diario Oficial de la
Federacion, Régimen Financiero, México, 1992, [s.p].

Bajo este esquema, para jubilacion por vejez, se requeria de una
contribucion minima de 500 semanas, y 65 afios de edad o 60 para aquellos que
pretendian el esquema de cesantia en edad avanzada, y para el caso de invalidez
de 150 semanas. Los beneficios se basaban en el promedio del salario base de

los ultimos cinco anos dividido entre el salario minimo al momento del célculo,

% E| presente apartado ha sido elaborado con base en las siguientes fuentes de informacién: Fernando Solis
Soberon, “Planes de pensiones personales e institucionales” en Alberto Espinosa Desigaud et al., Sistemas de
Pensiones en México, México, IMEF, 2006, pp. 45-77; Maria Ascension Morales Ramirez, La recepcion del
modelo chileno en el sistema de pensiones mexicano, México, 11J-UNAM, 2005, pp.27-31; Antonio Ruezga et
al. , El Nuevo Derecho de las Pensiones en América Latina, México, CIESS, 2005, pp. 353-423.
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teniendo como nivel mas bajo el correspondiente a un salario minimo, en cesantia
y edad avanzada, para aquellos que pretendian acceder al beneficio por invalidez
se calculaba el 70% del ultimo salario. Y por el lado financiero las reservas de este
esquema se invertian en bonos del gobierno federal mayormente, aunque no se

exentaba el hacerlo en algunas emisoras aprobadas por la CNBV.

Aquellos trabajadores que fueron contratados después de 1997, para
retirarse bajo el amparo de la Ley del Seguro Social 1997, el trabajador debera
tener minimo 1,250 semanas de cotizacion, 60 6 65 afios de edad,
respectivamente, obteniendo la resolucién de pensién que otorga el IMSS, acudira
a la Afore donde recibira los recursos del SAR IMSS 1992 y Vivienda SAR 92-
INFONAVIT, en caso de haber cotizado para el IMSS en ese periodo, mientras
que con el monto de la cuenta individual, Retiro 1997, Cesantia y Vejez, Cuota

Social y Vivienda 1997 contrataria su pension.

Actualmente tiene como base dichas cuentas individuales de contribucién
definida, donde las pensiones dependen directamente de las cuotas, y de los
beneficios que se obtenga del sistema en el que se invierta dicha aportacion,
eliminando de ese modo como medio de financiamiento a la sociedad mexicana.
De este modo se solucionaba un problema que orill6 a la reforma, y de este modo,

“..., cada trabajador tiene una cuenta de ahorro que es de su plena
propiedad, que le permite obtener rendimientos elevados que normalmente sélo
son accesibles para los grandes ahorradores, elemento muy importante en este

sistema”®°.

Actualmente al trabajador del IMSS, se le conceden distintas opciones tales

como pension por incapacidad; pension por invalidez; pension por viudez,

% Mario Gabriel Budebo, “El Sistema de Ahorro para el Retiro: evolucion, desafios y oportunidades”,
Sistemas de pensiones, Desafios y oportunidades, Comision de Seguridad Social, LIX Legislatura de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Union, 2004, pp. 38- 39.
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orfandad y ascendencia; pension por retiro anticipado; pension por cesantia en

edad avanzada o vejez.

Por su parte el ISSSTE, bajo el esquema de la ley recientemente derogada
el calculo de las cotizaciones se hace sobre el sueldo basico, por una cantidad no

mayor a 10 salarios minimos definiéndose en el cuadro 11.2.

Cuadro 11.2

Porcentajes de aportacion para el retiro. (% del SBC)
Salario base de cotizacion 8%
Seguros de Medicina Preventiva 2.75%
Prestamos 0.5%
Otros servicios 0.5%
Jubilaciones y pensiones (prima) 3.5%
Gastos de Administracion 0.75%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la “Ley del ISSSTE”, Diario Oficial
de la Federacion, México, Seccion VII Régimen Financiero, 27 de diciembre de 1983, pp. 1- 63.

Para el calculo de sus beneficios, s6lo toma en cuenta el Ultimo afio de
cotizacion, exigiendo por Jubilaciéon 30 afios de servicio, para mujeres 28 bajo el
100% del sueldo base, para Retiro por Edad y Tiempo de Servicio requiere de
haber cumplido 55 afios con 15 afios de servicio como minimo variando desde el
50% hasta el 95% del sueldo base, Por Invalidez exige minimo 15 afios de
servicio, por Causa de Muerte requiere cotizacion de 15 afios, o 60 afios de edad
con 10 afos de servicio , por Cesantia en Edad Avanzada son 60 afios de edad
con 10 afios de cotizacion, y por ultimo las reservas de este esquema tienen

prioridad sobre las reservas financieras.

También existe el SAR 92 ISSSTE, denominado asi porque nacié en junio
de 1992 y este consiste en que los afiliados reciben una aportacion bimestral,
individualizada, de 2% del sueldo basico de cotizacion, la cual es pagada por su
dependencia. Estos recursos son manejados por el Banxico aunque la

contabilidad es administrada por el banco que elija cada institucion.
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Ahora con la nueva Ley del ISSSTE, tenemos tres distintos esquemas, el
primero para aquellos trabajadores que opten por el sistema de reparto
paramétrico tendran derecho a continuar bajo el esquema anterior, sin derecho a
recibir el bono de reconocimiento asumiendo los incrementos graduales en edad y
cuotas de aportacion. Quedando las edades de jubilacion en incrementos cada
dos afios hasta llegar a edades de 58 y 60 respectivamente para mujeres y
hombres, basando el céalculo para las pensiones en el promedio salarial del ultimo
afo con requisito de 3 afios en la plaza, y como ultimo requisito cuotas del 6.125
del Salario Base de Cotizacion. El segundo esquema de aquellos que opten por el
bono de reconocimiento, se apegaran al calculo del bono con el que abrira la
cuenta individual en el que aportard sus futuras contribuciones, de la cual
obtendran la pensién al finalizar la vida laboral activa. Y por ultimo aquellos
trabajadores que se integren al esquema en un periodo posterior a aquél en el que
se aprobod esta nueva legislacion. Otros elementos de la reforma son que cada
trabajador tendra que ir aumentando gradualmente su cuota desde 3.5 en la
actualidad, hasta 6.125 por ciento en 2012, cuando se mantendra este porcentaje,
con el objetivo de que la aportacién global sea de 12.7 por ciento, cuya diferencia

sera la aportada por el Gobierno Federal.

En el caso de las Fuerzas Armadas, se rige bajo la Ley de Instituciones de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), y para el
calculo de sus beneficios toma en consideracion tanto los afios de servicio, como
el salario percibido al momento de la solicitud, y algunas otras derivadas por
ejemplo de la antigledad, o de la actividad al momento de generar la causa de la
pension, y supone por lo menos 20 afios de servicio, bajo la clasificacién por retiro,

inutilidad en accidon o en otros actos de servicio, o fuera de servicio.

En lo que respecta a empresas paraestatales, se tiene por ejemplo a los
electricistas y a los petroleros, teniendo cada uno de estos esquemas
caracteristicas particulares pues en el primero cada vez son menos los

beneficiarios, es financiado por los mismos empleados y la empresa, y calculado
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por el tiempo de servicio y el salario base. Mientras que en el segundo se basa en
el salario al ultimo afio de servicio, y el tiempo de prestacion de servicios, mismas
pensiones que son pagadas de un fondo comun creado con las contribuciones de

los trabajadores en general.

b) Privados®.

Algunos esquemas privados con presencia en México, son las Afores, las

aseguradoras, y otras instituciones de crédito;

*Segun la Consar, las Afores son empresas, del ramo financiero, que se
encargan de administrar e invertir el ahorro para el retiro y voluntario de millones
de trabajadores, con personalidad juridica propia y patrimonio propio. Comenzaron
administrando el ahorro de los trabajadores afiliados al IMSS, posteriormente
abrieron sus servicios a todos los mexicanos, teniendo a su cargo el manejo de

dicho ahorro durante el ciclo de inversién de los recursos.

Algunas de las funciones que realiza son las de: abrir, administrar y operar
las cuentas personales de los trabajadores, invertir los recursos en alternativas de
ahorro seguras, procurando obtener el mayor rendimiento posible, retiros
parciales, por desempleo y matrimonio, tramitar retiros totales, llevar el registro de

los recursos correspondientes a la subcuenta de vivienda.

Las Afores que existen en la actualidad son 21, y son Afirme Bajio, Inbursa,
Actinver, Azteca, Ahorra Ahora, Bancomer, Invercap, De la gente, Coppel, Banorte
Generali, Ixe, Banamex, Argos, Scotia, Metlife, XXI, Profuturo GNP, ING, HSBC,

Santander y Principal. Aunque los factores basicos a considerar de una Afore, de

81 E| presente apartado ha sido elaborado basado en las siguientes fuentes de informacion: José Enrique Pefia
Velazquez, “Planes privados y sus efectos en las personas” en Alberto Espinosa Desigaud et al., Sistemas de
Pensiones en México, México, IMEF, 2006, pp. 281-339; Maria Ascensién Morales Ramirez, La recepcion
del modelo chileno en el sistema de pensiones mexicano, México, I1J-UNAM, 2005, pp.27-31; Antonio
Ruezga et al., ElI Nuevo Derecho de las Pensiones en América Latina, México, CIESS, 2005, pp. 353-423;
Consar, Estadisticas Historicas, México, 2005 < http://www.Consar.gob.mx/>, (Agosto 2007), [s.p.].
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los cuales depende el ahorro que acumularan son: el monto de las aportaciones
obligatorias, de las comisiones, los rendimientos, y de aquellas aportaciones

voluntarias adicionales.

Aunque cada Afore ofrece beneficios distintos, un organismo fundamental
para efectuar la comparacion de dichos servicios, pero sobretodo la vigilancia de
la actuacion de las mismas, es la Consar, poniendo a la disposicion los servicios
respectivos para atender cualquier problema, una facilidad que tiene este
esquema pensionario, es la “portabilidad”, misma que le permite al usuario, tener

su ahorro con quien él lo desee, y cambiarlo en cualquier momento.

El estado de cuenta contendra informacion de los depdsitos efectuados a
favor, los retiros, los rendimientos obtenidos, el monto de las comisiones
cobradas, asi como el saldo de la cuenta individual, los dias considerados para la
cotizacion bimestral y el salario base de cotizacion (SBC) con el cual el patrén

efectla el depdsito de las aportaciones.

En caso de haber obtenido una pension por la Ley del Seguro Social de
1973:

a) Podra disponer de los recursos de Retiro y Vivienda 92, en una sola
exhibicion;

b) Podra obtener en una sola exhibicion el 2% de retiro del saldo acumulado

en la subcuenta de RCV.

Cuando se haya adquirido una pension en funcién de un plan de pensiones
establecido por el patrén o derivado de contratacion colectiva, se podra disponer

del total de los recursos de la cuenta individual de la siguiente manera:

a) Si el plan de pensiones se encuentra registrado en la CONSAR, podra
disponer del total de los recursos de Retiro y Vivienda 92, régimen de cesantia y

vejez y Vivienda 97:
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b) Si no se encuentra registrado podra disponer de los recursos de Retiro y

Vivienda 92 unicamente.

En el caso que obtuviese una pension por la Ley del Seguro Social 1995:

a) Podra disponer de los recursos de Retiro y Vivienda 92 en una sola

exhibicion.

Cuando se haya adquirido una pension en funcion de un plan de pensiones
establecido por el patrén o derivado de contratacion colectiva, se podra disponer

del total de los recursos de la cuenta individual de la siguiente manera:

a) Si el plan de pensiones se encuentra registrado en la Consar, se podra

disponer del total de los recursos de régimen de cesantia y vejez y Vivienda 97.

b) Si no se encuentra registrado no podra disponer de los recursos hasta

que el patrdn lo registre, o bien cuando el trabajador cumpla 65 afos.

Para ejemplificar las fases del proceso, se aprecia la figura I1.1.

Figurall.1
Proceso de las aportaciones en las cuentas individuales de los esquemas pensionarios de México.

2> =) @f@ —>
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s*Inversion resultados.

Fuente: Elaboracidn propia con base en el proceso descrito por la Consar, Consar, México, Junio
2007, <http://www.Consar.gob.mx>, (Agosto 2007), [s.p].

En cuanto a las principales variables de incidencia en las pensiones que

son:
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Salario,

Aportaciones,

Afos de Cotizacion,
Rendimientos de las Siefores,
Comisiones de las Siefores,

Esperanza de vida del trabajador,

O O O O o o o

Tasa de descuento.

Por su parte las Siefores son entidades financieras con personalidad
juridica y patrimonio propios y entre sus principales funciones esta la de invertir los
recursos de las cuotas pensionales en el instrumento que considere mejor

estrategia con base en el régimen de inversion que determina la Consar.

5. Otras variables que influyen, propias de nuestro pais.

Las caracteristicas propias del mercado laboral en México, mencionadas
previamente, como precariedad laboral, baja cobertura, insuficientes aportaciones
de los trabajadores, elevadas comisiones, bajas densidades de cotizacion con una
gran parte de los trabajadores afiliados, no podran cubrir el tiempo minimo de

cotizaciones para una pension de retiro.

Por ello se hacen indispensables mayores y mejores estadisticas acerca de
la densidad de cotizacion, asi como, una revision critica y profunda de ésta para
que, de acuerdo con las condiciones del entorno, se hagan los ajustes y reformas
con objeto de que el sistema incremente su eficiencia y se mejoren sus resultados
previsibles. Por el momento con las deficiencias que se presentan en este
concepto se muestran resultados deficientes para quienes cotizan con los
menores niveles salariales e insuficientes para un elevado porcentaje de
trabajadores, también se manifiesta inequidad de género desfavorable para las
mujeres, asi como un claro desequilibrio financiero que se refleja en el calculo de
las rentas vitalicias de aquellos que se jubilan o se pretenden jubilar bajo este

esquema.
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También la problematica entre desempleo, subempleo, y economia
informal, en un factor de conflicto puesto que estos son pardmetros que aunque
solo afectan la cobertura del sistema actual, bajo el sistema anterior contribuia a
los problemas de vialidad financiera. Ya que el esquema de la reforma reciente,
afecta solo a los trabajadores que cotizan para el IMSS o al ISSSTE,
transformandose en un esquema de capitalizacién basado en cuentas individuales
y con una garantia de pension minima, por lo tanto en teoria, no representa una

descapitalizacion directa del gobierno para el pago de las mismas.

En resumen, el mercado laboral mexicano presenta altos niveles de
rotacion generando cada afio un elevado nimero de cuentas de ahorro para el
retiro una parte de las cuales se desactiva debido a que los trabajadores se
mueven a otros empleos en los sectores que no contribuyen al IMSS ni al

ISSSTE, ni ningun otro esquema pensionario.

6. Resumen capitular.

La concepcidon de la seguridad social que tiene como objetivo principal
remediar y proteger la poblacion imposibilitada para trabajar, en este caso, por su
avanzada edad, y que después de haber laborado varios afios, no vean mermada
su capacidad adquisitiva. Los distintos cambios que ha sufrido ésta en México, van
desde su concepcion en 1917 con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, hasta las dultimas reformas que recientemente se aprobaron,

primordialmente, para el IMSS y el ISSSTE.

En materia de seguridad social, el marco normativo de mayor jerarquia es el
Articulo 123 de la Constitucion Politica que nos rige, donde se reconoce a la
seguridad social, como derecho del trabajador. Al que se apegan todas las
modificaciones o reformas que se hacen a dicho régimen, siendo algunas de las
causas el aumento del monto posible de recursos por concepto de retiro,

incremento en el monto de las pensiones, y del tope maximo de las mismas, el
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cambio en la dindmica poblacional, las caracteristicas del mercado laboral en
México, y una mala planeacion financiera, entre otras. Actualmente el esquema de
capitalizacion individual, esta vigente tanto para el ISSSTE, como para el IMSS,
quedando aun la posibilidad de obtener los beneficios de la jubilacién aun bajo las

caracteristicas del sistema paramétrico, siendo financiado por el Estado.

La evolucion historica de los esquemas pensionarios, van de la mano de
todas aquellos factores propios de nuestro pais que permitieron que los esquemas
anteriores no tuvieran éxito, aun cuando la mayoria de estos factores no son

privativos de México.

Para el caso del IMSS, se muestra el cuadro I1.3.

Cuadro 11.3

Diferencias de los sistemas de ahorro para el retiro.
CV -SAR 92 RCV

Pension.- % del salario medio de los ultimos 5 Pension.- Saldo acumulado en la cuenta

afios mas una fraccion por cada afio de individual.

cotizacion que exceda a 10, indexado al SM.

PMG.- Equivalente a un salario minimo de la PMG.- Equivalente a un salario minimo de

ciudad de México indexada al salario minimo. México DF indexado al INPC// Requisito: 65
afios y minimo 1250 semanas de cotizacion.

Vejez.- 500 semanas (10 afios) y 65 afos. Vejez.- 1250 semanas (25 afios) y 65 afios.

Cesantia.- 500 semanas (10 afios) y 60 afios. Cesantia.- 1250 semanas y 60 afios.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos “Ley del Seguro Social’, Diario Oficial de la
Federacion, México, 1992, [s.p] y “Ley del Seguro Social”, Diario Oficial de la Federacion, México,
21 de diciembre de 1995, pp. 1- 79.

Existe también un apartado especial para los afiliados del IMSS, y que son
empleados de este instituto, siendo el Régimen de Jubilaciones y Pensiones
regido por el apartado A del articulo 123 de la constitucion, y por un pacto
incorporado al Contrato Colectivo de Trabajo, dejando a dicho instituto con la
obligacién de cubrir el diferencial entre lo obtenido por el trabajador en su ahorro y
lo estipulado por dicho contrato. Para su mejor comprension se plasma en los

cuadros 1.4 y II.5.
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Para el caso IMSS:
Cuadro 11.4

Condiciones de jubilacién para los trabajadores del IMSS.
Cotizacion 3% SBC

Edad de retiro Sin limite
Afos de servicio 27 afos para las mujeres y 28 para los hombres.
Tasa de reemplazo 100% del ultimo sueldo (+34% de beneficios adicionales)
Beneficios adicionales Aguinaldo anual integrado a la pensién (15 dias).
Incremento ajustado al incremento salarial del trabajador activo.

Fuente: Elaboracion propia con base en la “Ley del IMSS 1995”, Diario Oficial de la Federacion,
México, 21 de diciembre de 1995, pp. 1- 79.

Para el caso del ISSSTE:

Cuadro 11.5
Condiciones de jubilacién para los trabajadores del IMSS.
Sistema de reparto 7% SBC

Edad de retiro Sin limite de edad

Vejez, jubilacién o Hombres 30 afios y Mujeres 28 afios de servicio.

retiro. 100% del SBC promedio del dltimo afio, con maximo 10 veces el salario
minimo.

Cesantia en edad 60 afios con 10 afios de servicio.

avanzada. Porcentaje promedio del SBC del ultimo afio, que va del 40% al 50% con

un max. de 10 SM
Retiro por edad y 55 afosy 15 afios de servicio. Porcentaje promedio del SBC del ultimo
. - afio, reducida hasta el 50% por los afios que falten hasta completar 30
tiempo de servicio
Fuente: Elaboracion propia con base en la “Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado”, Diario Oficial de la Federacién, México, 27 de diciembre de 1983, pp.
1- 63.
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Capitulo Ill.- El nuevo Sistema de Pensiones.

En el mundo globalizado de hoy, la mayoria de los paises han estado
inmersos en reformas profundas de varios tipos, como en la ejecuciéon, sus
mecanismos de financiamiento, los esquemas de reparto, y las propias

caracteristicas del esquema.

Es imprescindible ante toda esta inclusibn del nuevo sistema, la
modificacion de ciertas variables del pais entre ellas por ejemplo, y las méas

importantes a mencionar son:

Modificaciones a las figuras publicas.
Desaparecer el seguro facultativo.
Ordenamientos para el tratamiento de naturaleza fiscal.

Agregar a los esquemas el elemento portabilidad.

O O O O O

Permitir a los esquemas dinamismo para evolucionar ante las
contingencias.

o Traduccion para beneficio de los trabajadores.

En palabras simples el esquema anterior era ciclico, donde la entrada de
los recursos se representa a través de las contribuciones de los trabajadores, y la
salida el pago de los pensionados, originando asi la creacion del ciclo pues los
trabajadores que hoy contribuian al pago de las pensiones de hoy, debian ser en
un futuro jubilados y su pension seria financiada con los trabajadores de ese

momento.

Si el parrafo anterior se leyera sin preambulo, pareciera no existir problema
alguno pero atendiendo a las caracteristicas demograficas laborales y financieras
detalladas anteriormente se puede entender claramente lo que genera la

problemética, tal como se muestra en la figura Ill.1.
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Figura I111.1
Ciclo del esquema pensionario anterior.
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Fuente: Elaboracidon propia con base en la historia de los sistemas pensionarios descrita en
capitulo I, y II.

Uno de los factores que generd conflicto en la transicion del sistema
pensionario anterior y el que se implemento a partir de 1997, es el de portabilidad,
pues precisamente la diversificacion de servicios, es decir, la existencia de varios
sistemas pensionarios limitaba en muchos sentidos los beneficios que se les
otorgaba a los trabajadores, es decir, cambiar de sistema implicaba perder todos

los beneficios y derechos adquiridos.

Otro componente importante que acompario a la reforma fue la creacion de
un Organismo especializado en la regulacién y supervision del sistema; la
Comision Nacional de Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar); de caracter
tripartita, con la participacion de los sectores obrero patronal y gubernamental,
que se encargara de vigilar el comportamiento de dichos participantes;
representando el papel de regulador de las operaciones en el mercado de

capitales, y el desempefio de los instrumentos financieros.

También la llamada privatizacion de la administracion del sistema se basa

en el establecimiento de las Afores, otorgando al trabajador la seleccion de la
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misma, apegandose lo mas posible a los objetivos planteados por el sistema, que

son:
1. Garantizar una pension digna
2. Darle continuidad a los derechos adquiridos en el sistema anterior.
3. Motivar la participacion activa del trabajador
4. Contar con una mayor aportacion del gobierno
5. Promover la administraciébn transparente de los recursos de los

trabajadores.

Las Afores deben constituirse como sociedades andnimas de capital
variable, con previa autorizacion de la Consar, para que con ello, lo que las dota
de personalidad juridica y patrimonio propios.

En dichas sociedades pueden participar instituciones financieras nacionales
y del exterior. Las acciones de la serie "A", que representaran cuando menos el 51
por ciento del capital social, sélo podran ser adquiridas por personas fisicas o por
personas morales mexicanas, cuyo capital debera ser mayoritariamente propiedad
de mexicanos, y deberan estar efectivamente controladas por nacionales. A la
fecha las Afore, sin excepcion estan ligadas con bancos, compafiias de seguros y
empresas dedicadas de antemano y en forma exclusiva al manejo de fondos de

retiro.

A través de este sistema, se busca maximizar la tasa de rendimiento neto
de las subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, ademas de los
recursos de la subcuenta de vivienda que reciben el rendimiento obtenido por el
Infonavit. Se busca crear un sistema de competencia entre las Afores, y generar
las condiciones de eficiencia para que los trabajadores accedan a estas con
mejores tasas de rendimiento neto, dada la posibilidad de seleccionar el mejor
esquema pensionario. Por supuesto una competencia sana, que de seguridad y

rentabilidad del ahorro,
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A pesar de que el sistema de pensiones no tiene definida como una
caracteristica estructural la existencia de un régimen unico de inversion, el futuro
apunta a que los beneficios de las empresas de inversiones sean un elemento
diferenciador, que permita a los trabajadores una eleccion de acuerdo a su perfil
de riesgo- rendimiento, descontando por supuesto los porcentajes sobre los flujos
de aportaciones, sobre los saldos o una combinacién de ambos. Estando
obligadas a contar con mecanismos para la captacién y pago de recursos, asi

como en su momento el pago de pensiones o adelantos a las mismas.

“... 2007, el mercado de las Afores estara concentrado en unas cuantas
administradoras, las mas grandes y las vinculadas a un grupo financiero;
por eso la asignatura pendiente que tienen para este afio las autoridades
responsables de las Afores (Consar) es profundizar en la promocién de una
mayor competencia en el mercado para desconcentrarlo, asegura Gabriel
Pérez del Peral, director de la Escuela de Economia de la Universidad

Panamericana”®?.

El nimero de trabajadores cotizantes, no supera los 15 millones, que son
los que estan comprendidos por la Ley del Seguro Social, mismos que deben
escoger una Afore, ya que los servidores publicos de la Federacién aun estan bajo
el anterior esquema del SAR y se ha determinado para las reformas del 2007, que
para el proceso de transicion al nuevo esquema se asignara la totalidad de las
cuentas traspasadas al PENSIONISSSTE®. Es decir, se contindia depositando las
aportaciones que hacen las dependencias por concepto de retiro, en las cuentas
individualizadas que los trabajadores tienen en una determinada institucion

bancaria.

En el aspecto de la competencia se puede ver desde dos perspectivas, la
primera del lado de la demanda, y la segunda del lado de la oferta. Por ejemplo

%2 Diego Ayala, Mercado, “Falta competencia en las afores”, Excelsior, México, 12 de Enero de 2007,
Mercado, p. 6
% Explicado con més profundidad en el siguiente apartado.
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del lado de la oferta se debe poner especial atencidén en los procesos, de registro,
de traspaso, de pago, agilizandolos y haciéndolos menos tediosos. Y del lado
contrario se debe procurar contar con toda la informacion necesaria para la toma
de decisiones adecuadas, asi como una sensibilizacion mayor que provoque a su

vez, involucrar mas al trabajador.

1.- Caracteristicas del nuevo sistema de pensiones.

a) Afiliacion.

El proceso para seleccionar AFORE se puso en marcha a partir de la
reforma, el trabajador puede tomar esta decisién, en cualquier momento, sin tener
fecha limite. Ahora bien, si el trabajador no elegia en dicho momento alguna Afore,
esto no implicaba que no exista la obligacion de hacer las aportaciones que en
esta materia establecen las normas de seguridad social. De igual modo no existia

riesgo de que se perdiera el ahorro del empleado.

Cuando inici6 el sistema, cada Afore contaria solamente con una Siefore,
pero con el paso del tiempo se irian creando mas, con la finalidad de que el
trabajador pudiera contar con opciones para elegir la forma en la que quiere que
sean invertidos sus recursos. Aunque se pretenda obtener los mejores beneficios,
se debe tomar en cuenta que aquellos instrumentos que garantizan un rendimiento
fijo, dan menor ganancia y aquellos con los instrumentos de renta variable, como
las acciones, donde es mayor el margen de ganancia, pero es también mayor el
riesgo, que si bien no implicaria la perdida total del ahorro si podria perderse la
intencion primordial del sistema de garantizar un monto suficiente a repartir en el
periodo de tiempo que se estime vivir después de la etapa laboral, entre otras
cosas debido a que no se puede disponer libremente de este tipo de ahorros, para
ello debe cumplir requisitos como de edad y afios de servicio basicamente, con

distintas acepciones para cada esquema.
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El proceso segun la Consar, para el trabajador después de haber escogido

la Afore de su conveniencia, debe solicitar su registro ya sea:

a) A través de un agente promotor.- El agente promotor debe informar
detalladamente sobre los beneficios y servicios que ofrece la Afore, asi como

sobre las comisiones que cobrara por administrar los recursos.

El promotor debe contar con un registro otorgado por la Consar para
realizar sus funciones y no debera recibir dinero alguno de los trabajadores por

Sus servicios.

b) Directamente en las oficinas de la Afore elegida, se firmara el documento
en el que aparecen las comisiones que cobran todas las Afores, mismo que
debera contener la fecha de impresion y tendra una vigencia de un mes a partir de

esa fecha.

Llenar y firmar el contrato de administracion de fondos para el retiro y la
solicitud de registro; esta solicitud también debe ir firmada por el agente promotor
que recibe la solicitud. Una vez entregada la solicitud, la Afore verificard la
informacion, y la enviara a la empresa operadora de la base de datos nacional del
SAR para que la certifique.

Si la solicitud fue aceptada, la Afore enviara al domicilio que se indique, la
constancia de registro dentro de los 20 dias habiles posteriores a la firma de la
solicitud de registro.

Para asegurar el registro, solo basta verificar que en la constancia se

indique claramente que has quedado formalmente registrado en la AFORE®.

% Con base en Comisién Nacional de Sistemas de Ahorro para el Retiro, “Guia”, Consar México, México,
[s.a.], <http://www.Consar.gob.mx/social/publicaciones/guia.pdf>, (03 de Febrero de 2007), p.5.
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Aunque existe una excepcion, el trabajador y, en su caso, sus beneficiarios,
podran disponer anticipadamente de estos recursos en casos especificos como
son: invalidez permanente o muerte, desempleo y ayuda para gastos de

matrimonio.

Hay algunas reglas a seguir, ante situaciones especiales, como por ejemplo

que...

o el trabajador que cumpla con la edad para pensionarse por vejez 0 por
cesantia, pero que no alcance el numero de cotizaciones, puede optar por
retirar, en una sola exhibicion, el saldo de su cuenta individual, o en su
defecto, puede seguir aportando hasta cubrir las cotizaciones necesarias
para que opere el pago de una pension.

o el trabajador que cumpla con todos los requisitos gozard de su cuenta
individual con el pago de una pension vitalicia. Esta pension podré darse, a
eleccion del trabajador, de dos maneras: como una renta vitalicia que el
trabajador contrate con la aseguradora de su preferencia, o conservando la
cuenta individual en la Afore y conviniendo con la administradora que le

entregue cantidades, que retirard en forma programada.

Como trabajador afiliado a una Afore se obtienen derechos tales como:
pension minima garantizada, designacion de beneficiarios, seguro de
sobrevivencia, pension por retiro, cesantia o vejez, la oportunidad de escoger

Afore o Siefore.

En esta materia, la afiliacion al nuevo sistema ha incrementado de manera
constante, favoreciendo de este modo el funcionamiento del sistema aumentando
el nUmero de aportaciones, por supuesto dando el reconocimiento que merece la

difusion por parte del gobierno y de las mismas Afores.
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Es importante sefalar que todo lo anterior describe el proceso de afiliacion
al esquema de capitalizacion individual que existe actualmente en el pais, y al que
se sumara en los afios venideros el organismo publico PENSIONISSSTE, que
funcionara como una Afore publica. Sera creado como érgano desconcentrado y
se encargara de invertir los recursos provenientes de los ahorros de los
trabajadores afiliados, en él que deberan cotizar un minimo de 36 meses dando
opcion a cambiar pasado este periodo a la administradora que desee el
trabajador®. Iniciard operaciones con un monto de 58 mil millones de pesos,
otorgando al momento de la cesion de derechos por una cuenta individual, a
alguna otra administradora, bonos del Gobierno Federal, generando intereses para

aguél que los invierte, por su naturaleza de valores gubernamentales.

Para cuando se detalle la operacion de este organismo, es importante,
considerar el monto de las comisiones, que en estricta teoria debera ser, el
minimo suficiente para la administracion correcta de dichos recursos, sin que por

ello, se convierta en un nuevo costo para el Gobierno.

a.1) IMSS.

Para 1997, con la entrada en vigor de la reforma (bajo el precepto de la
sustitucién del antiguo sistema de reparto por el nuevo obligatorio de capitalizacion
con aportaciones definidas), todos aquellos trabajadores del Seguro Social, que se
encontraban percibiendo una pension, recibirian su pension tal cual se habia
estipulado en la Ley de 1973, sin que por ello sufriera algun perjuicio en su
ingreso, el pago de estas corresponden a la reserva existente y en cuanto ésta se

agote sera por medio de recursos fiscales.

Aquellos que se encontraban a la mitad de la etapa de cotizacion, podian

escoger entre el anterior y el nuevo esquema, ajustdndose a las reglas de cada

% Con base en “Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, 1983,
Diario Oficial de la Federacion, México, 27 de diciembre de 1983, pp. 1- 63.
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uno de ellos sea cual fuere por el que se optara, siendo en este ultimo caso la
fuente de financiamiento, los recursos acumulados en su cuenta individual

complementada con recursos fiscales.

Y por ultimo aquellos que comenzaran a cotizar a partir del primero de julio
de 1997 estaban obligados a optar por el nuevo esquema, pues ya no se les
ofreceria la opcidbn de escoger, y bajo este sistema se implementard la

reglamentacion correspondiente.

“La razén para preferir pensiones privadas a publicas radica en que se

traspasa al individuo enteramente la responsabilidad sobre sus pensiones...”®.

En el caso de los trabajadores que podian optar por cualquiera de los dos
esquemas, mientras no tomasen una decision al respecto, las cuotas obrero-
patronales y las aportaciones estatales correspondientes al seguro de retiro, de
cesantia en edad avanzada, y de vejez, se depositarian en una cuenta

concentradora, abierta a nombre del IMSS, la cual operaba el Banco de México.

En esa cuenta concentradora, podian permanecer los recursos del
trabajador, generando rendimientos, por un periodo de cuatro afos, contado a
partir del 10. de enero de 1997.%

También a partir de 1997, se genero junto con el nuevo sistema, las Afores,
que invierten en las respectivas SIEFORES, y en 1996 entr6 en vigor la Ley de los
Sistemas de ahorro, proceso detallado previamente.

% José A. Herce, “El sistema de Pensiones en Espafia. Situacién y Perspectivas” en EL mercado de Valores,
Esparia, 2002, p.38.

7 “Art. 76, Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro”, Diario Oficial de la Federacion, México, 23 de
mayo de 1996, Capitulo IV, De la Cuenta Individual y de los Planes de Pensiones Establecidos por Patrones o
Derivados de Contratacion Colectiva, Seccion |, De la Cuenta Individual pp. 1- 52.
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Dicho sistema se convirtio obligatorio para los nuevos trabajadores afiliados
al IMSS, con un nivel de aportaciones establecido por la ley, separando el seguro

de IVCM en dos seguros independientes:

a) El seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez.

b) El seguro de Invalidez y Vida.

A patrtir del 1o. de enero del afio 2001, para aquellos trabajadores que no
hubieren decidido el destino de sus recursos, la Consar decidiria, en lugar del

trabajador, a qué Afore se enviaran estos.

Este traslado de recursos se realiz6 tomando en cuenta la eficiencia de las
administradoras, su solvencia financiera, su ubicacion, los rendimientos y el
equilibrio del sistema de las administradoras para el retiro. Posteriormente cada
una de las Afore crearia Siefores, por medio de las cuales se van a invertir los

recursos de los trabajadores.

Y en lo que respecta a los ahorros o cuotas voluntarias, mencionadas al
principio de esta seccion, se debe cumplir con los requisitos de edad (60 afios en
el caso de cesantia en edad avanzada y 65 afios tratandose del de vejez) y con el
namero de cotizaciones al IMSS (1250 cotizaciones semanales, esto es, 24 afos
de trabajar y de cotizar), que se establece para el seguro de vejez y de cesantia

en edad avanzada.

a.2) ISSSTE.

En el caso del ISSSTE, la transiciébn aun no se lleva a cabo, pero esta
previsto que se decida el destino de la mayoria de los fondos, correspondientes
solo a los bonos de reconocimiento, en el primer semestre del afio 2008, pues ese

es el plazo dado a los trabajadores que tienen la opcion de decidir, y de aquellos
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que se integren al servicio posteriormente automaticamente empezaran a cotizar

bajo ese régimen.

Aquellos que opten por el sistema de cuentas individuales, las cuentas se
afiliaran al PENSIONISSSTE, quedando sujetos a dicha administracion de sus
recursos por poco mas de 3 afos, y posteriormente serd eleccion de cada

contribuyente en que administradora estard su cuenta.

b) Cuenta Individual.

Las cuentas individuales son aquellas cuentas personales, Unica, de cada
trabajador, creada durante su vida laboral, se acumulan los recursos (las cuotas y
las aportaciones) que realizan: de manera tripartita el patron, el gobierno, y el

trabajador.

Para los trabajadores del IMSS®®, Esta cuenta se divide en cuatro partes: la
subcuenta del Retiro, Cesantia y Vejez (RCV), la subcuenta de las Aportaciones
Voluntarias, la subcuenta de la Vivienda, la subcuenta de Aportaciones

Complementarias.

o Retiro, Cesantia y Vejez (RCV): En esta subcuenta se depositan las

aportaciones que realizan en forma tripartita y bimestralmente:

1. El patrén: Aporta el 2% del SBC para retiro y el 3.15% de tu salario
base de cotizacion para cesantia en edad avanzada y vejez.

2. Gobierno: Aporta el 0.225% del SBC para cesantia en edad
avanzada y vejez, y una cantidad equivalente al 5.5% del salario

minimo general para el DF., por cada dia cotizado para cuota social.

%8 Con base en “Articulo 167, Ley del Seguro Social”, Diario Oficial de la Federacion, México, 21 de
diciembre de 1995, Seccion Quinta Del Régimen Financiero, pp. 1- 79.
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3. Trabajador: Aportas el 1.125% del SBC para retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez.

Vivienda: En la subcuenta de vivienda el patron deposita bimestralmente
aportaciones que equivalen al 5% sobre el SBC. Estos recursos son canalizados
al Infonavit a través del Fondo Nacional de Vivienda. La Afore lleva el registro de

dichos recursos y las actualizaciones de intereses en forma mensual, que

aparecen en el estado de cuenta. Como se aprecia en el cuadro IIl.1.

Cuadro 111.1
Cuadro comparativo de los esguemas pensionarios.
Cotizante Antes de 1995, LSS 1997 RCV
(ICVM — SAR92) “% SBC”
Patron Retiro 2% Retiro 2% SBC
CV, 3.150% CV, 3.150% SBC

Empleado CV, 1.125% CV, 1.125%

Gob. Federal 0.225% CV 0.225%

Cuota Social No aplica 5.5% del Salario Minimo de 1997,

por dia cotizado, indexado
trimestralmente al INPC.

Fuente: Elaboracién propia con base en la “Ley del Instituto Mexicano del Seguro social”, Diario
Oficial de la Federacion, México, 21 de diciembre de 1995, pp. 1- 79.

Por otro lado, los trabajadores del ISSSTE, tendran tres subcuentas, que

son Ahorro para el retiro, Fondo de Vivienda (Fovissste), aportaciones voluntarias.

Y por ultimo contempla a los trabajadores no afiliados dividiéndola en
Depdsito, Aportaciones voluntarias, y aquellas determinadas por la Consar. En

esta cuenta se acumularan los recursos de:

0 SAR 92 IMSS (cotizaciones en el esquema IMSS entre el segundo bimestre
1992 y el tercer bimestre 1997).
0 SAR 92 Infonavit (cotizaciones en el esquema IMSS entre el segundo
bimestre 1992 y el tercer bimestre 1997).
0 SARISSSTE.
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o Fovissste.

0 Aportaciones voluntarias.

El dinero acumulado en cada cuenta individual ofrece ganancias reales que

protegen las pensiones de los efectos de la inflacion.

Algunas caracteristicas de la capitalizacién individual son:

0 La existencia de un contrato donde se estipula las obligaciones y derechos
del trabajador.

o No existe transferencia de fondos, el monto de la pensién es resultado del
monto del ahorro del mismo trabajador.

0 La aportacién es constante y el monto del ahorro depende directamente de
las comisiones cobradas por la Afore seleccionada.

o Posibilidad de aportaciones voluntarias.

Estos sistemas, suponen una poblacién ocupada en atender los esquemas
de ahorro, salarial, con capacidad y habilidad para determinar cual instrumento le
otorgara el beneficio que espera obtener al final de su etapa laboral, mas
primordialmente en México, el comportamiento de la poblacion es diferente; es
minimo el nimero de personas que consideran sus planes a futuro para
determinar la empresa que le apoyara a alcanzar dichas metas. A pesar de que el
mismo sistema propone y recomienda la comparacion de los beneficios de una u
otra empresa prestadora del servicio, lo cierto es que sin un plan de vida
determinado, es casi un hecho que no hay preocupacion por atender este punto.
El mayor nimero de trabajadores atiende a la publicidad recibida, por aquellas
empresas de mayor presencia en este mercado, o simplemente hay gente que
jamas ha prestado atencién a conocer las politicas, comisiones, rendimientos, y
opciones de inversion que maneja la Afore en la que estan afiliados. Un ejemplo
muy ilustrativo, son los 15 millones de personas que no decidieron el rumbo de

sus ahorros, y permitieron que la Consar lo hiciera por ellos, y que al dia de hoy no
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se han puesto en contacto con su respectiva empresa, para verificar en manos de

quien estan sus ahorros.

Estos sistemas de Cuentas Individuales enfrentan tres retos principales:

1) Comisiones.- que se ubiquen al nivel de los costos econémicos de proveer
los servicios prestados.

2) Rendimientos.- necesidad de adecuar el Régimen de Inversiobn de manera
dinamica por la velocidad con la que crecen los recursos.

3) Cobertura.- integrar los diversos esquemas pensionarios y aumentar la

cobertura hacia un Sistema Nacional de Pensiones.

c) Administracion Privada.

En México el Estado, se ha reservado algunas funciones en cuanto al
esquema de seguridad social, tales como la atencion al pensionado, la

supervision, y en algun caso la recaudacion.

Las Afores, con la finalidad de hacer crecer el saldo de las cuentas
individuales que administran, se invierten los recursos en Siefores; con
personalidad juridica y patrimonio, distintos a los de las Afores; generando

rendimientos superiores a los de instrumentos financieros mas comunes.

Las Afores cobran una comision, debidamente autorizada por la Consar,

por la administracion de los saldos de las cuentas individuales.

Hay en este disefio de administracion varios elementos que encarecen las
comisiones de dichas administradoras, entre otras, el interés de manejar una
posicién estratégica dentro del mercado, los gastos de publicidad, promocion vy
aquellos que impligue ganar a la competencia, que en muchos casos es el

elemento que hace la diferencia. Y en cuanto a la concentracion del mercado, la
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mayor parte esta repartida entre los bancos de mas presencia en México, por

supuesto con la limitacion del 20 por ciento a lo que obliga la Consar.

Otro aspecto fundamental a considerar, son los elementos, como la
inestabilidad tanto inflacionaria, como macroecondmica, el desempleo creciente y
la informalidad en el empleo, quienes representan, atendiendo a que “La inflaciéon
no es una variable controlada, un riesgo asegurable y la pension se transforma en
anualidades en funcién de lo aportado, la esperanza de vida y el tipo de interés

esperado.”®

La ley favorece estos cambios, estableciendo rangos minimos y maximos
de pensiones de acuerdo a las caracteristicas de los trabajadores, de acuerdo a
un salario de referencia con su respectiva formula de ajuste, contribuyendo de

este modo a la equidad del sistema.

“En México la pensién minima es también igual al salario minimo y es
pagada por el sistema de capitalizacién individual o garantizada por el
Estado si los recursos llegasen a ser insuficientes, a los 65 afios y 24 afios

n70

de cotizaciones”'”, para los trabajadores del IMSS, mientras para el caso

del ISSSTE es de dos salarios minimos.

El que no haya sido contemplado el impacto negativo de la densidad de
cotizacion, provoca proyecciones de saldos inexactas y asumen cantidades que
estan fuera de lo real y posible, que muestran las Afores a sus afiliados. Algunos
elementos que contribuyen a este mal célculo son los periodos que el trabajador
deja de aportar para su retiro cuando se encuentra desempleado, ya que el saldo
de sus aportaciones sera menor a lo sefialado por el modelo y, por consiguiente,

la proyeccion estard sobrevaluada.

% Luis Eduardo Diaz, “La Capitalizacion Individual Privada y el Rol del Estado en Seguridad Social”,
Espacio Abierto, Venezuela, abril —junio 2001, Vol. 10 nimero 2, p. 11.
" Ibid., p. 15.
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“Evidentemente que no se puede solicitar a las reformas que resuelvan
situaciones que el modelo no ha resuelto y que por el contrario ha
agudizado, pero hay que contemplar el escenario del empleo y de los
ingresos para tener los elementos suficiente de certidumbre acerca del
futuro de esta reformas, ya se sefialaron algunos de las situaciones
particulares y lo que mas llama la atencion es que, por la precariedad
laboral el tiempo de trabajo en situaciones de certidumbre se alarga y que la
ausencia de un crecimiento en los salarios que permita una recuperacion en
el poder adquisitivo vaya definiendo un escenario en el que se observe

como tendencia el aumento de la inseguridad social”’*.

d) Pensiones y modalidades.

Segun la Consar, cuando se llegue a la edad de retiro podra gozar de los

beneficios del ahorro para el retiro obteniendo la pension bajo las siguientes

modalidades:

o Pension por la Ley del Seguro Social de 1973.- Para obtener una

pension por Cesantia o Vejez, deberas tener como minimo 500 semanas de
cotizacién, y 60 6 65 afios de edad, respectivamente. Se calculara la pensién
de acuerdo a los ingresos de los ultimos 5 afios, y una vez hecho este célculo

el Instituto se encargara de pagarla.

o Pension por la Ley del Seguro Social 1995.- Para obtener una

pension por Cesantia o Vejez, deberas tener como minimo 1,250 semanas de

cotizacion, y 60 6 65 afios de edad, respectivamente.

Quedando los tipos de pensidn, como sigue:

71

Berenice P. Ramirez Ldpez, “La Reforma del IMSS y las perspectivas sociales y econémicas frente al

envejecimiento”, México, <http://www.redem.buap.mx/acrobat/bere4.pdf>, (03 de Febrero de 2007), p.23.
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a) Retiros Programados.
b) Renta Vitalicia.

Con 60 6 65 afos de edad si se cumple con las semanas de cotizacion ante
el IMSS, pero los recursos acumulados en la cuenta individual no son suficientes
para contratar la renta vitalicia o para recibir tu pensién bajo la modalidad de
retiros programados, tendra derecho a que se le otorgue una pension minima
garantizada. La cual es equivalente a un Salario Minimo General Vigente en el
Distrito Federal, que se actualiza anualmente en el mes de febrero conforme al

indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

Para solicitar esta pension es requisito fundamentar que el trabajador ya no
este laborando y puede optar por:

1. contratar con la Afore de su eleccidn una renta vitalicia (por los afios que le
queden de vida), la cual por disposicién expresa de ley, se actualizara en el
mes de febrero de cada afio con base en el INPC. Como ya se ha
mencionado antes la renta vitalicia es el importe que obtendra el trabajador
periodicamente y que es determinado en funcion del saldo en su cuenta

individual.

2. Mantener el saldo de la cuenta individual en la Afore de su eleccién y
efectuar con cargo a este saldo, retiros programados. Siendo estos, pagos
periodicos que en términos generales son determinados considerando dos
elementos: el saldo de la cuenta y el tiempo probable de vida. Donde el
monto acumulado se divide entre el tiempo probable de vida en afios y el
resultado se divide entre 12, asi se determina la pensién mensual’®, no

menor a un salario minimo general vigente en el Distrito federal al 1° de

2 «Articulo 194, Ley del Seguro Social”, Diario Oficial de la Federacion, México, 21 de diciembre de 1995,
Seccién Séptima, De la cuenta individual y de las sociedades de inversion especializadas de fondos para el
Retiro, p.42.

77



julio de 1997, actualizado anualmente. Cabe mencionar que
independientemente de que el trabajador elija esta opcién, podra en todo
momento contratar una renta vitalicia, excepto en los casos en los que la

renta vitalicia convenida fuera inferior a la pension garantizada.

Es decir en ningun caso el trabajador puede recibir por mensualidad una
cantidad menor a un salario minimo para efectos del Seguro Social. A esto se le
denomina una pensién garantizada, constituyéndose como un derecho del
trabajador (donde la contraparte es asumida por el gobierno federal), aunque
también se adquiere una obligacién, de no reingresar a la vida laboral”.
Obligacién que no se adquiere si la pension vitalicia es alcanzada enteramente por
los mismos recursos del trabajador’®. En este Gltimo caso de reingreso al trabajo,
el trabajador asegurado debera abrir una nueva cuenta individual en la Afore que
elija; dejando abierta la posibilidad de que una vez al afio, en el mismo mes
calendario en el que adquirié el derecho a la pension, podra transferir a la Afore
que le estuviera pagando la renta vitalicia, el saldo acumulado en su nueva cuenta
individual, permitiendo asi que se le incremente el monto de su renta vitalicia o

retiro programado que ya esta percibiendo.

En cuéanto a los recursos reunidos, cuando el trabajador o sus beneficiarios
reciben una pension a través de una renta vitalicia, los recursos de la subcuenta
de RCV y el saldo acumulado de vivienda se transfieren al IMSS para
complementar el monto constitutivo con el cual se contrata el pago de la pension.
Cuando un trabajador se pensiona bajo los beneficios de la Ley del Seguro Social
de 1973, el saldo de los ramos de Cesantia y Vejez, Cuota Social y el saldo de la
subcuenta de Vivienda deben ser transferidos al gobierno federal, ya que la
pension se cubre a través del IMSS como parte del conjunto de “pensiones en
curso de pago”, mismo que es cubierto con recursos que el gobierno federal. Por
ello, al ser el gobierno federal quien paga la pension, los fondos acumulados por

aportaciones efectuadas bajo el nuevo sistema pensionario se transfieren al

" Ibid., Articulo 173, Seccidn sexta, De la pension garantizada, p. 39.
™ Ibid., Articulo 196, p. 42.
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gobierno para contribuir al financiamiento de dicha pension. Cuando los
trabajadores cotizaron al IMSS y no alcanzan a cumplir con los requisitos de
semanas cotizadas para tener derecho a una pension, el trabajador tiene derecho

a recibir en una sola exhibicién el saldo acumulado en su cuenta individual.

Por lo que respecta al ISSSTE, se establece que las cotizaciones
establecidas en los articulos 16 y 21 de esta Ley, se efectuaran sobre el salario
bésico, hasta por una cantidad que no rebase 10 veces el salario minimo general
que dictamine la Comision Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI), y sera el
propio sueldo basico, hasta por la suma cotizable, que se tomara en cuenta para
determinar el monto de los seguros, pensiones, subsidios, y prestamos que otorga
esta Ley.” Asi como también que : “Las aportaciones a las..., tratdndose de
ahorro para el retiro, el limite al que se refiere el articulo 15 de esta Ley, sera el
equivalente a 25 veces el salario minimo general que rija en el Distrito Federal.””
Y en la nueva ley dice, “Las Cuotas y Aportaciones establecidas en esta Ley se
efectuardn sobre el Sueldo Basico, estableciéendose como limite inferior un Salario

Minimo y como limite superior, el equivalente a diez veces dicho Salario Minimo”.

e) SIEFORES.

Siefore XXI es monitoreada, custodiada y vigilada por diversos agentes y
mecanismos, que garantizan la integridad de los recursos y la administracion
transparente y eficaz de los mismos, tales como la vigilancia paramétrica y las
visitas de inspeccion, la revision de informacion y el cruce de datos, funciones de

las instituciones siguientes:

o Consar

o Comité de Inversion

7> Con base en “Articulo 15, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado”, Diario Oficial de la Federacion, México, 27 de diciembre de 1983, Titulo segundo, Del Régimen
Obligatorio, Capitulo I, Sueldos, cuotas y aportaciones, p 5.

’® Ibid., Articulo 90 Bis B, capitulo v bis, Del sistema de ahorro para el retiro, p.20.

79



Contraloria Normativa
Agencia Calificadora
Consejeros Independientes
Comité de Riesgos
Agencia Valuadora

Instituto de Depdsito de Valores Custédios

O O O O o o o

Reservas Legales y Especiales

Las Siefore son sociedades de inversion encargadas de invertir Ios recursos
administrados por las Afores dentro del SAR vigente en México. Y legalmente se
define como una Sociedad Andnima de Capital Variable.

Actualmente la legislacion mexicana autoriza que cada Afore tenga dos
Siefores, una llamada "principal" cuyas inversiones son basicamente en papel de
gobierno y la segunda con una parte de sus inversiones en notas indizadas a

mercados financieros internacionales.

El objetivo primordial para el que se crearon estas sociedades es para
invertir el monto de las aportaciones custodiadas por las Afores, apoyando al
desarrollo de la infraestructura, la vivienda, y la actividad productiva, asi como el

fomento del empleo.

Con un rendimiento superior a la Siefore uno, en la Siefore dos se puede
invertir hasta 15% de sus recursos en Notas de Inversién con Capital Protegido al
Vencimiento, (instrumentos de renta variable), documentos a mas largo plazo y
con cierto riesgo. En esta la ganancia se desconoce, con la inversion garantizada.

Estos instrumentos son seguros pues se invierten en acciones de las
principales empresas del pais. Y la renta queda sujeta al comportamiento de las

utilidades de las empresas que lo componen.

Las dos Siefores pueden invertir hasta 20% de sus recursos en

instrumentos internacionales que cumplan con las caracteristicas establecidas
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para cada uno. Con la posibilidad abierta al usuario de cambiar su fondo de una
Siefore a otra tantas veces lo desee, por supuesto el monto del ahorro custodiado

por la Afore, excluyendo en este el de la subcuenta vivienda.

Para verificar el correcto desarrollo de las actividades de estas sociedades
hay que vigilar gue cumpla con las reglas de inversién del pais, con su adecuado
registro contable, y la correcta aplicacion y cumplimiento de las reglas

prudenciales.

En el nuevo esquema de inversion se dividen las posibilidades en
Paramétrico, Multi- siefore, Multi —instrumentos, y Multi- factores y en este caso Si
representara todo un reto la vigilancia del mismo. A partir de marzo de 2008, seran
cinco las Siefores posibles para invertir, dando opcién al trabajador de dicha
eleccion, clasificandolas del siguiente modo en funcion a la edad de los

trabajadores afiliados:

Siefore Basica 1, para trabajadores con 56 afios de edad y mayores;
Siefore Basica 2, trabajadores entre 46 y 55 afios de edad;
Siefore Béasica 3, trabajadores entre 37 afios y 45 afios de edad;

Siefore Basica 4, trabajadores entre 27 y 36 afios de edad;

O O O O O

Siefore Basica 5, de 26 afios de edad para abajo.

2.- Fundamentos teodricos.

Es importante definir que los fundamentos tedricos, son aquellos
razonamientos por los cuales se justificé concebir el nuevo sistema de pensiones.

Participacion _activa del trabajador.- En este elemento es importante

mencionar que depende basicamente de las caracteristicas del trabajador, sujeto
de pensionarse, tales como el periodo de tiempo de la vida activa, preocupaciéon
por el futuro econdmico, es decir, seguridad economica; e interés por la
acumulacion de riqueza. Su fundamento tedrico lo podemos resumir en los

siguientes:
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o Libertad de eleccion; haciendo uso de ésta para determinar todas las
caracteristicas de su cuenta individual desde su apertura hasta la forma de
recepcion de los beneficios.

o Propiedad.- haciendo uso de esta en todo momento pudiendo hacer en los
margenes de la ley, cualquier cambio o transferencia del mismo.

o Papel activo.- en esta se integran incluso los anteriores, pues el trabajador
es un elemento activo al estar al pendiente del uso y destino de sus fondos,
permitiendo asi un mejor funcionamiento del sistema, y una cultura

financiera, en el aspecto pensionario.

Administracion competitiva.- Con el afan de hacer el nuevo sistema de

pensiones eficiente y eficaz, este elemento tiene relevante importancia, puesto
que durante muchos afios se atribuy0, parte del fracaso del sistema a las malas
administraciones que dirigieron, los esquemas pensionarios en tiempos pasados.

Su fundamento teodrico lo podemos resumir en los siguientes:

0 Reemplazo de las entidades estatales por sociedades privadas; con ello se
minimizaria el riesgo de desvios, con reglas objetivas y responsabilidad
patrimonial.

o Competencia entre las administradoras.- otorgando eficacia, eficiencia y

seguridad al nuevo sistema, ofreciendo rendimientos superiores.

Utilizacién transparente del fondo de pensiones.- Este elemento pretende

lograr una mayor rentabilidad y seguridad de las inversiones y la transparencia en
las operaciones, que conllevan mejores resultados.

Su fundamento teorico lo podemos resumir en las reglas siguientes:

o Instrumentos elegibles para la inversion; quedando estrictamente limitados

a invertir en aquellos instrumentos establecidos por la ley.
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Limites maximos de inversion; quedando también estipulados por la ley,
pero en este caso para tipo de instrumento y por emisor, logrando asi la
diversificacion.

Mercados autorizados; las transacciones realizadas con recursos de los
fondos deben hacerse solo en aquellos mercados expresamente
autorizados.

Conflictos de interés; estipulando un conjunto de principios para evitar
manipulacion de la informacion, o el mal uso de los recursos.

Custodia de los titulos; estipulando que las administradoras solo tiene la
guarda y administracion de los titulos que se adquieran con el fondo de las
cuentas individuales, mas no representa parte de su patrimonio por lo que

se imposibilita su uso para fines propios de dicha sociedad.

Ahorro interno.- “Se sefialé que la naturaleza misma del modelo basado en la

capitalizacion de los fondos depositados en las cuentas individuales implica una

acumulacion de reservas y toma de un ahorro (pues no se transfiere a una

poblacién pasiva). Se adujo ademas que esta fuente de ahorro tiene como

nl7

contrapartida una inversion y con ello se obtiene un stock de capital””".

Su fundamento tedrico lo podemos resumir en las reglas siguientes:

o Capitalizacion individual no es un impuesto a la nbmina; pretendiendo darle

el caracter de ahorro que haria que los trabajadores percibieran este como
una capitalizacién a futuro, logrando de ese modo una mayor inversion y
participacion voluntaria.

Hacer del fondo de pensiones, una fuente de ahorro; que permitiria a las
empresas recurrir no solamente los bancos e instituciones financieras como

oferentes de capital.

" Camus, Eugenio y Sanchez, Fernando, “Evolucién del sistema: administracion financiera del sistema, AFP:
Las tres letras que revolucionaron América”, Santiago, CIEDESS, 1997, p.138, citado por Maria Ascension
Morales Ramirez, La recepcion del modelo chileno en el sistema de pensiones mexicano, México, 11J-UNAM,
2005, p. 127.
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Equidad.- Se pretende dar a los trabajadores, condiciones homogéneas,
considerando las categorias iguales de trabajadores y condiciones. Su

fundamento tedrico lo podemos resumir en los siguientes:

o Condiciones homogéneas; no importando su actividad especifica o el sector

econdmico laboral.

3.- Fundamentos formales.

En la figura 1ll.2 se muestran los participantes del sistema, desde los

institutos de seguridad social, hasta las administradoras y los bancos.

Figura I111.2
Participantes del los esquemas pensionarios en México.

Afores Consar
[  MISS INFORNAWVIT
([SSSTrE  FOVISSSTIE

Procesar [Bamyico
[Bancos

Fuente: Elaboracién propia con base en el proceso descrito por la Consar,
México, Junio 2007, <http://www.Consar.gob.mx>, (Agosto 2007), [s.p].

Un fundamento formal del nuevo esquema es su sistema de recaudacion,
habiendo dos tipos de ellos, el centralizado y el descentralizado, atendiendo al

encargado de las transferencias financieras y la de la informacién asociada.

Siendo el esquema pensionario mexicano de ambos tipos puesto que el
sistema pensionario del ISSSTE, es un esquema centralizado, el sistema
pensionario del IMSS, es un esquema descentralizado, y algunos otros

organismos existentes en el pais que aln manejan esquemas centralizados.
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Aunque podria valer la pena un esquema de recaudacion centralizada con
reparticion a las distintas Afores existentes, que se acerca a ser un poco el

esquema manejado por el ISSSTE, con el SAR 92.

“Entre los aspectos que deben considerarse en la eleccién de un modelo de
recaudacion previsional estan: economias de escala y de especializacion,
velocidad de las transferencias, incentivos, mecanismos de control, posibilidad de

controles cruzados, poder de policia, costos alternativos”®.

El esquema descentralizado representa avances en las areas de velocidad
de trasferencias, y el centralizado en los mecanismos de control. Las

caracteristicas basicas del nuevo sistema son:

Estructura: capitalizacion

Financiamiento: trabajadores y empleadores del Estado.
Cobertura: nacional

Naturaleza de los aportes: definidos

Obligatoriedad: dependientes.

Recaudacion: centralizada.

Administrador: afores.

Fiscalizacion: Estado.

O 0O O 0O 0O o o o o

Organismo de vigilancia: Consar.

La organizacién depende de manera crucial de la Empresa Operadora
(Procesar), esta empresa administra la base de datos del SAR al amparo de una
concesion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), permitiendo la
reduccion de costos a través de eficiencia operativa al mismo tiempo que

incrementa la integridad de la informacién que genera el sistema y la seguridad

® Asociacién Internacional de Organismos de Supervisién de Fondos de Pensiones, “Sistemas de
Recaudacion Previsional: Argentina, Bolivia, Chile, ElI Salvador, México, Perd y Uruguay”, Revista
Internacional De Fondos De Pension, [s.Li.], 03 de Febrero de 2007,
<http://www.spvs.gov.bo/NR/rdonlyres/SEC7D6AA-3BAT7-4E8E-9255-448 A540251FF/740/AIOSR2.pdf>,
(Agosto 2007), p. 10.
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con que se manejan los recursos. Los procesos basicos para cumplir o anterior
son:

1) el registro de trabajadores en las Afores;

2) larecaudacion y dispersion de las cuotas y aportaciones;

3) lainversion de los recursos a través de las Siefores;

4) los traspasos de trabajadores de una Afore a otra; vy,

5) los retiros de recursos de las cuentas individuales.

De este modo se detallaran en los parrafos siguientes aquellos elementos

explicados anteriormente dando la justificacion formal de cada uno.

Participacion activa del trabajador.- En este caso se incorpora en la participacion

activa del trabajador haciendo su fundamento formal:

0 La Ley del Seguro Social; no le otorgé ninguna libertad, puesto que toda la
poblacién asegurada, o futura a asegurarse, se incorporé al nuevo sistema,
haciendo la libertad inexistente.

0 La nueva Ley del ISSSTE; le otorg6 la libertad solo a aquellos trabajadores
ya afiliados, puesto que aquellos proximos a laborar en esa institucion, se

les hace obligatorias las nuevas disposiciones.

Administracion competitiva.- Este elemento ha sufrido variaciones a lo largo de

estos ultimos afios. Su fundamento formal es el siguiente:

o0 Las administradoras son privadas, publicas y mixtas.-. las llamadas Afores
con sus respectivas normas, dedicadas al manejo de los fondos de los
trabajadores para el retiro y con los Ultimos cambios a la legislacién, se les

permite manejos de actividades analogas o conexas a su objeto social.
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0 La LSAR, es la encargada de regular el funcionamiento y operacion de
estas Afores y de las Siefores, marcando una participaciéon de mercado de
17%, desde 1997 hasta 2001.

Utilizacion transparente del fondo de pensiones.- Teniendo su sustento legal en

el articulo 43 de la LSAR. Su fundamento formal es el siguiente:

o Para Junio del 2002, las Siefores, podian invertir “[...] en instrumentos
emitidos o avalados por el gobierno federal (CETES); instrumentos de renta
variable (acciones); instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas
(obligaciones y papel comercial); titulos de deuda emitidos por empresas
privadas (obligaciones y papel comercial); titulos de deuda emitidos,
aceptadas o avalados por instituciones de banca mdultiple o de banca de
desarrollo (aceptaciones bancarias, pagaré bursétil); titulo cuyas
caracteristicas especificas preservaran su valor adquisitivo conforme al
INPC y acciones de otros sociedades de inversion, excepto sociedades de

inversion especializadas de fondos para el retiro””.

Ahorro interno.- El impacto de un nuevo sistema pensionario en el ahorro

nacional era una meta a cubrir del mismo, puesto que con él se pretendia
incrementarlo, asi como desarrollar el mercado de capitales. Su fundamento

formal es el siguiente:

0 La primera intencion venia contenida en el Plan Nacional de Desarrollo
1995 -2000, pretendiendo aumentar en 6% del PIB el ahorro doméstico.

o En el nuevo sistema de pensiones, tanto en el IMSS, como en el ISSSTE, el
ahorro fue un elemento indirecto, que se pretendia conseguir a través de la
promocién del empleo formal, con las bondades de dichos esquemas,

resultando ser un aspecto controversial, que no alcanzé los niveles

¥ Marfa Ascensién Morales Ramirez, La recepcion del modelo chileno en el sistema de pensiones mexicano,
Meéxico, 11J-UNAM, 2005, pp. 121- 122.
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esperados y planeados en los proyectos de ley presentados antes de las

legislaciones actuales.

Equidad.- Fuera de los elementos sociales que este elemento implica. Su

fundamento formal es el siguiente:

o En el caso mexicano, se sefal6 que se conserva el principio de solidaridad
mediante la cuota social (depdsito hecho por el gobierno federal a la cuenta
individual de cada trabajador, que consiste en un 5.5% del SMDF, diario al
primero de enero de 1997, el cual estara indizado al INPC, para asi

mantener su poder adquisitivo)®.

4. Elementos de diferenciacion.

a) Densidad de cotizacion.

La “densidad de cotizacion” expresa la proporcion del tiempo cotizando, con
respecto al tiempo total laborado, y estd estrechamente relacionada con las
condiciones del mercado laboral. El procedimiento para obtenerla se expresa
como el porcentaje de afios efectivos cotizando, dividido por el nimero de afios

que existe la cuenta individual.

En otros paises de Latinoamérica como Chile, Argentina y Uruguay se
observan, desde hace tiempo, densidades de cotizacion con distribucion bimodal,

con valores promedio entre el 40% y 60% (aunque con tendencia descendente).

Apenas a fines de 2006 se hicieron publicas, por parte de la Consar, las
primeras estadisticas sobre las densidades de cotizacion en México.

8 Con base en IMSS, “Aportaciones al debate. La seguridad social ante el futuro”, México, p.86, citado por
Maria Ascension Morales Ramirez, La recepcion del modelo chileno en el sistema de pensiones mexicano,
Meéxico, 11J-UNAM, 2005, p. 132.
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La contribucion continda a la cuenta de ahorro para el retiro ayuda a que
ésta crezca mas rapidamente. Asi, un trabajador que ha trabajado
ininterrumpidamente y todo el tiempo ha cotizado ante el mismo Instituto tiene una
densidad de cotizacion de 100%. Pero si el mismo trabajador sélo lo ha hecho
durante algunos afios o de manera interrumpida, su densidad de cotizacion tiende
a ser mucho menor. Y en este aspecto, la nueva ley del ISSSTE ayuda a reducir el
riesgo del trabajador, de estar en este caso, puesto que permite a través de la
portabilidad, una mayor densidad de cotizacidbn que a su vez genera una mayor
riqueza, y con ello el riesgo de no alcanzar el monto suficiente para una buena

pension se reduce.

Uno de los estudios que se hacen sobre las densidades de cotizacién, en

México, arroja los siguientes resultados®":

Cuadro 111.2
Trabajadores segun densidad de cotizacién (SAR)

%de las cuentas %de las cuentas

Densidad registradas en el Densidad registradas en el
SAR SAR
0-10 16.0% 50-60 5.5%
10-20 12.5% 60-70 6.5%
20-30 8.4% 70-80 6.5%
30-40 7.9% 80-90 8.1%
40-50 7.5% 90-100 21.1%

Total 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en Oscar Jaime Roldan Flores et al, “Analisis del Efecto sobre
las Pensiones de los Trabajadores derivado de las Reformas 1997-2005", Documento de Trabajo
2006-2, Consar, México, Octubre 2006. pp. 26- 31.

Tal como lo explica el cuadro 111.2, es importante recalcar, que para el afio
2005, existe mas del 20% de los trabajadores cuya densidad su ubica entre 90 y
100%. En el mismo estudio, de acuerdo a lo que se muestra en el cuadro 111.3 se
divide a la poblacion segun su estatus de filiacion al sistema se observa que a los

trabajadores asignados (aquellos que no eligen Afore), son los que muestran

81 \Ver Oscar Jaime Roldan Flores et al, “Analisis del Efecto sobre las Pensiones de los Trabajadores derivado
de las Reformas 1997-2005", Documento de Trabajo 2006-2, Consar, México, Octubre 2006. pp. 26- 31.
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menor densidad de cotizacion. Este grupo corresponde a los trabajadores que al
comenzar a cotizar al IMSS no decidieron por alguna Afore para administrar su

fondo de ahorro para el retiro y a los que Consar les eligié una Afore en el proceso

de asignacion de cuentas.

Cuadro 111.3
Trabajadores segin densidad de cotizacion. (Afiliados y Asignados)

Densidad Asignados Afiliados Densidad Asignados Afiliados
0-10 34.6% 8.3% 50-60 3.2% 6.4%
10-20 20.5% 9.2% 60-70 4.3% 7.4%
20-30 10.8% 7.5% 70-80 4.0% 7.6%
30-40 8.0% 7.8% 80-90 3.6% 10.0%
40-50 7.1% 7.7% 90-100 4.0% 28.2%

Total 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en Oscar Jaime Roldan Flores et al, “Analisis del Efecto sobre
las Pensiones de los Trabajadores derivado de las Reformas 1997-2005", Documento de Trabajo
2006-2, Consar, México, Octubre 2006. pp. 26- 31.

Donde casi 4% de los trabajadores asignados presenta una densidad de
cotizacion entre 90 y 100%, mientras el 28% de los trabajadores afiliados presenta

esta misma densidad.

Cuadro 111.4
Trabajadores segun Densidad de Cotizacion y sexo.

Densidad Mujeres Hombres Densidad Mujeres Hombres
0-10 9.1% 7.7% 50-60 6.4% 6.4%
10-20 10.1% 8.6% 60-70 7.2% 7.5%
20-30 8.1% 7.1% 70-80 7.3% 7.7%
30-40 8.3% 7.5% 80-90 9.4% 10.4%
40-50 8.0% 7.5% 90-100 26.1% 29.5%

Total 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en Oscar Jaime Roldan Flores et al, “Analisis del Efecto sobre
las Pensiones de los Trabajadores derivado de las Reformas 1997-2005", Documento de Trabajo
2006-2, Consar, México, Octubre 2006. pp. 26- 31.

Si bien las diferencias entre ambos sexos no son de gran magnitud, existe
un 5% mas de mujeres con densidades de cotizacién por debajo de 50% que de
hombres, tal como se ve en el cuadro 11l.4. Es de notar, la inversion de la relacion
en la tabla anterior, es decir, mientras para las densidades menores, el porcentaje

de participacion de la mujer es mayor, para las densidades mayores se invierte
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esa relacion con respecto al hombre. Y por ultimo la tabla 1.5 muestra la

distribucion de los trabajadores por nivel salarial y sexo, a partir de 3 salarios

minimos.
Cuadro I11.5
Distribucion de los Trabajadores segun Nivel Salarial.
Salario (SM) Mujeres Hombres

<3 74.7% 66.0%

3-5 12.7% 17%

5-7 5.3% 6.6%

7-10 3.6% 4.4%

>10 3.7% 6.1%

Total 100% 100%
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la INEGI, “Encuesta Nacional de Empleo y
Encuesta  Nacional de  Ocupacibn y  Empleo”, Estadisticas, México, 2007,

<http://www.inegi.gob.mx/inegi/default.aspx?s=est>,(Agosto 2007), [s.p].

Para este parametro en particular se consideran estadisticas presentadas
por la Consar, donde muestran, en cuanto al perfil de los afiliados, se observa que,
del total de trabajadores, el 62.1% son hombres y el 37.9% mujeres. Para efectos
de comparacion, cabe citar un trabajo de investigacidon donde se plantean las
siguientes variables para este mismo esquema y al mismo afio, de la cudl resalta

el cuadro I11.6.

Cuadro 111.6
Porcentajes de cotizantes por rango de salario al cuarto bimestre de 2005. (%0)
RANGO EN SALARIOS MINIMOS PORCENTAJE | % ACUMULADO

0-1.5 21.71 21.71
1.5 — 3.5 41.9 63.61
3.5—-5.5 16.00 79.61
5.5 -10 12.07 91.68
10 - 15 4.08 95.76

15 — 25 4.24 100

100.0

Fuente: José Jorge Celestino Cardiel Hurtado, “Capitulo 2. Planteamiento del problema” en La
bursatilizacién de los fondos depositados en las AFORES, Tesis de Doctorado en Administracion
(Organizaciones), México, Universidad Nacional Autbnoma de México, 2006, p. 18.

Tal como se muestra en la figura 111.3, la distribucién por edad de los

trabajadores afiliados y asignados con certificacion es una poblacion
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mayoritariamente joven (mas del 50% es menor a 35 afios), que se concentra
alrededor de los 30 afios de edad®?.

Figura 111.3
Porcentaje de los Trabajadores segun rango de edad

= 65 2.9%
60 - 64
55 - 59
50 - 54
45 - 49
40 - 44
35 - 39
30 - 34
25 - 29
20 - 24

=19

T
0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0%0

Fuente: al H. Congreso de la unidn, Informe semestral sobre la situaciéon del SAR, México, Enero—
Junio de 2007, [s.p.].

Ahora veamos como se encuentra para Junio 2007, plasmado en la figura

[ll.4, segun la Consar, las densidades de cotizacion, para el total de los

trabajadores cotizando.

Figura l11.4
Distribucion de trabajadores segun densidad de cotizacion.

35
31.8

% de las Cuentas Registradas en el SAR

80 a 100 60 a 80 40 a 60 20 a 40 0 a 20

Densidad de Cotizacion (%)

Fuente: al H. Congreso de la unién, Informe semestral sobre la situacién del SAR, México, Enero—
Junio de 2007, [s.p.].

8 \/er H. Congreso de la unién, Informe semestral al sobre la situacion del SAR, México, Enero — Junio de
2007, [s.p.]-
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Podemos apreciar como casi la mitad de la poblacion, no alcanza el 40% de
densidad de cotizacién, y el 60% no rebasan el 60% de la densidad de cotizacién.
Mientras que solo el 25% de la poblacién cotiza entre el 80% y el 100% del
periodo de vida activa, es decir, permanece cotizando desde que entra al sistema

hasta que decide retirarse.

b) Portabilidad.

Mencionado anteriormente la nueva ley del ISSSTE tiene la caracteristica
de dar portabilidad a la cuenta, que se traduce en que cualquier trabajador que
migre entre el ISSSTE y el IMSS, no modifica su situacién de ahorro, por lo que
los afios seguiran contando para componer su densidad de cotizacién, que al final
de su etapa laboral, seréa la efectivamente trabajada. Con un pequefio pero no por
eso poco trascendental problema, que es el hecho de que existen otros sistemas
de pensiones que no son portables, por lo que la densidad de contribucion tiende

a ser menor ante la migracion de los trabajadores de un sistema a otro.

5.-Resumen Capitular.

La administracion del sistema actual, se basa en el establecimiento de las
Afores, otorgando al trabajador la seleccién de su Afore, garantizando una pension
digna, a través de la administracion transparente de los recursos de los
trabajadores. Dando la posibilidad a los trabajadores en activo, en el momento de
la aplicacion de las reformas que contemplan este esquema, la posibilidad de
afiliarse a este esquema, y quedando como la Unica posibilidad para los demas
trabajadores, dejando como salvedad, que aquellos trabajadores que no optaran
guedarian a la administracién de Banxico, a través de la cuenta concentradora, en

el caso del IMSS, y en el caso del ISSSTE, es un proceso aun no iniciado.
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Quedando como el 6rgano regulador de la supervision del desarrollo de lo

anterior la Consar.

Siendo la cuenta individual aquellas donde se acumulan los recursos
aportados por el patrén, el gobierno, y el trabajador, destinados en distintos

porcentajes y distintas subcuentas en cada caso.

Se destacan los fundamentos tedricos y formales de las distintas reformas,
de los siguientes elementos: Participacion activa del trabajador, Administracion

competitiva, Utilizacién del fondo de pensiones, Ahorro interno, y la Equidad.

Los procesos de transformacion de los sistemas pensionarios en México no
difieren de los realizados en el marco internacional, puesto que es un boom de
procesos de reformas, que en la mayoria de los paises estos esquemas
atraviesan por problemas de financiamiento, y el cambio demografico es a nivel

mundial.

Y por ultimo los elementos que hacen particularmente diferente al nuevo
sistema de los anteriores, son la concepcién de la densidad de cotizacion, y la
importancia dada en ésta, siendo un factor determinante de la obtencion de la
renta vitalicia al final de la vida laboral, y la portabilidad, que aunque es un factor
que se refleja en la densidad, y tampoco se consigue del todo, no se habia
contemplado en los esquemas anteriores la posibilidad de migrar entre sistemas,

sin perder los montos de las cotizaciones de cada trabajador.
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Capitulo IV.- Nuevos esquemas pensionarios, informacién
cualitativa, estadisticay de poblacion.

Lo primordial en la implantaciéon de cualquier esquema pensionario de un
pais debe ser principalmente, tener claros los objetivos que persigue, escindidos
por completo de cualquier interés politico, sin importar las consecuencias a través
de una administracién transparente, que permitan bajar costos de operacion y

suficientes opciones de inversion.

Es por demas conocido que otros paises han tenido que redefinir sus
esquemas de pensiones, transfiriendo su sistema de “Cuenta Unica” a “Cuentas
individualizadas”, situacion que no excluye a México, por lo que también requeria
la reconfiguracién del sistema de pensiones, como una necesidad imperiosa para
la administracion publica que le permitiera enfrentar el reto que impone el cambio
demogréfico y todas las consecuencias que se acarrearon en el sistema a partir de

ese y algunos otros elementos.

1.- Ventajas y desventajas de los nuevos esquemas pensionarios.

Una buena forma de evaluar las metas de las ultimas reformas hechas al
sistema®, es especificando cudles son las ventajas y desventajas que destacan
los poderes Ejecutivo y Legislativo® al impulsarlas; en primera instancia

mencionaremos las ventajas:

1. El trabajador decide de forma libre y autbnoma en que institucion financiera
depositara sus contribuciones, decidiendo cudl es la de mayor conveniencia
para él por sus rendimientos y comisiones, asi también puede decidir la

forma de obtener su pension al retirarse.

8 Haciendo referencia a la reforma de 1997, para el IMSS y la del 2007 para el ISSSTE.
8 Con base en el “II Taller de Evaluacion de los Sistemas de Pensiones en México” en A diez afios de la
reforma al IMSS y al inicio de los cambios en el ISSSTE, México, lIEc, UNAM, Septiembre 2007.
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2. Cada cuenta se administra de forma transparente, asi el trabajador puede
saber en cualquier momento cual es el monto acumulado.

3. El trabajador puede cambiar de administradora cada afio, sin ninguna
justificacion.

4. Puede hacer uso de la subcuenta de aportaciones voluntarias sin monto
limite y libre de gravamen, teniendo sus respectivos rendimientos.

5. El trabajador obtiene tasas de rendimiento de mercado, mayores a las que
podria obtener invirtiendo su dinero en cualquier otra institucion.

6. Tiene la seguridad de una pensidon minima que sera igual a un salario
minimo para el caso del IMSS, y de dos salarios minimos para el caso del
ISSSTE.

7. Es una medida objetiva, segun el ejecutivo, puesto que la cantidad de
dinero que ahorra el trabajador para su retiro con sus debidos rendimientos
es lo que tendra al final de su vida laboral, convirtiéndose en su pension,
para sobrevivir durante la vejez.

8. Asi al canalizarse las aportaciones a las cuentas individuales y no al pago
de pensionados se utilizan para financiar inversion productiva, lo que da a
las empresas una nueva e importante fuente de financiamiento. Aunque de
este aspecto en especial, se hard mencién en capitulos posteriores.

9. Implementacién de amplios programas de desarrollo social y econémico,
como la ampliacién de los préstamos al consumo, para la vivienda y la
adquisicion de bienes duraderos, que aumenten la capacidad adquisitiva de
los trabajadores y sus familias y, que se constituyan en amplios planes y
programas sociales que eleven sus niveles y condiciones de vida.

10. Permite una mayor eficiencia del mercado financiero, pues repercute
favorablemente en las variables econdmicas del pais lo que significa un
mayor crecimiento econdémico, a través de la inversidn. Aspecto muy

sefialado en las mesas académicas de debate®® recientes, pues a juicio de

8 Con base en el “Il Taller de Evaluacién de los Sistemas de Pensiones en México” en A diez afios de la
reforma al IMSS y al inicio de los cambios en el ISSSTE, México, lIEc, UNAM, Septiembre 2007.
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los académicos parece haber sido el aspecto fundamental para
implementar las reformas.

11. Crecimiento de empleos sobre todo en el area financiera en donde las
instituciones desarrollaron las Afores.

12. Impulsar el desarrollo del mercado financiero con nuevos instrumentos de

deuda.

De este modo podemos destacar que algunos de los supuestos que se
pretenden alcanzar pero en realidad estdn muy lejanas a las circunstancias,

seguidamente se sefalan las desventajas:

1. Desaparicion del Estado paternalista o benefactor, con este nuevo sistema
el gobierno se deslinda de una gran parte de la responsabilidad.

2. Si el trabajador se dedica a ahorrar Unicamente el porcentaje que le obliga
el gobierno a acumular entonces no habré ahorrado lo suficiente para tener
una pension digna.

3. La creciente volatilidad que hay en los mercados financieros por lo que
aungue el riesgo de inversion es minimo no desaparece del todo.

4. Transformacion de la definicion de lo que es seguridad social al servicio del
Estado por un esquema totalmente individualista.

5. Sacrifica los derechos individuales de los trabajadores por el bienestar
colectivo.

6. Por las caracteristicas del sistema el trabajador no esta seguro de lo que
recibira al final de su vida laboral, es decir que monto recibird de pensién al

jubilarse.

Un punto indispensable, que no fue mencionado, en la distribucion de los
beneficios, crecimiento y conservacion del poder adquisitivo del fondo de ahorro
para el retiro, son las comisiones por manejo de cuenta pues impactan
directamente en el monto de pension que se recibira al final del periodo de

cotizacion. Dichas comisiones, mostradas en la figura IV.1, no se le aplican a las
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aportaciones voluntarias, a las aportaciones del gobierno federal por cuota social,
ni tampoco para el bono de reconocimiento al que se refiere la nueva ley del

ISSSTE.

Figura IV.1
Cuadro comparativo de comisiones para cada Afore.

Comparativo de Comisiones entre Afores

Afores Comisiones
XXI 1.4759
Afirme Baijio 1.51%
Cynfig ores. Inbursa 1.54%
Mayor Salda Ahorra Ahora 1.65%
Actinver 1.80%
Banorte Generali 1.81%
Ixe 1.83%
Santander 1.85%
Invercap 1.91%
Azteca 1,95%
De la Gente 1.97%
Bancomer 1.98%
Promedio 2.06%
Argos 2.15%
Metlife 2.16%
v Coppel 2.21%
. Mayores HSBC 2.28%
omisionegs, ING 23[}{:]{0
Menor Saldo Banamex 5 34%
Profuturo GNP 2.36%
Scotia 2.66%
Principal 3.48%

Comisiones equivalentes a 1 afio.

Supuestos: Tasa de rentabilidad de 5% anual real, saldo inicial de § 23,770,
aportacion bimestral de $ 778.45 y 5 aios cumplidos de antigledad.

Cifras al 1 de agosto de 2007,

Fuente:  Consar, “Comisiones”, Estadisticas del SAR, México, Junio 2007,
<http://www.Consar.gob.mx/boletin_estadistico/comisiones.asp>, (Agosto 2007), [s.p]

Otra variable importante son los rendimientos que ofrecen las
administradoras para el retiro, mismo que en términos financieros podemos definir
como aquella ganancia o utilidad que generara invertir tu dinero en cualquiera de
las opciones de las Afores, y para los cudles se tendra que recurrir al calculo
mediante formulas de valor futuro a una tasa determinada y suponiendo un

horizonte de tiempo.
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También es importante considerar el salario como parte fundamental para
determinar la cantidad de la pension, puesto que ésta depende del

comportamiento del primero.

Una variable macroecondmica que influye directamente en el poder
adquisitivo de la pension es la inflacidn, a pesar de no impactar directamente en el
monto recibido, pues esta cantidad de algin modo debe garantizar mantener un
nivel constante y ser suficiente para solventar las oportunidades sociales y
econdmicas a las que estaban acostumbrados los trabajadores, ahora
pensionados, ante los riesgos que puedan reducir permanente o temporalmente
sus fuentes de sustento, como son la enfermedad, los accidentes, la invalidez, la

vejez o la muerte.

De este modo la seguridad social no debe pensarse como una sustitucion
del empleo o una obligacion sino como un complemento del trabajo que se realiza.
Asi como también se debe tener en claro que las oportunidades de desarrollo de
la seguridad social estan directamente relacionadas con el crecimiento econémico

del pais o region.

“El financiamiento de los seguros sociales que otorgan pension, retiro y/o
jubilacién, proviene de las aportaciones estatales, patronales y del
trabajador, por lo que tiene una relacion directa con el comportamiento de la
dindmica econdmica, el comportamiento de la inversién productiva, la
generacion de empleos formales, la estructura del mercado de trabajo, el
comportamiento de los salarios e ingresos, asi como las orientaciones
presupuestales, caracterizadas en México en los ultimos afios, por la

busqueda persistente del equilibrio fiscal”®.

¥ Berenice Ramirez Lopez, “Reformas de pensiones y contexto econémico”, en Sistemas de pensiones,
Desafios y oportunidades, México, 2004, pp. 101-102.
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La inversion de los fondos de pensiones, ha generado, la creacion y
crecimiento de un mercado de capitales importante, debido al tamafio de los
fondos y a la necesidad de diversificacion de las inversiones. Asimismo, han
aparecido nuevos actores y también nuevos instrumentos, debido a la necesidad
de diversificar la inversion de estos fondos. En pocas palabras, los fondos de
pensiones en otros paises como Uruguay, Pert y Alemania®’ se han transformado
en una importante fuente de financiamiento a largo plazo, por lo que han tenido un
papel importante en el financiamiento de proyectos, como es el caso de los

proyectos de desarrollo de infraestructura a diferencia de lo que ocurre en México.

Si nos basamos en estimaciones del Banco Interamericano de Desarrollo,
(BID), que menciona que la necesidad anual de infraestructura en Latinoamérica
en el 2002, era de 68.000 millones de délares, entonces los fondos de pensiones
se presentan como una importante fuente de recursos que bien pudiera financiar

proyectos de largo plazo, obteniendo una rentabilidad adecuada.

Segun estudios realizados en varios paises de América latina® en aquellos
paises que se ha implementado el sistema de pensiones privado, acompafiado
con restricciones para invertir en el extranjero®®, han adaptado los esquemas como

fuente de recursos para financiar proyectos obteniendo beneficios como:

Impulso del sector inmobiliario.

Financiamiento de la construccién de viviendas.
Estimulando el hbito del ahorro.
Disminuyendo los déficit habitacionales.

O O O O O

Mejorando la calidad de vida de las personas.

87 Con base en Nicholas Barr, “Conferencia sobre la Iniciativa de la AISS”, en Méas seguridad en la seguridad
social, Vancouver, 10 - 12 de septiembre de 2002, pp.1-10.

8 Tales como Argentina, Colombia, Costa Rica, Uruguay.

8 Como en Pert que en 2005 invirti6 en infraestructura carretera 118 millones de délares.
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A pesar de todo esto, hay metas que no se han conseguido aun a pesar de
todos los esfuerzos realizados, como liberarse de un problema financiero asi como

enfocarse la mayoria de los logros desde el punto de vista social.

Antes que cualquier cambio en el propio sistema o para crear un sistema
nacional de pensiones, es necesario realizar un diagndstico integral sobre la
situacion de los sistemas de pensiones del pais: gobierno federal, gobiernos
locales, sus respectivos organismos descentralizados, universidades publicas, y
cualquier otro existente, donde se de a conocer su real dimension, caracteristicas,
riesgos y potencialidades, por supuesto a través de una metodologia homologada
para valuar todos los sistemas, que nos muestren con cifras la informacién
completa y actualizada sobre la materia, incluso si se presentan divergencias en la
forma de valuar la real dimensién del problema. Aunque los beneficios son para la

sociedad en general.

Seria muy valioso, una valuacién actuarial de los sistemas publicos de
pensiones locales, con base en una metodologia homologada, como un primer

paso indispensable para la implantacién de un Sistema Nacional de Pensiones®.

Algunos de los principales efectos cualitativos que se debe buscar con la
implantacion de un sistema nacional de pensiones son la mejora de la regulacién
financiera, el aumento de la especializacién e incentivos de la innovacion y a la
creacion de nuevos instrumentos financieros, el crecimiento del mercado de
capitales a través de un mayor numero de operaciones, profundizacion en el
mercado, oferta de mas fondos de largo plazo, y una reduccion del costo de
administracion de las afores, asi como una cobertura universal, y un costo fiscal
minimo, que aun pareciendo utdpico, podria ser posible con un disefio de un buen

régimen pensionario.

% Con base Rosa Marfa Farell Campa, “Metodologia Homologada para la Valuacién Actuarial y Financiera
de los Sistemas Publicos de Pensiones Locales” en Sistemas Publicos de Pensiones: Situacion Actual y
Perspectivas, Viabilidad, Alternativas y Estrategias, Guadalajara, Jalisco, México,27 de mayo de 2005, [s.p.].
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“De manera generalizada podemos resumir que las metas de la

implantacion de los nuevos sistemas son:

o] Preservar la esencia de la seguridad social.

o] Incrementar la actividad productiva, y amplia competitividad.

o] Crear cuentas de capitalizacion individual.

o] Correlacion directa del monto de la pensién y las aportaciones.

o] Corregir inequidades.

o] Establecer derechos sobre la cuenta individual y la libertad de eleccion del
prestador de servicios.

o] Quitar a las generaciones futuras la carga de las pensiones™*.

Asi como también reducir los costos anuales del pago de jubilaciones de
manera progresiva, por la mortalidad de los actuales jubilados, hasta alcanzar
niveles accesibles de bajo costo, que se mantendran en forma permanente, y no
efectuar ninguna erogacion mas por concepto de pasivos laborales no fondeados,
al momento de la desaparicion de los ultimos jubilados actuales.

Los inconvenientes de las pensiones son de diversa naturaleza y dificiles de
solucionar con base en las técnicas tradicionales. Algunas de las principales
problematicas que se presentan son:

o lainsuficiencia de las aportaciones,

o los déficit en la constitucion de las reservas técnicas,

Al igual que problemas como los fendmenos de la transicion demografica, la
disminucién de las tasas de interés, la rigidez de las edades de jubilacién y la
oposicion de los trabajadores para aumentarlas, superaron al esquema que se
tenia preparado hasta ese entonces y que no fue capaz de sortear una a una las

% Antonio, Ruezga Barba, “La seguridad social como sistema”, en Memorias del Diplomado Sistema de
Pensiones, México, Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social, Junio 2007, p. 42 (CD-ROM).
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contrariedades y los acumulé hasta generar la quiebra general en el sistema

pensionario.

Todo esto aunado a una falta de capacitacion para el manejo de los
ahorros, y la tranquilidad de los mismos empleados y empleadores para esperar
que no concluya el apoyo del gobierno, genera de forma continua una nula

disciplina financiera, que conlleva a cuestiones cruciales cémo son:

Sabemos que la expectativa de vida aumentara en 20 o 25 afios para los
siguientes 30 afios, paulatinamente. Lo que lleva a la cuestion de si seran
suficientes los ahorros para sostener el mismo nivel de vida en los afios siguientes

a la jubilacion y hasta el fin de la vida del trabajador.

2.- Asignaturas pendientes y algunas estadisticas poblacionales.

Si bien se ha adelantado mucho con las reformas actuales, aun queda
mucho por hacer, pues el problema presupuestario continla. En este momento
estamos en vias de lograr que todas las instituciones tengan sistemas de
capitalizacion individual pero ¢en cuantas de ellas se ha logrado aumentar
sustancialmente la edad para jubilacion?, y de sugerirlas estas serian aprobadas y
aceptadas facilmente; a través de qué justificacion social y econdmica se lograria

convencer a la sociedad mexicana, de la necesidad de dichos cambios.

Este proceso de cambios conlleva costos insostenibles e importantes
situaciones deficitarias en la constitucion de las reservas técnicas de los fondos
pensionarios, de aquellos institutos donde aun se hacen reservas, también
ocasiona desperdicio de los recursos humanos, de la experiencia de estos
mismos, y tendiendo a esperar mejores resultados de la juventud. Se prevé que
con el cambio demogréafico poco a poco se requiera de capital humano de mayor

edad, puesto que la juventud no alcanzard a cubrir los puestos vacantes, razén
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por la cuél se eliminara la necesidad de contratar y adiestrar nuevo personal para

suplir esta pérdida, con un costo doble.

En el esquema financiero hay problematicas que se generan por la
sobreoferta de los montos de las contribuciones pensionarias en el mercado
financiero; ya existen a nivel mundial y van en aumento los fondos de inversion
gue quieren colocar su capital, provocando la baja de los niveles de rentabilidad
de los mercados financieros, y por ende a su vez la caida de las tasas de interés®,

De este modo los aumentos en las primas de financiamiento son
necesarias, para compensar el crecimiento de las obligaciones de pago de las
pensiones que se elevan por encima de las tasas de interés reales, de los fondos
de inversién, por lo que, con el paso del tiempo a medida que se recorra la linea
de sobrevivencia de la poblacién, comenzara un fenémeno inflacionario muy dificil

de sostener.

“Independientemente de los aspectos erroneos de las cuentas individuales
gue han sefalado por ejemplo: el premio Nébel Joseph Stiglitz y el Dr.
Nicholas Barr de la universidad de Londres, el empirismo y la ausencia de
bases técnicas de los sistemas de contribucion definida confronta dos
aspectos que son insuperables:

l.- el problema irresoluble de la insuficiencia de las tasas de reemplazo.

Il.- la imposibilidad de que los mercados financieros, por lo menos de los

paises emergentes, puedan absorber los crecientes recursos de inversion

de las cuentas individuales™>.

% Con base en José Enrique Pefia Velazquez, “Planes Privados y sus efectos en las personas” en Alberto
Espinosa Desigaud et al, Sistemas de Pensiones en México, México, IMEF, 2006, p. 336.

% Alejandro Hazas, “;Cuales son los mas importantes problemas que afectan a los sistemas de pensiones y
como se pueden solucionar?” en Memorias del Diplomado Sistema de Pensiones, México, Centro
Interamericano de Estudios de Seguridad Social, Junio 2007, p. 17 (CD-ROM).
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Existen diversos argumentos que sustentan las hipdtesis anteriores:
recordemos que la tasa de reemplazo, es la relacibn que existe entre salario
promedio durante la vida laboral de un trabajador y la proporcién de la pensién a
que tiene derecho una vez que cumpla los supuestos de ley, con un piso minimo
(beneficio garantizado). Ahora podemos decir que éstas han dejado de lado las
carreras salariales individuales y con ello dan muestras de haber sido mal
calculadas. Por lo tanto de haber sido introducidos dichos efectos, se estan
haciendo estimaciones muy alejadas de la realidad que no permitiran al
pensionado, alcanzar los niveles suficientes para sostener el nivel de vida que

gozaba o ni siquiera para solventar sus necesidades basicas.

Otro gran inconveniente, de las variables financieras son las limitadas
oportunidades que se tienen para invertir los fondos de las cuentas individuales,
orillando a recurrir a la deuda publica, lo que regresa al punto de partida haciendo
de estos fondos la caja chica de los recursos federales, pues capitalizan al pais, y
al convertirse en deuda publica, es la misma poblacién la que termina pagando
dichos recursos por medio de sus aportaciones fiscales (impuestos). De este
modo cualquier reforma al esquema deberia tomar en cuenta las constantes
problematicas que tienen para hacerse viables en el futuro, para trabajar de
manera conjunta con su entorno laboral y sindical, en cuanto a la inflexibilidad de
las normas que las rigen, asi como la ampliacioén de la vida activa del trabajador.
De igual modo es necesario contemplar las nuevas estructuras de empleo que no
permiten un sustento base de los sistemas pensionarios, 0 un mejor
aprovechamiento del capital humano, para aprovechar su experiencia, apoyarlos a
elevar su nivel de vida, y establecer de este modo mayor productividad, con

menores costos para la organizacion.

Una innovacién importante hacia que el monto de las aportaciones mas la
tasa de interés sean suficientes, son las nueva metodologias actuariales, y
estrategias financieras que permitan lograr un equilibrio con las obligaciones. De

las anteriores podemos mencionar las metodologias tradicionales asi como las

105



paramétricas, que para una situacion donde no se conocen, y tampoco se
contemplan todas las variables para su célculo, no mitiga los costos crecientes de
un envejecimiento continuo de la poblacién. Aunque acerca de este tema hay
nuevas tendencias a no contemplarlo cémo un problema de fondo sino de forma,
puesto que precisamente se esta enfrentando a una poblacion mundial cada vez

MAs vieja, y con mas esperanza de vida.

“En la conferencia cientifica de la AISS, en el 2003, en la ciudad de
Amberes, se demostr6 que no existe tal envejecimiento, pues hasta
entonces no se habia tomado en cuenta el mayor crecimiento de la
esperanza de vida activa, que es un componente demografico que cambia

diametralmente la visién del problema”®*.

La edad minima oscila de 50 hasta 60 afios para hombres y de 48 a 58 para
mujeres, hasta el 2028. Sin contar que la edad promedio de jubilacion se

encuentra en 56 afos, como se aprecia en la figura IV.2.

Figura IV.2
Modelo de periodos durante la vida del trabajador.
Periodo de vida del trabajador.

Cotizando

@ -
No cotizando

-En condiciones de @ 7Y
trabajar.

-En condiciones de

-Sin problemas de trabajar.

salud.

Etapa Pasiva

-Generando ahorros.

-Posibles
aportaciones
voluntarias.

-Facilidad de
encontrarempleo.

-Salario mas
prestaciones.

-Otros ingresos.

-Pocos problemas de
salud.

-Gastando sus
ahorros, o en su
defecto laborando en
otras organizaciones.

-Pocas oportunidades
de empleos y por
cortos periodos.

-Salarios bajos
limitados.

-No esta en
condiciones de
trabajar.

-Problemas de salud.

-Dependencia
econdémica total.

-Sin capacidad de
emplearse.

-Poca esperanza de
vida.

Fuente: Elaboracion propia con base en los capitulos I, 11, y IlI.

% Alejandro Hazas, “;Cuales son los mas importantes problemas que afectan a los sistemas de pensiones y
como se pueden solucionar?” en Memorias del Diplomado Sistema de Pensiones, México, Centro
Interamericano de Estudios de Seguridad Social, Junio 2007, p. 25 (CD-ROM).
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En este esquema se explican las tres etapas en las que se divide la vida del
trabajador para efectos de comprender el aumento de la esperanza de vida. De
este modo lo ideal es, que se pensione con una renta vitalicia, al inicio de la etapa
pasiva, cuando el trabajador en verdad ya depende de ese dinero para que su
nivel de vida no se vea mermado, y sobretodo para que pueda sostener todas las

necesidades que conlleva el periodo de tiempo que viva.

Actualmente la mayoria de los esquemas pensionarios tienen como
finalidad pensionar a una edad en la persona aun tiene capacidad de trabajar, por
lo que es muy dado que opten por la jubilacion, y posteriormente realicen
actividades remuneradas en otras organizaciones teniendo de este modo un nivel
de vida que se ve disminuido cuando llega la edad pasiva, que en ese momento
cualquier cantidad recibida no sera suficiente para sostener su dependencia,
siendo que ya ha disfrutado previamente de algunos afos de la renta vitalicia. Por
lo que la medida recomendada por nuevas metodologias actuariales y financieras
es el aumento de la etapa productiva, es decir reducir en gran medida la linea
central del diagrama, acercandola a la vida pasiva del trabajador.

Figura IV.3
Vida del trabajador, segin las metodologias actuales.
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Fuente: Elaboracion propia con base en los capitulos I, II, y lIl.
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Si el costo del esquema representa la razén entre la etapa laboral No
cotizando mas la etapa pasiva y la etapa laboral cotizando, es facil determinar que

el costo se reduce sustancialmente si se disminuye el numerador de esta razon.

No cotizando + Etapa pasiva
Cotizando

Costo =

Aunque los alcances de las nuevas estrategias van todavia mas alla de
reducir el numerador de esta razén, pretendiendo lograr convertir a la etapa
laboral en que no se cotiza en parte del denominador, o lo que es lo mismo

eliminarla de esta formula.

Quedando el esquema de la siguiente manera:

Figura IV.4
Vida del trabajador, segun las nuevas metodologias.
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Fuente: Elaboracion propia con base en los capitulos I, II, y III.

De este modo se tendria que optar porque los ultimos afios que se labore
se utilice simplemente la experiencia del trabajador, con asesorias y apoyos en el
desarrollo de los proyectos intelectuales y que requieran conocimiento hondo de la

materia en las empresas, puesto que su condicion ya no le permitira tomar en sus
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manos responsabilidades grandes ni tampoco, asumir labores que requieran
esfuerzos fisicos ni desgastes psicoldgicos enérgicos; claro, todo esto bajo los
supuestos que poco a poco la linea de la esperanza de vida ira aumentando por
encima de la vida del trabajador.

Todas estas intenciones tienen implicitamente también un costo que va
desde las dificultades que representaran convencer a la poblacion de trabajar mas
afos de los requeridos actualmente por la mayoria de los institutos, hasta lo que
implicara mantenerlos ahi después de la edad minima. Podria optarse por ejemplo
por estimulos econdmicos, pero en cualquiera de los casos seria un ahorro,
puesto que representaria solo un porcentaje del monto de la jubilacién, que se
paga sin laborar, y este costo estaria siendo una contraprestacion, puesto que
eliminaria la necesidad de contratar a otra persona para ocupar el mismo puesto.
De este modo se pretende evitar los conflictos sociales puesto que la poblacion en
general se percatara de los beneficios que conlleva permanecer en el puesto y

empezara a aceptar la idea de una jubilacion a mayor edad tacitamente.

En el Diplomado “Sistema de Pensiones”, impartido en el Centro
Interamericano de Estudios de Seguridad Social (CIESS), en Junio del 2007, se
trato el tema de “Fondo de Cobertura”, que implicaria dar opcién a tasas de interés
mas atractivas, dando el derecho a la portabilidad.

Andlisis de las variables demograficas y empleo.

En materia de las variables demograficas ocuparemos las fuentes de la
Conapo, utilizadas debido a su amplia cobertura geografica, asi como los censos

de poblacion y la Encuesta Nacional de Empleo (ENE).

Para las graficas IV.1 a la IV.4, donde se realizan las proyecciones para los
hombres se consideraron las siguientes: aumento tanto en las tasas de ingreso
como en las de retiro, la gradual disminucion a partir de 60 afios de edad proviene

exclusivamente del aumento en las tasas de retiro y no en una baja en las de
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ingreso. Conclusiones de estos analisis, aseguran que las tasas de ingreso del
periodo 1996-2003 se mantendran invariables hasta el quinquenio 2045-2050, aln
se espera que las tasas de retiro masculinas a futuro aumentaran como lo hicieron
entre 1994-1997 y 1997-2000, y se mantienen constantes, a lo largo de la
proyeccion, las tasas de retiro del grupo 15-19 al grupo 65-69.

Gréfica IV.1
Ingreso salarial para los hombres.

Hombres ingreso

lasa

= 00 ] 007
i | 19972000
i [ezo00-2003] ]

. 902003

Edad

Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000 y Enero 2000, México, 2000,
<http://lwww.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/cpv2000/default.asp?c=701>,
(Agosto 2007), [s.p.]

En la gréfica IV.1, el comportamiento del ingreso a los primeros afios de
edad es ascendente, y durante el periodo de los 30 hasta los 40 afos se
estabiliza, a partir de los 45 afios de edad el comportamiento del ingreso es
descendente. Y las lineas temporales muestran un comportamiento similar para
los 4 espacios de tiempo, separados en periodos de 3 afios. De igual modo se
aprecia que el trienio con mejores tasas de ingreso es el periodo del 2000- 2003,
mientras el de las tasas menores es el que contempla el inmediato anterior 1997-
2000. Por lo que respecta a la grafica 1V.2, la relacion es a la inversa, a mayor

edad, mayor es la tasa de retiro.
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Gréfica IV.2
Proyecciones de ingreso al retiro para los hombres.

Hombres rerfiro

Edad

Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000 y Enero 2000, México, 2000,
<http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/cpv2000/default.asp?c=701>,
(Agosto 2007), [s.p.]

En lo respectivo a las proyecciones para la poblacion de mujeres, se
supone que la aportacion de las tasas de retiro al cambio en la participacion sélo
se ubica en las edades avanzadas, y se mantienen constantes las tasas hasta el

grupo 55-59 afios y se modificaron a partir del grupo 60-64.

Gréfica IV.3
Ingreso salarial para las mujeres.

Mujeres ingreso

Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000 y Enero 2000, México, 2000,
<http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/cpv2000/default.asp?c=701>,
(Agosto 2007), [s.p.]
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Gréfica V.4
Proyecciones de ingreso al retiro para las mujeres.

Mujeres retiro

Tasa

Edad

Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000 y Enero 2000, México, 2000,
<http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/cpv2000/default.asp?c=701>,
(Agosto 2007), [s.p.]

En las gréficas IV.3 y IV.4, se observa que el comportamiento de las tasas
de ingreso y egreso tienen una relacion inversa, es decir, mientras que a mayor
edad, menor es la tasa de ingreso; a mayor edad, menor la tasa de retiro. También
es importante sefialar que a pesar de que el comportamiento de los trienios es
similar es especialmente el de menores tasas el comprendido de 1997-2000, y el
de mayores tasas el de 2000- 2003, al igual que sucede para la poblacién

masculina.

Segun la metodologia utilizada en las proyecciones®, se supone que sean
5Px (t), 5PEAX (t) y 5PEIx (t) la poblaciéon total, la econ6micamente activa y la
inactiva, respectivamente, en el grupo quinquenal de edades cumplidas x a x+4 al
tiempo t. Como actividad e inactividad econdémica son dos estados mutuamente

excluyentes y exhaustivos de la poblacién total:

s PEA  (t)+PEl  (t)=5P, (1)

% Con base en Virgilio Partida Bush, “Proyecciones de la poblacién econémicamente activa de México y de
las entidades federativas 2000-2050”, Consejo Nacional de Poblaciéon, México, Noviembre de 2004,
<http://www.conapo.gob.mx/00cifras/PEA/PEA.pdf>, (Agosto 2007), [s.p.].
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Y en ambos casos se realizan procesos de extrapolacion que dan como

resultado lo siguiente:

Grafica IV.5 Ingreso en la vida laboral, y al retiro.

Hombres ingreso Mugjeres ingreso

Hombres retiro Mugjeres retiro

Edad Edad

Fuente: INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000 y Enero 2000, México, 2000,
<http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/cpv2000/default.asp?c=701>,
(Agosto 2007), [s.p.]

De acuerdo a las estimaciones de la grafica nam. IV.5, si el futuro
comportamiento demografico y laboral se cumplieran, se cumplen las
proyecciones consideradas por la Conapo, la PEA del pais aumentaria de 42.1
millones en 2000 a 51.2 en 2010, 64.0 en 2030 y hasta 65.2 millones en 2050,
alcanzando su maximo historico de 66.1 millones en 2042, méas de la mitad que 42
afos antes. El descenso posterior a 2042 es resultado del gradual proceso de
envejecimiento de la poblacion. En efecto, las personas en edad de trabajar se
concentraran cada vez mas en las edades mayores y su crecimiento, dada la
menor participacion, serd menos dinamico que la disminucion de las personas

mas jovenes. Asi, mientras entre 2000 y 2015 aumentaran tanto la PEA menor de
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45 anos de edad (5.7 millones, 3.0 de hombres y 2.7 millones de mujeres) como la
mayor (7.8, 5.0 y 2.8 millones, respectivamente), durante los siguientes 35 afios el
decremento de los mas jovenes (4.9, 4.7 y 0.2 millones, respectivamente) reducira
en una tercera parte el incremento de los mas viejos (14.5, 8.5 y 6.0 millones);
pero sobre todo en la ultima década, cuando el proceso se agudizara aun mas, al
grado que la ganancia de los mayores de 45 afios de edad (1.2, 0.5 y 0.7 millones)
se convertira en pérdida por el marcado descenso de los menores (2.0, 1.6 y 0.4

millones, respectivamente).

Se espera un ascenso mas rapido de las mujeres trabajadoras que de los
hombres, siendo la tasa media anual de crecimiento femenina entre 2000 y 2040
de 1.5 por ciento, la masculina de 0.9 por ciento y la del total de 1.1 por ciento.

El incremento de la oferta de mano de obra no tendra lugar con la misma
magnitud a lo largo de la proyeccion, sino que descenderd y con una pendiente

mas pronunciada a partir de 2015.

El crecimiento de la poblacion en edad de trabajar (12-89 afios) hasta 2045
y Su paulatino envejecimiento promovera un continuo aumento de los ingresos y

los retiros de la actividad, aunque con un marcado freno a partir de 2035.
El envejecimiento demografico origina que tanto la PEA como los ingresos y
retiros de la actividad se concentren cada vez mas en la adultez madura y en la

senectud.

Proyecciones de las piramides de poblacién y empleo.

Para las proyecciones de la poblacion se puede hacer una comparacion de
la dltima proyeccion realizada anteriormente por la misma Conapo y la mas

reciente, quedando como resultante la figura IV.5.
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Figura IV.5
Piramides poblacionales 1995- 2030.
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Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000 y Enero 2000, México, 2000,
<http://lwww.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/cpv2000/default.asp?c=701>,
(Agosto 2007), [s.p.]

En 2025, cuando la estructura por edad haya envejecido, manteniéndose la

base aun relativamente ancha pero habiendo crecido mas rapido la caspide, la

diferencia entre las entradas y las salidas en los mayores de 40 afos de edad

habra aumentado, de tal forma que la ganancia neta de 1.67 millones en los mas

jovenes se ve ahora reducida por la pérdida de 1.20 millones en los mas viejos,

situandose el incremento global en 475 mil nuevos demandantes de empleos.
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Figura IV.6

Composicién de la poblacion afiliada a los esquemas pensionarios.
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Fuente: INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000 y Enero 2000, México, 2000,
<http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/cpv2000/default.asp?c=701>,
(Agosto 2007), [s.p.]

De acuerdo a la figura IV.5 y IV.6, al final del horizonte de la proyeccion,

cuando el envejecimiento sea mas agudo, el movimiento de la PEA se concentrara

arriba de los 40 afios de edad, de tal suerte que la pérdida neta de 2.00 millones

en ese rango sobrepasara la ganancia de 1.79 millones en los menores,

implicando un decremento total de 205 mil demandantes de puestos de trabajo.

En la figura IV.7, se muestra el comportamiento que tiene el déficit

pensionario como porcentaje del PIB, para cada una de las instituciones de

seguridad social y la cantidad en dolares.
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Figura IV.7

Comportamiento del déficit pensionario por Institucion de Seguridad Social.

Institucion . Déficit Pensionario
Porcentaje del PIB Cantidad (d6lares)
IMSS 4.6 29,580
CFE 1.5 9,280
U. Publicas 1.2 7,540
LFC 0.7 4,640
ISSSTE 0.7 4,640
PEMEX 0.4 2,320
Total 9.1 58,000 mdd

Fuente: Isabel Becerril, “Regulacion mundial y la crisis estructural”, El Financiero, México, DF., 20

de marzo 2003, Seccion de Andlisis Econémico, p. 40.

“Siendo el financiamiento de la Seguridad Social principalmente publico hay
gue observar la dinamica econémica general asi como el ingreso y el gasto
publico. Siendo el financiamiento de los Seguros Sociales, contribuciones
en base al salario hay que observar el comportamiento de los salarios,

ingresos, empleo y de la dindmica econémica general™®.

En Agosto 2007, se publicé lo siguiente “Durante el mes pasado, la Consar,
dio a conocer los resultados del dltimo censo de los planes de pensiones
gue las empresas tienen instalados en nuestro pais. Se destaca que este
tipo de planes de pensiones, generalmente los otorgan como prestacion, las
grandes empresas del pais, las empresas transnacionales y algunas otras
mas, sin embargo, la proporcion entre las empresas que cuentan con dicho

beneficio sigue siendo poco significativa™”.

% Berenice P. Ramirez Lopez; “Factores econémicos que inciden en las pensiones”, en Memorias del
Diplomado Sistema de Pensiones, México, Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social, Junio

2007, p. 7 (CD-ROM).

% Barba y Fernandez Actuarios, “I. Planes Privados de Pensiones, Datos Actualizados de la Consar”, Boletin
BF Actualidades, México, Agosto 2007, <www.bfactuarios.com>, (Agosto 2007). [s.p.].

117



Siendo considerada prestacion puesto que es parte de una garantia de los
trabajadores de dichas empresas. De acuerdo a los planes registrados en la
Consar, se presenta la figura IV.8 y se compara con las cifras que tienen las

Afores a la fecha®.

Figura 1V.8
Cuadro comparativo anual del SAR. Planes privados.

Planes Privados de Pensiones

2006 I 2007] Variacion
Numero de planes registrados 1,629 1,702 4 48%
Numero de empresas con planes registrados 1,469 1,548 5.38%
Numero de empleados en los planes 1,075,339 1,097,247 2.04%
Monto de los activos (de fondos constituidos) k) 202.436,000,000 $ 325,194,000,000 50.64%
Monto promedio por plan $ 124270104 | % 191,065,805 53.75%
Monto promedio por empresa 5 137805310 | $ 210,073,643 5244%
Capital promedio por empleado 5 188253 | $ 296,373 5743%

Es importante considerar gue estos datos corresponden Unicamente a las empresas gue tienen instalados Planes de Pensiones. Asimismo,
es de mencionar que las empresas que cuentan con Planes de Pensiones dentro de las prestaciones que ofrecen a sus empleados son
generalmente las mas grandes o bien, compafiias transnacionales, por lo que no son una muestra representativa de las empresas del pais,
aln cuando si son estadisticas relevantes sobre las empresas que tienen Planes de Pensiones.

Sistema de Ahorro para =l Retiro (AFORESs)

Junio de 2006 I Junio de 2007 Variacion
Numero de cuentas individuales 36,284,649 31,513,270 339%
Monto de los activos sin subcuenta de vivienda 5 516,086,600,000 $ 772,416,400,000 2537%
Monto de las aportaciones voluntarias £ 2063500000 |$ 2,545,200,000 23.34%
Monto de los activos totales 5 927,823.800000 |$ 1,129,194,600,000 21.70%
Monto promedio por cuenta individual (sin vivienda) £ 17036 | $ 20,658 21.26%

Fuente: Barba y Fernandez Actuarios, “I. Planes Privados de Pensiones, Datos Actualizados de la
Consar”, Boletin BF Actualidades, México DF, Agosto 2007, <www.bfactuarios.com>, (Agosto
2007). [s.p.].

Es importante analizar, que el SAR, (Afores) a diez afios de su creacion,
cuenta actualmente con un capital promedio ahorrado por parte del empleado de
tan so6lo 20,000 pesos, mientras que el capital promedio ahorrado en las empresas
con Planes de Pensiones Privados también por parte de los empleados, es de casi
300,000 pesos.

Se puede observar, que solamente existen 1,700 planes de pensiones
registrados en México, en donde se ven beneficiados cerca de 1.1 millon de
trabajadores, mientras que por otro lado, se tienen mas de 37.5 millones de
cuentas individuales en las Afores, pero obviamente con montos promedio por
cuenta de cantidades muy bajas. En ambos casos estamos hablando de los

ingresos que puede tener un trabajador al momento del retiro y en donde puede

% Con base en Barba y Fernandez Actuarios, “I. Planes Privados de Pensiones, Datos Actualizados de la
Consar”, Boletin BF Actualidades, México, Agosto 2007, <www.bfactuarios.com>, (Agosto 2007). [s.p.].
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verse facilmente la conveniencia de laborar en empresas que tengan un plan de

pensiones como parte del paquete de prestaciones hacia su personal®®.

3.- Hipotesis actuariales y financieras en teoria.

Podemos definir hipétesis actuariales, como una serie de supuestos en
relacion al comportamiento de la poblacion de estudio, y estas tienen un claro
impacto en los resultados de la valuacion, puesto que cambia las condiciones de
los beneficiarios de las pensiones, por lo que es necesario tener especial cuidado

en la seleccion.

Las hipotesis actuariales que de acuerdo a la literatura son necesarias para

los calculos de un plan de pensiones, pueden ser clasificadas de tres tipos:

1) Demograficas. Se refieren al comportamiento y desarrollo actual y

esperado de la poblacion en estudio, y que se pueden clasificar en:

Grupo abierto: La poblacion se ve afectada tanto por salidas como por
entradas de personal.

Grupo cerrado: La poblacion se ve afectada Unicamente por salidas de

personal. Es decir no existen reemplazos ni crecimiento de poblacion.

2) Biométricas. La permanencia de un trabajador dentro del Instituto de

seguridad social del cual dependen esta condicionada a eventos futuros como:

Mortalidad. Aproxima el numero de personas que no llegaran a la edad de
jubilacién por muerte, asi como calcula el tiempo probable en que los participantes

jubilados recibiran su pension.

% Con base en Barba y Fernandez Actuarios, “I. Planes Privados de Pensiones”, “Datos Actualizados de la
Consar”, Boletin BF Actualidades, México, Agosto 2007, <www.bfactuarios.com>, (Agosto 2007). [s.p.].

119



Rotacién. Consiste en el nimero de personas que terminara la relacion de

trabajo voluntariamente o por voluntad de la empresa antes de la jubilacion.

Invalidez. Situaciones en la que el empleado por enfermedad o accidente se
inhabilita para trabajar, que en muchas ocasiones llega a terminar con la relacion

laboral con el Instituto antes de llegar a su edad de jubilacion.

Estos conceptos son estimados con base en la experiencia de la poblacién
y las cuales son representadas en tablas. Estos eventos, se pueden incluir de
forma conjunta, mediante el concepto de decremento multiple, el cual consiste en
integrar en este caso las tres variables que influyen en el nimero de personas que
realmente llegardn a su jubilacion. Para el caso de los jubilados, solo influye la
mortalidad como factor de salida del plan.

Para el tratado de estas variables se necesitard encontrar un indicador para
la poblacion determinada, puesto que la dindmica poblacional cambia
constantemente, pretendiendo como objetivo fundamental explicar como cada una
de las variables afecta la sociedad proxima a pensionarse y sacar conclusiones
l6gicas de dichos datos, en lo que se refiere a probleméticas sociales o en

especifico de seguridad social.

Dichas problematicas se tendran que afrontar y podrian tener un impacto
econdémico por lo tanto es de suma importancia definir de que modo impactan
cada una de estas variables, para posteriormente definir si se pueden manipular a

conveniencia.

Hay beneficios y limitaciones del uso de las variables demograficas como
por ejemplo la relacién de dependencia, de reemplazo, siendo la primera cuantas
personas son dependientes econémicos de los trabajadores, y la segunda en que

medida se reemplaza dicho personal.

120



Un instrumento basico para poder representar algunas de las relaciones
anteriores es el histograma de frecuencias generacionales, puesto que a partir de
él se define la cantidad de poblacion perteneciente a cada concepto, para disefar

una pirdmide generacional.

En dichas piramides se puede apreciar el cambio que ha habido en la
esperanza de vida, sustentadas en hip6tesis como la de normalizacién de las
edades avanzadas, por lo que nuestro histograma de frecuencias de la mortalidad

Nnos mostraria en teoria una curva normal.

La importancia de todas estas variables, por ejemplo la esperanza de vida,
es el riesgo que se asume al asegurar un desembolso constante y seguro para

aquellos que seran pensionados.

3) Financieras. Estan determinadas por factores de indole econémica que
intervienen en el calculo de las obligaciones, como son:

o Tasa de Inflacion, con la que se puede considerar el mantenimiento del
valor del dinero en el tiempo.

0 Tasa de Descuento e interés técnico, utilizada para realizar el calculo de las
obligaciones del plan.

o Tasa de Incremento de Salarios, que es usada para considerar el
incremento que se espera tengan los salarios a traves del tiempo.

o Tasa de rendimiento de los activos del plan, que se utiliza para calcular los

rendimientos del fondo destinado para las aportaciones del plan.

Para el caso de las variables financieras todos estos analisis, de las
técnicas estadisticas son de gran ayuda, para la realizaciébn de estimaciones y
supuestos, utilizando regresiones lineales simples y mudltiples, para la parte
demografica. Siendo la regresion una técnica estadistica que se puede utilizar
para explicar que existe una relacion entre una variable denominada dependiente

y otras denominadas independientes (como por ejemplo las existentes entre: la
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antigiiedad profesional de los trabajadores y sus respectivos sueldos, las estaturas
y pesos de personas, la produccién agraria y la cantidad de fertilizantes utilizados,
etc.), puede darse el problema de que la dependiente asuma multiples valores

para una combinacién de valores de las independientes.

Hay infinidad de estudios basados en demostrar que es posible identificar y
cuantificar alguna relacion funcional entre dos o mas variables, donde una variable
depende de la otra variable. Qué explican que Y depende de X, en donde Y y X

son dos variables cualquiera en un modelo de regresion simple.

4.- Resumen Capitular.

A lo largo del capitulo se explica informacion cualitativa a cerca de los
distintos esquemas pensionarios en el pais, que se puede resumir basicamente en

los siguientes puntos:

e Baja cobertura de las pensiones de retiro.

e Agravamiento de la situacién de pobreza en los mayores de 60 afios.

e Rapida transicion demogréfica hacia el envejecimiento.

e Mercado laboral desestructurado que conduce a mayor informalidad
para los adultos mayores.

e Inequidad y desigualdad creciente entre los que reciben una pension,
agudizada en los que no cuentan con ninguna seguridad social.

e Inequidad de género acrecentada.
Las distintas metodologias e hipotesis, actuariales y financieras, se definen

como elemento basico para la definicion de los parametros que se utilizan en el

modelo para la evaluacion de los esquemas pensionarios.
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Capitulo V.- Modelo cuantitativo del Sistema Previsional

de Reparto y I\{I(%delo Estadistico—Actuarial del Sistema de

Capitalizacion™.

Tanto el modelo cuantitativo del sistema previsional de reparto como el modelo
estadistico—actuarial del sistema de capitalizacion, se desarrollan con base en el
documento Financiamiento de los sistemas previsionales de Enrique Dieulefait'®*,
El primer modelo se utiliza en aquellos esquemas en que el beneficio es definido,
es decir en el caso del IMSS, el sistema de aplicaciéon antes de las reformas del
afo 1995, y en el caso del ISSSTE, antes de las reformas acontecidas, en el 2007,
exceptuando a aquellos trabajadores que adn tienen el derecho a pensionarse con
este beneficio definido; y el segundo modelo se utiliza en aquellos sistemas cuyas

aportaciones son definidas, mas no el beneficio.

En la figura V.1, la evaluacion del sistema previsional de reparto, se resume a
través de un modelo cuantitativo y deterministico el valor de los principales
resultados como, la cantidad de cotizantes y beneficiarios del escenario
considerado, el valor de los aportes y contribuciones que ingresan al modelo, el
monto de los haberes considerados y un coeficiente que sefala la relaciéon entre
ingresos y egresos, mismo que determina la factibilidad financiera del modelo en

funcion a las variables consideradas.

También en la figura V.1, la evaluacion del sistema de capitalizacién individual,
estima el importe del monto capitalizado a lo largo de la vida activa del afiliado y
evalla, a partir de cada estimacion, las anualidades de la correspondiente renta
vitalicia, asi como el diferencial que tendra que aportar el gobierno para sostener
la Pension Minima Garantizada de aquella parte de la poblacion que sea

beneficiada.

100 capitulo con base Enrique Dieulefait, “Financiamiento de los Sistemas Previsionales”, en Fortalecimiento
de los Sistemas de Seguridad Social: EI Papel de la Actuaria en la Definicién de Politicas para el
cumplimiento de la Responsabilidad Social de las Pensiones, Buenos Aires, Conferencia Interamericana de
Seguridad Social, [s.a.], pp. 1-45.

101 Estadistico Matemético, Profesor Consulto de la Universidad de Buenos Aires.
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Figura V.1
Esquema de los modelos de evaluacion de los sistemas pensionarios.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos en la elaboracién del modelo del sistema previsional de reparto y estadistico—actuarial
del sistema de capitalizacion disefiado en este capitulo.
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Otra consideracion importante para los modelos es el comportamiento de los
factores que afectan el financiamiento de las pensiones, que se muestran en la
figura V.2.

Figura V.2
Elementos que inciden en los costos del pago de una suma asegurada'®.

Posible costo para
el Gobiemo
Federal por PMG
de IV

Monto de la
Cuenta
Individual

Posible costo para
el Gobierno
Federal por PMG
de RT

Fuente: Instituto Mexicano del Seguro Social, Informe financiero y actuarial al 31 de diciembre de
2004, México, 2004, p. 83.

Cabe mencionar que la figura V.2, también se puede adaptar al
comportamiento de los factores para el caso del ISSSTE. A pesar de que los
nuevos esquemas del pais son los de capitalizacion individual, es importante
hacer el calculo por el primer método para hacer comparaciones de los montos

requeridos de financiamiento, entre cada esquema, bajo los mismos parametros.

Al igual, que no se logré un correcto financiamiento del sistema previsional con
beneficios a edades sin sustento actuarial, debido en gran medida a las pensiones
por encima de las aportaciones realizadas en la etapa de acumulacion, tampoco
se puede pretender que el ahorro personal capitalizado durante un corto nimero
de afos, resulte suficiente para lograr una renta vitalicia aceptable, aunque ésta,

es la situacion de la mayor parte de la poblacién.

192 Donde RT, se define como riesgos de trabajo.
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1.- Preliminar al estudio.

La idea de un esquema de seguridad social es la de proporcionar salud y
bienestar en general; en este analisis solo se presta atencion a aquellos ingresos
gue, el trabajador pueda ahorrar durante su etapa activa, para generar un capital
que le permita a las empresas en cuyas manos esta la administracion del mismo,
proporcionarle ingresos en el futuro como consecuencia de la pérdida de la
capacidad de obtenerlos, particularmente hablando, en el caso de la vejez. La

definicion operacional de cada una de las variables, queda como sigue:

Edad de retiro (Er): La cual se mide en afos, y se obtiene después de

determinar aquellos individuos que alcanzan la edad de retiro establecida
tedricamente, estimando para cada uno de los trabajadores la edad a la que se
retira. Utilizando la probabilidad de retiro en funcion a una edad x comenzando

desde la edad de 40 hasta los 75 afos.

Vida Laboral: Conociendo el dato anterior y la edad del trabajador. La vida
laboral es el equivalente a la diferencia entre la edad de retiro y la edad de ingreso
al esquema. Y si se realiza la diferencia entre la edad de retiro y la edad actual del
trabajador, se obtiene el nUmero de afios que aun debe permanecer cotizando al

esquema. Unidad de medida: afos.

Densidad de cotizacidon: Cociente del numero de las aportaciones

realizadas entre el nimero de las aportaciones posibles. Es importante conocer la
frecuencia con que se modifica el estado de las cuentas individuales a lo largo de
la vida laboral del trabajador, dividiendo la poblacion de afiliados y asignados por
género, densidad de cotizacién histérica y nivel salarial determinado de acuerdo a

las caracteristicas de cada trabajador. Unidad de medida: porcentaje.

El comportamiento de la densidad de cotizacion en México, y derivado de la
movilidad laboral de los trabajadores afiliados, se observa que 37.7% de los
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afiliados a las Afores registra una densidad de cotizacion mayor al 60%, segun lo

observado en el cuadro V.1.

Cuadro V.1
Distribucion porcentual de la poblacién de acuerdo a la densidad de cotizacion.
0-20 31.8
20-40 17.2
40-60 13
60-80 12.5
80-100 25.2

Fuente: Elaboracion propia con datos de Consar, “Grafica 1.2.2 Distribucion de trabajadores segin
densidad de cotizacion”, en Informe Semestral al H. Congreso de la Union sobre la situacion del
SAR, México, enero — junio 2007, [s.p.].

La edad y la vida laboral son variables fundamentales en cada esquema,
mas la densidad de cotizacion, en el sistema previsional, no era susceptible de ser
medida como variable puesto que el beneficio se encontraba estipulado. No
obstante, para el sistema de capitalizacion individual es de suma importancia,
pues es uno de los factores que determina el monto acumulado al final de la vida

activa del trabajador como se muestra mas adelante.

Carrera_Salarial: Es el comportamiento del salario a lo largo de la vida

activa del trabajador, por su importancia para valorar cualquier prondéstico, se
utilizan andlisis estadisticos de los datos historicos para evaluar su
comportamiento. Parametro estadistico. Haciendo del salario final la unidad, y del

salario inicial una cantidad inferior a 1, estimada en 0.50.

El Salario Base de Cotizacién, aquél con el que se estima que el trabajador

cotizara al esquema. Siendo determinado en funcion de los salarios minimos de
ingreso de la poblacion, quedando la distribucion desde 1 hasta 5 salarios

minimos de ingreso*®®. Unidad de medida: pesos.

La comision, surge cuando se encarga la administracion de los aportes

para el retiro en manos de instituciones privadas, destinandose a cubrir el costo

103 \/er INEGI. STPS, “Ingresos en rangos de salarios minimos de la poblacién ocupada por sexo y entidad”
en Anexo estadistico del Sexto Informe de Gobierno 2006, México, Junio 2007, p. 1-2.
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operativo que conllevan estas instituciones, por el manejo de las cuentas

individuales. Unidad de medida: porcentaje.

La tasa friccional, sefialada es una combinacion o incorporacion al modelo

de la probabilidad de que el afiliado esté desocupado y por lo tanto interrumpa la

aportacion a su cuenta. Unidad de medida: porcentaje.

La tasa de interés, clasificada en dos, del tiempo de ahorro y del tiempo de

renta, es una variable probabilistica, cuya funcion de probabilidad y parametros se
expresan en funcion a la evidencia registrada, o a la expectativa del mercado
respectivamente. Siendo la primera calculada en base a la rentabilidad observada
durante el periodo analizado, y la segunda es so6lo una expectativa. Cabe
mencionar que en términos financieros, la tasa de interés esta vinculada con los
mercados bursatiles de un pais determinado, de las variables y politicas

macroecondmicas, la tasa de inflacion, etc. Unidad de medida: porcentaje.

Tasa de reemplazo: Porcentaje que representa la pension con respecto al

ultimo salario percibido. Unidad de medida: porcentaje. Se expresa como sigue,

o PMG
ultimo salario

Por ultimo, el efecto de la economia inflacionaria propia del pais'®, sobre el
deterioro en el valor de la moneda, debe ser contemplado aunque no se asignen
valores a dicha inflacion, sin embargo, se parte de las estimaciones puntuales, a

través de funciones de probabilidad definidas por la evidencia histérica.

a) Modelo y Simulacion @Crystal Ball.

Un modelo, es una réplica o una representacion de un sistema real, por lo

cual para este tipo de problemas debe aplicarse un modelo de planeacion

104 Se denomina inflacionaria, solo por que durante toda la historia del pais, ha pasado por crisis de este tipo.
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financiera requiriendo un software utilizado para planear ventas, tasas de interés
para futuras inversiones, indicadores econdémicos para planeamiento financiero,
niveles de ingreso, inventarios, tasas de natalidad, desempleo, etc., aplicable

directamente a la variable seleccionada.

Por lo tanto, se concluye definir el modelo a través de un conjunto de
relaciones mateméticas y logicas, utilizando una herramienta flexible para su
construccion como son las hojas electrénicas de célculo, por su facilidad de uso y
su popularidad. Aunque en esta decision se debe considerar también que es
necesario hacer un correcto planteamiento, ya que esto determina que tan
ajustados se encuentran los resultados, y por lo tanto, su interpretacién en
comparacion con la realidad. El software Crystal Ball permite transformar la hojas
de calculo de Microsoft Excel donde se disefia dicho modelo para afadir variables
probabilisticas, y contemplar todos los posibles problemas relacionados con la

variabilidad y el riesgo.

Utilidad de Crystal Ball en el estudio.

Adicionalmente se utiliza Crystal Ball, para realizar analisis de escenarios,
es decir para estimar la situacion mas probable, optimista y pesimista del valor que
tendran las variables en un horizonte de tiempo, de acuerdo a los escenarios
configurados. Sirviendo esta herramienta también como método para probar
dichos escenarios, al modificar algunas condiciones y supuestos, partiendo de la
clasificacion de dichas variables en deterministicas y probabilisticas/estocasticas.
Para este estudio se utiliza también el instrumento de simulacion, basado en el
proceso de experimentar para medir el comportamiento frente a cambios en las
variables de entrada y obtener una comprension mas profunda de la naturaleza
del proceso, permitiendo identificar problemas en el disefio del sistema, para
utilizar el manejo de riesgos partiendo de la comprension de sus costos y
beneficios. Es importante ya definido el programa a utilizar, ajustarnos a la

terminologia, sefialada en el cuadro V.2.
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Cuadro V.2

Definicion de variables para el Crystall Ball.
Término de Crystall Ball Nombres comunes

Supuesto Entrada, X , variable independiente, variable aleatoria, distribucion
de probabilidad.
Variable de Decision Variable controlada
Prondstico Salida,Y , f (X), variable dependiente.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo al software Crystall Ball.

Siendo las variables de decision, aquellos valores que a pesar de no ser
fijos, estan bajo control o son manipulables. De este modo la eleccion del modelo
adecuado de prondstico se hace a través de estudios estadisticos necesarios que
respaldan la decisiébn del método adecuado, aunque no se debe dejar de lado
considerar si el modelo se comporta conforme al horizonte de analisis. Ademas, el
contar con un método adecuado para pronosticar, nos ayuda a observar y
comprender mejor el entorno, y a tomar decisiones mas adecuadas, dentro del
marco de prondostico. Para configurar el modelo de simulacién hace falta seguir la

siguiente metodologia de la figura V.3.

Figura V.3
Elementos que inciden en los costos del pago de una suma asegurada.

Crystall Ball

Definicién de supuestos.

Definicién d%pronésticos

Edicion de datos

Modelo definido

Fuente: Elaboracién propia con base en el procedimiento del software Crystall Ball.

En cuanto a la asignacion de la distribucién de probabilidad, ya sea que se
utiicen datos observados para ajustarlos a una distribucion, utilizar una
distribucién sugerida por la naturaleza del proceso, 0 que se asuma una
distribucion aplicando limites razonables, siendo la distribucion triangular, la que

MAas se ajusta al comportamiento de las variables.
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2.- Formulacion del Diagndstico (varios escenarios).
a) Del mismo Sistema.

a.1) Modelo Cuantitativo del Sistema Previsional de Reparto.

De acuerdo a la evaluacion financiera del sistema previsional de reparto, las
variables, que influyen para la definicion de los resultados del modelo, son la edad
de retiro, el porcentaje de aportacion, el salario inicial y el final, la vida laboral, la
tasa de rendimiento, tal como muestra la figura V.4. Siendo los ingresos, los
egresos, los cotizantes, y los beneficiarios, los elementos resultantes de este
modelo. Variables como el escenario demografico, y el entorno macroeconémico
los determinantes de las demés variables del esquema, el salario inicial y final
sobre la vida laboral, asi como la edad de retiro y la tasa de rendimiento sobre el
monto de las aportaciones. Afectando directa o indirectamente dichas variables a

todos los elementos resultantes.

Figura V.4
Variables del modelo cuantitativo del sistema previsional de reparto.

Sistema Previsional de Reparto

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos en la elaboracién del modelo del
sistema previsional de reparto disefiado en este capitulo.
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Si se considera el aporte, la contribucion y el haber de retiro, parametros
determinantes para dar sustentabilidad financiera a un sistema previsional de
reparto, se realizan los célculos tomando en cuenta las caracteristicas actuales de
contribucién. Bajo el supuesto que el esquema de reparto permaneciera, con
ligeras modificaciones a la edad de jubilacion (es decir, aumentarla), a los
esquemas de contribuciones (de igual modo aumentar las aportaciones), asi como
aplicando candados para evitar el uso de los recursos en fines distintos a los que

fueron destinados.

Los parametros utilizados para el modelo son:

+ evolucion del salario a lo largo de la vida activa del trabajador,

+ edad de entrada al sistema previsional,

% edad de retiro,

% salario inicial, expresado en términos del salario final,

++ salario final al momento del retiro,

«+ aporte personal, expresado en términos del salario,

% contribucion patronal del sistema, expresada en términos del salario,

% coeficiente para determinar el haber previsional, en funcién del
salario promedio,

+ cantidad de afios considerados para el calculo del salario promedio,

% escenario demografico del sistema previsional.

A continuacion se describen las actividades previas a la realizacion de los

calculos para determinar si el sistema es financieramente viable:
1.- Se utilizé la tabla de Evoluciéon del Salario disefiada con datos historicos

desde 1970 hasta la fecha. Cabe mencionar que en la construccion de dicha tabla

se involucra la actualizacion de todas las cifras, y se puede ver en el anexo 10.
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2.- En general, para realizar la totalidad de los procedimientos se utilizaron
datos obtenidos de Banxico, Secretaria de administracion Tributaria, Secretaria
del Trabajo, INEGI, Conapo, Informe de Gobierno Julio 2007.

A partir de los datos obtenidos de las principales estadisticas econdmicas

105

del pais™, se realiza una regresion logaritmica con las proyecciones de los datos

de la evolucién del salario, suponiendo una edad de entrada al esquema de 20
afnos y una edad de retiro de 60, determinada de los promedios de entrada de la
PEA, y de retiro de la vida laboral. Puesto que se pretende suponer una evolucion
logaritmica del comportamiento del salario a lo largo de la vida activa del

trabajador o afiliado, la funcién logaritmica resultante, queda como sigue,

Y = 2978.9Ln(x) — 22610
R?=0.8635

Donde “Y” es el salario minimo pronosticado y “X” el afio para el cual se

realiza el pronostico.

Gréfica V.1

Comportamiento de la masa salarial del sistema, segiin edad.
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Fuente: Elaboracién propia, segun los datos de la proyeccion de acuerdo al modelo cuantitativo del
sistema previsional de reparto, disefiado en este capitulo.

105 \/er Conapo, Situacién Demogréafica de México, 2006; INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005;
Informe de Gobierno 2006; ISSSTE, Anexos Estadisticos, IMSS, Anexos Estadisticos. Ver anexos 11y 12.
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En la gréfica V.1, se puede observar como se comportan los salarios, y las
aportaciones de los trabajadores al sistema previsional de reparto, del salario final
el valor maximo que percibira, el trabajador'®®, entre los 20 y los 60 afios. Y
suponiendo una entrada a la edad activa con 50% del salario final, es decir,
igualando el valor del ingreso al final de la vida activa a la unidad. También se
muestran dos parametros de ingreso de fondos al esquema, como son el aporte y
las contribuciones expresados en funcion del salario de cada uno de los
involucrados en dicha participacién. Los porcentajes de contribucion al esquema
son determinantes de las Leyes de Seguridad Social del pais, de donde también
se obtiene el numero de afios que se utiliza para determinar el salario promedio,

gue nos da el haber de retiro.

Basados en el esquema disefiado y referenciado previamente, se sabe que
el escenario demogréfico del sistema previsional es fundamental para el analisis,
y estd definido por la estructura de edades de los afiliados al sistema®”’,

representandose de la siguiente manera:

Gréfica V.2
Comportamiento de la poblacion segun edad y situacion laboral.
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005,
Resultados definitivos”, Tabulados bésicos, México, 2005,
<http://www.inegi.gob.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10215>, (Agosto 2007), [s.p.].

1% De acuerdo a las tabla presentada en el anexo 10.
97 Enrique Dieulefait, op. cit., p. 2.
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La grafica V.2, resume el escenario demografico de acuerdo a la

clasificacion de la PEA, de los 12 hasta 65 afios, es decir, las condiciones para el

célculo del comportamiento tanto del haber'®, cémo del debe previsional'®,

incluyendo al modelo también las variables mostradas en el cuadro V.3.

Cuadro V.3
Parametros del modelo.

PARAMETROS MODELO DE REPARTO
EVOLUCION DEL SALARIO
EDAD DE ENTRADA A PEA 20
EDAD DE RETIRO 60
SALARIO INICIAL 0.5
SALARIO FINAL 1
HABER PREVISIONAL 1
PROMEDIO ULTIMOS ANOS 3
VALOR DEL PROMEDIO 0.99

NO OCUPADOS 3.95

FUERA FUERZA DE TRABAJO 3.83
TASA DE DESEMPLEO 0.12

Fuente: Elaboracion propia con base en segun los datos de la proyeccion de acuerdo al modelo
cuantitativo del sistema previsional de reparto disefiado en este capitulo.

En la segunda parte del cuadro V.3 se explican las relaciones existentes de
la poblacién que no esta ocupada en México. Siendo ésta del 3.95% con base en
datos del INEGI, y clasificada en la poblacion que esta fuera de la fuerza de
trabajo y aquella que se considera desempleada. Se supone el final de la etapa
laboral a los 60 afios, y el inicio a los 20 afios, expresando dicho salario inicial en
términos del salario final. El haber previsional estd basado en supuestos
financieros, que definen el alcance de la tasa de reemplazo™*® promedio alrededor

del 100% del ultimo salario de cotizacion antes de la edad de retiro.

Cuadro V4
Aiortaciones ala seiuridad social*™.
APORTE PERSONAL 1.125% 8.000%
CONTRIBUCION PATRONAL 5.150% 2.000%
ESTADO 0.225%

Fuente: Elaboracién propia con datos de “Ley del IMSS”, Diario Oficial de la Federacién, México,
21 de diciembre de 1995, pp. 1-79, y la “Ley del ISSSTE", Diario Oficial de la Federacién., México,
27 de diciembre de 1983, pp. 1- 63.

198 Monto que recibira el trabajador de acuerdo a sus aportaciones al sistema, al momento de su retiro.
199 Contrapartida del haber previsional, es decir, el compromiso del pago de dicho monto.

119 porcentaje al que equivale la pension en funcion del Gltimo salario percibido.

111 Explicado a detalle en el capitulo 1.
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Por lo que respecta las aportaciones se clasifican en el aporte personal, la
contribucion patronal y el Estado, definiendo de este modo los parametros para

cada esquema pensionario sefialados en el cuadro V.4.

Los resultados de dicho modelo son utiles para efectos de comparacion, por
ello se realizaran los cuadros V.5 al V.8, con base en diversas estadisticas propias
de México, donde se muestran los ingresos y los egresos por concepto de las
cotizaciones y los beneficios aportados y recibidos por los participantes de este
esquema generando un resultado obtenido de las diferencias de dichas cifras. La
primera cifra mostrada en estos cuadros como COT/BEN expresa la relacién entre
la cantidad de cotizantes y beneficiarios del sistema, es decir, cuantos
trabajadores hay cotizando con respecto a los pensionados. La segunda variable
INGRESOS/EGRESOS es el cociente entre dichos pardmetros. Y la tercera, que
es la ultima celda del lado derecho del cuadro, expresa el resultante de dicho
escenario es decir, si hay saldo superavitario o deficitario en términos monetarios,

mientras que la celda que se encuentra a su izquierda lo expresa en porcentaje.

Para el Instituto Mexicano de Seguridad Social, se incluyeron pardmetros, al
afio 1997 que arrojaron como resultado los argumentos que respaldan las

estadisticas que impulsaron las reformas.

En el cuadro V.5, se muestra que el nimero de cotizantes era por demas
superior al numero de beneficiarios, y pese a ello, la relacién financiera no estaba
ajustada, es decir, un resultado de 0.64, expresa que las obligaciones
comprometian al sistema dado que no eran suficientes los ingresos para todas las
obligaciones contraidas, y si se preveia una relacion inversa entre cotizantes y
beneficiarios, donde mientras el niumero de cotizantes iria disminuyendo, el

numero de beneficiarios aumentaria.
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Cuadro V.5

Resultados del analisis deterministico, IMSS 1997.

CUADRO RESUMEN INGRESOS EGRESOS

(Cifras en millones de pesos a 1997)

MEDIDAS RESUMIDAS DEL MODELO

COTIZANTES 39, 461, 964 | APORTACIONES + CONTRIBUCIONES $ 34,015.85

BENEFICIARIOS 3,135,212 | HABERES $ 53,100.00

COT/BEN 12.59 [ INGRESOS / EGRESOS 0.64
-0.36 | DEFICIT - 19,084

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del
sistema de capitalizacion disefiado en este capitulo.

Para hacer comparables dichas cifras, se realizo la misma tabla pero para
la fecha de Julio 2007, resultando el cuadro V.6, con las grandes diferencias que
hace la reforma ya existente, donde se aumenté la edad de retiro, y asi como los
porcentajes de aportacion, es decir, esto es una muestra estimada de lo que seria
el sistema previsional con las reformas realizadas a estos rubros, mas sin cambiar
estructuralmente el esquema, y si se hubieran agregado ciertos candados para la
utilizacién de los recursos de las aportaciones para pensiones. Esto es solo para
efectos comparativos, puesto que son circunstancias surgidas de un modelo
deterministico, donde s6lo se muestran las relaciones existentes entre los datos

obtenidos.

Cuadro V.6
Resultados del analisis deterministico, IMSS Julio 2007.
CUADRO RESUMEN INGRESOS EGRESOS
(Cifras en millones de pesos al cierre de Julio de 2007)
MEDIDAS RESUMIDAS DEL MODELO

37,491, 581 | APORTACIONES +
CONTRIBUCIONES

HABERES

COTIZANTES
BENEFICIARIOS

$ 788,001.07
$ 99,109.10

2,457,647

15.26 [ INGRESOS / EGRESOS
6.95 | SUPERAVIT 688,892

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del
sistema de capitalizacion disefiado en este capitulo.

COT/BEN 7.95

De igual modo se realiz6 la tabla de parametros para el esquema

prevaleciente en el ISSSTE, a Julio 2007, antes de que entre en vigor la reforma.
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Cuadro V.7
Resultados del analisis deterministico, ISSSTE Julio 2007.

CUADRO RESUMEN INGRESOS EGRESOS
(Cifras en millones de pesos al cierre de Julio de 2007)
MEDIDAS RESUMIDAS DEL MODELO

10, 608, 209 | APORTACIONES +
COTIZANTES CONTRIBUCIONES $ 69,491.50
BENEFICIARIOS 563,741 | HABERES $ 74,128.80
COT/BEN 18.82 [ INGRESOS / EGRESOS 0.94
-0.06 | DEFICIT - 4,637

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del
sistema de capitalizacion disefiado en este capitulo.

En el cuadro V.7, al igual que para la reforma del IMSS, el ndmero de
cotizantes es muy superior al de los beneficiarios, y aun asi se presenta un

escenario deficitario.

Por ultimo se realizaron los célculos para el sistema de seguridad social en
México, de forma generalizada''?, dando como resultado la siguiente tabla, que
muestra un Superavit, que en realidad, sélo refleja el monto acumulado en las
cuentas de capitalizacion individual, que a la larga representaran insumos para las

correspondientes obligaciones de los futuros pensionados.

Cuadro V.8
Resultados del analisis deterministico, Sistema Pensionario Julio 2007.

CUADRO RESUMEN INGRESOS EGRESOS

(Cifras en millones de pesos al cierre de Julio de 2007)
MEDIDAS RESUMIDAS DEL MODELO

48,430,529 | APORTACIONES +
COTIZANTES* CONTRIBUCIONES $ 857,493.00
BENEFICIARIOS 2,268,865 | HABERES $212,747.10
COT/BEN 21.35|INGRESOS / EGRESOS 4.03
3.03 | SUPERAVIT 644,746

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del
sistema de capitalizacion disefiado en este capitulo.

12 E5 decir para el IMSS, y para el ISSSTE.
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Es importante mencionar, que los cuadros V.5 al V.8, muestran la situacion
vivida a la fecha que se analiza, pero no involucra las variables probabilisticas de
dicho esquema. Por lo tanto, es sélo la consideracion demogréafica aplicada a
dicho modelo, puesto que las demas variables sufren modificaciones importantes
en cada uno, de acuerdo a las circunstancias vividas en cada esquema, en
distintos momentos. Se concluye que de acuerdo al escenario demografico
mostrado en la grafica V.5 al principio de este apartado para los escenarios del
IMSS, como del ISSSTE, de Junio 2007, considera la captacion de recursos
mientras la mayor parte de la poblacion se ubica entre los 20 y los 40 afos, por lo
que el ingreso es considerablemente alto de acuerdo a las condiciones del

modelo.

a.2) Modelo Estadistico- Actuarial del Sistema de Capitalizacion.

En el esquema de capitalizacion individual, las variables que intervienen
son: porcentaje de aportacion, tasa friccional, densidad de cotizacién, comisiones,
tasa de rendimiento, y las edades de ingreso y de retiro, el SBC, variables
macroecondmicas, y los mercados bursatiles. Las relaciones existentes entre ellas

y los resultados del modelo se muestran en la figura V.5.

Los elementos resultantes son el precio de las rentas vitalicias y los montos
acumulados, determinados por variables como el porcentaje de aportacion, la tasa
de interés, la densidad de cotizacién, las comisiones y la edad del trabajador al
empezar a cotizar y al retiro. EIl monto acumulado en la cuenta de capitalizacion
individual influye directamente sobre el costo de la pensiébn minima garantizada y a
su vez, este ultimo influye sobre el monto de la pensiébn que alcanzara el
trabajador al cumplir la edad requerida para ser beneficiario de dicha pension. En
la figura V.5 se engloban variables como la macroeconomia, los mercados
bursatiles, y otras tales como el salario base de cotizacion, y por ultimo de la edad

del trabajador.
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Figura V.5
Variables del modelo estadistico- actuarial del sistema de capitalizacion.

Sistema de Capitalizacion Individual

-2 de aportacio
N\

Macroeconomia }*

Mercados
bursatiles

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos en la elaboracion del modelo
Estadistico- Actuarial del sistema de capitalizacién disefiado en este capitulo.

Con este esquema se estima el importe del monto capitalizado a lo largo de
la vida activa del afiliado y evalla, a partir de esta estimacion, las anualidades de
la correspondiente renta vitalicia. En consecuencia, se determina cual es el haber

previsional de un sistema con contribuciones definidas.

Partiendo de una base similar a la utilizada para el modelo de reparto,
puesto que las caracteristicas de la poblacion son las mismas pues es aplicado al
mismo pais. Aunque las modificaciones al modelo son sustanciales, y cambian por

completo el panorama financiero de este nuevo esquema.

Antes de explicar el modelo, es importante sefialar que se plantea desde la

teoria probabilistica, puesto que algunas de las variables no pueden ser
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determinadas por la experiencia histérica, pues dependen de las caracteristicas
del mercado laboral, financiero, econdmico, etc., que determinan el
comportamiento de las variables del modelo en el caso de México; por lo tanto

esta disefiado sobre bases probabilisticas.

Los parametros del modelo, incluyendo por supuesto variables tomadas en
cuenta previamente en el Modelo de reparto, y agregando aquellos que hacen la
diferenciacion de dichos esquemas, son los siguientes:

¢+ evolucion del salario a lo largo de la vida activa;
+ edad de ingreso al sistema previsional,

< edad de retiro;

% salario base de cotizacion

¢+ aporte total, como porcentaje del salario;

% comision;

¢ tasa friccional;

% interés del tiempo de ahorro;

¢ interés del tiempo de renta.

Cabe mencionar que los primeros parametros mencionados también en el
modelo previsional, fueron obtenidos de las mismas fuentes previamente

referenciadas.

Es importante considerar un factor mas que indispensable para considerar
en cualquier evaluacion continua, éste es el escenario demografico; el cual sera
considerado a través de los correspondientes célculos actuariales, de acuerdo a lo

establecido en la Circular S-22.3'*° donde se establecerda una funcién de

113 CNSF, “Circular S-22.3 mediante la cual se da a conocer a las instituciones de seguros autorizadas, la Nota
Técnica de Beneficios Basicos y disposiciones para el registro de Bases Técnicas de Beneficios Adicionales,
para los seguros de pensiones, derivados de las leyes de seguridad social”, Diario Oficial de la Federacion,
Meéxico, 16 de Abril 2007.
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mortalidad a una correspondiente tasa de interés a través de la aplicaciéon de

tablas de hipétesis actuariales aplicables al pais**.

A continuacion, se muestra en la tabla V.9 los parametros que se deben

ingresar al modelo.

Cuadro V.9

Variables del modelo probabilistico.
SALARIO BASE DE COTIZACION 0
APORTE PERSONAL 1.125%
CONTRIBUCION PATRONAL 5.150%
ESTADO 0.225%
Cuota Social 5.500%
Aportacion total -
Comision 0%
Comision pesos 0%
Aportacion Inicial -
Aumento salarial/Inflacién 0.0%
i= [ ©.00%]
Cuota Social 2.69
SM df. Actualizado Junio 2007 48.88
Edad de entrada 25
Edad de salida 65
Densidad de cotizacién (%) 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del
sistema de capitalizacién disefiado en este capitulo.

Como se explica anteriormente la tasa de interés, del tiempo de ahorro es

una variable estocéstica, cuya funcion de probabilidad y parametros se expresan

en funcion a la rentabilidad histérica del sistema''®, detalladas a continuacion.

14 as cuéles se pueden ver en el anexo 9.
15 Consar,  “Rendimientos”,  Estadisticas  del =~ SAR,  1990-2007,  México, [s.a.],
<http://www.Consar.gob.mx/social/publicaciones/guia.pdf>, 2007, [s.p.].
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Cuadro V.10
Rendimiento observado del sistema pensionario.

ANO TRNO IRN
Dic-98 4.8
Dic-99 12.26
Dic-00 6.67
Dic-01 3.63 8.49
Dic-02 2.77 7.95
Dic-03 291 7.88
Dic-04 1.79 6.95
Dic-05 2.58 6.89
Dic-06 3.54 7.06

Fuente: Elaboracién propia, con datos de Consar, “Rendimientos”, Estadisticas del SAR 1990-
2007, México, 2007, <http://www.Consar.gob.mx/series/directorio.aspx?s=A00>, (Agosto 2007),

[s.p.]

En el cuadro V.10, donde la rentabilidad, es decir, la Tasa de Rendimiento
Neto Observado (TRNO) es el rendimiento anual después del cobro de comisiones
gue han obtenido los recursos de los trabajadores administrados por las Afores a
partir del 30 de septiembre de 1997, son las cifras porcentajes de rendimiento en
términos anualizados, obtenidas de la Consar. En el caso de la TRNO, el célculo
se realiza obteniendo la tasa interna de rendimiento de los flujos de caja que
ingresan a las Afores por concepto de las aportaciones y traspasos de recursos,
asi como los retiros y saldos de los trabajadores, de manera que el Valor Presente
Neto (VPN) de éstos sea tan cercano a cero como sea posible. Como se muestra,
en este calculo se consideran las comisiones, lo que viene a reforzar la
consideracion de no incluir esta variable de manera separada en las
especificaciones del modelo. Es fundamental explicar que el Indicador de
Rendimiento Neto (IRN); que es el rendimiento real acumulado que podra ganar
un trabajador si los rendimientos historicos de gestion reales obtenidos por cada
Siefore y las comisiones autorizadas se mantienen constantes por un periodo de
25 afios, por lo que Unicamente expresa la rentabilidad actual proyectada en el
tiempo; no se utilizé porque no es un reflejo del comportamiento de la rentabilidad,
sino una expectativa dada. Por lo que podria conformarse como parametro de

comparacion.

143



A pesar de no ser consideradas en el modelo vale la pena explicar como se
estructuran las comisiones (asemejando asi, a las nuevas metodologias para de
célculo™'®) hasta el momento determinado de los célculos realizados'’. Estas
comisiones se expresan como porcentaje del SBC, la transformacion necesaria
para el calculo en funcion de la aportacion realizada por el trabajador consiste en

dividir dicho porcentaje entre el factor. Quedando expresada como sigue:

*Comisiones sobre Flujo:

Comision g, = SBC x 2 x %cobrado

Donde %cobrado, representa el porcentaje de comision sobre flujo cobrado

por la AFORE, expresado como porcentaje del SBC.

*Comisiones sobre Fondo:

Comision g, = {(Fkl +a) (L+r, )%CObrado}

12

Donde:

F.,; Saldo acumulado al final del periodo k-1.
r, ; Rendimiento nominal ofrecido por el Fondo en el mes k.

%cobrado ; Comision sobre fondo.

a; (Aportacion neta), la parte de la aportacion realmente invertida en la Siefore.

Definida la tasa de interés a utilizar en el modelo, se concluye que la
funcidn triangular, cuyos parametros: valor minimo, mas probable y maximo, es la
gue mas se ajusta al comportamiento de esta variable. A partir de los datos del
cuadro V.10 se determina una estadistica descriptiva, que permita incorporar esta
variable para la descripcion del sistema, obteniendo con ayuda del software el

cuadro V.11, que se muestra a continuacion.

118 Con base en “Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro”, Diario Oficial de la Federacion, México, 28
de junio de 2007, p. 1-52.

Y7 Elimina las comisiones sobre flujo y aplica el parametro de comparacion de acuerdo al rendimiento neto.
Reformas que entran en vigor Marzo 2008.
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Cuadro V.11
Estadistica descriptiva de la simulacion en Crystall Ball.

Estadisticas Rendimiento esperado
Iteraciones 100,000
Media 2.76
Mediana 2.79
Moda ---
Desviacion Estandar 0.38
Varianza 0.14
Coeficiente de Asimetria -0.1711
Curtosis 2.41
Coeficiente de Variacion 0.1367
Minimo 1.79
Maximo 3.63
Ancho del rango 1.83
Error Estandar de la Media 0.00

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del
sistema de capitalizacion disefiado en este capitulo.

Que se puede graficar de la siguiente manera:

Gréfica V.3
Distribucion triangular del rendimiento proyectado.

900,000 Besaciones Distsbucion Trangular 00,0008 Msstadar

Dicl¥ Reend

RIBLSN0a) -

Frobabilidad

18 190 00 280 a0 3 240 50 260 2m 280 %0 300 3a0 3.0 330 380 350 350

- [Ip— Mo

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del
sistema de capitalizacion disefiado en este capitulo.

La gréfica V.3 muestra los distintos valores entre los que oscila el
pronéstico del rendimiento neto observado, y con un 95% de probabilidad**®. Con

la esta estadistica descriptiva del cuadro V.11 para proyectar la rentabilidad para

18 Aplicando 100,000 iteraciones en la simulacién Crystall Ball. Que consiste en realizar el proceso tantas
veces como iteraciones se determinen, aplicando la simulacién probabilistica.
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dicha funcién, se determinan los valores a sustituir''®. Los valores mostrados en el

cuadro V.12, son los valores maximos, minimos y mas probables, de cada

escenario.
Cuadro V.12
Valores para el rendimiento real*®.
Supuesto Por rendimiento real Maximo Minimo
sin comisiones1*
Optimista 3.36% 4.36% 2.36%
Mas probable 2.79% 3.79% 1.79%
Pesimista 2.10% 3.10% 1.10%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del
sistema de capitalizacion disefiado en este capitulo.

Cabe hacer especial énfasis, en la consideracion por los distintos fondos de
inversion, por lo cual, se debe partir de que el rendimiento otorgado, es
determinado por la edad del trabajador, al momento de la cotizacién, ya que
supone que a mayor edad, mayor aversion al riesgo. Estas Siefores, suponen una
edad divisoria de 55 afios, por lo que asume que para un trabajador dado, éste
debera cotizar en ambas Siefores'®!, es decir los primeros afios de su vida laboral,
se aplican los maximos y minimos del rendimiento de la Siefore 2, y para los
ultimos afos de cotizacion se aplican los de la Siefore 1. Por lo tanto en el mismo
modelo se aplican ambos rendimientos reales, considerando que para ambas
Siefores el rendimiento real del sistema es el mismo, segun la Consar, por lo tanto,
el cuadro V.12 mostrado anteriormente, debe modificarse en el caso de la
simulacion triangular aumentando en un 0.05 puntos porcentuales para los valores
mAaximos y minimos, y mas probable. Quedando como resultante la simulacién de
los rendimientos netos observados para un trabajador que cotiza para ambas
Siefores a lo largo de su vida activa como cotizante, variable en cada caso, por

supuesto.

19 En este calculo se introducen las variables por escenario, se utiliza crystall ball, para las simulaciones, y
proyecciones.

120 Aplicable para los primeros afios, hasta los 55 de edad del trabajador para la SIEFOREL. Siendo para la
SIEFORE2 un aumento de 0.05 en cada limite. Los escenarios son en orden de aparicién, optimista,
mas probable y pesimista.

121 Explicadas previamente en los capitulos anteriores.
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En el modelo es importante posicionarse en las caracteristicas del
trabajador para realizar la estimacion de los valores del monto acumulado que
obtendrian dado determinados escenarios, por lo que se puede obtener una
distribucion de frecuencias de dichos montos como resultado del modelo, asi
como aquellas rentas vitalicias que podrian alcanzar dichos trabajadores. Una vez
concluida la estimacion de los montos depositados, se procede al céalculo del
monto al que asciende la pension que se alcanzard en funcion al monto que se

haya acumulado durante toda la vida activa.

Los valores del pardmetro de la densidad de cotizacion, se determinan con
ayuda de las estadisticas histéricas, dando como resultado el cuadro V.13. La

determinacion del mismo se detalla mas en el anexo 18.

Cuadro V.13
Parametros de densidad de cotizacion, para cada escenario.

Escenario Unisex Hombres Mujeres
Optimista 100% 100% 100%
Més probable 50.00% 64.00% 49.00%
Pesimista 31.80% 32% 25%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del
sistema de capitalizacion disefiado en este capitulo.

Por Gltimo los valores del parametro del incremento salarial*??

se concluyen
con base al andlisis del modelo deterministico del sistema previsional de reparto;
teniendo como supuesto que el comportamiento del crecimiento del salario
siempre es por debajo de la inflacién*?®. Por lo tanto, se definen los escenarios de
manera que, el optimista es aquel donde se presume un crecimiento por encima
de la inflacion, el mas probable que no aumente en relacion a la inflacion (es decir
a la par), y el pesimista que crezca por debajo de la inflacion, haciendo el

escenario mas probable aquel del crecimiento idéntico puesto que los pronésticos

122 Este parametro permite agregar el efecto inflacionario al modelo.
123 Calculos propios de acuerdo a las estadisticas publicadas por Banxico, SAT y la STPS. Ver anexo 17.
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de crecimiento salarial se hacen en funcion a lo que se espera que crecera la

inflacion en el afio?*.

b) Del trabajador.

b.1) Principio de Equivalencia.

En la primera parte del modelo, se determina una igualdad existente entre
la pensidon y un arreglo de pagos periodicos, para poder determinar ¢a cuanto
ascendera el monto de los pagos de pension y de qué forma se financiaran éstos?
Dando cabida asi, a un principio fundamental de las finanzas, que establece que el
monto de los pagos esperados debe ser equivalente al monto de recursos con que
se cuente para poder realizarlos, independientemente de las ganancias o premios

gue se esperen de esta operacion.

Cuando el principio de equivalencia no se observa en dichos esquemas,
entonces encontramos los casos deficitarios 0 superavitarios, en funcion a la
relacion que guardan los fondos con respecto a las obligaciones; es decir que se
rompa el equilibrio, por lo cual en cualquier revision de la viabilidad financiera de

dichos esquemas debe prevalecer la observacion de dicho principio.

Desde del punto de vista financiero en este arreglo, el valor presente del
flujo de pagos, es decir, las pensiones, debe ser igual al valor de los fondos para
afrontarlos, que para el caso especifico de cada esquema se define como sigue:

o Esquema previsional.- conjunto de contribuciones mas los intereses

generados en la cuenta Unica.

o Esquema de capitalizacion individual.- conjunto de contribuciones mas los
intereses menos las comisiones que se generen, siendo acumuladas en su

cuenta de Fondo de Ahorro para el Retiro.

124 De acuerdo a las estimaciones del Banxico.
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El principio de equivalencia se define como la igualdad al momento de retiro
o de inicio de pago de la pensién, que debe existir entre el fondo con el valor
presente (actuarial) al mismo momento, lo cual se puede establecer mediante una

sencilla formula:

Valor del fondo al momento de retiro = Valor presente de los pagos de pensiéon
M

acum — I:)ar(lz)

Donde M es el valor del fondo al momento del retiro;

acum
r; la edad de retiro;
P, el monto de la pension;

y a,,,.el factor actuarial para determinar el VP de los pagos de pension.

Para estos efectos, el monto acumulado por cada periodo, para constituir el
monto al final de la etapa laboral, se calcularda, de acuerdo a la siguiente formula

(por iteracion):

Macum = (SI| + a)(l + r) - Ci

Donde

M monto acumulado en el mes i, en pesos.

acum ’
a ; aportacion o cotizacion del mes.
r; = rentabilidad promedio mensual de la cuota en los ultimos 12 meses.

C,; comisiones en el mes i.

SI,; monto acumulado hasta el mes i en pesos, es decir M, del mes anterior.

acum

i; meses 1, 2y 3 siguientes al periodo considerado en el mes en cuestion.

Como ya se ha mencionado, el efecto de reduccion que las comisiones,
ejercen sobre los montos acumulados, se consideré por adelantado al usar el
rendimiento real después de comisiones. Cabe mencionar que dicho calculo se

hace de manera bimestral dando como resultante la siguiente tabla:
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Cuadro V.14
Calculo del Monto acumulado para la cuenta individual
Nasesole Ay - = L =
Féskcniss ﬁ R | RSy Folso| rendried
I

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del
sistema de capitalizacion disefiado en este capitulo.

Columna 1: Es el numero de periodos de cotizacion para dicho trabajador,
en unidades bimestrales. Se determina con base a los periodos de aportacién de
dicho trabajador durante su vida laboral.

Columna 2: Es el SBC del trabajador, sujeto al incremento porcentual
basado en la experiencia histérica del comportamiento salarial. Supone un
crecimiento del salario continuo anual.

Columna 3: Es el total de las aportaciones tripartitas hechas a la cuenta de
capitalizacion individual en cada bimestre. En funcién del crecimiento del salario.

Columna 4: Es el porcentaje de aportacion que realiza el gobierno en
funcién del salario minimo del distrito federal, y en funcion a los dias cotizados del
bimestre.

Columna 5: Es la suma de las aportaciones y la cuota social, definiendo asi,
el monto del ingreso a la cuenta individual.

Columna 6: Contiene el numero de meses de capitalizacion, calculada a
partir de los afios de diferencia entre la edad de ingreso al esquema y la edad de
retiro, y el porcentaje de densidad de cotizacion, dando como resultado el nimero
de meses de capitalizacion de la aportacion bimestral a la cuenta.

Columna 7: Valor futuro por la formula explicada en las lineas anteriores. En
funcién del capital aportado y del nUmero de meses de capitalizacion.

Columna 8: Es la tasa de rendimiento asignada con valores estocasticos

generados con ayuda del software de crystall ball.

La definicion de cada columna de la tabla, constituye la resolucion de los
supuestos para el principio de equivalencia, y son definidos para cada escenario,
dando como resultante valores para el monto acumulado que se espera el

trabajador alcanzara a la edad de retiro, en su cuenta individual.
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b.2) Precio de las rentas vitalicias.

El precio de las rentas vitalicias, es un pago anticipado y unico del costo
total de dicha renta. Es Gnico, porque se paga, a la aseguradora*®® en el momento
de adquirirse, es decir al alcanzar la edad de retiro y esta formada por el capital

126

asegurado~, el factor de descuento y la probabilidad de que dentro de “n” afios la

persona esté aun con vida.

Para el caso IMSS es constituida por los fondos acumulados en la cuenta
de capitalizacion individual del afiliado; y en el caso de los trabajadores del
ISSSTE, bajo el nuevo esquema se conformara por el monto constituido mas el
Bono de Reconocimiento®®’. Después del célculo de las columnas del cuadro
V.14, se procede a utilizar el factor actuarial, para multiplicar la pension y obtener
asi el capital requerido al retiro, 0 a la inversa, para dividir el fondo y obtener con
ello la pension mensual y es precisamente este factor actuarial el que determina el

precio de las rentas vitalicias.

Por lo tanto es importante explicar la determinacion de dichos factores, que
para el caso especifico de México, y siguiendo la normatividad correspondiente, se
utilizé la Circular S-22.3, mediante la cual se da a conocer a las instituciones de
seguros autorizadas, la Nota Técnica de Beneficios Basicos y disposiciones para
el registro de Bases Técnicas de Beneficios Adicionales, para los seguros de
pensiones, derivados de las leyes de seguridad social. Esta circular segun su

estructura se clasifica en:

I. Objeto y caracteristicas del plan.
II. Hipbtesis demogréficas.

[ll. Hipotesis financieras

125 para México, las instituciones encargadas son las Afores.
126 E5 decir, el monto al que asciende el conjunto de pagos parciales estimados que se pagara al asegurado.
127 para el caso del ISSSTE, aplicable a aquellos trabajadores que decidan elegir esta opcion.
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IV. Recargos
V. Factores de actualizacion
VI. Bases técnicas

Apegado a las bases técnicas y disposiciones de caracter administrativo
gue se dan en dicha circular; las bases demogréaficas de mortalidad y morbilidad,
para la determinacion de las primas netas y reserva matematica de pensiones de

beneficios basicos, son las siguientes:

o Experiencia Demogréafica de Mortalidad para Activos EMSSAH-97, la cual
es aplicada para reflejar las tasas de mortalidad de asegurados no
invalidos, del sexo masculino.

o Experiencia Demografica de Mortalidad para Activos EMSSAM-97, la cual
es aplicada para reflejar las tasas de mortalidad de asegurados no

invalidos, del sexo femenino.

El valor de las tasas de mortalidad y morbilidad, de las experiencias
demograficas descritas, seran las que correspondan de acuerdo a la edad y sexo

del asegurado, conforme a las tablas que se dan en los anexos*?.

Para la determinacion de la prima neta y reserva matematica de pensiones,
en lo referente a beneficios basicos, se utiliza una tasa de interés técnico anual del
3.5% real. Para efectos de la valuacion de reservas, la actualizacion mensual de
las rentas se realizara empleando la actualizacién registrada en la Unidad de

Inversién (UDI), calculada con base en los valores que publique Banxico®?°.

La PMG a la fecha de inicio del derecho se utiliza en el célculo de los

beneficios que seran otorgados al asegurado titular o a los beneficiarios

128 \/er anexos 9.

129 para ahondar mas en el tema consultar CNSF, “Circular S-22.3 mediante la cual se da a conocer a las
instituciones de seguros autorizadas, la Nota Técnica de Beneficios Basicos y disposiciones para el registro de
Bases Técnicas de Beneficios Adicionales, para los seguros de pensiones, derivados de las leyes de seguridad
social”, Diario Oficial de la Federacion, México, 16 de Abril 2007.
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correspondientes, es decir, la PMG vigente en la fecha mencionada. Para el

calculo a la fecha de inicio del derecho se sustituye la siguiente:

INPC,, .,
INPC; 1066

INPC,, .,
INPC 1006

PMG,,p., = {SMGDF, x( J MID, = 1

{SMGDFWX[ J MID, = 2....12

Donde:

INPC,,, ; indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre del afio

a.

MID, ; Mes del afio a de la fecha de inicio del derecho (1, 2,..., 12).

PMG_ . : Pension Minima Garantizada del mes m del afio a.

m,a ?

SMGDF, 4, ; Salario Minimo General del Distrito Federal al 1 de julio de 1997.

Es importante mencionar que la formula para el céalculo de este factor
actuarial no varia, para efectos del cuadro V.14, pero si pueden cambiar los otros
elementos que lo integran, cobmo por ejemplo la propia edad de retiro. Por lo tanto
para ejemplificar las variantes se realiza el célculo para determinadas edades.
Este calculo considera las caracteristicas particulares del sistema e incorpora las

siguientes hipotesis:

0 econlmicas (tasa de interés, factores externos que pueden afectar los
beneficios o rentas, tales como indice de precios al consumidor);

0 causas de terminacion del derecho a pension.
Después de realizar todos los célculos necesarios para obtener dicho factor

actuarial, con las hipétesis mencionadas anteriormente, aplicados a la poblacion

total, y por cada sexo, se tiene como resultante la siguiente tabla:
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Cuadro V.15
Precio de las rentas vitalicias.

TABLA DE LA CIRCULAR 22.3
EDAD HOMBRES MUJERES UNISEX
40 243.27 259.92 251.60
45 227.12 244.6 235.86
50 208.92 227.32 218.12
51 205.04 223.64 214.34
52 201.07 219.87 210.47
53 197.02 216.02 206.52
54 192.90 212.1 202.50
55 188.70 208.11 198.41
56 184.43 204.04 194.24
57 180.09 199.89 189.99
58 175.69 195.68 185.69
59 171.22 191.39 181.31
60 166.70 187.04 176.87
61 162.12 182.62 172.37
62 157.50 178.14 167.82
63 152.84 173.61 163.23
64 148.15 169.03 158.59
65 143.43 i164.4 153.92
66 138.70 159.73 149.22
67 133.95 155.03 144.49
68 129.20 150.03 139.62
69 124.20 145.55 134.88
70 119.73 140.78 130.26
71 115.02 136.01 125.52
72 110.35 131.249 120.80
73 105.02 126.48 115.75
7Aa 101.15 121.73 111.44
75 96.64 117.02 106.83

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del
sistema de capitalizacion disefiado en este capitulo.

El cuadro V.15 explica, el factor para obtener el precio de adquirir una renta
vitalicia, si se quisiera retirar un trabajador a distintas edades en un rango de 40
hasta 75 afos. Posteriormente debe realizarse el céalculo pertinente para obtener
el monto al que asciende la renta vitalicia, asignable a determinado trabajador, o

conjunto de caracteristicas de un trabajador.

b.3) Célculo de la pension vitalicia.

Determinado el monto que se alcanza a reunir con las contribuciones
hechas al sistema, en el caso que el trabajador desee con ese saldo, una pensién
vitalicia, podra celebrar un contrato con la Afore a la que este afiliado, donde se
estipulara cuanto recibirA mensualmente dicho trabajador durante toda su vida

pasiva, con ajustes anuales.

En este apartado se deben considerar varias posturas:

o cuando no se cumple con los requisitos de 1250 semanas de cotizacién y
65 afos de edad.

o cuando se cumplen los requisitos pero el monto acumulado en la cuenta

individual, no son suficientes para contratar una renta vitalicia.
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o cuando se cumplen con los requisitos y el monto acumulado alcanza para

contratar una renta vitalicia.

En el primer caso, las opciones se reducen a hacer un solo retiro de dicha

cantidad, o seguir cotizando hasta cumplir las 1250 semanas de cotizacion.

En el caso del IMSS, para cuando se cumplen con las 1,250 semanas de
cotizacion, y se tiene 65 afios de edad, la ley™*° establece que la pensién seré la
acumulacion del saldo por aportaciones o contribuciones, en caso de no haber
sido utilizado dicho concepto, dividido entre la anualidad correspondiente,
traducida de este modo:

S, +S,+5S,
anualidades

Pensién =

Donde S representan el monto de las aportaciones o contribuciones hechas
al sistema pensionario, por el trabajador durante su etapa activa. Con los factores
actuariales determinados previamente, se puede estimar que para un trabajador
hombre con 62 afos, los precios de las rentas vitalicias, a las que tuviera acceso

se comportan de este modo:

Cuadro V.16
Ejemplo del principio de equivalencia.
HOMBRES
Edad 62 afos
Salarios
Minimos Vfhoy P o3
1 230,958 1,466.40 157.50
2 461,916 2,932.80 157.50
3 692,874 4,399.20 157.50
4 923,832 5,865.60 157.50
5 1,154,790 7,332.00 157.50

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del
sistema de capitalizacion disefiado en este capitulo.

Es decir, en el cuadro V.16, este trabajador requeriria ahorrar 230,958
pesos para alcanzar una renta vitalicia de un salario minimo; o si requiriera una

pension de 7,332 pesos, tendria que haber ahorrado $1, 154,790.00 en su cuenta

130 \/er Articulos 161, al 164, 191, 193, 196, 292, 301 y 302., “Ley del Seguro social 1995”, Diario Oficial de
la Federacion, México, 21 de diciembre de 1995, pp. 1- 79.
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individual***. De igual modo, se corrieron los célculos para cada edad, desde los

40 hasta los 75 afios, para efectos comparativos*®.

Para efectos del modelo estadistico-actuarial, el valor conocido es el monto
acumulado, pues fue el determinado de las caracteristicas dadas para cada

trabajador, y con los escenarios creados a partir de los andlisis previos.

De este modo para un conjunto determinado de variables como la edad de
retiro, las bases demogréficas, la tasa de interés o0 descuento,
independientemente que se conozca la pensién para determinar el capital
requerido, o viceversa, debe respetarse la igualdad. Lo anterior sin importar cual
sea el esquema pensionario, y aun sufriendo las modificaciones que se deseen, es
basico mantener este principio en especial observacion, puesto que es punto

fundamental para determinar su viabilidad.
b.4) Aplicacion individual.

Hasta ahora se ha explicado como se determinaron todas las variables que
requiere el modelo. Ahora se presentan de manera resumida los resultados de las
corridas estadisticas realizadas, recordando que para los escenarios el conjunto

de variables por cada uno fueron practicamente iguales, quedando de este modo:

% Optimista:

Cuadro V.17 Parametros, escenario optimista.
Unisex Hombres Mujeres

Edad de ingreso: 25 25 25
Por edad de retiro 65 65 65
Por rendimiento real sin comisiones1* 3.36% 3.36% 3.36%
Incremento Salarial Real 1% 1% 1%
Densidad de cotizacion (%) 100% 100% 100%

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del sistema de capitalizacion
disefiado en este capitulo.

31 E| salario minimo utilizado es el vigente a Junio 2007.
132 \/er anexos 20 y 23.
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« Mas probable o conservador:

Cuadro V.18 Parametros, escenario conservador.
Unisex Hombres

Mujeres

Edad de ingreso: 25 25
Por edad de retiro 65 65
Por rendimiento real sin comisiones1* 3.36% 3.36%
Incremento Salarial Real 1% 1%
Densidad de cotizacion (%) 50% 64%

25

65
3.36%
1%
49%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del sistema de capitalizacion

disefiado en este capitulo.

« Pesimista:

Cuadro V.19 Parametros, escenario pesimista.
Unisex Hombres Mujeres

Edad de ingreso: 25 25
Por edad de retiro 65 65
Por rendimiento real sin comisiones1* 3.36% 3.36%
Incremento Salarial Real 1% 1%
Densidad de cotizacion (%) 31.8% 32%

25

65
3.36%
1%
25%

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del sistema de capitalizacion

disefiado en este capitulo.

Por lo tanto al introducir las variables definidas para cada escenario, al

modelo de la hoja de calculo, estos datos en conjunto con los parametros

explicados previamente, permiten determinar el fondo en la cuenta individual de

este trabajador. Para una mejor apreciacion de coémo trabaja este modelo, se

supone un trabajador del IMSS, en el escenario optimista, y teniendo como SBC

un salario minimo. Y se procede a correr el modelo.

1.- Se introducen los datos a la hoja de célculo, presentada en la figura V.6.
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Figura V.6
Pantalla del calculo del monto acumulado de acuerdo al modelo.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del
sistema de capitalizacion disefiado en este capitulo.
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2.- Posteriormente se utiliza la herramienta del software Crystall Ball para calcular
las tasas de rendimiento estocéasticas'*® y se obtiene el pronéstico del monto
acumulado, mas probable a obtener con este conjunto de variables.

3.- Con el software utilizado, se obtiene una grafica de los posibles rangos entre
los que oscila el monto acumulado para este escenario, asi como para las tasas
de rendimiento y el capital acumulado. La siguiente gréfica muestra todos los
posibles montos acumulados, para este escenario en una distribucion de

probabilidad triangular.

GréficaV.4
Distribucion de los valores del monto acumulado segun la simulacion.
10,000 Iteraciones Grafico de Frecuencia 9,980 Mostrado
MONTO TOTAL ACUMULADO

004 a00

0.04 400
o ay
T 003 300 @
o 5
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C 002 200 ©.
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0.0 - 100

0.0 ; | | | | | 0

136,000 137,000 138000 139000 140000 141000 142,000
§

P |rifinito Certidumbre: |f100.00 # ¢ |Irfinita

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del
sistema de capitalizacién disefiado en este capitulo.

En la grafica V.4, se puede apreciar que los montos acumulados van desde
$136,000.00 hasta $142,000.00, dando la cifra méas probable para este escenario
$138,441.00.

133 para este célculo se corren 10,000 iteraciones por tasa.
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4.- Cuando se ha llegado hasta la determinacién del monto que lograra acumular
un trabajador con ciertas caracteristicas, se debe establecer a cuanto asciende la
suma que alcanzara a recibir ese trabajador con ese monto acumulado, es decir,

la Pension alcanzada, y para ello es necesario el cuadro V.15, de factores

determinados de la circular de la CNSF. Los célculos para este se realiza con

ayuda de la hoja de célculo, con la metodologia explicada previamente™**:

Monto acumulado _ Vfhoy
Factor actuarial a

En dicha hoja de calculo el modelo determina a cada edad a partir de los 60
hasta los 75 afos, siendo esta variable, la edad a la que decida retirarse el
trabajador. Quedando como sigue en la figura V.7.

134 Explicada en la seccién de Precios de las rentas vitalicias.
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Figura V.7
Célculo de la pension alcanzada a distintas edades.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del sistema de capitalizacion disefiado en este capitulo
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Cabe mencionar que el factor actuarial es una variable dependiente, que se define
en funcién de la edad de retiro. Siendo estos valores, el monto que podra pagarse
dicho trabajador como una anualidad en funcién del monto acumulado en su

cuenta individual.

5.- Hecho lo anterior podemos discriminar a aquellos trabajadores que alcanzaran
a pagar el monto de su pension, de aquellos que no lo haran, calculando el valor
minimo, la PMG, en cada esquema. El modelo lo determina a través de una
diferencia entre el monto de la pension que alcanzara con sus propios recursos, y
la PMG. Es decir,

PMG — Pension alcanzada

Siendo la Pensién alcanzada la determinada en el paso num. 4, dando dos

tipos de resultados o cifras:

a) la parte que tendra que aportar el gobierno para hacer efectiva, la PMG a
cada trabajador, cuando el valor de la PMG, sea mayor al valor del monto

de la anualidad que alcance con sus propios recursos.

b) la parte en que excede el valor de la anualidad de dicho trabajador con
relacion a la PMG, por el gobierno en dicho esquema, cuando el valor de la

PMG, sea inferior al monto que lograria pagarse con sus propios recursos.

En lo referente al modelo, se determina el valor al que asciende la PMG***,
en cada esquema, y se obtiene lo que se muestra en la figura V.8.

135 1 salario minimo para el IMSS, y 2 salarios minimos para el ISSSTE.
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Figura V.8
Diferencia de la pension con la PMG a distintas edades.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del sistema de capitalizacion disefiado en este capitulo.
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En la figura V.8, se pueden observar cifras positivas y negativas™*°. Por lo tanto
eso nos permite hacer la diferenciaciéon y las conclusiones. Es decir, las cifras
positivas, son aquellos valores que el gobierno tendrd que aportar a los

trabajadores que obtendran el beneficio de la PMG.

6.- Se recurre a las tablas de distribucién de la poblacién cotizante a los distintos
niveles de ingreso®’. El modelo de la hoja de célculo como se ve en la figura V.9,
determina por cada nivel de ingresos, la aportacion que tendria que desembolsar,

para completar el monto de la cantidad asegurada.
Figura V.9

Célculo del gasto a distintas edades de retiro.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del

sistema de capitalizacién disefiado en este capitulo.

136 | as cifras negativas estan mostradas en los cuadros entre paréntesis.
37 \Ver anexo 8.
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7.- Como siguiente paso, el modelo hace diferenciacion entre los distintos
escenarios optimista, mas probable, y pesimista, para hacer la suma de aquellas
cifras que tendria que aportar el gobierno. Es decir, lo que le faltaria para

completar la PMG, de los trabajadores que serian beneficiados.

Figura V.10
Calculo del gasto por escenario a distintas edades de retiro.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del
sistema de capitalizacién disefiado en este capitulo.
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Es de notarse que el modelo segun la figura V.10, hace una tabla por cada
tipo de escenario, siendo escenarios mutuamente excluyentes. La suma de los
aportes que tendria que realizar el gobierno por cada trabajador, es la cantidad
que tendra que erogar. Obteniéndose de este modo, el costo de las pensiones
para el conjunto de trabajadores que cotizan hoy al sistema, bajo las condiciones

descritas a una determinada edad de retiro, y con distintos niveles de ingresos.

b.5) Escenarios para los trabajadores del IMSS.

El proceso descrito en la seccion anterior se realiza para todos los

escenarios y se obtiene el cuadro V.20, con los resultados siguientes:

Cuadro V.20
Montos acumulados, escenario UNISEX, IMSS.

CUADRO RESUMEN UNISEX
Monto acumulado segln Salarios Minimos

Escenario /SM 1 2 3 4 5 6
Optimista (0) $ 138,441.13 | $ 194,645.26 | $ 250,868.20 | $ 307,113.09 | $ 366,128.50 | $ 419,470.14
Mas probable (mp)] $ 41,366.18 | $ 56,636.32 | $ 71,914.02|$ 87,187.93|$ 102,458.76 | $ 117,741.52
Pesimista (p) $ 21592.19|$% 29,030.28|$ 36,471.40|$ 43,91252|$ 51,347.73|$ 58,791.00
ER)= 66,461.83 92,502.91 118,553.70 144,610.47 171,578.55 196,680.88
Relaciones entre los escenarios

mp/p 0.30 0.29 0.29 0.28 0.28 0.28

p/mp 0.52 0.51 0.51 0.50 0.50 0.50

p/o 0.16 0.15 0.15 0.14 0.14 0.14

Diferencias a distintos niveles de ingreso.
2menos 1 3 menos 2 4 menos 3 5 menos 4 6 menos 5 Promedio

Optimista (0) $ 56,204.13|$ 56,222.95|$ 56,244.89|$ 59,015.41|$ 53,341.64 | $ 56,205.80
Mas probable (mp)[ $ 15,270.13 | $ 15,277.71|$ 15,273.90|$ 15,270.84|$ 15282.76 [ $ 15,275.07
Pesimista (p) $ 7438.09$ 7,441.13|$ 7,441.12|$ 7,43521|$ 7,443.28|$ 7,439.76
ER)= 26,041.08 26,050.79 26,056.77 26,968.08 25,102.33 26,043.81

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del
sistema de capitalizacién disefiado en este capitulo.

En lo general, esta tabla muestra como se comportan los montos
acumulados en términos reales para los trabajadores con niveles de ingreso desde
uno hasta seis salarios minimos, y se puede apreciar claramente como a mayor
ingreso, sera mayor el fondo de la cuenta individual, y esto es indiscutible puesto

que las aportaciones estan en funcién del salario de cotizacion.

Como se observa en el cuadro V.20, para un salario minimo, el monto

acumulado en el escenario pesimista para un salario minimo es de apenas el 16%
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del que se lograria acumular en el optimista, mientras que en el escenario mas
probable alcanza el 30% y en el pesimista representa alrededor de la mitad del
mas probable. Cabe destacar que a mayor nivel de ingreso se van reduciendo los
margenes entre cada tipo de escenario. Ahora bien, haciendo comparaciones del
escenario optimista a diferentes niveles de ingreso, se puede concluir que por
cada salario minimo de aumento en el ingreso, el monto acumulado aumenta
alrededor de $56,000.

También en el cuadro V.20, se muestra en el escenario mas probable a
diferentes niveles de ingreso, por cada salario minimo de ingreso, el monto
acumulado aumenta alrededor de $15,000. Y por ultimo el escenario pesimista a
diferentes niveles de ingreso, por cada salario minimo de aumento en el ingreso,
el monto acumulado aumenta alrededor de $7,000. En conclusion, el cambio en el
nivel de ingreso representa una diferencia de $26,000 en el monto acumulado, en

funcién de los calculos de los montos esperados.

Cuadro V.21

Montos acumulados para los hombres, IMSS.
CUADRO RESUMEN HOMBRES
Monto acumulado seglun Salarios Minimos

Pesimista (p)

Escenario /SM Dela?2 De 2 hasta 5 Mas de 5

Optimista (0) $ 138,425.31 | $363,262.74 | $532,019.53

Mas probable (mp) 68,500.73 | $121,893.27 | $185,908.80
21,866.47 | $ 36,921.14 | $ 59,498.77

75,501.53

172,285.46

laciones entre los escenarios

256,550.94

0.32

0.30

0.32

Escenario /SM

menos dela?2

0.16

De 2 hasta 5

0.10
Mas de 5

menos De 2
hasta 5

0.11

Promedio

Optimista (o) $ 224,837.43 | $168,756.79 | $196,797.11
Mas probable (mp)| $ 53,392.54 | $ 64,015.52 | $ 58,704.03
Pesimista (p) $ 15,054.68 | $ 22,577.63 | $ 18,816.15
ER)= $ 96,783.93 | $ 84,265.48 | $ 90,524.71

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del

sistema de capitalizacion disefiado en este capitulo.
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En el cuadro V.21 se aprecia una gran diferencia, que reside en que se
alcanzan montos acumulados mayores a los resultantes en el caso de los
escenarios unisex, como ejemplo la cifra que arroja el escenario pesimista para un
salario minimo de $21,866.47 para el caso de los hombres, mientras que para el
mismo escenario en el caso unisex segun el cuadro V.20, el valor acumulado es
de $21,592.19. La razdn por la cual esto sucede es que la densidad de cotizacién
para los hombres es mayor a la densidad de cotizacién estimada para el caso

unisex.

En lo general el cuadro V.21, muestra cdmo se comportan los montos
acumulados en términos reales desde uno hasta mas de cinco salarios minimos,
de igual modo a mayor ingreso, mayor el fondo de la cuenta individual. Al
comparar la columna de mas de 5 salarios minimos, el monto acumulado en el
escenario pesimista es de apenas el 11% del que se lograria acumular en el
optimista, mientras que el escenario mas probable alcanza el 35%. Mientras que el
pesimista representa apenas cerca del 32% del mas probable. Para el escenario
optimista la diferencia entre cada categoria implica un aumento de alrededor de
$190,000 en la cuenta individual.

En el escenario mas probable la diferencia entre cada categoria implica un
aumento de alrededor de $58,000 en la cuenta individual y para el escenario
pesimista implica un aumento de entre $15,000 y $22,000 en la cuenta individual.
En conclusion, el cambio en el nivel de ingreso representa una diferencia de
alrededor de $90,000 en el monto acumulado, esto en funcion de los calculos de

los montos esperados.

El comportamiento para las mujeres mostrado en la tabla V.22, comparado
con el cuadro V.21 muestra un comportamiento muy parecido en los escenarios
optimistas, pero al comparar tanto los mas probables como los pesimistas, se
puede apreciar una disminucion significativa del monto y es reflejo precisamente

de las diferencias del plazo de cotizacion de cada escenario.
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Cuadro V.22

Montos acumulados trabajadoras Mujeres IMSS.
CUADRO RESUMEN MUJERES
Monto acumulado segun Salarios Minimos

Escenario /SM Dela?2 De 2 hasta 5 Mas de 5
Optimista (0) $ 194,671.02 | $363,266.71 | $ 531,943.27
Mas probable (mp) 47,849.71 | $ 8514159 |$ 129,894.11
Pesimista (p) 16,674.14 | $ 28,74451|$  45,846.83
ER)= 85,534.30 157,460.43 233,535.79

Relaciones entre los escenarios

mp/p 0.25 0.23 0.24
p/mp 0.35 0.34 0.35
p/o 0.09 0.08 0.09

De 2 hasta 5 Mas de 5

menos dela menos De?2
Escenario /SM 2 hasta 5 Promedio

Optimista (0) $ 168,595.70 | $168,676.56 | $ 168,636.13
Mas probable (mp)[ $ 37,291.89 [ $ 44,752.52 | $ 41,022.20
Pesimista (p) $ 12,070.38 [ $ 17,102.32|$ 14,586.35
ER)= $ 71,926.13|$ 76,075.36 | $ 74,000.74

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del
sistema de capitalizacion disefiado en este capitulo.

El cuadro V.22, refleja que a mayor ingreso, mayor el fondo de la cuenta
individual y si se compara cada columna, se concluye que para todos los ingresos,
el monto acumulado en el escenario pesimista es de apenas el 9% del que se
lograria acumular en el optimista, y del 24% en el escenario mas probable;
mientras que el pesimista representa apenas cerca del 35% del mas probable,
muy similar al comportamiento del acumulado por los hombres, con una pequefia

diferencia de 1 o 2 puntos porcentuales por debajo.

En el escenario optimista a diferentes niveles de ingreso, se puede concluir
que la diferencia entre cada categoria implica un aumento de alrededor de
$168,000 en la cuenta individual; el mas probable implica un aumento de
alrededor de $41,000 en la cuenta individual, y el pesimista la diferencia entre
cada categoria implica un aumento de entre $12,000 y $17,000 en la cuenta
individual. En conclusién, el cambio en el nivel de ingreso representa una
diferencia de alrededor de $74,000 en el monto acumulado en funcién de los

calculos esperados de los montos acumulados.

169



b.6) Escenarios para los trabajadores del ISSSTE.

De igual modo se realiza este proceso para todos los escenarios de los
trabajadores del ISSSTE y siguiendo el mismo sistema para mostrar los datos se

tiene:
Cuadro V.23

Montos acumulados UNISEX, trabajadores ISSSTE.
CUADRO RESUMEN UNISEX
Monto acumulado segun Salarios Minimos

Escenario /SM 1 2 3 4 5 6

Optimista (0) $ 179,960.39 | $ 277,675.70 | $375,416.01 | $473,190.25 | $575,299.90 | $668,533.23
Mas probable (mp)| $ 52,646.77 | $ 79,195.24 | $105,754.02 | $132,307.36 | $158,855.87 | $185,422.95
Pesimista (p) $ 27,085.92|% 40,017.21|$ 52,952.77 | $ 65,888.51 | $ 78,815.19 | $ 91,754.35

ER)=

85,698.72

130,973.09

176,260.52

221,557.42

Relaciones entre los escenarios

268,280.42

312,084.48

Optimista (0)

2menos 1
$ 97,715.31

Diferencias a distintos niveles de in

3 menos 2
$ 97,740.30

4 menos 3
$ 97,774.25

5 menos 4
$102,109.65

greso.
6 menos 5
$ 93,233.33

mplp 0.29 0.29 0.28 0.28 0.28 0.28
p/mp 0.51 0.51 0.50 0.50 0.50 0.49
plo 0.15 0.14 0.14 0.14 0.14 0.14

Promedio

$ 97,714.57

Més probable (mp)| $ 26,548.47 | $ 26,558.78 | $ 26,553.34 [ $ 26,548.51 | $ 26,567.09 | $ 26,555.24
Pesimista (p) $ 12,931.29|$ 12,93556 | $ 12,935.74 | $ 12,926.68 | $ 12,939.16 [ $ 12,933.69
ER)= 45,274.37 45,287.43 45,296.89 46,723.00 43,804.06 45,277.15

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del
sistema de capitalizacion disefiado en este capitulo.

En el esquema pensionario del ISSSTE, las aportaciones al igual que en el
IMSS, estan en funcién del salario de cotizacién. Para practicamente todos los
ingresos, el monto acumulado en el escenario pesimista es de apenas el 14% del
optimista, mientras que el escenario mas probable alcanza entre 28% y 29%, y el

pesimista representa alrededor de la mitad del mas probable.

En el escenario optimista aumenta alrededor de $97,000 por cada salario
minimo de aumento en el ingreso, el monto acumulado; en cuanto al escenario
mas probable, el monto acumulado aumenta alrededor de $26,000 y por ultimo en
el escenario pesimista, el aumento es de alrededor de $12,000. En consecuencia,

el cambio en el nivel de ingreso representa una diferencia de $45,000.
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Cuadro V.24

Montos acumulados hombres, trabajadores ISSSTE.
CUADRO RESUMEN HOMBRES
Monto acumulado segin Salarios Minimos

Escenario /SM Dela? De 2 hasta 5 Mas de 5

Optimista (0) $ 277,673.22 | $570,817.34 | $864,179.97
Mas probable (mp) 92,148.98 | $184,965.48 | $296,260.14
Pesimista (p) 27,42490 | $ 53,596.70 | $ 92,847.69
ER)= 131,091.54 267,095.24 413,584.97

Relaciones entre los escenarios

Escenario /SM

De 2 hasta b
menos dela
2

mp/p 0.33 0.32 0.34
p/mp 0.30 0.29 0.31
p/o 0.10 0.09 0.11

Méas de 5
menos De 2
hasta 5

Promedio

Optimista (0) $ 293,144.12 | $293,362.63 | $293,253.38
Mas probable (mp) | $ 92,816.50 | $111,294.66 | $102,055.58
Pesimista (p) $ 26,171.80 | $ 39,250.99 | $ 32,711.40
E(R)= $ 136,003.70 | $146,489.73 | $141,246.72

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del
sistema de capitalizacién disefiado en este capitulo.

En la tabla V.24, de los trabajadores hombres, se aprecia que se alcanzan
montos mayores a los de los escenarios unisex, puesto que la relacién del
escenario pesimista es aproximadamente de 10% con respecto al optimista, y la
del mas probable del 30%, mientras que la relacion pesimista contra mas probable
alrededor del 33%. En el escenario optimista, la diferencia entre cada nivel de
ingresos implica un aumento de alrededor de $293,000 del fondo, en el escenario
mas probable implica un aumento de alrededor de $100,000 en la cuenta
individual, y para el escenario pesimista cerca de $32,000 del fondo en la cuenta
individual. En conclusién, el cambio en el nivel de ingreso representa una
diferencia de alrededor de $140,000 en promedio de resultados esperados.

El comportamiento de los escenarios para las mujeres, refleja un
comportamiento parecido al de los hombres para los escenarios optimista, puesto

gue se mantienen los valores de las variables, como se ven el cuadro V.25,
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Cuadro V.25

Montos acumulados mujeres, trabajadores ISSSTE.
CUADRO RESUMEN MUJERES
Monto acumulado segun Salarios Minimos

Escenario /SM Dela?2 De 2 hasta 5 Mas de 5

Optimista (0) $ 277,712.45 | $570,823.86 | $ 864,056.82
Mas probable (mp) 64,372.27 | $129,202.48 | $ 207,002.54
Pesimista (p) 20,983.15 | $ 41,847.39 | $ 71,699.24
ER)= 119,812.40 244,818.33 377,110.34

Relaciones entre los escenarios

mp/p 0.23 0.23 0.24
p/mp 0.33 0.32 0.35
p/0 0.08 0.07 0.08

De 2 hasta 5 Mas de 5
menos dela menos De 2
Escenario /SM 2 hasta 5 Promedio
Optimista (0) $ 293,111.41 | $293,232.96 | $ 293,172.19
Mas probable (mp)| $ 64,830.20 | $ 77,800.06 | $ 71,315.13
Pesimista (p) $ 20,864.24| % 29,851.85|$% 25,358.05
E(R)= $ 125,005.93 | $132,292.01 | $ 128,648.97

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del
sistema de capitalizacion disefiado en este capitulo.

y es precisamente para los escenarios mas probables y pesimitas que se refleja la
disminucién del monto en funcion de que son las mujeres quienes cotizan menos
afos al sistema en este. Las relaciones entre el escenario pesimista/optimista es
alrededor del 8%; mas probable/optimista de 23%, y por Ultimo pesimista/mas
probable de entre .32% y 35%. La diferencia entre cada categoria del escenario
optimista implica un aumento de alrededor de $290,000 en la cuenta individual, del
mas probable cerca de $70,000, y del pesimista de $25,000 en el monto
acumulado de la cuenta individual. Como conclusion el cambio en el nivel de
ingreso representa una diferencia de alrededor de $128,000 en el monto

acumulado, esto en funcion de los célculos de los montos esperados.

b.7) Andlisis comparativo de todos los Escenarios.

Comparando los cuadros V.20 al V.25, es decir, los montos acumulados
para cada esquema IMSS, ISSSTE, y por sexo de los trabajadores cotizantes al

esquema, claramente se observa, que para el esquema pensionario del ISSSTE,
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los prondsticos de los montos acumulados son mayores, y esto es derivado que
los porcentajes de contribuciones son mucho mas altos; es decir al comparar un
trabajador con similares caracteristicas bajo los dos esquemas el trabajador que
contribuye en el IMSS, reunira siempre un fondo menor en su cuenta de
capitalizacion individual.

Cuadro V.26
Comparacion de montos acumulados para el ISSSTE y el IMSS.

. hasta 5 sm
Sexo Tabla  Sistema - - - -

Valor Maximo Valor Minimo |Valor Maximo Valor Minimo

unisex V.20 IMSS |3 138,441.13 | $ 21592.19 | $ 419,470.14 | $ 58,791.00
V.23 ISSSTE |3 179,960.39 | $ 27,085.92 | $ 575,299.90 | $ 78,815.19

hombres V.21 IMSS |3 194,643.41 | $ 21,866.47 | $ 363,262.74 | $ 36,921.14
V.24 ISSSTE |3 277,673.22 | $ 27,424.90 | $ 570,817.34 | $ 53,596.70

mujeres V.22 IMSS $ 194,671.02 | $ 16,674.14 | $ 363,266.71 | $ 28,744.51
V.25 ISSSTE |3 277,712.45 | $ 20,983.15 | $ 570,823.86 | $ 41,847.39

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos de las tablas V.20 a la V.25 de este
capitulo.

El resultado de esta comparacién se muestra en la tabla V.26, donde los
escenarios optimistas, alcanzan montos acumulados por encima de $138,000.00
para cualquier esquema, y cualquiera sea el sexo del trabajador. El maximo monto
alcanzable por un trabajador hombre del IMSS, cuando su nivel de ingresos es de
hasta cinco salarios minimos, es de $363,000.00, mientras que para el ISSSTE es
de $570,000.00. Es importante mencionar que al agrupar los niveles de ingreso de
uno hasta cinco salarios minimos, se representan cerca del 90% de todos los

asegurados en cada esquema.

También segun la tabla V.26, se puede apreciar que para el sexo femenino,
los montos acumulables son, en el caso de los valores minimos siempre inferiores
a los de los del sexo masculino, esto como consecuencia de las bajas densidades
de cotizacién. Cabe mencionar que los valores maximos caen siempre dentro de
los escenarios optimistas, donde la cotizacion en ambos sexos es del 100%, por lo
tanto, no se aprecia el mismo resultado de desventaja por género.
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c) Del gobierno.

Cuando los trabajadores cumplen con los requisitos minimos para alcanzar
la PMG, la primera parte es cubierta por el monto acumulado en la cuenta
individual del trabajador, hasta agotarlo y el periodo restante de vida del
trabajador, esta pension sera cubierta por el gobierno, por ello es importante
calcular cuanto sera el monto que aportara el gobierno para cada trabajador, pues
representara una obligacion, ya que el trabajador tendra el derecho a recibir el
monto de su pension, independientemente de lo acumulado en su cuenta

individual, teniendo como requisito:

o Para el IMSS, un minimo de 1250 semanas de cotizacion.
o Para el ISSSTE, un minimo de 25 afios de servicio.

Por lo tanto, la densidad de cotizacion es un factor fundamental, para
determinar bajo que escenarios los trabajadores si se harian acreedores al
derecho de la PMG. En consecuencia, solo es valido hacer el célculo para los
escenarios mas probables y optimista, es decir, hacer la estimacién del monto que
desembolsaria el gobierno para los trabajadores que cotizan en cada esquema,

basados en aquella poblacion que tiene probabilidad de gozar de ese derecho.

c.1l) Analisis de Escenarios de trabajadores del IMSS.

De acuerdo a la densidad de cotizacion, se presentan los cuadros V.27, y
V.28 resultantes del proceso hecho para el esquema pensionario del IMSS, por
tipo de escenario.

0 Enlos escenarios UNISEX, con las condiciones optimistas.
En el cuadro V.27, la primera columna indica el nUmero de salarios de
ingreso, mientras que la primera fila, la edad del trabajador al momento de su

retiro. Por lo tanto los resultantes en dicha tabla, son valores presentes de los
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desembolsos del gobierno estimados de acuerdo al pronéstico de vida del

trabajador a determinada edad, ya que la PMG, es vitalicia.

Cuadro V.27
Costo de la PMG escenario optimista, trabajadores IMSS.

OPTIMISTA 60 61 62 [6¢] 64 65
1SM 1,201,037,506.02 1,165,139,474.15 1,126,885,198.70 1,086,088,116.45 1,042,540,815.31 995,960,883.13
2SM 1,072,058,364.11 987,881,002.54 898,178,481.02 802,513,327.11 700,399,179.85 591,173,810.41
3sM 147,365,349.27 33,738,382.20 (87,346,732.25) (216,480,517.06) (354,319,487.45) (501,757,554.23)
4SM (828,450,830.26) (967,553,070.34) (1,115,785,581.46) (1,273,871,282.40) (1,442,613,879.74) (1,623,107,699.92)
5SM (1,852,333,985.41) (2,018,166,365.29) (2,194,883,505.73) (2,383,347,242.90) (2,584,515,725.07) (2,799,693,566.48)
Mas de 5 (1,536,834,534.01) (1,641,949,859.40) (1,753,964,652.47) (1,873,425,200.95) (2,000,938,841.38) (2,137,332,522.95)
SUMA 2,420,461,219.41 2,186,758,858.90 2,025,063,679.72 1,888,601,443.55 1,742,939,995.16 1,587,134,693.54

OPTIMISTA

66

67

68

69

70

1SM 946,189,648.91 892,889,856.00 834,116,738.16 772,897,378.07 708,940,081.65
2SM 474,465,150.89 349,482,367.75 211,665,174.42 68,111,783.29 (81,861,799.80)
3SM (659,296,953.96) (828,005,194.76) (1,014,037,987.87) (1,207,813,798.18) (1,410,255,916.47)
4SM (1,815,967,581.40) (2,022,500,368.64)  (2,250,241,889.12) (2,487,462,418.56) (2,735,292,250.38)
5SM (3,029,613,754.05)  (3,275,834,257.85) (3,547,339,003.70) (3,830,144,262.13) (4,125,597,525.81)
Mas de 5 (2,283,070,860.34)  (2,439,141,396.09) (2,611,238,725.47) (2,790,499,053.17) (2,977,776,507.49)
SUMA 1,420,654,799.81 1,242,372,223.84 1,045,781,012.58 841,009,161.35 708,940,081.65
OPTIMISTA 71 72 73 74 75
1SM 638,428,202.24 562,715,038.75 474,961,387.59 393,699,080.23 299,523,007.46
2SM (247,205,236.73) (424,745,174.35) (630,518,873.86) (821,071,000.23) (1,041,904,657.10)
3SM (1,633,445060.38)  (1,873,097,67327)  (2,150,861,681.83) (2,408,078,833.90) (2,706,171,541.59)
4SM (3,008,520,610.50) (3,301,903,564.85)  (3,641,942,525.66) (3,956,828,005.42) (4,321,753,378.84)
5SM (4451,320,94525)  (4,801,089,902.46)  (5,206,471,369.30) (5,581,865,816.36) (6,016,915,914.20)
Mas de 5 (3,184,246,855.93)  (3405947,417.27)  (3,662,904,501.42) (3,900,853,866.18) (4,176,616,854.23)
SUMA 638,428,202.24 562,715,038.75 474,961,387.50 303,699,080.23 299,523,007.46

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del
sistema de capitalizacion disefiado en este capitulo.

Bajo las condiciones de un escenario optimista, en cualquier edad de

retiro, el gobierno siempre tendra que aportar una determinada cantidad, para

aguellos trabajadores que ganan un salario minimo; esto independientemente de

cualquier otra variable. En la tabla V.27, la cantidad a erogar es menor conforme

aumenta la edad de retiro, puesto que la esperanza de vida disminuye.

También se puede observar que para una edad de retiro de 60 afos, es

hasta un ingreso de cuatro salarios minimos cuando se alcanza a pagar con el

ahorro para el retiro personal una mensualidad de un salario minimo, cémo
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pensién, lo que implica una tasa de reemplazo de 0.25%%. Es decir la PMG,

representa un 25% de los cuatro salarios que percibia antes de su jubilacion.

Con una edad de retiro de 65 afios, entonces el nivel de ingreso requerido
para alcanzar el pago de la PMG, con recursos propios del trabajador, es de tres

salarios minimos. La tasa de reemplazo se estima entonces en 0.33%°,

El nivel minimo alcanzado de ingresos para el pago de la PMG con
recursos propios de la cuenta individual, son dos salarios minimos, a la edad de

70 afnos.

Por cada afio de aumento en la edad de retiro, desde los 65 afios el
impacto en el costo del gobierno representa un ahorro de entre 10 y 20 por ciento
de lo erogado historicamente, es decir $150,000.00, por cada afio de retraso de la
jubilacion. Sin embargo, a partir de los 69 afios, la cantidad ahorrada por el

gobierno, empieza a decrecer.

Bajo estas consideraciones, el modelo supone que todos los trabajadores
alcanzaran a jubilarse con derecho a la PMG, por lo que muestra un estimado del
monto méximo que el gobierno estaria obligado a aportar en cada caso.

Por lo tanto, para los escenarios optimistas, el costo maximo de las

1*0 esta cifra se

pensiones representa para el gobierno 0.03% del PIB actua
acerca a cumplir con el principio de equidad. Mientras tanto, el costo minimo

representa apenas el 0.003%.

o En los escenarios UNISEX, con las condiciones mas probables, se muestra
el cuadro V.28.

138 porcentaje percibido del monto del Gltimo salario percibido por el trabajador, detallado al principio del
capitulo. Cociente de la PMG entre el Gltimo salario de cotizacion.

139 PMG entre tres salarios minimos.

40 \/er INEGI, “Sistema de Cuentas Nacionales de México”, Cuentas econémicas totales, México, 2000,
<http://www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/acerca/inegi324.asp?c=324>, (Agosto 2007), [s.p.].
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Cuadro V.28
Costo de la PMG escenario mas probable, trabajadores IMSS.

MAS

60 61 62 63 64
1sm 2,165,225,736.04 2,154,499,410.59 2,143,069,039.98 2,130,878,879.16 2,117,866,953.43
2SM 3,358,224,948.32 3,333,731,694.36 3,307,630,773.65 3,279,794,893.95 3,250,082,537.87 3,218,301,015.35
3SM 3,252,116,623.66 3,219,544,252.72 3,184,833,925.01 3,147,816,360.88 3,108,303,363.31 3,066,038,683.30
4SM 2,987,123,257.86 2,947,632,802.87 2,905,550,307.98 2,860,670,540.02 2,812,765,330.58 2,761,524,005.66
5SM 2,722,183,115.48 2,675,775,965.94 2,626,322, 784.55 2,573582,391.87 2,517,286,656.12 2,457,070,489.22
Mes de 5 1,359,379,543.36 1,329,874,610.43 1,298,433,058.55 1,264,901,549.64 1,229,109,609.74 1,190,825,121.62
SUVA $ 1584425322471 $ 15661,05873691 $ 15465839,889.71 $ 1525764461552 $ 15035414,451.05 $ 14,797,708,193.25
MAS 66 67 68 69 70
PROBABLE
1SM 2,089,077,242.28 2,073,151,273.79 2,055,589,876.75 2,037,297,542.98 2,018,187,114.35
2 SM 3,184,342,065.07 3,147,975,576.61 3,107,874,634.35 3,066,104,619.24 3,022,466,508.12
3 SM 3,020,878,349.46 2,972,516,349.29 2,919,188,083.12 2,863,640,199.23 2,805,608,026.57
4 SM 2,706,772,015.59 2,648,138,353.52 2,583,483,634.39 2,516,137,870.34 2,445,780,176.51
5SM 2,392,728,769.38 2,323,825,508.46 2,247,846,611.27 2,168,705,336.64 2,086,024,597.21
Mas de 5 1,149,917,672.08 1,106,110,066.74 1,057,803,883.59 1,007,487,110.79 954,920,002.16
SUMA $ 14,543,716,113.85 $ 14,271,717,128.42 $ 13,971,786,723.47 $ 13,659,372,679.21 $ 13,332,986,424.92
MAS 71 72 73 74 75
PROBABLE
1SM 1,997,118,177.49 1,974,495,097.88 1,948,274,322.74 1,923,993,159.95 1,895,853,366.38
2 SM 2,974,356,200.13 2,922,697,052.13 2,862,822,670.40 2,807,377,337.40 2,743,120,932.61
3 SM 2,741,628,499.76 2,672,929,545.58 2,593,305,557.06 2,519,571,542.09 2,434,120,117.13
4 SM 2,368,211,963.02 2,284,921,957.44 2,188,386,536.67 2,098,992,067.85 1,995,391,514.59
5SM 1,994,870,426.29 1,896,992,299.90 1,783,548,843.52 1,678,497,066.21 1,556,751,029.87
Mas de 5 896,965,619.58 834,736,252.28 762,610,693.95 695,820,432.67 618,416,225.09
SUMA $ 12,973,150,886.27 $ 12,586,772,205.21 $ 12,138,948,624.34 $ 11,724,251,606.17 $ 11,243,653,185.66

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del
sistema de capitalizacion disefiado en este capitulo.

Este analisis, considera la perspectiva mas probable, de acuerdo a las
caracteristicas que se han presentado en el Estado mexicano. De acuerdo a esto,
se utiliza la densidad de cotizacion que segun la Consar es la que se presenta
para los trabajadores del IMSS, y los crecimientos estimados mas probables de

obtener tanto para los salarios como para los montos acumulados.

En la tabla V.28 todas las cifras anteriores son positivas lo que quiere decir
que para la totalidad de los trabajadores del IMSS que tienen un nivel de ingresos
de seis salarios minimos o menor, su ahorro no alcanzara a pagar una tasa de
reemplazo con limites inferiores a 16% para seis salarios y superior de 100% para
un salario minimo. Entonces, en el escenario mas probable, cualquiera que sea la
edad de retiro que decidan los trabajadores de este esquema, el monto reunido en
sus cuentas individuales no seréa suficiente para pagarse una anualidad vitalicia de

un salario minimo.
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En suma, los trabajadores cuyo nivel de ingresos es de 1 a 3 salarios
minimos tienen varios beneficios, por una parte la cuota social representa un
porcentaje alto de sus aportaciones en funcion al SBC. También el monto
estimado de su pension se acerca mas a su nivel de ingresos, sin embargo a
medida que el nivel de ingresos aumente, la pension probable de obtener se aleja
cada vez mas de su nivel de ingresos. De igual modo, la cuota social es un

porcentaje pequefio del monto de sus aportaciones.

A mayor SBC, mayor es el capital aportado a la cuenta individual, lo que
quiere decir que un trabajador con un salario minimo aporta mucho menos que un

trabajador de mas ingresos, pero al final de la vida laboral reciben lo mismo.

El impacto de la edad de retiro, bajo las condiciones de este escenario, se
minimizan, puesto que el aumento en la edad de retiro equivale sélo al 2% de
disminucién por cada afio de retraso, y sin embargo, para el trabajador el retirarse
un afio después implica un cambio importante en sus circunstancias, sobretodo en
lo respectivo al rendimiento laboral. Para los escenarios mas probables, el costo

maximo de las pensiones representa para el gobierno 0.168 % del PIB actual***.

o En los escenarios que hacen distincién de género**.

Para los trabajadores hombres, en el escenario optimista, es al nivel de tres
salarios minimos cuando, el gobierno deja de aportar recursos para el pago de la
PMG. En los escenarios que atienden las condiciones mas probables, es
alrededor de ingresos de siete salarios minimos cuando se empieza a pagar con

los recursos propios de la cuenta individual la mensualidad ajustada a la PMG.

Para los escenarios de las mujeres, y en el escenario optimista es también

con un nivel de ingresos de tres salarios minimos cuando se alcanza a cubrir el

141 \fer cuadro V.32 Siendo el PIB del afio 2007 utilizado. $9,415,028,183.00
142 \er anexo 20, 21y 22.
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monto de la renta vitalicia igual a la PMG, con los recursos acumulados en su
cuenta individual. El costo para el gobierno, es el correspondiente solo a las
trabajadoras que cotizan hasta con dos salarios minimos y algunas de tres
salarios minimos, ascendiendo éste a un maximo de $600 millones con una
disminucién de alrededor de 40 millones por cada afio de aumento en la edad de
retiro. Por lo que respecta a los escenarios mas probables, se requiere de un
ingreso mayor a 10 salarios minimos para que empiecen a aparecer cifras
negativas en los cuadros de diferencias del modelo, es decir para que la PMG, sea
menor o igual a la renta vitalicia que alcanza con el monto acumulado por su

cuenta individual.

En suma se puede concluir, que para el esquema pensionario de los
trabajadores afiliados al IMSS, la situacion prevaleciente requiere que las mujeres
coticen con salarios mas altos que los hombres para alcanzar niveles de renta

vitalicia iguales.

c.2) Analisis de Escenarios de trabajadores del ISSSTE.

De igual manera se realiza el analisis para el esquema pensionario del

ISSSTE, por tipo de escenario, y se obtienen las siguientes conclusiones:

0 Enlos escenarios UNISEX, con las condiciones optimistas.

Cuadro V.29 Costo de la PMG escenario optimista, trabajadores ISSSTE.

OPTIMISTA 60 61 62 63 64 65
1SM 581,988,839.49 573,917,506.85 565,316,395.14 556,143,557.39 546,352,358.96 535,879,302.15
25M 690,666,068.04 669,895,319.26 647,761,238.26 624,155,878.79 598,950,231.38 572,007,891.18
3SM 430,050,237.82 400,639,130.86 369,297,563.41 335,872,685.01 300,194,563.81 262,081,820.72
4sM 136,642,051.01 99,571,044.76 60,066,804.25 17,936,670.29 (27,033,546.42) (75,135,485.92)
5SM (169,776,137.83) (214,846,690.70) (262,875,545.06) (314,096,934.00) (368,771,266.71) (427,253,116.18)
Mas de 5 (248,722,198.18) (277,699,022.03) (308,577,801.27) (341,509,129.39) (376,660,429.01) (414,259,662.71)
SOVA 1,839,347,196.36 1,744,003,001.72 1,642,442,001.05 1,534,108,791.48 1,445,506,154.15 1,369,919,014.04
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OPTIMISTA 66 67 68 69 70
1SM 524,688,711.28 512,704,757.41 499,490,178.21 485,725,584.61 471,345,391.95
2SM 543,210,050.50 512,370,571.31 478,364,203.73 442,942,430.37 405,936,475.80
3SM 221,254,457.25 177,586,160.51 129,433,591.47 79,276,826.48 26,876,881.74
4SM (126,533,003.81) (181,574,376.56) (242,267,916.26) (305,487,629.51) (371,534,741.62)
5SM (489,741,696.37) (556,660,438.30) (630,451,027.39) (707,312,912.63) (787,612,320.69)
Mas de 5 (454,434,909.42) (497,458,402.01) (544,899,952.32) (594,316,104.72) (645,942,314.17)
SUMA 1,289,153,219.03 1,202,661,489.23 1,107,287,973.40 1,007,044,841.45 904,158,749.49

OPTIMISTA 71 72 73 74 75
1SM 455,491,463.34 438,468,075.25 418,737,497.49 400,466,436.93 379,291,838.46
2SM 365,138,012.57 321,330,065.00 270,555,441.77 223,536,736.75 169,046,073.98
3SM (30,893,205.36) (92,924,682.69) (164,820,881.07) (231,398,748.70) (308,556,810.18)
4SM (444,350,608.87) (522,537,713.04) (613,158,729.90) (697,076,297.17) (794,329,589.37)
5SM (876,141,112.48) (971,200,199.57) (1,081,376,311.42) (1,183,402,437.34) (1,301,642,002.19)
Mas de 5 (702,859,370.70) (763,974,893.95) (834,809,476.23) (900,404,257.98) (976,423,006.91)
SUMA 820,629,475.91 759,798,140.25 689,292,939.26 624,003,173.68 548,337,912.45

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del
sistema de capitalizacion disefiado en este capitulo.

El andlisis de las aportaciones, segun el cuadro V.29 que tendria que hacer

el gobierno en este esquema para una edad de retiro de 60 afos, con ingresos de
cinco salarios minimos alcanza el equivalente al pago de la PMG. Teniendo que
absorber parte de la pension minima a trabajadores que perciben de 4 salarios
minimos o menos. Se calcula la tasa de reemplazo de 0.20, independientemente

del género del trabajador.

Si al igual que en los escenarios del IMSS, se considera una edad de retiro
de 65 afos, entonces el nivel de ingreso requerido, es de cuatro salarios minimos,
con una tasa de reemplazo de 25%, la cual subsiste hasta los 70 afios de edad.
Siendo a partir de los 71 aflos, cuando el nivel de ingresos requerido, se reduce a
tres salarios minimos, haciendo de éste el limite inferior de ingresos para los

cuales se puede cumplir la igualdad a la PMG.

El costo maximo de las pensiones en los escenarios optimistas a cargo del
ISSSTE™3, constituye para el gobierno 0.02% del PIB actual***,

143 Bajo este esquema se debe considerar la restriccion del SBC, haciendo el limite superior de 10 salarios
minimos.

144 \fer cuadro V.32 Siendo el PIB del afio 2007 utilizado. $9,415,028,183.00
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o0 Considerando los escenarios UNISEX, con las condiciones mas probables.

MAS
PROBABLE

60

61

Cuadro V.30
Costo de la PMG escenario mas probable, trabajadores ISSSTE.

62

63

64

65

1SM 800,710,785.72 798,349,546.23 795,833,321.77 793,149,840.91 790,285,460.85 787,221,605.55
2SM 1,259,363,419.44 1,253,439,442.61 1,247,126,632.98 1,240,394,203.45 1,233,207,926.40 1,225,521,197.50
3SM 1,239.271,868.72 1,230,086,812.34 1,222.157,948.68 1,212.742,220.05 1,202,691,756.93 1,101,941,380.26
4 SM 1,159,588,653.01 1,149,223,336.32 1,138,177,670.04 1,126,397,785.30 1,113,823,793.24 1,100,374,149.25
5SM 1,079,919,921.53 1,067,474,722.65 1,054,212,656.70 1,040,069,045.59 1,024,971,983.30 1,008,823,562.63
Mas de 5 553,368,030.19 545,331,080.03 536,766,607.57 527,632,844.53 517,883,354.91 507,454,911.52
SUMA 6,092,222,678.60 $ 6,044,804,940.18 $ 5,994,274,837.75 $ 5,940,385,939.82 $ 5,882,864,275.63 $ 5,821,336,806.71
MAS
PROBABLE 66 67 68 (] 70
1SM 783,947,838.23 780,441,975.41 776,576,097.55 772,549,314.94 768,342,441.03
2SM 1,217,307,832.51 1,208,512,176.56 1,198,813,299.76 1,188,710,738.37 1,178,156,356.36
3SM 1,180,454,469.69 1,168,153,188.38 1,154,588,695.55 1,140,459,624.30 1,125,698,653.32
4 SM 1,086,003,038.12 1,070,613,079.29 1,053,642,734.43 1,035,966,053.50 1,017,498,811.76
5SM 991,568,775.22 973,090,700.31 952,715,122.51 931,491,476.76 909,318,637.96
Mas de 5 496,311,990.64 484,379,086.35 471,220,798.97 457,514,840.17 443,195,904.65
SUMA $ 5,755,593,944.42 $ 5,685,190,206.30 $ 5,607,556,748.77 $ 5,526,692,048.04 $ 5,442,210,805.08
MAS n 72 73 74 75
PROBABLE
1S™M 763,704,430.94 758,724,299.67 752,952,189.74 747,607,056.35 741,412,503.34
2SM 1,166,520,321.80 1,154,025,959.22 1,139,544,647.32 1,126,134,552.10 1,110,593,397.23
3SM 1,109,424,922.81 1,091,950,766.27 1,071,697,735.40 1,052,942,868.83 1,031,207,580.51
4 SM 997,138,978.01 975,277,308.25 949,939,028.17 926,475,080.22 899,282,368.85
5SM 884,873,443.70 858,625,058.25 828,202,453.33 800,030,279.99 767,381,137.56
Mas de 5 427,409,511.05 410,458,639.65 390,812,110.75 372,618,881.76 351,534,483.43
SUMA $ 5,349,071,608.30 $ 5,249,062,031.31 $ 5,133,148,164.72 $ 5,025,808,719.24 $ 4,901,411,470.91

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del

sistema de capitalizacion disefiado en este capitulo.

Todas las cifras del cuadro V.30 son positivas, las tasas de reemplazo que

se aplican a este escenario son para seis salarios de ingreso, 33% y para dos

salarios minimos de 100% con un comportamiento inverso a partir de dos salarios

minimos. La tabla V.30, muestra escenarios donde el gobierno asume el costo

para todas las edades y para todos los salarios. Sin obtener ninguna edad limite

donde se alcance a pagar la PMG, con sus ahorros.

Para los escenarios mas probables, el costo maximo de las pensiones

representa para el gobierno 0.06% del PIB actua

145 \er cuadro V.32 Siendo el PIB del afio 2007 utilizado. $9,415,028,183.00
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o0 En los escenarios que hacen distincién de género*®.

En el escenario optimista, de los hombres, es a tres salarios minimos de
ingreso, cuando se paga la PMG con los recursos de la cuenta individual. En los
escenarios mas probables, es solo para ingresos de 10 salarios minimos se logra

el principio de equidad.

Para las mujeres trabajadoras, en el escenario optimista el nivel limite de
ingresos para alcanzar el pago de la PMG, es de cuatro salarios minimos. El
costo, ascendié a un maximo de $300 millones con una disminucion de entre 8 y
10 millones por cada afio de aumento en la edad de retiro. En los escenarios mas
probables, no hay posibilidad de que alcance el pago de la PMG, con el monto

acumulado en la cuenta individual.

Bajo este escenario se supone que una parte de la poblacion estimada
alcanzara el derecho y otra parte no lo hara, pero concisamente, para el esquema
pensionario de los trabajadores afiliados al ISSSTE, la situacién prevaleciente
requiere que las mujeres coticen mas afios al sistema, para alcanzar a pagar lo
correspondiente a su PMG. De darse estas condiciones el gobierno desembolsara
un poco mas de 1,000 millones de pesos para afrontar este faltante.

A manera de resumen, Si se supone que la totalidad para los escenarios
mas probables, el costo resultante de la suma requerida para el IMSS, y el
ISSSTE, con la edad de retiro de 65 afios, representa un 0.23% como porcentaje
del PIB*’,

Haciendo uso de los escenarios pesimistas, obtenidos con el modelo, se
supondrian costos que llegan a representar hasta el 0.28% del PIB, cantidades

pequefias, considerando el porcentaje que representan las obligaciones de la

146 \er anexo 22, 23 y 24.
147 \fer cuadro V.32 Siendo el PIB del afio 2007 utilizado. $9,415,028,183.00
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seguridad social para el gobierno en la actualidad. De acuerdo a la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, el monto de las obligaciones del sistema de Seguridad
Social, asciende al 2% del PIB, una cantidad aproximada a $212, 625,600

millones, lo que incluye pensiones en curso de pago.

d) Consideraciones finales de los resultados del modelo.

Es importante recordar que para los calculos anteriores se muestran sélo
los escenarios optimista y mas probable puesto que se asume que seran los
trabajadores de estas caracteristicas los que lograran cotizar el plazo requerido
por la ley para tener derecho a la PMG. De acuerdo a los porcentajes de densidad
de cotizacion, y a las caracteristicas del mercado laboral en México, es importante
considerar que éstas son variables sujetas a modificaciones y dependen
directamente del comportamiento de la poblacion cotizante.

El costo maximo de la PMG resulta inferior al gasto historico ejercido de los

sistemas publicos de pensiones en México, como se ve en el cuadro V.31.

Cuadro V.31
Cuadro resumen del gasto ejercido por institucion.
1990- 2006 (Miles de pesos).

M onto ejercido

(Miles de pesos)

IM S S
1990 3,728,473.00 2,461,246 .00 1,267,227.00
1991 5,400,403.00 3,578,108.00 1,822,295.00
1992 7,156,118.00 4,613,387.00 2,542,731.00
1993 9,054,732.00 5,914,465 .00 3,140,267 .00
1994 11,066,370.00 7,167,487 .00 3,898,883.00
1995 14,888,832.00 9,768,305.00 5,120,527 .00
1996 19,747 ,793.00 13,182,198.00 6 ,565,595.00
1997 25,636,842.00 16,578,510.00 9,058,332.00
1998 31,385,665.00 19,666,296.00 11,719,369.00
1999 38,084,991.00 23,668,163.00 14,416,828.00
2000 55,585,821.00 38,121,826.00 17,463,995.00
2001 64,631,796.00 44,079,536.00 20,552,260.00
2002 68,021,746 .00 43,018,496 .00 25,003,250.00
2003 75,950,760.00 44,150,998 .00 31,799,762 .00
2004 75,266,224.00 46,464,801.00 28,801,423.00
2005 93,706,712.00 53,006,968 .00 40,699,744.00
2006 97,626,452 .00 58,224,348.00 39,402,104.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, “Sistema de Cuentas Nacionales de México”, en
cuentas econémicas totales, México, 2000, <http://www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/
acercal/inegi324.asp?c=324>, (Agosto 2007), [s.p.].
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Cabe recalcar que los escenarios mas optimistas, representan condiciones
perfectas para los trabajadores, por lo que en sentido estricto, esto soélo
representaria niveles maximos de los prondsticos, en cualquiera de los escenarios

y simulaciones.

También es importante sefalar que las edades a las cuales se asume la
jubilacion, estan en funcion de las restricciones de la ley, tanto para los hombres
como para las mujeres, aunque la edad de 65 afos es la establecida en el modelo
como edad minima; la consideracion de todas las demas edades son para incluir

una variable mas en el modelo, y por lo tanto hacerlo mas préximo a la realidad.

Las simulaciones realizadas para pronosticar el monto de las pensiones,
pretende la consideracion del efecto de cada una de las variables en el modelo,
haciendo de este modo una valuacién mas realista de los montos esperados bajo
este concepto. Los resultados muestran de manera detallada el impacto que tiene
cada una de las variables, ya sea en la acumulacion del ahorro en la cuenta
individual, o en la cantidad esperada a recibir al final de la vida activa del

trabajador.

En el cuadro V.32, se muestran los porcentajes a los que ascienden las
cantidades contenidas en el cuadro V.31 como porcentaje del PIB. Haciendo una
division entre el monto del PIB de cada afio, y el monto de la obligacién

pensionaria o del gasto ejercido para efectos de esta tabla.
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Cuadro V.32
Gasto ejercido por Institucion.
1990- 2006 (% del PIB)

G asto ejercido como % del PIB

Total IMSs ISSSTE '
1990 0.51 0.33 0.17
1991 0.57 0.38 0.19
1992 0.64 0.41 0.23
1993 0.72 0.47 0.25
1994 0.78 0.50 0.27
1995 0.81 0.53 0.28
1996 0.78 0.52 0.26
1997 0.81 0.52 0.28
1998 0.82 0.51 0.30
1999 0.83 0.51 0.31
2000 1.01 0.69 0.32
2001 1.11 0.76 0.35
2002 1.09 0.69 0.40
2003 1.10 0.64 0.46
2004 0.98 0.60 0.37
2005 1.12 0.63 0.49
2006 1.07 0.64 0.43

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, “Sistema de Cuentas Nacionales de México”, en
cuentas econémicas totales, México, 2000, <http://www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/
acercalinegi324.asp?c=324>, (Agosto 2007), [s.p.].

Pese a lo descrito en la tabla V.32, el monto de las obligaciones
pensionarias, va en aumento, en funcion de las condiciones prevalecientes en el
pais para los trabajadores, puesto que los extremos de la distribucién poblacional,
segun nivel salarial, se hacen cada vez, mas importantes, y eso conlleva a un
mayor costo de las PMG, garantizadas para el gobierno. Es importante detallar
que para las estimaciones de las aportaciones del gobierno se utilizaron las
estadisticas de INEGI y Conapo, en cuanto a la poblacién cotizante a cada uno de
los esquemas, haciéndolo equivalente a la totalidad de la PEA. Es realmente
significativo, la consideraciéon de dichas cifras, puesto que para el modelo se
incorporaron las cifras a Junio 2007, aunque para una estimacion mas cercana a
la realidad; se considera adecuado ya sea utilizar prondsticos realizados para las
cifras de la poblacion cotizante para cada esquema, clasificada segun los niveles
de ingreso; a pesar de esto se utilizaron cifras a esa fecha, y es fundamental

explicar las razones.

148 Cifras a precios corrientes en Miles de pesos a precios corrientes.
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A pesar de que existen las proyecciones de la PEA, emitidas por la Conapo,

y se consideraron las siguientes posibilidades:

o utilizar dichas cifras globales sin la estimacion de la poblacion cotizante por
esquema, pero en esta posibilidad, se corre el riesgo de duplicar la

informacion cuantitativa, y por lo tanto las cifras serian invalidas.

o utilizar dichas cifras globales y determinar proporciones asignadas con
analisis del comportamiento historico, la poblacion cotizante, sin embargo,
las nuevas caracteristicas laborales del pais limitan la veracidad de esta

consideracion.

o utilizar dichas cifras globales y dividir de manera equitativa la poblacion
para cada uno de los esquemas, mas en esta posibilidad, no se logra

determinar como obtener la poblacion segun su nivel de ingresos.

Entre otras opciones, por lo tanto se decidid que la mejor manera de no
incurrir en ninguno de estos equivocos, era utilizar la poblacion existente a la
fecha determinada, y suponer un comportamiento horizontal, es decir, se supone
que la poblacién o por lo menos la relacion guardada entre cada categoria,
permanecera en el transcurso del tiempo. Aunque esto no es del todo cierto,
puesto que la tasa de crecimiento de la PEA, estima que cada 34 afios esta se
duplicara; no obstante, en definitivo las mismas estimaciones implican, que por
cada trabajador que ingresa al esquema cotizando a los esquemas de seguridad
social, seis lo hacen sin cotizar. “La baja cotizacion seria aun menor conforme

pase el tiempo en ambos sexos™*°.

La mejor opcidn es determinar a través de un basto estudio, los cotizantes

por cada esquema, Yy a los distintos niveles de ingreso, que coincida con las tasas

9 Virgilio Partida Bush, “Proyecciones de quienes cotizan a los sistemas de seguridad social”, en La
situacion demografica de México, 2004, México, Conapo, 2004.
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de crecimiento proyectadas con las estimaciones de la Conapo. Esto no es un
calculo sencillo, y requiere de asignaciones probabilisticas, acompafada de
inferencias estadisticas que permitan considerar detalles cémo el crecimiento
poblacional, las politicas laborales de cada esquema, las caracteristicas
demograficas, las relaciones de ingresos y egresos de los cotizantes,

derechohabientes y pensionados.

4.- Resumen del Analisis.

Independientemente del papel en el que nos ubiquemos debe cumplirse con
el principio de equivalencia, donde las variables constantes siguen siendo el factor
actuarial que nos permite traer a VP los montos de las pensiones o de aquél fondo
gue se debe constituir a lo largo de la vida activa para poder alcanzar determinado
monto de pension. Y este hecho aplica a los dos tipos de esquemas pensionarios

desde aquellos de beneficio definido como aquellos de contribucién definida.

De los resultados del modelo, se aprecia que el principio de equivalencia,
no se cumple en cualquiera de los escenarios, aun en el mejor de los casos, y es
debido a esto que la diferencia entre el umbral de las obligaciones y las
aportaciones, hacen necesario que entre al relevo el gobierno, aportando el monto

diferencial.

A modo de hacer un parametro de comparacion; en la mayoria de los
esquemas de beneficio definido, donde el procedimiento de calculo determina el
fondo necesario para afrontar las obligaciones, un factor fundamental es, que si
ese fondo no es suficiente el Estado es quien debe cubrir el déficit, pero si
existiera superavit podria disponerse de éste para reducir sus costos o aumentar

los beneficios. Es decir, en un esquema de beneficio definido el costo es variable.

Por el contrario en los esquemas de contribucion definida, haciendo el

procedimiento a la inversa para determinar el monto de la pensién que se puede
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obtener con ese fondo constituido al momento del retiro, se dan distintos
escenarios. Por ejemplo si el fondo acumulado es pequefio, la pension sera mas
pequefia con respecto a lo estimado; pero si el fondo es grande, dicho trabajador

gozara de una pension mas alta.

En ambos casos el costo es cubierto por el trabajador, es decir, en este
esquema de contribucion definida el beneficio es variable; o que nos lleva a
concluir que el monto del fondo constituido depende directamente de las
contribuciones de los trabajadores y los rendimientos de las inversiones

realizadas.

En resumen, en los esquemas de beneficio definido la variable es el costo,
mientras que en un esquema de contribucion definida la variable es el beneficio. Y
en consecuencia, cabe preguntarse cuales pueden ser las diferencias que lleven a
preferir un esquema sobre el otro, cuestion a la que se responde considerando

que dichas diferencias existen en casos particulares.

Y justo como se vio previamente, depende del papel en el que nos
ubiquemos, puesto que en el caso del trabajador depende de las condiciones
especiales de cada uno para determinar si existird tiempo suficiente para la
acumulacion de recursos y entonces recibir una pension de acuerdo a dicho
tiempo de capitalizacion, y de acuerdo a lo esperado, que le permita sostener las
necesidades propias de los afios que vivira en etapa pasiva, mientras que en el
esquema de beneficio definido no necesita mas que cumplir con aquellos
requisitos indispensables para asegurar un monto conocido; por lo cual en este
caso existe una certeza. En igualdad de circunstancias, para una misma persona y
en una misma fecha, los dos tipos de esquemas pueden producir los mismos
resultados de pensién conforme al principio de equivalencia tan referido en este

documento.
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Para el punto de vista del Estado, los esquemas de contribucion definida
aseguran contribuciones mas altas, pero debido a las particularidades del mismo
sistema y a las caracteristicas de la poblacion representa también un costo para
sostener el déficit del sistema de aquellos trabajadores que no alcanza a pagar la
prima de la pension en las Afores, mientras que en los esquemas de beneficio
definido pueden otorgar pensiones superiores, pero a cambio de un costo
estimado en el trabajo, donde valdria la pena considerar las implicaciones
sociales. Ahora si la edad actual esta muy alejada de la edad de retiro, los
esquemas de beneficio definido a la larga requerirdn mas fondos, pues tendran
menos recursos. Para los esquemas de contribucion definida, cuando la edad
actual esta alejada de la de retiro, se puede suponer la simple acumulacién de
rendimientos durante largos periodos propicia que el fondo y la pensién derivada

de dicho fondo sean mayores.

Es un hecho de que las reformas de la seguridad social vigentes a partir de
1997, para el caso del IMSS, y las que entraron en vigor a partir de 2007, para el
ISSSTE, otorgaran beneficios menores a los que tenian derecho los trabajadores
segun lo establecido en las leyes abrogadas. En condiciones similares, son
aguellos trabajadores de relativamente pocos afios de cotizacion, los mas
beneficiados, con base a las tasas de reemplazo, primordialmente. Por lo que no
es de extrafarse, que la opcion de la renta vitalicia, sea adoptada por personas
que alcancen el beneficio, y con salarios bajos (menor de 3 salarios minimos)**,
puesto que al final de su vida laboral, no se encontraran desprovistos. Tampoco
representara problema para aquellos que durante su vida laboral han tenido
salarios altos, (mayor de 10 salarios minimos) y que podran gozar de una pension
mas decorosa. Por lo que, lo anterior lleva a aislar, lo que sucedera con los niveles
intermedios, quienes a lo largo de una vida activa, han aportado mas de lo que los
trabajadores de menor ingreso, pero no lo suficiente como para gozar de las

pensiones que alcanzaran aquellos de mayor ingreso.

150 Menores a 3 salarios minimos.
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Si a todo esto se suman las caracteristicas propias del mercado laboral de nuestro
pais podemos concluir que los salarios con pocos o nulos aumentos reales,
inciden en un calculo que queda aun muy por debajo del 25% en las tasas de
reemplazo del dltimo salario. Variable considerada en el modelo y que es sujeto de
consideraciones econdémicas y sociales, para determinar nuevas metodologias

para hacer mas relacionadas a las tasas de reemplazo.
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5.- Comprobacion de hipotesis.

De acuerdo al planteamiento de las hipétesis del capitulo de metodologia
de la investigacion, y conforme a los resultados de este trabajo de investigacion
que a través de los modelos de evaluacion financiera de los sistemas

previsionales, revelan los elementos que las comprueban o rechazan. La hipotesis

principal afirma que:

“Los factores que influyen en la viabilidad financiera a largo plazo del
sistema de pensiones mexicano son la densidad de cotizacién, el monto de los
salarios de cotizacion, la portabilidad y las caracteristicas del mercado laboral”, y
se comprueba a través del modelo cuantitativo del sistema previsional de reparto y
estadistico actuarial del sistema de capitalizacion, que los factores que influyen
son: la edad de retiro, la carrera salarial, y el precio de las rentas vitalicias, asi
como los factores econdmicos, que son elementos determinantes de dicho

esquema pensionario.

Por lo que respecta a las hipdtesis secundarias se enumeran a

continuacion:

l. “El esquema pensionario previsional con beneficio definido no cumple con
el principio de equivalencia, puesto que los resultados del modelo son deficitarios,
y el ahorro personal capitalizado no resulta suficiente para lograr una renta vitalicia
minima, es decir no permite cumplir con el principio de equidad”. A través de la
evaluacion cuantitativa, se prueba que el esquema pensionario previsional con
beneficio definido no cumple con el principio de equivalencia, ya que las relaciones
resultantes del modelo son deficitarias, siendo el nUmero de cotizantes cada vez
menor al nimero de beneficiarios. De igual modo el ahorro personal capitalizado
no resulta suficiente para lograr una renta vitalicia minima, es decir no permite

cumplir con el principio de equidad, dando como resultado el modelo estadistico
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actuarial, precios de las rentas vitalicias superiores a lo que se acumula en las
cuentas individuales, generando asi un diferencial denominado costo en el caso

de aquellos que alcancen a gozar de la pension minima garantizada.

. “El sistema de capitalizacion individual requerird recursos externos, para
cubrir las obligaciones con mas de la mitad de la poblacion cotizante. El porcentaje
de aportacion serd por encima de lo contribuido por el trabajador y las empresas
administradoras del sistema”. De acuerdo a los resultados del modelo estadistico
actuarial, se comprueba que se requiere financiamiento, puesto que en el
escenario mas probable para ambos esquemas, el sistema de capitalizacion
individual requerira financiamiento del Estado, para cubrir las obligaciones de mas
de la mitad de la poblacién cotizante. Sin embargo el porcentaje de aportacion
sera por encima de lo contribuido por el trabajador y las Afores, solo para aquellos

trabajadores cuyos niveles de ingreso sean menores a 2 salarios minimos.

Il “El mercado laboral en México, caracterizado por una parte de la poblacion
que labora la mayor parte de su vida sin cotizar al esquema, y otra porcion cotiza
pero con ingresos menores a dos salarios minimos, limita al sistema de
capitalizacion individual respecto de la viabilidad de la pension minima
garantizada”. Esto es determinado a través de las estadisticas presentadas en el
trabajo y de la evaluacion tedrica de las caracteristicas de los sistemas cotizantes,
comprobando que limita al sistema de capitalizacion individual respecto de la
viabilidad de la PMG, ya que a pesar de que los costos son por debajo de lo
arrojado en el sistema de beneficio definido, son las comisiones, y las tasas de
rendimiento lo que aun no permiten alcanzar la financiacion total del sistema, por

el mismo esquema de capitalizacion individual.

IV.  “El factor de densidad de cotizacion, aumentaria a través de la portabilidad
de las cotizaciones, ya que el sistema de pensiones y jubilaciones, sea viable
haciendo de este pardmetro un indicador del porcentaje de la tasa de reemplazo
obtenida por el trabajador jubilado”. De acuerdo a lo observado en los resultantes
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de los montos acumulados, esta hipétesis se comprueba, puesto que aumenta el
namero de afios que se contarian para la cotizacion al esquema, puesto que las
densidades de cotizacion pequefias son en parte causadas por los cambios de
esquema laboral del trabajador, haciendo de este parametro un indicador del
porcentaje de la tasa de reemplazo obtenida por el trabajador jubilado, obteniendo

de este modo a mayor densidad de cotizacién, mayor tasa de reemplazo.

V. “El esquema de contribucion definida ha ayudado a disminuir la carga
financiera que representa el rubro de pensiones al gobierno, disminuyendo los
beneficios otorgados y transfiriendo el riesgo a los trabajadores, a pesar de que la
mayor parte de la poblacibn no alcanzard la PMG y éste esta obligado a
desembolsar el capital faltante”. Conforme a los resultados del costo de la PMG,
del modelo estadistico actuarial, esto se comprueba puesto que el esquema de
contribucién definida si ha ayudado a disminuir la carga financiera que representa
el rubro de pensiones al gobierno, pero aun no en la medida que se hubiera
deseado, debido a que la mayor parte de la poblacién no alcanzara a cubrir el

precio que hay que pagar a las aseguradoras por las rentas vitalicias.

VI.  “Las proyecciones financieras en los sistemas de seguridad social de los
esquemas pensionarios del IMSS, y del ISSSTE, se realizan a través de un
método deterministico y estocastico, que determinan la viabilidad financiera de los
distintos esquemas basados en las condiciones del pais”. Dado que el estudio que
mostrado en este trabajo de investigacion en el modelo cuantitativo, (incluye un
método de analisis deterministico y estocastico), muestra ampliamente los factores

que determinan la viabilidad financiera a largo plazo del sistema de pensiones.
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Conclusiones.

Para alcanzar el objetivo principal de esta investigacion que es, determinar
cuéles son los factores que influyen en la viabilidad financiera a largo plazo del
sistema de pensiones mexicano, se desarrollaron a lo largo de la investigacion
distintos andlisis, primero se muestra la metodologia utilizada para la
determinacion de dichos factores, a continuacion, se realiza el andlisis detallado
de la historia de los esquemas pensionarios, sus antecedentes, y aquellos
elementos que condujeron a la reforma de dichos esquemas, posteriormente se
detallan las caracteristicas del nuevo sistema de pensiones para con ello
determinar los factores fundamentales que intervienen, y de este modo se analiza
la informacién cualitativa, estadistica y de poblacion que permite definir los
elementos propios del estudio, y por ultimo, se realiza paso a paso, la elaboracién
de los modelos de diagnostico financiero que permite evaluar la viabilidad

financiera de los esquemas.

Al concluir la totalidad de los capitulos se comprobaron que las variables

que influyen en el sistema a través del analisis en cuestion, son:

Factores que influyen en la viabilidad financiera de los sistemas pensionarios.
Edad de ingresoy retiro. Beneficiarios, cotizantes, ingresos y egresos. Montos
acumulados, costo de la PMG, monto de la pension.
Densidad de cotizacion. Montos acumulados, monto de la pension.
Salario Inicial y final, SBC.  Ingresos. Montos acumulados, monto de la PMG.

Porcentajes de aportacién.  Montos acumulados, monto de la pensién.

Precio de las rentas Montos acumulados, costo de la PMG, monto de la

vitalicias. pension.

Comisiones Montos acumulados, costo de la PMG, monto de la
pension.

Portabilidad. Densidad de cotizacion.

Tasa de interés, Ingresos. Precio de las rentas vitalicias, montos

rendimiento y friccional. acumulados, costo de la PMG, monto de la pensién.
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De los resultados, se observa, que la edad de retiro, debe basar su célculo

en corridas actuariales, que consideren todos los factores demograficos vy
financieros de las distintas edades, basadas primordialmente en la esperanza de
vida, considerando un limite de edad que de paso a la etapa pasiva del trabajador,
donde corresponda disfrutar del monto de la pension para solventar sus

necesidades.

Por lo que se refiere a la densidad de cotizacidn, hay una consideracion

primordial, si se ahorra durante un periodo de tiempo es l6gico que entre mayor es
el tiempo del ahorro, mayor serd el monto acumulado. Este factor, determina
cuantos afios aporta un trabajador al esquema, y que porcentaje de trabajadores,
representara una obligacion de capital futura; es importante la estructura del

mercado laboral, pues estan intimamente con las densidades de cotizacion.

La carrera salarial, establecida de acuerdo al salario base de cotizacion, y

definida por el comportamiento del salario durante los afios de cotizacion del
trabajador. Debe considerarse el crecimiento con respecto a la inflacion, es decir,
requiere un andlisis del comportamiento histérico del salario, y las condiciones
bajo las que se encuentran los trabajadores, siendo trascendentales los beneficios
que logren obtener, conforme permanezca en un empleo el mismo trabajador.
Este parametro determina, los porcentajes a los que podra ascender el monto de

su pension, a la edad de retiro.

Por lo que se refiere a las tasas o0 porcentajes de aportacidon se puede

concluir que dependiendo del escenario demografico que se desarrolle,
dependeran dichos porcentajes, ya que a mayor poblacién cotizante, los ingresos
al esquema son mayores por lo tanto los porcentajes de aportacion no requieren
ser muy altos, caso contrario si la poblaciébn cotizante es minima, y su
preponderancia estriba en que para el principio de equivalencia, representa un

lado de la igualdad, el correspondiente a los ingresos del esquema.

196



La portabilidad, a pesar de que es un factor cualitativo, su analisis influye

en la construccion del modelo para determinar las proyecciones del financiamiento
de las pensiones. Este elemento determina las posibilidades de los trabajadores
de trasladar sus beneficios, hacia los otros esquemas pensionarios, permitiendo
asi favorecer los factores que afectan los montos acumulados en sus cuentas de
ahorro para el retiro, es decir, aquellos elementos que determinan la pensién que

recibirdn durante su etapa pasiva.

El factor actuarial, o el precio de las rentas vitalicias de donde surge un

buen punto de investigacion futuro, como por ejemplo las metodologias actuariales
gue permitieran ganancia hacia los dos dependientes del sistema, tanto la
administradora, como el trabajador.

Desde el punto de vista del gobierno, el nuevo sistema de pensiones y
jubilaciones, resuelve la problematica de la viabilidad financiera de largo plazo de
las instituciones que se encargaban de dicha administracion, porque en corto y
mediano plazo los costos propiciaban a una quiebra generalizada. Desde el punto
de vista del trabajador, el sistema no permite generar un ahorro suficiente para
mantener un nivel superior, ni igual al que se encontraba durante su vida activa,
relegando a la mayor parte de la poblacion trabajadora y que se beneficie de este
esquema, a sobrevivir con la percepcion de un salario minimo o dos en el caso del
ISSSTE. Y por ultimo desde el punto de vista financiero, las politicas de las
administradoras y aseguradoras, permiten generar utilidades y rendimientos para
los participantes de este mercado, pero no comparten las ganancias con los
principales usuarios de dicho mercado.

Los procedimientos y métodos de simulacion utilizados, para el
cumplimiento de los objetivos de la investigacién, permiten anticipar resultados
para las anualidades de renta vitalicia correspondientes a un sistema previsional
de capitalizacion individual, a partir de los parametros y variables de definicion del

sistema, de los resultados obtenidos, en varios escenarios. Las especificaciones
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del mismo son susceptibles de modificaciones en los parametros de definicidn, por
lo que lo hace un modelo adaptable a las circunstancias del momento que se

requiera para determinar la viabilidad de los esquemas que se evallen.

De igual modo esta investigacion, permite una continua evaluacion de estos
mismos esquemas ajustando las variables y pardmetros para hacer un calculo
méas aproximado al resultado real; a través de técnicas cuantitativas, que se
sugieren ir adaptando a las circunstancias vividas, con intenciones, de prevenir
elementos de ruido, o de riesgo. La solidez de un esquema de anualidades
depende de las distribuciones de probabilidad ajustadas de la mejor manera, para
la longevidad. Aunque puede no alcanzarse una distribucion adecuada del riesgo
si el nimero de rentistas es pequefio o si los datos estadisticos utilizados para

evaluar el riesgo no son fiables.

Cuando las distribuciones de probabilidad, no son predecibles, representan
un riesgo sistémico primordial, dando también cierto valor de riesgo a las tasas de
interés. Las variables actuariales que se deben revisar en el modelo de manera
continua son la tasa de mortalidad, las tasas de interés que se aplicaran a traves
del periodo de pago esperado; las comisiones cobradas por las administradoras;
las reservas de ellas mismas. Y las variables financieras que son sujetas de
revision deben ser el riesgo del mercado, el riesgo de inversion, la valuacion del

costo de las pensiones minimas garantizadas.

Al hacer cualquier analisis cualitativo o cuantitativo, de la viabilidad
financiera de los sistemas pensionarios, ademas de los analisis realizados aqui,
deben considerarse algunos elementos de contexto econdmico y social, que

permiten hacer las siguientes afirmaciones:

e EIl sistema de pensiones mexicano no es un sistema que se encuentra

inmune a las tendencias demograficas, dando la certeza a los trabajadores
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de mantener su cuenta individual no importando los acontecimientos
demograficos.

e Las nuevas estructuras pensionarias aplican condiciones mas ajustadas a
expectativas de esperanza de vida al retiro.

e Estas mismas estructuras no implican una relacion mas estrecha entre la
contribucién y el monto de la pension.

e El sistema de pensiones mexicano, no resuelve el problema de cobertura
en el sistema de ahorro para el retiro.

e Las circunstancias benefician al extremo mayoritario de la distribucién de la
poblacién segun su nivel de ingresos, y ello implica discrepancias en el
disefio de las metodologias de célculo.

e A pesar de hacer mas participe al trabajador en la aportacion para su retiro,
éste no toma con mas responsabilidad la planeacién para el futuro de su
ahorro.

e El nuevo sistema de pensiones mexicano disminuye el costo fiscal que
implicaban los sistemas anteriores.

e La competencia insana de las instituciones encargadas de la administracion
de los fondos para el retiro, provoca crecimiento en el costo administrativo,
y una rentabilidad con poco beneficio financiero, para el trabajador.

e Los componentes del costo fiscal de las pensiones es la PMG, el costo de
transicion, y los bonos otorgados, puede ser medido por distintas maneras.
Cabe aclarar que una de ellas es la realizada en este trabajo de
investigacion.

e Las reformas contribuyeron al desarrollo de los mercados financieros de las
administradoras para el retiro, pero los beneficios son unilaterales.

e La diferencia de género, para efectos de las nuevas metodologias, generan

desigualdades.

No se debe olvidar que para garantizar el correcto manejo de los recursos
se requiere de una adecuada administracién. Para los esquemas de contribucion

definida se considerd la asignacion de esta actividad a diferentes actores en los
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mercados financieros, empresas que, independientemente de sus
denominaciones, son instituciones que captan y/o invierten fondos destinados al
retiro de los trabajadores. Con ello debe considerarse el costo de la estructuracion
del mercado financiero de dicha empresas, y su impacto en la rentabilidad del
sistema de pensiones del pais en cuestion, los cargos o comisiones que se
deberan cobrar por la administracion de dichos recursos que sean suficientes para
considerarlas negocio, pero que no impacte en deterioro de los beneficios de las
aportaciones de los trabajadores, o de las pensiones, incluyendo en esta actividad
los gastos incurridos por la captacion, inversion y transferencia de los recursos.
Una correcta competencia de mercado, que sea en beneficio de mejores
rendimientos para los ahorradores y para el sistema en general, y no un
desequilibrio de beneficios tal para las administradoras, que sea en perjuicio de los
principales interesados. En cuénto a la inversion o uso de las aportaciones, es
decir de los recursos del sistema, para la generacion de rendimientos y solventar
el desarrollo del propio sistema se afirma que su impacto en el esquema esta en
funcién de los beneficios que se pueden y deben obtener por el uso de ese capital.
Produciendo beneficios, los de capital, para las cuentas individuales, asi como los
de impacto en el ahorro nacional, medido en funcién a la cantidad de recursos que

captan las afores.

Como argumentacion final, la resolucion de los objetivos que persigue esta
investigacion, concluyen tanto el analisis cualitativa como cuantitativamente, que
el problema de las instituciones esta en funcion de los factores que afectan la
viabilidad financiera de largo plazo. Mas en el marco juridico desligan la
responsabilidad constitucional del gobierno, pasando de una injerencia total a una
injerencia parcial; en el marco econdmico-social, alivia en buena medida las
obligaciones del Estado, pero a un precio que se cobra exclusivamente al
trabajador; y por ultimo en el ambito financiero, se generé un mercado nuevo, con
nuevos instrumentos y nuevos participantes, siendo las Afores las Unicas que
salen a flote, mientras que el alivio del gobierno es apenas parcial, donde el

menos beneficiado es el mismo trabajador, quien después de un aumento de sus
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obligaciones, no puede esperar que el ahorro durante su vida activa sea suficiente
para financiar una pension futura, en funcién a los escenarios descritos en esta

investigacion.

Y en cuanto al esquema pensionario es importante considerar dichos
resultados para hacer un analisis continuo de los factores descritos aqui, y corregir
los elementos necesarios, que permitan eliminar riesgos financieros futuros, y
realizar asi un esquema mas apegado a la realidad vivida, y con una mejor

expectativa de suficiencia financiera.
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Siglario.

Afore.- Administradora de Fondos para el Retiro.
AFP.- Administradora de Fondos para el Retiro.
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Fovissste.- Fondo de Vivienda del ISSSTE.

lIEc.- Instituto de Investigaciones Econdmicas.

[1J.- Instituto de Investigaciones Juridicas.

IMEF.- Instituto Mexicano de Ejecutivos en Finanzas.
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INEGI.- Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informéatica.

Infonavit.- Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores.
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INPC.- indice Nacional de Precios al Consumidor.
IPC.- indice de precios al consumidor
IVCM.- Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte.

ISSSTE.- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.
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LISR.- Ley del Impuesto sobre la Renta.

OIT.- Organizacién Internacional del Trabajo.

PIB.- Producto Interno Bruto.

Pemex.- Petroleos Mexicanos.

PensionISSSTE.- Sistema de ahorro pensionario del ISSTE, nueva ley.
PMG.- Pension Minima Garantizada.

RCV.- Régimen de Cesantia y Vejez.

RT.- Riesgos de trabajo.

SAR.- Sistema de Ahorro para el Retiro.

SAT.- Sistema de Administracion Tributaria.

Siefore.- Sociedades de Inversién de Fondos para el Retiro.
SMDF.- Salario Minimo del Distrito Federal.

STPS.- Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
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UNAM.- Universidad Nacional Autonoma de México

Unicef.- Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, United Nations Children's
Fund.

VPN.- Valor Presente Neto.
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Glosario.

Actividad econdmica. Accion destinada a producir bienes y servicios para el
mercado. Incluye la produccion agropecuaria para autoconsumo.

Administradora de fondos para el retiro, (Afore). Empresa financiera
especializada en el manejo de los ahorros para el retiro de los trabajadores.
Aportacion. Cantidad que se deposita periédicamente en la cuenta individual de
cada trabajador y que resulta de las contribuciones obrero-patronales y del
Gobierno para la pension.

Aportacién para vivienda. Cantidad que aportan los patrones por concepto de
INFONAVIT.

Aportacion voluntaria. La cantidad que libremente el asegurado y/o su patron
pueden depositar en la cuenta individual del trabajador con el objeto de
incrementar su ahorro para el retiro.

Beneficios adicionales. Son los beneficios que otorga la compafia a los
pensionados en adicién al beneficio basico establecido por la Ley del Seguro
Social, un pensionado puede disfrutar de mas de un beneficio.

Beneficio definido y contribucion definida. Un sistema contributivo de
pensiones se denomina de beneficio definido cuando sus prestaciones se calculan
a partir de una tasa de reemplazo fija para todo individuo que cumpla con ciertos
requisitos. Cuando un sistema es de contribucion definida, el parametro que se
mantiene constante es la tasa de contribucidn, pero no existen compromisos
explicitos acerca de la tasa de reemplazo de las pensiones entregadas.

Comision. Cantidad que cobra la afore por proporcionar algun servicio.
Compairiia de Seguros. Empresa financiera que selecciona el trabajador para el
pago de rentas vitalicias y el seguro de sobre vivencia.

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, (CONSAR).
Organismo desconcentrado de la SHCP que regula, supervisa y coordina a los

participantes de los SAR.
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Cuenta Concentradora. Aquella operada por el Banco de México en que se
deberan depositar los recursos correspondientes al seguro, asi como las
aportaciones voluntarias y, en su caso, los recursos del seguro de retiro, en tanto
se lleven a cabo los procesos de individualizacion para transferirlos a las
administradoras elegidas por los trabajadores, asi como conservar los recursos de
aguellos trabajadores que no elijan administradora.

Cuenta Inactiva. Cuenta de un afiliado que no presenta movimientos por
pertenecer a una persona desempleada que sin embargo ya tiene cierta cantidad
en su fondo para el retiro.

Cuenta individual. Cuenta que se abre en una Afore a cada nombre de cada
trabajador para depositar y administrar su ahorro para el retiro.

Cuota Social. Cantidad de dinero que el Gobierno Federal depositar al trabajador
en su cuenta individual por cada dia de salario cotizado.

Densidad de cotizaciones. Frecuencia media de aportes a un sistema
contributivo de pensiones (por ejemplo, nimero de meses entre los 15 y los 64
afios en que una persona hizo aportes, como porcentaje del total de meses en ese
periodo).

Desocupado. Persona de 12 afios o mas que en la semana de referencia no tenia
trabajo pero lo busco activamente.

Estado de Cuenta. Documento que recibiran peridédicamente los trabajadores
afiliados a las afores en el que se registraran los depésitos, los retiros y el saldo de
la cuenta individual, asi como las comisiones cobradas y los rendimientos
obtenidos.

Instituto del Fondo Nacional de vivienda para los trabajadores, (INFONAVIT).
Es el organismo responsable de administrar los recursos de la subcuenta de
vivienda.

Instituciones de Seguridad Social. A los institutos Mexicano del Seguro Social,
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y las instituciones

de naturaleza analoga.

220



Mercado financiero. EI conjunto de inversionistas, empresas e instituciones
financieras que compran y venden instrumentos financieros para obtener
rendimientos o recursos para la inversion.

Monto Constitutivo. Cantidad de dinero que se requiere para contratar los
seguros de Renta Vitalicia y de Sobrevivencia.

Ocupado. Persona de 12 afilos o0 mas que realiz6 alguna actividad econémica, al
menos una hora en la semana de referencia, a cambio de un sueldo, salario, jornal
u otro tipo de pago en dinero o especie.

Pensidn. Cantidad mensual que recibe el asegurado al final de su vida de trabajo,
cuando cumple los requisitos legales o sus beneficiarios cuando él fallezca.
Pension Minima Garantizada (PMG), para la clasificacion se toma el monto de la
pension y se compara con el valor de la pension minima garantizada. La que
ofrece el Gobierno al asegurado cuando este reune los requisitos para
pensionarse y cuando su saldo acumulado de ahorro para el retiro no es suficiente
para contratar una pension de cuando menos un salario minimo general para el
DF., de julio de 1997, actualizado por la inflacién en el caso del IMSS, y dos en el
caso del ISSSTE. El Gobierno completara lo necesario para otorgar esta pension.
Pensiones no contributivas. Prestaciones monetarias que no requieren haber
realizado aportes a un sistema de pensiones.

Poblacién econdmicamente activa. Personas de 12 afios y mas que en la
semana de referencia se encontraban ocupadas o desocupadas.

Poblacion econdmicamente inactiva. Personas de 12 afios y mas que en la
semana de referencia no realizaron alguna actividad econdmica ni buscaron
trabajo.

Poblacién desocupada abierta o desempleados abiertos. Son las personas de
12 afios y mas que sin estar ocupadas en la semana de referencia, buscaron
incorporarse a alguna actividad econémica en el mes previo a la semana de
levantamiento, o entre uno y dos meses, aun cuando no lo haya buscado en el
altimo mes por causas ligadas al mercado de trabajo, pero que estén dispuestas a

incorporarse de inmediato.
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Reformas estructurales de pensiones: Modificacion de los sistemas
contributivos de pensiones, por medio de las cuales se reemplaza (total o
parcialmente) el sistema de reparto por uno de capitalizacion en cuentas
individuales.

Reformas paramétricas de pensiones. Modificaciones a ciertos parametros de
los sistemas de reparto, tales como la tasa de reemplazo, la edad de jubilacion, la
tasa de contribucién, los requisitos para acceder a prestaciones o sus reglas de
indizacion.

Régimen de inversion. Conjunto de lineamientos y restricciones que establece la
autoridad para definir los instrumentos financieros y los limites maximos y minimos
en los que se puede invertir las Siefores.

Rendimiento. Ganancia que produce una inversion o negocio, el cual usualmente
se expresa como porcentaje anual sobre la cantidad invertida.

Rentabilidad. Utilidad o ganancia que se obtiene de una inversion.

Renta vitalicia. La cantidad que una compafiia de seguros pagara al asegurado
como pension mientras viva, a cambio de que el asegurado le entregue el saldo
acumulado en su cuenta de ahorro para el retiro.

Retiros Programados. Cantidad que recibe el asegurado si opta porque su aforé
le entregue periédicamente una parte de su fondo acumulado. el monto depende
de su ahorro acumulado al retirarse y de su esperanza de vida.

Riesgo financiero. Probabilidad de disminucion del valor que, en mayor o menor
medida, tienen los instrumentos financieros segun su tipo.

Salario Base de Cotizacion. Es el Salario Base de Calculo, es decir, el monto
que se obtiene de dividir la aportacion obrero-patronal y estatal de RCV
(excluyendo la cuota Social) entre 6.5%, caso IMSS.

Saldo. Monto o dinero acumulado por los trabajadores en su cuenta individual.
Seguro de Retiro. Cesantia en edad avanzada y Vejez (RCV). El que protege al
trabajador asegurado que haya cumplido la edad de retiro y quede desempleado.
Semana de referencia. Periodo que comprende la semana anterior (de lunes a
domingo) a la semana en que se realizé la entrevista y al cual se refieren las

caracteristicas que se captaron de la poblacion econémicamente activa e inactiva.
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Sociedad de inversion especializada en fondos para el retiro (SIEFORE). Es
la entidad financiera a través de las afores invierten el ahorro para el retiro de los
trabajadores.

Subcuenta de Aportaciones Voluntarias. Parte de la cuenta individual en la que
se registran los depdsitos voluntarios de los asegurados y de los patrones, asi
como de los retiros y rendimientos de este dinero.

Subcuenta de Retiro. Cesantia en edad avanzada y vejez (RCV). Parte de la
cuenta individual en la que se registran las cuotas y aportaciones que los
trabajadores, patrones y el Gobierno estan obligados a pagar de acuerdo con la
ley del seguro social por este concepto, asi como los retiros y rendimientos de
este dinero.

Subcuenta de vivienda. Parte de la cuenta individual en la que se registra la
aportacion de los patrones al INFONAVIT y al FOVISSSTE, asi como los retiros e
intereses de este dinero.

Trabajador. Los asegurados o derechohabientes que de acuerdo a las leyes de
seguridad social tengan derecho a los beneficios de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro.

Tasa de contribucién (o tasa de aporte). Porcentaje del ingreso laboral de un
individuo que se aporta a un sistema contributivo de pensiones.

Tasa de reemplazo. La relacion entre la pension otorgada a un individuo y el
ingreso recibido durante su vida laboral.

Traspaso. Se refiere al cambio del saldo de la cuenta individual de una Afore a

otra.
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Anexos.

En esta seccién se presentan todas las tablas, ilustraciones y cuadros, que
son referenciados a lo largo de las paginas de esta tesis. También se agregan
algunas que no son referenciadas de manera directa pero permiten una mejor
compresion, y se considero prudente incluirlas. Para una mejor apreciacion se

presentan de acuerdo al tipo de anexos, presentandolos en el siguiente orden:

a) llustraciones que apoyan la comprensiéon del marco tedrico de esta
investigacion.

b) llustraciones obtenidas de instituciones, otros trabajos de investigacion, asi
como tablas de las cifras obtenidas para sustento de la parte metodologica
gue explica la concepcion del modelo.

c) llustraciones de las tablas o graficas disefiadas especificamente para el
modelo estocastico explicado en esta tesis.
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llustraciones tipo “a)”.
Anexo 1 Comparacion de los sistemas de financiamiento por reparto y
por capitalizacion individual.

Cuadro 1
Comparacién de los sistemas de financiamiento por reparto y por capitalizacién individual
‘ IVICM Nuevo: RCF + IV
Contribuciones en %
del salario
Edad avanzada 12.5-17.0 (=11.5 + cuota socialk 13.5
y cesantia 11.0 trabajador promedio
(RVC)
Incapacidad vy vida (Iv) 4.5 4.0
Detalles del cambio wem (al 1mss) 8.5 Cuentas individuales de rowv:
* Edad avanzada y cesantia 3.0 a las afores: 6.5% 4+ Cuota social
* Incapacidad y muere 3.0 Edad avanzada y cesantia 4.5
* Reservas para la salud de los Subcuenta de retiro 2.0
pensionados 1.5
e Castos de administracion 0.6 Cuota social (por dia) 5.5% de un sm©
* Asistencia social 0.4 al Infonavit: 5.0
Retiro-sar (para el Banco Cen- v al 1mss 4.0
tral) 2.0
Vivienda-+5AR (para INFONAVIT) 5.0 Incapacidad y vida: 2.5
Reserva para la salud de
los pensionados 1.5
Requisitos de elegibili-
dad
Edad avanzada 500 semanas (10 anos) y 65 1,250 semanas (25 afios) y 65 anos
anos de edad
Cesantia 500 semanas y 60 afios 1,250 semanas v 60 afos
Seguro de incapacidad 150 semanas, incapacidad 250 semanas
para ganar 50% del salario
Seguro de vida 150 semanas 250 semanas
Beneficios
Edad avanzada: (I} beneficios adquiridos bajo el Nuevos trabajadores: saldos acumulados de
monto de la pension sisterna PAYG (a % del salario las cuentas individuales {Afores + Infonavit) des-
promedio de los dltimos 5 afos de 9/1/97;
en términos nominales mas una Trabajadores en transicién: al retiro eligen la
fraccion por cada afo en ex- mayor entre: (1) beneficios actuales (ver co-
ceso de 10, con un maximao del lumna previa) y (1) saldos acumulados en las
salario promedio mencionado cuentas individuales (Afores + Infonavit) a par-
arriba; indexado a cambios en tir de 9/1/1997 + saldos acumulados en la
el salario minimo). 4+ subcuenta de retiro del 5/92-8/97 (si aln estan
() Contribuciones al Infonavit en el Banxico)
acumuladas 4
() Subcuenta del retiro del 5/
92-8/97.
Edad avanzada: * Retiros graduales de la cuenta individual en
retiros la afore.e o,
* Una anualidad comprada a una compania
de seguros

Fuente: Grandolini, G. y Cerda, L. The 1997 Mexican Pension Reform: Genesis and Design Features. Washington,
World Bank, marzo de 1998, p. 13.

Fuente: Grandolini, G y cerda, L. The 1997 Mexican Pension Reform:. Genesis:
Genesis and Design features. Washington, World Bank, marzo de 1998, p.13
citado en Selene Alvarez Ochoa, “Analisis del Sistema de Pensiones Mexicano
financiado por medio de la capitalizacion individual”, El cotidiano, México, julio-
agosto, Vol. 16, num. 102, Universidad Autbnoma de México Azcapotzalco, p. 33.
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Anexo 2. Caracteristicas del esquema de transicion del régimen del
ISSSTE.

Anexo 4. Iniciativa de decreto de Ley del ISSSTE

Esquema de transicion para los trabajadores que opten por continuar
en el régimen de pensiones anterior

Los trabajadcres en activo que decidan continuar en el régimen de pensiones anterior:

= Tendran derecho a pension por Jubilacién; por Retiro por edad y tiempo de servicio, o por Cesantia en edad
avanzada.

= Se les incrementaran progresivamente las edades minimas requeridas, las cuotas a estos seguros y los
afos de cotizacion.

= No recibiran Bono de Pension.

=  Sus cuotas y aportacicnes seréan administradas per el “Organo Publico de Inversién”, que estara también a
cargo de la administracion de las reservas que se constituyan para garantizar sus derechos pensionarios.

= Las dependencias y entidades continuaran apcrtando el 2.0% del Salario de Cotizacién de los trabajadores
a la cuenta individual del Sistema de Ahorro para el Retiro en vigor desde 1992-94 (conocido como SAR-
ISSSTE 32).

= Las pensionas por Jubilacién. por Retiro por edad y tiempo de servicio, y per Cesantia en edad avanzada se
incrementaran una vez afio conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

= El tiempo para calcular el promedic del sueldo basico de la pension por Jubilacién que corresponda se
incrementara de un afio a cinco afos.

= Estas pensiones o, en su caso, el financiamiento del déficit que resultare quedaréa a cargo dzl Gobierno

Federal.
Ajustes al régimen vigente
Concepto Requisitos Pension
Pensién por Hombres: 30 afios de cotizacion v 50 afios 100% del promedio del susldo basico
Jubilacién de edad. dsfrutado en el Ultimo afio inmediato antericr
Mujeres: 28 afios de cotizacion y 48 afios a la fecha de baja del trabajador.
de edad
A partir de la entrada en vigor de la nueva
Esquema de bansidon. enbe los afios ley, el liempo paa calcular el promedio del
2007 y 2025, se ajustaran las edades sueldo basico sera incrementado anualmente
minimas para elevarlas hasta 60 afios para hasta alcanzar el promedio de los dltimos 5
los hombras y 58 afios para las mujeras. afios cotizados.
Pension de 55 afios de edad y minimo 15 afios de Pension en funcion de los afios de cotizacion,
Retlro por edad servicio y de cotizacion. como porcentaje de la pensicn por Jubilacion.
y tiempo de
servicio Esquema de transicion: entre 2007 y 2015 Aplicacion de la misma tabla prevista por la
se eleva la edad minima hasta los 60 afios. ley vigente, con porcentajes que van desde el
50% al 95 %
Pensién por Quedar privado del trabajo o separacion Pension en funcion de la edad.
Cesantia en voluntaria
edad avanzada 60 afios de edad y 10 afios minimos de Aplicacion de la misma tabla prevista por la
catizacion. ley vigente, pensiones que iniciaran en 40% y
se incrementaran en 2% cada afio de edad
Esquema de transicion: entre 2007 vy hasta una pznsion maxima de 50% de la
2015 se eleva la edad minima hasta los pansion por Jubilacion.
BE afios.

Fuente: Miguel Alonso Raya, y Odilia Ulloa Padilla, La reforma de pensiones del
ISSSTE: Ayala-SHCP-Banco Mundial, Reflexiones para el debate, México, 2007,

p. 46.
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Anexo 3. PEA que cotiza a algtin sistema de seguridad social.

Grafica 10, rea que cotiza a algin sistema de seguridad social,
suponiendo un exitoso crecimiento economico, por sexo, 2000-2030
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Fuente: Estimaciones v provacciones del consse.
Fuente: Virgilio Partida Bush, “Proyecciones de la poblacion economicamente
activa de México y de las entidades federativas 2000-2050”, Consejo Nacional

de Poblacion, México, Noviembre de 2004,
<http://www.conapo.gob.mx/00cifras/PEA/PEA.pdf>, (Agosto 2007), [s.p.].
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llustraciones tipo “b)".
Anexo 4. Grificas de PEA, por género.

Poblacion masculina, economicamente activa
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Fuente: Conapo, Poblacion masculina econémicamente activa a mitad de afio,
1995-2050, México, Noviembre de 2004,
<http://www.conapo.gob.mx/00cifras/PEA/PEA.pdf>, (Agosto 2007), [s.p.].
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Fuente: Conapo, Poblacion femenina econdémicamente activa a mitad de afio,
1995-2050, México, Noviembre de 2004,
<http://www.conapo.gob.mx/00cifras/PEA/PEA.pdf>, (Agosto 2007), [s.p.].
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Anexo 5. Poblacion derechohabiente por institucion de Seguridad Social.

Salud
Poblacién derechohabiente de las instituciones de seguridad social (1944-1997)

POBLACION DERECHOHABIENTE DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

1944-1997
Total de Ferrocarriles Secretaria de
poblacion Petréleos Nacionales de la Defensa Secretaria de

Afio asegurada IMSS ISSSTE 1/ Mexicanos México Nacional Marina Estatal
1944 355 527 355 527 - - - - - -
1945 533 555 533 555 2/ - - - - - -
1946 631 099 631 099 - - - - - -
1947 747745 747745 - - - - - -
1948 834 084 834 084 - - - - - -
1949 894 603 894 603 - - - - - -
1950 1111544 974 105 - 137 439 - - - -
1951 1049 357 1049357 2/ - n.d - - - -
1952 1154 487 1154 487 - n.d. - - - -
1953 1247 876 1247 876 - n.d. - - - -
1954 1348 200 1348 200 - n.d. - - - -
1955 1750 904 1576 195 - 174709 - - - -
1956 1813533 1813533 - n.d. - - - -
1957 2096 756 2096 756 - n.d. - - - -
1958 2514351 2514 351 - n.d. - - - -
1959 2821350 2821350 - n.d. - - - -
1960 4 016 563 3340 390 487 742 3/ 188 431 - - - -
1961 4064 347 4064 347 n.d. nd. - - - -
1962 4776 822 4776 822 n.d. nd. - - - -
1963 5200 285 5200 285 n.d. n.d. - - - -
1964 6347 149 6 347 149 n.d. n.d. - - - -
1965 8607 828 6 815 685 1070971 3/ 232 636 212711 195910 79915 -
1966 7175 360 7175 360 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. -
1967 7611395 7611395 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. -
1968 8186 716 8186 716 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. -
1969 9076 408 9 076 408 n.d. n.d. nd. n.d. n.d. -
1970 12 195991 9 895 629 1347 470 327 184 278 169 268 811 78728 -
1971 13 224 403 10 249 537 1584792 521 471 317 501 434 740 116 362 -
1972 14 769 150 11591 972 1873747 510513 339 498 349 428 103992 -
1973 17 232 325 13 835938 2088 824 497 678 375 145 310 990 123750 -
1974 18 746 872 14 306 391 2902 486 520 000 399 648 461 301 157 046 -
1975 20 763 857 15 815 646 3448 568 520 000 415 669 410 715 153 259 -
1976 22 239 065 16 631 542 3918514 546 876 500 157 504 083 137893 -
1977 23 438 657 17 377 633 4367 166 592 541 446 730 514 843 139744 -
1978 26 508 115 19 789 239 4991 987 592 541 517 287 478 233 138828 -
1979 27 463 026 20987 823 4876 991 592 541 523 680 349 736 132 255 -
1980 30773 224 24 125 307 4985 108 646 516 530 621 342 575 143 097 -
1981 34 039 516 26 915 951 5319 402 749 067 537 970 358 527 158 599 -
1982 33 326 630 26 884 951 5495 196 784083 - 4l 340 234 162 400 -
1983 33 850 264 26 977 383 5610 995 811108 - 284 246 166 532 -
1984 37043635 29 388 434 6 080 470 1024908 - 384 246 165 577 -
1985 39 498 266 31528 583 6 447 861 1041594 - 310 451 169 777 -
1986 38 503 744 31061918 6 957 295 n.d. - 305 284 179 247 -
1987 43550 544 34 336 010 7 356 632 1400277 - 293 699 163 926 -
1988 44 235420 35 066 352 7387 752 1400 305 - 223 134 157 877 -
1989 46 876 850 37 212 960 7844 533 1420925 - 238 617 159 815 -
1990 48 028 003 38 575 140 8073672 897 337 - 317 805 164 049 -
1991 48 716 530 38953 374 8506 748 776 494 - 326 968 152 946 -
1992 47893 797 37 464 560 8642 852 836 474 - 798 852 151 059 -
1993 48134828 36 737 601 8919 041 792724 - 618 110 143 855 923 497
1994 47 862 670 36 553 822 9101 524 695 565 - 316 587 223 005 972 167
1995 45723 840 34 323 844 9 246 265 518 552 - 315 550 216 310 1103 319
1996 48813 217 37 260 967 9 311 540 539 521 - 361 344 182 228 1157 617

1997 p/ 49 216 000 39 805 000 9 411 000 n.d. - n.d. n.d. n.d.

/€1 ISSSTE fue fundado oficialmente en 1961, pero ya contaba con poblacion
asegurada en 1960
2/ Estos datos tienen como fuente la Memoria Estadistica del IMSS, 1975.

3/ Estos datos tienen como fuente el Anuario Estadistico del ISSSTE, 1973.

4/ Apartir de esta fecha, la 6 seincorpora al IMSS.
n.d. No disponible.

p/ Cifras preliminares

FUENTE: IMSS, Informe Financiero y Actuarial al 31 de diciembre de 2004,
México, IMSS, 2004, 185 pp.; ISSSTE, Anuario Estadistico, México, ISSSTE,

2006, [s.p.].
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Anexo 6. Distribucion de la poblacion y tablas actuariales.

Poblacién mayor 14 por Edad Segun: Clasif de la PEA y PNEA
Total Poblacion econémicamente activa _Poblacién ocupada  Poblacién desocupada ién no econémicamente Disponible No disponible

Total 76,185,100 44,667,303 42,916,569 1,750,734 31,517,797 4,927,269 26,590,528
14 a 19 afios 13,078,908 4,410,987 4,053,928 357,059 8,667,921 1,336,927 7,330,994
20 a 29 afios 16,504,100 10,839,550 10,160,665 678,885 5,664,550 917,140 4,747,410
30 a 39 afios 15,166,038 11,062,335 10,709,886 352,449 4,103,703 602,625 3,501,078
40 a 49 afios 12,584,704 9,215,976 9,015,397 200,579 3,368,728 553,042 2,815,686
50 a 59 afios 8,733,718 5,631,162 5,523,184 107,978 3,102,556 490,077 2,612,479
60 afios y mas 10,086,808 3,497,638 3,444,026 53,612 6,589,170 1,025,188 5,563,982
No especificado 30,824 N.S. N.S. N.S. N.S. N.S. N.S.

Fuente: INEGI, “ll Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Resultados definitivos”,
Tabulados bésicos, México, 2005,
<http://www.inegi.gob.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10215>, (Agosto 2007),

[s.p.]-

Tasa de mortalidad Tasaglobal Tasade crecimiento Esperanza de vida al nacer

Entidad Tasa de
de

federativay afio  natalidad Total ';?2; Mrlélse- fecundidad  Natural Total Total  Hombres Mujeres

Total nacional
1980 34.7 7.0 7.8 6.1 4.8 2.8 2.5 67.0 64.0 70.1
1985 31.3 6.0 6.7 5.2 4.0 25 2.2 69.3 66.3 72.3
1990 28.8 5.4 6.1 4.7 34 2.3 1.9 71.0 68.1 73.8
1991 28.3 5.2 5.9 4.6 3.3 2.3 1.9 715 68.6 74.3
1992 27.8 5.1 5.8 4.5 3.2 2.3 1.8 71.8 68.9 74.6
1993 27.1 5.1 5.7 4.4 3.2 2.2 1.7 72.0 69.2 74.9
1994 26.6 5.0 5.6 4.4 3.1 2.2 1.6 72.3 69.5 75.1
1995 25.8 5.0 5.6 4.4 3.0 2.1 1.6 725 69.7 75.3
1996 25.0 4.9 55 4.3 2.9 2.0 15 72.8 70.1 75.6
1997 24.2 4.8 5.4 4.2 2.8 1.9 14 73.2 70.4 75.9
1998 24.0 4.7 5.3 4.2 2.7 1.9 14 735 70.7 76.2
1999 24.2 4.7 5.3 4.1 2.7 2.0 14 73.8 71.0 76.5
2000 23.7 4.7 5.3 4.1 2.7 1.9 13 74.0 71.3 76.8
2001 22.9 4.6 5.2 4.1 2.6 1.8 1.3 74.3 715 77.0
2002 21.6 4.6 5.2 4.1 25 1.7 11 74.4 71.7 77.1
2003 20.5 4.7 5.3 4.1 2.4 1.6 1.0 745 71.8 77.2
2004 19.7 4.7 5.3 4.1 2.3 15 0.9 745 71.8 77.2
2005 19.3 4.8 5.4 4.2 2.2 14 0.9 74.5 71.8 77.2
2006 19.0 4.9 5.5 4.3 2.2 14 0.9 74.5 71.8 77.2

1/ Estimaciones del Consejo Nacional de Poblaci6n, agosto 2006. Serie histérica basada en la conciliacion demografica a partir del Xl Censo General de Poblacién
y Vivienda de 2000 y el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. Estas nuevas estimaciones reemplazan a las publicadas en los Informes de Gobiemo anteriores.

2/ Llamada también tasa bruta de natalidad, se refiere al ntimero de nacidos vivos por cada mil habitantes.

3/ Liamada también tasa bruta de mortalidad, es el nimero de defunciones por cada mil habitantes,

41 Se refiere al nimero de hijos nacidos vivos por mujer al final de su vida reproductiva

5/ Es la tasa obtenida a partir de Ia diferencia entre la tasa de natalidad y a tasa de mortalidad.

6/ Es la tasa media anual de crecimiento una vez considerado el saldo neto migratorio.

7/ Porcentaje de la poblacion de 15 afios y més

8/ Es el ntimero de afios que un recién nacido espera vivir suponiendo que prevalezcan las condiciones presentes de mortalidad.

n.d. No disponible.

Fuente: Conapo, Poblacion econédmicamente activa a mitad de afio, 1995-2050,
México, Noviembre de 2004, <http://www.conapo.gob.mx/00cifras/PEA/PEA.pdf>,
(Agosto 2007), [s.p.]; INEGI, “ll Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Resultados
definitivos”, Tabulados basicos, México, 2005, <http://www.inegi.gob.mx/inegi/
default.aspx?s=est&c=10215>, (Agosto 2007), [s.p.].
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Anexo 7. Graficas de escenarios demograficos.
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, “ll Conteo de Poblacién y Vivienda
2005, Resultados  definitivos”,  Tabulados  bésicos, México, 2005,
<http://www.inegi.gob.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10215>, (Agosto 2007),

[s.p.].
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, “Il Conteo de Poblacién y Vivienda
2005, Resultados  definitivos”,  Tabulados  basicos, Meéxico, 2005,
<http://www.inegi.gob.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10215>, (Agosto 2007),

[s.p.].
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Anexo 8. Distribucion de la poblacion segtin nivel de ingresos.

TOTAL DE POBLACION (Miles de personas)

2000 2005 2006 2007
Total 5993 6064 5650 5599
Hombres 3215 3002 2795 2721
Hasta 1 salario minimo Mujeres 2782 3058 2850 2878
Total 10817 9272 8891 9042
Hombres 6991 5421 5048 5111
Mas de 1y hasta 2 s.m.  Mujeres 3823 3848 3840 3929
Total 6960 7819 9344 9122
Hombres 5006 5358 6307 6136
Més de 2y hasta3s.m.  Mujeres 1952 2465 3035 2984
Total 5295 7366 7500 7623
Hombres 3796 5274 5355 5435
Mas de 3y hasta5s.m.  Mujeres 1499 2089 2140 2192
Total 4005 4239 4862 4879
Hombres 3002 3085 3517 3532
Més de 5 salarios s.m. Mujeres 998 1157 1343 1346
Total 3849 3849 3665 3605
Hombres 2178 2187 2009 1952
No percibe ingresos s.m. Mujeres 1674 1661 1654 1654

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, “Ingresos en rangos de salarios
minimos de la poblacién ocupada por sexo y entidad” en Anexo estadistico del
Sexto Informe de Gobierno 2006, Meéxico, Junio 2007, pp. 1- 2.
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Anexo 9. Tabla de tasas de mortalidad de activos.

TABLA DE TASAS DE MORTALIDAD DE ACTIVOS PARA LA SEGURIDAD SOCIAL
Tasas al Millar
EMSSAH-97 EMSSAM-97 EMSSAH-97 EMSSAM-97
EDAD Hombres Mujeres EDAD Hombres Mujeres
qx qx qx qx
15 0.43 0.15 63 14.22 8.99
16 0.46 0.15 64 15.6 9.91
17 0.49 0.16 65 17.13 10.92
18 0.53 0.17 66 18.83 12.05
19 0.58 0.18 67 20.71 13.29
20 0.63 0.19 68 22.79 14.67
21 0.69 0.21 69 25.1 16.19
22 0.76 0.22 70 27.65 17.87
23 0.83 0.24 71 30.48 19.72
24 0.9 0.25 72 33.61 21.77
25 0.97 0.26 73 37.07 24.02
26 1.06 0.27 74 40.88 26.52
27 1.14 0.28 75 45.09 29.26
28 1.23 0.3 76 49.73 32.28
29 1.32 0.31 77 54.84 35.61
30 1.41 0.33 78 60.46 39.27
31 1.51 0.35 79 66.64 43.3
32 1.61 0.38 80 73.41 47.72
33 1.72 0.41 81 80.83 52.56
34 1.83 0.44 82 88.95 57.87
35 1.94 0.48 83 97.81 63.68
36 2.06 0.53 84 107.47 70.03
37 2.19 0.6 85 117.89 77
38 2.32 0.67 86 129.1 84.64
39 2.46 0.75 87 141.14 93.03
40 2.61 0.85 88 154.03 102.21
41 2.76 0.95 89 167.8 112.26
42 2.93 1.07 90 182.47 123.25
43 3.11 1.19 91 198.06 135.26
44 3.3 1.34 92 214.57 148.35
45 3.51 1.49 93 232.01 162.62
46 3.74 1.66 94 250.38 178.15
47 3.99 1.85 95 269.66 195
48 4.26 2.06 96 289.83 213.27
49 4.56 2.29 97 310.86 233.03
50 4.89 2.54 98 332.73 254.35
51 5.25 2.81 99 355.36 277.28
52 5.65 3.1 100 378.71 301.88
53 6.09 3.43 101 402.71 328.18
54 6.58 3.78 102 427.28 356.19
55 7.12 4.17 103 452.33 385.89
56 7.72 4.59 104 477.75 417.23
57 8.39 5.05 105 503.46 450.14
58 9.12 5.55 106 529.33 484.5
59 9.94 6.1 107 555.25 520.12
60 10.85 6.72 108 581.11 556.79
61 11.86 7.4 109 606.77 594.23
62 12.98 8.15 110 1000 1000

Fuente: Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, “Circular S-22.3 mediante la
cual se da a conocer a las instituciones de seguros autorizadas, la Nota Técnica
de Beneficios Basicos y disposiciones para el registro de Bases Técnicas de
Beneficios Adicionales, para los seguros de pensiones, derivados de las leyes de

seguridad social”, Diario Oficial de la Federacién, México, 16 de Abril 2007.

234




Anexo 10. Evaluacion de la inflacion y salario minimo anual y por
sexenio.
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MMH 1558 S1E6 FF10.13% 11363 SO0 0o 3 TS HIELEAE" 1012 aoa3 AZEE
CeG 129 19688 19.69°% 14319 100sC.m 1C08 x 25 g5.13 B, 3%
ot 120 2093 o5.52% 12508 e m "o 1208 5g roA £1.0%
CSG 1201 1219 LTS 2101 133XmM 1333 1202 SiS raag £3.29%
C5G 1382 HED 106,50 %, 2uT 132X m 1222 o 15} 6.2 EEE %
CEG 1233 201 133.36% | 1427 T L) 6463 £9.°T%
C3G 1354 TS 135.1 1% 2505 1527 T 30853 23 646 £9.9%
=P 1935 S147 S1.97% 3T 2015 N 218 Se08 £ 4555
=P 196 T al.0i % 5511 2EAS 3T 213 5T A6 £53.57 %
=1 1572 171 SR Aol AF LS n 175 45 7% Lt
=P 19s 1361 166,37 % RS ELL) nx 159 5471 £5.3%
=P 1 1232 120, 154 55551 RIEE] o I 41 4E7 1 £3.22%
ZPamn i 225.5 8% 93248 ] 1001 143.2) %y 13 45.15 £3.93%
WFQ A0 ) L0 7354 L3S EAE 124 5016 £3.1%
W Ao b 10.35% 102.50. 213 (X3 118 4957 £5.65%
W2 Am 3.0 1LT4% 1065536 LIES A58 113 4937 £5.81%
WF AL 518 minE|  117as 1291 ARl 1R 4R R d] £ WG
WFQ A0S 3.33 4.7 3% 116.30° 63 345 101 457 £9.73%
M 2004 405 207 0 121.015 LCOT L] 20.4 1 LEls 03207
FCH 207 SLST el
FREGIDENTE | INFLACION | IMCREWENTO INPC SALATOMIL | SalaROMIL | IMCRBMENTO | INCREMENTO FACTIRDE | colaric fcta  |Gaan, oFerdida
ARC HhIAL S EH SERENID Eoer 2002 VIEICS PESOS W EVOE PESOS ANLALS SECEMeL% SCTULZaC 10N equivalente  Jrespectoa 1570
Hota: Latilas en cclor anaril o indican & amo vlos resultados correspond entes = in de sexenio
Pusnbaa: INIC bae 2. pabkadce por lavcode Méckow SAT Salrice Mmooz, Secrelafade | TRbAY

Fuente: Conapo, Poblacion econdmicamente activa a mitad de afio, 1995-2050,
México, Noviembre de 2004, <http://www.conapo.gob.mx/00cifras/PEA/PEA.pdf>,
(Agosto 2007), [s.p.]; INEGI, “Ingresos en rangos de salarios minimos de la
poblacién ocupada por sexo y entidad” en Anexo estadistico del Sexto Informe de
Gobierno 2006, Meéxico, Junio 2007, pp. 1- 2; Banco de Meéxico.
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Anexo 11. Grafico de evolucion del salario nominal.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del anexo 10.
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Anexo 12. Salario minimo general y remuneraciones nominales de los
asalariados en grupos de actividad seleccionados.

Salario Minimo General y Remuneraciones Nominales promedio de los Asalariados en grupos de Actividad Selecciona
(Pesos p

Salario minimo general |Remuneraciones pro Remuneraciones promedio] Remuneraciones promedio] Remuneraciones promedio
Periodo

Cifras Promedio al Cifras Promedio al Cifras Promedio al Cifras Promedio al Cifras Promedio al
mensuales mes mensuales mes mensuales mes mensuales mes mensuales mes

1994 $  13.97 $ 101.01 $ 54.14 $  42.07 $ 54.33

1995 16.42 118.85 68.40 50.14 63.35

1996 20.39 144.14 86.97 54.12 77.31

2002 39.74 343.93 226.18 132.43 176.03

2003 41.53 364.30 236.40 147.22 | p/ 195.88

2004 43.30 381.41 246.19 157.14 229.04 | p/

2007 48.88 421.72 | _pl 181.95 249.54
Enero 48.88 401.87 174.27 232.46
Febrero 48.88 48.88 440.90 421.38 186.61 180.44 255.80 244.13
Marzo 48.88 48.88 416.46 419.74 174.54 178.47 235.36 241.21
Abril 48.88 48.88 424.41 420.91 178.68 178.53 244.87 242.12
Mayo 48.88 48.88 423.78 421.48 181.99 179.22 277.56 249.21
Junio 48.88 48.88 430.34 422.96 185.27 180.23 248.31 249.06
Julio 48.88 48.88 412.71 421.49 185.21 180.94 246.05 248.63
Agosto 48.88 48.88 421.63 421.51 178.75 180.67 251.01 248.93
Septiembre 48.88 48.88 424.37 421.83 192.81 182.02 254.44 249.54
Octubre 48.88 48.88 420.71 421.72 181.37 181.95 | n.d. n.d.

Notas: Los datos anuales se calcularon promediando las cifras mensuales.

La Estadistica Mensual de la Industria Maquiladora de Exportaciéon (EMIME) se ha dejado de generar, debido al decreto publicado el 1ro de
noviembre de 2006 respecto al Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportaciéon (IMMEX), con el cual se
integré en un solo Programa los correspondientes al Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién y al de imparticion
temporal para producir articulos de exportacién denominado PITEX. Derivado de lo anterior no es posible distinguir a las nuevas unidades|
activas que disponen de un programa de maquila de exportacion y por lo tanto no es factible seguir generando los resultados de la EMIME.

_1/ Promedio ponderado con la poblacién asalariada total de cada zona salarial, estimada con base en datos censales.

_2/ Se calcul6 mediante la relacién de las remuneraciones totales (sueldos, salarios y prestaciones sociales) y el personal ocupado total, al
resultado se le dividié entre los dias del mes correspondiente para obtener las remuneraciones promedio diarias. Para el mes de diciembre,
incluye el aguinaldo.
_3/ A partir del 2000 se amplia su cobertura con la incorporacion de las empresas no afiliadas a la CMIC.

4/ A partir de 2001 se amplia su cobertura a 37 areas urbanas.
_p/ Cifras preliminares a partir de la fecha que se indica.
n.d. No disponible.

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Encuesta Industrial Mensual,
México, 2000, <http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/
cpv2000/default.asp?c=701>, (Agosto 2007), [s.p.]; INEGI, Encuesta Nacional de
Empresas Constructoras, 2000, <http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/
proyectos/censos/cpv2000/default.asp?c=701>, (Agosto 2007), [s.p.]; INEGI,
Encuesta Mensual Sobre Establecimientos Comerciales, 2000,
<http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/cpv2000/defaul
t.asp?c=701>, (Agosto 2007), [s.p.]; CONASAMI.
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Anexo 13. Gasto programable pagado del sector publico presupuestario
en clasificacion econémica, 2001-2007.

GASTO PROGRAMABLE PAGADO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO EN CLASIFICACION ECONOMICA,
2001-2007 "
[Millones de pesos)

Dates anuales Enﬂ'n-]mfn'
Observada V%
s 2006 007 real
000 2002 2003 2004 2005 woe 20077 anual
Tatal §35 257.2 1050 771.8 | 216 0F3.2 1 3A7 00L.1 1 456 540.1 1 656 P30.0 1 &5) 021.4 691 &57.6 TEO 3437 5.7
Gaste corriente FP43B9.2  BAF 713.8 1L 006 5750 1 O 6324 1 171 190.5 1 321 FRA.T 1 374 9518 581 0539 649 &50.T 5
Senicios personabes’ 4111374 45393220 4901674 SI0524.3  S57 4219 GL065L.5  S52060.2 282 3317 308 BOS.S 5.2
Pensiones y jubilacionss” 109 8003 1200695 1424178 14TEB1A  ITTONTD 200 SRLE 127400 S3&4)E 1118355 150
Otras gastos de
T AN 143 B3 ESL 27O 239313 Tl 640 349 15003 300 W04 41 594.5 1058808 112 8.3 1.9
= Maversales y
SNTENEATCS 86 4774 78 954.0 10s0dg.5 00 Faa.l 1095176 138 EWTA 842117 4A1TILE 453399 4.5
= Servicion generales 47 7403 53 615.4 7O 0753 T3 186.% E7 0785 08 T30.5 &1 1166 3ESILE 39 4RED -1.7
- Pagas relativos a
MINRECAS 41210 8 725.8 19 640.1 1 5274 0030 45 2625 65 1446 199953 264590 282
- Ouras evegaciones” 5 5406 459749 78 157.1 15 3466 11 314.3 9 0099 101216 55633 TR -86.3
Subsidios y
eransferencizs’ 1099403 1294523 1500585 1S4 5775 IE7S41.2 207 3FL.E RS 5500 PRATTS 1167245 123
Gaste de capal 150 B6A0  DSEOST.R 209 4487 FTR ATAT O RRT 3457 315 5417 RS 069.5 1104037 1106835  -18
Imveriiin Fisica 141 2764 D44 27601 15683000 ZITA33 45451 273 BAO3  MMSB09.5 1104243 105 16046 -8
- Casto directo 52 485.2 &1 7306 &5 3564 55 5886 &2 3335 BS 3.3 TL116.7 2WTTRE 21 5929 <303
- Sulbsidios y
trareferencias” 72 1BB.¥ 72 636.8 100 %%1.3 131 324.6 IG5 T50.% 126 1457 52115 740650 682584 -11.5
- FIDIREGAS  003.0 11 5047 0483 34 5301 25 a80.8 11 195.3 GIaB1.4  BATES 15 2954 120
Diteroes ymd-eupital“ 9 591.5 51 781.7 rF G182 44 7454 52 804.5 62 200.9 36 2600 -5 5 5233 ned
- Dhiectos L EELR] 22048 [ER L 41 0 & B2 47 00B.B 15 6049 -248.9 4 kb a na.
- Trarufenencias 12560 45 5762 11 4365 1748 2 181.0 5 192.2 155.1 S 1269 -44.4

" A partic de 30 e corsidera la nuea metodologia preversada en ko informes sobre la Sibuscidn Econdmica, Las Finanzas Publicas y b Deuds Piblica, en donde 3o da
4 conocer una revisidn del concepto de imversidn faica, a fin de reflejar de megor forma el impacto de la accidn puberrumental wobee la creacidn y reposcidn de los
actns pobliced. Lag. surman o lork paeciabes punden ro coancidr oo bon notales debida al redonden de La cfas.

Citran prefimiraces. Comeiporade al giso medido o travis de L cuentas por liquider certificadin y kot scuerdos de minimracidn de fondon pagsdon por b caja de s

Tewoneria de b Federacain,

Comesponde al presspuesto orginal autonzado. B rowal original y s compoaicién cormeponden al gasto programable devengade; para cbcener o gasto programabie

pagado st deben restar 22 mi millones de pesos de diferimienno de pagos.

Las cifras s deflactarcn con hase e ol indioe nacional de precios 8l cormumidor promedic de ko primencd. seis meeses de cisls afa,

incluye o goto directo y s sportaciones. federales para entidades federativas y municipios (Famos 25 y 511, asi como las tramferencias que s otorgaeron pars el

page de servicion personales de lrs entidades de control presupuestanio indirecta.,

* iy o pago de pensiones del INSE y o ESSSTE, o pago de peraiores ¥ jubslaciones de FEMEX, CFE y LFC, y & parter del egercicio fiscal de 2007 e inconporan las
periones y aypudad pagads drectamente por ol Ramg: 19 Apomaciones a Segurkdad Social, sn embarge, ton el propdsinn de Faclivar la comparacidn encre afos se
realiza ol ajurbe en tocly b serie, randn por b ol los datos. olrienvadod de 2000 2 D06 difipren de kos publicadon en afos steviones.

El Presspuenio de Egresos de la Federachdn paea bos ejercicios fucales 2005 y 7006 conshdera bos recursos para la Conchabin de la Relackin Laboral. Con & proplahe de
homeologar b cifras, en 2003 i 7004 s rednigraron a eice fubro 16 187.8 y 7 3731 mallones de pescd. respactivamente, del Programa de Separacsdn Volsmarna,
rismiod e b habisn regnarado en el contepto de ervidiod perscnaled,

S refiere a bon subidics. y crarafenenciat a las ersidades de comnal prewpoesario mdirectz. Inchase aponaciones federales para ereidades federativan ¥ municipios
(Fama 33 v Previsiones ¥ Aportaciones paea kot Sheemas de Educacidn Biseca, Mormal, Tecnoligics y de Adulo [Ramo 28l

" inchuype suldidios i trarriferencian o Ui ectidedes de control prupeetadis indivecto, Comiders Aportadiones Federales pars Entidaches Federative y Municipioy
(o 131, Preevitiones y Aportacicorss pans ko4 Savemas de Educacain Biica, Mormal, Tecnoligics y &e Aduloa (Ramo TS|y los. recuricn canalicsdod. ol Frdeicomisg
para la Infraesrrucnara de los Estades (FIES], v a partir de 2006, & Fondo de Exabdizacsdn de ks Ingresos de s Enchiader Federatihvas (FEIEF]. A pamir de 2003 se
el s dportacianes al Forddo de Imersidn e Infepeitiuctuts.

e refiere 3 b ivensidn financiera, operaciones seras recuperables y amortizacién de pasiho. A partic de 3002 se incduyen ls apomaciores 3l Fondo de
Esrabdizacitin de ks Ingrescs Pecrolercs. Incluye ks pansferencias para amortizacidn e imersidn financiera de encidades de comrol presupeesacio indirecno. En 2002
ek 37 934 milora G peted. para hacer feree 5 o requenmssited ving ulsded con b gedeside dil Snzema BANRLIRAL ¥ b8 cesabn e b caminta dar crbdto b ke
Financiera Rural, a5 como 10 544 millones de pesos. de recwrsos liguidos para comstitus &l patrimonio inicial de & Firenciera Rural. En 2001 induye fos recursos
eanalizaded para la apatakmeidn ds BANOBAAS,

ni. Mo aplicalla,

FUEMNTE: Secretaria di: Hacwrda y Crbdco Pubico.

Fuente: H. CONGRESO DE LA UNION, Informe semestral sobre la situacion del
SAR, México, Comision Nacional de Sistema de Ahorro para el Retiro, Enero —
Junio de 2007, [s.p.]. SHCP.
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Anexo 14. Situacion financiera del IMSS e ISSSTE.
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Anexo 15. Costo fiscal de las Pensiones en Curso de Pago y de la Cuota
Social, 1997-2007.

Cuadro 3. Costo fiscal de las Pensiones en Curso de Pago y de la Cuota Social, 1997-2007

Ley del Seguro Social 1973 Ley del Seguro Social 1997
Afio Pensiones en Curso de pago (PCP) Cuota Social
Millones de Millones de % Millones de Millones de %
pesos corrientes | pesos de 2007 (a) | del PIB | pesos corrientes | pesosde 2007 (b) | del PIB
1947 8,7401 19,683.5 028 2,563.0 57428 0.08
1998 20,6695 401434 054 6,168.6 11,961.0 0.16
1999 25,0333 42,228 8 054 72117 12,1655 0.16
2000 29,089.2 437317 053 8,7929 13,2280 0.16
2001 32,6266 46,2396 056 97984 13,8294 017
2002 39,049.0 51,890.2 062 99480 13,267 3 0.16
2003 44417 4 54,414 8 0.64 8,7786 10,7545 013
2004 51,5431 58,7719 067 11,081.0 12,6351 0.14
20056 58,013.8 62,626.2 0.69 11,947.0 12,896.8 0.14
2006 59,648.0 61,632.2 065 13,0222 13,4779 0.14
2007 61,709.7 61,709.7 0.64 15,018.8 15,018.8 0.16
Total 430,319.8 5429721 5.6 104,356.2 135,077.0 1.40
Costo promedio 0.61 0.15

real 1998-2007

Fuente: Miguel Alonso Raya y Odilia Ulloa Padilla, La reforma de pensiones del
ISSSTE: Ayala-SHCP-Banco Mundial, Reflexiones para el debate, México, 2007,
p.45.
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Anexo 16. Cotizantes, pensionados y jubilados e ingreso y gasto en
némina de pensiones del ISSSTE, 1990-2006.

Cuadro 7

Cotizantes, pensionados y jubilados e ingreso y gasto en nomina de pensiones del ISSSTE, 1990-2006

Numero de Ingreso - Gaste (millones de pesos) Déficit como porcentaje del
Afio |Trabajadores [Pensionados cotizantes Ingresos Gasto en Déficit Gasto progra-
cotizantes y jubilados por cada totales némina de (Subsidio) PIB mable del
pensionado (A) pensiones (B) " (A) - (B) sector publico z
1990 2012 184 204 344 98 7553 9255 -170.2 0.02 0.15
1991 2018 456 218 248 92 11859 17941 -608.2 0.06 0.41
1992 2045 938 233 406 88 18467 26419 -795.2 0.07 0.45
1993 2107 146 249 963 84 21207 30895 -968 8 0.08 047
1994 2149 850 268 211 8.0 247156 38339 -13624 0.10 0.55
1995 2 180 486 281 888 77 29424 50658 -21234 012 073
1996 2 188 469 299 850 7.3 36906 6517.9 -28273 0.1 0.70
1997 2220 557 318 363 7.0 4753.0 87116 -3958.6 012 0.75
1998 2274 828 337798 6.7 57789 111712 -53923 0.14 0.90
1999 2304 454 366 707 6.3 67141 142778 -7 563.7 0.16 1.06
2000 2337 814 385 921 6.1 81529 17 2721 -9119.2 017 1.07
2001 2368 781 411080 58 92044 203928 -111884 0.19 1.19
2002 2372 657 441 970 54 10021.2 247491 -147279 0.24 1.37
2003 2 367 488 476 072 50 104437 327947 223510 0.32 1.80
2004 2 379 233 510 138 47 11264 1 339189 -226548 029 1.71
2005 2308 208 547 318 4.4 11933.0 421428 -302098 0.36 2.04
2006 * 2420 090 585 373 4.1 12620.8 407764 281556 0.31 2.00

1/ Incluye el gasto en servicio médico a cargo del ISSSTE.
2/ El gasto programable del sector publico empleado en el clculo, corresponde hasta 2005 al presupuesto ejercido, en 2006 al aprobado.
ef Cifras estimadas al mes de diciembre

Fuente: Miguel Alonso Raya y Odilia Ulloa Padilla, La reforma de pensiones del
ISSSTE: Ayala-SHCP-Banco Mundial, Reflexiones para el debate, México, 2007,
p.49.
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llustraciones tipo “c)”.

Anexo 17. Simulacion del incremento salarial real.

ANO

PRESIDENTE

LEA 1971

Incremento real

-4.73%0

LEA 1972 12.50%0

LEA 1973 -2.75%0

LEA 1974 -3.86%0

LEA 1975 9.549%90

LEA 1976 19.91%0

JLP 1977 -8.81%0

JLP 1978 -2.92%0

> n n JLP 1979 -4.18%0

Prondstico: Incremento salarial real JLP 1980 _9.03%

7 . A JLP 1981 0.11%0

Estadistica Valores pronosticados JLpP 1982 -12.839%

. MNMH 1983 -20.52%0

Iteraciones 100,000 MMH 1984 -1.97%

. ' MMH 1985 -6.45%0

Media -4.2389% MMH 1986 -3.57%

Mediana -2.9179% MM 1966 18azee

MOda N CSG 1989 5.272%06

== CSG 1990 -9.14%%0

Desviacion Estandar 7.99% coa 1002 1ob70k

Varianza 0.64% pEopgigsditot o9

Coeficiente de Asimetria -1.13 EZP 1292 Tr31ree

CUI‘tOSIS 5 26 EZP 1997 -13.58%0

. EZP 1998 9.81%0

HPS H H EZP 1999 -10.97%%6

Coeficiente de Variacion -1.88 EZb Zoo0 o aaat

F) 1 VFQ 2001 1.97%%0

Minimo -75.6467% UFS 2002 15vee

A/t 0, VFQ 2003 -0.40%%6

Méaximo 14.85% VEQ 2004 -1.47%

A H VFQ 2005 0.12%06

Error Estandar de la Media 0.03% UES 2006 oscx
TeD0000 Bexacioncs: Bedfco de Frocucnca 90,474 Bosiado
I Incvemento sala vl red |

: e
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Fmrzz Cosichmbee |32 565 4 [rinia

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—
actuarial del sistema de capitalizacion disefiado en esta investigacion Capitulo V.
Célculos a partir de Miguel de la Madrid.

242



Anexo 18. Determinacion de las densidades de cotizacion.

Unisex
Densidad de Cuentas
cotizacion (%) Registradas en la
Consar (%)
20-40 17.2
40-60 13
60-80 12,5
80-100 25.2
Densidad Muijeres % Densidad ~ Hombres %
acumulado acumulado
0-10 9.10% 9.10% 0-10 7.70% 7.70%
Oct-20 10.10% 19.20%| Oct-20 8.60% 16.30%
20-30 8.10% 27.30%] 20-30 7.10% 23.40%
30-40 8.30% 35.60%] 30-40 7.50% 30.90%
40-50 8.00% 43.60%| 40-50 7.50% 38.40%
50-60 6.40% 50.00%] 50-60 6.40% 44.80%
60-70 7.20% 57.20%] 60-70 7.50% 52.30%
70-80 7.30% 64.50%] 70-80 7.70% 60.00%
80-90 9.40% 73.90%] 80-90 10.40% 70.40%
90-100 26.10% 100.00%| 90-100 29.50% 99.90%
Densidad de cotizacion (%)
Probabilidad Unisex Mujeres Hombres
% 25% 21% 24%
Pesimista 31.8 25 32
% 50% 41% 48%
Més probable 50 49 64
% 100% 100% 100%
Optimista 100 100 100

PASOS PARA LA DETERMINACION
1.- Se determina la probabilidad a utilizar de acuerdo a los parametros demograficos.
2.- Se célcula de acuerdo a la tabla de respectiva.
3.- Se determina el valor de la densidad que corresponda.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—

actuarial del sistema de capitalizacion disefiado en esta investigacion Capitulo V.
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Anexo 19. Variables de los escenarios para la simulacion.

Por salarios Por Densidad de
. ! Por edad de | Por edad de rendimiento | Incremento o .
Clave | minimos de Salario i ) Por sexo . . cotizacion | Escenario
. ingreso retiro real sin Salarial Real
ingresos iy (%)*
comisiones1*
1Del1a2 1,466.40 25 65[  Unisex 3.36% 1.00% 100.00%|Optimista
2 1,466.40 25 65[  Unisex 2.79% 0% 50.00%|Mas probable
3 1,466.40 25 65  Unisex 2.10% -1.98% 31.80%)| Pesimista
4 2,932.80 25 65[  Unisex 3.36% 1.00%(  100.00%{Optimista
5 2,932.80 25 65 Unisex 2.79% 0% 50.00%| Mas probable
6 2,932.80 25 65[  Unisex 2.10% -1.98% 31.80%)| Pesimista
7]De 2 hasta 5 4,399.20 25 65 Unisex 3.36% 1.00%(  100.00%{Optimista
8 4,399.20 25 65  Unisex 2.719% 0% 50.00%|Mas probable
9 4,399.20 25 65[  Unisex 2.10% -1.98% 31.80%| Pesimista
10 5,865.60 25 65[  Unisex 3.36% 1.00% 100.00%|Optimista
1 5,865.60 25 65[  Unisex 2.79% 0% 50.00%|Mas probable
12 5,865.60 25 65  Unisex 2.10% -1.98% 31.80%)| Pesimista
13 7,332.00 25 65  Unisex 3.36% 1.00% 100.00%|Optimista
14 7,332.00 25 65  Unisex 2.79% 0% 50.00%|Mas probable
15 7,332.00 25 65[  Unisex 2.10% -1.98% 31.80%)| Pesimista
16|Mas de 5 8,798.40 25 65[  Unisex 3.36% 1.00% 100.00%|Optimista
17 8,798.40 25 65  Unisex 2.719% 0% 50.00%|Mas probable
18 8,798.40 25 65[  Unisex 2.10% -1.98% 31.80%| Pesimista
Hl |Dela2 2,932.80 25 65 H 3.36% 1.00%(  100.00%{Optimista
H2 2,199.60 25 65 H 2.79% 0% 64.00%|Mas probable
H3 1,466.40 25 65 H 2.10% -1.98% 32.00%|Pesimista
H4 |De 2 hasta5 7,332.00 25 65 H 3.36% 1.00%(  100.00%{Optimista
H5 5,865.60 25 65 H 2.79% 0% 64.00%|Mas probable
H6 4,399.20 25 65 H 2.10% -1.98% 32.00%)| Pesimista
H7 |Méasde5 11,731.20 25 65 H 3.36% 1.00%(  100.00%{Optimista
H8 10,264.80 25 65 H 2.79% 0% 64.00%|Mas probable
H9 8,798.40 25 65 H 2.10% -1.98% 32.00%| Pesimista
M1 [Dela? 2,932.80 25 65 M 3.36% 1.00%(  100.00%{Optimista
M2 2,199.60 25 65 M 2.79% 0% 49.00%]| Mas probable
M3 1,466.40 25 65 M 2.10% -1.98% 25.00%| Pesimista
M4 |De 2 hasta 5 7,332.00 25 65 M 3.36% 1.00%(  100.00%{Optimista
M5 5,865.60 25 65 M 2.79% 0% 49.00%|Mas probable
M6 4,399.20 25 65 M 2.10% -1.98% 25.00%|Pesimista
M7 |Mas de 5 11,731.20 25 65 M 3.36% 1.00%|  100.00%)|Optimista
M8 10,264.80 25 65 M 2.79% 0% 49.00%|Mas probable
M9 8,798.40 25 65 M 2.10% -1.98% 25.00%)| Pesimista

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—

actuarial del sistema de capitalizacion disefiado en esta investigacion Capitulo V.
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Anexo 20. Pension alcanzada segun edad de retiro. IMSS

* Escenarios del IMSS, Unisex.

Pension alcanzada segun edad de

retiro

60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75
k3 782.73 B 803.16 3 824.94 3 848.16 s 872.95 5 899.46 5 927.80 k3 958.14 k3 991.59 $ 1,026.44 $ 1,062.85 $ 1,102.98 $ 1,146.08 $ 1,196.04 $ 1,242.29 $ 1,295.90
B 233.88 B 239.98 B 246.49 B 253.43 B 260.84 B 268.76 B 277.23 B 286.29 B 296.29 B 306.70 B 317.58 B 329.57 B 342.45 3 357.38 B 371.20 B 387.22
E3 122.08 B 125.27 E3 128.66 E3 132.28 5 136.15 5 140.29 5 144.71 E3 149.44 E3 154.66 E3 160.09 B 165.77 B 172.03 B 178.75 E3 186.54 E3 193.76 E3 202.12
E3 1,100.50 E3 1,129.23 $ 1,159.85 $ 1,192.50 $ 1,227.35 $ 1,264.63 $ 1,304.46 $ 1,347.12 $ 1,394.16 $ 1,443.15 $ 1,494.34 $ 1,550.77 $ 1,611.37 $ 1,681.60 $ 1,746.64 $ 1,822.01
B 320.21 B 328.57 3 337.48 B 346.98 B 357.12 £ 367.97 £ 379.56 B 391.97 B 405.66 B 419.92 B 434.81 B 451.23 B 468.86 B 489.30 B 508.22 B 530.15
E3 164.13 B 168.42 5 172.98 5 177.85 5 183.05 5 188.61 5 194.55 E3 200.92 E3 207.93 E3 215.24 B 222.87 B 231.29 B 240.33 3 250.80 E3 260.50 E3 271.74
$ 1,418.38 E3 1,455.41 $ 1,494.86 $ 1,536.95 $ 1,581.87 $ 1,629.91 $ 1,681.25 $ 1,736.23 $ 1,796.86 $ 1,860.01 $ 1,925.98 $ 1,998.71 $ 2,076.81 $ 2,167.33 $ 2,251.15 $ 2,348.29
k3 406.59 B 417.21 5 428.52 5 440.58 5 453.46 s a467.23 s 481.95 k3 497.71 B 515.09 B 533.19 B 552.10 B 572.95 k3 595.34 3 621.29 3 645.32 3 673.16
3 206.20 k3 211.59 B 217.32 B 223.44 £33 229.97 £33 236.96 £3 244.42 £33 252.41 £33 261.23 £33 270.41 k3 280.00 k3 290.57 £33 301.93 b 315.09 b 327.27 b 341.40
$ 1,736.38 E3 1,781.71 $ 1,830.01 $ 1,881.53 $ 1,936.52 $ 1,995.34 $ 2,058.19 $ 2,125.50 $ 2,199.71 $ 2,277.02 $ 2,357.78 $ 2,446.82 $ 2,542.43 $ 2,653.24 $ 2,755.86 $ 2,874.78
k3 492.95 B 505.82 k3 519.53 k3 534.16 $ 549.77 s 566.47 s 584.31 k3 603.42 k3 624.49 k3 646.44 B 669.36 B 694.64 B 721.78 k3 753.24 k3 782.38 5 816.14
3 248.28 £33 254.76 £33 261.66 3 269.03 £33 276.89 £3 285.30 £33 294.29 3 303.91 3 314.53 3 325.58 k3 337.13 k3 349.86 k3 363.53 b 379.37 B 394.05 B 411.05
$ 2,070.04 E3 2,124.08 $ 2,181.67 $ 2,243.09 $ 2,308.65 $ 2,378.77 $ 2,453.70 $ 2,533.94 $ 2,622.42 $ 2,714.58 $ 2,810.86 $ 2,917.01 $ 3,030.99 $ 3,163.10 $ 3,285.43 $ 3,427.21
£ 579.29 £ 594.41 $ 610.53 $ 627.71 $ 646.06 $ 665.68 $ 686.65 £ 709.11 £ 733.87 £ 759.66 £ 786.60 £ 816.31 $ 848.20 $ 885.17 $ 919.41 $ 959.08
E3 290.31 B 297.89 3 305.97 3 314.58 3 323.78 k3 333.61 k3 344.12 E3 355.37 E3 367.78 E3 380.71 B 394.21 B 409.10 B 425.08 3 443.61 3 460.77 3 480.65
$ 2,371.63 E3 2,433.54 $ 2,499.52 $ 2,569.89 $ 2,645.00 $ 2,725.34 $ 2,811.18 $ 2,903.11 $ 3,004.48 $ 3,110.07 $ 3,220.38 $ 3,341.99 $ 3,472.58 $ 3,623.93 $ 3,764.09 $ 3,926.52
£ 665.70 $ 683.07 $ 701.59 $ 721.34 $ 742.43 $ 764.98 $ 789.07 £ 814.88 £ 843.33 £ 872.97 $ 903.93 £ 938.07 $ 974.72 $ 1,017.21 $ 1,056.55 $ 1,102.14
B 332.40 B 341.07 3 350.32 3 360.18 B 370.71 B 381.97 E3 394.00 B 406.89 B 421.09 B 435.89 B 451.35 B 468.40 B 486.70 3 507.91 3 527.56 3 550.32
* .
Escenarios del IMSS, Hombres.
Pension alcanzada segun edad de retiro
Monto 65 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75
acumulado
$138,425.31 965.11 830.39 853.84 878.89 905.69 934.36 965.11 998.02 1,033.41 1,071.40 1,114.54 1,156.15 1,203.49 1,254.42 1,318.09 1,368.52 1,432.38
68,500.73 477.59 410.92 422.53 434.93 448.19 462.37 477.59 493.88, 511.39 530.19 551.54 572.13 595.55 620.76 652.26 677.22 708.82
21,866.47 152.45 131.17| 134.88 138.83 143.07 147.60| 152.45 157.65 163.24 169.25 176.06 182.63 190.11 198.16 208.21 216.18 226.27
$363,262.74 2,532.68 2,179.14 2,240.70 2,306.43 2,376.75 2,451.99 2,532.68 2,619.05 2,711.93 2,811.63 2,924.82 3,034.02 3,158.26 3,291.91 3,458.99 3,591.33 3,758.93
$121,893.27 849.85 731.21 751.87 773.93 797.52 822.77 849.85 878.83 909.99 943.45 981.43 1,018.07 1,059.76 1,104.61 1,160.67 1,205.07 1,261.31
$ 36,921.14 257.42 221.48 227.74 234.42 241.57 249.21 257.42 266.19 275.63 285.77 297.27 308.37 321.00 334.58 351.56 365.01 382.05
$532,019.53 3,709.26 3,191.48 3,281.64 3,377.90 3,480.89 3,591.09 3,709.26 3,835.76 3,971.78 4,117.80 4,283.57 4,443.49 4,625.45 4,821.20 5,065.89 5,259.71 5,505.17
$185,908.80 1,296.16 1,115.23 1,146.74 1,180.37 1,216.36 1,254.87 1,296.16 1,340.37 1,387.90 1,438.92 1,496.85 1,552.73 1,616.32 1,684.72 1,770.22 1,837.95 1,923.73
$ 59,498.77 414.83 356.92 367.00 377.77 389.29 401.61 414.83 428.97 444.19 460.52 479.06 496.94 517.29 539.18 566.55 588.22 615.67
. . .
Escenarios del IMSS, Mujeres.
Pension alcanzada segun edad de retiro
65 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75
$ 1,184.13]$ 1,040.80]|$ 1,06599]$ 1,09280]$ 1,121.31|$ 1,151.70| $ 1,184.13 | $ 1,218.75|$ 1,255.70| $ 1,29755| % 1,337.49| % 1,38280|$ 1,431.30|$ 1,483.32| % 1,539.14|$ 1,599.20 | $ 1,663.57
$ 291.06 | $ 255.83 | $ 262.02 | $ 268.61 | $ 27562 | $ 283.08 | $ 291.06 | $ 29957 | $ 308.65| $ 31893 | $ 328.75| $ 339.89 | $ 351.81| % 364.60 | $ 37832 | $ 393.08 | $ 408.90
$ 101.42 | $ 89.15 | $ 91.31| $ 93.60 | $ 96.04 | $ 98.65 | $ 101.42 | $ 104.39 | $ 107.55 | $ 111.14 | $ 114.56 | $ 118.44 | $ 122.59 | $ 127.05 | $ 131.83 | $ 136.98 | $ 142.49
$ 2,209.65|% 1,942.19]|$ 1,989.19|$ 2,039.22]$ 2,092.43|$ 2,149.13 | $ 2,209.65|$ 2,274.25| $ 2,343.20| $ 2,421.29]|$ 2,495.82|$ 2580.39|$ 2,670.88|$ 2,767.96 | $ 2,872.13 | $ 2,984.20 [ $ 3,104.31
$ 517.89| $ 455211 $ 466.22 | $ 477951 $ 490.42 | $ 503.71 | $ 517.89 1 $ 533.03| $ 549.19 | $ 567.50 | $ 584.96 | $ 604.78 | $ 626.00 | $ 648.75 | $ 673.16 | $ 699.43 | $ 727.58
$ 174.84 | $ 153.68 | $ 157.40 | $ 161.36 | $ 165.57 | $ 170.06 | $ 174.84 1 $ 179.96 | $ 185.41 | $ 191.59 | $ 197.49 | $ 204.18 | $ 211341 $ 219.02 1 $ 22727 1% 236.13 | $ 245.64
$ 323566 |% 2,844.01|$ 291284 |$ 2,986.10]|$ 3,064.01|$ 3,147.03|$ 3,235.66 | $ 3,330.27 | $ 3,431.23|$ 354558 $ 3,654.71|$ 3,77854|$ 3,911.06 | $ 4,053.21 | $ 4,205.75 | $ 4,369.86 [ $ 4,545.75
$ 790.11 | $ 694.47 | $ 711.28 1 $ 72917 | $ 748.19 | $ 768.47 | $ 790.11 | $ 813.21 | $ 837.86 | $ 865.79 | $ 892.44 1 $ 922.67 | $ 955.03 | $ 989.74 | $ 1,026.99 | $ 1,067.07 | $ 1,110.02
$ 278.87 | $ 245.12 | $ 251.05 | $ 257.36 | $ 264.08 | $ 271.23 | $ 278.87 | $ 287.03 | $ 295.73 1 $ 305.58 | $ 314.99 | $ 325.66 | $ 337.08 | $ 349.34 | $ 362.48 | $ 376.63 | $ 391.79
Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del sistema de capitalizacién disefiado en esta

investigacion Capitulo V.
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Anexo 21. Diferencia entre Salario Minimo y la renta vitalicia alcanzada para cada edad. IMSS
* Escenarios del IMSS, Unisex.

Diferencia entre la PMG y la renta vitalicia alcanzada para cada edad.
60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75
683.67 663.24 641.46 618.24 593.45 566.94 538.60 508.26 474.81 439.96 403.55 363.42 320.32 270.36 224.11 170.50
1,232.52 1,226.42 1,219.91 1,212.97 1,205.56 1,197.64 1,189.17 1,180.11 1,170.11 1,159.70 1,148.82 1,136.83 1,123.95 1,109.02 1,095.20 1,079.18
1,344.32 1,341.13 1,337.74 1,334.12 1,330.25 1,326.11 1,321.69 1,316.96 1,311.74 1,306.31 1,300.63 1,294.37 1,287.65 1,279.86 1,272.64 1,264.28
365.90 337.17 306.55 273.90 239.05 201.77 161.94 119.28 72.24 23.25 (27.94) (84.37) (144.97) (215.20) (280.24) (355.61)
1,146.19 1,137.83 1,128.92 1,119.42 1,109.28 1,098.43 1,086.84 1,074.43 1,060.74 1,046.48 1,031.59 1,015.17 997.54 977.10 958.18 936.25
1,302.27 1,297.98 1,293.42 1,288.55 1,283.35 1,277.79 1,271.85 1,265.48 1,258.47 1,251.16 1,243.53 1,235.11 1,226.07 1,215.60 1,205.90 1,194.66
28.02 10.99 (28.46) (70.55) (115.47) (163.51) (214.85) (269.83) (330.46) (393.61) (459.58) (532.31) (610.41) (700.93) (784.75) (881.89)
1,059.81 1,049.19 1,037.88 1,025.82 1,012.94 999.17 984.45 968.69 951.31 933.21 914.30 893.45 871.06 845.11 821.08 793.24
1,260.20 1,254.81 1,249.08 1,242.96 1,236.43 1,229.44 1,221.98 1,213.99 1,205.17 1,195.99 1,186.40 1,175.83 1,164.47 1,151.31 1,139.13 1,125.00
(269.98) (315.31) (363.61) (415.13) (470.12) (528.94) (591.79) (659.10) (733.31) (810.62) (891.38) (980.42) (1,076.03) (1,186.84) (1,289.46) (1,408.38)
973.45 960.58 946.87 932.24 916.63 899.93 882.09 862.98 841.91 819.96 797.04 771.76 744.62 713.16 684.02 650.26
1,218.12 1,211.64 1,204.74 1,197.37 1,189.51 1,181.10 1,172.11 1,162.49 1,151.87 1,140.82 1,129.27 1,116.54 1,102.87 1,087.03 1,072.35 1,055.35
(603.64) (657.68) (715.27) (776.69) (842.25) (912.37) (987.30) (1,067.54) (1,156.02) (1,248.18) (1,344.46) (1,450.61) (1,564.59) (1,696.70) (1,819.03) (1,960.81)
887.11 871.99 855.87 838.69 820.34 800.72 779.75 757.29 732.53 706.74 679.80 650.09 618.20 581.23 546.99 507.32
1,176.09 1,168.51 1,160.43 1,151.82 1,142.62 1,132.79 1,122.28 1,111.03 1,098.62 1,085.69 1,072.19 1,057.30 1,041.32 1,022.79 1,005.63 985.75
(905.23) (967.14) (1,033.12) (1,103.49) (1,178.60) (1,258.94) (1,344.78) (1,436.71) (1,538.08) (1,643.67) (1,753.98) (1,875.59) (2,006.18) (2,.157.53) (2,297.69) (2,460.12)
800.70 783.33 764.81 745.06 723.97 701.42 677.33 651.52 623.07 593.43 562.47 528.33 491.68 449.19 409.85 364.26
1,134.00 1,125.33 1,116.08 1,106.22 1,095.69 1,084.43 1,072.40 1,059.51 1,045.31 1,030.51 1,015.05 998.00 979.70 958.49 938.84 916.08
* Escenarios del IMSS, Hombres.
60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75
636.01 612.56 587.51 560.71 532.04 501.29 468.38 432.99 395.00 351.86 310.25 262.91 211.98 148.31 97.88 34.02
1,055.48 1,043.87 1,031.47 1,018.21 1,004.03 988.81 972.52 955.01 936.21 914.86 894.27 870.85 845.64 814.14 789.18 757.58
1,335.23 1,331.52 1,327.57 1,323.33 1,318.80 1,313.95 1,308.75 1,303.16 1,297.15 1,290.34 1,283.77 1,276.29 1,268.24 1,258.19 1,250.22 1,240.13
(712.74) (774.30) (840.03) (910.35) (985.59) (1,066.28) (1,152.65) (1,245.53) (1,345.23) (1,458.42) (1,567.62) (1,691.86) (1,825.51) (1,992.59) (2,124.93) (2,292.53)
735.19 714.53 692.47 668.88 643.63 616.55 587.57 556.41 522.95 484.97 448.33 406.64 361.79 305.73 261.33 205.09
1,244.92 1,238.66 1,231.98 1,224.83 1,217.19 1,208.98 1,200.21 1,190.77 1,180.63 1,169.13 1,158.03 1,145.40 1,131.82 1,114.84 1,101.39 1,084.35
(1,725.08) (1,815.24) (1,911.50) (2,014.49) (2,124.69) (2,242.86) (2,369.36) (2,505.38) (2,651.40) (2,817.17) (2,977.09) (3,159.05) (3,354.80) (3,599.49) (3,793.31) (4,038.77)
351.17 319.66 286.03 250.04 211.53 170.24 126.03 78.50 27.48 (30.45) (86.33) (149.92) (218.32) (303.82) (371.55) (457.33)
1,109.48 1,099.40 1,088.63 1,077.11 1,064.79 1,051.57 1,037.43 1,022.21 1,005.88 987.34 969.46 949.11 927.22 899.85 878.18 850.73
* Escenarios del IMSS, Mujeres.
60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75
425.60 400.41 373.60 345.09 314.70 282.27 247.65 210.70 168.85 128.91 83.60 35.10 (16.92) (72.74) (132.80) (197.17)
1,210.57 1,204.38 1,197.79 1,190.78 1,183.32 1,175.34 1,166.83 1,157.75 1,147.47 1,137.65 1,126.51 1,114.59 1,101.80 1,088.08 1,073.32 1,057.50
1,377.25 1,375.09 1,372.80 1,370.36 1,367.75 1,364.98 1,362.01 1,358.85 1,355.26 1,351.84 1,347.96 1,343.81 1,339.35 1,334.57 1,329.42 1,323.91
(475.79) (522.79) (572.82) (626.03) (682.73) (743.25) (807.85) (876.80) (954.89) (1,029.42) (1,113.99) (1,204.48) (1,301.56) (1,405.73) (1,517.80) (1,637.91)
1,011.19 1,000.18 988.45 975.98 962.69 948.51 933.37 917.21 898.90 881.44 861.62 840.40 817.65 793.24 766.97 738.82
1,312.72 1,309.00 1,305.04 1,300.83 1,296.34 1,291.56 1,286.44 1,280.99 1,274.81 1,268.91 1,262.22 1,255.06 1,247.38 1,239.13 1,230.27 1,220.76
(1.377.61) (1,446.42) (1,519.70) (1,597.61) (1,680.63) (1,769.26) (1,863.87) (1,964.83) (2.079.18) (2,188.31) (2.312.14) (2,444.66) (2.586.81) (2.739.35) (2.903.46) (3.079.35)
771.93 755.12 737.23 718.21 697.93 676.29 653.19 628.54 600.61 573.96 543.73 511.37 476.66 439.41 399.33 356.38
1,221.28 1,215.35 1,209.04 1,202.32 1,195.17 1,187.53 1,179.37 1,170.67 1,160.82 1,151.41 1,140.74 1,129.32 1,117.06 1,103.92 1,089.77 1,074.61

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del sistema de capitalizacion disefiado en esta
investigacion Capitulo V.
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Anexo 22. Aportacion que corresponde al gobierno de acuerdo al grosor de la poblacion. IMSS.
* Escenarios del IMSS, Unisex.

Aportacion correspondiente al gobierno de acuerdo al grosor de la poblacion

60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 n n 73 74 75
1,201,037,506.02 1,165,139,474.15 1,126,885,198.70 1,086,088,116.45 1,042,540,815.31 995,960,883.13 946,189,648.91 892,889,856.09 834,116,738.16 772,897,378.07 708,940,081.65 638,428,202.24 562,715,038.75 474,961,387.59 393,699,080.23 299,523,007.46
2,165,225,736.04 2,154,499,410.59 2,143,069,039.98 2,130,878,879.16 2,117,866,953.43 2,103,948,878.09 2,089,077,242.28 2,073,151,273.79 2,055,589,876.75 2,037,297,542.98 2,018,187,114.35 1,997,118,177.49 1,974,495,097.88 1,948,274,322.74 1,923,993,159.95 1,895,853,366.38
2,361,629,187.11 2,356,030,294.10 2,350,063,905.86 2,343,700,924.75 2,336,909,001.42 2,329,644,089.03 2,321,881,440.19 2,313,568,454.16 2,304,401,812.37 2,294,853,638.57 2,284,878,438.22 2,273,880,942.03 2,262,072,219.38 2,248,385,583.14 2,235,711,379.54 2,221,023,060.21
1,072,058,364.11 987,881,002.54 898,178,481.02 802,513,327.11 700,399,179.85 591,173,810.41 474,465,150.89 349,482,367.75 211,665,174.42 68,111,783.29 (81,861,799.80) (247,205,236.73) (424,745,174.35) (630,518,873.86)
3,358,224,948.32 3,333,731,694.36 3,307,630,773.65 3,279,794,893.95 3,250,082,537.87 3,218,301,015.35 3,184,342,065.07 3,147,975,576.61 3,107,874,634.35 3,066,104,619.24 3,022,466,508.12 2,974,356,200.13 2,922,697,052.13 2,862,822,670.40
3,815,528,676.49 3,802,974,082.26 3,789,595,440.57 3,775,327,504.78 3,760,097,736.83 3,743,807,368.88 3,726,400,909.04 3,707,760,408.80 3,687,205,726.31 3,665,795,521.20 3,643,427,779.50 3,618,767,707.94 3,592,288,594.85 3,561,598,570.21

147,365,349.27 33,736,382.20 (87,346,732.25)) (216,480,517.06) (354,319,487.45) (501,757,554.23) (828,005,194.76)|  (1,014,03798787)|  (L207,813,798.18)]  (141025591647)|  (1,633,445,060.38)]  (1873,097,673.27)|  (2150,861681.83)|  (2408,078,833.90)|  (2,706,171,54159)
3,252,116,623.66 3,219,544,252.72 3,184,833,925.01 3,147,816,360.88 3,108,303,363.31 3,066,038,683.30 2,972,516,349.29 2,919,188,083.12 2,863,640,199.23 2,805,608,026.57 2,741,628,499.76 2,672,929,545.58 2,593,305,557.06 2,519,571,542.09 2,434,120,117.13
3,867,025,488.78 3,850,506,316.73 3,832,902,873.72 3,814,129,309.10 3,794,090,178.20 3,772,655,523.60 3,725,225,401.64 3,698,179,817.34 3,670,008,547.51 3,640,577,363.44 3,608,129,961.53 3,573,289,088.39 3,532,907,552.51 3,495,513,133.74 3,452,176,196.63

(828,450,830.26)) (967,553,070.34) (1,115,785,581.46)| (1,273,871,282.40)} (1,442,613,879.74), (1,623,107,699.92), (1,815,967,581.40)| (2,022,500,368.64), (2,250,241,889.12) (2,487,462,418.56) (2,735,292,250.38)| (3,008,520,610.50)} (3,956,828,005.42)| (4,321,753,378.84)|
2,987,123,257.86 2,947,632,802.87 2,905,550,307.98 2,860,670,540.02 2,812,765,330.58 2,761,524,005.66 2,706,772,015.59 2,648,138,353.52 2,583,483,634.39 2,516,137,870.34 2,445,780,176.51 2,368,211,963.02 2,098,992,067.85 1,995,391,514.59
3,737,926,390.18 3,718,036,875.59 3,696,841,870.45 3,674,238,008.33 3,650,110,371.34 3,624,302,487.38 3,596,726,443.85 3,567,195,381.79 3,534,631,791.92 3,500,712,847.27 3,465,276,932.98 3,426,209,413.63 . 3,290,615,811.69 3,238,437,007.55
(1,852,33398541)]  (2018,166,365.29)]  (2194883505.73)|  (2.383,347,242.90)]  (2584,515,7125.07)|  (2,799,693,566.48)]  (3,029,613,754.05)|  (3.215,834,057.65)|  (3.547,339,003.70)]  (3.830,144,262.13)|  (4,125597,525.81)]  (4.451,320045.25)|  (4,801,089,902.46)]  (5,206471,369.30)  (5,581,865,816.36)]  (6,016,915,914.20)
2,722,183,115.48 2,675,775,965.94 2,626,322,784.55 2,573,582,391.87 2,517,286,656.12 2,457,070,489.22 2,392,728,769.38 2,323,825,508.46 2,247,846,611.27 2,168,705,336.64 2,086,024,597.21 1,994,870,426.29 1,896,992,299.90 1,783,548,843.52 1,678,497,066.21 1,556,751,029.87
3,608,929,881.42 3,585,672,702.56 3,560,888,989.36 3,534,457,873.52 3,506,244,979.42 3,476,067,341.33 3,443,822,161.41 3,409,290,942.00 3,371,213,731.51 3,331,551,679.49 3,290,115,806.70 3,244,433 430.65 3,195,381,310.14 3,138,528,545.40 3,085,881,313.27 3,024,867,668.38
(1536,634,534.00)]  (1641,940,850.40)|  (L.753,06465247)|  (L873.425200.95)  (2,000,03684138)|  (2137,332522.95)|  (2,283,070,860.38)|  (2439,141,396.00)]  (2.611,238,72547)|  (2.790499,053.17)|  (2977,176507.49)|  (3.184246855.93)|  (3.405,947,417.27)]  (3,662,904,501.42)  (3.900,853,866.18)|  (4,176,616,854.23)
1,359,379,543.36 1,329,874,610.43 1,298,433,058.55 1,264,901,549.64 1,229,109,609.74 1,190,825,121.62 1,149,917,672.08 1,106,110,066.74 1,057,803,883.59 1,007,487,110.79 954,920,002.16 896,965,619.58 834,736,252.28 762,610,693.95 695,820,432.67 618,416,225.09
1,925,230,131.85 1,910,497,651.49 1,894,798,173.48 1,878,055,132.65 1,860,183,407.51 1,841,067,096.65 1,820,641,081.84 1,798,766,953.64 1,774,646,583.78 1,749,522,281.04 1,723,274,334.72 1,694,336,400.66 1,663,263,870.04 1,627,249,947.41 1,593,900,059.26 1,555,250,387.66

* Escenarios del IMSS, Hombres.

60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 n 7 73 74 75
1,074,441,504.86 1,034,811,441.39 992,500,147.43 947,231,260.70 898,795,553.78 846,851,979.66 791,251,803.70 731,464,920.23 667,281,942.40 594,417,209.10 524,123,828.61 444,144,814.55 358,104,366.24 250,553,393.59 165,360,268.66 57,469,268.70
1,783,056,359.23 1,763,445,146.20 1,742,507,107.58 1,720,105,483.57 1,696,136,736.53 1,670,432,096.96 1,642,917,962.49 1,613,332,006.64 1,581,570,612.86 1,545,512,991.91 1,510,727,822.80 1,471,149,650.44 1,428571,935.11 1,375,349,586.93 1,333,191,175.47 1,279,800,562.41
1,200,864,137.60 1,197,531,327.78 1,193,973,031.79 1,190,166,008.11 1,186,092,661.12 1,181,724,309.46 1,177,048,444.82 1,172,020,486.38 1,166,622,825.11 1,160,495,045.41 1,154,583,511.39 1,147,857,434.77 1,140,621,603.54 1,131,576,779.84 1,124,412,206.83 1,115,338,787.50

(1,280,386,651.55)| (1,390,978,666.80)| (1,509,052,948.24)| (1,635,380,714.93)] (1,770,545,838.81)| (1,915,500,048.80)| (2,070,658,405.09)| (2,237,500,225.40)| (2,416,609,826.61) (2,619,946,813.50) (2,816,108,159.89)| (3,039,298,323.35)| (3,279,403,580.28)| (3,579,536,301.93)| (3,817,277,010.56)| (4,118,358,615.50)|
725,114,330.39 704,740,066.31 682,987,351.28 659,714,104.35 634,812,759.32 608,107,980.07 579,523,300.44 548,786,187.10 515,788,991.90 478,328,407.98 442,189,785.62 401,071,669.45 356,837,301.34 301,544,129.25 257,745,379.67 202,277,395.70
1,227,861,710.69 1,221,690,401.21 1,215,101,562.68 1,208,052,159.15 1,200,509,609.11 1,192,420,803.72 1,183,762,581.59 1,174,452,393.12 1,164,457,631.96 1,153,110,922.43 1,142,164,631.49 1,129,710,065.34 1,116,311,594.91 1,099,563,442.67 1,086,296,919.92 1,069,495,817.63
(2,013,908,512.75) (2,119,165,670.45) (2,231,544,156.66)) (2,351,777,987.56) (2,480,422,869.62) (2,618,384,621.24) (2,766,058,280.49) (2,924,851,804.15) (3,095,321,322.20)| (3,288,849,519.01)] (3,475,548,221.66)| (3,687,971,896.00)| (3,916,494,695.18)| (4,202,149,289.13)) (4,428,421,603.66) (4,714,979,307.65)
409,966,626.49 373,185,586.10 333,916,070.09 291,901,583.97 246,947,941.80 198,738,614.57 147,135,560.26 91,646,782.73 32,077,948.02 (35,548,506.84) (100,788,464.60)| (175,017,751.39)| (254,872,713.19)| (354,691,798.06), (433,760,350.95), (533,895,018.41),
1,295,238,590.03 1,283,467,083.28 1,270,899,157.84 1,257,452,724.53 1,243,065,635.50 1,227,636,587.96 1,211,121,402.53 1,193,362,619.40 1,174,298,043.39 1,152,654,684.16 1,131,775,106.12 1,108,018,558.14 1,082,461,553.44 1,050,515,175.11 1,025,209,854.91 993,162,476.64
* Escenarios del IMSS, Mujeres.
60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 n 7 73 74 75
552,706,935.94 519,992,996.29 485,178,377.94 448,148,231.62 408,691,567.89 366,569,585.96 321,610,032.74 273,626,852.33 219,280,605.23 167,414,802.23 108,563,155.48 45,583,542.33 (21,974,137.80) (94,469,844.06) (172,464,984.04) (256,055,422.34),
1,151,574,907.80 1,145,684,849.29 1,139,416,569.11 1,132,749,388.97 1,125,645,320.77 1,118,061,369.06 1,109,966,520.13 1,101,327,275.10 1,091,542,376.71 1,082,204,075.73 1,071,607,992.01 1,060,268,678.83 1,048,105,096.78 1,035,052,436.14 1,021,009,616.98 1,005,959,379.12
1,310,130,223.67 1,308,077,721.26 1,305,893,420.35 1,303,570,115.19 1,301,094,568.12 1,298,451,796.56 1,295,630,993.18 1,292,620,484.67 1,289,210,751.56 1,285,956,643.77 1,282,264,237.78 1,278,312,839.41 1,274,074,208.94 1,269,525,762.20 1,264,632,275.98 1,259,387,735.64
(344‘717,616,9_5)| (37&775,345,2?)' (415,020,041.78)) (453,571,273.35) (494,648,696.27) (538,500,920.51) (585,307,274.79) (691,840,082.51) (745,836,374.21) (807,105,466.79) (872,672,090.01) (943,004,833.20) (1,018,478 441.57)| (1,099,677,383.57)| (1‘186,701,461._66)|
997,341,067.49 986,474,556.57 974,910,268.24 962,610,053.30 949,503,827.88 935,512,270.10 920,578,163.08 904,639,705.05 886,587,642.41 869,359,502.95 849,810,892.51 828,891,105.37 806,450,632.69 782,369,907.70 756,462,449.01 728,696,413.47
1,294,734,274.85 1,291,065,650.12 1,287,161,449.92 1,283,008,794.75 1,278,584,023.73 1,273,860,357.11 1,268,818,478.01 1,263,437,521.63 1,257,342,994.70 1,251,526,631.11 1,244,926,857.17 1,237,864,162.53 1,230,288,071.76 1,222,158,218.14
(612,887,584.47) (643,511,442.42) (676,101,767.48) (710,766,071.22) (747,701,863.06) (787,132,686.89)| (829,219,790.61) (874,137,343.08) (925,011,428.23) (073563,543.94)]  (1,028,655.180.40)|  (1087,611,048.98)]  (1,150,85249350)|  (1,218,716,475.47)
343,424,867.60 335,946,892.02 327,988,728.96 319,524,125.40 310,504,851.93 300,876,321.84 290,599,160.34 279,630,837.50 267,208,001.45 255,352,162.24 241,899,451.20 227,503,141.42 212,060,345.85 195,488,782.56
543,339,370.69 540,699,978.52 537,891,101.58 534,903,473.70 531,720,072.06 528,321,629.98 524,694,249.92 520,822,920.70 516,438,213.13 512,253,630.18 507,505,422.63 502,424,166.77 496,973,548.05 491,124,524.64 484,831,801.61 478,087,644.52
Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del sistema de capitalizacién disefiado en esta

investigacién Capitulo V.
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Anexo 23. Pension alcanzada segun edad de retiro. ISSSTE
* Escenarios del ISSSTE, Unisex.

Pension alcanzada segun edad de retiro
65 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75
$ 1,169.22 | $ 1,017.47 | $ 1,044.04 | $ 1,072.34]|$ 1,10253|$ 1,134.75]|$ 1,169.22 | $ 1,206.05| $ 1,24549|$ 1,288.98|$ 1,334.28|$ 1,381.60 | $ 1,433.78|$ 1,489.80]|$ 1,554.73|$ 1,614.86|$ 1,684.55
$ 34205 | $ 297.66 | $ 305.43 | $ 313.71 | $ 32254 | $ 331.97 | $ 342.05 | $ 35282 % 364.36 | $ 377.09 | $ 390.34 | $ 404.18 | $ 419.45 | $ 435.84 | $ 45483 | $ 47242 | $ 492.81
$ 17598 | $ 153.14 | $ 157.14 | $ 161.40 | $ 165.94 | $ 170.79 | $ 175.98 | $ 181.52 | $ 187.46 | $ 194.00 | $ 200.82 | $ 207.95 | $ 215.80 | $ 224.23 1 $ 234.00 | $ 243.05 | $ 253.54
$ 1,804.08 | $ 1,569.94 | $ 1,61093|$ 1,65460[$ 1,701.18[|$ 1,/5090| $ 1,804.08| $ 1,86091|$ 1,921.76 | $ 1,988.87 | $ 2,058.76 | $ 2,131.79 | $ 2,212.29|$ 2,298.74 [ $ 2,398.93 [ $ 2,491.71|3$ 2,599.23
$ 51454 | $ 447.76 | $ 459.45 | $ 47191 | $ 485.19 | $ 499.37 | $ 514.54 | $ 530.75 | $ 548.10 | $ 567.24 | $ 587.18 | $ 608.00 | $ 630.96 | $ 655.62 | $ 684.19 | $ 710.65 | $ 741.32
$ 260.00 | $ 226.25 | $ 232.16 | $ 238.45 | $ 245.17 | $ 252.33 | $ 260.00 | $ 268.18 | $ 276.95 | $ 286.63 | $ 296.70 | $ 307.22 | $ 318.82 | $ 331.28 | $ 345.72 | $ 359.09 | $ 374.59
$ 2,439.11 | $ 2,12255]|$ 2,177.97 | $ 2,237.02]|$ 2,29999|$ 2,367.21|$ 2,439.11|$ 251594 $ 2,59821|$ 2,68894 % 2,783.44|$ 2,882.16[|$ 2,991.01 |$ 3,107.88| $ 3,243.33|$ 3,368.77 | $ 3,514.14
$ 687.09 | $ 597.92 | $ 613.53 | $ 630.16 | $ 647.90 | $ 666.84 | $ 687.09 | $ 708.74 | $ 73191 | $ 757.47 | $ 784.09 | $ 811.90 | $ 84256 | $ 875.48 | $ 913.64 | $ 948.98 | $ 989.93
$ 344.04 | $ 299.39 | $ 307.20 | $ 315.53 | $ 324.42 | $ 333.90 | $ 344.04 | $ 354.88 | $ 366.48 | $ 379.28 | $ 392.61 | $ 406.53 | $ 421.88 | $ 438.37 | $ 457.48 | $ 475.17 | $ 495.67
$ 3,074.36 | $ 2,675.36 | $ 2,745.20|$ 2,819.63|$ 2,899.01|$ 2,983.73|$ 3,074.36 |$ 3,171.20| $ 3,27490 | $ 3,389.25|$ 3,50836|3% 3,632.80|$ 3,769.99 | $ 3,917.30 | $ 4,088.04 | $ 4,246.14 | $ 4,429.38
$ 859.61 | $ 748.05 | $ 76758 | $ 788.39 | $ 810.58 | $ 834.27 | $ 859.61 | $ 886.69 | $ 915.69 | $ 947.66 | $ 980.96 | $ 1,015.76 | $ 1,054.12|$ 1,095.30 | $ 1,143.04|$ 1,187.25]| $ 1,238.49
$ 428.08 | $ 372.53 | $ 382.25 | $ 392.61 | $ 403.67 | $ 415.46 | $ 428.08 | $ 441.57 | $ 456.01 | $ 471.93 | $ 488.52 | $ 505.84 | $ 524.95 | $ 545.46 | $ 569.23 | $ 591.25 | $ 616.76
$ 3,737.78 | $ 3,252.67 | $ 3,337.59 | $ 3,428.08]|$ 3,52458| % 3,627.59]| % 3,737.78| $ 3,855.51 | $ 3,981.59|$ 4,120.62 | $ 4,265.43|$ 4,416.72|$ 4,583.52|%$ 4,762.61]|$ 4,970.19]$ 5,162.42 | $ 5,385.19
$ 1,032.10 | $ 898.15 | $ 921.60 | $ 946.58 | $ 973.23]$ 1,001.68]$ 1,032.10 | $ 106461 $ 1,099.42|$ 1,13781|$ 1,177.80|$ 1,21958|$ 1,26563 | $ 1,315.09|$ 1,37240 | $ 1,425.48 ]| $ 1,487.00
$ 512.07 | $ 445.61 | $ 457.24 | $ 469.64 | $ 482.86 | $ 496.97 | $ 512.07 | $ 528.20 | $ 545.47 | $ 564.52 | $ 584.36 | $ 605.08 | $ 627.93 | $ 652.47 | $ 680.91 | $ 707.24 | $ 737.76
$ 4,343.52 | $ 3,779.80 | $ 3,878.48 | $ 3,983.63|$ 4,095.78| $ 4,215.48 | $ 4,34352|3$ 4,480.34|$ 4,626.85| 3% 4,788.41 | 3% 4,956.69|3$ 513250 |$ 5,326.32|$ 5534.44|$ 577567 |$ 5999.04|$ 6,257.92
$ 1,204.71 | $ 1,048.36 | $ 1,075.73 | $ 1,104.89]$ 1,136.00]| $ 1,169.20|$ 1,204.71 | $ 1,24266| $ 1,283.29|$ 1,328.10|$ 1,374.78 | $ 1,42354|$ 1,477.30|$ 1,535.02]|$ 1,601.93|$ 1,663.88| 3% 1,735.68
$ 596.14 | $ 518.77 | $ 53231 | $ 546.74 | $ 562.13 | $ 578.56 | $ 596.14 | $ 61491 | $ 635.02 | $ 657.20 | $ 680.29 | $ 704.42 | $ 731.021$ 759.59 | $ 792.69 | $ 823.35 | $ 858.88
. .
Escenarios del ISSSTE, Hombres.
Pension alcanzada segun edad de retiro
65 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75
1,935.95 1,665.71 1,712.76 1,763.00 1,816.76 1,874.27 1,935.95 2,001.97 2,072.96 2,149.17 2,235.69 2,319.16 2,414.13 2,516.30 2,644.00 2,745.16 2,873.27
642.47 552.78| 568.40 585.07| 602.91 622.00| 642.47 664.38 687.94 713.23| 741.94 769.64 801.16 835.06| 877.44 911.01 953.53
191.21 164.52 169.16 174.13| 179.44 185.12 191.21 197.73 204.74] 212.27 220.81] 229.06| 238.44] 248.53| 261.14] 271.13 283.78
3,979.76 3,424.22 3,520.96 3,624.24 3,734.74 3,852.97 3,979.76 4,115.48 4,261.42 4,418.09 4,595.95 4,767.54 4,962.77 5,172.79 5,435.32 5,643.28 5,906.64
1,289.59 1,109.57 1,140.92 1,174.38 1,210.19 1,248.50 1,289.59 1,333.57 1,380.85 1,431.62 1,489.26 1,544.85 1,608.12 1,676.17 1,761.24 1,828.63 1,913.96
373.68 321.52 330.60 340.30 350.67 361.77 373.68 386.42 400.12 414.84 431.54 447.65 465.98 485.70 510.35 529.87 554.60
6,025.10 5,184.04 5,330.50 5,486.86 5,654.15 5,833.14 6,025.10 6,230.57 6,451.51 6,688.70 6,957.97 7,217.74 7,513.30 7,831.26 8,228.72 8,543.55 8,942.26
2,065.54 1,777.21 1,827.41 1,881.02 1,938.37 1,999.73 2,065.54 2,135.98 2,211.72 2,293.04 2,385.35 2,474.40 2,5675.73 2,684.73 2,820.99 2,928.92 3,065.61
647.34 556.97 572.71 589.51 607.48 626.71 647.34 669.41 693.15 718.64 747.57 775.48 807.23 841.39 884.10 917.92 960.76
. . .
Escenarios del ISSSTE, Mujeres.
Pension alcanzada segln edad de retiro
65 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75
$ 1,689.25]$ 1.484.78| $ 1,520.71 | $ 1,558.96 | $ 1,599.63 |$ 1,64298|$ 1,689.25]$ 1,73864 | $ 1,791.35| % 1,851.05]$ 1,908.02|$ 1,972.67 | $ 2,041.85|$ 2,116.07 | $ 2,195.70 | $ 2,281.38 | $ 2,373.20
$ 391.56 | $ 344.16 | $ 352.49 | $ 361.36 | $ 370.79 | $ 380.83 | $ 39156 | $ 403.01 | $ 41522 | $ 429.06 | $ 44227 | $ 45725 | $ 47329 | $ 490.49 | $ 508.95 | $ 528.81 | $ 550.10
$ 127.63 | $ 112.19 | $ 114.90 | $ 117.79 | $ 120.86 | $ 124.14 | $ 127.63 | $ 131.37 | $ 135.35 | $ 139.86 | $ 144.16 | $ 149.05 | $ 154.28 | $ 159.88 | $ 165.90 | $ 172.37 | $ 179.31
$ 3,472.16|$ 3,051.88|$ 3,125.75|$ 3,204.36 | $ 3,287.97 | $ 3,377.06 | $ 3,472.16 | $ 3,573.68| $ 3,682.02|$ 3,804.73|$ 3,921.84|$ 4,054.72]|$ 4,19693 | $ 4,34947 |$ 451316 | $ 4,689.26 | $ 4,878.00
$ 785.90 | $ 690.77 | $ 707.49 | $ 72529 | $ 74421 | $ 764.38 | 785.90 | $ 808.88 | $ 833.40 | $ 861.18 | $ 887.68 | $ 917.76 | $ 949.95 | $ 984.47 | $ 1,021.52|$ 1,061.39 | $ 1,104.11
$ 254.55 | $ 223.73 | $ 229.15 | $ 23491 | $ 241.04 | $ 24757 | $ 25455 | $ 261.99 | $ 269.93 | $ 278.93 | $ 28751 | $ 297.25 | $ 307.68 | $ 318.86 | $ 330.86 | $ 343.77 | $ 357.61
$ 525582 | % 4,61964|$ 4,731.45| % 4,85044 | $ 497700 $ 511185 $ 525582 % 540948 |$ 55/3.48| % 5,/59.23 | $ 593649 | $ 6,13/.64|$ 6,352.80 | $ 6,583.79 | $ 6,831.57 | $ 7,098.14 | $ 7,383.84
$ 1,259.14]1$ 1,106.73 | $ 1,133.52|$ 1,162.02|$ 1,192.34 |$ 1,22465|$ 1,259.14]|$ 1,29595|$ 1,33524|$ 1,379.74|$ 1,42221|$ 1,47040]|$ 152197 |$ 1,577.28|$ 1,636.64|$ 1,700.51 ]| $ 1,768.95
$ 436.13 | $ 383.34 | $ 392.61 | $ 402.49 | $ 412991 $ 424.18 | $ 436.13 | $ 448.88 | $ 462.49 | $ 477.90 | $ 492.61 | $ 509.30 | $ 527.16 | $ 546.32 | $ 566.88 | $ 589.00 | $ 612.71
Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del sistema de capitalizacién disefiado en esta

investigacion Capitulo V.
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Anexo 24. Diferencia entre Salario Minimo y la renta vitalicia alcanzada para cada edad. ISSSTE
* Escenarios del ISSSTE, Unisex.

Diferencia entre la Salario Minimo y la renta vitalicia alcanzada para cada edad.

60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75
1,915.33 1.,888.76 1.860.46 1.830.27 1,798.05 1,763.58 1.726.75 1.687.31 1.643.82 1,598.52 1,551.20 1,499.02 1,443.00 1.378.07 1,317.94 1.248.25
2,635.14 2,627.37 2,619.09 2,610.26 2,600.83 2,590.75 2,579.98 2,568.44 2,555.71 2,542.46 2,528.62 2,513.35 2,496.96 2,477.97 2,460.38 2,439.99
2,779.66 2,775.66 2,771.40 2,766.86 2,762.01 2,756.82 2,751.28 2,745.34 2,738.80 2,731.98 2,724.85 2,717.00 2,708.57 2,698.80 2,689.75 2,679.26
1,362.86 1,321.87 1,278.20 1,231.62 1,181.90 1,128.72 1,071.89 1,011.04 943.93 874.04 801.01 720.51 634.06 533.87 441.09 333.57
2,485.04 2,473.35 2,460.89 2,447.61 2,433.43 2,418.26 2,402.05 2,384.70 2,365.56 2,345.62 2,324.80 2,301.84 2,277.18 2,248.61 2,222.15 2,191.48
2,706.55 2,700.64 2,694.35 2,687.63 2,680.47 2,672.80 2,664.62 2,655.85 2,646.17 2,636.10 2,625.58 2,613.98 2,601.52 2,587.08 2,573.71 2,558.21

810.25 754.83 695.78 632.81 565.59 493.69 416.86 334.59 243.86 149.36 50.64 (58.21) (175.08) (310.53) (435.97) (581.34)
2,334.88 2,319.27 2,302.64 2,284.90 2,265.96 2,245.71 2,224.06 2,200.89 2,175.33 2,148.71 2,120.90 2,090.24 2,057.32 2,019.16 1,983.82 1,942.87
2,633.41 2,625.60 2,617.27 2,608.38 2,598.90 2,588.76 2,577.92 2,566.32 2,553.52 2,540.19 2,526.27 2,510.92 2,494.43 2,475.32 2,457.63 2,437.13

257.44 187.60 113.17 33.79 (50.93) (141.56) (238.40) (342.10) (456.45) (575.56) (700.00) (837.19) (984.50) (1,155.24) (1,313.34) (1,496.58)
2,184.75 2,165.22 2,144.41 2,122.22 2,098.53 2,073.19 2,046.11 2,017.11 1,985.14 1,951.84 1,917.04 1,878.68 1,837.50 1,789.76 1,745.55 1,694.31
2,560.27 2,550.55 2,540.19 2,529.13 2,517.34 2,504.72 2,491.23 2,476.79 2,460.87 2,444.28 2,426.96 2,407.85 2,387.34 2,363.57 2,341.55 2,316.04

(319.87) (404.79) (495.28) (591.78) (694.79) (804.98) (©22.71) (1,048.79) (1,187.82) (1,332.63) (1,483°92) (1,650.72) (1,829.81) (2,037.39) (2.229.62) (2,452.39)
2,034.65 2,011.20 1,986.22 1,959.57 1,931.12 1,900.70 1,868.19 1,833.38 1,794.99 1,755.00 1,713.22 1,667.17 1,617.71 1,560.40 1,507.32 1,445.80
2,487.19 2,475.56 2,463.16 2,449.94 2,435.83 2,420.73 2,404.60 2,387.33 2,368.28 2,348.44 2,327.72 2,304.87 2,280.33 2,251.89 2,225.56 2,195.04

(847.00) (945.68) (1,050.83) (1,162.98) (1,282.68) (1,410.72) (1,547.54) (1,694.05) (1,855.61) (2,023.89) (2,199.70) (2,393.52) (2,601.64) (2,842.87) (3,066.24) (3,325.12)
1,884.44 1,857.07 1,827.91 1,796.80 1,763.60 1,728.09 1,690.14 1,649.51 1,604.70 1,558.02 1,509.26 1,455.50 1,397.78 1,330.87 1,268.92 1,197.12
2,414.03 2,400.49 2,386.06 2,370.67 2,354.24 2,336.66 2,317.89 2,297.78 2,275.60 2,252.51 2,228.38 2,201.78 2,173.21 2,140.11 2,109.45 2,073.92

* Escenarios del ISSSTE, Hombres.

60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75
1,267.09 1,220.04 1,169.80 1,116.04 1,058.53 996.85 930.83 859.84 783.63 697.11 613.64 518.67 416.50 288.80 187.64 59.53
2,380.02 2,364.40 2,347.73 2,329.89 2,310.80 2,290.33 2,268.42 2,244.86 2,219.57 2,190.86 2,163.16 2,131.64 2,097.74 2,055.36 2,021.79 1,979.27
2,768.28 2,763.64 2,758.67 2,753.36 2,747.68 2,741.59 2,735.07 2,728.06 2,720.53 2,711.99 2,703.74 2,694.36 2,684.27 2,671.66 2,661.67 2,649.02

(491.42) (588.16) (691.44) (801.94) (920.17) (1,046.96) (1,182.68) (1,328.62) (1,485.29) (1,663.15) (1,834.74) (2,029.97) (2,239.99) (2,502.52) (2,710.48) (2,973.84)
1,823.23 1,791.88 1,758.42 1,722.61 1,684.30 1,643.21 1,599.23 1,551.95 1,501.18 1,443.54 1,387.95 1,324.68 1,256.63 1,171.56 1,104.17 1,018.84
2,611.28 2,602.20 2,592.50 2,582.13 2,571.03 2,559.12 2,546.38 2,532.68 2,517.96 2,501.26 2,485.15 2,466.82 2,447.10 2,422.45 2,402.93 2,378.20

(2,251.24) (2,397.70) (2,554.06) (2,721.35) (2,900.34) (3,092.30) (3,297.77) (3,518.71) (3,755.90) (4,025.17) (4,284.94) (4,580.50) (4,898.46) (5,295.92) (5,610.75) (6,009.46)
1,155.59 1,105.39 1,051.78 994.43 933.07 867.26 796.82 721.08 639.76 547.45 458.40 357.07 248.07 111.81 3.88 (132.81)
2,375.83 2,360.09 2,343.29 2,325.32 2,306.09 2,285.46 2,263.39 2,239.65 2,214.16 2,185.23 2,157.32 2,125.57 2,091.41 2,048.70 2,014.88 1,972.04
* Escenarios del ISSSTE, Mujeres.
Diferencia entre la Salario Minimo y la renta vitalicia alcanzada para cada edad.

60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75
1,448.02 1,412.09 1,373.84 1,333.17 1,289.82 1,243.55 1,194.16 1,141.45 1,081.75 1,024.78 960.13 890.95 816.73 737.10 651.42 559.60
2,588.64 2,580.31 2,571.44 2,562.01 2,651.97 2,541.24 2,529.79 2,517.58 2,503.74 2,490.53 2,475.55 2,459.51 2,442.31 2,423.85 2,403.99 2,382.70
2,820.61 2,817.90 2,815.01 2,811.94 2,808.66 2,805.17 2,801.43 2,797.45 2,792.94 2,788.64 2,783.75 2,778.52 2,772.92 2,766.90 2,760.43 2,753.49

(119.08) (192.95) (271.56) (355.17) (444.26) (539.36) (640.88) (749.22) (871.93) (989.04)] (1,121.92)] (1.264.13)] (1.416.67)] (1.580.36)] (1.756.46)] (1,945.20)
2,242.03 2,225.31 2,207.51 2,188.59 2,168.42 2,146.90 2,123.92 2,099.40 2,071.62 2,045.12 2,015.04 1,982.85 1,948.33 1,911.28 1,871.41 1,828.69
2,709.07 2,703.65 2,697.89 2,691.76 2,685.23 2,678.25 2,670.81 2,662.87 2,653.87 2,645.29 2,635.55 2,625.12 2,613.94 2,601.94 2,589.03 2,575.19

(1,686.84) (1,798.65) (1,917.64) (2,044.20)] (2,179.05] (2.323.02)] (2,476.68)] (2.640.68)] (2.826.43)] (3,003.69)] (3.204.84)] (3.420.09)] (3.650.99)] (3.898.77)] (4.165.34)] (4,451.04)
1,826.07 1,799.28 1,770.78 1,740.46 1,708.15 1,673.66 1,636.85 1,597.56 1,553.06 1,510.59 1,462.40 1,410.83 1,355.52 1,296.16 1,232.29 1,163.85
2,549.46 2,540.19 2,530.31 2,519.81 2,508.62 2,496.67 2,483.92 2,470.31 2,454.90 2,440.19 2,423.50 2,405.64 2,386.48 2,365.92 2,343.80 2,320.09

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del modelo estadistico—actuarial del sistema de capitalizacién disefiado en esta

investigacion Capitulo V.
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Anexo 25. Aportacion del gobierno de acuerdo al grosor de la poblacién. ISSSTE

* Escenarios del ISSSTE, Unisex.

Aportacion correspondiente al gobierno de acuerdo al grosor de la poblacion

60 61 62 63 6 [ 6 67 6 69 0 7 7 i 13 75
581,988,839.49 57391750685 565,316,395.14 556,143557.39 546.352,358.95 535879.302.15 524,668,711.28 512,704757.41 49949017821 485,725584.61 471,345.391.95 45549146334 433,468,075.25 418,737,497.49 400.466,436.93 379.291,838.46
80,710,785.72 798,349546.23 795,833,327 79314984091 790.285,460.85 787,201,60555 783,947,838.23 780,441975.41 776,576,975 254931494 768,342,441.03 76370443094 758,724,299.67 75295218974 747,607,056.35 4141250334
844,623,74741 84340892741 842.114370.13 840,733762.09 §39.260,084.30 837,683.779.70 835.999,478.71 834,195,768.30 §32.206,835.89 830.135,12057 827,970,15L.15 825,584,560.05 823,022371.07 820,052,712.72 817,302,726.98 814,115,728.41
690,666,068.04 §69,895,319.26 647.761.238.25 62415587879 598,959,231 572,007 89118 543.210,05050 51237057131 778.364,208.73 290243031 405,936,475.80 365,138, 01257 321,330,065 00 270,55 44117 72353,136.75 T69,046,073.98
1250363410.44 1.253,43944261 1,247,126,632.98 1.240,304,203.45 123320792640 1,225,521,19750 121730783251 120851217656 1,198,813290.76 1,168,710,738.37 1,178,156,356.35 1,166,520321.80 1,154,025,959.22 1,130,544,647.32 1,126,134552.10 1,110503397.23
137161849521 1,368,62512024 1,365,435.268.73 1,362,033384.04 1,358,402171.00 1,354518,08053 1,350,367,881.78 1.345.923452.44 134102262121 1,335917,82087 1,330,584710.37 1,324,105,042.76 1,318,391,663.52 1,311,074,282.32 1,304,298.185.01 1,096,445,267.04
006023782 00639.1308 369.297,56341 T35 87268500 30,194,56381 2203182012 72125405125 T77,586,16051 1284359147 79,276,626.48 75.876.881.74 30,893,205.30) (92,924,682.60) (164,620 88107) 231,39, 148.710) 308,556 810.16)
1.239271.868.72 1230986812.34 122215794868 121274222005 1,202,691,756.93 1,191941,380.26 1,180,454469.69 1,168,153,188.38 1,154588.695.55 1,140,450,624.30 1,125,698,653.32 1,109,424,922.81 1,091,950,766.27 1,071,697,735.40 1,052,042868.83 1,081,207,58051
1.397,721,747.37 1.36357328351 1,389.152,526.42 1,384,437,916.39 1,379,405.484.38 137402259415 1,368.270909.30 1.362,111.455.64 13531949121 1,348,244,833.10 1,340,853.772.40 1,332,7105,248.16 1,323,955.650.88 1,313814.625.57 1,304,423755.73 1,263,540539.76
136,642 0501 90,571,044.16 60,066,804.25 17,936,670.29 27,033546.42) (75,135,485.92) (126,533,003.81) (181,574,376.56) 242,267,916.26) (305,487,629.51) (371534,741.60) 444,350,608.87) (522,537,113.00) (613158,72990) (60707629710 (794,329,589.37)
1,159588,653.01 1,149.223336.32 1138177,670.04 1,126,397,785.30 111382379324 1,100,374,149.25 1,086,003038.12 1,070,613079.29 1,053642,734.43 1,035,966,053.50 1,017,498811.76 997,138978.01 975.277,308.25 949,939,028.17 926,475,080.22 899.262,368.85
1358.903.235.42 1.353,741350.99 1,348,240655.32 134237432191 1,336,112526.39 1,329,414,650.85 132225790653 131459377131 1,306,142610.44 1,297,330697.17 1,288,143087.91 1.278,003975.73 1,267,116 955,50 1.254,498507.65 1,242,813649.76 122927179307
(169,776,137.83) 274.8%6,690.70 262875 545.06) 314,09 934 00) 368,771,266.71) 027253 116.19) 89,741,696.37) 656,660.438.30) 630451,027.39) (707 31291263) 787612,320.69) 876,141, 112.48) O7L20019957)|  (LOBLAT63IL4D|  (LIG3A0243734)  (LA0L6200219)
107991992153 1,054212656.70 1,040,069,04559 1,024971,983.30 1,008,823562.63 991,568,775.22 973,090,700.31 952,715,122.51 93149147676 909,318,637.95 88487344370 858,625,058.25 828,202,453.33 800,030,279.99 767,381,137.56
1320,111,889.35 130735741507 1,300,340,164.20 1,200,849865.57 1.284,837,942.97 1,276.277,104.48 1.267,109,340.70 1.257,000,14453 1.246,470,185.56 1,235,469.291.20 1.223,340984.23 1,210,318036.85 1,195,224,080.54 1,181,246,650.65 1,165,048022.79
248,722,198 18) (27769902203 308,577 801.27) (341509,120.39) (376,660,420.0) [aT4359,662.1) @51434,900.42) 497 458.402.01) 544,899, 952.3) 694,316,104.7) (645,92, 314.17) (702859,370.70) (763.974.893.95) (834809.476.23) 900,404,257 98) 976,423,006.91)
553,368,030.19 545,331,080.03 536,766,607.57 52763284453 517,883,354.91 507 454911.52 496,311990.64 484,379,086.35 471,220,798.97 45751484017 443,195,904.65 42740951105 410,458,639.65 39081211075 37261888176 35153448343
70888256425 T04.905574.66 700667,546.91 696.147812.46 691.323,30300 68616300131 680,649,058.90 674,744,202.55 668.232979.90 66145074853 654,365,192.89 646,553483.00 638,165,545.07 628,443692.95 619.440989.08 609,007,624.30

* Escenarios del ISSSTE, Hombres.

60 61 62 63 64 6 66 67 68 69 70 n 7 i 7% 75
37024358486 356493479.25 341,813,080.92 326106,520.82 309,301,205.09 29127878555 271,987,666.01 251,243920.23 228.974,899.02 203,693,643.05 179,304,547.47 151,554910.10 121,702,188.50 84,386,14347 54,827,410.46 17,393,389.05
695,438,552.23 690875,425.09 686,003,572.85 680,791,174.29 675.214,138.34 669,233,195.79 662,831,220.89 655,947,175.63 648,556,950.57 640,167,08L55 632073,285.97 622,864,256.83 612957,205.54 600573,546.45 590,764,148.58 578.341,247.71
43063764352 429914,641.20 429.142,123.09 428316,847.30 427433.196.73 426485,549.38 42547119178 424,380,452.80 423.209512.41 421,880,183.96 420597,766.71 419,138,646.85 417,568,943.50 415,606,806.79 41405256182 412,084,221.72
([5269489599)]  (182753088.75) (20484401204  (20917998093)  (28591608530)  (32531450981) (3748563613 (41283216020  (461512988.63) (57000400560)  (630,755,685.06)  (696,004,737.28)| _ (777,588,865.16 (842,205,24846)]  (924,037,276.71)
311,037,62468 305,690,064.68 299.980,707.62 203872,26199 287,336,495.30 280,327,387.70 272,824,869.39 264,757,403 256,096,754.09 236,779,434.48 225,987,310.05 214377,274.15 199,864,673.65 183,368972.99 17381049024
45477,552.24 4392801142 4227363412 44050361455 438,609,771.88 43657877113 434404.796.75 43206712155 42957,558.46 : 423960,056.92 420,832,866.69 417,468,673.56 413263,416.03 409932,353.36 405,713,800.72
(@SA58508783)  (48415859293) (51573208308  (54951258507)| (8565622834 (6441750867 (06500741464 (1052152118  (78A1607673)  (G1L780.12288)|  (865.2033716.79)  (024,02523420) (96913020883  (L069,386,826.75)|  (L132959,.55060)  (1,213.469,86134)
23334531106 223207,129.10 212383,033.46 200802,325.00 188,411,479.08 175,123,248.88 160,899,585.03 145,604,875.65 129,185,555.28 110545,264.04 92,562,777.51 72,102507.53 50,091,598.52 22,577856.79 783,710.45 (26,817,017.23)
479,742,359.84 476,565,061.69 473172,198.74 469543,413.93 465,660,132.69 461,495,611.93 457,037,921.00 452,204571.26 47,098.775.34 441,256,922.91 435,621,225.95 42920899364 422310,192.28 413688,007.54 406,857,739.43 398,207,693.36

* Escenarios del ISSSTE, Mujeres.

60 61 62 6 64 6 66 67 6 69 70 n 7 i 7% 75
325,260,075.71 317,187,917.03 308,597,416.26 299460,234.3 289,724300.74 219330,718.33 268,236,956.72 256,397,115.65 242,987,189.02 23018931153 215,667,678.36 20012747022 183457,624.89 165,569,322.51 146,324,035.85 125,698,110.35
425926,636.46 424,556,064.15 42309748251 421,546,079.85 41989301662 418128288.11 41624467166 414234390.34 411957518.09 409,784,565.70 407,318936.73 404,680,363.86 401,849,989.82 30881273388 395,545,075.51 302,042,098.38
464,095,573.30 46364881383 463173.366.34 462,667,662.39 462.128,820.60 461553579.75 460939,567.48 460,284,302.91 459,542,12081 458,833,813.01 456,030,102.7L 457,170,018.63 456247,413.97 455257,372.93 454,192,228.60 453050,671.82
(14923017.37) (24 T79.69L71) [34030,770.11) 44,508,750.10) (55,673,328 67,592,089.0) (0389008868 (109.26860972)]  (1230A454899)  (LAOBOT09037|  (ISGALTGOL30)|  (L7753368438)  (19804693LO7)|  (22011628889)  (243.768,88082)
382,483,082.48 379,630,869.33 376,595,505.41 373366,077.41 369,926,889.90 366,254,422.70 356,15L073.19 35341281536 348,890,818.72 343,759,750.97 338,268,780.38 332,378,664.25 326,058,019.02 319,257,897.55 3
462,158,693.00 461,234,889.66 46025176561 459,206,077.64 458,091,867.67 456.902,392.23 454277,198.28 452,743.123.91 451,278,494.37 449,616592.79 447,838,122.21 44593037250 44388317866 441,680,687.25
(29804 85545)|  (13840884L10)|  (147,565,319.39 (I573044%6.33)]  (167,68L86367)|  (L78.760,221.58) 0320479022)  (QLTA%B20790)  (BL1027210  (24661T65016)  (20318L7IL0G)|  (280.04983427)  (3000I669L50) (32052003670  (302,514,78292)
14051919792 138,457,936.59 136,264,314.31 133.931,094.60 131,444,983.30 128,790933.87 122.934,737.25 11951045332 116,242,458.83 11253429573 108,566,035.02 10430931647 99,741,459.53 94,627,090.68 89,560,169.60
196,185,431.72 19547147491 194,711,67240 193903,517.67 193,042,406.06 192123,125.90 191,141,01791 190,094,721.56 188,908,656.14 187,776,724.51 186,492,332.17 185,117,850.10 183,643,455.22 182,061,201.67 180,359,107.18 178,534,809.56

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del

investigacion Capitulo V.
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