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“CUANDO EL HOMBRE COMIENCE A VER A UN NINO COMO LO
QUE ES, UN SER HUMANO CON SENTIMIENTOS Y
PERSONALIDAD PROPIA Y NO COMO UN OBJETO DE
COMERCIO Y DEPRAVACION, SERA HASTA ESE MOMENTO
CUANDO COMENZARA A DISMINUIR EL TRAFICO DE MENORES
EN NUESTRO PALIs Y QUIZAS EN EL MUNDO"



"MEJOR QUE BUSCAR UN NINO EXTRAVIADO ES PREVENIR EL DELITO,
NO DEBEMOS ESPERAR A PERDER A UN HIJO PARA COMENZAR A
TOMAR MEDIDAS DE SEGURIDAD, ESTE DELITO SE GENERA MINUTO A
MINUTO, LOS PADRES, LOS TIOS, LOS ABUELOS Y DEMAS
FAMILIARES DEBEN SER CONSIENTES Y PROTEGERLOS, NO SOLO
CUANDO ESTEN A SU LADO, SI NO TAMBIEN CUANDO SE
ENCUENTREN SOLOS, PUES BASTAN CINCO MINUTOS PARA QUE
ROBEN A UN MENOR."
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INTRODUCCION

El punto de partida de este trabajo es entrar al estudio de las diversas
situaciones actuales que de alguna manera generan este problema y varias
propuestas que pensamos pueden ser las soluciones mas adecuadas, o bien sirvan
para establecer una mejor politica preventiva de los delitos que nos permitan el vivir

en una sociedad con cada vez menos delincuencia.

Asimismo se trata de proponer algunas soluciones que de alguna manera
faciliten a nuestras autoridades la integracién, persecucion o investigacion del delito

de trafico de menores.

Ya que como bien es sabido por todos nosotros el derecho es dinamico en
virtud de que se encuentra en constante trasformacion, pues debe adecuarse a las
circunstancias de cada época y lugar; una de las ramas que se modifica
rapidamente es la correspondiente al derecho penal, un ejemplo de esto es la
delincuencia, ya que es un fendmeno social que se encuentra en proliferacion

requiriéndose constantes reformas legales para combatir de manera eficaz.

En consecuencia del derecho penal debe estar en constante evolucion para
convertirse en un instrumento util, capaz de permitir la coexistencia dentro de la
sociedad y de salvaguardar sus intereses. Es bien sabido que en las sociedades de
alto desarrollo social, se generen actos delictivos que el estado debe perseguir,

sancionar y especialmente prevenir.

Lo que yo deseo demostrar a lo largo de mi investigacion son dos cosas
importantes para mi: una es el deseo de hacer notorio que existen diversas
circunstancias internacionales que propician la violencia social y la delincuencia, asi
como la irrupcién de fenbmenos inéditos para delinquir, con profundas repercusiones

en los esfuerzos globales de desarrollo de las naciones y en la estabilidad de las



mismas prevenir la comisién de delitos, todos estos problemas y circunstancias, son
los que se hacen ver la complejidad de los retos que nuestro pais debe encarnar
para prevenir el delito en general y dar seguridad a nuestros ciudadanos, el trafico
de menores es un problema que la delincuencia organizada se ha encargado de
incrementar dia con dia y por ello se ha vuelto un delito cada vez mas comun, ya
que como se sefialara en los distintos capitulos de este trabajo, nuestro gobierno en
general, se preocupaba mas por los delitos consumados que por la prevencion de

los mismos.

Puesto que el trafico de menores es un delito que cada vez se da con mayor
continuidad debido a los problemas sociales, por ello es necesario puntualizar las
deficiencias de esta figura que se encuentra contemplada en los articulos 169 y 366
ter del Nuevo Cdodigo Penal para el Distrito Federal, respectivamente, por lo tanto
esta investigacion esta dedicada al estudio del delito sefialado vinculada con las

adopciones disfrazadas.

Respecto del segundo punto importante a tocar en el presente trabajo de
investigacion es referente a la Adopcidon ya que en muchas ocasiones esta es
efectuada con fines ilicitos y como consecuencia se da un trafico de menores,
asimismo es necesario la promocion y auge de la adopcion, ya que se podria
emplear con mayor vigilancia y sobre todo procurando el bien del menor, ya que ese
es el bien juridico tutelado que protege tanto el Codigo Civil como el Cédigo Penal
del fuero Comun si se le diera la importancia que tiene tal vez no habria tantos nifios

en casas hogares esperando que alguien los adopte.

El presente trabajo de investigacién va abarcar tanto el ambito internacional
como el nacional, siendo este ultimo de gran interés para el desarrollo del mismo,
que ya de lo que he tenido en relacidén de la adopcién refleja lo nulo y olvidado que
se encuentra el tema, ya que no muchas personas se preocupan por el estudio de
este tema, yo deseo desarrollar ampliamente lo que son los antecedentes de la

adopcion a través del tiempo y el espacio incluso antes del derecho romano, ya que
II



se encontraba regulada en el Codigo de Hamurabi, después en Roma, en el
Cristianismo también se denotaba una gran carga de interés hacia el tema, asi
mismo en el Cédigo de Napoledn, tiempo después en Espafia con las Siete Partidas
de Alfonso X, después fue en las Siete tablas de Justiniano y posteriormente en el
Caodigo Civil de 1884, se regula la institucion de la Adopcion en el Codigo Italiano, al
llegar a estudiar los antecedentes en el extranjero nos lleva a estudiar los de México
ya que aqui es nuestro terreno de investigacion para el trabajo de tesis, abundando
mas con la investigacion como todos sabemos esta institucion se encuentra
regulada en los Cadigos Civiles para el Distrito Federal, asi como la Ley de las
Relaciones Familiares de 1917 y no es hasta el Cddigo Civil vigente de 1928 que
esta institucién se regula ampliamente diferenciado entre adopcion simple tendiendo
una reforma del afo pasado, siendo y quedando solo como adopcion plena, siendo

derogada la figura de la adopcion simple.

Desde mi punto de vista esta reforma fue bastante atinada ya que si bien la
adopcion es la trasmision de derechos respecto de un menor, desde que se tipifico
debid de ser plena. Como antes ya se menciono el marco teérico a estudiar en el
trabajo de investigacién en primera instancia sera desde el ambito internacional al
nacional estudiando algunos de los ordenamientos que a lo largo de los afios han
ido regulando la institucion tan importante como es la adopcion y el trafico de

menores ya que mi estudio es desde el punto de vista civil y penal.

El marco juridico a desarrollar va a ser desde la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como al estudio a fondo de la ley en especifico que
es el Codigo Civil tanto para el Distrito Federal, asimismo ordenamientos
internacionales como es la Convencién de los Derechos del Nifio y demas relativos a
la proteccidbn y cuidado del bienestar del menor, ya que estas solo son

consideraciones relativas a la adopcion.

I



ANALISIS DE LOS CONFLICTOS GENERADOS DEL TRAFICO DE MENORES EN LA ADOPCION

CAPITULO |
PERSPECTIVA HISTORICA

1.1. Antecedentes

La adopcidon en si, como institucion del Derecho Civil, tiene antecedentes y
raices muy antiguas. Se tienen los primeros antecedentes en el Derecho de la
Antigua Roma, donde coexistian la adrogacion y la adopcion, solo que no era
considerada como institucién civil dedicada a la proteccién y cuidado del menor. El
fin primordial era el de continuar y perpetuar la descendencia y en algunos casos
las dinastias. Asi por ejemplo, emperadores como Tiberio y Nerdn fueron hijos

adoptivos; y eran principalmente puberes y normalmente del sexo masculino.

A modo de introduccion los antecedentes histéricos de la adopcidon se remotan
al ano 20 A.C, su regulacién fue contemplada por el Derecho Hindu en las Leyes
de Manu Xl en los siguientes términos: “...al que la naturaleza no ha concedido
hijos puede adoptar uno para que cesen las ceremonias funebres...”, asi como los

Babildnicos en el Codigo de Hamurabi y por los Egipcios y Hebreos.

Toda vez que la legislacibn mosaica esta inspirada en la formula divina del
“creced y multiplicaos”, el fin esencial del matrimonio era la procreacion por lo que,
si uno de los cényuges o ambos resultaban estériles, después de 10 afos eran
repudiados por la sociedad, “El hombre no tenia la obligacion legal de contraer
matrimonio pero si de engendrar hijos y deriva de la Ley Rabinica; si lo lograba el
proposito podria decidirse que habia cumplido su papel en el seno de la

sociedad”.?

" Goldstein, Mateo, El Derecho Hebreo a través de la Biblia y el Talmud, Editorial Atayala, Buenos
Aires Argentina 1947, p.301.
* Goldstein, Mateo, El Derecho Hebreo a través de la Biblia y el Talmud, Editorial Atayala, Buenos
Aires Argentina 1947, p.304
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ANALISIS DE LOS CONFLICTOS GENERADOS DEL TRAFICO DE MENORES EN LA ADOPCION

Para los hebreos, adoptar “es pedir a la religion y a la ley que no ha podido
obtener de la naturaleza”, y su efecto era en el establecimiento de las relaciones
analogas a las derivadas de la consanguinea, sin embargo, la adopcién Israelita se

distinguia de la que practicaron otros pueblos antiguos, en lo siguiente:

a) Se realizaba por los parientes del adoptado y no por extranos;

b) Se podia adoptar esclavos quienes se consideraban como parte de la
familia, la mujer estéril podia adoptar a los hijos de la sierva que ella habia

condenado hasta el talamo de su marido;

c) El acto de adopcioén se perfecciona mediante una ceremonia en la que se
colocaban al nifio sobre las rodillas del adoptante o la mujer apretaba al nifio

contra su pecho y le echaba un manto.

La adopcion entre los hebreos tenia un caracter civil y politico mas que
religioso, con la finalidad de corregir las fallas de la naturaleza, asi con un caracter
humanitario ya que solamente podian ser adoptantes los parientes del adoptado y se
adoptaba particularmente aquellos que carecian de padre y madre y se hallaran

expuestos a las contingencias de vida.

La adopcidn es una antigua institucion cuya finalidad ha evolucionado a lo largo
del tiempo en base a la cultura y a los intereses tanto de la sociedad en si como del
adoptante y del adoptado, a ser un factor determinante para su regulacion.

En el ano 4000 A.C., surgen las civilizaciones en Egipto y Sumeria, en ellas ya
existian acciones de represion contra menores y protecciéon a favor de ellos. En
cuanto a las primeras, recordaremos que en la Biblia el Exodo, nos da a conocer
como los Egipcios esclavizaron cruelmente a los Israelitas, y dispusieron que cuando
los que atendian los partos, sirvieran a los Hebreos, se fijasen en el sexo del recién

nacido estipulando que, “Si era nifia dejarle vivir pero si es nifio matadlo”. Sin
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embargo, las parteras tuvieron temor de Dios y no hicieron lo que el Rey de Egipto les

habia ordenado, sino que dejaron vivir a los nifios.

Fue en esta época cuando un hombre de la tribu de Levi, se casé con una
mujer de la misma tribu, la cual qued6 embarazada y tuvo un hijo. Al ver que era el
nifo hermoso, lo escondié durantes tres meses, pero al ver que no lo podia tener
escondido por mas tiempo, lo tomd, lo puso en el canastillo de Junco, seguidamente le
tapd las rendijas con asfalto natural y brea, para que no le entrara agua y luego puso
al nifio dentro del canastillo para posteriormente dejarlo entre juncos a orillas del rio
Nilo, ademas dej6o a una hermana del nifio para que se quedara a una distancia

prudencial y estuviera al tanto de lo que pasara con él.

Luego de pasado un tiempo y de haberse deslizado el canastillo por el rio, la
hija del Faradn al momento de bafiarse en el rio y mientras su sirvienta se paseaba a
la orilla esta, vi6 el canastillo, la hija del Faradn llamada Termala al abrir el canastillo y
ver que ahi dentro habia un nifio llorando, sintid6 compasion por él y dijo: “es un nifio
llorando”. Mas adelante aquel nifio adoptado se convertiria en Moisés cuyo nombre

traducido significa para algunos el salvado de las aguas o el marido.

Recordemos que los Egipcios condenaban al padre cuyos maltratos
ocasionaban la muerte del hijo, al permanecer abrazando el cadaver durante tres dias.
Frente a ellos, vemos que los Arabes enterraban vivas a las primogénitas (mujeres)
que nacian, por que consideraban un siglo fatal para la estabilidad de la familia. Entre
los griegos la patria potestad estaba subordinada a la ciudad. EI menor parecia a la
ciudad, la cual exigia una educacion adecuada para que sirviese con eficacia a la

comunidad.
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1.1.1. En Roma

Aqui es donde la adopcién florece plenamente y alcanza un gran desarrollo,
toda vez que en esa época la familia tenia mucha importancia, por lo que la adopcién

era utilizada como medio idéneo para hacer duradera a la misma.

En un principio la causa primordial de la existencia de la adopcion es la
creencia religiosa, toda vez que en aquellas épocas, “tenia un caracter meramente
familiar, los unicos que podian rendir culto a los muertos eran sus descendientes que
quedaban en la tierra; de ahi la necesidad imperiosa de procrear hijos y cuando era
negado por la naturaleza o bien los hijos habian muerto antes que el padre, se creaba
la relacion paterno-filial a través de la adopcion...”.

Mismo que comenta Foustel de Coulange, al establecer que “Aquel a quien la
naturaleza no ha concedido hijos, puede adoptar uno para que no cesen las

ceremonias funebres”.*

En el Derecho Romano durante el periodo de Justiniano, se distinguian 3
periodos en la persona:

PRIMER PERIODO: De irresponsabilidad absoluta hasta los 7 afios, llamado
de la infancia y el proximo a la infancia (infantil), hasta 10 afios y medio en el varony 9
afos y medio en la mujer. El infante no podia hablar, aun no era capaz de un

pensamiento criminal,

SEGUNDO PERIODO: Correspondiente a la proximidad de la pubertad, hasta
los 12 afios en la mujer y varon hasta los 14 anos, en que el menor no podia aun

engendrar, pero en el cual la incapacidad de pensamiento podia ser avivada por la

malicia, el impuber podia ser castigado;

? Floris Margadant, Guillermo, El Derecho Privado Romano, Undécima edicion, Editorial Esfinge,
Meéxico 1982, p.205.
4 Coulange de Foustel, La Ciudad Antigua, Séptima edicion, Editorial Porraa, México 1989.
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TERCER PERIODO: De la pubertad hasta los 18 anos extendido después
hasta los 25 afos, denominado de minoridad en que eran castigados los actos
delictuosos cometidos por los menores, estableciendo solo diferencias en la
naturaleza y en la calidad de la pena.

Segun el antiguo criterio de los romanos, el infante era literalmente, el que no
podia hablar. Como se ha indicado en la época de Justiniano la infancia terminaba a
los 7 afios y la impubertad, a los 14 afos; profari significo entonces pronunciar

palabras cuyo sentido no se entendia y como antes, que era no hablar.

Durante la época de Constantino (afios 315 D.C.), se protegid a los nifos
desamparados y bajo la influencia del Cristianismo se crearon los primeros

establecimientos para nifios en situacion dificil.

Por lo que la adopcion alcanzé un gran desarrollo en Roma, donde tuvo una
doble finalidad; “la religiosa tendiente a la perpetuacién de culto familiar, y otra
destinada a la extincion de la familia romana, como se desarrolla de la manera

siguiente:

a) Finalidad Religiosa: el culto de los antepasados estaba profundamente
arraigado entre los romanos, sobre todo en los primeros tiempos. El pater
familias era sacerdote a cuyo cargo estaban las ceremonias religiosas, que no
podian interrumpirse. Permanentemente debia mantenerse el fuego sagrado y
realizarse los ritos sagrados. Todo ello origind la necesidad de un heredero en
la familia romana. En estos casos en que no lo habia, la adopcién era el

recurso que se ponia en practica.

b) Finalidad Politica: De esta forma era como estaba organizada la familia entre
los romanos. En efecto, los mas importantes derechos civiles los otorgaba el
parentesco por agnacion. Pero ese vinculo unia solamente a todos los

descendientes de una misma persona por la linea de varones. Resultado de
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ello era que todos los parientes por linea materna y gran parte de los de la linea
paterna quedaban excluidos del goce de importantes derechos civiles, por no
participar en la calidad de agnados. Como se aprecia facilmente, no era el
vinculo sanguineo el que otorgaba a los parientes el goce de los derechos
civiles, sino una forma arbitraria de organizacién donde toda la autoridad

residia en el pater familias, en forma absoluta, autoridad que se trasmitia por la

linea de sus descendientes varones."

Por otra parte la familia romana ejercia un importante papel politico dentro del
Estado por medio de los comicios de las curias. Las curias comprendian un cierto
numero de gens, que a su vez eran agregaciones naturales fundadas en el

parentesco. El pater familias y sus descendientes, constituian la clase de los patricios

y solo ellos participaban en el gobierno del Estado.

Los Romanos practicaron dos formas de adopcion la primera forma se practicé
desde los origenes de Roma, mientras la segunda comienza con la Ley de las Xll

Tablas, las cuales son las siguientes:

e La adopcion de una persona sui iuris, que se llama Adrogacion

e La adopcion de una persona alieni iuris, que es propiamente la adopcion

1.-La adopcién de una persona sui iuris, que se llama Adrogacion.-Por
medio de ella se permitia que un paterfamilias adquiriera el derecho de ejercer la

patria potestad sobre otro paterfamilias.

Por ser este un acto trascendental y de suma importancia, puesto que
arrancaba la desaparicion de una familia con todas las consecuencias que esto
implica, era necesario someterlo a varias consideraciones, tanto desde el punto de

vista religioso como social y politico.

> Bialostosky, Sara, Panorama del Derecho Romano, UNAM, Imprenta Universitaria 1935,1985.
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Se debia notificar la futura adrogacion a los pontifices, para que estos la
aprobasen, ya que la consecuencia inmediata que les afectaria, seria la desaparicion
de un culto familiar determinado. Por otro lado, era necesario informar del caso a los
comicidios por curias a efecto de que en ellos se votase a favor o en contra de la
adrogacion, para lo cual el magistrado que presidia el comicio dirigia tres rogaciones
al futuro adrogado a fin de que recapacitase sobre el hecho; si este insistia, se
procedia a votar, si la votacion era afirmativa, el adrogado renunciaba solemnemente
a su culto privado, acto que se conoce con el nombre de detestatio sacrorum y

aceptaba el perteneciente a su nuevo pater.

A partir del siglo Ill, en la época del emperador Dicleciano, se suprimieron todas
estas solemnidades y fue suficiente con una autorizacion del emperador para poder
llevar a cabo la adrogacion. Una vez cumplidos los requisitos, el adrogado quedaba
bajo la autoridad paterna del adrogante, al igual que las personas que estuvieron
sometidas a dicha autoridad, disponiendo el adrogante desde ese momento de los

bienes del adrogado.

En los primeros siglos de Roma, estuvo absolutamente prohibida la adrogacién
del sui iuris impuber, ya que se considero que este no tenia la suficiente madurez para
realizar un acto de esta naturaleza y I6gicamente era algo que el tutor no podia decidir
por él. A partir del Emperador Antonio el Piadoso, si fue posible el llevar a cabo este
tipo de adrogaciones pero con caracteristicas especiales; esto es si al momento de
llegar a la pubertad el adrogado decidia que el acto de la adrogacion celebrada no era
conveniente a sus intereses podia dirigirse al magistrado para cancelarla y recobrar su
calidad de sui iuris, l6gicamente recupera la administracion y disponibilidad de sus

bienes.

2.-La adopcién de una persona alieni iuris, que es propiamente la
Adopcién.-Es el procedimiento mediante el cual el paterfamilias adquiere la patria
potestad sobre el filius familias el cual tenia que dar su consentimiento para que este

acto se llevara a cabo, era un acto de menor percusion que la adrogacion, motivo por
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el cual no intervenian los pontifices ni los comicios por curias, aunque no dejaba de

entrafar riesgos para el adoptado, sobre todo en materia sucesoria.

Originalmente la adopcion se llevaba a cabo mediante tres ventas ficticias de la
persona que se daba en adopcion, ya que se tenia presente que el paterfamilias que
vendia tres veces a su hijo perdia la patria potestad sobre él, una vez realizadas estas
tres ventas, el adoptante reclamaba ante el pretor el derecho de ejercer la patria

potestad sobre aquella persona que iba a adoptar.

Bajo Justiniano se simplifico todo este procedimiento y fue suficiente con una
simple manifestacion de la voluntad de los dos paterfamilias, expresada ante un

magistrado.

La adopcion entrafiaba riesgos para el adoptado, puesto que desde el momento
en que se desaparecia la relacion agnatica con su familia, perdia todos los derechos a
la sucesidon cuando el paterfamilias muriese, y si tenemos en cuenta que el padre
adoptivo lo podia emancipar, perdia también los derechos sucesorios que se habian

establecido como consecuencia de la adopcion.

En la época de Justiniano se reforma la ley y se presentan dos situaciones,

para que el adoptado no quedara desprotegido:

1. En aquellos casos en que el adoptante es extrafio a la familia, el adoptado
adquiere derechos a la sucesion pero no pierde sus derechos a la sucesion de

su anterior familia, en caso de que existiese una emancipacion.
2. Si el adoptante es un descendiente, los peligros eran menores, pues aun

existiendo una emancipacion, subsiste el lazo de consanguinidad, lazo que se

tendra en cuenta en el momento de abrirse la sucesion.
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Ahora bien las condiciones requeridas a las personas para la adopcion eran
similares a las que se exigian para la adrogacién, por lo que en ese caso resumiré las

condiciones en conjunto, puntualizando las diferencias:

a. El adoptante debia tener mas edad que el adoptado. Pajo Justiniano, fijo la
diferencia en 18 afos. Se decia que la diferencia de edad debia ser la de una
plena pubertas. Para la adrogacion la exigencia era mas severa: el adrogante

debia haber cumplido sesenta afios de edad.

b. El adoptante debia ser capaz de ejercer la patria potestad, por lo que
solamente podian adoptar las personas sui juris. Las mujeres no estaban en
condiciones de ser adoptantes, pero se dieron casos excepcionales, en que
con autorizacion del principe les fuera otorgada tal facultad. En tales casos, los
hijos adoptivos solo adquirian derechos sucesorios respecto de la madre

adoptante.

c. Era preciso el consentimiento del adoptado, que en la adrogacion debia ser
expreso, mientras que en la adopcion propiamente dicha bastaba que no

hubiera manifestacion en contrario.

d. La adopcién entre los romanos, se fundaba en el principio de imitatio naturae,
de ahi que solamente podian adoptar quienes eran capaces de generar hijos,
no asi los castrados e impuberes. En cambio se consideraba que los
importantes no tenian impedimento para adoptar, por cuanto su incapacidad

para generar podia cesar por accion de la naturaleza.

e. No podia adoptar quien tuviera hijos legitimos o naturales. La esencia misma
de la institucidn explica el motivo de esta prohibicion. En cuanto a los hijos
naturales se practicaba respecto a ellos la legitimacién, por subsiguiente

matrimonio, suprimida por el emperador Justiniano y vuelta a implantar por él.
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f. La adopcion siempre de acuerdo al mencionado principio de imitatio naturae,
debia ser permanente. Sin embargo, el adrogado, una vez llegado a la
pubertad podia exigir con mediacion de un magistrado, que se le emancipara.
En cuanto al adoptado, tenia el adoptante facultad de emanciparlo, o aun de
hacerlo objeto de una nueva adopcién. En cualquiera de ambos casos, el

primitivo adoptante no podia volver a adoptarle.

g. Los tutores o curadores no podian adoptar a las personas colocadas bajo su
guarda aunque hubieran renunciado a la representacién, pues en tal caso se
exigia al adoptado tuviera 25 afos cumplidos. La razon era de indole moral,
pues bien facil resultaria eludir la rendicién de cuentas mediante el recurso de

la adopcidn.

Asimismo los requisitos fundamentales de la adopcion entre los romanos

destacaron los siguientes:

A. En cuanto al adoptante, tanto en la adrogacion como en la adopcion
propiamente dicha, el padre adoptivo adquiria sobre el adoptado la autoridad y
el poder paterno. Sin embargo, y respecto a la adopcion establecié Justiniano
que el poder paterno continuaba en el padre natural, no teniendo el padre
adoptivo ningun derecho sobre los bines del adoptado. Tal era la llamada
adoptio minus plena y se contemplaba una excepcion, a saber: que el

adoptante fuera padre natural del hijo adoptado.

B. En cuanto al adoptado, tanto en la adrogacibn como en la adopcidn
propiamente dicha, dejaba de ser agnado respecto a su familia natural, para

pasar a serlo en la familia adoptiva.

El adoptado seria en todos los casos una minima capitus diminutio, que
resultaba mayor tratandose de la adrogacion por ser adrogado una persona sui

juris y convertirse en alieni juris.
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El patrimonio del adrogado, primitivamente, se confundia con el del adrogante.
Justiniano, modifico el sistema, exigiendo que se separaran los bienes del
adrogado y permitiendo solamente el usufructo de los mismos al adrogante. El
adoptado en todos los casos adquiria el nombre de su nueva familia,

abandonando el de la familia originaria.

El papel de la familia como elemento natural de la sociedad ha influido en la
creacion de una rama del derecho auténoma y propia dentro del Derecho Privado que
es el Derecho Familiar, sin embargo, los antiguos jurisconsultos romanos
consideraron innecesarios tener un estatuto propio que regulara las relaciones
familiares y, en opinién de Savigny® es, con los glosadores, cundo se comenzé a
delinear el Derecho de Familia como un conjunto normativo y auténomo regulatorio de
la institucion de la familia y de sus partes constitutivas como el parentesco, la patria
potestad y el matrimonio.

Los nifios abandonados fueron ayudados por primera vez en Roma mediante
hojas de asistencia instruidas desde los afos 100 después de Cristo, por Trojano

Adriano, para solventarse sus mas vitales necesidades.

Los efectos de la adrogacion consistia en:

a) Hacer Alieni Juris a una persona Sui Juris.
b) Someter a la Patria Potestad del adrogante al adrogado.
c) Someter a la misma potestad a los hijos del adrogado.

d) Hacer pasar al patrimonio del adrogante el del adrogado.

% Savigny, Citado por Arguello Luis Rodolfo, Manual de Derecho Romano, Editorial Astrea, Buenos
Aires Argentina 1992, p. 387.
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e) Crear el vinculo de la familia agnatica.

f) La Adopcion propiamente tal.

Se referia la adopcion de las personas Alieni Juris o sea, en las que estan

sometidas a un poder extrano.

Los efectos de la adopcion en el antiguo derecho eran los mismos en la
adrogacion, con la excepcion de que no hacia Alieni iuris a una persona puesto que ya

lo era.

Estos efectos eran:

1. Someter a la Patria Potestad del adoptante al adoptado.

2. Hacer pasar el patrimonio del adoptado al del adoptante.

3. Crear el derecho de sucesion.

4. En el nuevo derecho los efectos cambian, y entonces se distinguen la
adopcion plena y la menos plena.

Se manejaba la adopcidon como plena y menos simple lo que antes de las
reformas al Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente, era conocida como adopcion

simple, para poder ampliar el punto nos adentraremos al concepto de cada una.

Cuando se habla de adopcion plena era que los descendientes que no estaban
sometidos a la patria Potestad del Pater. Produce los mismos efectos que la

adrogacion.

Y la adopcidon menos plena es la adopcion de personas extranas. Produce

unicamente un vinculo personal entre el adoptante y el adoptado; se conserva la
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Patria Potestad en la persona que la tenia; pasa el adoptado de hecho a la familia del

adoptante; pero juridicamente pertenece a la Familia del padre natural.

Posteriormente en tiempos de Antonio Pio, estuvo sometida a las siguientes

reglas:

|. Debia comprobarse la utilidad para el adoptado.

II. Debia consentir en ellos los tutores o parientes cercanos del adoptado.

El patrimonio del adoptado pasaba, como era natural, al del adoptante; si el
adoptante; si el adoptante emancipaba al adoptado, debia dejarle los bienes que le
pertenecieron antes, y ademas, una cuarta parte de los bienes propios, si moria el
adoptado, sus bienes volvian a su familia de la sangre, si se comprobaba que la
adopcion no era de utilidad para el adoptado, podia dejarse sin efectos, el derecho
Germanico, conocié un tipo especial de adopcion, realizada solemnemente ante la
asamblea, a través de varios ritos simbdlicos y con efectos mas bien de orden moral
que juridico, al ponerse en contacto con el derecho romano, los germanos
encontraron en la adopciéon de un modo adecuado de suplir la sucesién testamentaria

que desconocia.

1.1.2. Derecho Canodnico

En el pueblo de Israel se llevaba a cabo la practica de la adopcién, y con el
afan de evitar las practicas pecaminosas, el Derecho Candnico prohibia el
establecimiento de la patria potestad respecto de los hijos, adulterinos o incestuosos.

En su articulo 110 el Derecho Candnico establece: “que los hijos que han sido

adoptados de conformidad con el derecho civil se consideraban hijos de aquel o de

aquellos que lo adoptan”.”

7 Cédigo de Derecho Canonico, biblioteca de Autores Cristianos, Tercera edicion, Madrid 1983, p. 39.
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El Derecho Candnico reconocio la irresponsabilidad de los menores hasta los 7
afos cumplidos, y de esa edad hasta los 14 anos, se aplicaba una pena disminuida,
atendiéndose su responsabilidad, sin embargo, dividi6 a los canonistas en dos
tendencias: unos sustentaron la tesis de que lo era si es que obraba con
discernimiento, y otros defendieron la imputabilidad siempre, aunque castigandole en

forma atenuada.

1.1.3. Derecho Germanico

Esta figura no se encontraba en un principio, sino con motivos Bélicos, toda
vez que utilizaba al hijo adoptivo para que llevara a cabo batallas en nombre del jefe

de familia.

Esta figura tenia un caracter solemne, toda vez que la misma se realizaba ante
la asamblea mediante ritos con naturaleza moral y juridica; su regulacién consistia en
que el adoptado adquiria el nombre, amas y el poder publico del adoptante; sin
embargo, no tenia derechos sucesorios sobre él; asi mismo era considerada como un
contrato en el cual el adoptante decia ser mayor de cincuenta anos, no tener
descendencia, el adoptado debia de ser menor que el adoptante; los padres
consanguineos debian dar su consentimiento.

!’8, Ia

Esta figura adquirié la mayor fuerza, toda vez que mediante la “Affomia
cual era la Adoptio In Hereditarem el padre adoptivo instruia al hijo adoptivo como
heredero, lo cual obligaba a llevar sus apellidos, esta debia ser realizada entre vivos
ante la maxima autoridad que era el rey, sin embargo después cae en desuso, salvo

familias aristocraticas que tenian el deseo de perpetuar su nombre.

1.1.4. En México

Durante la Epoca Colonial y parte de la independencia encontramos que el

pueblo mexicano o el Fuero que como se menciond anteriormente se basaban en lo

¥ Chéavez, Asencio Manuel, La Adopcioén, Editorial Porraa, México 1999, p. 16.
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establecido en el Derecho Romano en la época de Justiniano, y no es sino hasta el
Cddigo Civil del Estado de Veracruz de 1868, cuando aparece por primera vez, la
figura de la adopcion, regulandose la forma de su tramitacion; estableciéndose que el
adoptante debia ser vardn, con buenos principios, de buena fama, mayor que el
adoptado por lo menos dieciocho afos, demostrar los beneficios que le aportaria al

adoptado, asi como obtener la autorizacion del padre o tutor en su caso.

Ya en 1886, el Cadigo Civil de Tlaxcala establece que el adoptante debia tener
cincuenta afos cumplidos, y diez mas que el adaptado, asi como que no debia tener
descendientes emitidos, al momento de la adopcion, si el adoptado era menor de
edad, el que ejerce la patria potestad, debia dar su consentimiento, no asi si era

mayor de edad.

En 1870, el Cddigo Civil del Estado de México, establece que la adopcion solo
podia tener lugar por disposicién legislativa, por lo que los efectos se determinaban de
manera particular llevando al adoptante ante el Registro Civil a efecto de que se
realizara la inscripcidn correspondiente una vez que se estipulaba lo conducente, con

la finalidad que surtiera los efectos legales necesarios.

La Ley de Relaciones Familiares, de 1917 introduce la adopcion en el Derecho
Civil Mexicano, toda vez que habia sido desechada dicha institucién desde el proyecto
del Codigo Civil de Justo Sierra, por considerarla inutil, estableciendo en la exposicion
de motivos la necesidad de incorporar a un menor o incapacitado al nucleo familiar del

cual carecia.
Esta Ley que entro en vigor el 14 de abril de 1917 reglamenta la adopcion en su

articulo 220, la cual establecia “La adopcion es el acto legal por el cual una persona

mayor de edad acepta a un menor como hijo, admitiendo respecto de el todos los
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derechos que un padre tiene y contrayendo todas las responsabilidades que el
!19

mismos reporta, respecto de la persona de un hijo natural...”.

Asimismo sefala que toda persona mayor de edad, libre o unido en matrimonio
podria adoptar, si fueren casados, debia de existir el consentimiento del esposo, en
caso de la mujer, toda vez que el hombre no necesitaba autorizacion por parte de la
esposa, asi como el de quien ejerciera la patria potestad, y del Juez del lugar en

donde se pretendia adoptar.

Por lo que se refiere al Derecho Mexicano se comenzé a tratar a la figura de la
adopcion dentro de los Cédigos Civiles de 1870 y 1884 pero no era conocida como tal,
sino mas bien se mencionaba lo referente a la tutela de los hijos abandonados y al
reconocimiento de hijos nacidos fuera del matrimonio. Poco después el Cddigo Civil
de 1828 que se encuentra en vigente en la actualidad se consideraba a la adopcion
como una institucion de suma importancia dentro del ambito de Derecho Mexicano.

Ahora bien, es importante sefalar que la adopciéon como institucion juridica
tiene su naturaleza juridica para lo cual es necesario adentrarnos al tema conocer el
concepto de la adopcion de acuerdo a diversos autores o estudios del derecho, por
ejemplo Rafael Pina nos dice: “Adopcion es un acto Juridico que se crea entre el
adoptante y adoptado, adoptando un vinculo de parentesco civil que se deriva en

relaciones analogas a las que resulta de la paternidad y filiacién legitima”'°.

La adopcion en la antiguedad tenia como propdsito principal procurar dar un
heredero a una familia sin hijos, para perpetuar y evitar la extincion del linaje familiar y

el cuidado del patrimonio.

? Ley de Relaciones Familiares del 9 de Abril de 1917, Diario Oficial de 14 de Abril de 1917, Editorial
Andrade, Tercera Edicion, México, 1980, p. 49.
12 Pina, Rafael, Derecho Civil Mexicano, Editorial Porraa, México
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1.2. Historia del Trafico de Menores

Para profundizar mas en el estudio de trafico de menores es necesario irnos a
los origenes de los derechos que se han creado y que se han reconocié con la
finalidad de proteger a los menores, por ser estos los mas vulnerables, en nuestra
sociedad ya que al ser inimputables no tienen la plena conciencia para saber cuales
son sus derechos y como hacerlos valer, por ello la sociedad en general y la
comunidad internacional han creado normas y sistemas para velar por los intereses y
ha optado por llevar a cabo campaias tendientes a ampararlos y protegerlos, ante los
diversos problemas sociales que en la actualidad se viven dia con dia, sobre todo, por
el hecho de que los menores enfrentan actualmente diversas problematicas, tales
como la prostitucion infantil, la pornografia infantil, el abuso, el secuestro y el traslado
ilegal de un pais a otro con diversos fines ilicitos; siendo el trafico de menores en
muchos de los casos, el medio que sirve para cumplir con ellos y en mayoria para

efectuar otros delitos de los cuales son victimas continuamente.

Los antecedentes mas mediados y recientes, y ante la grave y continua
desproteccion y violacion de derechos de los nifios; por un lado en 1924 la declaracion
de Ginebra, por otro lado la Declaracién de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas de 1959, que fueron los primeros antecedentes asi como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 10 de Diciembre de 1984, y desde luego, del
antecedente directo de mi tema de estudio, es la Convencion Interamericana del
Trafico de Menores y que dieron origen a que en nuestra legislacién en el Nuevo
Codigo Penal del Distrito Federal y el Coédigo Penal Federal la regulara y no se

quedara a la saga del Derecho Internacional.

Sabemos que la venta y el trafico de nifios afectan de modo particular a
numerosos paises, apareciendo como una nueva forma de violencia sobre los nifios la

Convencién sobre los Derechos del Nifo de fecha 20 de noviembre de 1989.

Pagina 17



ANALISIS DE LOS CONFLICTOS GENERADOS DEL TRAFICO DE MENORES EN LA ADOPCION

1.2.1. Esclavitud.

A lo largo de la historia hemos podido presenciar que cada cultura siempre se
encuentra dividida de acuerdo a la posicion social de las personas, y esto lo vemos
desde las primeras culturas hasta nuestros dias. Lamentablemente ya que lo vemos
como algo muy normal y demostramos cierta diferencia con el tema, no hacemos algo
para eliminar la discriminacion, que ocasiona constantemente conflictos, solo nos

conformamos con lo ya establecido.

La desigualdad social se ha presentado como uno de los fendmenos mas
universales conocidos y también ha sido considerada como una de las principales
causas de muchos de los malestares y conflictos padecidos a lo largo de la historia de

la humanidad.

Como se menciond anteriormente, este es un fendmeno universal por lo que
podemos observar en diversas culturas y basandonos en aquellas que han hecho
historia y tenemos muy presentes hasta nuestros dias, se encuentran las siguientes:

Egipto, la India, China, Grecia y Roma, por mencionar las mas sobresalientes.

Una de las culturas que llama mucho la atencién por su majestuosidad es la de
Egipto, donde sus clases sociales se encuentran divididos de manera piramidal, en los
vértices se encuentra el Faradn, quien por el pueblo es considerado como Dios
porque creian que tenia un origen divino, en el pueblo lo llamaban de diferentes
maneras: El Rey del Alto y bajo Egipto, Horus vencedor, el hijo de Ra, y El hombre de

las dos Damas.

El Faraén debia de tener gran capacidad intelectual, tenia los poderes
legislativo, judicial, ejecutivo y el religioso, ademas tenia otros cargos como

resguardar y hacer respetar las leyes de Maat y mantener el orden social.

Al morir, tenia que ser trasferido a su progenitor, aunque en repetidas

ocasiones no ocurria asi.
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Bajo el Faradn se encontraban clases sociales muy diferenciadas y que
permanecieron inalteradas debido a que generalmente los hijos seguian las funciones

de su padre.

En el segundo escaldn, se encontraban los sacerdotes y los nobles, de los
sacerdotes, su funcién principal era la administracion de los templos para cumplir sus
deseos y rendirles culto. Esta clase era muy influyente en la politica. Los nobles eran

los que administraban el pais en nombre del faraén.

La siguiente clase eran los escribas y los funcionarios, quienes eran los que
apoyaban a los nobles; los funcionarios se encargaban de la administracion del
imperio, mientras que los escribas eran los encargados de redactar leyes, y de

trascribir textos sagrados.

De los funcionarios y escribas, les seguian los comerciantes y los artesanos.
Los comerciantes eran los que vendian productos, algunos de ellos los conseguian de
lugares muy apartados por lo que se desplazaban en barco o en caravana; dentro de
los artesanos se encuentran los que era carpinteros, artistas, arquitectos y los

embalsamadores.

Después los campesinos quienes eran las clases mas bajas y conformaban un
gran numero de personas, ellos eran los que se encargaban de las tareas agricolas y

siempre por los funcionarios del faradn.

Y por ultimo en la clase mas baja, se encuentra como otras culturas, los

esclavos quienes realizaban diversos papeles, desde servir en el palacio del faraén, o

en las casas de los nobles, de los guerreros y de los sacerdotes.

Habia dos clases de esclavos, unos eran los esclavos de guerra, quienes no
contaban con ningun derecho y realizaban trabajos forzosos; la otra clase de cierta
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manera se encontraba con mayores privilegios, ya que contaban con los salarios y

derechos, y hasta podian comprar su libertad.

En la India la division de clases se di6 de una manera muy distinta ya que ellos
tenian gran influencia de la religion Brahmanica, a la decision de las clases sociales

las denominaron castas sociales.

Los chinos, ellos tenian divididas sus clases sociales en tres categorias, en la
primera se encontraba la aristocracia quienes eran los que dominaban todas las
funciones politicas y las religiosas; la segunda estaba conformada por los funcionarios
del estado, y la tercera estaba constituida por los artesanos y los campesinos. A
diferencia de las otras culturas, China, por la constante invasion de tribus barbaras, no

se pudo conservar la esclavitud, aunque debi6 contar con una muy pronunciada.

Una de las grandes culturas de nuestra historia en donde se puede observar
este fendmeno de la division de clases, es en la Grecia Antigua que es de las culturas

que mas ha aportado.

En la Antigua Grecia se dividian principalmente en dos organizaciones sociales
que se podian observar en las ciudades estado, los extremos de estos modelos
estaban en Esparta y en Atenas.

Esparta tenia principalmente una sociedad autoritaria y con cierta influencia al
comercio y a las artes, esta surgidé de la invasion de los pueblos dorios a la peninsula
del Peloponesio. Con la constante necesidad de querer dominar a los pueblos
sometidos, tuvieron que adoptar una politica militarista y su forma de vida tenia que
ser una dura preparacion para la guerra, por ejemplo, los recién nacidos tendrian que
ser inspeccionados por un jurado, y los nifios que no tenian rasgos de un guerrero los
sacrificaban arrojandoles desde el monte Tai getd y los que llegaban a pasar la
prueba a partir de los 7 afos eran educados para una vida dura para asi poder formar

hombres fuertes. Cuando los hombres cumplian 20 afos ingresaban al ejército
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durando ahi aproximadamente 10 anos pero a pesar de esto algunos de ellos
formaban una familia, por lo que mientras ellos permanecian en el ejército, las

mujeres se hacian cargo del hogar.

“Las Clases sociales se dividian de la siguiente manera:

= Espartanos: Ellos eran el grupo dominante que se encargaban de dirigir a la

ciudad. Se les suministraban tierras y esclavos por parte del estado.

= llotas: Eran los sucesores de los pueblos dominados, eran los esclavos del

estado y no gozaban de derechos. Su trabajo respaldaba a los espartanos.

= Pariecos: Eran hombres libres pero no espartanos, no tenian derechos
»n11

politicos pero si contaban con derechos econdémicos.
Mientras los Espartanos se iban por el camino de las guerras, los habitantes de
Atenas se iban por otro camino totalmente diferente, ellos fueron el centro politico de
la peninsula del Atica. Ellos iniciaron con una monarquia, pero conforme pasaba el

tiempo fue evolucionando su gobierno de manera mas popular y participativa.

“La Sociedad de Atenas se dividia en tres clases sociales:

o Los Ciudadanos: Que no tenian que ser necesariamente ricos, sino para los

ciudadanos debian de ser de padre ateniense y contar con la mayoria de edad.

o Los Metencos: Que eran aquellas personas que no eran de Atenas, mas se les
permitian vivir en ese territorio. Tenian derechos limitados y se dedicaban al

comercio y a la industria.

i Coulange de Foustel, La ciudad Antigua, Séptima edicion, Editorial Porrtia, México 1989.
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o Los Esclavos: Quienes no contaban con derechos y era propiedad de su
”12

“amo” aunque podian, obtener su libertad.
Otra de las culturas que han sido muy importantes en la historia y que se critica
mucho por las semejanzas que tiene con la cultura Griega, es la Romana, quienes
estaban constituidos por dos principales bloques, los hombres que era libres y los

esclavos.

En un principio, Roma se dividia en los Plebeyos y los Patricios. Los Patricios
eran descendientes de los Romanos, en cambio los Plebeyos son los que venian de

los pueblos sometidos y de la inmigracion.

También existia otra clase, que eran los clientes, quienes eran personas libres

que sin ninguna obligaron se ponian bajo la proteccidon de personas ricas.

Y la ultima clase son los esclavos quienes no eran considerados como

humanos sino como cosas y sus amos, incluso, podian darle la muerte.

De modo que las clases sociales fueron, son y probablemente seran un factor
determinante a lo largo de la historia, ya que como pudimos observar anteriormente, la
divisiéon de clases ha marcando a las culturas en el sentido de que se podia conocer
mas de ellas, porque al pertenecer, por ejemplo a la clase mas alta, uno podia

percatar que eran los que contaban con los derechos y muchas veces sobre los

demas.

En la actualidad sigue habiendo cierta division social, lo unico que ha cambiado
es que una persona que es de un nivel mas bajo, econdmicamente hablando, si
cuenta con educacién, puede llegar muy lejos y también es permitido la mezcla con

gente que tiene diferente “nivel”’, ya sea mas bajo o mas alto al de uno; no como antes

que si pertenecias a cierta clase, no te podias relacionar con el otro nivel.

2 Idem
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1.2.2. Infantes de Guerra.

En el trascurso de los ultimos 50 anos, el mundo ha conocido mas de 400
conflictos armados. Desde 1946, el 92% de los conflictos mas importantes han tenido

lugar en Asia, Latinoamérica y sobre todo en Africa.

El hecho de que los nifios encuentren la muerte bajo el fuego de las armas no
es solo resultado de desprecio de los combatientes de la poblacién civil. También
puede elegirse como blanco prioritario para desmoralizar al enemigo o para impedir su
reclutamiento en el futuro. Se han concebido minas destinadas especialmente a ellos.
Los nifos resultan asi victimas por duplicado, por un lado en relacion con los derechos

humanos en general, y por el otro con respecto a sus derechos particulares.

En la guerra de liberacioén, segun un estudio realizado por el centro de salud
mental de Gaza, el 92.5 % de los nifilos de los campos palestinos se han visto
expuestos a gases lacrimdgenos, el 42% han sufrido golpes, el 28.5%, impactos de
bala y el 19% ha pasado por la prisidon al menos una vez. (El 35% de estos, tenian

menos de quince afos).

Otro atentado comun en las nifias son las agresiones sexuales, recientemente

en los conflictos étnicos como pasa en Croacia o Bosnia.

Los nifios no solo victimas pasivas, sacrificadas por la guerra. En muchas

ocasiones también participan activamente en su propia destruccion y empufian esas

armas salvajes que los matan, mutilan y destrozan psiquicamente.

El numero de los nifios menores de 15 anos que toman parte activa en los

combates como soldados de primera linea se ha acelerado.

Hay rasgos comunes que comparten, todos esos nifios, de raza, costumbres

diferentes, llevan armas de adulto, afrontan la muerte y matan.
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La edad minima de incorporacién a las filas fijadas en el derecho internacional

es de 15 afios, cosa que no quita que haya nifios menores de edad.

Cabe la pregunta, a que légica responde el reclutamiento militar de los nifios; la
primera razon es que conforme los adultos faltan debido a la matanza, la unica
solucion es la Poblacion adolescente e infantil, la segunda razén reside en la facilidad
con la que se les puede enrolar a la fuerza, secuestrandolos aterrorizandolos y
adoctrinandolos. Para muchos nifios, el reclutamiento y el compromiso con el ejército

es efectivamente un medio para salir de la nada.
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CAPITULOII.
GENERALIDADES DE LA ADOPCION

2.1. La Adopcion.

Como se senald en el capitulo primero podemos reiterar que la adopcion, es tan
antigua como la misma humanidad, toda vez que a través de la historia siempre han
existido menores e incapacitados sin padres, que se encuentran desamparados y
gracias a hombres justos que buscan un ser donde desbordar su amor filial, a quien
proteger y a quien cuidar los aceptan como si fuesen hijos propios haciendo posible

llegar a lo que hoy en dia conocemos como Adopcion.

En relacion de lo anterior, es importante analizar el concepto de la adopcion, en
su sentido gramatical, etimoldgico y juridico, asi como su naturaleza juridica y las
modalidades de la misma. La palabra adopcién tiene diversos conceptos de acuerdo
con la fuente que ha sido consultada, en el presente capitulo se dara un amplio
panorama respecto a esta figura, para lo cual serviran los diferentes estudios de

derecho en materia de adopcién.

La palabra adopcion desciende de la palabra adoptar que proviene de los

vocablos latinos adoptare que significa: Recibir como hijos, y de optare que es Desear.

Por tanto podriamos comprender como adoptar: segun Antonio de Ibarrola “El

recibir como a un hijo a aquel que se le desea”.”

B Ibarrola Ernesto, Derecho de Familia, Editorial Porraa, México 1993.
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Observando lo que es la adopcion desde un punto de vista juridico, nos
encontramos a algunos estudios del Derecho que se abocan al tema como lo es José
Puig Brutau el cual conceptua a la adopcion como “El acto Juridico que se crea entre
dos personas, un vinculo de parentesco civil del que se derivan relaciones analogas,
pero no idénticas, a las que resultan de la paternidad y la filiaciéon legitimas; o como el
negocio juridico que establece entre adoptante y adoptado, una relacién juridica en

cierta medida semejante a la paterno filial”."*

Como podemos apreciar, José Pulg Brutau nos establece que la adopcién “es un
acto juridico que se crea entre dos personas que son el adoptante y el adoptado,
dandose con estas una relacion juridica que en cierto modo viene a ser semejante a la

que existe entre padre e hijo bioldgicos.”'®

Otro autor como Rafael de Pina nos dice que la adopcion es: “Un acto Juridico
que se crea entre el adoptante y el adoptado, un vinculo de parentesco civil que se

deriva en relaciones analogas a las que resulta de la paternidad y filiacion legitimas”. '

Podemos observar que en su concepto de Adopcion Rafael de Pina nos
establece claramente que es un acto Juridico entre la persona del adoptante y el

adoptado que crea un parentesco civil resulta analogo a la paternidad vy la filiacién.

Por su parte Sara Montero Duhalt nos sefala que la adopcién es: “Institucion
Juridica que tiene por objeto crear relacidon de filiacion entre dos personas que no son
entre si progenitor y descendiente consanguineo”.!” Como se puede ver la autora trata

la adopcion como una Institucion Juridica que crea una filiacién entre dos personas que

' Puig Brutan, José, Fundamentos de Derecho Civil, Tomo IV, Editorial Bosch, Barcelona 1970.
' Puig Brutan, José, Fundamentos de Derecho Civil, Tomo IV, Editorial Bosch, Barcelona 1970
'S Pina Rafael, Derecho Civil Mexicano, Editorial Porrua, México.

' Montero Duhatl Sara, Derecho de Familia, Editorial Porriia, México 1991.
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no son progenitor ni descendiente consanguineo, entendiéndose como que son

personas que no tienen ningun lazo de sangre.

Tomando las ideas de los autores anteriores a sus conceptos de Adopcion

podemos definir en forma muy personal que la adopcion es:

“Un acto juridico solemne, que crea una relacion Paterno-filial entre adoptante y

adoptado en forma por demas legitima”. ®

Ha sido definida también como un contrato que crea entre dos personas

relaciones puramente civiles de paternidad o de maternidad y de filiacion.

La adopcién es, desde luego, una ficcidbn generosa que permite que muchos
nifos abandonados encuentren proteccién adecuada dentro de una familia honesta,
siempre que el otorgamiento se realice con las debidas garantias legales; la adopcion
se presenta como un consuelo para los matrimonios que no han podido tener

descendencia o que habiéndola tenido la perdieron.

La adopcion ha sido considerada desde la mas remota antigiedad con una

imitacion de la naturaleza.

Diversos autores exponen diferentes definiciones de adopcién, pero de las mas

comunes son:

a) “Acto Juridico que crea, entre adoptante y el adoptado, un vinculo de parentesco

civil del que se derivan relaciones analogas (aunque no idénticas) a las que

resultan de la paternidad y filiacién legitima.”"®

'8 [dem.

Pagina 27



ANALISIS DE LOS CONFLICTOS GENERADOS DEL TRAFICO DE MENORES EN LA ADOPCION

b) “Contrato solemne sometido a la aprobacién judicial, que crea entre dos

personas las relaciones analogas, las que resultarian de la filiacion legitima.”?°

¢) “Una persona mayor de veinticinco afos, por propia declaracion de voluntad y
previa autorizacion judicial, crea un vinculo de filiacion, con un menor de edad o

incapacitado.”?!

d) “Contrato que crea entre dos personas relaciones puramente civiles de

paternidad o maternidad y de filiacién.”*

El parentesco ficticio tiene las siguientes caracteristicas:

I. Es un acto solemne, porque solo se perfecciona a través de la forma procesal

que senala el Cddigo de Procedimientos Civiles.

II. Es un acto plurilateral, porque requiere el acuerdo de voluntades entre el
adoptante y el adoptado a través de su representante y exige una resolucion
judicial.

lll. Es un acto constitutivo: de filiacién y de patria potestad.

IV. Eventualmente es un acto extintivo de la patria potestad.

' Palomar de Miguel, Diccionario para Juristas, Tomo II, Editorial Porraa, México 2000.

2 Adopcidn, Enciclopedia ® Microsoft®2005, ©1993-2000, Corporation, Reservados todos los derecho
*! Diccionario de la lengua Espafiola, Larousse, Primera edicion, México 2000.

*? Diccionario de a Lengua Espafiola Real Academia Espaiiola, Vigésima Segunda edicion, Editorial
Espasa, México 2001
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V. Como institucion es un instrumento legal de proteccién de los menores e

incapacitados.

La adopcion en sus inicios tuvo la finalidad religiosa, que era la de perpetuar el
culto denominado doméstico, cuya extincion era probable por falta de descendientes,
por lo que desde la antigliedad la adopcién se ha considerado como una limitacién de la

naturaleza, respondiendo al principio de Adoptio imitatum naturam.

Hay que tomar en cuenta que la adopcion, como institucion juridica, es dinamica,
ha variado, en sus adjetivos, asi como en sus requisitos, consentimientos, personas que
intervienen, entre otros, ya que habiendo surgido como una institucién de tipo juridico
que favorecia los intereses del adoptante para satisfacer sus necesidades sucesorias,
de conservacion de linaje familiar, de culto doméstico, asegurando oraciones para su
alma después de su muerte que quedaba a cargo del adoptado; o bien un remedio para
la paternidad frustrada, hasta llegar a nuestros dias, que es considerada como una
auténtica forma de proteccion de menores incapacitados, donde prevalecia el interés

publico, sobre la voluntad individual.

La adopcion era considerada en la antiguedad también, como un cauce o via
para realizar los deseos y las aspiraciones de los matrimonios sin hijos, y como un
cauce para la posible forma de resolver la responsabilidad social del Estado acerca de
los nifios abandonados, desprotegidos o recogidos en establecimientos de beneficencia

publica.

Esta postura con el paso del tiempo ha quedado sin efectos, en la actualidad se
busca el beneficio para el menor, respondiendo al caracter humanitario de esta figura,
en ese sentido, el objetivo principal en la adopcién es que el menor encuentre la

proteccion en una familia totalmente conformada, en la que existia la felicidad y la
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armonia necesaria para poder dar tranquilidad y la satisfaccién a la que todo ser

humano tiene derecho.

Entre otras cosas lo que se busca con esta figura, es que no existan diferencias
entre los hijos biolégicos y los hijos adoptados, que se les dé un trato igualitario en
todos los sentidos, que asi como se tienen derechos se tengan obligaciones, siempre

en igualdad de condiciones entre los hijos de sangre y los adoptados.

Por la palabra adopcién se entiende que una persona mayor de veinticinco afos,
por su propia declaracion de voluntad y previa la aprobacion judicial, crea un vinculo de

filiacion, con un menor de edad o un incapaz.

“La adopcion proviene de la raiz latina adoptare, 1o que en términos el derecho
significa acto juridico que crea entre dos personas vinculos analogos en el orden civil a

los que existen entre padres e hijos legitimos”.>

Asimismo proviene del latin adoptio, y adoptare, de ad y optare, desear (accion
de adoptar prohijar), el acto es recibir a un hijo, con los requisitos y solemnidades que
establezcan las leyes, al que no lo es naturalmente, se puede definir con aquellas
instituciones por virtud de la cual establecen entre dos personas extrafias relaciones

civiles de paternidad vy filiacion semejantes a las que tienen lugar la filiacion legitima.?*

Adopcion es el procedimiento legal que permite a un nifio a o a una nifa
convertirse en términos legales en el hijo o hija de otros padres adoptivos, distintos de

los naturales.

» Ruiz Lugo, Rogelio, La Adopcion en México, Editorial Rusa, México 2002, p.71.
* Galindo Gafias, Ignacio, Derecho Civil, Duodécima edicién, Editorial Porrua, México 1993, p. 654.
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La adopcién era natural en las antiguas Grecia y Roma, ya que permitia la

continuacién de la linea sucesoria de una familia en ausencia de herederos naturales.?®

Entrando al estudio de la definicion basada en el Diccionario de la lengua
Espanola en realidad no da la definicion de lo que es la adopcion y solo nos define lo

que es adoptar: “recibir o tomar legalmente como hijo, a quien no lo es.”®

El articulo 390 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal sin dar una definicion

precisa de lo que es la palabra adopcién establece:

“Articulo 390.- El mayor de veinticinco afos, libre de matrimonio, en pleno
ejercicio de sus derechos, puede adoptar uno o mas menores 0 a un
incapacitado, aun cuando sea mayor de edad siempre que el adoptante tenga

diecisiete anos mas que el adoptado y que acredite ademas:
I.  Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia, la educacién y el
cuidado de las personas que trata de adoptarse, como hijo propio, segun las

circunstancias de la personas que trata de adoptar,

.  Que la adopcion es benéfica para la persona que trata de adoptarse,

atendiendo al interés superior de la misma, y

lll.  Que el adoptante es persona apta y adecuada para adoptar.

3 Adopcion, Enciclopedia ® Microsoft®2005, ©1993-2000 Corporation, Reservados todos los derechos.
2% Diccionario de la Lengua Espafiola, Larousse, Primera edicion, México 2000.
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Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el juez puede autorizar a
adopcion de dos o mas incapacitados o0 menores e incapacitados

simultaneamente”.?’

2.2. Naturaleza Juridica de la Adopcién.

Respecto de la naturaleza de la adopcidén como acto juridico, conviene establecer

la distincidn como otras especies de actos.

El Cédigo Civil Francés como un criterio individualista, considera a la adopcion
como un contrato entre el adoptante y el adoptado, sus representantes legales padres o
(tutores) celebrado entre particulares; si bien el acuerdo de voluntades entre adoptante
y adoptado o sus representantes, no es suficiente para que tenga lugar la adopcién. Es
necesario la autorizacion judicial, que no puede ser otorgada, si no después de que
sean comprobados los requisitos que la ley sefala para la adopcién; todo lo cual se
debe llevar a cabo en nuestro derecho ante el juez de lo familiar, de acuerdo con las
normas especiales establecidas por el caso, en el Cédigo de Procedimientos Civiles.

De ahi podra concluirse que el acto juridico que da lugar a la adopcién es un acto
de poder estatal; porque el vinculo juridico entre el adoptante y adoptado es
consecuencia de la aprobacion judicial.

Debe consumarse en el acto de la adopcién, junto a la voluntad de los
particulares, la voluntad del 6rgano jurisdiccional coordinandose entre si, por que si bien
el adoptante tiene un interés particular generalmente de caracter efectivo, para lleva a
cabo la adopcidn, ese interés privado se conjuga con el interés que tiene el Estado en la

proteccion de los menores o incapacitados, que es un interés publico y que exige la

%7 Codigo Civil para el Distrito Federal, Editorial Ediciones Fiscales ISEF, 2008, p. 53-54.
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intervencién del érgano jurisdiccional para cuidar que la adopcién se lleve a cabo en

beneficio del menor.

De ahi que el acto, sea un acto juridico complejo de caracter, mixto, en el que por
participar a la vez el interés de los particulares y del estado, debe considerarsele como

acto mixto.

Como se pudo observar al definir de diversas formas por los autores, lo que es la
adopcién, debemos remitirnos a los términos en que se encuadra la naturaleza juridica
de la misma, ya que se encuadra como un contrato, un derecho y hasta existe quien la

llama institucion.

Contrato: Tradicionalmente la adopcién como un contrato, principalmente en el
Cddigo Civil Francés, en los tiempos de la Revolucion Francesa, sin embargo, a través
del tiempo dicho precepto ha ido cayendo, toda vez que no se puede sustentar en una
base legal, por ejemplo los articulos 1793 y 1839 del Cddigo Civil para el Distrito
Federal establece que: “los convenios que producen o trasfieren las obligaciones y

derechos toman el nombre de contratos”®

, “los contratantes pueden poner las clausulas
que crean convenientes; pero las que se refiera a requisitos esenciales del referido
trato, o sean consecuencias de su naturaleza ordinaria, se tendran por puestas aunque
Nno se expresen, a no ser que las segundas sean renunciadas en los casos y términos

"2 si bien es cierto que la adopcion produce derechos y

permitidos por la ley
obligaciones, también es cierto que no siempre existe voluntad de ambas partes, toda
vez que muchas de las veces los adoptados son menores de edad, ademas de que no
existen clausulas definidas en la adopcién que deban ser cumplidas, como lo es un

contrato.

*¥ Magallon Ibarra, Jorge Mario, Op.cit, p.404.
¥ Codigo Civil para el Distrito Federal, Editorial Ediciones Fiscales ISEF, 2006, p.192.
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Institucion: Las instituciones sociales son aquellos nucleos basicos de
organizacion social, comunes a todas las sociedades encargadas de algunos de los
problemas fundamentales de toda la vida social ordenada y las instituciones juridicas
son aquellas formas de organizacion juridica total, por lo que bien podemos dentro de
la sociedad, en el presente caso no podremos decir que la adopcidén sea una institucion,
toda vez que no se trata de ninguna organizaciéon aunque sea creada para ayudar a la

sociedad, o al menos una parte de ella.

Acto: El acto juridico es la manifestacion de la voluntad ya sea de manera

bilateral o unilateral, con el objeto de crear un estado juridico permanente y general.

A lo sehalado anteriormente, bien podemos decir que la adopcidn es un acto
juridico que crea derechos y obligaciones entre el adoptante y el adoptando, de una

manera permanente y general.

Ademas podemos establecer que la adopcion es un acto mixto toda vez que
dentro de la misma encontramos una concurrencia de personas que intervienen en ella,
como lo son el adoptante, los que ejerzan la patria potestad o la tutela de la persona a
adoptar, el Ministerio Publico del lugar, el Juez de lo familiar y en su caso el adaptado si
fuese mayor de doce afos.

Dado que hemos definido lo que es la adopcidn en cuanto a las figuras juridicas
que son: La Simple y La Plena y asimismo al decretarse la adopcion, se crea un estado
civil en el cual podemos considerarlo como el lazo mas estrecho que puede existir entre
hombres, que es la relacién paterno filial, para comprender mas aun lo que es adopcién

creemos conveniente explicar su naturaleza juridica.
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Por lo que respecta a la naturaleza Juridica, Sara Montero Duhatl nos sefiala
que, “La adopcion es un acto Juridico plurilateral, mixto, solemne, constitutivo a veces,

de efectos privados y de interés publico”.*

Observamos que es un acto Juridico porque es una manifestacion de voluntad

que produce las consecuencias Juridicas que son deseadas por sus autores.

Asimismo es plurilateral porque intervienen mas de dos voluntades y mixto

porque intervienen tanto sujetos como representantes de Estado.

A su vez es constitutivo porque hacer surgir la filiacion entre adoptante y
adoptado, y solemne por que requiere de formas procésales para llevarse a cabo.

Para concluir con la naturaleza juridica observamos que es de efectos juridicos
privados, porque es una institucién de Derecho Familiar y de Interés Publico, porque es
un instrumento implementado por el Estado para la proteccion de los menores de edad

o incapacitados.

Finamente es importante sefialar que en dicho capitulo se trata de analizar de
una manera breve la importancia que ha tenido la adopcion a través de la historia, por la
necesidad de la gente de no poder procrear de una forma natural, y que ha con llevado

en la actualidad que se de tanta importancia a dicha figura.

30 Montero, Duhalt Sara, Derecho de Familia, Tercera ediciéon, Editorial Porrua, México 1987
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2.3. Tipos de las Adopciones.

Una vez habiendo conceptuado lo que es la adopcion procederemos a definir en
forma muy personal lo que es la adopcidn plena; toda vez que es una figura juridica que
se desglosa de la adopcion en forma general y que resulta de suma importancia en el

desenvolvimiento del presente capitulo.

2.3.1. Adopcion Plena.

Los diferentes tipos de adopciones se admiten a ficcion de establecer una
filiacion semejante a la biolégica, de esta forma el nifio adquiere los derechos y
obligaciones de un hijo no solo frente a sus padres adoptivos, sino también frente a toda
la familia de estos. Paralelamente se extinguen los derechos y obligaciones que el

menor tenia con su familia bioldgica.

Ahora bien, podemos apreciar cuando existia la adopcion simple y dado el breve
estudio de estas podemos observar que son claramente distintas en cuanto a los
efectos que producen frente a terceros, es decir en los familiares del adoptante, pero en

cuanto a su naturaleza Juridica van a ser particularmente iguales.

Daniel Hugo D’Antonio sefala que “la adopcion plena fue originalmente
concebida como una institucion destinada a los menores, son ilacion establecida o
abandonados, pero esa limitacion ha sido dejada para alcanzare otras instituciones que
no aparecen suficientemente justificadoras de la posibilidad de adoptar plenamente”.”"
Entenderemos como adopcion plena que es aquella cuyas consecuencias juridicas se

dan entre el adoptante y el adoptado, reconociendo al ente referido como un verdadero

3! D' Antonio, Daniel Hugo, Derecho de Menores, Tercera edicion, Editorial Astreca de Alfredo y Ricardo
Depalma, Buenos Aires Argentina, 1986, p. 257.

Pagina 36



ANALISIS DE LOS CONFLICTOS GENERADOS DEL TRAFICO DE MENORES EN LA ADOPCION

hijo nacido del matrimonio y para el caso de no existir el vinculo matrimonial como un
hijo en el sentido amplio de la palabra; dandose sus efectos también el adoptado y los

familiares del adoptante.

El proceso de admitir la adopcion plena en vez de la simple no ha sido rapido ni
facil, ya que en el pasado recientemente muchas adopciones se constituyeron bajo el
régimen de la simple pues era la unica opcidn en vista de los mayores beneficios que
representa el adoptado la adopcién plena y de que muchas adopciones internacionales
se efectuaron con adoptantes extranjeros cuyas legislaciones solo reconocian la plena
lo cual origind rechazo de las adopciones constituidas en México por considerarse

instituciones ajenas a su orden juridico.

El Cédigo Civil Federal prevé la posibilidad de convenir la adopcién simple y
plena, previo consentimiento del adoptado si hubiere cumplido doce afos, de no ser asi,
se requiere el consentimiento de quien hubiere consentido en la adopcion, si fuere
posible obtenerlo de lo contrario el juez resolvera. Solo siete estados contienen

regulacion semejante.

Para tener mayor campo de estudio citare los requisitos obligatorios.

Dentro de los requisitos se considera necesario garantizar que la relacién juridica
paterno filial iniciada de la constitucién de una adopcion, provea una mejor proteccion a
los intereses de menor incapacitado en vista de lo cual las distintas legislaciones exigen

al adoptante llenar ciertos requisitos.

La edad del adoptante tiene por objeto prever que quien se haga cargo del

menor o incapaz tengan no solo el goce pleno de ejercicio de sus derechos, ademas
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que posea grado de madurez que le permita aceptar como hijo al que no lo es

bioldgicamente.

El Codigo Federal exigen a la adoptante ser mayor de veinticinco afos, por lado
pareciera que es recomendable que las personas de edad avanzada suma la exigente

tarea de hacerse cargo de un menor.

Llosa de Pérez al establecer que: “las personas jovenes son mas flexibles y mas
faciles de adaptar a una nueva situacion, el colmo es al que les crea la paciencia de un
nifo en el hogar, maxime si lleva afos de casados y esta habituados a una vida

independiente muy distinta a la que tendra que llevar para criar al hijo”.>?

Sin embargo, las personas mayores pueden tener otras caracteristicas como
paciencia y mayor disponibilidad de tiempo para dedicarse a los adoptados, o cual

indicaran mayores beneficios para los menores.

La diferencia de edad entre adoptante y adoptado tiene fundamento en la idea de
establecer una relacién lo mas parecida a la filiacién natural, ya que si entre ambos se
llega a disminuir la edad podria prestarse a malas interpretaciones, y covalente no se
veria tanto como una relacion paterno-filial, ya que la ley por eso contempla la edad.

2.3.2. Adopcion Internacional.

Tradicionalmente México habia reglamentado la adopcion de menores en su
derecho interno pues habia signado tratado o convenio internacional relativo a esa

institucion. El ingreso de México a diversos foros internacionales, especialmente a la

32 Llosa de Pérez, Isabel, problemas de la Adopcion del hijo frente a la Pareja Estéril, Segundo Congreso
Uruguayo de Ginecologia, Montevideo 1957, T. 111, p. 237, citado por Merchante, Op. Cit., nota 54, p. 47-
48.
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Comisién Interamericana de Derecho Internacional Privado (CIDIP) y la Conferencia de
La Haya, le dio la oportunidad de suscribir algunos tratados o convenios internacionales

sobre la materia.

Por lo general, los tratados incorporados al orden juridico mexicano presentan
soluciones mas evolucionadas que las tradicionalmente establecidas en el derecho
interno, con la ventaja de que las internacionales son las uniformes y armonicas, lo que
dista de las soluciones internas que resultan un tanto anacrénicas y obsoletas. Un dato
que resalta, es que las regulaciones internas mexicanas no tomaban en cuenta los
derechos humanos de los menores, a la manera como hoy se hace. Si, por ejemplo,
tomamos en cuenta el objetivo de la adopcion, esta se hacia en interés de los padres
adoptivos (para satisfacer sus deseos de paternidad) y no precisamente en interés del

menor adoptado.

La incorporacién de los tratados o convenios internacionales sobre la adopcion
hecha por México, en gran medida, sorprendio a las juristas mexicanos, pues ni la ley
interna ni la doctrina habia reparado en las novedades establecidas en los tratados
cuyas soluciones eran diversas a las internas. Se provocé una diferencia entre las
soluciones producidas por el derecho de convencidn internacional y las establecidas en
el derecho interno. En términos generales, parece que nuestros legisladores internos
después de la ratificacion de los tratados ha procurado acoger algunas de las
soluciones pactadas en el ambito internacional convencional, pero, como lo explicare,
no ha operado una armonia feliz entre ambas soluciones; me parece que el legislador
interno mexicano no ha sabido entender el trato que a la adopcién se le ha dado en el

ambito convencional internacional.
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2.3.3. Respecto a los Tratados o Convenios Internacionales

sobre la Adopcién de Menores.

Debo comenzar recordando que México es estado parte de algunos convenios
internacionales que, de alguna manera, tienen como objeto de regulacién a la adopcién
de menores, especialmente la vinculada a dos 6rdenes juridicas. Entre los convenios

mas importantes se encuentran:

a) “La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.

(Diario Oficial de a Federacion del 25 de enero de 1991);

b) La convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de
Adopcién Internacional de Menores.
(Diario Oficial de a Federacién del 13 de julio de 1992);

c) La convencion de la Haya sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en
materia de Adopcion Internacional.
(Diario Oficial de la Federacion del 24 de octubre de 1994).”%

Aunque el objetivo del trabajo no consiste en analizar cada uno de las
convenciones internacionales, me refiero a ellos, de manera somera, para dar una idea

panoramica de su objetivo.

Como explique, México no posee un unico derecho de familia, en especial un

unico orden juridico o unidad territorial vigiladora de la adopcién, el hecho es que como

33 http:/www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-48.html,Convencion.
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pais organizador dentro de un sistema federal, cada entidad federativa posee facultades

para legislar.

Lo anterior significa que en México tenemos un 6érgano de poder legislativo
federal que legisla treinta y dos entidades (conformadas por 31 estados y el Distrito
Federal.), que se legislan autbnomamente. De igual manera, en México contamos con
un conjunto de organos federales (especialmente de las ramas judicial y administrativa)
que esta trabajando, asi como varios establecimientos en cada entidad federativa,
incluido el Distrito Federal, en cuanto a la adopcién de menores, que es el supuesto
normativo que interesa presentar, su regulacion y aplicacion no le compete a los
organos del gobierno federal, son a los locales o estatales. De manera que en México
tenemos tantas leyes (especialmente Cddigos Civiles y de Procedimientos Civiles) y
organos judiciales (leyes organicas) administrativas como unidades territoriales o
entidades federativas existen jmas de 32 ordenes juridicos operado en un solo pais!,

uno por cada entidad federativa.

Como lo anterior califica a nuestro pais como un sistema pluri-legislativo, al que
en condiciones normales, debe apelar las autoridades de otros paises en los casos en

que tengan que aplicar o reconocer el derecho mexicano.

La existencia de un érgano juridico regulador de la adopcién de menores por
cada entidad federativa, incluido el Distrito Federal, no se refiere solamente a las
normas de fondo, sino también a las de derecho conflictual (y, en general de derecho
internacional privado de fuente interna). De manera que las reglas de conflicto que
vinculan la adopcion de menores con otros paises se multiplican por mas de treinta
cuerpos legislativos, que si bien, para las relaciones internas (entre entidades
federativas) tenemos algunas bases que procuran darle cierta unidad o cohesion (como
el articulo 21 Constitucional), no ocurre lo mismo cuando nos queremos referir a las

relaciones de trafico juridico internacional.
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Aunque la adopcion no fue acogida (ni siquiera la simple) en los primeros codigos
mexicanos que se promulgaron (especialmente los de 1870 y 1884), sino hasta el de
1928, las leyes del Distrito Federal fueron un patron o modelo a seguir en todas las
entidades federativas, lo cual se entiende por haber tenido un férreo presidencialismo

autoritarista y un unico partido de Estado dominante, carente de democracia.

La uniformidad que existia comenz6 a cambiar en las postrimerias del siglo XX, y
de manera especial, al final de la década de los ochenta, cuando algunas entidades
federativas comenzaron a legislar con mayor autonomia, debido a que un partido
politico diferente al del presidente de la republica, habia asumido el poder en una de
esas unidades territoriales con congresos que no deseaban continuar sometidos al
presidencialismo sino existente. Para el afno 2000 se dio el cambio en la presidencia de
la republica con un presidente extraido de las filas de otro partido politico. Su llegada no
ha implicado, inmediatamente el cambio de los poderes de cada entidad federativa
aunque si, una mayor autonomia en cada entidad federativa para poder legislar. La
democracia pluripartidista, a casi tres afios de cambio, es patente. Tres son los partidos

politicos principales que se reparten el poder en todo el pais.

Este panorama que se ve a futuro ya que la regulacion de las relaciones de
familia y, en especial, las relativas a la adopcidon plena, no parecen que continuaran
caminando de la mano y uniformadas, sino es un sentido de autonomia legislativa de

cada entidad federativa.

Como lineas atras decian, los ius internacional privatistas no podemos hablar o
afirmar acerca de un unico deseo de adopcion mexicana ya que desde hace tiempo, era
incorrecto hablar de un unico sistema mexicano de conflicto de leyes en el ambito

internacional de las relaciones de familia.
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No existe uniformidad absoluta en los cédigos mexicanos en lo que se refiere al
enunciado de los requisitos para constituir una adopcién internacional. Por un lado, el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) considera en sus
requisitos: primero, la autoridad extranjera debe contactarse con ese organismo vy, luego
de algunas revisiones, ese organismo da la autorizacion para iniciar el tramite judicial.
Por otro lado, las leyes de Durango (articulo 405, F). No obstante, no resulta destinada
la formula del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), pues en

cierta forma pude entenderse de los convenios internacionales.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) ha estimado
que los nacionales o los residentes en pais donde sea aplicable la Convencion sobre la
Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional, deberan
cumplir con requisitos especificos algunos de los cuales no se encuentran en los

tratados.

En cambio, las leyes de cada entidad federativa el paso o tramite por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) no se reflejan. Los requisitos que
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) exige, en las leyes de
los Estados, son los jueces quienes los exigen. Por ejemplo, los Cédigo Civiles de
Campeche (articulo 426.6), Querétaro (articulos 377 y 954), Nuevo Ledn (articulo 390)
o en Colima (articulo 922), al igual que el de la mayoria de las entidades federativas

listan diversos requisitos para constituir la adopcion.

Segun el derecho convencional internacional, algunos requisitos se acreditan
ante el Estado de origen y otros en el de destino. Tampoco parece ser contemplado en
las leyes mexicanas. El Codigo de Baja California Sur es sintomatico, pues exige que el

juez constate los requisitos.
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En general, de los requisitos que listan los c6digos mexicanos me interesa destacar

algunos, a saber:
a. Solicitud personal.

b. El certificado de idoneidad de la persona que desea convertirse en padre

adoptivo.
c. Constancia de ingreso del menor al Estado de destino.
d. Legislacion o apostillamiento de los documentos presentados.

e. Residencia o estancia legal en México de los solicitantes de la adopcién

extranjeros.
f. Preferencia de adoptantes mexicanos sobre extranjeros.

El articulo 410 F, del Cddigo Civil para el Distrito Federal®, establece que en
“‘igualad de circunstancias se dara preferencia en la adopcion a mexicanos sobre los
extranjeros”. Una disposicion similar, se reitera, practicamente, en los cédigos de todas

las entidades federativas.

El precepto supone que frente a un mexicano y un extranjero que desean adoptar a
un menor, se prefiere al mexicano. La disposicion consagra una norma de
discriminacion, que esta prohibida por la propia Carta Magna en su articulo 1° al
establecer la igualdad de todo el mundo (mexicano y extranjeros), salvo en los casos

especificamente establecidos en la propia Constitucion, la que en ningun momento

3% Codigo Civil para el Distrito Federal, Editorial Ediciones Fiscales ISEF, 2006, p.56.

Pagina 44



ANALISIS DE LOS CONFLICTOS GENERADOS DEL TRAFICO DE MENORES EN LA ADOPCION

establece preferencias a favor de los mexicanos para adoptar, ni discriminacion a los

extranjeros.

Si la Constitucion indica que los mexicanos, y los extranjeros son iguales (articulo
1°), las Uunicas excepciones a la igualdad solo las puede establecer la misma
Constitucion, no siendo valido que una ley secundaria establezca excepciones al

principio de igualdad entre los mexicanos y extranjeros.

La disposicion secundaria pugna, a la vez, con varios tratados internacionales,
especialmente los de derechos humanos, que ordenan un trato equitativo entre

mexicanos y extranjeros.

Los tratados internacionales sobre adopcion a que me he estado refiriendo, no

establecen diferencias entre nacionales y extranjeros.

Uno de los autores que analizan el articulo 410 del Cédigo Civil, mas importantes es

Jesus Saldana Pérez, donde entra al estudio a fondo y dice asi:

Articulo 410 F, del Cédigo Civil, para el Distrito Federal®®, consagra el principio de
subsidiariedad, que dice consistir en: “‘que se dara preferencia en igualdad de
circunstancias para adoptar a los nacionales respecto a los extranjeros, lo cual rompe

con la igualdad juridica de las personas frente a la ley”.

Me parece que ese no es el concepto de subsidiariedad a que aluden los
convenios internacionales sobre adopcion. Dicho principio, adoptado por la Convencion
de La Haya, quiere indicar que cuando no sea posible la colocacion de un menor en un

pais de origen mediante adopcion, podra aceptarse que sea llevado en adopcién en

3> Codigo Civil para el Distrito Federal, Editorial Ediciones Fiscales ISEF, 2006, p.56
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otro pais. El tratado no establece que deba preferirse a los mexicanos sobre los

extranjeros, sino que primero debe buscarsele un hogar en su pais de origen.

La subsidiariedad, que es muy diferente a la preferencia de nacionales
mexicanos, se establece en el articulo 4°, inciso b, de la Convencién de La Haya sobre

la Proteccion de Menores y la Cooperaciéon en Materia de Adopcién Internacional.

Conforme a la subsidiariedad primero, debe constarse que no hubo posibilidad
de colocar al nifio dentro de México, es decir, no se encontré un hogar o persona viable
que lo pudiera adoptar en su pais, sin importar que el adoptante sea mexicano o
extranjero. Aqui, que se procura que el menor quede en “su ambiente”, con la gente de

“su pais”, sino, no es posible ir al extranjero.

La discriminacion de nacionales le cierra las puertas a los extranjeros que
residen en México y los coloca como “plato de segunda mano”. El presente punto no se
refiere al articulo 4° de la Convencion de la Haya.

Respecto al derecho aplicable a la adopcion internacional comenzare con lo que
establece el derecho interno y posteriormente pasare a examinar lo establecido en el

derecho convencional internacional.

No existe en México una regla unica que indique cual es el derecho aplicable a la
adopcion. Cada entidad federativa tiene sus reglas sobre el derecho aplicable, de los
sistemas que existen en el pais, las reglas generales de derecho internacional privado
apuntan hacia dos foros: al foro del domicilio (lex domicili) y al foro del juez (lex fori). En
algunas entidades federativas se suele dividir la remision a la ley aplicable
considerando la nacionalidad de las personas; si en el problema se encuentra
inmiscuido algun extranjero, el legislador local prefiere no resolver la hipotesis y remite

a la ley federal para su respuesta. En dicho caso, el Codigo Civil Federal acoge a la ley
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del domicilio. Otros Cddigos establecen que el estado civil se regula por la ley del

domicilio y otros por la lex fori.

Como reglas especiales de derecho internacional privado reguladoras de la
adopcién es poco, poquisimo, lo establecido en las leyes internas. Tal parece que el
legislador local ha tenido miedo de legislar sobre el particular; lo que no es para menos
después de tantas décadas de haber permanecido en un territorialismo recalcitrante.
Las reglas de conflicto especiales mas importante que tenemos en materia de adopcion

internacional se ubican en el derecho convencional internacional.

Destacan, como normas especiales, dentro de las normas estatales, el Cddigo
Civil de Tabasco, que califica a la adopcién como una cuestion del estado civil, de las
personas (articulo 402). Respecto a la capacidad, uno de los cédigos refiere vincular la
capacidad de los adoptantes a la ley de su domicilio. Asi lo establece el Codigo Civil de
Baja California Sur (articulos 447 del Codigo Civil y 912 del Codigo de Procedimientos
Civiles), que indica que la capacidad se rige conforme a la ley del domicilio del

interesado en adoptar a un menor.

De manera mas clara, y ajustandose a la Convencion Interamericana, el Codigo

de Sonora regula la ley aplicable.

“Articulo 598.- Tratandose de adopcion internacional, la ley de residencia habitual
del menor o incapacitado regira la capacidad, consentimiento y demas requisitos para
ser adoptado, asi como el procedimiento y las formalidades extrinsecas para la
constituciéon del vinculo”.

La ley del domicilio del adoptante o adoptantes regira, en cambio:

a) La capacidad para ser adoptante;
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b) Los requisitos de edad y estado civil del adoptante;

c) El consentimiento del conyuge o concubina del adoptante, si fuera el caso, y

d) Los demas requisitos para ser adoptantes.

En el supuesto de que los requisitos de la ley del adoptante sean menos estrictos
que los sefalados por la ley del adaptado, se aplicara esta ultima.

El Codigo que llama la atencion al ius internacional privatista es el de Querétaro al
ordenar la aplicacion de la ley que otorgue mayores beneficios al adoptado. Salvo los
mencionados Cdédigos, la mayoria prefiere recurrir a las normas generales de derecho

internacional privado a que me referi.

La Convencidn Internacional mas importante que indica cual es la ley aplicable, es la
Convencidn Interamericana sobre Conflictos de Leyes sobre Adopcion Internacional de
Menores. El instrumento, que aunque de escasa cobertura, establece que:

a) La capacidad para ser adoptante se vincula a la ley de residencia del adoptante.

b) El consentimiento del cdnyuge del adoptante se vincula con la ley de residencia

del adoptante.

c) La anulacion de adopcion se vincula a la ley del lugar de su otorgamiento.

d) Los requisitos de estado civil y edad del adoptante se vinculan con la ley de
residencia del adoptante.
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e) La capacidad, consentimiento y demas requisitos para ser adoptado se vincula

con la ley de residencia habitual del menor.

Como se advierte, la ley interna, salvo una entidad federativa, apunta a la ley del
domicilio de cada persona, o a la lex fori, que es la dominante. Con lo cual, esas leyes
pugnan con lo que establece la Convenciéon Interamericana, lo que indica que el

instrumento internacional no ha impactado en los legisladores locales.

2.4. Estudio Dogmatico del Delito.

La teoria general del delito se ocupa de las caracteristicas que debe tener
cualquier hecho para ser considerado delito, asi sea un homicidio o un hurto, que
aunque tengan caracteristicas comunes, pueden tener peculiaridades y penalidades

distintas.

Tienen un caracter instrumental y practico; es un instrumento conceptual que
permite aplicar la ley a casos concretos. Trata de dar una base conceptual que permite
aplicar la ley a casos concretos. Trata de dar una base cientifica a la practica de los
juristas del derecho penal proporcionandoles un sistema que permita la aplicacion de la
ley a los casos concretos con un considerable grado de seguridad. El grado de
seguridad sin embargo no es absoluto. El jurista del derecho penal tiene que asumir que
la teoria del delito no puede eliminar totalmente la inseguridad que esta implicita en la
tarea de trasladar al caso concreto lo dispuesto en general por el texto de la ley. La
Teoria del Delito realiza por lo tanto, la tarea de mediacidén entre texto legal y el caso

concreto.

El concepto de Delito, es el inicio de la Teoria General del Delito, para ello
debemos partir el derecho penal positivo, y que todo intento de definir el delito al
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margen del Derecho Penal vigente es simplemente hacer filosofia. La palabra delito
proviene del latin delinquere, que significa abandonar, apartarse del buen camino,

alejarse del sendero sefalado por la ley.

El concepto del delito como una conducta castigada por la ley con una pena, es
solo un concepto formal. Debe tratarse de una accion u omisién, debe ser doloso o

culposo y penado por la ley.

El “concepto de delito responde a una doble perspectiva; por un lado, es un juicio
de desvalorar que se hace sobre el autor de ese hecho. Al primer juicio de desvalor se
le llama injusto a antijuricidad es pues, la desocupacién del acto: culpabilidad la
atribucion de dicho acto a su autor para hacerle responsable del mismo” (Mufioz conde,
1991).

En base a ellas: a la antijuricidad habla de su accion u omision, los medios y
formas en que se realiza, sus objetos y sujetos, la relacion causal, y psicoldgica y sus
resultados. Y es posible expresar un concepto juridico de Delito como una accion tipica,

antijuridica y culpable.

En cuanto a la evolucidn de la Teoria General del Delito, seguiremos la teoria
finalista: concepto de accion basado en la direccion del comportamiento del autor con
una finalidad previa. Por la que un individuo en el uso de su conocimiento causal, es
capaz de dominar dentro de ciertos limites, el suceder y conducir sus actuaciones a la

consecucion de una meta con arreglo a un plan.
Esa teoria finalista, que aunque se le achaca que sea intelectualista, racionalista

y que se da importancia a los sentimientos; pensar, sentir, obrar; para que sean
comparados para votar la carga de la pena o bien la capacidad de culpabilidad, y por
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tanto puedan cuantificar la pena. Parece la mas logica y eficaz a la hora de la valoracion

de un hecho desde la vertiente a un resultado.

Pero para actuar se precisa saber previamente pensando, proyectando un acto,
para poder dirigirse a un objetivo, por tanto la representacion, la idea viene primero,
antes de la accion. Aunque para el derecho penal, no solo se contempla la accion sino

también la omision.

El hombre puede prever dentro de ciertos limites las consecuencias posibles de
su actividad, conforman a su plan. Por lo tanto, un comportamiento es evidente cuando

el autor tenia la posibilidad de dirigir su accion a un fin determinado.

Si aceptamos que la accion es una conducta humana relacionada con el medio
ambiente, denominada por la voluntad, dirigida y encaminada a un resultado, por tanto
la “la voluntad no puede concebirse sino como ideacion proyectada”; del “querer

interno”.

No hay voluntad cuando hay una fuerza irresistible que nos obliga a una accion.
Puede ser de origen interno o externo. La fuerza irresistible de origen interno, como el
caso de las neurosis compulsivas, no son voluntarias en el amplio sentido de la palabra;

obedecen a nucleo neurdtico, por ejemplo las cleptomanias.
Y una fuerza irresistible de origen externo, por ejemplo lo que pasa a una

persona que al sentir dolor de quemadura estira los miembros, produciendo lesion en

otra persona u objeto.
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2.4.1. Conducta

La culpabilidad tiene dos formas de intervencion: dolo y culpa, la primera es
intencion, la segunda negligencia, ambas tienen por fundamento la voluntad del agente.
Sin intencidon o sin negligencia, es decir, sin dolo o sin culpa, no hay culpabilidad y

siendo esta un elemento genérico del delito, sin culpabilidad no hay delito.

Entre dolo y culpa no existe una separacion tangente, se pasa de una a otra por
grados intermedios, del dolo directo eventual, de este a la culpa consciente y finalmente

a la culpa inconsciente.

El dolo es la forma tipica de la voluntad y en este sentido su verdadera forma. El
hecho es la violacién de un precepto juridico solo cuando el agente ha querido el hecho
prohibido, la desobediencia, la rebelion es plena y completa. Por tanto el delito es
doloso, cuando el resultado doloso o peligroso, que es el resultado de la accién u
omision de que la ley hace depender la existencia del delito, es previsto y querido por el

sujeto como consecuencia de la propia accion u omision.

Las acciones u omisiones, son formas de manifestacién de la conducta o se

admite tanto accidn como una no accion.

Por ejemplo conducir un vehiculo sin que este revisado y se atropelle porque no
responden los frenos, el resultado omiso pudo haber sido previsto, y se actua con

imprudencia y negligencia, existe la culpa.
El delito culposo el sujeto realiza voluntariamente un acto, pero el resultado

antijuridico no lo ha querido directa ni indirectamente, pero solo esto no basta para que

exista lo culposo, sino que debe obrar con imprudencia, negligencia, impericia.
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La Imprudencia: Es la temeridad, la insuficiente ponderacion y supone poca

consideracién de los bienes ajenos.

La Negligencia: Expresa una actitud psiquica que es descuido, la falta o

deficiencia de atencion o negligencia.

La Impericia: Es la falta de habilidad para hacer algo, preparacion insuficiente,
ineptitud del agente, o que aun siendo consciente de ello, no ha querido tenerlo en

cuenta. La impericia puede dar lugar a la responsabilidad culposa.

La culpa al igual que el dolo es una actitud contraria al deber, por ello, es
reprochable. La culpa respecto al dolo es una forma menos grave de voluntad culpable,
no tienen una abierta rebeldia contra la ley, sin embargo, existe una desobediencia falta

al deber de usar cautela y de previsibilidad.
El articulo 15 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal sehala que:

“Articulo 15 (principio del acto).- El acto solo puede ser realizado por acciéon o por

omision.”3®

2.4.2. Tipicidad.

El estudio de los elementos que conforman este delito es el punto medular del
estudio del derecho; para poder desarrollar un estudio completo del mismo, es esencial
conocer y saber el concepto de tipicidad, en virtud de que sin este, el delito no existiria y
por ende no seria posible el encuadramiento del mismo, no saber que causas originaron

que el sujeto actuara de forma antijuridica.

36 Codigo Penal para el Distrito Federal, Editorial Ediciones Fiscales ISEF, 2008.

Pagina 53



ANALISIS DE LOS CONFLICTOS GENERADOS DEL TRAFICO DE MENORES EN LA ADOPCION

Es necesario que en el estudio del derecho penal se adelante con mas interés a
conocer el elemento de tipicidad, que por si solo constituye la esencia del delito y que

conlleva a la exacta aplicacion de la ley.

Es una de las caracteristicas del delito; la segunda en la definicion juridicamente

acto y antijuricidad.

Los hechos cometidos por el hombre, para que se los pueda sancionar con una
pena, deben estar descritos en la ley penal. Esta descripcion legal, desprovista de
caracter valorativo, constituye la tipicidad; de este modo, el tipo legal es la abstraccion
concreta que ha tratado el legislador, describiendo detalles innecesarios, para la
definicion del hecho que se cataloga en la ley como delito.

El precepto legal de resumir una conducta humana. Describiendo, mediante una

formula dada un hacer u omitir que constituye objetivamente delito.

El arribo a esta concepcion no ha sido facil, sino producto de una paciente
elaboracién doctrinaria, particularmente por obra de la dogmatica alemana. En sus
comienzos se tuvo la tipicidad como una funcion meramente descriptiva absolutamente
separada de la antijuricidad y de la culpabilidad. Matar a un hombre es el tipo del
homicidio, su mera descripcidon, las consideraciones referentes a si la suerte fue
contraria a la norma o si se realizd en legitima defensa, es funcion valoratoria que
incumbe a la antijuricidad. El juicio que atribuye el acto a un ser imputable y que se lo
reprocha a titulo de dolo o culpa concierne ya a la culpabilidad.

Mayer le atribuyd después un valor indiciario, ademas de su sentido descriptivo.

Esta funcion se cumple principalmente en relacion con los elementos normativos, como

por ejemplo la inclusion en el tipo de hurto de la cualidad ajena de la cosa sustraida.
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Con esto se afirma que el hecho de una conducta sea tipica es ya un indicio de

antijuricidad.

Pero es Beling quien da verdadera nocion, como la conducta culpable antijuridica
solo es punible con arreglo a las formulas de amenaza penal y en la extension que ellas
determinan. Estas influyen de tal suerte en la definicion del delito, que solo los tipos de
conducta por ellos captados son objeto de penalidad y cada conducta en tal sentido
tipica, solo es punible en adecuacién precisamente a aquella pena abstracta que va
unida al tipo de que se trata. La tipicidad es una caracteristica esencial del delito. Para
el jurista, toda conducta que no pueda incluirse en los tipos legalmente acufados,
aunque sea antijuridicamente y culpables constituyen lo atipico, esto es, conducta no
punible.

No debe confundirse el tipo con la tipicidad. El tipo es la creacion legislativa, la
descripcion que el Estado hace de una conducta concreta con la descripcion legal
formulada en abstracto. Basta que el legislador suprima de la Ley Penal un tipo, para

que el delito quede excluido.

Hay tipos muy completos en los cuales se contienen todos los elementos del delito,
como ocurre por ejemplo, en el allanamiento de morada en donde es facil advertir la
referencia tipica a la culpabilidad, al aludir a los conceptos “con engafios”, furtivamente”.
En este caso y en otros analogos, es correcto decir que el tipo consiste en la

descripcion legal de un delito.

a) EIl Tipo: Es la figura abstracta e hipotética contenida en la ley, que se manifiesta
en la simple descripcidon de una conducta o de un hecho, y sus circunstancias.
Es la descripcion legal de un delito, la figura delictiva creada por el estado a
través de una norma juridica o ley, “la descripcidn del comportamiento

antijuridico”.
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b) La Tipicidad; Es la adecuacion de la conducta al tipo, es el encuadramiento de
una conducta con la descripcion hecha en la ley, la conciencia del
comportamiento con el escrito del legislador, es en suma la adecuacién de un
hecho a la hipdtesis legislativa.

La tipicidad es el encuadramiento de una conducta con la descripcion hecha en la
ley; la coincidencia del comportamiento con el descrito por el legislador. Es en suma, la
acunacion de un hecho a la hipotesis legislativa. Para el Maestro Celestino Porte Petit,
la tipicidad es la adecuacién de la conducta al tipo, que se resume en la férmula-nullum

crimen sine tipo.

El tipo es para muchos la descripcion de una conducta desprovista de valoracion;
Javier Alba Mufoz, lo considera como descripcion legal de la conducta y el resultado v,

por ende, accion, y resultado quedan comprendidos en el.

Cuando no se integran todos los elementos descritos en el tipo legal, se presenta el
aspecto negativo del delito llamado atipicidad. La atipicidad es la ausencia de
adecuacion de la conducta al tipo. Si la conducta no es tipica, jamas podra ser
delictuosa suele distinguirse entre ausencia de tipo y de tipicidad; la primera se
presenta cuando el legislador, delibera o inadvertiblemente, no describe una conducta

que, segun el sentir general deberia ser incluida en el catalogo de los delitos.

“En cambio la ausencia, de tipicidad surge cuando existe el tipo, pero no se amolda
a él la conducta dada, como en el caso de la cépula con una persona mayor de
dieciocho afos, obteniendo su consentimiento con enganos; el hecho no es tipico por la
falta de adecuacion exacta a la descripcidon legislativa, en donde precisa, para
configurarse el delito de estupro, que la ofendida sea menor de dieciocho afios (segun

el precepto anterior a la reforma).
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El analisis anterior nos muestra que a falta de tipicidad en el delito el elemento
esencial del mismo, produce su existencia que la falta es esencial para lograr el
encuadramiento de dicha conducta antijuridica y asi estar en posibilidades de consignar
y sancionar, lo anterior previo estudio del juzgador constando que el delito en tramite
cumpla con los requisitos exigidos por la ley y se encuentre investido de sus elementos

constitutivos.

En el fondo, en toda atipicidad hay falta de tipo, si un hecho especifico no encuadra

exactamente en el delito por la Ley, respecto de él no existe tipo.

Ahora, de manera destacada, nuestro Cédigo Penal del Distrito Federal, se refiere a
la ausencia de tipicidad, Se incluyé en la fraccién Il del articulo 15, relativo a las
causales de exclusion del delito cuando “Falte alguno de los elementos del tipo penal

del delito de que se trate”.*’

Si falta el objeto material o el objeto juridico. En esta causa se denota por si misma
la ausencia de la tipicidad y pongo como ejemplo el robo simple, el cual es el indicio
principal para su consignacion y asi poder estar en condiciones de aplicarle la ley y
sancione otro orden si no existe en la ley el tipo adecuado a dicha conducta antijuridica,
por ende no existe tipicidad ni delito. Por ejemplo, el que rodea un pan para comer, en
el que el sujeto activo roba por necesidad para satisfacer su hambre, la cual es una

causa excluyendo del delito, y por lo cual no puede tipificarse ni sancionarse.

La tipicidad es el elemento esencial para la configuracion del delito, sin este
elemento en donde, ya se exterioriza de conducta y se procede a accionar, es imposible
su existencia cuando se carece de legislacion penal (tipo) y por lo tanto resultaria

imposible su punibilidad bajo el principio de legalidad.

37 1dem
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2.4.3. Antijuricidad.

La antijuricidad consiste en la contradiccion de la conducta tipica con el
ordenamiento juridico, considerado globalmente. La antijuricidad no es un concepto
esencialmente penal, sino que corresponde a la teoria general del hecho ilicito. Por esta
razon, se considera que el Derecho Penal es eminentemente sancionador y
secundariamente constitutivo, en este ultimo caso, tratandose del ilicito de la tentativa y

de los delitos de peligro.

Por el principio de la unidad del ordenamiento juridico no se puede admitir la
existencia de contradiccion entre si diferentes disposiciones, razén por la cual, es
suficiente que vista una disposicién perteneciente a cualquier rama del Derecho que

permita la realizacion de la conducta tipica para que esta resulte justificada y, por lo

mismo, exenta de responsabilidad penal.

En el aspecto finalista y material, la antijuricidad conlleva la afectaciéon del bien
juridico protegido por la combinacién penal especifica, que sea en su modalidad de
dafo o lesion (delitos de resultado) o en la de peligro y perturbacion (delitos de peligro y
tentativa). El bien juridico plenamente protegido cumple la funcion de determinar el
sentido y alcance de la prohibicion, sin cuya existencia la antijuricidad devendria en un
concepto meramente abstracto y formal, caracterizado unicamente por el
incumplimiento del deber o por la imposicidn del deber por el deber mismo (concepto
autoritario del Derecho Penal). El sentido teologico del bien juridico cobra su maxima
expresion en el derecho Penal cuando se trata de casos que involucran una colisién de
bienes juridicos protegidos, en los que solamente es posible salvar uno de estos a costa
del sacrificio del otro, en cuyo caso resulta primordial cual es el valor juridico

preponderantemente para establecer si la conducta en cuestion resulta conforme a
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derecho, o solamente inculpable, en el peor de los casos, culpable pero con una

culpabilidad disminuida.

En cuanto a la ausencia de antijuricidad de la conducta existen varias causales
reguladas en el Codigo Penal, constituyendo la relativa al ejercicio de un derecho, oficio

o cargo, cumplimiento de la ley o de un deber.

Como principio general, lo importante para afirmar la existencia de las causales
de la justificacién, consiste en la coincidencia de sus elementos objetivos y subjetivos
(en este contexto podemos hablar de un tipo permisivo). Basta que falte cualquiera de
estos para que la conducta tipica resulte antijuridica. Por ejemplo, si en la legitima
defensa no se trata de una verdadera agresion sino de la broma pesada de un amigo
(ausencia de elemento objetivo), podra existir la legitima defensa putativa (error de
prohibicién), que tenga efecto a nivel de culpabilidad de la conducta, pero la misma no
por ello debera de ser antijuridica. A la inversa, si existe verdadera agresion de mi
enemigo, pero por circunstancias de hecho, ignoro esta situacion u por esto mi finalidad
no fue la de defensa sino mas bien la de ataque contra esta misma persona (esencia de
elemento subjetivo) la conducta tipica no estara justificada sino mas bien resultaria

antijuridica.

Otro aspecto importante en este punto consiste en la capacidad psicolégica
necesaria para reconocer los elementos objetivos de la causa de justificacion y para
comportarse de acuerdo a esta comprension; caso contrario los sucesos tendran una
mera significacion, a lo sumo, causal o coincidente, por no responder a una verdadera

voluntad del autor de conducirse conforme a las prescripciones del derecho.

Segun la teoria predominante la conducta tipica y antijuricidad constituye un
injusto penal aun cuando no sea culpable; injusto penal que tiene importantes efectos
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en materia de participacion criminal, por la teoria de la accesoriedad limitada, y en

cuando a las indemnizaciones civiles que correspondan por los datos causados.

2.4.4. Culpabilidad.

La culpabilidad consiste en el juicio de reproche al autor por su conducta tipica y
antijuridica sobre la base de que las circunstancias concretas en las que se manifesto

su conducta le era exigible una conducta distinta conforme a derecho.

El principio de culpabilidad tiene dos manifestaciones; una a nivel de tipicidad,
segun el cual no existe responsabilidad penal si el resultado no le puede ser imputado
al autor del derecho por lo menos a titulo de culpa, razén por la cual no deberian existir
delitos calificados por el resultado; si existen; los correspondientes tipos penales serian
inconstitucionales; otra a nivel de culpabilidad, segun el cual no existe responsabilidad
penal si el derecho no le puede exigir al autor, considerando como un hombre medio o
normal, tomando en cuenta las condiciones y circunstancias de su conducta, un

comportamiento diferente, ajustado a derecho.

La culpabilidad como caracteristica del delito es reprobabilidad; a) a quien se
reprocha; al autor de la conducta tipica y antijuridica, b) porque se le reprocha: porque
le era exigible un comportamiento adecuado a derecho, c) sobre qué base se le
reprocha: tomando en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que configuran las

circunstancias reales y personales en las que se desenvolvié su conducta.

La culpabilidad es un juicio de valor que revela de manera preponderante la
personalidad del autor con relacién a las exigencias del derecho. Si bien el autor y su
conducta son elementos irrescindibles del analisis dogmatico penal, en el estrato de la
culpabilidad cobran mayor énfasis las condiciones y caracteristicas personales del autor
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como son las referidas a su imputabilidad o capacidad penal de culpabilidad, que al
construir en muchos casos un estado del autor, no se circunscriben a la concreta

conducta realizada, sino que trascienden este contexto especial y temporal.

En cuanto a la ausencia de culpabilidad del autor de la conducta, resulta
importante destacar todas aquellas situaciones en las que por sus condiciones mentales
psicolégicas el derecho no puede razonablemente exigirles la comprension de la
antijuricidad de su conducta o un comportamiento conforme a esta comprension. En
estas circunstancias, una comprension de la antijuricidad de su conducta o un
comportamiento de acuerdo a esta comprension significaria por parte del autor un
esfuerzo de tal magnitud que pocas personas en sus mismas condiciones serian

capaces de realizarlo.

Esta valoracion puede variar segun el tipo penal que se esté considerando (no es
lo mismo el grado de comprension para un complejo delito econébmico que para un
asesinato) y segun el tipo de enfermedad mental e intensidad de la misma que aqueja
al autor. Necesariamente tiene que hacerse caso por caso y de acuerdo con las
periciales forenses disponibles sobre este particular, tomando en cuenta que lo decisivo
no consiste en establecer si el autor, al momento del hecho, predecia o no una
enfermedad mental, si no el esfuerzo que realizo, por esta razén, para comprender la
contrariedad a derecho de su conducta o para comportarse de acuerdo a esta

comprension.

Idéntica valoracion cuando estamos en presencia de un estado de necesidad
disculpante o exculpante, siempre que el bien que se salva no sea
desproporcionadamente de menor valor con relaciéon al bien que se lesiona, y con el
afiadido de lo explicado para el estado de necesidad justificante en cuanto a la
existencia de los elementos objetivos, reconocimiento de los mismos y finalmente de

actuar en consecuencia de ellos, lo propio con el error de prohibicion, en la medida que
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sea invencible para que excluya la culpabilidad; caso contrario, solamente tendra el
efecto de disminuirla pero no de anularla, con el consiguiente reflejo en la medicion de

la pena.

Por ultimo, una vez afirmada la existencia de un delito por la presencia de una
conducta, tipica, antijuridica y culpable, todo lo referente a las condiciones legales para
la efectiva imposicion de una pena, a los tipos o clases de penas y a los criterios para
su medicion, tratandose de penas flexibles corresponde al estudio de la teoria de la

coercion y no a la teoria del delito.

2.4.5. Punibilidad.

Pena viene del latin poena, (castigo impuesto por la autoridad legitima al que ha
cometido un delito o falta). Disminucion de uno o mas bienes juridicos impuesta
jurisdiccionalmente al autor de un acto antijuridico (delito), que no representa ejecucion
coactiva, efectiva y concreta el precepto infringido sino su afirmacién, ideal, moral y

simbdlica.

Anteriormente se separa tajantemente la pena criminal, como la sancion punitiva,
de las sanciones ejecutivas, con las cuales se trata de interponer coactivamente la
realizacion de lo establecido en el precepto correspondiente, asi proceda tal realizacion
del impedimento de la accion contraria al precepto, de un constrefiimiento a la accion
prescrita por él, del restablecimiento del status que antes del resarcimiento de los
perjuicios causados, de la nulidad del acto viciado de su imposibilidad es decir, del
desconocimiento de sus efectos respecto de terceros. La pena criminal, en cambio,
hiere al delincuente en su persona e importa necesariamente un mal que significa una
restriccion de aquello que con su accion perjudicial obtuvo (sancién ejecutiva que

realiza coactivamente el precepto primario de la norma) pero ve materialmente reducida
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su esfera juridica al deber soportar la pena criminal de privacion de libertad en su

establecimiento carcelario (sancién punitiva, pena).

Es este caracter de la pena, el de irnos mas alla de la mera ejecucion coactiva de lo

dispuesto en el precepto infringido, lo que conduce, mas que a propdsito de las demas

sanciones, a indagar sobre su esencia, su sentido y sus fines. ;Cémo, porque y para

que puedan los 6rganos del Estado imponer esta clase de sancion que es la pena? A

estas cuestiones procuran responder las teorias de la pena.

a)

Para las teorias de la retribucion, la pena responde esencialmente a la
realizacion de idea de justicia, y no tiene, pues un fin, sino que es un fin en si
misma. La esencia y sentido de la pena es la compensacion de la culpabilidad

del autor a través del mal que la pena representa.

Para las teorias de la prevencidén general, la pena no es un fin en si, sino que
tienen un fin, el de combatir el peligro de delitos futuros por la generalidad de las
subditos del orden juridico. La pena, pues, al amenazar un mal obra como contra
impulso sobre la psiquis individual frente al impulso a delinquir, como un freno o
inhibicion que, en la mente del agente, transforma el delito, de causa de utilidad
en causa de dafo, induciéndolo a abstenerse del delito a fin de no incurrir en el

mal amenazado.

Para las teorias de la prevencion especial, el fin de la pena no es retribuir un
hecho pasado, sino evitar la comision de un hecho ilicito futuro y por el autor del

delito ya perpetrado.

Podria decirse que, frente a estas teorias, el Codigo Penal para el Distrito Federal

adopta una posicidn, sincrética, especialmente por efecto de las importantes reformas

que le han sido introducidas.
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2.5. Definicion del Trafico de Menores.

En términos del Diccionario para jurista, trafico proviene del vocablo latino trafico
y significa accion de traficar, asi pues traficar deriva del vocablo latino transficare,
significa cambiar de sitio, por lo que en este Diccionario traficar significa “comerciar”,

negociar con el dinero y las mercancias trocando, comprando o vendiendo.*®

Conforme a esta definicion podemos decir que traficar significa el comerciar con
las mercancias o negociar con el dinero, sin embargo no estamos de acuerdo en ello,

por las razones que mas adelante expondré.

Por otro lado el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaniola, define
la palabra traficar como la accién de traficar, comercia, negociar con dinero y las

“mercaderias o mercancias, hacer negocios ilicitos”.*

Se define también como comerciar, negociar especialmente de norma ilegal,
hacer indebidamente negocio de algo, accion y efecto de traficar, comercio ilegal y
clandestino y traficar, por otro lado significa, renegociar, realizar operaciones

comerciales generalmente ilicitas y clandestinas.

Pero en la actualidad se utiliza el término para referimos al comercio que se
realiza de manera ilegal. El término traficar se refiere basicamente a la comercializacion
0 negociacion de mercancias o cosas, pero en el marco juridico del Derecho, reutiliza
para sefalar esa comercializacidn o negociacion de cosas se realiza de manera
clandestina o ilegal, es decir al margen de la tutela de la norma juridica, pues la

conducta contraria al Derecho en general. Mas adelante puntualizarse el porqué en la

3% Palomar de Miguel, Diccionario para Juristas, Tomo II, Editorial Porraa, México 2000.
% Diccionario de la Lengua Espafiola Real Academia Espafiola, Vigésima segunda edicion, Editorial
Espasa, México 2001.
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actualidad se ha optado por dar el nombre de trafico de menores, a la compra venta de

nifos, que es el delito que en este trabajo analizare bajo la figura de la adopcién.

Asi pues la jurisprudencia ha definido a la palabra trafico, acertadamente como

comercio ilegal fundamentalmente, por lo que citaré a continuacion diversos criterios.

De acuerdo con la jurisprudencia a mayor abundamiento dice algo asi “ Del
analisis del articulo 138 de la Ley General de Poblacion, se advierte que, aun cuando
hace referencia al trafico, de indocumentados, no exige como elemento tipico de dicha
figura juridica una conducta reiterada pues gramaticalmente esa expresion no es
sindnimo de habitualidad, sino que, de acuerdo con el Diccionario de Derecho de Rafael
de Pina Vara, tal vocablo significa “negociar o comerciar*®, por lo que es obvio que el
ilicito en comento, solo implica el traslado ilegal de personas, de un pais a otro con la
intencion de cobrar o pretender cobrar una cantidad de dinero, maxime que de las
exposicidon de motivos presentada por la Camara de Diputados del Congreso de la
Union el diecinueve de septiembre de mil novecientos noventa y seis, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el ocho de noviembre del mismo afio, no se advierte que
la finalidad del legislador haya sido precisamente la de exigir una conducta reiterada
para que configure el tipo penal del delito que nos ocupa, pues si asi hubiera sido, lo
habria plasmado de manera precisa, sino la de combatir con mayor rigor las conductas

vinculadas con el traslado ilegal de seres humanos.

Pues los propdsitos ilicitos son la consecuencia o finalidad secundaria del delito
del trafico de menores por lo que inclusive a nivel internacional puede ser una

concepcion errénea.

0 Pina, Rafael, Derecho Civil Mexicano, Editorial Porrtia, México
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Por otro lado para hablar de trafico de menores, se tiene la necesidad también de
definir quienes son aquellas personas a quienes en términos generales la ley
considerada como menores, y que significa esa palabra, deviene del latin minor, y que
el Diccionario para Juaristas, sefiala “el que no ha cumplido la edad fijada por la ley
para gozar de plena capacidad Juridica reconocida con la mayoria de edad”, sin
embargo, la capacidad juridica que otorga la ley y se adquiere desde el mismo
nacimiento, en cambio la minoria de edad sefalada en el Cdédigo Civil del Distrito
Federal del fuero comun en su articulo 24, se deriva que es una restriccién a la
capacidad de ejercicio y no de goce, por ello se equivoca, ya que la capacidad juridica
es la facultad de una persona para adquirir derechos y obligaciones, y a este respecto
el propio Codigo en consulta en el articulo referido dispone que los menores también se
pueden obligar, por lo que la minoria se hace presente cuando no se tiene la capacidad

para ejercer por si, esos derechos y obligaciones.

El término, menor y nifio es bastante complejo, porque lo que la idea es dividirlo
en mayores de edad y menores de edad, por lo que podemos concluir diciendo que la
diferencia entre menor y nifio es que el primero es el término genérico de toda aquella
persona que no haya cumplido la mayoria de edad. El término nifio es pubertad y por lo
tanto se encuentra en el supuesto de la minoria de edad, pero no de la adolescencia,
por lo que en el término menor es mas amplio, pues busca proteger a los nifios como a

los adolescentes.

La convencion Interamericana sobre el Trafico de Menores de 1994 que se
celebro en México, define al menor para efectos internacionales en su articulo 2 de la
siguiente manera; menor significa todo ser humano cuya edad sea menor a la de

dieciocho anos.

Analizada algunas de las distintas connotaciones de lo que es el trafico y menor,
y diferenciada la terminologia entre nifio y menor se ha pretendido dar la siguiente
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definicion, que considero puede ser la mas correcta del delito de estudio; “el trafico de
menores debe ser entendido, como la comercializacién de menores, es decir la compra

y venta de menores que se realiza de manera ilegal y clandestina”.

Por el simple hecho de tratarse de personas, ya es ilegal, y resulta redundante
sefalar que se realice la manera ilegal, pues toda persona sea menor 0 no, no puede
ser objeto de la compra venta, ni estar sujeta a ningun tipo de comercializacion, se
puede decir que no es del todo errénea la definicion dada pues en la actualidad, el
término de trafico se utilizaba para referirse a la comercializacién de manera ilegal y en
el caso que me ocupa de menores, personas adelante retomare este tema, cuando
analice el delito en estudio y que se encuentra tipificado en nuestra legislacion penal del
fuero comun y del fuero Federal.

Retornando la definicion anterior en la actualidad debido a que el delito como
todas las cosas va evolucionando y tomando nuestras nuevas formas, ha llegado a tal
grado, que efectivamente se realiza la comercializacion de menores en nuestros
tiempos en épocas anteriores también se ha dicho este fendmeno, en Roma era legal
esta situacion por ello se comercializaba con las personas, los romanos llegaron a
considerar a su esclavos como cosas y ante esto la compra venta de esclavos era
valida, sin embargo en la actualidad las personas han aceptado la idea de que no
somos cosas, Y que por ello nadie puede ser vendido a otras personas, razén por la
cual la humanidad entera ha pretendido defender y proteger la libertad y en estos
momentos también a los menores, por estos los entes razonables mas vulnerables de
nuestra sociedad, por lo que la comercializacion de personas en cualquiera de sus
formas, es a todas luces ilegal, y por lo tanto esta prohibida por la ley, y por tratados
internacionales y mediante la regulacién y creacién de leyes que repriman este tipo de
conductas y al mismo tiempo protejan a los menores mediante el otorgamiento y
reconocimiento de estos derechos que estos siempre han tenido pero que hasta hoy se
les ha reconocido.
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La Convencion Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores, define

el trafico para los efectos internacionales en su articulo segundo de la siguiente manera:

“Articulo 2.- Esta Convencién se aplicara a cualquier menor que se encuentre o
resida habitualmente en un Estado parte al tiempo de la comision de un acto de Trafico

Internacional contra dicho menor.

Para los efectos de la presente convencion:

a) “Menor” significa todo ser humano cuya edad sea inferior a dieciocho afios.

b) “Trafico Internacional de Menores” significa la substraccidon, el traslado o la
retencion o la tentativa de substraccion, traslado o retencién, de un menor con

propositos medios ilicitos.

c) “Propésitos llicitos”, incluyen, entre otros, prostitucion, explotacion sexual,
servidumbre o cualquier otro propdsito ilicito, ya sea en el Estado de residencia

habitual del menor o en el Estado Parte en el que el menor se halle localizado.

d) “Medios llicitos” incluyen, entre otros, secuestro, consentimiento fraudulento o
forzado, la entrega o recepcidén de pagos o beneficios ilicitos, con el fin de lograr
el consentimiento de los padres, las personas o la institucién a Cuyo cargo se
halla el menor, o cualquier otro medio ilicito ya sea en el Estado de residencia

habitual del menor o en el Estado Parte en el que el menor se encuentre.”’

! http:/www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-48.html,Convencion.
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2.51. Los Sujetos relacionados dentro del Trafico de

Menores.

Para poder comprender mejor los sujetos del delito de trafico de Menores es

necesario desglosarlos de la siguiente forma:

A. Intermediario: Son quienes entregan al menor, son sujetos, calificados,
personas que de alguna forma, aun cuando fuese transitoriamente, tienen bajo

su cuidado o poder al menor.

B. Cliente: Es quien lo recibe, siendo un sujeto comun, no calificado, es cualquier

persona.

Y el que otorga el consentimiento en caso de que este se otorgue este seria un
sujeto calificado como la persona que ejerce la patria potestad o custodia del menor

y puede ser el padre, la madre, los tios, los abuelos, entre otros.

C. Los Activos: Son los que entregan al menor, quien lo recibe y quien otorga el

consentimiento si asi ocurre.
D. Los Pasivos: Es calificado como la persona menor de edad.

En otras palabras, los sujetos involucrados que participan como intermediarios
pueden ser; abogados, quienes se encargan de tramitar la documentacion falsa,
existiendo complicidad o participacion con las autoridades, algunos jueces que
participan como complices de las adopciones ilegales y obtienen ganancias millonarias,
enganchadores de embarazadas, médicos, parteras, enfermeras, gente entrenada para

robarse a los nifios, los propios padres, que dan en adopcién o que los venden a
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cambio de un beneficio econémico, funcionarios delegacionales, o por quienes ejerce la
patria potestad, custodia o tutela del menor, peddfilos, quienes pueden ser tanto

clientes como proveedores, de la red y trabajadoras domésticas entre otros.

Los clientes mancomunes por llamarlos de alguna forma pueden ser; parejas que los
compran para adoptarlos e integrarlos a su familia pretendiendo eliminar con esto,
tramites burocraticos y ahorrar tiempo, optando por acudir a este tipo de redes; asi
como traficante de organos, explotadores laborales, quienes los obligan a trabajar
jornadas crueles, insalubres e inhumanas, explotadores sexuales que los dedican a la

prostitucién y pornografia.
También existen clientes homosexuales, lesbianas y peddfilos, que pagan

elevadas sumas de dinero por ellos, utilizando en perversiones sexuales incluyendo

practicas sadomasoquistas.

Pagina 70



ANALISIS DE LOS CONFLICTOS GENERADOS DEL TRAFICO DE MENORES EN LA ADOPCION

CAPITULO Il

MARCO JURiDIQO QUE RIGEN LA ADOPCION Y EL
TRAFICO DE MENORES.

3.1. Principios Constitucionales.

El derecho es un fendmeno social, por lo tanto es dinamico, y la adopcién como
institucion juridica no es la excepcion, ha variado tanto en sus objetivos que habiendo
surgido como una institucidon que favorecia los intereses del adoptante, ya para
satisfacer necesidades sucesorias conservar el linaje familiar, el culto doméstico,
asegurando para el adoptante oraciones para su alma después de la muerte, que
quedaban a cargo del adoptado, un remedio a la paternidad frustrada, hasta convertirse
hoy en dia en la auténtica forma de proteccion de menores e incapacitados, donde
prevalece el interés publico sobre la voluntad individual.

En nuestro orden juridico existen disposiciones encaminadas a la proteccion de
los derechos y libertades fundamentales de los nifos, las cuales considerando la
calidad y caracteristicas especificas del nifio, regulan las relaciones juridicas con

particulares o con instituciones publicas, en las que se encuentra involucrado el menor.

En virtud de este concepto se puede afirmar que existe una doble protecciéon
para el menor, la primera tiene por objeto procurar y brindar al menor una proteccion
integral, desde su concepcion hasta que alcanza su mayoria de edad, pues tendra
como meta lograr su plena capacidad de obrar, para integrarse a la vida e interactuar
socialmente. Dicha proteccion le permitird alcanzar su perfeccionamiento espiritual y el
progreso de su situacion material. Este tipo de proteccidon es del que se pretende

garantizar al menor a través de la adopcion.
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La otra forma de proteccién es la que se proporciona al nifio debido a su
condicion de inmadurez, ya que no ha alcanzado su pleno desarrollo biolégico, psiquico
y tampoco social, lo que juridicamente lo coloca en un estado de incapacidad, haciendo
ser necesaria la existencia de normas dirigida a ellos, y que estas se encaminan a los
objetivos de tutelar y orientar sus disposiciones hacia la proteccion de la integridad
fisica, psicologica y material de los mismos; esto es, hacia una cultura de respecto de
los derechos del nifio. De tal forma que en virtud de dicho caracter protector y de la
condicion de desventaja del menor, la norma, su interpretacion y su aplicacion deberan
estar atentas a lo que sea mas favorable y beneficiado para el nifio. Estas seran las que
regulen los procedimientos nacionales, internacionales y las relaciones familiares que,

en este caso, se dan a partir de la adopcion.

Por otro lado, la importante necesidad de que existan politicas, medidas
(legislativas, juridicas y de cualquiera con indole) y programas por parte del Estado en
materia de proteccion al menor, las cuales siempre deberan encaminarse al estudio

metodico de la problematica, proteccidn y efectiva aplicacion de los derechos del nifio.

Como sabemos, en México, las instituciones que por excelencia tienen como
objetivo tal trabajo son: los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
Nacionales, estatales y municipales, asi como las correspondientes procuradurias de la

defensa del menor.

Se desprende de la funcion del Estado, en la protecciéon del menor y la familia
constituye una obligacion que debe asumir para asegurar en todo momento la

satisfaccion del conjunto de necesidades de los menores para su pleno desarrollo.
En este sentido que en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

se contempla como principios y valores fundatorios, los preceptos relativos a la
proteccion de la familia y de los menores, y se integran como parte de las garantias
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fundamentales, de todo mexicano. De esta forma, el Estado asume su compromiso de
afianzar al grupo social basico y velar por que el menor reciba toda la atencién

necesaria.

“Articulo 4°... Esta protegera la organizacion y desarrollo de la familia...”

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...

...los nifos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de

alimentacidn, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad

de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.”*?

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores o la satisfaccion de
sus necesidades, y la salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos a la

proteccion de los menores, a cargo de las instituciones publicas.

Como podemos ver, la disposicion constitucional es congruente con la
Convencién sobre los Derechos del Nifio en el sentido de considerar a la familia como
grupo fundamental de la sociedad, como el medio idéneo para que un menor crezca y
se desarrolle, asi como para lograr proveer y mantener un estado de bienestar para
todos sus miembros, especialmente al nifilo. Con lo anterior se observa el interés del
Estado por garantizar a todo nifio la oportunidad de crecer en un nucleo familiar, ya sea

que este sea suyo de origen o en una familia sustituta.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Novena Edicion. Editorial Serie Juridica, 2006.
p. 8
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Todo lo anterior resalta la importancia y objeto de la adopcion que quedan de
manifiesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las Leyes
Nacionales, y en los Instrumentos Internacionales suscritos y ratificados por México en
la materia. Es por esto que a continuacién desarrollaré un breve estudio sobre el marco

legal de la adopcidén en México.

3.2. Reformas del Cédigo Civil y Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal.

Las reformas al Cédigo Civil para el Distrito Federal que ha sufrido en relacion a

la adopcidén son las siguientes:

El texto original de los articulos en el Capitulo Quinto de la Adopcion del Titulo
Séptimo de la Paternidad y Filiacién del Libro Primero del entonces denominado Codigo
Civil para el Distrito Federal y Territorios Federales en materia comun y para toda la
Republica en materia Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
mayo de 1982 y que entro en vigor el 1 de octubre de 1932 y los articulos contenidos en
el Capitulo Cuarto Adopcion del Titulo Decimoquinto de la Jurisdiccion Voluntaria del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Territorios Federales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 1 al 11 de septiembre de 1932, han
sido reformados por diversos decretos con la finalidad de adecuar la regulacién de la
adopcion a la realidad social en México y en especifico, del Distrito Federal asi como
del contenido de las convenciones internacionales y regionales suscritas y ratificadas

por el Gobierno de México en matera de menores y adopcion.
Reformas del 31 de marzo de 1938 reformaron el primer parrafo del articulo 390

del Cadigo Civil del Distrito Federal y la fraccién | del Cédigo de Procedimientos Civiles

al disminuir de cuarenta a treinta afnos la edad exigida por el presunto adoptante.
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Al ser considerada la adopcion con una solucion para las persona que por
motivos naturales no podian tener hijos en cuyo otorgamiento prevalecia el interés del
adoptante y no del adoptado, se justificaba la exigencia de la edad de cuarenta afos en
el presente adoptante y la ausencia de descendientes.

Sin embargo, la disminucion de la edad minima del presunto adoptante a treinta
afos resaltaba conveniente con el fin de hacer accesible la adopcion tomando en
consideracion que su fundamento que era la imitacion de la naturaleza y su finalidad,
que era el proporcionar descendencia a quien no la tenia o no la pudiera tenerla, no se

veria modificados.

Después del largo proceso de investigacion un debate que se diera en la
asamblea Legislativa del Distrito Federal acerca de la iniciativa para reformar y
adicionar el Codigo Civil para el Distrito Federal, fue nuevamente modificarlo en el
capitulo relativo a la adopcion, en mayo de 2000, al eliminar del ordenamiento juridico a
la adopcién simple, y dejar subsistente como una forma de adopcién, a la adopcién

plena.

Lo anterior fue motivado, entre otras razones, por la necesidad de adecuarse a la
legislacidn internacional ratificada por México en la materia, y por considerar que el
interés superior del menor era mejor para este quedar integrado y reconocido
definitivamente a un nucleo familiar, como si se tratara de un hijo consanguineo, con el
fin de crear una cultura de respeto e igualdad para acabar con los prejuicios y los

estigmas ejercidos contra los nifios en estas circunstancias.

La adopcion es una institucion que tienen por finalidad brindar proteccion y/o un
medio familiar fundamentalmente a menores que se encuentran en estado de abandono
o0 desamparo respecto en su familia originaria, creandose de este modo una situacion

analoga a la filiacion con respecto al o los adoptantes.
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Como presupuestos de la adopcién se pueden mencionar los siguientes:

1. Un menor.

2. Un estado de abandono o inconveniencia para el menor.

3. Un matrimonio o persona que inserta al menor legalmente en su vida familiar,
con todos los derechos y obligaciones que de esa relacion o vinculo se derivan

para todos.

En este sentido, del contenido del Titulo Séptimo, Capitulo V, del Codigo Civil para
el Distrito Federal se desprende que se reconocen tres clases de adopcion, cuya
definicion se infiere del texto de los articulos 410-A y 410-E del mismo ordenamiento y

que se han de explicar como:

1) Adopcién Plena.

Esta dirigida a hacer mas vinculantes los efectos de la adopcidon. Es aquella que se

caracteriza por terminar definitivamente con el parentesco de origen del menor.

Se crea un vinculo que no solo une al adoptado con el adoptante sino que también

une con los parientes de este ultimo, asimilando a un hijo natural del adoptante.

El origen de esta figura se concibié para aquellos menores que se encontraban sin
filiacion establecida o expdsitos, sin embargo, esta situacion ha sido dejada de lado, ya
que en el propio Cdodigo Civil se desprende la posibilidad de que se incluyan, en este
tipo de adopcién, a los menores abandonados, al establecer que debera otorgar su
consentimiento el padre o la madre del menor que se pretende adoptar plenamente,
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siempre que existan y sean localizables salvo, por supuesto, que exista declaracion

judicial de abandono.

2) Adopcion Simple.

El menor que es adoptado en estos términos, no solo tienen derecho a llevar los
apellidos del adoptante si no que por disposicion de la ley los derechos y obligaciones
para el adoptado, el adoptante y su familia, son los mismos que se establecen respecto
a la filiacion legitima, para con el hijo consanguineo, los ascendientes, descendientes y
demas parientes; salvo por lo que hace a los impedimentos para contraer matrimonio,
esto, en virtud del parentesco o de lo estipulado por el articulo 157 del propio Codigo
Civil.

Es caracteristica, al contrario de la adopcién simple, que en este tipo de adopcion no
sea posible impugnar o revocar la adopcion (articulo 410—A del Cdédigo Civil para el
Distrito Federal), de tal modo que una vez que se haya autorizado est4, las partes no
cuentan con accion procesal que les permita retractarse del parentesco o vinculo
juridico creado entre ellos, por lo que la condicién de adoptado es definitiva. De modo
que aun si efectuan, por parte del adoptante, actos que afectaran la integridad fisica,
psicolégica y sexual del menor adoptado, esto es, actos que lo pongan en grave peligro,
no procedera la impugnacion, claro esta, sin perjuicio del ejercicio de las acciones
civiles y penales asi como de la imposiciéon de las sanciones que correspondan en cada

caso correcto.

Originalmente no era posible la adopcién plena de un menor con el que tuviera un
parentesco consanguineo. Esto creemos que se establecié debido a que el objeto
fundamental de este tipo de adopcidn es el decretar mediante una ficcion el vinculo de
consanguinidad y sus efectos entre el adoptado y el adoptante, lo cual en caso de que

el menor hubiera sido un pariente, no hacia falta ya que en el nexo existia en virtud del
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parentesco natural. Sin embargo, a partir de las reformas de 2000, el articulo 401-D del
Cddigo Civil para el Distrito Federal fue reformado y en su contenido se establece la
posibilidad de la adopcién plena sobre menores con los que se tenga vinculo de
consanguinidad, con el fin de establecer entre el adoptante y el adoptado una relacion
filial, como si se tratara de un hijo natural. En este caso se presenta un problema
porque el mismo articulo 410-D dice a la letra: “para el caso de que las personas que
tengan vinculo de parentesco consanguineo con el menor o incapaz que se adopte, los
derechos y obligaciones que nazcan de la misma, se limitaran al adoptante y

adoptado.”®

Como observamos al principio de este trabajo, la adopcion simple se caracteriza por
que los efectos de la adopcion, los derechos y obligaciones se limitan precisamente al
del adoptante y adoptado, luego, si solo existe la adopcion plena, en esta clase de
adopcion existe la prohibicion para el Registro Civil de proporcionar cualquier tipo de

informacion relativa a la familia originaria del adoptado.

Respecto a este punto resulta importante sefialar que si el objetivo que se persigue
con esta disposicion es guardar el secreto respecto del estado del hijo adoptivo con el
fin de otorgarle a este un verdadero estatus de hijo natural o legitimo, y evitar los
conflictos que afecten la estabilidad familiar, emocional o moral de los involucrados, tal
disposicion debe ampliarse a los propios adoptantes familiares de origen, a los
servidores publicos y a cualquier otra persona o institucion que fuera intervenido en el

proceso de la adopcion.

Para esta prohibicion habra dos excepciones. Las que se dan en atencién a:

1. Razones bioldgicas, religiosas y morales.

# Cédigo Civil para el Distrito Federal, Editorial Ediciones Fiscales ISEF, 2008.
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2. Razones totalmente personales de identidad del propio adoptado que son:

“Articulo 410 C del Cédigo Civil para el Distrito Federal ...;

I. Para los efectos de impedimentos para contraer matrimonio; y

. Cuando el adoptante desee conocer sus antecedentes familiares...”**

Claro esta que para que el adoptado pueda tener acceso a la informacién

mencionada en la fraccion I, se establecen dos condiciones:

1. Cuando haya alcanzado la mayoria de edad, podra obtenerla sin mayor requisito,

que la autorizacion judicial.

2. Cuando sea menor de edad, no bastara con solicitar al juez que autorice la
revelacion de tal informacion por parte del Registro Civil, sino que ademas sera
indispensable que ante el juez los adoptantes manifiesten su consentimiento

para que el menor reciba tal informacién.

El procedimiento es sefialado por el articulo 399 del Cdédigo Civil para el Distrito
Federal, el cual nos remite al Titulo Décimo Quinto, Capitulo IV del Cddigo de

Procedimientos Civil para el Distrito Federal.

En este ultimo se establece que la promocion inicial presentada por los solicitantes
de la adopcion ante el juez debera contener el nombre y edad del menor, asi como el
nombre y domicilio de quienes ejerzan sobre él, la patria potestad o la tutela, o el de las
personas e institucién publica que lo hubiere acogido. También debera presentar

certificado de buena salud, asi como, en su caso, el certificado del tiempo de exposicion

* Codigo Civil para el Distrito Federal, Editorial Ediciones Fiscales ISEF, 2006, p. 55.
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emitido por la instituciéon publica en que se encuentre el menor. El juez en el momento
procesal pertinente, solicitara que los adoptantes acrediten cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 390 del Cédigo Civil, para el Distrito Federal: ser mayor de
25 anos; puede tratarse de un matrimonio, un concubinato o un soltero; estar en
ejercicio pleno de todos sus derechos; tener diecisiete aflos mas que el adoptado;
contar con medios suficientes para proveer a la subsistencia, educacién y cuidado del
menor, demostrar que la adopcion sera beneficio para el nifio, y que los solicitantes son
personas aptas para adoptar. Esto ultimo deriva necesariamente de las evaluaciones y
reportes hechos por las areas de trabajo social y psicologia del Sistema Integral para el

Desarrollo de la Familia (DIF).

Una vez que el juez haya corroborado lo anterior y se haya obtenido el
consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad, de quienes ejercen la tutela, del
Ministerio Publico, en caso de que sea imposible localizar 0 que no se conozca a los
padres o al tutor, y el menor en caso de ser mayor de 12 afios, o una vez escuchadas
las objeciones de estos para otorgar su consentimiento al juez, debera resolver sobre la

adopcidn dentro de los siguientes tres dias.
3.3. Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Hace algunos aios el trafico ilicito de menores, carecia de sancion al no haber
ningun tipo legal que sancionara tal conducta, no es hasta el afio de 1984 que mediante
la reforma del Cédigo Penal para el Distrito Federal del fuero Comun y para toda la
republica en materia de fuero Federal, entra en vigor en ese afio y es cuando se tipifica
como Trafico de Menores, adicionado al Cédigo Penal Distrital y Federal, el articulo 366
bis, el cual mas tarde fue reformado y adicionado para quedar como el articulo 366-ter;
el 22 de agosto de 1996 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto

de reformas y adiciones a diversas disposiciones de nuestra Carta Magna, entre ellas
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se contemplan importantes cambios estructurales para el Gobierno del Distrito Federal,
el cual en el afo de 1999, hace uso de las facultades que se le concedian a nuestra
Carta Magna en el articulo 122 apartado C, base primera, fraccion V, inciso H en donde
se sefalaba, la facultad expresa para legislar en materia penal, a pesar del decreto de

22 de agosto de 1996, dicha facultad entr6 en vigor hasta el afio de 1999.

Lo cual le permitié hacer su propio Codigo Penal para el Distrito Federal y el cual
aparece con tales caracteristicas mediante decreto de la Asamblea de Representantes
de 2 de septiembre de 1999, publicado en la Gaceta del Distrito Federal del 17 de
septiembre del mismo ano, en dicho cédigo se contempla entre sus multiples articulos
el 366 ter, referente al trafico de menores, no sin haber sido una vez reformado, el
segundo parrafo de dicho articulo, finalmente el 16 de julio de 2002 sale publicado en la
Gaceta del Distrito Federal, el nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, el cual entra
en vigor a los veinte dias después de su publicacién, quedando abrigado el Cdédigo
Penal de 1931.

El nuevo Cddigo Penal para el Distrito Federal, contempla en el Titulo Cuarto

Capitulo V, articulos 169 y 170 el delito de Trafico de Menores, quedando como sigue:

“Articulo 169.- Al que con consentimiento de un ascendiente que ejerza la patria
protestad o de quien tenga a su cargo la custodia de un menor, aunque esta no
haya sido declarada, lo entregue ilegalmente a un tercero para su custodia
definitiva, a cambio de un beneficio econdmico, se le impondra de dos a nueve

afos de prision y de doscientos a quince dias de multa.

Las mismas penas que se refieren el parrafo anterior, se impondra a los que a
cambio de un beneficio econdmico, otorguen el consentimiento al tercero que
reciba al menor o al ascendiente que, sin intervencidén de intermediarios, incurra

en la conducta sefalada en el parrafo anterior.
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Cuando en la comisién del delito no exista el consentimiento a que se refiere el
parrafo primero, de las penas se aumentara en un tanto mas de la prevista en

aquel.

Si el menor es trasladado fuera del territorio del Distrito Federal, las sanciones

incrementaran en un tercio.

Si la entrega definitiva del menor se hace con la finalidad de obtener un beneficio
econdmico, la pena aplicable al que lo entrega sera de uno a tres afios de

prision.

Si acredita que quien recibié al menor lo hizo para incorporarlo a su nucleo
familiar y otorgarle los beneficios propios de tal incorporacién, se reducira en una

mitad la pena prevista en el parrafo anterior.

Ademas de las penas sehaladas de los responsables de los delitos perderan los
derechos que tengan una relacion con el menor, incluidos los de caracter

sucesorio.”

Para mayor abundamiento al momento de analizar dichos articulos se debe dejar

claros diversos conceptos como son:

= “Patria Potestad entenderemos que es el conjunto de facultades y deberes
conferida a quienes la ejercen (padres, abuelos, adoptantes, segun sea el caso)
destinadas a la proteccion de los menores no emancipados en cuanto se refiere

a su persona y bienes.
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» Por Tutela se debe entender a la institucion juridica que tiene por objeto la
guarda de las personas o bienes o solamente de los bienes, de los que, bajo la
patria potestad son incapaces de gobernarse por si mismos, en donde el tutor es

la persona que ejerce la tutela.

» La Custodia es la vigilancia, guarda o cuidado, bajo la custodia de.

= Lo Sucesorio, es lo relativo a la sucesion, entendiéndose esta ultima como, la

trasmision del patrimonio de una o persona fallecida a una o varias personas.”45

Ahora si se comete el delito cuando aquel ascendiente que tendiendo la patria
potestad sobre un menor o bien quien lo tenga bajo su custodia, aunque no esté

declarada la misma y legalmente lo de y entregue a otro para que lo tenga.

El articulo en cuestion plantea diversas conductas en sus dos primeros parrafos,
esta consiste en: parrafo primero; en entregar un menor a un tercero para su custodia
definitiva, a cambio de un beneficio econdmico; segundo parrafo; en otorgar el
consentimiento al tercero que reciba al menor, a cambio de un beneficio econdmico,
este mismo parrafo contempla también la conducta del ascendiente, quien sin la
intervencion de un intermediario y por obtener un beneficio econdémico, entrega

ilegalmente al menor a un tercero para su custodia definitiva.

Parrafo quinto, en entregar definitivamente al menor sin la finalidad de obtener un
beneficio econdmico, parrafo sexto en incorporar al nucleo familiar al menor y otorgarle

los beneficios de tal incorporacion.

* Pina, Rafael, Derecho Civil Mexicano, Editorial Porrtia, México
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El primer parrafo de este articulo se prevé la entrega ilegal a un tercero, para la
custodia definitiva, de un menor, con el consentimiento de quien ejerza la patria

potestad o de quien tenga a su cargo la custodia, a cambio de un beneficio econémico.

Esto implica que quien entrega al menor no tiene en forma alguna, bajo su cuidado,
aun cuando sea transitoriamente 0 momentaneamente por la razén que sea, asi como
la disposicion del mismo, la cual se lleva a cabo con el consentimiento del ascendiente

que ejerza la patria potestad...

Consentir un ascendiente que ejerza la patria potestad equivale a permitir conceder
que su hijo menor sea entregado a otra persona para que se quede con él

definitivamente.

Por lo que respecta a la patria potestad (elemento normativo), corresponde al
conjunto de derechos y obligaciones, establecidos por la ley respecto de los padres,
que regulan las antelaciones gobierno y cuidado de sus hijos, incluyendo la
administracién de sus bienes, a partir de la concepcion hasta la mayoria de edad o la

emancipacion como lo establece el articulo 413 del Cédigo Civil.

...0 de quien tenga a su cargo la custodia de un menor (elemento descriptivo
normativo), es decir hace referencia a aquel que tenga la guarda de las personas
menores de edad, como pueden ser los tutores, de acuerdo a lo establecido por los

articulos 449 y 450 fraccion primera del Codigo Civil para el Distrito Federal.

...aunque esta no haya sido declarada... (Elemento normativo) refiere precisamente
a que los tutores deben ser declarados y elegidos, como sucede con la tutela legitima
de acuerdo a lo establecido por el articulo 489 del Codigo Civil para el Distrito Federal,
o habra de ser confirmado por el Juez de lo Familiar como lo dispone el articulo 496
también del citado Cddigo.
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...lo entregue ilegalmente a un tercero para su custodia definitiva... (Elemento
normativo), establece la naturaleza de la dacién (donacidén) del menor a esta persona
para siempre, sin que exista acuerdo de regreso después de un tiempo, la expresion
ilegalmente, establece la falta de legalidad para realizar el acto, es decir que va contra
la ley. Esta situacion se asemeja a algo asi como regalar al menor a otro, por lo que la

mayoria de las personas utilizan la expresion “regalo” a su hijo.

...a cambio de un beneficio econdémico... (Elemento normativo) establece la

situacion parecida a una venta que se hace del menor a un tercero.

El parrafo segundo nos dice que se les impondra las mismas penas a los que
otorguen el consentimiento al tercero que reciba al menor, como es el ascendiente que
ejerza la patria potestad o quien tenga a su cargo la custodia de un menor, aunque esta
no haya sido declarada, asi como al ascendiente que, sin intervencion de intermediario,
incurra en la conducta sefialada en el parrafo anterior, siempre y cuando sea a cambio

de un beneficio econdomico, quedando el tercero sin ser castigado.

...0 al ascendiente que, sin intervencion de intermediario, incurra en la conducta
sefalada en el parrafo anterior... es decir que basta con que los bisabuelos, abuelos o
padres entreguen directamente al menor ilegalmente a otra persona para su custodia
definitiva y a cambio de beneficio econémico, aunque no exista la intervencién de un

intermediario para que sea considerada dicha entrega como trafico de menores.

No se senalan limites de edad para que se dé el delito, pues basta con que el pasivo

no haya cumplido los 18 afos de edad.
En el parrafo tercero menciona la ausencia del consentimiento a que se refiere el

parrafo primero, las penas se aumentaran en un tanto mas de la prevista en aquel, por

lo que respecto a esto puede que se lleguen a presentar dos situaciones distintas, es
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decir que la entrega del menor sin el consentimiento respectivo, se lleve a cabo con el
fin de obtener un beneficio econémico o bien que la entrega del menor, también sin el
consentimiento mencionado, sea sin el fin de obtener un beneficio econémico, en donde

las dos situaciones segun el caso repercutiran en la aplicacién de la pena.

En el parrafo cuarto se prevé que si el menor es trasladado fuera del territorio del
Distrito Federal, las sanciones se incrementaran en un tercio, es decir si la pena es de

un afo esta aumentara a una tercera parte mas, quedando un afo cuatro meses.

En el parrafo quinto de la ley sefala la reduccion de la pena al establecer que;
“...que si la entrega definitiva del menor, se hace sin la finalidad de obtener un beneficio
econdmico, la pena aplicable al que lo entregare sera de uno a tres afos de prision...”
pues como sefialan los estudiosos del derecho penal, la licitud de la conducta depende
del atribuirse una funcidon en contra de la ley, al faltar la correspondiente decision
judicial de entregar a un menor a un tercero para su custodia definitiva, pues es
precisamente la ley a quien le corresponde decidir si un menor es o no negado, al

mismo tiempo quien recibe al menor pasa por alto la decision de la autoridad judicial.

El parrafo sexto, habla de la reduccién de la pena pero esta vez se reducira en una
mitad la pena prevista en el parrafo anterior, siempre y cuando se acredite de quien
recibié al menor lo hizo con el Objeto de incorporarlo a su familia para brindarle los
beneficios propios de tal incorporacion, sin embargo, una vez mas quien recibié al
menor pasa por alto la decision de la autoridad judicial, aunque su conducta haya sido

por una buena causa.

En el parrafo quinto, del citado articulo sefala que... ademas de las penas
sefaladas los responsables de los delitos perderan los derechos que tengan en relacion
con el menor, incluidos los de caracter sucesorio... es decir los responsables de los

delitos ademas de perder los derechos que tengan con relacion al menor, como la patria
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potestad o la custodia segun sea el caso, también perderan los derechos a que se

puedan heredar o ser heredados.

“Articulo 170.- Si espontaneamente se devuelve al menor dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la comision del delito se impondra una tercera parte de las

sanciones previstas en los articulos anteriores.

Si la recuperacion de la victima se logra por datos proporcionados por el inculpado,

las sanciones se reduciran en una mitad.”

En cuanto a este articulo la ley prevé una reduccion a la pena ya sea al imponerse
solamente una tercera parte de la pena, cuando el menor es devuelto siempre y cuando
sea de manera espontanea y dentro de las veinticuatro horas siguientes a la comision
del delito o una reduccién de sanciones a la mitad, si las recuperacién del menor se

logra por datos proporcionados por el mismo inculpado.

Por ser un delito de resultado material permanente se consuma en el momento del
mismo en que se trasfiere la posesion y custodia del menor, de la parte de los sujetos
activos sefalados, al activo mismo que es el tercero que lo recibe y dura todo el tiempo
que se le prolongue, es decir a partir del momento mismo en que dicho tercero reciba la
custodia del menor, su consumacion por el lapso en que lo conserva en su poder.
Admite la tentativa en aquellos casos donde se exterioriza la conducta que debera
producir el resultado tipico si esta no se consuma por causas ajenas a la voluntad de

los agentes.
Entendiendo por tentativa como, principio de ejecucion de un delito que no se lleva a

cabo o como la ejecucion incompleta de actos encaminados, directa e indirectamente, a

cometer un delito que no se consuma por causas ajenas a la voluntad del agente.
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Por ser considerado el nexo de causalidad como elemento del tipo objetivo en los
delitos de resultado, dentro de este marco normativo la tipicidad debe determinarse si la
accion del agente ha causado el resultado de entregar ilegalmente y de forma definitiva
la custodia de un menor conforme a lo establecido en el tipo, es decir la consumacién
de este delito depende de la produccion del resultado en cualquiera de sus

mencionadas formas.

Este delito es doloso (doloso directo), esto quiere decir que el agente debe conocer
y querer los elementos objetivos pertenecientes al tipo, el articulo 18 del nuevo Caodigo
Penal para el Distrito Federal, sefiala que las acciones u omisiones delictivas solamente

pueden realizarse dolosa o culposamente.

Obra dolosamente el que conociendo los elementos objetivos del hecho tipico de

que se trate o previendo como posible el resultado tipico quiere o acepta su realizacion.

Los bienes juridicos tutelados son la integridad de la familia y la libertad fisica de las
personas, al mismo tiempo se protege la dignidad humana, es decir no ser como cosa,

objeto de tréfico.

Cabe senalar en este delito previsto por el articulo 169, los elementos del tipo penal
se comprueban con la denuncia, los testimonios, inspeccion, la fe ministerial del menor,
inspeccion ministerial y fe de lugares en su caso, y confesion. Mientras que la probable
responsabilidad se acreditara ademas de las sefaladas en el parrafo anterior,

principalmente con testimonios y la confesion.

Por su forma de persuasioén este ilicito la comisién de algun delito o infraccién legal.
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3.4. Codigo Penal Federal.

En articulo 366 ter del Codigo Penal Federal prevé en primer parrafo lo siguiente:

“Articulo 366 ter.- Comete el delito de trafico de menores quienes trasladen a un
menor de dieciséis afios de edad o lo entregue a un tercero de manera ilicita,
fuera del territorio nacional con el propdsito de obtener un beneficio econdmico

indebido por el traslado o entrega del menor...”

En este parrafo se puede apreciar que se trata de dar una descripcion mas
genérica de lo que es el trafico de menores pero también se aprecia que al no ser claro
conlleva a varias hipotesis de las formas de intervencion de las personas en el trafico de
menores mediante la descripcion de ciertas circunstancias en que se puede cometer el

delito de trafico de menores.

El articulo 366 ter del Cdédigo Penal Federal en el tercer parrafo de dividio en tres
fracciones donde sefiala lo siguiente:

“‘comete el delito a que se refiere el articulo anterior:

I.  Quienes ejerzan la patria potestad o custodia sobre el menor, aunque ni haya
sido declarada, cuando realicen materialmente el traslado o entrega o por haber
otorgado el consentimiento para ello.

ll.  Los ascendientes sin limite de grado, los parientes, los colaterales y por afinidad,

hasta cuarto grado, asi como cualquier tercero que no tenga parentesco con el

menor.
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Se entendera que las personas a que se refiere el parrafo anterior actian de manera

ilicita, cuando tengan conocimiento de que:

a) Quizas ejerzan la patria potestad o la custodia del menor no han logrado su

consentimiento expreso para el traslado o la entrega; o

b) Quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del menor obtendran un
beneficio econdmico indebido por traslado o la entrega.

Se trata en este delito, e inclusive cualquier familia del menor o en un tercero que no
tenga ninguna relacién con el menor, pero nos parece innecesario hacer sefialamiento

que podria estar debidamente contenido en una descripcién genérica.

Por otro lado se da una definicion de cuando se obra de manera ilicita en el trafico
de menores y se dice refiriéendose al intermediario, este sabe que el pariente del menor
0 sus padres o quienes tengan la custodia del mismo obtendran un beneficio
econdmico, por la entrega al tercero sin consentimiento de estos, es decir como autor y

no intermediario, abarcando dos hipétesis y formas de autoria y participacion.

Y en la fraccion lll se refiere a:

“lll.- La persona o personas que reciban al menor.”

En este caso se sanciona también a la persona que reciba al menor, pero

dejando fuera de toda sancidn, a aquel que entregue el beneficio econdmico aunque no

reciba al menor, una hipoétesis sin sancionar y atipica.
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En el articulo 366 del Cédigo Penal Federal prevé en su cuarto, quinto y sexto

parrafo lo siguiente:

“...a quienes cometan el delito a que se refiere el articulo se les impondra una

pena de tres a diez afnos de prisidén y de cuatrocientos a mil dias de multa.

Ademas de las sanciones sefaladas en el parrafo anterior, se privara, de los
derechos de la patria potestad, tutela o custodia a quienes en su caso, teniendo

el ejercicio de estos cometan el delito a que se refiere el presente articulo.

Se aplicara hasta dos terceras partes de las penas a las que se refiere este

articulo, cuando el traslado o entrega del menor lo realicen en territorio nacional.”

Aqui solamente se destinaran las sanciones a quienes se ubiquen en los

supuestos marcados por la norma.

Nosotros consideramos que el delito del trafico de menores deberia contemplar
cualquier conducta que se relaciona con la compra venta de menores, o bien que
abarque la entrega de un menor a un tercero a cambio de un beneficio econémico y que
sera local cuando se realice dentro del territorio nacional en cada entidad, agravandose
la penalidad cuando se traslade de una entidad a otra por estar en presencia del trafico
local de menores y sera federal cuando se realice el traslado de un menor extranjero o
se entregue a un menor a un tercero a cambio de un beneficio econédmico con la
finalidad de llevarlo al extranjero, porque estamos en presencia del Trafico Internacional

de Menores.
De ahi que consideremos nosotros el tipo de descripcion, de manera mas

adecuada del trafico de menores para el fuero comun, deberia quedar de la siguiente

manera:
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“al que a cambio de un beneficio econdmico entregue a un tercero a un menor se
le impondra de dos a nueve afios de prisidn y de doscientos a quinientos dias de
multa la misma sancion se aplicara a quienes intervengan en su realizacion
siempre y cuando no se encuentre justificado el actuar del sujeto por una norma

permisiva en virtud de un empleo, a cargo o comision.”

La anterior redaccion abarca a cualquier persona que intervenga en la comision
del delito de trafico de menores, pues al sefialar que puede cometerlo cualquier persona
sin necesidad de una calidad especifica, en el sujeto que interviene como en las

descripciones que actualmente se dan sobre el trafico de menores.

Mas que un tipo, parece ser que tratan de definir al delito a este, pues con esto
se tratara de adecuar la conducta en algunas de las hipotesis de la descripcion legal y
que marcan ciertas calidades en el sujeto activo del delito, pues con esta descripcion
cualquier persona se ubicaria en el supuesto y ademas no requiere el elemento
subjetivo consistente en el fin de obtener beneficio econdmico, que es un elemento que
solamente obstaculiza el cuerpo del delito, bastando que se reciba este a cambio de la
entrega del menor a un tercero, para que se ubique en este supuesto, mientras que en
las condiciones actuales se requiere del elemento subjetivo de realizar la conducta con
el propésito de obtener un beneficio econdmico, dificultando su sancidén debido a que se
tendria que acreditar el elemento subjetivo, como arte del cuerpo del delito, de otra
manera no podria sancionarse dicha conducta con una penalidad sino con otra
contemplada en otra hipotesis que es el entregar del menor sin la finalidad de obtener
un beneficio econdmico y bastaria que el delincuente hiciera esa aseveracion para que

se le sancionara debidamente.
Por ello es tan importante eliminar también los elementos subjetivos que las

descripciones tipicas, requieren , para sancionar adecuadamente a quienes cometan el

delito de trafico de menores, que se da siempre que se obtenga un beneficio econdmico
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por la entrega de un menor a un tercero y ademas emita en los casos en que se
sustraiga a un menor sancionar también la sustraccion independientemente de las
sanciones por el trafico de menores permitiendo sancionar a cada conducta de manera
mas adecuada, pues actualmente la aplicacion de la sancion del delito de trafico de
menores excluye la posibilidad de sancionar la sustraccion de un menor y con ello se

imposibilita el sancionar adecuadamente al delincuente.

Por otro lado a efecto de que se sancione también aquella persona que entregue
a un menor a un tercero sin obtener un beneficio econdmico, considero que se debe
hablar que no es en realidad un trafico de menores, toda vez que no se persigue ningun
beneficio econdmico, sino que solo busca el deshacerse de un menor, por ello mas que
decir que se presenta este tipo penal, sentimos que se debe hablar de una figura
equiparable, pero no es propiamente el delito en estudio de trafico de menores, de tal

suerte que se podria decir en cuanto a la redaccion de esta hipétesis lo siguiente:

“se equipara el trafico de menores, a la entrega de un menor que una persona
realiza a un tercero sin la finalidad de obtener un beneficio econémico para su

guarda y custodia definitiva y se sancionara con la misma pena.”

Cubriendo asi también aquellas personas que se traten de deshacer de un menor

y que no sea un abandono del mismo.

A su vez evita confundir también la sustraccidon del menor con el trafico de
menores, pues si se realiza el primero y después se realiza el segundo estamos en
presencia de un concurso ideal de delitos, y se sancionara debidamente este actuar, y
no como actualmente sucede que se da la sustraccién pero no se sanciona por estar
contemplada dentro del trafico de menores siendo dos figuras completamente

diferentes.
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El delito de trafico de menores se encuentra constituido por varios elementos a
saber por un lado los elementos del delito y por otro los del propio cuerpo del delito en

si es decir los que la propia descripcion legal da para su configuracion.

3.5. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF).

Uno de los aspectos de la tendencia actual de las actividades del estado es la
representacion de los servicios de asistencia y sociales que son aquellos que
garantizan el derecho a la conservacion de la vida, de la salud y del desarrollo de
personalidad. Y como la proteccion de los menores desamparados es uno de los
servicios de asistencia sociales que mas preocupa a la sociedad, el estado ha asumido
dicha tarea a través de lo que se conoce como la tutela del estado, cuya finalidad es la
proteccion de los niflos pobres y desvalidados.

La proteccion integral de la familia y de los hijos, incluidos aquellos que carecen
de la familia que se haga cargo de ellos, esta reconocida en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por lo tanto constituye una

garantia individual de la que gozan todos los menores.

Para la proteccion de los menores, existe toda una estructura administrativa que
comprende diversos organismos, dependencias y funcionarios entre los cuales se dan
relaciones subordinadas y coordinacion que es encabezada por el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el cual tienen jurisdiccidon en el pais y que
se realiza a través de casas Hogar, de la Procuraduria de la Defensa del Menor, de los
Consejos Locales de Tutela y de los funcionarios enumerados en el articulo 501 del
Cddigo Civil del afio 2000.
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En materia de adopcion el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), como autoridad administrativa conjuntamente con la autoridad judicial y el
Ministerio Publico tienen funcion relevante en la proteccion de los menores toda vez que
la primera cuenta con los recursos economicos, logisticos y humanos para procurar el
cuidado que requieren los menores y dejan al 6rgano jurisdiccional la resolucién de los
conflictos en donde intervengan en los menores y el Ministerio Publico, la defensa de

los intereses de los menores y la vigilancia en la aplicacion de las disposiciones legales.

A esta diversidad de funciones se debe agregar las que realizan las instituciones

de asistencia social publicas o privadas.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), opera
establecimientos de asistencia social en beneficio de menores en estado de abandono.
Actualmente existen cuatro que son dos casas cunas que reciben desde recién nacidos
hasta menores de seis afios, una casa hogar para nifilas ambas para mayores de seis
afnos, estos establecimientos dependen de la Direccion de Rehabilitacion y Asistencia
Social, que a su vez depende de la Subdireccién de Asistencia y Concentracion.

No hay una regla general que pueda definir lo que es el interés superior del
menor; no obstante, la practica, en la busqueda del bienestar del nifio, maneja los
siguientes criterios:

1) La integracion familiar.

2) Una familia funcional.

3) Que el menor reciba un buen trato.

4) Una educacion.
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5) El no desarraigo del menor de su lugar de origen.

Todos estos aspectos se podrian considerar como reglas generales; sin
embargo, se debe tomar en cuenta otras mas particulares, como pudieran ser: a) La
edad del menor y b) Las circunstancias econdmicas, fisicas, sociologicas, religiosas
entre otras. Situaciones estas que varian en cada uno de los menores susceptibles de
adopcion.

En la practica, los expedientes constan de los siguientes documentos:
A. Documento de comparecencia al Juez de lo Familiar.
B. Acta de nacimiento.
C. Constancia de no antecedentes penales.
D. Certificado médico de buena salud.
E. Documentos referentes a las constancias de trabajo.

F. Cartas de recomendacion.

G. Certificados de idoneidad (que contemplan estudios socioecondmicos,
psicoldgicos y sociales).

No obstante, si los jueces en la practica necesitan de un certificado de salud
actualizado, o verificar si no padecen, por ejemplo, sindrome de inmunodeficiencia,
constancia de no antecedentes penales o cualquier otro documento actualizado, las

parejas o los solteros (as) deberan traer consigo dicha actualizacion.
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Hay que recordar que los menores susceptibles de ser adoptados no siempre
cuentan con una buena salud; no obstante, si el certificado de idoneidad expresamente
estipula que solicitan un menor sano, normalmente no proponen menores que carezcan

de buena salud.

Las instituciones de asistencia privada, como los Sistemas Nacionales para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), principalmente, deben proteger a todos los
menores que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, en situacion de riesgo; esto
quiere decir que no todos los nifios albergados son susceptibles de adoptarse. Si un
nifio es hijo de una madre incapaz, la ley no prevé que se le prive de sus derechos.
Existen nifios que sus padres estan en prision, nifos que estan en controversia familiar
y en ocasiones se tiene que determinar que queden institucionalizados y asi un largo
etcétera, de motivos que implica institucionalizacion de los menores; por lo tanto, no
todos los nifios albergados son susceptibles de adoptarse por la situacion legal en la

que se encuentran.

Pérdida de la patria potestad.

Los menores que se encuentran, concretamente en una casa cuna de Coyoacan,
son menores, generalmente derivados del albergue temporal de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en consecuencia el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), en primer lugar da saneamiento a las
averiguaciones previas relacionadas con los menores, ya que muchos de estos
menores no se encuentran registrados y se necesita determinar si existe un vinculo con
relacion a la madre o al padre; o bien si estan registrados hay que indagar si hay otro
familiar que este comparecido ante el Ministerio Publico para hacerse cargo del menor o

menores.
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El Ministerio Publico, funge como una autoridad investigadora al tener
conocimiento de que un menor ha sido abandonado o que ha sido lesionado, se aboca
a hacer la investigacion auxiliandose de la policia judicial con todos los elementos y las
facultades que la ley le confiere.

Una vez que el Ministerio Publico agota sus investigaciones informa al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), sobre la situacion en la que esta

el menor.

El Ministerio Publico expide el documento denominado “determinacion
institucional” y asi coloca al menor bajo la tutela del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) de forma definitiva.

¢ Quién debe hacer la declaracién de la perdida de la patria potestad?, en cuanto

a la accion, propiamente dicha, le corresponde al Ministerio Publico adscrito.

En los albergues, casi un 80% de nifios abandonados no tienen registro de
ninguna especie, por lo cual el Ministerio Publico inicia la acciéon una vez que estan
incorporados en el albergue y realizan un seguimiento del juicio de pérdida de la patria
potestad.

En relacion con lo anterior, se hizo la apreciaciéon que existe el abandono penal
(dejar al menor en la situacidn tal que no puede satisfacer por si mismo sus

necesidades) y el abandono civil (seis meses).
Entonces que los Jueces de lo Familiar pueden conocer de esta declaracion de

abandono, civil o penal, por circunstancias familiares, no por el delito en si. El articulo

397 del Codigo Civil establece quienes deberan dar su consentimiento; la fraccidon

Pagina 98



ANALISIS DE LOS CONFLICTOS GENERADOS DEL TRAFICO DE MENORES EN LA ADOPCION

primera establece, asimismo, quien ejerce la patria potestad, pero se considera que

debe haber una excepcién a la regla.

La patria potestad es irrenunciable, solo por decreto judicial puede decretarse la
pérdida. Lo que realmente se produce con la adopcion, es una trasmision, lo cual
implica dar el consentimiento, por quien ejerce la patria potestad, a favor de los

adoptantes.

Los sistemas del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
por lo que respecta a las madres que se presentan ante esta institucion al manifestar
que van a dejar a su hijo porque no tienen recursos econdmicos, porque no tienen
trabajo, no tienen vivienda o no cuentan con el apoyo de su familia, en primer lugar
canalizan el asunto al area de trabajo social y psicologia, con el fin de sensibilizar a la
persona y, ademas, destacar una practica muy reiterada de la que consiste en buscar
en la institucion un internado para su hijo. Si después del trabajo de sensibilizacién
deciden dejar al menor y entregarlo en adopcion, el Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia (DIF) toma dos caminos:

1. Se constata, con un acta de nacimiento o con una documentacion oficial, la
identidad de la madre. Si ella expresa la intencion de otorgar su consentimiento,
se le hace de su conocimiento que la institucién va acoger al menor para no
dejarlo en una situaciéon de vulnerabilidad, ya que, en muchas ocasiones, las
mamas manifiestan que si no lo reciben en la institucion, se veran obligadas a

abandonarlos en la calle.

Se le solicita, asimismo, que regrese al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), en un determinado tiempo para ver si continua con la
idea de dar a su hijo en adopcion. Si regresa e insiste en darlo en adopcion, se
busca una pareja o soltero (a) en la lista de espera que sea idoneo para el
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menor. Posteriormente, la mama se presenta ante el juez de lo familiar para que
ratifique su consentimiento (para que de, efectivamente la trasmision), previa
asesoria de los cuales son consecuencias juridicas de otorgar su consentimiento

y de la adopcién en si.

2. Si la madre después de todo ese trabajo de sensibilizacién decide darlo en
adopcion y no regresa nunca al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF), se le da inmediatamente aviso al Ministerio Publico, en su
calidad de investigador, y se le informa lo ocurrido facilitdndole los datos de los
que disponga Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). El
Ministerio Publico inicia la investigacion y al término de la misma, consigna si
propone el ejercicio penal temporal o definitivo o no hay ejercicio de esa accién
penal. ElI Codigo Civil prevé cuales son las causales para la pedida del ejercicio
de la patria potestad, no necesariamente se esperan los seis meses estipulados,
porque no puede darse, por ejemplo, el incumplimiento, reiterado de la obligacion
de otorgar los alimentos, entre otras causales y habra que ver cuales se ajustan

al caso concreto.

Por su parte la Procuraduria de la Defensa del Menor y la familia depende de la
Direccion de Asistencia Juridica la cual dirige, coordina y supervisa las actividades de la
primera y a su vez esta subordinada a la Direccion General del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), y ejecuta el programa de asistencia juridica y
presta servicios de asesoria juridica en forma organizada, permanente y gratuita a
menores ancianos y minusvalidos mediante la representacion en juicio de alimentos,
adopcidn, tutela, sucesiones y en general, en todas las controversias de Derecho

familiar.
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Albergue Temporal Infantil.

El albergue temporal de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal es la
institucion que brinda proteccion y asistencia temporal a los nifios y niflas de 0 a 12

anos, victimas de:

= Abandono, maltrato, conflictos familiares, familiar detenido, abuso sexual y/o
violacién, enfermedad mental y/o violacion, enfermedad mental y/o incapacidad
permanente por parte de los padres, extravid o cualquier otra situacién que

ponga en peligro la integridad fisica y emocional del menor.

La temporalidad de la estancia la determina la Direccion General de Asistencia de
los Menores Incapaces, de acuerdo a la resolucién de la situacion juridica de los
menores, para integrarlos a un nucleo familiar o ubicarlos en alguna institucién de

asistencia social, publica o privada, para su destino permanente.

Para su funcionamiento el Albergue se integra de la siguiente manera:

I. Subdireccion de Servicios Médicos :

o Prevencién: vacunacion, valoracion del estado nutricional (peso-talla),

cuidados generales (alimentacién e higiene).

o Atencién médica: Diagnostico, tratamiento, evolucion, vigilancia de casos
en padecimientos infecto-contagiosos o0 en su caso, canalizacion a
consulta externa u hospitalizacién. Valoraciéon odontolégica al ingreso y en

su caso, tratamiento especifico.
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Subdireccion de nutricion:

Dietas de acuerdo a la edad y estado nutricional de los menores (formulas
lacteas, papillas, desayunos, comida, cena, colacion).

Subdireccion de servicio social:

Localizacién de familiares, domicilios, estudios socioecondmicos para el apoyo a

la reintegracion familiar.

Canalizacion a instituciones publicas o probadas de acuerdo al perfil del menor.

Traslados a hospitales (consultas, seguimientos, ingreso o0 egreso) o0 a

laboratorios clinicos.

Traslados a audiencias, comparecencias, escuelas o a los diferentes servicios

que requieren los menores.

Tramites diversos: notificaciones a dependencias oficiales.

Servicio de adopcién: para los menores abandonados, sin familiares o en calidad
de expositos, el albergue brinda el servicio de adopcion que los integre a un

nucleo familiar.

Las personas interesadas deberan integrar un expediente, asi como presentarse
a las valoraciones psicolégicas y socioecondémicas para su aprobacion,
primeramente por la Comisién de Analisis y posteriormente por el Consejo
Técnico, presidido por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal.
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IV. Subdireccion Psicolégica:

o Estudios psicolégicos.

o Apoyo psicolégico al menor en su ingreso, durante su estancia y a su egreso.

o Terapias: ingreso-egreso, estimulaciéon temprana de apoyo, modificacion de
conducta, terapia fisica y de rehabilitacion, terapia de grupo.

V. Subdireccién de Pedagogia:

De acuerdo a la edad de menor que ingresan al albergue, se les brindan los

siguientes servicios.

o Maternales: actividades que propicien el desarrollo integral de las areas
psicologica, socio afectiva, psicomotriz, cognoscitiva y fisica.

o Preescolares y Escolares: actividades tendientes a continuar con el desarrollo
integral de acuerdo a su edad, que les permita adecuarse a las situaciones de su

entorno familiar, académico y social.

El reglamento de adopcion de menores de los sistemas para el Desarrollo Integral
de la familia regula la integracion y funciones del Consejo Técnico de Adopciones que
es un organo colegiado que tiene por objeto el analisis de las solicitudes de adopcion
asi como de los estudios socioecondmicos y psicologicos realizados por el Sistema

Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), que se realizan mensualmente.
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3.6. Requisitos que establece el Reglamento de Adopcion de
Menores de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), procedimiento administrativo para llevar a cabo

la adopcion.

Este es de observancia general y obligatoria, su aplicacién corresponde al
Sistema Nacional y a los Sistemas Estatales Municipales para el Desarrollo Integral de
la Familia y, se regula el procedimiento administrativo de la adopcién que se excluye en
el procedimiento judicial sino que lo contempla en el caso de que el presunto adoptante
solicite la adopcion de un menor residente en una casa Cuna o Casa Hogar, adscrita al

sistema.

En este reglamento se establecen los requisitos administrativos para la adopcion

que desean realizar los solicitantes de nacionalidad mexicana.
I. La Solicitud.

En términos generales los solicitantes, deben presentar una carta en la
que manifiesten su propdsito de adoptar, y se sefalen las caracteristicas
deseables del menor que quieran adoptar. Se llenara una solicitud proporcionada
por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF); a este se
debera anexar una fotografia a color tamafio credencial de cada uno de los
solicitantes, dos cartas de recomendacion; fotografias tamafo postal de todas las
areas de la casa donde viven los solicitantes, alguna que incluya una reunion
familiar, un certificado médico de buena salud expedido por la institucion oficial;
una constancia de trabajo que especifique puesto, antigiedad y sueldo; copias

certificadas del acta de nacimiento y matrimonio, en su caso, de o de los
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solicitantes; un comprobante de domicilio y un escrito en donde acepte
expresamente que la institucion realice un seguimiento del menor dado en

adopcion.

Asimismo, deberan presentarse a una entrevista con la trabajadora social
y con una psicologa adscritas a la sede del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), donde se encuentre el menor que va ser adoptado, el
resultado de los estudios socioecondmicos y psicoldgicos practicados deberan

anexarse a la solicitud para su evaluacion.

Una vez que el solicitante entregue la solicitud y los documentos
requeridos, se turna el expediente al area de trabajo social para que procedan a
practicarse los estudios socioeconémicos y psicoldgicos, deberan ser realizados

por gente de la institucion que designe.

Para llevar a cabo dichos estudios, la persona asignada procede a realizar
una serie de entrevistas en el domicilio del presunto adoptante para analizar la
dinamica familiar de su hogar inclusive se les pide que realice una autobiografia
en la que desarrollen su infancia, adolescencia, en caso de que este casado
como fue su noviazgo, si tienen hijos como es su relacion con ellos, si son

infértiles de que manera han asumido esta situacion.

Efectuados los estudios socioecondémicos y psicologicos se turna el
expediente a la Junta de Disciplina Interna de la casa de Cuna o Casas Hogares,
segun sea el caso, para que manifieste su conformidad en turnar, a su vez, el
expediente al Consejo técnico del mismo y sus decisiones se tomaran por

mayoria de votos de los presentes los cuales son irrevocables.
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Si la solicitud de adopcioén fuera aprobada, se hace conocimiento de la
Junta Disciplinaria respectiva para que proceda a la seleccién y asignacion del
menor susceptible a ser adoptado por dichos solicitantes a quienes debera
citarse para darles a conocer las caracteristicas del menor como su nombre,

edad, nivel de desarrollo psicomotor, entre otros.

Se prepara la presentacion del menor con el o los presuntos adoptantes,
la cual debera ser supervisada por personal de las aéreas de Trabajo Social, y

Psicoldgico del sistema, quienes elaboran un reporte y la valoracion de la misma.

La Convivencia Temporal.

Una vez aprobada la solicitud y que se haya elegido al menor que sera
dado en adopcion, debera citarse a los solicitantes, para darles a conocer las
caracteristicas del menor en cuestion, entre las que podemos mencionar su edad
y su desarrollo psicomotor. Previo a que el menor pueda ser trasladado al
domicilio de los solicitantes para la convivencia temporal, el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), programara una entrevista que
sera supervisada por la psicéloga y por la trabajadora social, en la cual los
adoptantes y el menor seran presentados; al final de la presentacion se
elaboraran una evaluacién y un reporte que seran entregados al Consejo Técnico

de Adopciones para su estudio.

Dependiendo del resultado de la evaluacion anterior, sera que se
programen nuevas visitas de los solicitantes al menor, dichas visitas tendran una
duracion de tres a diez dias seguidos dentro de las instalaciones de la institucion
en que se encuentre el menor. La convivencia temporal en el domicilio de los
solicitantes se podra programar cuando de las valoraciones y reportes hechos en
las visitas anteriores desprenda que ya hay una integracion por parte del nifio
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para los futuros padres y que se desenvuelven, ciertamente, en una dinamica

familiar.

Esta convivencia podra tener una duracion de hasta dos semanas cuando
los solicitantes tengan su domicilio en la misma ciudad que se ubica el centro
asistencial y hasta por cuatro semanas cuando el domicilio se encuentre fuera de
la ciudad en la que se encuentre la institucion. En ambos casos, los solicitantes
se obligan a devolver al menor una vez terminado el lapso de convivencia o

cuando la institucion lo solicite.

Procedimiento Judicial.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) a través
de las procuradurias de la defensa del menor y la familia y/o con asesoria de las
aeéreas juridicas de la misma institucion, sera el encargado de presentar ante el
juez competente la solicitud de adopcion, asi como las promociones pertinentes

hasta que se concluya el procedimiento de resolucion que apruebe la adopcion.

Los solicitantes deberan cumplir con los requisitos que establece el
Cadigo Civil, y acreditarlos cuando solicite el juez. Tienen la obligacion de acudir

personalmente si asi lo solicita la autoridad judicial.

Del seguimiento.

El seguimiento se hace, por los planteles de los Sistemas Nacionales para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), a través de su personal de trabajo
social y psicologia, cuando ya se ha terminado con todos los tramites legales de
la adopcion. Se realiza mediante visitas al domicilio de los adoptantes durante el

periodo no menor a seis meses ni mayor a doce, de acuerdo con los resultados
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de las valoraciones. Si el menor se encuentra en el Distrito Federal, el
seguimiento sera realizado por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF) Nacional, y cuando se encuentre en el resto de la republica sera
por medio de los sistemas para el desarrollo integral de la familia estatal y

municipal.

El Consejo Técnico de Adopciones si considerare dejar pendiente dicha
solicitud, por falta de los elementos sociales o psicolégicos para resolver y emitir
el acuerdo correspondiente; lo hara saber a la autoridad central correspondiente
para que se proporcione la informacién requerida y se pueda proceder a evaluar
la solicitud nuevamente. En caso de ser aprobada la solicitud por el Consejo
Técnico de adopciones, esta ingresara a la lista de espera para la asignacion del

menor, con las caracteristicas de edad y sexo solicitadas.

Al ingresar la solicitud y el expediente de adopcion el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), o a los centros de asistencia
privada, esos estudios socioeconémicos, sociales y psicolégicos se trasfieran a
cada una de las aéreas para su revision e interpretacion, por lo que si quedan
algunas dudas o lagunas que no se puedan aclarar, se solicita la ampliacion de
informacion a través de las autoridades centrales o entidades colaboradoras de
adopcion internacional, para que en su caso, se pueda determinar sobre la

pertinencia o no de la adopcion.

3.7. Reglamento Organico del Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia.

En relacién al tema de investigacion lo que nos sirve para punto de referencia es

lo que a continuacion se redacta.
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“Articulo 1. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal es un Organismo Publico Descentralizado de la Administracion
Publica del Distrito Federa con personalidad juridica y patrimonios propios,
tendiendo como objetivos la promocion de la asistencia social y la prestacion de

servicios asistenciales en el Distrito Federal.

Articulo 3. El organismo, para el logro de su objetivo, realizara las siguientes

funciones:

... ll.- Apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad;

IV.- Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de los

menores;

IX.- Prestar asistencia juridica y de orientacion social a menores, ancianos,

discapacitados y en general, a personas sin recursos;
1346

46 http:/www.dif.gob.mx/ El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
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3.8. Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Ninos y

Adolescentes.

La presente ley se fundamenta en el parrafo sexto del articulo 4° de la
Constitucion Policita de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden
publico, interés social, y de observancia general, en toda la republica mexicana y tiene
por objeto garantizar a nifas, nifos y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Son nifias y nifios las personas de hasta 12 afios incompletos, y adolescentes los
que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios cumplidos. La proteccién de los derechos
de nifas, nifios y adolecentes, tienen como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e
integral, lo que implica la oportunidad de formarse, fisica, mental, emocional, social y

normalmente en condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la proteccidon de los derechos de nifias y nifios y
adolescentes:

A. El interés superior de la infancia.

B. El de la no discriminacion por ninguna razon, ninguna razon ni circunstancia.

C. El de igualdad sin distinciéon de raza, edad, sexo, religion, idioma o lengua,
opinion politica de cualquier otra indole, origen étnico, nacional, social, posicion

econdmica, discapacidad, circunstancia de nacimiento o cualquier otra condicion

suya o de sus ascendientes, tutores o representantes legales.
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D. El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.

E. El de tener una vida libre de violencia.

F. El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad.

G.El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias

constitucionales.

Corresponde a las autoridades o instancias Federales, del Distrito Federal,
estatales, municipales en el ambito de sus atribuciones, la de asegurar a nifas, nifios y
adolescentes la proteccion y el ejercicio de sus derechos y la toma de medidas
necesarias para su bienestar tomando en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
madres y demdas ascendientes, tutores y custodios, u otra persona que sean
responsables de los mismos. De igual manera y sin perjuicio de lo anterior, es deber y
obligacion de la comunidad, a la que pertenecen y en general de todos los integrantes

de la sociedad, el respeto y el auxilio en el ejercicio de sus derechos.

El Gobierno Federal promovera la adopcion de un Programa Nacional para la
Atencion de los Derechos de la Infancia y Adolescencia, en el que se involucre la
participacion de las entidades federativas y municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, asi como del sector privado y social, para la instrumentacion de politicas
y estrategias que contribuyan al cumplimiento de la presente ley y garantice el

mejoramiento de la condicion social de nifas, nifios y adolescentes.
Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia. La falta de recursos

no podra considerarse motivo suficiente para separarlos de sus padres o de los
familiares con los que convivan, ni causa de la pérdida de la patria potestad.
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El Estado velara porque solo sean separados de sus padres y de sus madres
mediante sentencia definitiva u orden preventiva de libertad que declare legalmente la
separacion y de conformidad con causas previamente dispuestas en las leyes, si como
un procedimiento en los que se garantice el derecho de audiencia de todas las partes
involucradas incluidas nifas, nifios y adolecentes. Las leyes estableceran los necesario
a fin de que no se juzgue como exposicidon ni estado de abandono, los casos de padres
y madres que, por extrema pobreza o porque tengan necesidad de ganarse el sustento
lejos de su hogar de residencia, tengan dificultades para atenderlos permanentemente,
siempre que los mantengan al cuidado de otras personas, los traten sin violencias y

provean a su subsistencia.

Se estableceran programas de apoyo a las familias para que esa falta de recursos

no sea causa de separacion.

Cuando una niAa, un nifio, un o una adolecente sean privados de su familia,
tendran derecho a recibir proteccién del Estado, quien se encargara de procurarles una
familia sustituta y mientras se encuentre bajo la tutela de este, se les brinde los
cuidados especiales que requieran oir su situacién de desamparo familiar.

Las normas estableceran las disposiciones necesarias para que se logre que
quienes lo requieran, ejerzan plenamente el derecho a que se refiere este capitulo
mediante:

A. La Adopcion, preferentemente la adopcién plena.

B. La participacion de familias sustitutas y

C. A falta de las anteriores, se recurrira a las Instituciones de asistencia publica o

privada o se crearan centros asistenciales para este fin.
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Las autoridades Federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en el ambito
de las atribuciones, velaran porque en las adopciones se respeten las normas que las
rijan, las cuales seran disefiadas a fin de que nifias, nifios y adolescentes sean
adoptados en pleno respeto de sus derechos y contendra disposiciones tendientes a

que:

A. Se escuche y tome en cuenta en los términos de la ley aplicable su opinion.

B. Se asesore juridicamente, tanto a quienes consientan en la adopcion como a

quienes la acepten, a fin de que conozcan las consecuencias de hecho.

C. La adopcion no dé lugar a beneficios econdmicos indebidos para quienes

participen en ella.

Tratandose de la adopcion internacional, las normas internas deben disponer lo
necesario para asegurar que nifas y nifos y adolescentes sean adoptados por
nacionales de paises en donde existan reglas juridicas de adopcién y de tutela de sus

derechos cuando menos equivalentes a las mexicanas.

3.9. Elementos Internacionales.

La Adopcidn Internacional es aquella en que la solicitud de adopcion se presenta por
persona cuya ciudadania es distinta a la mexicana y que tienen residencia habitual en
su pais de origen. Este tipo de adopcion se regira por los instrumentos internacionales

que en la materia ha ratificado México y que son los siguientes:
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a) La Convencién Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de

Adopcioén de Menores.

Como se puede notar, esta convencion es de caracter regional, por lo que solo
obliga a su cumplimento a los estados integrados a la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), que la hubieran ratificado. Su aplicacién, por cuanto hace a las
caracteristicas del ambito territorial de los sujetos, establecidas claramente por el primer
parrafo del articulo 410-E del Cddigo Civil, queda confirmada al tenor del articulo 1° en
el que establece: “la presente convencion se aplicara a la adopcion de menores bajo las
formas de adopcion plena, legitimacion adoptiva y otras instituciones afines, que
equiparan al adoptado a la condicidon de hijo, cuya afiliacion este legalmente
establecida, cuando el adoptante (o adoptantes) tengan su domicilio en un Estado parte

y el adoptado su residencia habitual en otro Estado parte.”47

Es de todos sabido que en cuestiones de adopcion internacional han existido
diversos criterios respecto a cual es la ley que se va a aplicar en el proceso de
adopcidn, sin embargo este instrumento resuelve el problema sefialado en el articulo
3°: “la ley de residencia habitual del menor regira la capacidad, consentimiento y demas
requisitos para ser adoptado, asi como cuales son los procedimientos y formalidades

extrinsecas necesarias para la constitucion del vinculo”.*®

b) Convencion sobre los Derechos del Niio.

Respecto a la vigilancia y estricto cumplimiento de los articulos 20 y 21 de la

Convencién sobre los Derechos de los Nifios, la convencién establece que para verificar

la viabilidad de la adopcién, en relacién con los adoptantes, esto es la capacidad, edad,

*7 http/www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-48.html. Convencién Interamericana sobre Conflictos de
Leyes en materia de Adopcion de Menores.
* Idem
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estado civil y demas requisitos para ser adoptante, se aplicara la ley del domicilio de

estos.

Puede ser que un estado no esté de acuerdo con los requisitos que establece la
legislacién del estado del solicitante, por considerar que los mismos son menos
estrictos que los que senala sus normas, en este caso, de conformidad con la
posibilidad que establece el ultimo parrafo del articulo cuarto de la misma convencion,
el estado de origen y de residencia habitual del menor podra aplicar a los solicitantes su

legislacién en la materia.

De conformidad con lo estipulado por el Codigo Civil para el Distrito Federal, la
adopcion internacional siempre tendra la modalidad de la adopcién plena; por lo que en
todas las adopciones internacionales que se realicen, en el territorio nacional, conforme
a la convencién que nos ocupa, y con arreglo al propio Cdédigo Civil, se obliga al
personal del Registro Civil a abstenerse de proporcionar cualquier tipo de informacion
relativa a la familia originaria del adoptado.

Claro que esta prohibicion no es aplicable a aquellos organismos encargados de
realizar todos los estudios médicos, psicologicos, econdmicos, entro otros, respecto a
otras instancias y organismos, gubernamentales a los cuales tienen obligacion de tener
al tanto de los tramites de adopcién, como es el caso de la informacion que se debe
proporcionar, sobre las condiciones en que se ha realizado la adopcién, a la autoridad
otorgante siendo esta ultima la que debe realizar un seguimiento cauteloso durante un

afo a partir de la autorizacion judicial de la misma.

Resulta importante hacer notar que el impedimento del Registro Civil comienza a
partir de que el Juez remite los documentos con el fin de realizar las diligencias relativas
al registro y actas de nacimiento del adoptado en los términos de la resolucion judicial y

tal impedimento se extiende a cualquier persona que solicite la informacion, incluyendo
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al propio adoptado, salvo que se encuentre en alguno de los supuestos del articulo 410

C del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Del mismo modo, el articulo 9° de la convencion contempla los supuestos
establecidos en la seccidon segunda del capitulo relativo a la adopcién en el Cdodigo
Civil, esto es dos caracteristicas esenciales es la adopcién plena, y por lo tanto de la

adopcion internacional:

“Articulo 9°. En caso de la adopcion plena, legitimacion adoptiva y figuras afines:

a. Las relaciones entre adoptante (o adoptantes) y adoptado, inclusive las
alimentarias y las del adoptando con la familia del adoptante (o
adoptantes), se regiran por la misma ley que rige las relaciones del

adoptante (o adoptantes) con su familia legitima:

b. Los vinculos del adoptado con su familia de origen se consideraran
disueltos. Sin embargo, subsistiran los impedimentos para contraer

matrimonio”.*°

En el mismo tenor de ideas también establece la irrevocabilidad de la adopcion
internacional, o que resulta congruente con el articulo 410 E: “Articulo 12. Las

adopciones refreidas en el articulo 1° seran irrevocables”.

Como podemos ver, no existe conflicto entre las disposiciones de la convencion y
las estipuladas por el Cdodigo Civil para el Distrito Federal, en cuanto hace a la
regulacion de la adopcion internacional, de la adopcidén plena y la naturaleza de la

primera, y sobre la posibilidad de aplicar unicamente la legislacion nacional en el

* http:/www,unhchr/spanish/HTML/menu3/k2crc_sp.htm. Convencién sobre los derechos del Nifio.
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procedimiento de adopcion como requisito para dar inicio al mismo y aprobar la

adopcion.®

c) La Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperaciéon en materia

de Adopcion Internacional.

Tiene como primordial objetivo proporcionar una familia permanente a un nifio que
no pueda encontrar una familia adecuada en su estado de origen mediante el
establecimiento de medidas y procedimientos que garanticen que este tipo de
adopciones se realicen tomando como base y meta tanto al respeto de los derechos del
nifio como la verdadera consecucion y vigilancia del principio relativo al interés superior

del nifio Todo esto mediante la creacién de un sistema de cooperacion mundial.

Establece que la adopcion internacional en la que un nifio con residencia habitual en
su estado de origen deba ser trasladado a otro estado parte antes de la adopcién, esto
es durante el procedimiento de adopcion o después de autorizada la adopcion, debe ser

protegido por las disposiciones contendidas en ella.

Resulta importante sefalar en este punto que en el caso de México, solo podran ser
adoptados a los estados de recepcidn aquellos menores cuya adopcion hubiera sido
aprobada por los Tribunales Nacionales de lo Familiar y se hubieran concluido todas las

diligencias que corresponden de conformidad con la legislacion nacional aplicable.

Asi mismo, sefiala que las disposiciones contendidas en la convencion solo
aplicaran a las adopciones que establezca un vinculo de filiacién, con lo que concuerda

definitivamente con lo estipulado por nuestro Codigo en materia de este tipo de

3 Tdem
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adopciones, asi con las de la Convencién Interamericana sobre Conflicto de Leyes en

Materia de Adopcion de Menores.

Del mismo modo, podemos ver que esta convencion, establece dos posibilidades
por cuanto a los solicitantes de adopcién, contempladas en las disposiciones generales
del Capitulo V, Titulo Séptimo del Cdodigo Civil, relativas a la capacidad para adoptar

tanto por los conyugues y los concubinos como una persona soltera.

El objetivo de la convencién es hacer lo mas seguras posibles las adopciones
internacionales, siempre tratando de garantizar un ambiente que permita el mejor
desarrollo general del nifio: esto sera posible siempre que los estados involucrados
doten las medidas dirigidas a procurar la correcta aprobacion y constitucion de la
adopcion. En este sentido podemos ver que la convencion establece deberes tanto para
los estados de origen como para los estados receptores, los que establecen las

condiciones bajo las cuales deberan conocerse y realizarse las adopciones:

Para que puedan tener lugar las adopciones y sean validas, la convencion requiere
que las autoridades competentes en estos estados realicen estudios de todo tipo,
socioecondmicos y psicolégicos, que les permitan constar que los padres solicitantes
son adecuados y aptos para adoptar al nifio; este requisito se encuentra contemplado
en el articulo 390 del Cdodigo Civil, asi como el articulo 21 de la Convencién sobre los

Derechos del Nifo.

También deberan constar y garantizar que el nifio que quiere ser adoptado ha sido o
sera autorizado a entrar y residir permanentemente en ese estado con la familia
adoptante. Hay que recordar que, en el caso de México, el traslado del menor solo
podra efectuarse una vez concluidos los tramites judiciales y administrativos previstos

por la legislacidon nacional de la materia y por la propia convencion; todo esto
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atendiendo al interés superior del nifio y a la salvaguarda de sus derechos

fundamentales.

Otra de las preocupaciones fundamentales de la convencion es evitar, que la
institucion de la adopcién se convierta en un medio para obtener beneficios materiales
indebidos, esto es que se convierta en la cubierta para el comercio, o el trafico de
menores, cualquiera que sea su objeto, por eso tal instrumento establece la obligacion
de las autoridades centrales de tomar las medidas necesarias, con la intervencion por
supuesto de las instancias nacionales competentes, para evitar que tal lio de actos se

realice en los estados parte.

En el caso de México queda establecido, de conformidad con el decreto de
publicaciones de la convencion que en las adopciones internacionales, de nifios con
residencia habitual en México, solo podran intervenir el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) y la Secretaria de Relaciones Exteriores en los términos que
se establecen para cada una de ellas en la propia convencion y en las leyes y

reglamentos nacionales.

El procedimiento de adopcion de conformidad con la Convencion sobre la
proteccion de Menores y Cooperacion en materia de Adopcion Internacional, el
Reglamento de Adopcién de menores de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la

Familia (DIF) y la legislacidon nacional en la materia.

Un apartado mas de la Convencion es el relativo al procedimiento que se debe
seqguir para la constitucion de la adopcion internacional. Se establece que la primera
instancia legal de contacto a que debe referirse a una persona que quiere adoptar a un
menor, cuando este ultimo tiene su residencia habitual en otro Estado, es la autoridad
central del lugar donde tiene su residencia. Una vez recibida la solicitud, sera dicha
autoridad la que debera determinar sobre la situacién, historia de vida e idoneidad de
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los solicitantes. Si considera que son aptos para la adopcién, entonces procedera a
elaborar un expediente que contenga el informe sobre la identidad, capacidad juridica,
aptitud para adoptar, situacion personal, familiar, y antecedentes médicos y medio
social de los solicitantes; asimismo informara sobre las caracteristicas de los nifos que
serian susceptibles de ser adoptados por los solicitantes y remitira este informe a la

autoridad central del Estado de origen del menor.

Esto quiere decir que los requisitos para adoptar sefalados por el articulo 3°, 52
del Reglamento del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), y cualquier
otro establecido en la legislacion del estado de origen de los adoptantes, deberan ser
cubiertos por los solicitantes ante la autoridad central de ese Estado, la que hara el
expediente correspondiente. Con esto se da cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 14 y 15 de la Convencidn sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacién en

materia de Adopcién Internacional.

Respecto a los efectos de la adopcidn internacional, podemos ver que seran los
mismos que el Codigo Civil para el Distrito Federal, establece para la adopcién plena,
esto es el reconocimiento del vinculo de filiacion del nifio con los padres adoptivos, la
responsabilidad, derechos y obligaciones derivados del ejercicio de la patria potestad
con respecto a su nuevo hijo, la extincion del vinculo de filiacion con los padres

originarios y la familia de estos.

La convencidn no establece disposicion respecto a la irrevocabilidad del nuevo
vinculo; sin embargo, tendiendo la naturaleza una regulacién que se da en la adopcion
internacional en la legislacion nacional, se entiende que siempre era irrevocable de
acuerdo a los articulos 410 A y E del Cddigo Civil para el Distrito Federal. En este
mismo sentido, la adopcion se regira en lo relativo a los procesos judiciales y a las
consecuencias de la misma por las reglas establecidas en el Coddigo Civil y de
Procedimientos Civil para el Distrito Federal, puesto que el procedimiento mediante el
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cual legaliza la adopcién es de caracter nacional. Luego toda la adopcién plena, sea

nacional o internacional, realizada en territorio mexicano siempre sera irrevocable.

Respecto a este ultimo punto, es decir la irrevocabilidad, entenderemos que si
bien esta no es posible, si se podran ejercitar las acciones procesales cuando no se
cumplan con las obligaciones que se derivan de la adopcién y del nuevo parentesco o
cuando se encuentre en peligro la integridad fisica, psicolégica o sexual del menor; para
que se apliquen la ley y la sanciones correspondientes mediante resolucion judicial, las
cuales incluso podran implicar la pérdida de la patria potestad o la imposicién de las

penas por los delitos correspondientes en su caso.

Como se observo la legislacion nacional e internacional, en materia de adopcion,
cumplen con los objetivos de la proteccion del menor ya que en primer lugar velan las
situaciones del menor, derivadas de su condicion de inmadurez y circunstancias
humanas sociales, y familiares, permanente cuando alguna razén carece de tal medio, y
en segundo lugar desde el punto de vista juridico, se cuenta con un marco normativo en
el cual se encuentra regulada la figura de la adopcién y sus procedimientos, los cuales
tienen por objeto garantizar que las adopciones, tanto nacionales como internacionales,
se realicen de tal modo que queden salvaguardados los derechos fundamentales del
nifio, asi como los derechos y obligaciones que se crea entre él o los adoptantes y el

adoptado en virtud del vinculo de filiacion que nace de la adopcion.

Los principios que siempre deberan regir en esta materia son: para que una
adopcion proceda tanto las autoridades administrativas como judiciales deberan tener
en cuenta siempre la convivencia de la adopcién pera el menor y el interés superior del

nifo.

Las reformas tienen como objetivo proporcionar a la adopcién la posibilidad de
tener un caracter mas permanente, natural y absoluto respecto de sus efectos, de tal
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modo que se inserta tener un caracter mas permanente, natural y absoluto respecto de
sus efectos, de tal modo que se inserta en el Cédigo Civil para el Distrito Federal, la
modalidad unica de adopcion plena, delineando nuevos caracteres a las relaciones
familiares que se derivan de la filiacion adoptiva plena, y eliminando los existentes
respecto a la adopcién simple, que ya se encontraba regulada en nuestro Cédigo y que
correspondian originalmente a los del parentesco civil. En este sentido, cualquiera que
sea la modalidad de adopcién que se elija, el objetivo de la misma debera estar dirigido
a garantizar un ambiente que permita el mejor desarrollo general e integracion social y

familiar del nifio.

La llamada adopcion internacional, cuya regulacion esta dada en el Codigo Civil, y
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, también tiene una regulacion
administrativa que corresponde aplicar a los Sistemas para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), mediante la aplicacién del Reglamento de Adopcién de menores de los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). El procedimiento administrativo
esta previo al judicial y tendra como fin garantizar la seguridad y bienestar del menor en
los términos de la Convencidn sobre la proteccion de menores y la cooperacion en
materia de adopcién internacional, una de la convenciones interamericana sobre el
conflicto de leyes en materia de adopcion de menores. El procedimiento judicial sera el
que formalice la adopcion de conformidad con nuestro derecho interno; esto ultimo
establece que la aprobacion de la adopcion debera someterse al juez de lo familiar
mediante jurisdiccion voluntaria, y una fe que autorice judicialmente, previo traslado del
menor al estado receptor, deberan realizarse los tramites registrales y la certificacion
pertinentes ante el Registro Civil y la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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d) Convencion Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores.

Basicamente su finalidad es la importancia de asegurar una proteccion integral y
efectiva del menor, por medio de la instrumentacion de mecanismos adecuados que

permitan garantizar el respeto de sus derechos.

Consciente de que el Trafico Internacional de Menores constituye una preocupacion

universal.

Teniendo en cuenta el derecho convencional en materia de proteccion internacional
del menor, y en especial lo previsto en los articulos 11 y 35 de la Convencion sobre
Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
Noviembre de 1989.

Convencidos de la necesidad de regular aspectos civiles y penales del trafico
internacional de menores; y reafirmando la importancia de la cooperacion internacional

para lograr una eficaz proteccién del interés superior del menor.

En algunas naciones europeas, presentandose en la frontera norte casos de
nifios que son llevados hasta ahi desde el sur del pais sin que exista motivo alguno que
justifique dicho traslado, incluso se ha sabido que a lo largo de la frontera entre México
y Estados Unidos, existen redes de traficantes de menores quienes a través de
intermediarios, consiguen, menores para ser comercializados a Estados unidos, siendo

los bebes de piel blanca y de ojos claros los mas solicitados por los clientes.

Una forma muy usual de operar por estas redes tanto en el norte como en el
sureste del pais entre otras, es, por medio de supuestas asociaciones religiosas,
instituciones de beneficencia, casas que dan en adopcion a nifios, quienes emplean a

falsos o verdaderos abogados, para tratar de persuadir a familiares que se encuentran
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en extrema pobreza o a mujeres solas embarazadas, de regalar, dar en adopcioén o
vender a sus hijos con la promesa de que estaran mejor en otro lado, una vez logrado
su objetivo es llevar a los nifios al extranjero mediante vias ilicitas operando bajo el
agua para evitar dejar rastro y ser facilmente descubiertos por las autoridades, lo cual
resulta muy dificil para estas ultimas quienes al no encontrar pruebas suficientes no
pueden aprender a los sujetos involucrados en la red, segun informes arrojados por

dichas investigaciones.

Existen agencias de adopcion fantasmas, que con la ayuda de abogados,
notarios o funcionarios, todos ellos sin escrupulos, consiguen documentos falsos para
sacar a los menores del pais sin ningun problema y una vez que fueron sacados de
este, son utilizados en la pornografia infantil, la prostitucion o la explotacion sexual,
entre otros fines criminales; existiendo también parejas de extranjeros que recurren a

este tipo de agencias para adoptados.

Por otro lado en algunas partes de la frontera, son las mismas autoridades
norteamericanas quienes se hacen de la vista gorda cuando pasan la linea fronteriza
mujeres embarazadas o0 nifio mexicanos acompafados de extranjeros, sin que
pregunten e indaguen lo necesario sobre su procedencia, sin que la migra ponga
obstaculos, muy rara es la ocasion cuando las autoridades migratorias detienen a
quienes llevan nifios y no pueden acreditar ser los tutores, por no tener sus documentos
en regla, pues por lo general se cuida hasta el mas minimo detalle para no contener

ningun error.

Los nifos que son sustraidos de los diferentes estados de la Republica Mexicana
asi como el Distrito Federal, son concentrados principalmente en las ciudades como
Tijuana, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo, o Reynosa, donde son entregados a otras
personas quienes se encargan de llevarlos a Estados Unidos y asi llegar a su destino

final, como se menciond en los parrafos anteriores en algunos casos los menores son
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dedicados a la prostitucién, pornografia, siendo los clientes; quienes a su vez los
revenden, y son denegados los que los adhieren para depravacion sexual, asi como a
los editores de revistas pornograficas clandestinas, asi mismo a los peddfilos, lesbianas

u homosexuales segun las investigaciones realizadas.

Sobre este ultimo punto la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y
los representantes del Sector Salud, lo niegan rotundamente, pero basta con ver las
multiples denuncias que han recibido tanto diputados, como asambleistas sobre esta
violacién a los Derechos Humanos del Nifio, para darse cuenta de la gravedad del
problema. Agregando por ultimo que los traficantes trasladan a los nifios hacia los
Estados Unidos para entregarlos a personas interesadas en su posesion, a cambio de
dinero o beneficios personales.

Asi como muchos nifos son llevados a los Estados Unidos y Canada, existen
redes de traficantes que los trasladan rumbo a Espafa, Francia, Suecia, Bélgica, Gran
Bretafa, Holanda y Alemania entre otros paises Europeos donde los adquieren para
diversos fines; tradicionalmente, los paises pobres se han convertido en proveedores
para los fines mas desarrollados debido a la gran demanda que existe, ante la
disminucién de las tasas de natalidad, siendo clientes que cuentan con los medios
economicos para poder adquirirlos.

Desgraciadamente esos nifios lejos de integrarse a un nuevo nucleo familiar, se
convierten en juguetes de parejas incapaces de reproducirse, mas por problemas
psicolégicos que biolégicos, son tratados como objetos sexuales, esclavos, o

proveedores de érganos.

Investigaciones realizadas por las autoridades de Bélgica, han detectado que

desde hace varios afos, operan en esos lugares una inmensa red de traficantes de
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nifos, que son explotados sexualmente en varios paises de Europa e incluso
sospechan que la red pedofilia cuenta con filiales en Alemania para intercambiar nifios
Adolescentes, pero como en otros paises, no existe una investigacion oficial para
detener a los autores intelectuales. Segun lo informaron a la ciudadania las autoridades

y una vez mas el delito queda impune como sucede constantemente en todo el mundo.

La investigacion sefald, que entre los proveedores de la red, pueden haber
delincuentes sexuales, condenados por delitos relacionados con la pedofilia, por otra
parte la creencia de Bélgica es uno de los paises que provee nifios, se fortalece, debido
a la ubicacién geografica en que se encuentra, es decir al menos de dos horas por
carretera de las fronteras de Francia, Holanda y Luxemburgo, lo cual representa un
factor, vital para los delincuentes, al tener grandes facilidades para escapar con sus

victimas o huir de las autoridades en caso de ser descubiertos.

Algunos estudiosos sobre el tema han dado a conocer que en los paises
desarrollados las mujeres prefieren recurrir a la compra de nifios, mas por factores de
convivencia y estética, que por problemas de fecundidad, pues no desean embarazarse
y deformar su cuerpo, o dejar de trabajar, por lo que recurren a este tipo de practicas

ilicitas.

En cuanto al trafico de menores en el Continente Americano, entidades publicas
y privadas han dado a conocer que México, no solamente es proveedor, también es
utilizado como punto de enlace para el transito de nifios sustraidos del centro y el sur de
América, los cuales son vendidos en Estados Unidos, Canada y algunos paises de
Europa, esto es debido a las multiples rutas que existen dentro del territorio mexicano
que son usadas para cruzar el pais con los nifios pudiendo ser de la frontera con
Guatemala y Belice, hasta la frontera del Norte en cualquiera de sus puntos, los mas
utilizados como se mencion6 anteriormente son Tijuana, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo

y Reynosa.
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Los paises de América Latina con mayor incidencia de robo de menores son
Brasil, Bolivia Guatemala, Honduras, ElI Salvador y México, sin destacar a Chile y
Argentina, donde también existen redes de traficantes, incluso en Chile los
comerciantes individuales y agencias ilicitas, pagan a una madre grandes sumas de
dinero por su bebé, quienes acceden sin ningun problema, representando un grave
problema para el pais que carece de leyes mas duras, para legislar al respecto. En
Argentina donde la mayor parte de la poblacién es de origen Europeo, los bebes son de
ojos azules y cabello rubio construyen una demanda especial segun las investigaciones

realizadas al respecto.

La red se empieza a tener en la misma frontera entre México y Guatemala,
debido a la falta de control que existen entre ambos paises para saber quien entra y
quien sale, estableciendo sus propias rutas entre veredas, rios y montes, en los que no
existe vigilancia debido a la carencia de personal segun lo confirmado por las
autoridades, quienes una vez mas se quejan al vacio que existe en las leyes en su pais
al no regularse como debieran, este delito conocido por las Leyes Guatemaltecas como

sustraccion de menores o prostitucion de la adopcion.

Asi encontramos que en Tailandia, (principalmente en Bangkok), Siri Lanka
(antes Ceilan) y Taiwan, también los traficantes sin escrupulos obtienen grandes
ganancias al comerciar con nifios, aunque los paises asiaticos con mayor incidencia de
trafico de menores son Corea del Sur, China (principalmente en Hong Kong), Filipinas y

Singapur.

Tan solo en Siri Lanka se han detectado a las mujeres mas jévenes
embarazadas, son convencidas para que entreguen a sus bebés, recién nacidos a
cambio de una retribucidon econdmica. Algunos son vendidos directamente a parejas
extranjeras visitantes, mientras que otros son explotados ilegalmente a asociaciones en

Bélgica y Suiza, mismas que luego venden a los menores con sistemas clientes, para
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distintos fines, la autoridad de Siri Lanka han manifestado que a pesar de que el
gobierno ha tomado medidas al respecto se continua llevando a cabo las ventas de

nifios a parejas de extranjeros de su pais.

El agravamiento de los problemas econdmicos, sociales en paises como
Tailandia, Siri Lanka, Taiwan, Corea del Sur, Filipinas, China, Singapur, han hecho que
se conviertan sin querer en grandes explotadores de nifios, pues al haber descontrol en
el aumento del crecimiento demografico, al que acompafia la factura de las familias
como de apoyo y la pobreza da en cada pais un desequilibrio tanto econémico como
social desequilibrio del cual los traficantes de menores se aprovechan para buscar
satisfacer a través de ellos las crecientes demandas de los turistas individuales y de los
que forman parte de las redes organizadas con este fin.

Algunos funcionarios carentes de escrupulos se encuentran involucrados en el
negocio de la prostitucion infantil conectada al turismo infantil llamado sexual, actividad
que se realiza con la complicidad de quienes se supone deben hacer se cumplan las
leyes, siendo tan fuerte su colaboracién al grado de amenazar a quienes tratan de
investigar, pues estos sujetos no estan dispuestos a renunciar a una empresa tan

lucrativa ya que dejaria de obtener ganancias millonarias de este negocio.

Dichas ganancias son derivadas de los paises consumidores como, Alemania,
Austria, Canadda, Estados Unidos, Nueva Zelanda, Bélgica y Suiza, siendo Alemania
una de las mas importantes fuentes de turismo para el Sureste de Asia, segun
investigaciones realizadas por las organizaciones no gubernamentales (ONG),

interesadas en combatir este problema que afecta a la nifiez en todo el mundo.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LOS CONFLICTOS GENERADOS DEL TRAFICO
DE MENORES EN LA ADOPCION.

4.1. Consecuencias Socio-Juridicas del Trafico de Menores.

La adopcion permite que muchos nifios que carecen de hogar gocen de uno y que
encuentren proteccion adecuada de una familia honesta, cuidando que él o los
adoptantes sean personas de, adecuada personalidad, educacion, moralidad como
economia suficiente para hacer cargo del menor y sobre todo darle la oportunidad de
crecer dentro de un verdadero hogar, por eso la ley exige que se cumpla una serie de
requisitos. Ya que se hace sin otro objetivo que garantizar al menor que quedara en
buenas manos por eso entre los requisitos que establece el Cadigo Civil para el Distrito
Federal, se encuentra contemplada la diferencia de edades entre el adoptante y
adoptado (diecisiete afos en ambos), y la finalidad es dar una apariencia de verdadera
relacion que se crea entre un padre y un hijo, la figura de la adopcidn cuida ademas que
el o los adoptantes cuenten con los medios suficientes para proveer la subsistencia, la
educacion y el cuidado del menor que se trata de adoptar tratandolo y considerandolo
como si fuera un hijo propio, presentandose la adopcién como un consuelo para los
matrimonios que no han tenido descendencia o que habiéndola tenido la perdieron por

alguna causa.

Sin embargo, el problema comienza cuando los solicitantes de adopcién no reunen
los requisitos exigidos por la ley o no cuentan con las caracteristicas adecuadas,
cuando las parejas extranjeras o adoptantes no deseen arriesgarse al rechazo o
soportar los procedimientos de adopciéon de las ganancias aprobadas por sus
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gobiernos, que generalmente, son largos y rigurosos, terminando por acudir a la compra

de nifos a través de intermediarios especializados en las adopciones irregulares.

Estudiosos en el tema han llegado a la conclusion que, en los paises mas
desarrollados es donde se presenta mayor demanda de adopciones irregulares, debido
a que el nivel de vida es mas acelerado, trae consigo el uso masivo de medios

anticonceptivos produciendo violentas caidas de las tasas de natalidad.

Este fendmeno demografico ocasiona que las parejas que quieren adoptar no
puedan lograrlo por no haber nifios, desamparados en su pais promoviendo con esto la
adopcion de menores, procedentes en su mayoria de América y Asia, lugares donde

existe mayor pobreza, asi como un acelerado crecimiento demografico.

Constituyendo las adopciones internacionales una forma mas de aprovecharse de la

pobreza que reina en los paises menos beneficiados econdémicamente.

Los intermediarios (enganchadores de mujeres pobres, comadronas, enfermeras,
médicos, abogados y jueces entre otros) a su vez participan como cémplices de las

redes de traficantes en las adopciones irregulares obteniendo grandes ganancias.

Por medio de este tipo de adopciones se logra arrancar a los nifos de sus familias y
a pesar de que en muchas ocasiones son sustraidos para ser depositados con parejas
de buenos sentimientos, quienes los tratan como hijo, estas no siempre son benéficas

para los menores ya que son utilizados para diversos fines criminales.

Los métodos mas usados para las adopciones irregulares son cuando se hacen
pasar como casas de beneficencias, reciben madres solteras proximas a dar a luz
quienes se encuentran en extrema pobreza, sin tener lugar donde acudir por la presion

social o familiar que se ejerce sobre ellas, la organizacidn le hace creer que la unica
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solucion viable a su problematica es darlo en adopcién, acabando por convencerlas,
reciben al nifio como expdsito de madre y padre desconocido, por lo regular es la
directora de la Institucion quien le da sus apellidos al infante y lo presenta como
exposito ante el Registro Civil ocultando su verdadera identidad, la cual si es conocida
dentro de la institucién, para después conceder la adopcién del menor a favor de

extranjeros con una clara incapacidad para adoptar.

Otro método es por medio de supuestas agencias de adopcion ya sean nacionales o
extranjeras, quienes obtienen ninos mediante el empleo de trabajadoras sociales sin
escrupulos, las cuales tienen funcion de ir a las zonas mas pobres de la ciudades a
pueblos, aldeas y rancherias, con el unico fin de sorprender a las autoridades,
presidentes municipales, delegados municipales, maestros o curas locales, los cuales
les facilitan sin sospechar nada, el acceso a las jovenes y sefioras embarazadas, que
tienen problemas con respecto al nino que vaya a tener, una vez que escogen a las
victimas comienzan a convencerlas para que se deshagan del nifilo préximo a nacer,
dicho convencimiento se hace por medio de regalos, promesas, presiones sociales, en
ocasiones son las mismas autoridades como el presidente municipal, los delegados, los
maestros o el cura del pueblo quienes sin sospechar nada contribuyen a la labor de

convencimiento.

Estas agencias se encargan de solventar los gastos y cuidados de la madre hasta el
momento del parto, en esta etapa intervinieron doctores enfermeras y la persona
encargada de convencer a la madre, los cuales reciben y retienen al recién nacido con
el consentimiento de la madre bioldgica, quien fue convencida y retribuida debidamente
para proceder a registrar al bebé ante el Registro Civil, quien es presentado por una
madre supuesta, mujer que por cierta cantidad se hace pasar por la madre biolégica
una vez llevado a cabo esto procede a dar la adopcién al menor, a quien se le pierde la
pista por completo por no existir interés, por parte de la agencia sobre el bienestar del
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menor, quien en muchas veces es utilizado para satisfacer actos ilicitos, por parte de

los sujetos que los adoptan, ayudando a la expansion del trafico de nifios.

En algunos casos se publican anuncios en los peridédicos o revistas locales
ofreciendo los nifos en adopcion, estimulando el apetito de los padres adoptivos por
medio de fotografias de nifios descalzos y hambrientos, en ocasiones las publicaciones
se limitan en otras se invita a las parejas para que adopten a un nifio, con el unico fin de

lucrar con el menor.

Algunas asociaciones de beneficencia y religiosas se encargan de llevar a los
futuros padres adoptivos hasta los hogares de familias pobres, con quienes tratan

directamente la compra y venta de nifos.

Incluso se han dado casos de nifios que son vendidos por sus propios padres en

especial madres solteras aun antes de nacer sin que exista presion para hacerlo.

Algunos paises donde se ha detectado mayor presencia de estas agencias de
adopcidén son en Estados Unidos, Guatemala, Argentina, Siri Lanka, Filipinas y

Tailandia, segtin organizaciones no gubernamentales.®’

En México el sistema mas usado es por medio de mujeres embarazadas quienes
con ayuda de esas agencias cruzan la frontera norteamericana para internarse en
clinicas u hospitales de ese pais, usando el nombre de la mujer que se quedara con su
hijo, asi practicamente al momento de nacer el nifio, de manera automatica pierde el

certificado de nacimiento como norteamericano.

>! Periodico Excélsior, Agencias de Adopcion, de fecha 5 de mayo de 2004,p.7.
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Aqui también existen ciertas preferencias fisicas sobre el nifo, que se quiere
adoptar, por ejemplo un nifio de pelo rubio, ojos claros y piel blanca, tiene mayor
demanda y es mejor cotizado que uno de tez morena o con rasgos indigenas u
orientales, esto se debe a que el nifio de piel y ojos claros tienen mas posibilidades de

pasar como hijo bioldgico de una pareja europea que los otros.

En el periddico ultimas noticias Excélsior de fecha 25 de abril de 2005, se inform¢ a
la ciudadania que el trafico de menores tienen que ver con las demandas de adopcion,
provenientes principalmente de Europa, Estados Unidos, Canada y Japodn, pues el
parlamento Europeo registra al ano 35 mil solicitudes de adopciones ilegales y 140 mil
adopciones informales, en Estados Unidos 47 mil solicitudes y en Canada 19 mil
solicitudes. Se estima que el numero de solicitudes para adoptar a un menor en los
paises ricos es de 206 mil de manera informal, por cada peticion legal se hacen 4
ilegales, es decir que existe una demanda anual de 825 menores originando esta
situacion un negocio rentable para las agencias de adopcidn que suelen tener
receptores profesionales, como lo son las trabajadoras sociales en hospitales, personal
de organizaciones sociales e incluso cuentan con la participacion de autoridades

locales.>?

Las consecuencias de las adopciones irregulares para el nifio socialmente hablando
es, trasladarlo de un lugar a otro y privarle del derecho que tienen de vivir dentro de su
comunidad, arrancandolos de su cultura, para imponerles otra totalmente diferente a la
que pertenecen ya sea que el nifio haya sido quitado a la fuerza del seno familiar,

agravandose aun mas el problema.

En el aspecto juridico, el resultado de este acto trae como consecuencia dos cosas,

la primera es, la pérdida de la individualidad del nombre familiar, es decir el derecho

32 Periodico Excelsior, El Trafico de Menores de echa 25 de abril 2002, p.4-5
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que tienen, la perdida de la filiacion, es el pretender borrar sus origenes, sus raices, a
sus antepasados para imponerle otro nombre y su filiacion pierde también su propia
identidad, pasando a convertirse en un simple objeto que se puede comprar o vender al
antojo de los demas.

4.2. Efectos y Consecuencias sociales legales derivadas del

Trafico de Menores.

Millones de nifios en Latinoamérica, pero principalmente en México carecen en
sus familias de medio para desarrollarse en plenitud, esta situacion facilita el traslado de
los niflos arrancados de las familias, de su cultura, de su comunidad, de sus raices,
generandose un fendbmeno de politica internacional en los paises desarrollados en
utilizarlos como proveedores de nifios, lo cual tuvo como consecuencia la organizacion

del Trafico de Menores.

Como se pueden dar cuenta unas de las consecuencias que afectan el

desprendimiento del menor son:
a) El producto de la extrema pobreza.
b) Exceso de hijos.

c) El menor que se encuentra abandonado por sus padres al no tener donde

vivir, se refugia en la calle, bajo puentes, en basureros, entre otros lugares.
d) La madre soltera se embaraza en muchas ocasiones contra su voluntad,

porque son violadas, el novio las engana, y las abandona y por sentir la

presion de la sociedad, se opone a tener un pequefio paquete trasportable y
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disponible. Esta separacion de la madre, cambia al bebé de identidad de

familia para posteriormente convertirlo en un objeto.

e) Cuando las sociedades pasan por situaciones como, la guerra, terremotos,

crisis, econémicas entre otras.

El trafico de menores tiene dos modos de operacion para la obtencion del menor.

El apoderamiento del menor, en forma violenta, y sin derecho para disponer de
dicho menor, sea mediante su explotacion o teniéndolo o entregandolo a terceras
personas. La obtenciéon del poder de hecho sobre la persona del menor de edad,
mediante el engafo, la fuerza o violencia fisica o moral, que introduzca a los
progenitores o0 a la persona que ejercen un poder juridico sobre el menor, a entregarlo a
un tercero incluyendo manipulacién y el aprovechamiento de la necesidad econdmica o

social generalmente de la madre del menor.

La conducta que integra el trafico de menores es una consecuencia mas de la
violacion de los derechos del nifio, es una actividad colectiva. Una vez que el menor ha
llegado al destino de las personas que se encargan de conseguir a estos actuando
profesionalmente operando a través de cadenas de intermediarios, tales como
enganchadores de mujeres, embarazadas, comadronas, enfermeras, médicos,

abogados, jueces o bien agencias publicamente instaladas.

Estas actividades de conseguimiento y obtencion del menor han pasado
clandestinamente y han tenido la necesidad de actuar en forma organizada o de bandas
también optan por la via de la corrupcion de funcionarios a efecto de hacerlos participes
y convirtiéendose estos ultimos en complices de estos actos, es evidente que el motivo

que impulsa a llevar este corresponde a un interés econdémico evidente.
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Entrando al tema en estudio se puede observar claramente que muchas de las
adopciones son ficticias, ya que en este ambito, interviene mucha gente adinerada que
se dedica al negocio de venta de nifos, sucede mas frecuentemente en las fronteras,
principalmente en la frontera norte de nuestro pais y claro también en la frontera sur, ya
que esta gente se encuentra coludida con las autoridades, existiendo de esa manera

mucha complicidad por parte de las autoridades.

Segun el articulo 220 de la Ley de Relaciones Familiares de 1917, nos sefala
que es lo que se debe entender por adopcién, Adopcién es el acto legal por el cual una
persona mayor de edad, acepta a un menor como hijo, adquiriendo respecto de él,
todos los derechos que un padre tiene y contrayendo todas las responsabilidades que el

mismo reposa, respecto de la persona de un hijo natural.>®

Las instituciones actualmente vigentes tienen su origen en disposiciones muy
antiguas y en numerosas ocasiones responden a problemas y a modos de pensar que

no existen o que se han modificado profundamente en el devenir histérico.

Para poder evaluar la utilidad social de una institucion juridica es necesario
conocer su origen, las necesidades a las cuales respondian y la manera de pensar que
la modulo en su principio, el derecho familiar ha sido una de las ramas del orden juridico

que mas ha evolucionado por haber cambiado las estructuras sociales.

Es de todos sabido, que en los paises desarrollados existen con proveedores de
menores extranjeros que actuan profesionalmente e inclusive operan a través de las
agencias publicamente instaladas y que se anuncian a través de los medios de
publicidad. Si existen aconsejadores instalados en forma publica y comercialmente

aceptados es porque su negocio obedece a la necesidad de la adopcion de nifios.

> Ley de Relaciones Familiares del 9 de Abril de 1917, Diario Oficial del 14 de Abril de 1917. Editorial
Andrade, Tercera Edicion, México, 1980.
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La operacién publica de agencias de obtencién de nifilos para fines de adopcion
requiere que en los lugares en donde operan las agencias sus actividades no son

consideradas ilegales o bien que son toleradas como un mal menor.

En particular, debe observarse que el trafico de menores desafortunadamente,
rara vez que es tipificado como delito en si mismo y cuando llega a ser perseguido y
castigado es por otros actividades conexas al trafico, tal como la internacion ilegal en el
territorio nacional de menores extranjeros de modo que solo resulta sancionado el delito

migratorio.

A fin de combatir la venta de infantes para su posterior adopcién, en el articulo 35
del Convenio sobre los Derechos del Nifio, sefiala que “los estados parte tomaran todas
las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral, que sean necesarias para
impedir el secuestro, la venta o la trata de niflos para cualquier fin o en cualquier

forma.>

No se puede evitar que la infancia femenina se vea bruscamente interrumpida
por la irresponsabilidad de dar vida y mantener a un nuevo ser. De esta forma
desorientada y en medio de la pobreza, estas madres inexpertas abren la puerta al
maltrato del nifio, derivando su expulsion a la calle para la entrega de una adopcién

ilegal.

La constitucion del trafico de menores, para que en el extranjero reciba real y
supuestamente a un menor en adopcién tiene un modus operandi de la siguiente
manera; la operacién comienza a través de un sujeto que bien puede ser un doctor,
enfermera, trabajadora social, los cuales reside y retienen al recién nacido en la cuna

del hospital, obviamente con el consentimiento de la madre.

** http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/k2crc_sp.htm, Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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Posteriormente esta persona registra al menor como hijo de una madre supuesta
y a partir de ese momento se convierte en un simple objeto para ser comprado y

vendido.

También se puede llevar a cabo cuando la Directora de la Institucién presenta al
menor como expoésito en el Registro Civil, y le da su nombre y apellido, ocultando su
verdadera identidad la cual si se conoce dentro de la institucion, una vez registrado el
menor, la directora puede conceder la adopcion al menor a extranjeros con una clara

capacidad para adoptar.

Los procedimientos judiciales falsos de la adopcion del menor, se lleva a cabo
para lavar una actividad delictiva de apoderamiento de infantes o de menores de edad,

mediante actos supuestamente juridicos.

Una vez que el menor ha llegado a su destino final, puede ser su instancia
regularizada en el extranjero y puede hacerse reconocer en calidad de hijo adoptivo.
Aunque en el documento en que conste la adopcion tenga defectos, es dificil que las
autoridades extranjeras tengan conocimiento de ello, simplemente la adopcion pasa
como valida y no vuelve a saberse del adoptado, aunque esa adopcion haya sido

producto del trafico de menores.

En México se ha establecido diversas instituciones que tienen por objeto velar
por el cuidado de los menores huérfanos y/o abandonados, la primera institucion de la
que se tuvo registro en nuestro pais, fue el Hospital de la Epifania, que también era
conocida como Nuestra Senora de los Desamparados, dicha institucion tenia como
labores entre el recoger, en ese entonces los llamados nifios mestizos, que eran hijos
de indias y espafoles, posteriormente el espafiol Fernando Ortiz Cortés, fundd una
casa hogar para pobres, estas también llevan el nombre de la Casa de |la Misericordia y
tenia la mision de acoger a madres solteras que eran abandonadas entre otro de sus
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propésitos estaba la de lograr integrar a los nifios a un grupo familiar que supiera la

ausencia o bien, al deficiencia de las relaciones de filiacion o de parentesco.

Como se ha podido observar la adopciéon ya no es solo el hecho de poder
adquirir los derechos de un nifio para que tengan un futuro asegurado, como hace afios
se habia pensado, ya que en nuestros dias, para mucha gente se ha convertido en un
gran negocio, tan es asi que se ha desarrollado complejas redes de organizaciones
para llevar a cabo los procedimientos, “cadenas de intermediarios (enganchadores de
embarazadas, comadronas, enfermeras, médicos, abogados y jueces), que participan
como complices en adopciones obteniendo millones de dodlares, con lo anterior
podemos darnos cuenta de la magnitud a que han llegado estas organizaciones y que

el nivel de participacién va aumentando.

Aun queriendo creer que los menores llevados a vivir con sus adoptantes y que
se cumplen plenamente los requisitos para una adopcion y que sigue siendo obligacion
del Gobierno Nacional, el velar por la proteccion de menores, pues en ese sentido se
debe empezar por saber cual es el paradero de los menores, y que clase de destino les

ha tocado a raiz de su expatriacion.

En conclusion, el Sistema Mexicano carece de los elementos de orientacion que
corresponde a una politica legislativa, asistencial y protectora del menor adoptado, para
efectos de su explotacion, no basta con prever pena para el trafico de menores, sino se
prevé la asistencia y proteccion de los menores mexicanos expatriados que queden en
situacion de necesidad, sea como resultado del trafico delictivo o por cualquier otra

razon.
A continuacion se mostraran algunas notas que describen una serie de

fendbmenos que tienen que ver con lo que dentro de nuestro pais se ha venido

desarrollando en torno al delito de trafico de menores, ello con el proposito de que se
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pueda comprender mejor y ver el panorama que se vive con este tipo de conductas y de

qué manera se afecta a la sociedad.

“Denuncia UNICEF aumento del trafico de ninos en el mundo

Al menos 1.2 millones de nifios son victimas de trafico cada afo en el mundo, denuncié hoy el Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia en un reporte publicado aqui en el marco de su campafia contra la
explotacion infantil laboral y sexual.

Segun el estudio, Europa Occidental es el principal "mercado” de destino de los nifios que son vendidos
por las familias o raptadas por cuadrillas que abastecen redes internacionales de traficantes.

Africa y los paises del Este europeos son los principales "exportadores" y el Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) calcula que anualmente cerca de 200 mil menores de edad y adolescentes son
victimas del trafico en Africa Occidental.

Una parte de los infantes es "exportado" hacia Europa, el resto permanece en Africa. Los chicos trabajan
en las plantaciones, construcciéon civil y como estibadores o pescadores, mientras que las nifias son
enviadas a ciudades donde trabajan como domésticas.

En 2002, varias organizaciones humanitarias denunciaron este trafico organizado por comerciantes
nigerianos y senegaleses, pero el asunto fue rapidamente "olvidado".

Segun el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia ingresan cada ano en la Unién Europea cerca de
medio millén de adolescentes, menores de 18 afos, provenientes de todo el mundo, destinados al
servicio doméstico o a la industria del sexo.

Las ex republicas soviéticas y yugoslavas son los paises de donde proceden el mayor numero de
prostitutas menores de edad que son "vendidas" en Europa y en Medio Oriente, mientras que de América
del Sur los nifios son enviados a Estados Unidos y Canada.

En Rumania, los traficantes pueden facilmente "comprar" una joven por 50 ddlares, con el acuerdo de
miembros varones de la familia o de "mafias" de las naciones vecinas.

Segun la UNICEF, se registra también un aumento del trafico proveniente de Asia, que representaria
cerca de un tercio del total de los "esclavos modernos"

En China, cerca de 250 mil nifias y jovenes mujeres son "exportadas" anualmente hacia las grandes
ciudades, con Hong Kong y Singapura como placas giratorias del trafico hacia otros paises.

En Tailandia, a pesar del refuerzo de la legislacion contra la explotacion sexual de menores, la UNICEF
estima que esta "industria" registré6 un aumento del 18 por ciento en los tres ultimos anos.
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Un 15 por ciento de las nifias "comercializadas" en el sur de Vietnam tenia menos de 15 afos.

Bangladesh, Paquistan y Afeganistan son los paises que suministran el mayor nimero de nifios vendidos
en los Emirados Arabes Unidos y Arabia Saudita. En algunos casos, los menores vendidos no tenian mas
de cinco afos.

Los menores de edad "adoptados”, llegan a perder la memoria de su pais de origen y de su identidad y
estan condenados a quedarse para siempre en los paises de acogimiento, privados de ciudadania y de
cualquier derecho.”®

“...Denuncian corrupcion en adopciones de nifios

URGE UNA LEY MAS RIGUROSA

La Comision de la Mujer, Nifiez, Juventud y Familia de la Asamblea Nacional esta proponiendo que
los extranjeros no residentes, aptos para adoptar, sean fiscalizados durante cinco afios o mas
después de la adopcion. En la actual ley, sélo se exige un afio de seguimiento.

Otro de los elementos que serian incorporados a la actual Ley de Adopcion es la premisa de que cada
adoptante extranjero informe sobre cualquier cambio de domicilio o nacion.

El Consejo de Adopcioén estaria formado por nueve delegados de distintas instituciones. El actual esta
formado por tres.

El Consejo de Adopcién debe investigar y determinar en un periodo maximo de seis meses si un menor
es apto para darse en adopcion.

La presidenta de la Comision de la Mujer, Nifez, Juventud y Familia de la Asamblea Nacional, Albertina
Urbina, aseguré que se estd “haciendo negocio” con la adopcion de los nifios en los centros de
proteccion, porque se esta priorizando y agilizando de forma ilegal los tramites a solicitantes extranjeros.

“Hay personas que pasan afios esperando que se les dé algin menor en adopcién, y nunca les
resuelven, pero los extranjeros vienen y se van con los nifios rapidamente”, dijo la diputada de tendencia
sandinista.

La parlamentaria critico la falta de fiscalizacion a los casos de adopcidn por extranjeros no residentes, ya
que solo se les da seguimiento durante un afo después de la adopcion.

Algunos de los casos mas visibles suceden en un centro de proteccion en El Crucero, dijo. Otro es el
Centro Tierra de Juda, en Masatepe, donde supuestamente se ha incrementado el nimero de menores
adoptados a favor de extranjeros.

> http://www.cronica.com.mx/mundo.php de 30 de julio de 2003
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La diputada dijo temer por la integridad de los menores adoptados, sobre todo porque el trafico de
menores es una de las actividades ilicitas mas rentables para los explotadores.

Segun datos oficiales del Ministerio de la Familia (Mifamilia), de las 56 adopciones realizadas en el 2005,
38 favorecieron a familias extranjeras, y las restantes 18 a familias nicaragienses.

MINISTRA: “NO DOY FE DE TODAS LAS PERSONAS”

La nueva ministra de la Familia, Ligia Teran, descarté cualquier hecho de corrupcion o negocio con la
adopcién de los menores, tutelados por esa instancia.

Explico, que de acuerdo a las leyes nacionales, esa institucion y cualquiera de sus funcionarios tienen
prohibido cobrar por alguna de las gestiones en el proceso de adopcion. Sin embargo, reconocié que no
se puede controlar a cada funcionario.

“Yo descarto totalmente corrupcién (en las adopciones), pero no podemos dar fe de todas las personas”,
dijo la recién nombrada ministra.

Agregd que una de las razones por las cuales se registran bajas solicitudes de nicaraglenses que
desean adoptar, se debe a que “casi nadie tiene la costumbre (de adoptar)”.

Por su parte, la directora de Proteccion Especial de Mifamilia, Maria Teresa Garcia, reconocié que hay
serias debilidades en la actual Ley de Adopcién, aprobada desde 1985.

Debido a ese desfase, varios organismos de la sociedad civil, instituciones gubernamentales y la
Asamblea Nacional discuten un anteproyecto de ley para reformar la Ley de Adopcion.

Una reforma iria encaminada a fortalecer los espacios vacios para hacer mas rigurosos los
procedimientos con extranjeros que soliciten adoptar a menores nicaragijenses.”56

“Mercado clandestino de adopciones y trafico de infantes...
La Huasteca Potosina: Una incivilizacion como carcel

No pareciera que Huehuetlan, un pueblo habitado por indios y etnias, castigado por la incomunicacion e
infrapobreza en la region de la Huasteca Potosina, enclavado en plena serrania y tan solo a 7 horas de la
civilizacion del Siglo XXI| se alejara tanto o mas que una simple geopolitica a las leyes de Dios y del
hombre.

% mailto:nacionaleslaprensa.com.ni de 2005
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Pero surge el contraste: aqui, la figura del aborto precoz, también es distante de los pensadores
legislativos de primer mundo y el embarazo incomoda la propia vigencia de su despenalizacién, porque
aqui....no es pecado en menores de edad, sino una maldicién confesa y, hablar, se convierte en una
blasfemia antitradicional que atenta contra el patriarcado en su mas aguda ley.

De ahi que entre el silencio y las sombras se siembra afio con afio una “colonia de vientres”
protuberantes, a la vista de todos, el peregrinar de mujeres cabizbajas al temor del cacicazgo, y por
exagerado respeto, casi devoto a un inculcado mal permitido, que atraviesa esa incivilizacién, a través de
la relacion incestuosa, una herencia del “tata” o la “ma” que sigue de generacion en generacion como
subterfugio.

Derivado de aquella interpretacion secreta, el incesto, la venta de infantes y adopciones en lista de
espera, o desde la “renta” del vientre, es un grito en el desierto, el principio de una maternidad comercial,
donde parir se convierte en un sistema lucrativo antisocial y una herejia que comulga a la hora de la
homilia dominical o casual.

Dejando a un lado su toponimia y riqueza histérica, el municipio se encuentra localizado en la parte
sureste del estado de San Luis Potosi, en la zona huasteca. La cabecera municipal tiene las siguientes
coordenadas, 98°58’ de longitud oeste y 21°33’ de latitud norte, con una altura de 380 metros sobre el
nivel del mar. Sus limites son: al norte, Tancanhuitz de Santos, al este Coxcatlan, al sur, Xilitla, al oeste
Aquismon, y su poblacion al censo actual es de 10 mil habitantes, en su mayoria grupos étnicos.

Si lo paraddjico es tan lejos y a la vez tan cerca, a solo 45 minutos (via aérea) se encuentra CD Valles, el
municipio de mayor generacion de recursos a la capital potosina, con una economia basada en ingenios
azucareros y basto en rios, manantiales, lagunas y cascadas. Lo irénico es tanto analfabetismo en un
circulo de escuelas donde ni la vegetacion ni la caza en una jungla virgen sirve para atraer el futuro.

Solo asi se entiende (no se justifica) como el vistazo a una pagina de este negro libro puede escribirse
entre tanta maleza

Iryda, que bajo propdsito de causa cambié de nombre, es una madre soltera de apenas 17 afos, ahora
se encuentra empleada en Tijuana con un hijo de 3 afios.

Fue victima de violacién paterna (incesto) antes, vendié a 2 hijos, uno, recién nacido y otro de 1 afo y
medio respectivamente, O sea, que su virginidad fue rota en su propio hogar y a tan solo 11 afios de
edad.

Ese fue el motivo —relata— por el que me vine “pa ca”,

— ¢, Cuanto te pagaron por la venta de tus hijos antes de liberarte?

— Pos, no me recuerdo...como mucho dinero... como 500 pesos por cada chilpayate...
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Pero aquel ejemplo de liberacién, solo es uno entre cien, porque la regla del encarcelamiento en la
incivilizaciéon en la que viven estas mujeres, presume en datos actuales una lista de adopciones en fila
desde el 2006 y hasta Junio del 2007, donde obviamente la proclive estadistica es anénima, si no fuera
por “platicas” entre vecinas que han mirado a tal o cual chica “empanzonada” y lista pa‘jalarle gente que
quiera “mercar” otra vida...

Ana Bertha de 16 afios, es otra entrevistada: nos hicimos pasar como interesados en adoptar.
— Miren...yo ya vendi dos chiquillas, pero hay ta mi prima Mari ya esta embarazada.
—Y ¢ cuanto pediria por su bebe?

— No sé, la mera verdad, ya tan caros he? Cuando estan en prefia baja (embarazadas de 2 o tres
meses) cobramos 3 mil pesos 0 mas, ya ve que hay que alimentarlo y pagar gastos y peor si hay cesarea
sube el precio...

— ¢ Y cuando tienen mas meses de embarazo?

— No pos fijese usted, casi da igual, solo que ya es prefia alta y pos sale en unos 2 mil pesos mas gastos
de clinica porque ya no se dejan parir por comadronas, ya esta mas dificil...

La cabecera municipal mas préxima del mismo nombre (Huehuetlan) cuenta con unos 20 policias, de los
cuales el salario tan bajo los hace desertar seguido, por lo que para levantar una denuncia ante el
Ministerio Publico hay que atravesar una zona agreste a pie con mas de dos dias a Ciudad Valles, esa
situacién produce la ausencia de quejas y el servicio requerido de la fiscalia social.

Tal marginacion a las leyes y la complicidad manifiesta, envuelta en tradiciones, produce un ciclo en este
mercado ilicito contemporaneo a la vista de todos, en el que hay suscriptores profesionistas, amas de
casa y extranjeros que desean adoptar o comprar hasta para “revender” al mercado extranjero,
anunciandose luego en el periddico.

Si de un pecado sin confesion se pasa al delito sin castigo, ¢qué es entonces la venta y explotacion de la
maternidad infantil?

Preguntamos al Presidente Municipal Raul Olivares, pero su omision se adhiere a la ignorancia del
asunto o a lavarse las manos.

— Mire no soy yo a quien le compete indagar, si hay delito se persigue de acuerdo a la denuncia, aqui no
existe ¢ 0 si tiene algun caso usted, canalicelo a la Procuraduria? (sic)

Un ano atras, el expresidente Vicente Fox, asistia a la inédita promulgacién de una ley estatal, que

permitiria a los indigenas del estado nortefio de San Luis Potosi administrar justicia en sus comunidades
segun “sus costumbres”.
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En ese mismo marco del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas, el exmandatario de México, también
pidié a los otros 31 estados del pais “seguir el ejemplo de San Luis Potosi, para beneficiar a mas de
nueve millones de nativos”.

¢, Se sento el precedente Foxista para que, en Huehuetlan se culturizara el incesto, la violacion legal y un
extenso libre mercado de adopciones, donaciones, rentas de vientres, y sistema de apartado prenatal?

Como no se puede contestar con otra pregunta, nuestra investigacion nos llevo a senderos habitados por
la ignorancia pero mas por la complicidad.

Entre los médicos regionales es un secreto a voces este fendmeno, pero existe la consigna del silencio.
La posicion coincide entre ellos, nadie habla... aunque todos aceptan.

Y la conciencia se revela: no se sabe aun cual es peor de todo este patrén de ilicitos: vender a infantes
porque las madres fueron victimas de violacion, de incesto, o solo por la pobreza y en defensa a un taco
que comer, anteponiéndose a los valores morales, las reglas sociales y el temor a Dios, o extender esta
cadena ilicita entre adquirientes que adoptan vy trafican con los bebes al mejor postor, sin importar si es
tratante de blancas o traficante de érganos.

Rita, actualmente en la capital de San Luis Potosi, salié del rancho porque quizas no puede esperar (es
estéril) sin embargo de 18 afios se vino con un “novio” ingeniero que pagoé buen dinero a sus pa’s.

Desde su Optica en remembranza surge algo evidente: las chicas desde los 12 afios tienen relaciones, se
embarazan y su castigo es vender a sus hijos antes dentro o después del embarazo. Ese, es el menor de
los pecados e ilicitos.

Porque también hay mujeres que tienen hartos hijos y se cansan o son abandonadas y surge la venta, y
los peores: cuando hay algun encargo especial porque se paga mucho dinero, se ven prefiadas por todos
lados.

En la actualidad, solo en esa poblacién existen 6 mil 500 mujeres, de las cuales el 50% son de entre 12 y
18 afos, ya casi no hay menores. Otro dato relevante: la forma de enganchar es simple: se llega al sitio
se habla con Dofa Mercedes o la Tamica, y ellas actian como salvoconductos, solo preguntaran quien
las recomend6 o como supieron y, si llevan lana para apartar o dejar un adelanto.

Me dispongo a volver sobre mis propias huellas...el sendero atras es hostil, los ojos de los lugarefios
parecen murmurar enemistad, una visita por esos lugares puede costar caro, asi que es mejor entrar y
salir lo antes posible. Sélo nos llevamos tres eternos dias, pero yendo y viniendo de la cabecera
municipal.

Alla atras, se ve un paisaje bello, arrebolado por los matices de verano, en cuyos atardeceres el sol

irradia la natural pincelada a esos verdes remansos campestres, las alboradas son frias, pero durante el
dia los hombres beben aguardiente o cerveza, ritual que prevalece en su estado total misdgino.
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Y mas alla, se pierde en su carcel la incivilizacién, con ella adentro mujeres, cuyo embarazo en menores
de edad incluyendo incesto y o violacién como ilicito, se combate con otro delito, el comercio de bebes,
algo asi como un deseo del subjetivismo legal, que de ayer, lo mejor sea lo peor de mafiana.””’

“...Crean base de datos de ADN para combatir trafico de nifios

La Procuraduria General de la Republica (PGR) y la Universidad de Granada suscribieron un
acuerdo para procesar informacién genética con objeto de combatir el trafico de menores en el
pais.

El personal mexicano recibira capacitacion en técnicas de identificaciéon genética de los
expertos de la universidad espafiola y ambos organismos compartiran una base de datos de
ADN, preciso el procurador General de la Republica.

La creacion de esa base constituye la primera fase del programa “Pro Kids”, financiado por el
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) y la Fundacion Marcelino Botin.

El fondo, de caracter civil y voluntario, albergara la informacion genética de madres de nifios
desaparecidos, para que pueda ser cruzada con el ADN de menores abandonados, que sufren
explotacion sexual o econdémica o se sospeche hayan sido adoptados ilegalmente.

La iniciativa hara “mas efectiva la busqueda de menores extraviados” o sustraidos ilegalmente
de sus hogares”, segun Cabeza de Vaca.

La legislacién mexicana no contempla la trata de personas, por lo que no existen cifras oficiales
al respecto. Diversas ONG, situan en 250 mil los menores afectados, la mayoria nifias y
adolescentes que son explotadas sexualmente

Segun el fiscal mexicano, entre enero y junio de este afo fueron localizados veintidés menores
de edad extraviados en distintos puntos del pais.

“No permitiremos que se atente contra la unidad y armonia de las familias mexicanas”, afirmé
Cabeza de Vaca.

Segun datos de la ONU, la trata de personas es el tercer negocio criminal mas lucrativo del
mundo, y produce réditos de 9 mil 500 millones de ddlares anuales. Se calcula que 27 millones
de personas en todo el mundo son victimas de ella.”*®

*7 http://wwwzetatijuana.co.m/htm/Ediciones Anteriores/Edicion1007/Reportajez-Abandonan Nifios.htm
> http://www,cronica.com.mx/mundo.php. de fecha 14 de Noviembre de 2006.
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...”México DF, 14 agosto 07 (CIMAC).

La Explotacién Sexual Comercial Infantil (ESCI) es una violacién de los derechos elementales
de las nifias y nifios.

Comprende el abuso sexual por parte del adulto y una remuneraciéon econémica o en especie,
tanto para las y los menores de edad, como para terceras personas.

Es también, una forma de coercién y violencia contra la infancia y representa una de las peores
formas de esclavitud contemporanea.

Segun datos de Unicef, cada ano hasta dos millones de menores de edad, nifias la mayoria,
son victimas de esta clase de abusos.

La Convenciéon de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional indica
que mas de 3 millones de nifas y nifios son victimas de este delito en el mundo, de los cuales
un tercio tienen entre seis meses y 14 anos de edad.

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) calcula que al menos un millén de
estos menores radican en Centro y Norteamérica.

Este delito contra la integridad de la infancia es considerado la tercera actividad ilicita mundial
mas redituable, pues reporta ganancias de 10 mil millones de ddlares anuales, de acuerdo con
el Instituto Nacional de Migracion (INM).

En tanto, el Fondo de Naciones Unidas para la Proteccion de la Infancia sefala que la
pornografia infantil genera recursos por 7 mil millones de ddlares al ano.

En México, la Fundacion Nacional de Niflos Robados y Desaparecidos estima que anualmente
se extravian 20 mil menores de edad, de los cuales la mayoria es victima de explotacion sexual,
trafico de 6rganos o, en el menor de los casos, son adoptados de manera ilegal por extranjeros.

La clandestinidad caracteristica de esta actividad ilicita y la falta de colaboracion y legislacion
por parte de los gobiernos de los paises mas afectados, dificulta la erradicacion del problema.

La explotacion comercial infantii con fines sexuales involucra intereses econdémicos
relacionados con el crimen organizado y tiene que ver con la prostitucién, la pornografia y el
turismo sexual de nifias, nifios y adolescentes, atenta contra la dignidad, identidad y autoestima
de los menores.
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Conlleva, ademas, peligros fisicos para las nifas y nifios que comprenden: maltrato fisico,
psicologico, tortura e infecciones de transmision sexual, como VIH/SIDA y la muerte en algunos
casos. Las y los menores de edad que ha atravesado por este abuso y atropello de todos sus
derechos humanos, corren el riesgo de convertirse en agresores cuando son adultos, sefalan
especialistas en el tema.

Las nifas, nifios y adolescentes mas propensos a caer en manos del crimen organizado son
quiénes se escapan de casa, los que habitan en un hogar ajeno; los que han quedado
huérfanos, los que estan en riesgo de perder a su madre o padre por enfermedad, guerra,
accidentes, extravio, migracion y aquellos que viven en pobreza sin la satisfaccion de sus
necesidades basicas.

También estan en riesgo nifas, nifios y jovenes discapacitados, los que tiene problemas de
socializacion y los que viven en situacion de calle.

Diversos organismos dedicados a la prevencion de este delito recomiendan que los programas
estén dirigidos a la poblacion que esta en riesgo de convertirse en victima del comercio sexual
infantil.

La escuela es un espacio adecuado para informar y aumentar la conciencia sobre esta
problematica, sefalan, través de materias escolares sobre educacién sexual de acuerdo a cada
etapa educativa.”®

“...’Ninos grandes’, sin esperanza de adopcion

Actualmente no existe una sola solicitud para adoptar a alguno de los 110 nifios de entre ocho y
17 afios de edad que permanecen en albergues del DIF en el estado de México

Aunque en los ultimos dos anos el DIF mexiquense logré reducir y simplificar los tiempos vy
requisitos para dar nifios en adopcion, mas de 110 infantes de entre ocho y 17 afios de edad
siguen en los albergues de la institucion a la espera de una nueva familia debido a que la gran
mayoria de las parejas prefieren a los bebés para adoptar.

Es el caso de David, quien con 14 afos de edad y siete viviendo bajo la jurisdiccion del Estado,
ve como cada dia que pasa se reducen sus posibilidades de ir a un hogar.

Tanto David como Marcial, su mejor amigo -dice- de solo 12 afos, podrian ser el mejor ejemplo
de la velada forma de discriminacion que prevalece en los albergues de todo el pais, pese a

% http://www.cimacnoticias.com/site/507081403-NUEV A IDENTIDAD.
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esfuerzos de las autoridades por encontrar nuevas formulas que permitan abatir esta
problematica y darles una oportunidad a estos menores.

Pero la realidad es cruda e innegable. En los ultimos cinco afios, sélo un "nifio grande”, de 14
afios de edad, ha sido adoptado del albergue Villa Juvenil, donde conviven 45 infantes vy
adolescentes de entre nueve y 16 anos. Todos listos, sicologica y emocionalmente, para
reintegrarse a una familia.

Adicionalmente, otras 50 nifias del mismo rango de edad estan alojadas en el albergue Villa
Hogar del DIFEM, con la misma expectativa.

Y no obstante que son nifios con excelentes calificaciones, estudiosos -todos asisten a escuelas
publicas-, creativos, activos y potencialmente amorosos, no existe en estos momentos una sola
solicitud de adopcién a su favor, reconocio el director, Julio Farfan.

Para él como para el director de Servicios Juridicos del DIF estatal, Ricardo Lugo, la falta de
una cultura en México sobre la adopcion de chicos de mas de siete afios es la causa
fundamental de que cada afo aumente el numero de "nifos grandes" alojados en albergues
publicos y de asistencia privada, mientras que en paises como Espana, Canada, Estados
Unidos o Inglaterra, estas barreras sociales o morales hace mucho que ya fueron superadas.

Y es que en 95% de los mexicanos que buscan un hijo por la via de la adopcion, prevalecen
prejuicios sociales e ideas preconcebidas que estigmatizan a estos pequefios, coinciden
autoridades y especialistas.

Georgina Acosta Rios, jefa de la Unidad de Atencion a la Familia de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, considera que se trata de una callada forma de discriminacién, alentada
por la falta de informacion entre las parejas adoptantes, ya que si bien la llamada "temprana
edad" constituye una importante etapa que vincula fuertemente a padres e hijos, no constituye
una barrera para quienes genuinamente desean dar amor y trascender en un hijo, sea natural o
no, bebé, puber, adolecente o mayor.

La especialista advierte que persiste una ignorancia generalizada sobre los derechos
fundamentales de los infantes y del potencial afectivo y de desarrollo que tienen los menores de
mas de ocho afios, mas alla de su origen o circunstancias que los dejaron en la orfandad.

Acosta Rios recordd que precisamente uno de los derechos infantiles es el "derecho a una
familia", por lo cual al negarseles consciente o inconscientemente esa posibilidad de realizarlo,

se violan sus garantias fundamentales.

Los esfuerzos
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En un tiempo récord de dos afos el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIFEM) logré reducir de tres a un afo las entregas de nifios dados en adopcion, ademas de
simplificar los requisitos. En ese lapso también se establecieron medidas que permiten a
madres o padres solteros adoptar un hijo por la via legal, incluso si el menor es especial o
posee alguna capacidad diferente.

Recientemente el procedimiento de adopciéon en la entidad mexiquense obtuvo la certificacion
ISO9000, lo que proporciona mayor certeza a los interesados de que se trata de un tramite
eficiente y totalmente transparente.

Como medida adicional se integro el Consejo Estatal de Adopciones, mediante el cual se da
seguimiento a todos los casos de adopcion, se promueven medidas, se proponen reformas y se
vigilan todos y cada uno de los tramites.

De acuerdo con el director de los servicios juridicos, para el afio proximo el DIF mexiquense
promovera ante el Congreso local, reformas legislativas para derogar la figura de la "adopcion
simple" en el Codigo Civil y lograr que todas las adopciones que se realicen en el territorio sean
Unicamente "plenas", a fin de que los menores adquieran con sus nuevos padres todos los
derechos y obligaciones de cualquier hijo.

Adicionalmente, se dara nuevo impulso a adopciones de nifios mayores de siete afos, tanto en
el extranjero como a nivel nacional, a través de diversas organizaciones del sector social
especializadas en el tema y de las embajadas de distintos paises en nuestro pais, pero se
concentraran en Espafna, Canada, Inglaterra y Estados Unidos.

En 2005 el DIFEM entregd 100 solicitudes para adopcién ISO9000. De éstas, 65 calificaron y el
resto continua en revision. Al momento se han entregado 63 adopciones, de las cuales
unicamente tres se dieron a extranjeros. En este caso se traté de unos hermanos.

También en este momento el DIF estatal pelea por la patria potestad de otros 95 nifios victimas
de maltrato intrafamiliar, sicolégico y sexual. Ademas estan los abandonados y algunos pocos,
desamparados por su condicién de ser nifos especiales. En total mas de 350 nifios se
encuentran alojados en los cuatro albergues del DIF estatal.

Este afo que esta por concluir también permitié la entrega de cuatro menores a mamas solteras
y un pequeno con caracteristicas especiales.

Y no obstante que el organismo ha hecho un esfuerzo por reducir y agilizar los tramites, es un

hecho que al ver la larga lista de los requisitos que todavia se piden para iniciar una adopcion,
cualquiera se desalienta.
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Lo mas dificil, lo reconoce el propio Ricardo Lugo, es obtener el llamado "certificado de
idoneidad", que otorga la institucion a los solicitantes, después de someterse a diversas
sesiones con sicélogos y trabajadores sociales. A ello hay que agregar diversos documentos
que deben entregarse con la previa certificacion de diversas autoridades competentes.

Con todo ello, el director de los Servicios Juridicos de la institucion asegura que la situacion
ahora es mejor, pues antes ni siquiera los nifios de mas de cinco afos eran adoptados, y ahora
es mucho mas facil encontrarles todavia una familia a esa edad.

La vida en Villa Juvenil

Aqui en el albergue Villa Juvenil, ubicado a unos 20 minutos del centro de la capital, la vida para
45 jovenes de entre ocho y 17 afos transcurre en un largo, muy largo compas de espera.

Sobre el césped de la cancha de futbol, Alfonso reposa la comida junto con otros compaferos
de secundaria y primaria. Tanto para él como para Marcial y David, sélo se trata de una gran
familia integrada por mas de 40 hermanos, cuatro papas -director, subdirector y personal de
apoyo- y cinco mamas -secretarias, sicologa y personal de cocina-, mucho mejor de la casa que
dejaron, donde eran explotados, apaleados y abusados fisica y sicolégicamente.

Aqui se concentran chicos de todo el territorio, pero 70% son originarios de municipios
metropolitanos como Chimalhuacan, Atizapan, Chalco y Valle de Chalco, aunque también los
hay del Valle de Toluca, como Nacho, que es de Lerma. Todos absolutamente proceden de
otros albergues provisionales o temporales; éste, sin embargo y desafortunada o
afortunadamente -segun se vea- sera el hogar definitivo y permanente para muchos.

Julio Farfan esta consciente de ello y por eso su lucha cotidiana es que los chicos enfrenten su
realidad con entusiasmo, pero sobre todo con valor. Julio es un adulto preparado de no mas de
37 afios que juega un rol central en las historias de estos chicos, es el director de Villa Juvenil y
sabe que dificilmente las parejas se decidiran por uno de ellos. No es sencillo, reconoce Julio,
tras levantarse de la mesa donde comparte el pan diariamente con su enorme y singular familia.

Para los chicos como Nacho o Jorge, de 15 afos, Julio es no sélo el director, es mucho mas. Es
su papa, su amigo, su tutor y su modelo a seguir; a él acuden para presumirle sus
calificaciones, pues todos van a escuelas publicas, o cuando tienen alguna inquietud, estan
tristes o incluso... cuando el miedo vuelve.

La Villa Juvenil, con poblacion unicamente masculina, esta dividida en tres casas. En la primera
estan los mas pequefos de entre nueve y 12 afos; la segunda es para menores en edad
intermedia entre unos 11, 12 y hasta 14 afos, y en la tercera estan los mayorcitos de nivel
preparatoria. Cada una cuenta con amplios dormitorios, bafo, cocina, sala y comedor.
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Aqui todos tienen derechos y obligaciones como cualquier menor. Por la mafana, tras el bafio y
el desayuno, todos parten a sus actividades escolares. Los pequefios se acompafan como
hermanitos y los mayores caminan hasta sus respectivas secundarias o preparatorias. El
Estado proporciona lo indispensable para transporte -si se requiere-, uniformes, materiales,
vestido, comida, salud y diversion.

Ademas de las tareas escolares, cada integrante de esta singular familia tiene asignadas otras
labores, como el ayudar a las mamas a hacer la comida, lavar su ropa y asear sus habitaciones.
También reciben clases de inglés, una hora diaria por la tarde, y los fines de semana salen de
paseo o pasan el tiempo juntos viendo television o descansando; pero lo que mas les gusta,
como a cualquier chico, es ir a nadar y jugar futbol con sus papas una vez por semana.

Quizas lo mas dificil para los progenitores emergentes de esta enorme familia es cuando alguno
de ellos se enferma. Recién uno de los mas chiquitos fue a parar al hospital por un mal golpe
que recibio en la escuela. Julio no durmid, estuvo a su lado todo el tiempo, obviamente tuvo que
responder como lo haria cualquier papa por su hijo, y todos en la villa estuvieron muy
preocupados.”®

“...proteccion a la infancia”

El 9 de diciembre de 2003, el pleno del Senado de la Republica, aprobo reformas a diversos
ordenamientos, para proteger a la nifiez mexicana de vejaciones, malos tratos, abuso y
comercio sexual.

Las personas que cometan delitos de explotacion sexual a menores podran ser investigadas,
perseguidas, procesadas y sancionadas conforme a la ley.

Las penas para estos delincuentes seran mas severas, aumentara de 10 a 15 afios de carcel la
penalidad, cuando el delito sea cometido por un familiar cercano o cuando el responsable del
delito tenga parentesco de consanguinidad de afinidad o civil.

Se hicieron reformas a la ley, para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolecentes,
el Cédigo Penal Federal y el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada y la Ley que establece las normas minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados.

Las razones para proceder son, la lesidon a los ordenes moral, juridico, familiar asi como
consideraciones bioldgicas que demuestran que las uniones entre parientes proximos pueden

% periodico El Universal de fecha 8 de enero de 2006, p. 15.
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dar vida a personas con capacidades diferentes, seran delitos graves el hostigamiento, abuso,
estupro y violacién perpetuados a menores y el castigo sera la pena maxima.

Se tipifica el delito de agravio a menores, a quien de manera constante, atente en contra de la
integridad psicoldgica de personas menores de 16 afos.

Quien cometa el delito de trafico de personas no podra obtener ningun beneficio de los
actualmente establecidos en los Codigos Penal Federal y Federal de Procedimientos Penales
como los relativos a la reduccion de la pena por su buen comportamiento o la libertad
preparatoria entre otros.

Las penas aplicables a quienes incurran en ilicitos que involucren menores, seran las
siguientes:
e Corrupcion de menores, de 10 a 15 anos de prision y de 600 mil 500 dias de multa

e Si el menor se convierte en adicto o ejerce la prostituciéon como un habito, su inductor
sera castigado con carcel entre 12 a 18 afios y de mil a 3 mil dias de multa.

e Pornografia infantil de 10 a 14 afos de prision y de 2 mil a 5 mil dias de multa, si es
cometido por un Servidor Publico se le impondra una pena de hasta un tercio mas de la
sancién antes mencionada y sera destituido e inhabilitado.

e Violacion de 12 a 18 afios de carcel y de mil a 3 mil dias de multa.”"

“. ..Trafico de menores avanza silenciosamente”

El ofrecimiento de un buen trabajo con altos salarios puede ser la puerta para que muchos
nifos terminen en centros de prostitucion o en otros casos utilizados para el trafico de érganos
0 en adopciones ilicitas. Aunque en la region norte de nuestro pais no se sabe con exactitud la
magnitud de este fendbmeno, las autoridades consideran que este avanza silenciosamente.

Grandes oportunidades de empleo con jugosos salarios, buenas condiciones laborales, los
otros beneficios econdmicos que se disponian de inmediato, son parte de la mentira que los
traficantes utilizan para conquistar a sus victimas principalmente nifias y adolecentes que luego
venden como cualquier mercancia en los centros de prostitucién de otros paises.

En esta trampa han caido muchas nifias y algunas con suerte han logrado regresar a sus
hogares a costa de muchos sacrificios y pocas se atreven a realizar denuncias.

6! Periddico Excélsior, Sanjuana Tostado, 3 de Agosto de 2004, p. 2.
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El fenémeno dificiilmente puede ser apreciado a simple vista pero a través de los diferentes
mecanismos de informacion se conoce que avanza constantemente y que el pais no cuenta con
instrumentos legales suficientes soélidos para hacerle frente, indicé el Procurador Especial de la
Nifez y la Adolescencia, Doctor Carlos Emilio Lépez, explicdé que tampoco existe un registro
Unico de todos los casos ocurridos en los ultimos afios, porque toda la informacién se encuentra
dispersa y lo poco que se conoce se ha logrado a través de denuncias efectuadas en la
Procuraduria de Derechos Humanos, y otras instituciones del estado.

Estas se refieren a los hechos dinamicos en los que las jovencitas relatan que con engafos
fueron llevadas a otros paises y luego las obligan a vender su cuerpo en condiciones
inhumanas.

“Conozco de madres de familia que han venido llorando a solicitar ayuda para rescatar a sus
hijas, llevadas a trabajar al exterior, supuestamente para que trabajen en buenos lugares y con
los fabulosos salarios pero al llegar son trasladadas a centros nocturnos o casas de explotacion
sexual”’, es lo que salid publicado en el periddico La Prensa el 27 de marzo de 2004, por
Antonio Chavez.”®

Segun el Procurador Carlos Emilio Lopez, los traficantes utilizan a los pequenos
como muleros para el trafico de drogas y dérganos, para adopciones ilicitas, en los

paises de baja natalidad y laboral.

Indicéd que el fendmeno es visible y para enfrentarlo se requiere que el Sistema
Legal del pais incluya sanciones drasticas en contra de personas, grupos, redes que

trafiquen con los nifios y nifas.

Que el estado designe partidas econdmicas para decretar el fenébmeno, realizar
labores preventivas, para interponer fuertes sanciones a los traficantes y para atender

psicolégicamente a las victimas.

Se necesita también que la Asamblea Legislativa incluya al Nuevo Cédigo Penal,
el delito de trafico y/o traslado de nifios y nifas y adolescentes. También estamos

hablando de controles en la fronteras entre otros.

62 Periodico La Prensa, Explotacion Sexual, del 27 de marzo de 2004, p.6.
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Falta una Ley contra la Explotacion Sexual, explicé que a nivel de América
central solo Costa Rica es el unico pais que tiene una Ley contra la Explotacion Sexual;
Nicaragua, con lo que cuenta actualmente, es con un proyecto que espera sea

incorporado en el Nuevo Codigo Penal.

Grupos de Poder, el procurador de la nifiez y la adolescencia, dijo que en algunas
regiones del Istmo, el trafico de menores esta vinculado a grupos militares,
paramilitares, agencias de publicidad, turismo, entre otros, quienes actuan en

complicidad con algunos funcionarios publicos.

4.3. Propuestas de Soluciéon para impedir que la Adopcién

conlleve a un Trafico de Menores.

La cultura de la Adopcidn es algo que en México no existe, las personas no estan
enteradas de la adopcién, se tiene la idea mal fundada de que el adoptar a un nifio es
para llenar un vacio en su vida, pensar que la adopcion es solo un acto de caridad para

el menor, el querer al nifo perfecto, entre otros.

Este problema ademas de que no es procesal, si afecta el resultado final y a los

fines para lo cual fue creado la adopcion.
Las personas al no encontrar al nifio perfecto para ellos, lo rechazaran, en el
caso que lo adopte con la idea de que al trascurrir el tiempo lo van a querer y no ocurre,

lo maltrataran y que pudiera en un futuro vivir en la calle.

Otros piensan que al adoptar a un nifio van a tener a “un hijo” el cual les ayudara

a hacer en determinado tiempo, quién los va a cuidar cuando ellos sean viejos o
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simplemente adoptar a un varén para que no desaparezca su apellido, que aunque esto

ultimo se escuche de épocas pasadas en la actualidad existe.

Asi también se presentan casos en las que las parejas al ver al menor que les
fuera asignado, sin importarles verdaderamente al menor, y sin ningun sentimiento de
culpa, piden se les asigne otro nifio, porque el que se les asignd no se parece a ellos o
porque no es de piel blanca u de ojos de color, es increible que en la actualidad en
nuestro pais todavia exista este tipo de ideas que dafan enormemente a los menores
pues ademas de que sienten el rechazo tiene que pasarse mas tiempo en la casa cuna

o cualquier otra institucion en donde se encuentren.

Por lo anterior es necesario que se implante una campafa respecto a la adopcion
informando a la poblacién y concientizandola, estableciendo los fines primordiales para
lo que fue creada a adopcidén y que es lo que debemos observar y tomar en cuenta al

decidir adoptar.

Esta campana puede ser por medio de comerciales cortos, en television o radio,
tripticos en clinicas, esto podria ser tal vez con posters en donde tenga la fotografia de
un nifio y una leyenda que dé a conocer la adopcion asi como deberia motivar a las
personas a adoptar, instituciones que pertenezcan al Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF), internet, por parte de las instituciones encargadas de tramitar las

adopciones, trasportes, periodicos, entre otros.
Toda esta campafia no solamente por la mentalidad y las ideas que tienen
muchas personas sobre la adopcion, sino también el que las parejas que

verdaderamente desean un hijo, tomen la decisién de adoptar.

El gobierno deberia establecer mayor vigilancia en las aduanas, aeropuertos,

puertos maritimos y fronteras, no solo para buscar drogas o terroristas sino también
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para ver que la gente que ingresa al pais y salga del mismo, efectivamente sus papeles
estén en regla, pues en muchos casos no les dan la importancia que eso tienen por
nuestras autoridades encargadas de ello, siendo que son un factor importante para
evitar y atacar de una mejor manera a la delincuencia organizada, que es la que
generalmente comete este delito, de manera aislada algunos padres mayores de edad
irresponsables, sin embargo no solo con esto evitara que el trafico de menores fuera un
delito cada vez mas comun, sino se evitarian muchos delitos que diariamente se
cometen en nuestras aduanas y fronteras, este quizas seria un aspecto importante para
prevenir la comision de este delito, pues con estas medidas la delincuencia organizada
tendria mas problemas para cometerlos, otra medida importante es que en los casos en
que los menores no tengan padres y sean adoptados no solo mediante adopcion
internacional, sino por la adopcion nacional se estableceria un 6rgano encargado de
vigilar adecuadamente, como esta siendo tratado el menor si él esta brindando la
atencion necesaria, es sabido que una vez adoptados en la mayoria de los casos no se
realiza el seguimiento, sino que se abandona al menor a su propia suerte, existe en la
actualidad 6rganos de vigilancia, pero se realiza de manera efectiva sus funciones, por
ello en muchos casos los menores son explotados impunemente o se venden para

trasladarlos a un tercer Estado dentro del pais o fuera del mismo.

En la sociedad se presenta de manera irresponsable, pero es mas frecuente que
se origine por medio de la comision de algun otro delito, como es la sustraccion
retencidn o secuestro de los menores, ya que los casos de irresponsabilidad de los
mayores que tienen a su cargo a un menor, generalmente son victimas y son casos
que de manera aislada se presentan, pues normalmente estos siempre estan al
pendiente del menor y por ello es mas frecuente que sean victimas de los delincuentes

que cometen el delito en estudio.

Por eso también la poblacion como parte del Estado desempena un papel muy

importante para la prevencion del delito es importante establecer mecanismos para su
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propia proteccion, y también se organicen a fin de obtener si salvaguarda, ya que el
estado no ha hecho, brindando seguridad de manera adecuada y eficiente, de ahi que
es necesario que la poblacién se organice y tenga mas cuidado con los menores, como
en los lugares en que haya, menores siempre deben estar acompafados de un adulto,
ya que en muchos casos van solos sin compafia de un adulto y se ve desprotegido, ya

que la sociedad juega un rol muy importante para prevenir el delito.

A pesar de las multiples convenciones celebradas para la proteccién del menor
no tienen una eficacia debido a que ni el estado ni la sociedad contribuyen para evitar el
ilicito, por eso es importante estudiar no solo el delito sino su prevencion y aunque los
que haya en muchos casos son letra muerta por no contar con campafnas de apoyo ni

mecanismos tendientes a lograr este objetivo.

Seria bastante productivo que se llevaran campafas de difusion social para
atender la problematica para fomentar la participacion social para prevenir los delitos
que se cometen en perjuicio de los menores, no solo en el trafico de menores, si no en
cualquier otro que les afecte, ya que en la actualidad ya se pueden realizar las
campanas mediante los medios electronicos debido a que se hacen de manera masiva,
asimismo realizar las denuncias referidas a todo maltrato del menor que se vea solo o
abandonado y con los elementos de apoyo tenemos el Internet, la television, el radio,
los periddicos y revistas entre otros, ya que como dicen por ahi se predica con el

ejemplo, ya que si el estado no lo fomenta la sociedad tampoco lo va hacer.

Un claro ejemplo de lo poco que tenemos de vigilancia en nuestras fronteras,
esta en nuestra frontera sur donde se puede pasar incluso un bote sin ningun problema
debido a que el rio es un poco profundo y poco caudaloso a comparacién de la frontera
norte donde es muy dificil y peligroso cruzar, por lo que como medida de seguridad que
deberia tomarse es que se tenga mayor vigilancia en nuestras fronteras y aeropuertos

asi como en los puertos y cuando se viaje con menores de edad revisar y verificar que
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la documentacién que porten sea fidedigna, y por qué no tal vez rotando de su funcion a
los funcionarios para que no se dé que ellos son los que se encuentran inmiscuidos en

diversos ilicitos.

Este tipo penal en estudio que se encuentra contemplado y redactado en los
ordenamientos legales de fuero comun y del fuero federal, a efecto de evitar la dificultad
de el Ministerio Publico puede llegar a tener en la integracion del tipo, acreditar los
elementos del cuerpo del delito, es necesario desaparecer las diversas hipétesis que
este contempla y de manera adecuada dar una descripcién tipica genérica que abarque
cualquier conducta que se realice con la finalidad de vender a un menor a otra persona,
a efecto de no dejar conductas impunes y en su defecto de facilitar la integracion del
tipo de manera mas eficaz y adecuada pues se requeriran de menos elementos para su

integracion que los actuales tipos penales.

Es indudable que existen diversos fines del Trafico de menores los cuales son:

1.- Incorporacion familiar.

2.- Explotacién sexual.

3.-Actividades entorno a la pornografia infantil.

4.- Trasplantes de érganos.

5.-Incorporacion a algunos grupos armados.

6.-Utilizacion en el narcotrafico y contrabando.
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De lo anterior se desprende que hay fines ilicitos para lo cual se trafica a los
menores, y que en algunos casos son fines nobles, como es de la incorporacién
familiar, pero también en muchos casos los fines son lascivos y lesionan la integridad
fisica y psiquica de los menores, se ha visto que en algunas instituciones
gubernamentales que estan involucradas con este tipo de delincuencias se les
proporcionan certificaciones, documentos de reconocimiento o de adopcién de algun

menor.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA .- La adopcion no siempre ha sido considerada como en la actualidad.
A lo largo de la historia la adopcidon ha sufrido cambios; por ejemplo en un inicio la
adopcion se realizaba solo cuando no se tenia descendencia, pretendiendo con esto
que no se extinguiera la familia y siguiera el culto religioso, considerandose también
como una imitacion de la naturaleza; cambiando posteriormente todas estas ideas
dandose a la figura del adoptado mas beneficios y asi también mas proteccion,
otorgandose en diversos casos mas beneficios para el adoptante.

SEGUNDA .- En México el nacimiento de la adopcion es relativamente nuevo. El
desarrollo de esta institucion ha sido lento y dificil pues a pesar de que en la Ley de
Relaciones Familiares de 1917, se habla de la adopcion, solo regula la adopcién simple,
actualmente se legisla mas ampliamente siendo el fin principal “la proteccion de los
menores”. Reflejandose esto en las ultimas reformas hechas a nuestro Cédigo Civil del

Distrito Federal, publicadas el 25 de mayo del 2000 en la Gaceta Oficial.

TERCERA.- La naturaleza juridica de la adopcion es de un acto juridico
plurilateral debido a que en ella intervienen, el adoptado, adoptante, personas que
tratan de proteger cada vez mas a menores, es necesario que se revisen pues no

incluye la presentacion de constancia de no antecedentes penales.

CUARTA - Dentro de nuestra ley existe una regulada proteccion aunque no del
todo adecuada para los menores que pretendan dar en adopcion pero no se observa
ninguna regla imitacion no la creacion de un organismo que realice el seguimiento del
menor que se da en adopcion, seguimiento que se establece en los requisitos para

adoptar.
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QUINTA.- El trafico de menores es un problema que afecta mundialmente, por
los métodos que utilizan los delincuentes, ya que cada vez son mas sofisticados, en la
actualidad, por eso los menores se ven amenazados, ya que son objeto de prostitucion
infantil, pornografia infantil, el abuso de menores, el secuestro y el traslado de menores

a otro pais con diversos fines ilicitos.

SEXTA.- En diversos paises entre ellos el nuestro han tratado de efectuar la
adopcion de medidas que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o trata de
nifios para cualquier fin o en cualquier forma, pero sin embargo no se ha logrado abatir
el problema y aunque se ha creado muchos tipos penales que lejos de abatir y
sancionar debidamente el trafico de menores, impiden la aplicacién de una sancion mas

severa.

SEPTIMA - Llegue a la conclusién de que el delito en estudio es un tipo penal
que tienen muchas deficiencias y obstaculos en cuanto a su integracién ya que es
criticable que se contemplen diversas formas de comision del delito, ya que el articulo
366 del Codigo Penal Federal no se protegen a los menores que tuvieran 17 anos de

edad y solo protege a los 16 afios de edad 0 menos.

OCTAVA .- Se debe poner mas atencidén en el procedimiento de adopcion pues
debido al tiempo que en muchos casos es largo, las personas optan por la “obtencién”
de menores, por vias no legales, ya sea en un hospital entregado por la propia en el
procedimiento de adopcion pues debido al tiempo que en muchos casos es largo, las
personas optan por la “obtencion” de menores, por vias no legales, ya sea en un
hospital entregado por la propia madre, robo, compra, etc. Presentandose un problema
social muy grande porque en esta situacién los menores corren Presentandose un
problema social muy grande porque en esta situacion los menores corren un grave

peligro.
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NOVENA.- También es necesario eliminar los elementos subjetivos del trafico de
menores, ya que se pide que se acredite en ciertas hipotesis el elemento subjetivo
consistente en que la conducta se realice con el propésito de obtener un beneficio
econdmico y basta que el delincuente diga que no pretendia un beneficio econémico
para que se le otorgue el beneficio de una menor sancion, ya que en el mayor de los

casos este es el fin.

DECIMA.- Es necesario concientizar a las personas sobre la adopcién en
México, no existe verdadera cultura de la adopcion pues todavia muchas personas
incluso la que presentan su solicitud de adopcion tienen la idea de que el adoptar es
solo por caridad, es la que les va a resolver sus problemas presentes y futuros. Esto
crea en los menores que se vaya a dar en adopcion graves problemas morales y
psicoldgicos. El proporcionar una buena informacién hara crecer el numero de personas
que quieran adoptar consistentes de lo que significa el integrar otro miembro a su

familia.

DECIMA PRIMERA. - Es evidente que el escaso énfasis en la prevencién del
delito, la ausencia de mecanismos eficientes de coordinacién gubernamental y la
presencia de los actos de corrupcion, han sido fenomenos que limitan las estrategias
nacionales de seguridad publica. Desde esta perspectiva es posible afirmar que hasta la
fecha se ha privilegiado el combate a los delitos consumados mas que a la prevencion

de los mismos y por ello es necesario que todos participemos para tratar de evitarlo.

DECIMA SEGUNDA .- Contemplando la figura de la punibilidad por lo que hace al
delito de trafico de menores, en nuestros Codigo Penales se clasifican penas tanto para
quienes trasladaba o entregan al menor, asi como también a los que reciban, pudiendo
variar las penas en atencién al lugar, circunstancias que se puede presentar el caso en

donde exista un error esencial, esto es, que si la persona responsable de la custodia del
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menor lo entrega a otra creyendo que la otra persona es su pariente, desconociendo de

esta manera cuales pudieran ser los propdsitos para con el menor.

DECIMA TERCERA - A través de la investigacién me di cuenta de que si bien es
cierto que existen leyes encargadas de sancionar a los traficantes de menores, dentro
del Distrito Federal, aun falta mucho por hacer, pues estas deben ser mas estrictas por
lo que debe haber penalidades mucho mas altas para la proteccion del menor, asi como

sanciones mas duras.

DECIMA CUARTA.- Una medida de prevencidon en lo que respecta a las
adopciones, puede ser el seguimiento en forma definitiva por medio de las instituciones
que se dedican a este tipo de labor, pudiendo dar el Estado seguimiento durante cierto
tiempo, para saber qué fin tuvo el menor, aunque esto no garantizara, por lo que deben
crearse campanas de informacion para que todas aquellas personas que no deseen o
no puedan quedarse con sus hijos, puedan darlos en adopcidn, sin ningun peligro o
riego para él y evitar su abandono, no debemos olvidar ese refran que mas vale

prevenir que lamentar y mas tratandose del bienestar de los nifos.

DECIMA QUINTA - Considero que la adopcion debe tener mayor control por
parte de las autoridades que intervienen, para evitar que se sigan dado casos de
adopciones clandestinas, por lo que deben ser incrementadas las sanciones para evitar

estas irregularidades.

DECIMA SEXTA - El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), con el fin de cumplir los postulados de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, ha tratado de reforzar en la familia, y en la sociedad el respeto a los derechos y a
la dignidad de los menores, pero esto no sirve de nada, si la misma sociedad no decide

cooperar y cambiar para fomentar dentro de las familias valores morales, culturales y
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civicos, para formar una nueva ideologia cultural que prevenga la ejecucion de un

delito, aun mucho antes de que este se presente.
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