UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO PENAL

“INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS TIPOS PENALES EN
BLANCO. ESTUDIO DOGMATICO DE LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 171 DEL CODIGO PENAL FEDERAL”

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADA EN DERECHO

PRESENTA:
MARYSOL LLANELY RODRIGUEZ GRANADOS

ASESOR: LIC. JULIO ANTONIO HERNANDEZ PLIEGO

MEXICO, D.F. 2008



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A DIOS:
POR TODAS LAS BENDICIONES
QUE ME HA DADO.

A MARY GRANADOS Y JESUS RODRIGUEZ, MIS
PADRES: GRACIAS POR SU AMOR.
LOS AMO.

A MARINA, CIRINO, MARTINA Y NICOLAS,
MIS ABUELITOS: GRACIAS POR DARME

EL MEJOR EJEMPLO A SEGUIR EN LA VIDA:
MIS PADRES.

A ULISES Y LENIN, MIS
HERMANOS: POR DARME A LAS
PERSONITAS QUE HACEN QUE Ml
VIDA  SEA DIVERTIDA, MIS
SOBRINOS.

A ALDAIR, SHARON, ANDREA Y VANIA, MIS SOBRINOS:
GRACIAS POR SER EL TESORO MAS GRANDE QUE
CUALQUIER PERSONA PUEDA TENER Y POR SUS
SONRISAS.



AL LICENCIADO JULIO A. HERNANDEZ PLIEGO,
Ml ASESOR: POR COMPARTIR SUS
CONOCIMIENTOS Y SU TIEMPO CONMIGO.

AL LICENCIADO JOSE PABLO PATINO Y
SOUZA, DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
DERECHO PENAL: POR SUS CONSEJOS.

AL MINISTRO JOSE DE JESUS GUDINO PELAYO:
POR DARME LA DICHA DE PERTENECER
A SU EQUIPO DE TRABAJO.

A LA LICENCIADA CARMINA CORTES
RODRIGUEZ: POR FORJAR DIA A DIA A LA
PERSONA QUE SOY, POR SU EJEMPLO, Y
POR SU ENSENANZA.

A KARLA, ANA, GICELA, RITA, LAURITA,
DANIEL, ALBERTO Y NESTOR, MIS
AMIGOS: POR ESTAR SIEMPRE A M
LADO, SIN IMPORTAR QUE TAN DIFICIL
PUEDA SER LA SITUACION.



A LA INSTITUCION QUE ME DIO EL PRIVILEGIO

DE SER PARTE DE ELLA, QUE ME ABRIO SUS PUERTAS
DE MANERA INCONDIONAL Y EN LA QUE PASE

LOS MEJORES MOMENTOS DE MI EXISTIR,

LA UNAM. MI ALMA MATER.

A LA FACULTAD DE DERECHO

A MIS MAESTROS:
POR SUS CONOCIMIENTOS
INVALUABLES.

GRACIAS A TODOS

POR SER LAS PERSONAS
QUE  SON, POR SER
PADRES, HERMANOS,
AMIGOS, POR SER PARTE
DE MI VIDA.



INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS TIPOS PENALES EN BLANCO.
ESTUDIO DOGMATICO DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 171
DEL CODIGO PENAL FEDERAL

INICE

INTRODUGCCION . .. oot e e e e e, |

CAPITULO |

LA CONSTITUCION COMO NORMA FUNDAMENTAL
PARA LA CREACION DE LEYES

[.1. Constitucion como norma juridica..........cooeiiiiiiiiinneenns 1
[.1.1 La supremacia constitucional.. 3
[.1.2 Trascendencia de la supremama constltucmnal para
lareservade ley.....oooviiiiiiii 15

[.2 Proceso legislativo.........ccccov i, 16

[.2.1 Fundamento constitucional................ccoovveevieneeo.... 18

2.2 B APAS ..ot 22
[.2.3 Promulgacion o publicacién de laley...................... 28
= T 30
[.3.1 Concepto... G 10
I32Caracter|st|cas Y 4 4
1.3.3 Posicion en el ordenamlento JurIdICO Y ¥

1.3.4 Importancia del procedimiento Ieglslatlvo para Ia
reserva de ley... S ()
1.3.5 Niveles delegislacién ............................................ 46

I.4. Instituciones del aspecto normativo del principio de
legalidad.......cccooii i e, AT

4.1 Laprimaciadeley......cccoooviiiiiiiiiiiiiiiii e 47



CAPITULO Il

ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS DE VALIDEZ DE LA LEY PENAL

[I.1 El Principio de laReservadelLey.............coceieiiiiiineenee... 48

[I.2. El surgimiento de lareservadeley................oceeeveevee e, 50

II.2.1 Antecedentes de lareservadeley.......................... 50
[I.2.2 Inglaterra.........cccoeiiiii i i eee e B0
[1.2.3 FrancCia.......c.ocoviiie i i e i ieiine e veiieeene e DL

[1.2.4 AleMania......coiei it e e e 54
[1.3 Concepcién contemporanea de lareservadeley................. 56
[1.3.1. Ladoctrinaitaliana.........ccooviiiiiiiiiii i 57
[1.3.2. Ladoctrinaespafola................coiiiiiiiiiiiiicci e, 58
[1.3.3. Ladoctrinanacional..........c.coiiiii i i, 61

Il. 4 Aspectos caracteristicos del principio de lareserva de ley.. 62

II.5 Lareservade ley y la seguridad juridica.............cccoevvvennnn. 63
.6 Lareservadeleyylacerteza...........cooeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiennnn, 63
[1.7 Clasificacion de lareservadeley..........ccoo i, 64

.7.2 ADSOIUtA. ..o 64

[.7.2. Relativa.........ccoooiii i, 65
[1.8 Excepciones al principio dereservadeley......................... 67

[I.8.1 El decreto ley......ccoovniiiiiiiii i eeeee.. 68
11.8.2 El decreto delegado..........cccvvvvvviiiiiiiie i 70

[1.9 El principio de Legalidad de laLey Penal........................... 71

[119.1 CONCEPLO...ovviiee e e, (4



[1.9.2 Fundamento Constitucional.................ocoiiiiinnn. 78
[1.9.3 Postura de la Suprema Corte de Justicia de la
NN = Lo o o 81

[1.10 El Principio de Razonabilidad de la Ley Penal................... 83

[1.11 Analisis de la garantia de exacta aplicacion de la ley en

Materia PeNal.......oooii it 87
[1.12 El principio de taxatividad de la ley en materia penal......... 89
92

[1.13 El principio de Reserva de Ley en materia penal................

CAPITULO Il

El REGLAMENTO

[11.1 CoNCepto geNEIICO......ciiiiiiei e it i eie e e eeeieiieieeeeeeee O4

[11.1.1 Tipos de reglamentos............ccoeeevvviiievee e eveeee.. 94
a) De particulares..........ccocevviiiiiiiiii .. 94

b) De autoridad............ccooiiiiiiiii 95

C) AULONOMOS ... it 96

d) Denecesidad.............coiiiiiiiiiiii e, 96
l11.1.2 El Reglamento administrativo................ccooeeeennne. 96
[11.1.3 Naturaleza juridica.............ccccoveiiiiiiciii i, 97
[11.1.4 CaracteristiCas.......covvveviieee e e e 98
[11.1.5 Diferencias entre el reglamento y laley.................. 99
I11.1.6 Finalidad del reglamento.............c.cocooiviiiiii v, 101

1.2 Facultades de creacién normativa del Presidente de la
ReEPUDBLICA. ... 103

[11.2.1 Anédlisis del fundamento constitucional de la

facultad normativa del Presidente de la Republica.. 105
[11.2.2 Principios que rigen la facultad reglamentaria del

Presidente de la Republica... v 107
[11.2.3 Facultad extraordinaria del PreS|dente de Ia

Republica para expedir leyes...........cccovvviii e, 109



[11.2.4 Principio de distribucion de atribuciones entre los
organos del Poder Publico.............ccooovievn 111

CAPITULO IV

ANAILIS DE LOS TIPOS PENALES:
ELTIPO PENAL EN BLANCO

IV.1 Estructura del tipo penal..........coooeiiiiiiii i 112

IV.1.1 Concepcion causalista..........coeeviii i, 112
IV.1.2 Concepcion finalista..............cccoeeeevccii e 114
IV.1.3 Concepcion funcionalista................cocee v 118
IV.1.4 Concepcion légico-matematica...................c.eeeee. 119

IV.2 Clasificacion de 10S tipOS......coevvi it 125
IV.2.1 Enrelacién a su ordenacion metodoldgica......... 126

IV.2.2 Enrelacion al alcance y sentido de la tutela
PENAL.... .. 127

IV.2.3 Enrelacion alaunidad o pluralidad de bienes
tuteladosS.......coooi i .. 128

IV.2.4 Tip0oS @biertoS....c.cviviiiiiiiiiiee e e e, 128
IV.2.5 Tipos cerradosS..........coovevvveiiiiineiiniiiineievennenee. 130
IV.2.6 Tip0oS autdnomMOS.......ovviiie et 131
IV.2.7 Tipos casuisticamente formados........................ 131
IV.2.8 Tip0oS COMPIEJOS....cviiriieiiie i, 132

IV.2.9 Tipos de formulacion libre.........................oo.. 133
IV.2.10 Tipossimples.........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiie i, 133
IV.2.11 Tipos subordinadosS..........coovoiiiiiiiiiiiieie e, 133

IV.3 Caracteristicas de los tipos penales en blanco.................. 134

V.3 Elementos del tipo..........cooiiiiiiiiiiiie .. 136

IV.3.1 Elementos negativoS.......c.ooevi it iiiiiiiiiciieee e 138
IV.3.2 Elementos NormativoS......coevvveie v viiieiieiieeeeen, 138
IV.3.3 Elementos objetivos.........cooiiiii i, 140

IV.3.4 elementos subjetivos..........cooei i 142



IV.4 Tipo y adecuacion tipiCa.......covevie i e e

144
IV.4.1 El proceso de adecuacion tipica.............coevevneennn. 145
A) Adecuacion direCta..........coovviiiviiiiie i, 146

B) Adecuacion indirecta...............ocoivviiiie i 148

IV.5Ley penal en blanCo..........cooiiiiiii i 149

IV.6 La interpretacion de laley penal.............coooveiiiiiiiiennnen. 151

CAPITULO V

ESTUDIO DOGMATICO DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 171 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL

RV 00 R @0 T T o = ) o P L7 |

V. 2 Naturaleza juridiCa.........ooevi e e e e e e e, 155
V.2.1 Bien juridico tutelado................cooeeii i . 1509
V.3 EStudio dOgMALICO.......ivii it e 159
V.3.1 Clasificacion..........coooii i e 159

A) Gravedad.. P o1

B) Conducta deI agente ....................................... 160

C) Resultado.. P X 010

D) Dafio qQUE CAUSA......ueviiie it aeeeie e 160

E) Duracion.. PR X 010

F) Elemento Interno ............................................ 161

G) EStrucCtura.......cooov it e 161

H) Nimero de actosS.........ocovveveiiiiiiiieiiiicneeeeen. 161

[) NUmero de SUjetoS.....ccoviviiie i, 161

J) Formade persecucién.................................... 162

K) Materia.. . et e, 162

L) CIaS|f|caC|on Iegal .......................................... 162

V.3.2 Imputabilidad elnlmputabllldad ............................. 162
V.3.3 Conducta y su ausencia.. Y 1

V.3.4 Tipicidad y atipicidad... civenne.. 166

V.3.5 Antijuridicidad y sus causas de justlflcamon .......... 167



V.3.6 Culpabilidad e inculpabilidad... U Y 074
V.3.7 Condiciones objetivas de punlbllldad y su
= U ST =] o o - P 175

V.4 ¢ Es facultad del Presidente de la Republica expedir leyes

EN MAtErA PeNAI? ... ... 177

V.5 ¢Lafraccién Il del articulo 171 del Cédigo Penal Federal,
respeta el principio de reserva absoluta de ley en materia
PENAIT ... e ————- 178

V.6 ¢Lafraccion Il del articulo 171 del Cédigo Penal Federal,
cumple con el principio de legalidad?............cccceevvvviiiiiiiinnnn. 179

V.7 ¢Lafraccion Il del articulo 171 del Codigo Penal Federal,
viola el principio de razonabilidad de la ley penal?................ 179

V.8 ¢Lafraccion Il del articulo 171 del Cédigo Penal Federal, es
un tipo penal en blanCo?........ccccceieiiiiiiii e 180

V.9 ¢Lafraccion Il del articulo 171 del Codigo Penal Federal, es

INCONSTITUCIONAI? . e e 181
CONCLUSIONES ..o e e e i 182
P ROPUE S T A ..o e e e e e e e e e e e e e 186

BIBLIOGRAFIA .. ..o e, 190



INTRODUCCION

“Erit autem lex honesta, iusta, possibis,
secundum naturam, secundum
consuetudinen patriae, loco temporique
conveniens, necessaria, utilis, manifesta
guoque, ne aliquid per obscuritatem
inconveniens contineat, nullo privato
commodo, sed pro communi utilitate
civium conscripto.”

La presente investigacion surge por la inquietud de cuestionar la injerencia del
Poder Ejecutivo en materia penal, ya que de la lectura del articulo 171, fraccion I, del
Cdédigo Penal Federal, se advierte a primera vista, que tiene una participacién que va
mas alla de la otorgada por mandato constitucional, toda vez que el precepto aludido,
hace una remision a los reglamentos de transito y circulacion, para la integracion del

tipo penal.

La historia ha demostrado, que algunos de los conflictos politicos se han
originado a consecuencia de la constante injerencia del Poder Ejecutivo, en los
asuntos que le corresponden a la voluntad general, representada por el Legislador.
Lo dicho, no carece de vigencia, pues el precepto que se analiza, demuestra que la
Administracion puede configurar tipos penales, mediante una disposicion

reglamentaria, lo cual, como se dijo, no le compete.

Lo anterior, transgrede el principio de division de poderes, asi como los
diversos principios constitucionales que imperan en materia penal, tal como el de

reserva absoluta de ley, sin soslayar el principio juridico “nullum crimen sine lege”.

Por otro lado, el dispositivo legal que se estudia, constituye un tipo penal en
blanco, denominado asi por la doctrina, tal peculiaridad coloca al gobernado en un
estado de incertidumbre juridica, puesto que no conoce con exactitud cual es el

nacleo esencial de prohibicién contenido en la norma.



Ahora bien, el sujeto activo, al colocarse en el supuesto juridico que contempla
el articulo 171, fraccién Il, del Cédigo Penal Federal, al recurrir tal norma por la via
del juicio de amparo, tiene por consecuencia que el juzgador de garantias declare su
inconstitucionalidad, pues es claro, que vulnera a nuestro Maximo Ordenamiento
Juridico, creando asi un estatus de impunidad para el transgresor de la legislacion

punitiva.

En el presente trabajo de investigacion se abordan temas de caracter
constitucional y administrativo, para resaltar la importancia de los principios de
legalidad, exacta aplicacion de la ley, reserva de ley absoluta, razonabilidad y
taxatividad en materia penal; asi como la posicion del reglamento dentro del sistema

juridico mexicano. Los tépicos indicados se analizaran en los capitulos I, 1l y ll1.

Por otra parte, se analiza lo referente a los tipos penales en blanco —capitulo
IV-, asimismo, se realiza el estudio dogmatico de la fraccién Il del articulo 171 del
Cddigo Penal Federal; para finalmente, dar respuesta a diversas interrogantes en

torno a su inconstitucionalidad —capitulo V-.



CAPITULO |

LA CONSTITUCION COMO NORMA FUNDAMENTAL
PARA LA CREACION DE LEYES

“Ubi homo, ubi uis.
Ubi societas, ubi ius.”

I.1. Constitucién como norma juridica.

La razén de ser de todas las normas juridicas es ordenar la convivencia en
una sociedad. Ninguna sociedad de hombres sera posible sin normas reguladoras de
las relaciones entre tales hombres que enlazan en posiciones reciprocas de poder-
deber, derecho-obligacién y que, a su vez, se integran en otras relaciones mas
complejas, formando instituciones reguladas por dichas normas. Asi, ‘“la
caracteristica mas notoria de las normas juridicas es su esencia social, en las que

autoridad y stbdito constituyen una sociedad.”*

Las normas juridicas, estan ordenadas al perfeccionamiento de la vida social,
gue se enlaza con la realizacion del bien comudn, “entendido como la convivencia
pacifica y ordenada de los miembros de la sociedad, por lo que el ideal se traduce en
lograr la cooperacion voluntaria de los subditos en su cumplimiento, sin embargo no
siempre es posible, por lo que hay que acudir a presiones externas, y en su caso, a

castigos.”?

Para lograr esa convivencia armonica entre los miembros de la sociedad, los
Estados democréticos han creado una norma juridica superior, a la que se denomina
Constitucion. Para Aristoteles la Constitucion es “la organizacion de los poderes en
las ciudades, de qué manera se distribuyen, y cual debe ser en la ciudad el poder

soberano, asi como el fin de cada comunidad.”®

! VILLORO TORANZO, Miguel. “Introduccién al Estudio del Derecho.” Ed. Porriia. Octava edicién. México, 1988.
Pagina 477.

2 |dem. Pagina 480.

® ARISTOTELES. “Etica Nicomaquea. Politica.” Ed. PorrGia. Vigésima edicién. México, 2004. Version espafiola e
introduccion de Gomez, Robledo Antonio. Ed. Porrda. Vigésima edicion. México, 2004. Pagina 293.
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Por lo que se refiere a la Constituciéon en su cualidad de norma juridica, se
concibe como la hipétesis de conducta humana y de todo hecho o circunstancia
relacionada con aquélla. “Esa hipétesis es un mandato, o sea, la expresion juridica
del poder politico que siempre restringe las posibilidades de la conducta del hombre
al establecer prescripciones, declaraciones 0 manifestaciones relativas a su
comportamiento, teniendo por caracteristica fundamental la coercitividad; es decir, si
la voluntad dominada por la norma, a la que se refiere la hipétesis de conducta, no se

comporta en los términos del mandato, podra ser sancionada.”

No pasa desapercibido, que la definicion anterior, es omisa en cuanto a los
derechos o prerrogativas que la Constitucién otorga a los subditos del Estado, sin
embargo, como se dijo con antelacion, “las normas juridicas encierran siempre una o
varias hipétesis, cuya realizacion da nacimiento a las obligaciones y derechos que

las mismas normas, respectivamente, imponen y otorgan.””

Lo anterior, se conoce como derecho subjetivo, concebido por Chiovenda,
como la expectativa de un bien de la vida, garantizada por la voluntad del Estado.
Entendiéndose por bien, al goce de una cosa exterior. “La Ley puede garantizar el
goce absoluto (propiedad), o simplemente el relativo o limitado (habitaciébn o
usufructo). Asimismo, el bien juridico consiste en la posibilidad de realizar cierta
actividad respecto de una cosa ajena para el mejor goce de la propia; o en la
actividad de otro, en cuanto se dirige a procurarnos una utilidad determinada
(obligacién de hacer y de dar) o, por ultimo, en una abstencion de los demas, si dicha
abstencion nos permite el mejor goce de un bien que nos pertenece, verbigracia la

obligacién de no abrir un comercio igual al de cierta persona, en la misma calle.”®

* SANCHEZ BRINGAS, Enrique. “Derecho Constitucional.” Ed. PorrGa. s.e. México, 1995. Pagina 132.

® GARCIA MAYNEZ, Eduardo. “Introduccién al Estudio del Derecho.” Ed. Porria. Décima Novena edicion.
México, 1971. Pagina 169.

® Ibidem. Pagina 242.



Asi, el orden normativo fundamental, que se materializa en la Constitucién, es
el rector de la conducta del hombre, y al mismo tiempo garante de los derechos que
le otorga; por lo que es factible concebir a la Constitucion como la norma
fundamental para la creacion de leyes, pues enmarca de manera general, como se
dijo, tanto el actuar del Estado, y el comportamiento del particular o subdito, frente al

primero, y viceversa.

I.1.1 La supremacia constitucional.

Dentro del Derecho Mexicano, corresponde a la Constitucion Federal la mayor

jerarquia dentro del orden juridico. Kelsen la llama “norma fundamental’ porque sirve
de fundamento a la validez de todas las demas normas del sistema juridico nacional.
Por su parte, Herrera Lasso la denomina ‘ley primaria’ por que tiene primacia sobre

todas las demas —leyes secundarias-.”’

Por otra parte, cada norma de grado jerarquico superior tiene respecto de las
normas inferiores, dos propiedades, la primera consiste en regular su creacion, y la
segunda en establecer los preceptos que deben ser respetados por las normas

inferiores, so pena de invalidez.

Por lo que se refiere a este segundo aspecto, tales preceptos se clasifican de

la siguiente manera:

a. “Impositivos, los cuales como su nombre lo indica imponen derechos o
deberes -las garantias que consagra el articulo 128 del Cdodigo Federal de
Procedimientos Penales, a favor del inculpado-;

7 VILLORO TORANZO, Miguel. Op. Cit. Pagina 302.



superior en forma expresa o en forma téacita.

Estructurales, que son las disposiciones que determinan la estructura juridica
de un 6rgano creador de normas -las leyes organicas, tales como la del Poder

Judicial-; y,

Doctrinales, son los que definen o distinguen algun concepto juridico o hacen
alguna declaracion doctrinal -la definicion de robo que establece el articulo 200

del Cédigo Penal Federal-.”

La regulacién de la creacion de normas inferiores “la puede hacer la norma
”9

Siendo expresa, cuando la norma superior determina la constitucion del

organo que debera crear las normas inferiores y especifica los ambitos de validez de

las mismas.* Se presenta la regulacion tacita cuando la norma superior, se satisface

con mencionar el érgano creador de las normas inferiores, sin especificar los ambitos

de validez de las mismas, es decir, lo que se deja sin determinar, total o

parcialmente.™

Anteriormente, nuestro orden juridico mexicano, de manera general, se

estructuraba jerarquicamente de la siguiente forma:

1.

Norma fundamental -ley primaria-, o Constitucion Nacional;

Normas secundarias —federales-, que corresponden a las leyes aprobadas por
el Congreso de la Union, las cuales pueden ser simpliciter o leyes ordinarias
gue son las que emite el Congreso de la Unién, en ejercicio de la facultad que
le corresponde. Y leyes secundarias secundum quid, tales pueden ser

organicas, reglamentarias o complementarias, las dos primeras desarrollan el

® Ibidem. Paginas 302-303.

° |dem. Pagina 302.

*NOTA: La Constituciéon Federal determina la estructura del Congreso de la Unién, y especifica, concretamente en su articulo
73, cuales son sus facultades para crear normas inferiores.

*NOTA: Verbigracia de regulacion tacita parcial. En la Constitucién de la Gran Bretafia, la costumbre debe suplir lo que no esta
escrito. En México, la regulacion municipal, queda a consideracion de las Legislaturas Estatales, lo previsto en el diverso
articulo 115 constitucional.
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texto constitucional, la tercera lo adicionan. Asimismo, en este plano jerarquico
se ubica la legislacion del Distrito Federal, la estadual, municipal y los tratados
internacionales.

3. Normas reglamentarias, es decir, los reglamentos, decretos, Ordenes y
acuerdos emitidos por el Poder Ejecutivo y, en su caso por las Secretarias de
Estado.

4. Normas individualizadas, contenidas en las decisiones del Poder Judicial, o

del Poder Ejecutivo —convenios celebrados entre particulares-.”*

Ahora bien, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el amparo en revision 2069/91, -en sesion e treinta de junio de mil
novecientos noventa y dos-, considero, al interpretar el articulo 133 constitucional,
por lo que se refiere a la jerarquia de los tratados internacionales, que éstos tenian el
mismo rango que las leyes federales. Lo anterior, se plasmé en la tesis aislada que

es de rubro y contenido siguiente:

“LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN
LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA. De conformidad con el
articulo 133 de la Constitucién, tanto las leyes que emanen de ella,
como los tratados internacionales, celebrados por el Ejecutivo
Federal, aprobados por el Senado de la Republica y que estén de
acuerdo con la misma, ocupan, ambos, el rango inmediatamente
inferior a la Constitucion en la jerarquia de las normas en el orden
juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la misma jerarquia, el

tratado internacional no puede ser criterio para determinar la

*NOTA: A continuacién se explicara brevemente los grados jerarquicos enunciados:
1) Tiene primacia sobre todas las demas leyes, de conformidad con el articulo 133 constitucional.
2)  Sontodas las leyes que, en ejercicio de sus facultades legislativas aprueba el Congreso de la Unién.
3) Son aquellas leyes que dividen una disposicion general constitucional, en otras menos generales para facilitar su
aplicacion.
4)  Son emitidas por instituciones estatales, ademas de las sentencias y concesiones, se puede mencionar el permiso
expedido por la Secretaria de Salud, para la venta de determinados medicamentos.
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constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello, la Ley de las
Camaras de Comercio y de las de Industria no puede ser
considerada inconstitucional por contrariar lo dispuesto en un

tratado internacional.” *°

Sin embargo, el criterio expuesto, fue abandonado por el Tribunal Pleno, al
fallar el amparo en revision 1475/98, en sesion de once de mayo de mil novecientos
noventa y nueve, las consideraciones de esa ejecutoria dieron origen a la tesis

aislada que textualmente indica:

“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y
EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha formulado la
interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho.
Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la
norma fundamental y que aunque en principio la expresiéon

seran la Ley Suprema de toda la Unidn ...’ parece indicar que no
soOlo la Carta Magnha es la suprema, la objecion es superada por el
hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser
aprobadas por un 6rgano constituido, como lo es el Congreso de
la Unidon y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley
Fundamental, lo que claramente indica que so6lo la Constitucion es
la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas
normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la
doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia
del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en

sus variantes lisa y llana, y con la existencia de ‘leyes

10 Tesis aislada, Materia: Constitucional, Octava Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Apéndice 2000, Tomo I. Tesis
1781, Pagina 1230. Consultable en el IUS 2007 JUNIO 1917-JUNIO 2007. Actualizado a mayo de 2008, editado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el nimero de registro 902454.
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constitucionales’, y la de que sera ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de
Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran
en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley
Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado
mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades
frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el
Constituyente haya facultado al presidente de la Republica a
suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de
Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por
medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto
importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la
relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial
entre la Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma
en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado,
sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente
de la Republicay el Senado pueden obligar al Estado mexicano en
cualquier materia, independientemente de que para otros efectos
ésta sea competencia de las entidades federativas. Como
consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva
a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una
misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la
Ley Fundamental, el cual ordena que ‘Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados.’. No se pierde de

vista que en su anterior conformacién, este Maximo Tribunal habia



adoptado una posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Numero 60,
correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: ‘LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA.; sin embargo, este Tribunal Pleno
considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que
considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al

derecho federal.” !

El Tribunal Pleno, al interpretar de nueva cuenta el articulo 133 constitucional,
al resolver el amparo en revision 120/2002, en sesion de trece de abril de dos mil
siete, por mayoria de seis votos, determind que los tratados internacionales se

ubican jerarquicamente por encima de las leyes generales, federales y locales.

Al respecto, el Tribunal Pleno se pronuncid en el sentido de que la
interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden juridico superior, de
caracter nacional, integrado por la Constitucion Federal, los tratados internacionales
y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha interpretacién, armonizada con los
principios de derecho internacional dispersos en el texto constitucional, asi como con
las normas y premisas fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los
tratados internacionales se ubican jerarquicamente abajo de la Constitucion Federal
y por encima de las leyes generales, federales y locales, en la medida en que el
Estado Mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la Convencion
de Viena Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales y, ademas, atendiendo al
principio fundamental de derecho internacional consuetudinario “pacta sunt

Servanda”, contrae libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que

" Tesis aislada, Materia: Constitucional, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo X, Noviembre de 1999, Tesis P.LXXXVII/99, Pagina 46. Consultable en el IUS
2007 JUNIO 1917-JUNIO 2007. Actualizado a mayo de 2008, editado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con el numero de registro 192876.
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no pueden ser desconocidas invocando normas de derecho interno y “cuyo
incumplimiento supone, por lo demés, una responsabilidad de caracter

internacional.”*?

De la ejecutoria referida, destacan los siguientes conceptos:

° Leyes Federales: Aquellas que se limitan a regular las atribuciones que en la
Constitucion se confieren a determinados 6rganos con el objeto de trascender

Unicamente al ambito federal.

° Leyes Generales: Aquellas que validamente pueden incidir en todos los
ordenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano —local, municipal
y el Distrito Federal-, respecto de las cuales el Poder Revisor de la
Constitucion ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de
atribuciones que integran el Estado, lo cual se traduce en una excepcién al
principio establecido en el articulo 124 constitucional. Por tanto, se ubican en

un plano jerarquico superior respecto de las leyes federales y locales.

Acotado lo anterior, es pertinente referirse a la Supremacia Constitucional.

Gramaticalmente, por supremacia se entiende “al grado supremo en cualquier linea,

asi como la preeminencia, y superioridad jerarquica.”*®

En su acepcion juridica, se refiere a la cualidad de la Constitucion de fungir
como “la norma juridica positiva superior que da validez y unidad a un orden juridico

nacional.”**

12 Tesis aislada de rubro “TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA
UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.” Materia: Constitucional, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Abril de 2007, Tesis P.IX/2007,
Péagina 6. Consultable en el IUS 2007 JUNIO 1917-JUNIO 2007. Actualizado a mayo de 2008, editado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el nUmero de registro 172650.
B«Diccionario de la Real Academia Espafiola.” http://buscon.rae.es/drael/html/cabecera.htm
Fecha de consulta: Mayo de 2008.
4 “Diccionario Juridico Mexicano.” Tomo P-Z. Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional
Autonoma de México. Porrda. México, 1999. Pagina 3023.
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Por su parte, el Doctor Mario de la Cueva, aduce en cuanto al tema que se
analiza que “La constitucion vivida o creada es la fuente formal del derecho y en
verdad la Unica que posee el caracter de fuerza primaria colocada por encima del
Estado, porque contiene la esencia del orden politico y juridico, por la tanto, la fuente
de la que van a emanar todas las normas de la conducta de los hombres y las que

determinan la estructura y actividad del Estado.”*®

De lo expuesto se establece que la Constitucion Federal es la Ley Suprema
del Estado Mexicano, es la fuente primera que otorga eficacia al orden juridico
nacional, y de la cual surge la regulacién secundaria, asimismo, destaca que ninguna
autoridad del Estado puede tener facultades més alla de lo determinado por la

Constitucion.

Cabe agregar que entre la Constitucion y las normas inferiores debe existir
unidad, es decir, la regulacion inferior, necesariamente requiere concordancia con el
contenido y alcance de la ley suprema, de no ser asi la inferior careceria de validez.
Asi, la Constitucion rige el proceso de produccién del conjunto de normas juridicas

que integran el orden juridico nacional, y determina su unidad.

Por otra parte, el principio de supremacia constitucional se ha establecido en
todas las Constituciones mexicanas, aunque no de manera muy clara, pues basta
atender al contenido de los preceptos que en su momento contemplaron el principio

aludido, los cuales enseguida se mencionan.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de cuatro de

octubre de mil ochocientos veinticuatro, en su articulo 171 disponia:

“171. Jamas de podran reformar los articulos de esta constitucion
y de la acta constitutiva, que establecen la libertad e

independencia de la nacion mexicana, su religion, forma de

15 DE LA CUEVA, Mario. “Teoria de la Constitucion.” Ed. Porrda. s. e. México, 1982. Péagina 58.
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gobierno, libertad de imprenta, y division de los poderes supremos

de la federacién y de los Estados.” *°

En las Bases Constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente de
quince de diciembre de mil ochocientos treinta y cinco, en la Base Séptima,
denominada “Variaciones de las Leyes Constitucionales”, en su articulo 1, establecia:

“Art. 1. En seis afios contados desde la publicacion de esta
Constitucion no se podra hacer alteracion en ninguno de sus

articulos”.

El dieciocho de mayo de mil ochocientos cuarenta y siete, se expidié el Acta
Constitutiva y de Reforma, la cual en su precepto 22, consagraba lo siguiente:

“Art. 22. Toda ley de los Estados que ataque la Constitucién 6 las
leyes generales, sera nula por el Congreso; pero esta declaracién

solo podria ser iniciada en la CaAmara de Senadores.”*’

En el caso de la Constitucion de mil ochocientos cuarenta y siete, el articulo
126, fue tomado literalmente de la Constitucion norteamericana, redactado de la

manera siguiente:

“Art. 126. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn
gue emanen de ellay todos los tratados hechos 6 que se hicieren
por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Congreso,
seran la ley suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado
se arreglaran & dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones

6 leyes de los Estados.” *®

*TENA RAMIREZ, Felipe. “Leyes Fundamentales de México 1808-1991.” Ed. Porrta. Decimosexta edicion.
México, 1991. Pagina 193.
" |bidem. Paginas 244 y 474.
'8 |bidem. Pagina 627
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El articulo que se comenta, se incluyo en el texto de la actual Constitucion de
mil novecientos diecisiete, inserto en el articulo 133, cambiando parte de su
redaccion, pero no asi su sentido. Tal dispositivo constitucional se reformé el
dieciocho de enero de mil novecientos treinta y cuatro, de igual manera solo en su

redaccion; a la fecha el articulo 133 no ha sufrido modificacién alguna.

Como se anuncié el Principio de supremacia constitucional, se consagra en el
articulo 133 de la Constitucion Federal, tal precepto también contempla la jerarquia

de las leyes en el orden juridico mexicano. El articulo en cuestion dispone:

“ARTICULO 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serén la
Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constituciéon, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones

o leyes de los Estados.”*®

El articulo transcrito, en relacion con los articulos 16, 103 y 124
constitucionales, perfeccionan la jerarquia de las normas en el orden juridico
nacional, pues en su conjunto enmarcan las directrices y los limites de cualquier ente

€n su actuar.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha interpretado el articulo 133 en el
sentido de que ese precepto no consagra garantia individual alguna, ya que solo
establece los principios de supremacia constitucional y de jerarquia normativa, que si

las leyes expedidas por las Legislaturas de los estados “resultan contrarias a los

19 «“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Ed. Becerra Editores. s. e. México, 2008. Péagina 120.
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preceptos constitucionales, deben predominar las disposiciones del Coédigo Supremo

y no las de esas leyes ordinarias.”?°

Por lo expuesto, la supremacia constitucional, es la cualidad por excelencia
que reviste la Constitucional Federal, con la finalidad de que el resto del orden
juridico mexicano —en su caso internacional- esté de acuerdo con la misma, con el

afén de evitar el actuar arbitrario de los diversos entes que lo componen.

Ahora bien, como qued6 asentado en parrafos anteriores, el mas Alto Tribunal
Constitucional del pais, ha interpretado nuevamente el articulo 133 constitucional, y
por lo que se refiere al tema de la supremacia constitucional, consideré que a partir
de la interpretacion del precepto citado, si aceptamos que las Leyes del Congreso de

la Unién a las que aquél se refiere corresponden, no a las leyes federales sino a

aquellas que inciden en todos los érdenes juridicos parciales que integran al Estado
Mexicano y cuya emision deriva de clausulas constitucionales que constrifien al
legislador para dictarlas, el principio de “supremacia constitucional” implicito en el

texto del articulo en cita claramente se traduce en que la Constitucién General de la

Republica, las leyes qgenerales del Congreso de la Unién y los tratados

internacionales que estén de acuerdo con ella, constituyen la “Ley Suprema de la

Union”, esto es, “conforman un orden juridico superior, de caracter nacional, en el

cual la Constitucion se ubica en la cuspide y, por debajo de ella los tratados

internacionales y las leyes generales.”*

20 Jurisprudencia de rubro: “SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO NORMATIVO, PRINCIPIOS DE.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE.” Emitida por la Primera Sala, visible en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XX, octubre de 2004, Tesis: 12./J.80/2004, pagina 264. Consultable
en el IUS 2007 JUNIO 1917-JUNIO 2007. Actualizado a mayo de 2008, editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
con el nimero de registro 180240.

%! Tesis aislada de rubro: “SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.” Materia: Constitucional, Novena Epoca, Instancia Pleno, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Abril de 2007, Tesis P.VIII/2007, Pagina 6. Consultable en el
IUS 2007 JUNIO 1917-JUNIO 2007. Actualizado a mayo de 2008, editado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con el numero de registro 172667.
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La Constitucion como Norma Fundamental para la Creacién de Leyes

continuacion se detalla.

Para ilustrar la composicién del actual orden juridico mexicano, de forma general, se muestra el cuadro que a

TRATADOS INTERNACIONALES

ORDEN JURIDICO MEXICANO

CONSTITUCION FEDERAL

LEYES GENERALES

DERECHO FEDERAL

DERECHO LOCAL

JEFE DE GOBIERNO

GOBERNADOR ESTATAL

ENTIDADES FEDERATIVAS

AYUNTAMIENTO
COMPETENCIA
ARTICULO 115
CONSTITUCIONAL

CONGRESOS LOCALES

PRESIDENTE CONGRESO DE LA UNION DISTRITO FEDERAL
ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETOS DEL LEYES DEL
CONGRESO CONGRESO
ESTATUTO ORGANICO
ORDINARIAS ORGANICAS REGLAMENTARIAS COMPLEMENTARIAS LEGISLACION
(FEDERALES) (CONSTITUCIONALES) ARTIGULO 122
CONSTITUCIONAL
REGLAMENTOS
DECRETOS
ORDENES
ACUERDOS

NORMAS INDIVIDUALIZADAS
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CONTITUCIONES
ESTADUALES

LEGISLACION
ESTATAL

LEGISLACION
MUNICIPAL




1.1.2 Trascendencia de la supremacia constitucional para la reserva de
ley.

Siendo una institucion esencialmente constitucional, se entiende que el
principio de supremacia constitucional, es importante, ya que otorga fundamento al

principio de reserva de ley como institucion.

Asi, la reserva de ley es establecida por la Constitucién, ya que de ella
depende su fuerza para vincular a los poderes Constituidos —Ejecutivo, Legislativo e
incluso al Judicial-, “puesto que al ser una disposicion de origen constitucional surge
la obligacién de que las normas y actos emanados del Ejecutivo y Legislativo se
apeguen a la norma fundamental, y de que los jueces que decidan sobre la

constitucionalidad deben, tener como Gnica guia a la Constitucién.”??

Del marco anterior, que tiene como presupuesto a la supremacia
constitucional, se puede referir al principio de reserva de ley, como lo expresa el

Profesor Italiano Ignacio De Otto:

“El concepto de Constitucion sélo es comprensible si se parte de un dato

basico de los ordenamientos juridicos modernos: la distincidn entre creacion y

aplicacion de las normas y la atribucion de la primera funcién a uno o varios 6rganos

gue ocupan la posiciéon de supremacia en la organizacion juridica y que desarrollan
1123

su funcién normadora de un modo mas menos permanente.

Y, agrega que: “El presupuesto primero de la Constitucion, es por tanto, la

existencia de la funcion legisladora en el sentido amplio de este término, como

funcién de crear normas. Esa funcion normadora puede, a su vez, dividirse en varios
planos subordinados entre si, supuestos en el cual el término legislacién se reserva

para el que ocupa una posicion superior.

22 pAREDES MONTIEL, Marat. “El Principio de Reserva de Ley en Materia Tributaria.” Ed. Porrda. México 2001.
Pagina 10.
= pE OTTO, Ignacio. “Derecho Constitucional. Sistema de Fuentes.” Ed. Ariel. Segunda edicién. Barcelona,
Espafia, 1988. Pagina 14.
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Establecer en tal ordenamiento una norma suprema, una Constitucion,
significa que esa creacién normativa o legislacion en sentido amplio queda a su vez
sujeta a normas que son el fundamento limite de su validez.” 2*

Por lo que, la reserva de ley es una institucién de caracter constitucional, que
se desarrolla dentro de un ordenamiento juridico, garante de la validez constitucional,
lo que se traduce en el respeto y materializacidén de la supremacia constitucional. Es
decir, el sélo texto constitucional, sin la posibilidad de su observancia, carece del
principio referido.

En ese sentido, “la consecuencia inmediata de que la reserva de ley sea un
principio constitucional, es que vincula al legislador ordinario y a todos los poderes

constituidos, lo que a su vez permite un control de la constitucionalidad.”®®

[.2 Proceso legislativo.

Existen dos clases de procesos legislativos:
° Uno destinado a reformar la Constitucion; vy,

° Otro para la creacion o confeccion de las leyes.

El primero debe hacerse conforme a lo establecido por el articulo 135
constitucional.” Por lo que se refiere a la creacion o confeccion de las leyes, los
articulos 71 y 72 de la Constitucion Federal regulan tal aspecto, en los términos que

en el siguiente apartado de la presente investigacion se detallaran.

 |dem.

> PAREDES MONTIEL, Marat. Op. Cit P4gina 12.

*NOTA: En ese sentido el articulo 135 de la Constitucién Federal, establece lo siguiente: “La presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso,
haran el computo de los votos de las Legislaturas y la declaraciéon de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.” Fuente:
“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Op. Cit. Pagina: 121.
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El proceso legislativo se conceptia como “la serie ordenada de actos que
deben realizar los 6rganos de gobierno facultados para ello, a fin de elaborar,

aprobar y expedir una ley.”?

La doctrina considera que la acepcion de “proceso”, no es del todo acertada,
ya que este término se emplea para referirse a la actividad propiamente
jurisdiccional; sin embargo, se considera que es correcta la denominacion referida,
puesto que atendiendo a la definicion gramatical que aporta el Diccionario de la Real
Academia Espafiola®, se entiende, entre otros aspectos, como la “Accidn y efecto

de ir hacia adelante.” ?’

Precisado lo anterior, es de establecerse que una de las tareas mas
importantes que tiene el Poder Legislativo es la de crear leyes, es decir, normas
generales y abstractas generadas por un proceso que redne ciertas caracteristicas,
tales como la “publicidad —se lleva a cabo de forma publica y no secreta-, y la
posibilidad de debatir —lo cual se traduce en la participacion de los diversos grupos

parlamentarios que conforman el Congreso de la Union-."?

La Suprema Corte de la Justicia de la Nacion, en cuanto a las caracteristicas
de abstraccién y generalidad ha establecido que “las leyes deben contener una
disposicion que no desaparezca después de aplicarse a un caso previsto y

determinado de antemano, sino que sobreviva esta aplicacion y se aplique sin

%6 «Diccionario Juridico Mexicano.” Tomo P-Z. Op. Cit. Pagina 2565.
*NOTA: El Diccionario de la Real Academia Espariola define al proceso en los términos siguientes: “(Del lat. processus). 1. m.
Accion de ir hacia adelante. 2. m. Transcurso del tiempo. 3. m. Conjunto de las fases sucesivas de un fenémeno natural
o de una operacion artificial. 4. m. Der. Agregado de los autos y demas escritos en cualquier causa civil o criminal. 5.
m. Der. Causa criminal. en infinito. 1. m. Accién de seguir una serie de cosas que no tiene fin. fulminar el .1. loc. verb.
Der. Hacerlo y sustanciarlo hasta ponerlo en estado de sentencia, vestir el. 1. loc. verb. Der. Formarlo con todas las
diligencias y solemnidades requeridas por derecho.” Y al procedimiento: “1. m. Accién de proceder. 2. m. Método de
ejecutar algunas cosas. 3. m. Der. Actuacion por tramites judiciales o administrativos. contradictorio. 1. m. El que
E7ermite impugnar lo que en él se pretende.”

“Diccionario de la Real Academia Espafiola”. Op. Cit. Fecha de consulta: Mayo de 2008.
2 “Enciclopedia Juridica Mexicana”. Tomo VIII. Ed., Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Porrda. México,
2002. Pagina 121.
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consideracion de especie o de persona a todos los casos idénticos al que previenen,

en tanto no sean abrogadas.”*

[.2.1 Fundamento constitucional.

En la primitiva Constitucion de mil ochocientos cincuenta y siete, el articulo 71
disponia que los tramites para la formacion de las leyes, previstos por el diverso
articulo 70, podian estrecharse o dispensarse en caso de urgencia notoria, por el
voto de dos tercios de los diputados presentes. “Dichos trmites suponian la
existencia de una sola Camara, pues era el unicamarismo el sistema entonces en
vigor, y consistian esencialmente en el dictamen de la Comision, 0 en una o dos
discusiones, en pasar al Ejecutivo copia del expediente para que manifestara su
opinién, de ser favorable la cual se votaria desde luego la ley y, en caso contrario, se

pasaria nuevamente el asunto a Comision y enseguida a discusién y votacién.”*

Cuando en el aflo de mil ochocientos setenta y cuatro se introdujeron el
bicamarismo y el veto, Lerdo de Tejada, autor de las reformas, modific6 de modo
sustancial los articulos 70 y 71, estableciendo minuciosamente la tramitacion, en
ambas Cémaras, de la formacién de leyes y decretos. Previniéndose en la
Constitucion todos los detalles en los tramites y no se reservo para el Reglamento lo

que a éste corresponde, conforme a una acertada técnica legislativa.

Los preceptos que regulaban el proceso legislativo en la Constitucion Federal
de mil ochocientos cincuenta y siete, reformados el trece de noviembre de mil

ochocientos setenta y cuatro, disponian textualmente lo siguiente:

? Tesis aislada de rubro: “LEYES PRIVATIVAS.” Materia: Constitucional, Administrativa, Sexta Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Primera Parte, XClIl, Pagina: 40. Consultable en el IUS 2007
JUNIO 1917-JUNIO 2007. Actualizado a mayo de 2008, editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con el nimero de registro: 804074.
* TENA RAMIREZ, Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano”. Ed. Porrda. Veigesimaquinta edicion. México,
1991. Paginas 290-291.
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“PARRAFO Il
De lainiciativa y formacion de las leyes.

Art. 65. El derecho de iniciar leyes compete:

I. Al Presidente de la Unién.

ll. A los Diputados al Congreso Federal.

lll. A las Legislaturas de los Estados.

Art. 66. Las iniciativas presentadas por el Presidente de la
Republica, las legislaturas de los Estados 0 las diputaciones de los
mismos, pasaran desde luego & comision. Las que presentaren los
diputados, se sujetaran a los tramites que designe el reglamento

de debates.

Art. 67. Todo proyecto de ley que fuere desechado por el

Congreso, no podréa volver a presentarse en las sesiones del afio.

Art. 68. El segundo periodo de sesiones se destinara, de toda
preferencia, al ecsamen y votacion de los presupuestos del afio
fiscal siguiente; a decretar las contribuciones para cubrirlos y a la

revision de la cuenta del afio anterior, que presente el Ejecutivo.

Art. 69. ElI dia pendltimo del primer periodo de sesiones,
presentard el Ejecutivo al Congreso el proyecto de presupuesto del
afio procsimo venidero y la cuenta del afio anterior. Uno y otra
pasardn & una comision compuesta de cinco representantes

nombrados en el mismo dia, la cual tendra obligacion de
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ecsaminar ambos documentos y presentar dictamen sobre ellos,

en la segunda sesion del segundo periodo.

Art. 70. Las iniciativas 6 proyectos de ley deberan sujetarse & los

tramites siguientes:
|. Dictdmen de comision.

II. Una 6 dos discusiones, en los términos que espresan las

fracciones siguientes.

[ll. La primera discusion se verificara en el dia que designe el

presidente del Congreso, conforme a reglamento.

IV. Concluida esta discusion se pasara al Ejecutivo copia diente,
para que en el término de siete di as manifieste su opinion, que no

usa de esa facultad.

V. Si la opinion del Ejecutivo fuere conforme, se procedera, sin

mas discusion, a la votacion de la ley.

VI. Si dicha opinion discrepare en todo 6 en parte, volvera el espe.
diente & la comision, para que, con presencia de las observaciones

del gobierno, ecsamine de nuevo el negocio.

VII. El nuevo dictamen sufrira nueva discusion, y concluida esta se

procederéd & la votacion.

VIIl Aprobacion de la mayoria absoluta de los diputados presentes.
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Art. 71. En el caso de urgencia notoria, calificada por el voto de
dos tercios de los diputados presentes, el Congreso puede

estrechar 6 dispensar los tramites establecidos en el art. 70.” 3

En su articulo 72, la Constitucion de mil novecientos diecisiete acogio en lo
general aquella tramitacion, salvo lo relativo al fortalecimiento del veto. “No soélo
incurrieron el reformador de mil ochocientos setenta y cuatro y el Constituyente de
mil novecientos diecisiete en la impropiedad de incluir en la Constitucion la
reglamentacion que pertenece a los ordenamientos secundarios, sino que ademas

adolecieron de oscuridad y desorden en la abundante tramitacion que instituyeron.”*?

El proceso legislativo, establecido particularmente por el articulo 72

constitucional, reviste las siguientes caracteristicas:

L “Existencia de un sistema bicameral.

° Existencia de un principio de colaboracion de poderes y coordinacion de
funciones.

L Necesidad de contar con la conformidad plena de ambas Camaras para la

aprobacion de una ley o un decreto, dando hasta dos oportunidades hasta en

un mismo periodo, a cada Camara para lograr el consenso.

L Existencia de un mecanismo riguroso que impide a cualquier Camara

obstaculizar deliberadamente la aprobacién de una ley o decreto.”?

*! TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. “Leyes Fundamentales de México 1808-1991.” Paginas 616-617.
%2 TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. “Derecho Constitucional Mexicano.” Pagina 291.
% “Diccionario Juridico Mexicano.” Tomo P-Z. Op. Cit. Pagina 2565.
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[.2.2 Etapas.

Conforme al articulo 72 constitucional, el proceso legislativo se integra por las

siguientes etapas:

a) Iniciativa.

La voz iniciativa “proviene del latin initigtus, pasado de initiare, que significa,
entre otros aspectos, lo que da principio a algo, el derecho de hacer una

propuesta.”**

La iniciativa es el acto que pone en marcha el proceso legislativo, por los
sujetos constitucionalmente legitimados.

De conformidad con el articulo 71 constitucional sélo tienen facultad de

iniciativa los entes que enseguida se mencionan:

° El Presidente de la Republica;
° Los Diputados y Senadores del Congreso de la Union; y,
° Las Legislaturas de los Estados.

Lo anterior se traduce en que no poseen facultad de iniciativa legislativa otros
organos de gobierno, tal es el caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y
los particulares. “En el caso del Poder Judicial, el Constituyente permanente quiso
separar nitidamente la funcion de interpretacion de la ley, que incumbe a este poder
y la funcién de hacer la ley, con lo cual se pretende asegurar la imparcialidad en la

funcidn interpretativa del Juzgador. Por lo que se refiere a los particulares, a pesar de

% «Diccionario de la Real Academia Espafiola.” Op. Cit. Fecha de consulta: Mayo de 2008.
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no tener la facultad de iniciativa si poseen el derecho de peticion conforme a lo

dispuesto por el articulo 8° constitucional.”***

En cuanto al Presidente de la Republica le corresponde en forma exclusiva la
presentacion de algunas iniciativas -ley de ingresos de la federacion-, por lo que se
refiere a los Senadores y Diputados, pueden ejercer dicha facultad en forma singular,
o bien de manera conjunta. En cuanto a las legislaturas estatales, corresponde al

ente ejercer dicha atribucién, no asi a sus integrantes en lo particular.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica y por las
Legislaturas Estatales, pasaran a la Comision que corresponda, y las que presenten
los Diputados o Senadores quedan sujetas a los tramites que sefiale el Reglamento
de Debates de cada una de las Céamaras, lo dicho encuentra fundamento en el

segundo parrafo del articulo 71 de la Constituciéon Federal.™

Expuesto lo anterior, de conformidad con el articulo 72 constitucional, que
como se anuncio regula el proceso legislativo, el proyecto de ley puede comenzar en
cualquiera de las dos Camaras, pues ambas tienen la misma competencia, con
excepcion de los proyectos que versan sobre empréstitos, contribuciones o
impuestos, o sobre el reclutamiento de tropas, pues asi lo dispone el inciso h) del
precepto en estudio, todos los cuales deberan discutirse primero en la Camara de

Diputados. “Los legisladores Unicamente pueden ejercitar su derecho en sus propias

% «Diccionario Juridico Mexicano.” Tomo P-Z. Op. Cit. Pagina 2565.

*NOTA: Lo anterior refleja, que si bien es cierto, que los particulares no gozan del derecho a presentar iniciativas de ley,
también lo es que este precepto concede que a los gobernados manifestar su parecer sobre lo consideren pertinente, lo que se
traduce en el respeto irrestricto a la garantia de peticion inserta en el articulo 8° de la Constitucién Federal. No se abundaréa por
lo que se refiere a tal aspecto, pues no es materia de la presente investigacion. Sin embargo, conviene referirse al texto del
articulo 8°, constitucional, que de manera textual dispone: “Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio
del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia
politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica. A toda peticién debera recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve.”

*NOTA: En este punto el articulo 71 constitucional, dispone lo siguiente: “El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
...Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Replblica, por las Legislaturas de los Estados o por las
Diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a comision. Las que presentaren los diputados o los senadores, se
sujetaran a los tramites que designe el Reglamento de Debates.” Por su parte, es ilustrativo el contenido del articulo 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que establece: “Las iniciativas
de ley presentadas por el Presidente de la Republica, por las Legislaturas de los Estados o por uno o varios miembros
de las Camaras, pasaran desde luego a Comision.”
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Camaras —verbigracia, un diputado no puede presentar una iniciativa en la Camara
de Senadores, esta limitacion se deduce del propio articulo 72, de otra manera no
tendria razén de ser la existencia de un Congreso de la Unién, que actua en forma

separada, sucesiva e independiente-.”*

A la Camara que conoce de la ley o decreto en primer término se le da el
nombre de Camara de origen y a la que lo hace en segundo lugar se le denomina

Céamara revisora.

b) Discusion y aprobacion o rechazo.

Una vez que se ha determinado la Camara de origen, se inicia la etapa de
discusion. El inciso i), de la disposicién constitucional que se analiza, dispone que las
iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferentemente en la Cadmara en que
se presenten, a menos de que transcurra un mes desde que pasen a la Comision
dictaminadora sin que esta rinda dictamen, pues en tal caso el proyecto puede

presentarse y discutirse en la otra Camara.

Por lo que respecta a la aprobacion, esta fase se desarrolla de la siguiente

manera.

i) “Presentado un proyecto de ley ante la Camara de origen y aprobado por ésta,
pasa a la revisora, quien, en caso de aprobarlo también, lo debera enviar al
Ejecutivo para que éste, si no tuviere observaciones que hacer, lo publique in

mediatamente.

i) Si el proyecto de ley es desechado en la Camara de origen, no se puede

presentar nuevamente sino hasta el siguiente periodo de sesiones.

% SCHMAL GONZALEZ, Radl. “Programa de Derecho Constitucional.” Ed. Noriega, Editores, Universidad
Iberoamericana. México, 2003. Pagina 283.
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i)

Si el proyecto de ley es aprobado en la Camara de origen, pero reprobado
totalmente por la revisora, el proyecto vuelve con sus observaciones a la de
origen para ser discutido nuevamente por ésta pudiéndose presentar

cualquiera de estos dos supuestos:

Que sea aprobado por la mayoria de los miembros presentes, caso en el cual
regresara el proyecto a la revisora para que lo pondere nuevamente. Si la
revisora también lo aprobase pasara al Ejecutivo para los efectos de su

sancion; y,

Si en la segunda ponderacion la revisora nuevamente lo rechaza, el proyecto

no podra volver a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones.

Aprobado un proyecto de ley en la Camara de origen, pero desechado
parcialmente, modificado o adicionado por la revisora, debe regresar a la de
origen, para que ésta lo discuta nuevamente, pero soélo respecto de lo
rechazado parcialmente, modificado o adicionado, pudiéndose presentar

nuevamente dos situaciones:

Que la Camara de origen apruebe por mayoria absoluta de votos las
observaciones de la revisora, caso en el cual el proyecto es enviado al

Ejecutivo; vy,

Que la Camara de origen no esté de acuerdo con las observaciones de la

revisora por el mismo margen de votacion, debiendo volver el proyecto a la

revisora para una segunda ponderacion. Si la revisora ya no insiste en sus

observaciones, el proyecto es enviado al Ejecutivo, pero si la revisora por la

mayoria absoluta de los presentes insiste en su rechazo parcial,

modificaciones o adiciones, ya no puede presentarse sino hasta el siguiente
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Vi)

periodo de sesiones. En esta Ultima hipoétesis, ambas Camaras pueden
convenir por votacion de la mayoria absoluta de sus miembros, que la ley se

publique sélo con los articulos aprobados.

Cuando un proyecto de ley ya ha sido aprobado por las Camaras, debe pasar
al Ejecutivo para los efectos de su sancion. Esta fase es lo que se conoce
como derecho de veto. De acuerdo con el inciso b) del articulo 72
constitucional se reputara aprobado por el ejecutivo todo proyecto de ley no
devuelto a la Camara de origen, con sus observaciones, dentro de los diez
dias utiles siguientes a su recepcion, a menos de que corriendo ese término el
Congreso hubiere concluido el periodo de sesiones, caso en el cual la
devolucion deberé hacerse el primer dia util en que el Congreso esté reunido.

Si el Ejecutivo veta el proyecto de ley, éste regresara a la Camara de origen
para ser discutido nuevamente, si fuese confirmado por esta Camara, es decir,
sino se estuviese de acuerdo con las observaciones del Ejecutivo, por las dos
terceras partes del numero total de votos, el proyecto pasara a la revisora y si
ésta también confirma el proyecto por la misma mayoria, el proyecto se
convierte en ley o decreto regresando al Ejecutivo para el sélo efecto de su

publicacién.”®’

Ahora bien, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos, dispone por lo que se refiere a las fases de discusion

y aprobacion de la ley, que abierta la discusion, inmediatamente se dara lectura a la

iniciativa y, a continuacion se leera el dictamen de la comision correspondiente y el

voto particular cuando lo hubiere.

Acto seguido el presidente de la Camara formara una lista de los individuos

gue deseen hablar en pro y en contra del proyecto, a la cual deberd darse lectura

37 «Diccionario Juridico Mexicano.” Tomo P-Z. Op. Cit. Pagina 2566.
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antes de iniciar el debate. El proyecto de ley se discutird antes de iniciar el debate. El
proyecto de ley se discutira en lo general, es decir todo el proyecto, y después en lo
particular cada uno de sus articulos. Los miembros de la Camara hablaran
alternativamente en pro y en contra, del proyecto iniciando la discusion quienes se

hayan inscrito para hablar en contra.

El articulo 114 del mismo cuerpo legal, dispone que antes de cerrarse la
discusién tanto en lo general como en lo particular podran hablar seis personas en
pro y seis en contra, ademas de los miembros de la respectiva Comision o los

Secretarios de Estado.

Una vez realizado lo anterior, el Presidente mandara preguntar si el asunto
esta suficientemente discutido; de ser asi se pasara a recoger la votacion pero, en
caso contrario, debera seguir la discusion, siendo sélo necesario que hable un
individuo en pro y uno en contra. Cuando se considere que un proyecto no esta
suficientemente discutido se debe preguntar en votacion econémica si es de enviarse
el proyecto nuevamente a la Comision para que lo reforme; no aceptandose esta

propuesta el proyecto se entendera desechado.

Los proyectos que pasen de una Camara a otra para los efectos de su revision
deben ir firmados por el Presidente y dos Secretarios, acompafando el expediente
respectivo, el extracto de la discusion y demas antecedentes para que los tenga a la

vista la colegisladora.
La Camara revisora no podra tratar en publico los asuntos que se hayan

discutido en secreto en la Camara de origen, pero si podréa tratar en secreto los que

en la de origen se hayan tratado publicamente.
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El inciso f) del articulo 72 que se analiza, dispone que en la interpretacion,
reforma o derogacion de leyes o decretos se observaran los mismos tramites
establecidos para su formacién. Esta disposicidn resulta un tanto ociosa pues siendo
interpretacion, reforma o derogacion, no deja de ser un acto legislativo; por otra parte
la palabra “interpretacion” que utiliza esta disposicion, no puede ser entendida sino
como “aclaracion”, ya que la funcion de interpretacion de la ley corresponde al poder

judicial.

1.2.3 Promulgacion o publicacién de la ley.

“La promulgacion o publicacién de la ley, es la obligacién que corresponde al
Poder Ejecutivo para que, una vez que la ley ha sido discutida, aprobada y
sancionada, la de a conocer a los gobernados, a través del érgano de difusion oficial,
qgue en nuestro pais se llama Diario Oficial de la Federacién, acto con el cual, la ley

adquiere fuerza obligatoria, inicio de su vigencia y efectos.”*®

La obligacion del Ejecutivo descrita en el parrafo anterior, encuentra

fundamento en el articulo 89, fraccion I, constitucional, que dispone:

“Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son las

siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia.

(..)3°

% |bidem. Pagina 2638.
% «Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Op. Cit. Pagina 66.
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Existe discusion entre la doctrina, respecto de si la promulgacion y publicacion
son actos diferentes, o bien son sinénimos, sin embargo se comparte la segunda
postura, ya que el texto constitucional se refiere a ambos términos de la misma
forma. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es coincidente en este
aspecto, al considerar que la promulgacién no es otra cosa que “la publicacion formal
de la ley y ambas voces se emplean como sinénimas, tanto en el lenguaje comun

como en el juridico.”*°

Finalmente, el Maximo Tribunal Constitucional del pais, ha establecido que la
promulgacion y publicacion de una ley, son actos que se refieren a la autentificacion
que hace el titular del Poder Ejecutivo de la Unién, sobre que el proceso
constitucional para su aprobacién y expedicion ha sido observado por el Poder

Legislativo de la Federacion.

Por ese acto politico constitucional el Presidente de la Republica admitio
igualmente, que la ley que se trata no es contraria a una disposicion de la Carta
Magna del pais, en cuyo caso puede dejar de promulgarla, a través del ejercicio del
derecho del veto que le otorga el inciso a) del articulo 72 de la Constitucion Federal.
Por tanto, si la ley promulgada es inconstitucional, por estar en pugna con alguna de
las normas de la Ley Fundamental, “también tienen que serlo los actos relativos a su

promulgacién y publicacion.”**

0 Tesis aislada de rubro: “PROMULGACION Y PUBLICACION DE LAS LEYES”. Visible en el Informe de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. 1980 Primera Parte, pagina 538. Emitida por el Tribunal Pleno, al resolver el
amparo en revision 2260/74. Consultable en el IUS 2007 JUNIO 1917-JUNIO 2007. Actualizado a mayo de 2008,
editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el nimero de registro 232553.

1 Tesis aislada de rubro: “PROMULGACION Y PUBLICACION DE LA LEY, AMPARO CONTRA LA”". Visible en el
Informe de 1970 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Parte Ill, pagina 62, emitida por la Sala Auxiliar, al
resolver los amparos acumulados en revision nimero 6804/56. Consultable en el IUS 2007 JUNIO 1917-JUNIO
2007. Actualizado a mayo de 2008, editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el niumero de
registro 807117.
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.3 LaLey.

[.3.1 Concepto.

El término juridico ley, “proviene del latin, lex, derivada del vocablo legere, que
significa ‘que se lee’, o bien deriva de la voz latina ligare, que se traduce en el

caracter obligatorio de la ley.”*?

En su sentido amplio, se entiende por ley “todo juicio que expresa relaciones
generalizadas entre fenomenos, el significado del vocablo comprende las leyes

causales, naturales, l6gicas y normativas.”*

Por lo que se refiere a la ley normativa, ésta se conceptiia como “todo juicio
mediante el que se impone cierta conducta como debida, teniendo por caracteristica
la posibilidad de su incumplimiento, es decir, la contingencia de la relacion que
expresa y la realidad; presupone, por ende, la libertad de quien debe cumplirla y, en
consecuencia, es reguladora exclusivamente de la conducta humana, teniendo como
fin provocar el comportamiento que establece como debido, y no el de expresar las

relaciones con fines practico- explicativos ni de correcto razonar.”**

Existen dos clases de leyes normativas, las morales y las juridicas, revistiendo

estas Ultimas las cualidades de generalidad y abstraccion.

Ahora bien, el concepto de ley —en su acepcion juridica- no es Unico, ya que

presenta diversos significados, asi podemos mencionar que la ley es la

42 “Enciclopedia Juridica Mexicana”. Tomo IV, F-L. Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad
Nacional Auténoma de México. Porria. México, 2002. Pag. 921.
3 1dem.
** Ibidem. Pagina 922.
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“manifestacion de la voluntad del Estado emitida por los 6rganos a los que mas

especialmente confia la Constitucién la tarea de desarrollar la actividad legislativa.”*

Precisado lo expuesto, como se dijo con anterioridad, en nuestro orden
juridico mexicano coexisten diversos tipos de legislacion, de los que destacan las

llamadas leyes del Congreso, las cuales pueden ser, entre otras Constitucionales o

Reglamentarias y Federales u ordinarias. Es este apartado, es oportuno definir

brevemente los tipos de legislacion enunciados.

Por lo que concierne a la Ley Constitucional, ésta se refiere a las normas que
configuran o bien complementan una parte de la Constitucion Federal. Por su parte,
las Leyes Federales son las emanadas formalmente de la Constitucion y
promulgadas por el Congreso de la Unién en ejercicio de alguna competencia
encargada expresamente a la Federacion, segun el principio de distribucion de

competencias contenido en el articulo 124 constitucional.

“La Ley Constitucional es, en contraste, una ley emanada formal y
materialmente de la Constitucion Federal, teniendo por peculiaridad que reglamenta
y desarrolla alguna disposicién contenida en la Constitucién, por lo que resulta ser
una extensioén o ampliacién la misma y no sélo su derivacion, como la Ley Federal;

siendo su objeto mantener la armonia entre la Ley Federal y la Local.”*®

El Jurista aleman Carl Schmitt, considera que “las leyes constitucionales valen
a base de la constitucion y presuponen una constitucion. Toda ley, como regulacion
normativa, y también la ley constitucional, necesita para su validez en ultimo término

una decision politica previa, adoptada por un poder o autoridad politicamente

> PAREDES MONTIEL, Marat. Op. Cit. Pagina 14.
“® |dem. 924.
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existente. Toda unidad politica existente tiene su valor y su razén de existencia, no

en la justicia o convivencia de normas, sino en su existencia misma.”*’

Ahora bien, realizada la distincion que precede, es oportuno referirse al
concepto de ley penal, la cual se entiende como la nhorma juridica que se refiere a los

delitos y a las penas o medidas de seguridad.

No sélo son leyes penales las comprendidas en el CAdigo Penal, sino existen
otras de contenido estrictamente represivo-penal insertas en leyes especiales. “Se
designan como delitos especiales a las figuras delictuosas descritas en leyes no
penales, es decir, fuera del Cddigo Penal, bien de forma aislada o formando parte de
titulos especiales referentes a delitos de peculiar estructura de otras leyes.”*® Entre
las leyes especiales, se pueden mencionar, entre otras, el Codigo Fiscal de la

Federacion, Ley Federal de Derechos de Autor y la Ley Forestal.

En cuanto a los &mbitos de validez de la ley penal, es pertinente realizar las

siguientes precisiones.

En primer lugar, el ambito de validez de la ley penal, se refiere los alcances y
limites de la norma penal, es decir, cudles son las normas aplicables, después de
establecer desde qué momento y hasta cuando estad vigente la norma, “para
enseguida determinar en qué demarcacién geografica o espacio tiene aplicacién, y

finalmente saber a quién o a quiénes se aplica.”*

Asi, podemos mencionar que los ambitos de validez de la ley penal se

clasifican en: material, temporal, espacial y personal.

4" SCHMITT, Carl. “Teoria de la Constitucion.” Ed. Nacional. México, 1981. Pagina 25.
8 pAVON VASCONCELOS, Francisco. “Derecho Penal Mexicano.” Ed. Porrtia. México, 1994. Pagina 78.
49 AMUCHATEGUI REQUENA, Irma Griselda. “Derecho Penal. Cursos primero y segundo.” Ed. Harla. México,
1993. Pagina 26.
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Por lo que ser refiere al ambito de validez material de la ley penal, se debe

precisar que existen tres érdenes desde los cuales puede aplicarse la norma:

a) Comun, local u ordinario.

b) Federal o excepcional.

C) Militar o castrense.

En cuanto al orden Comun, también conocido como local u ordinario, debido al
Pacto Federal, en el que se reconoce la autonomia de los diversos Estados -libres y
soberanos-, cada entidad tiene competencia para legislar en materia penal.

La propia Constitucién de la Republica en su articulo 124" prevé que lo comin
es lo no reservado especialmente a la Federacion, por lo que en ese orden de ideas,
el articulo 73, fraccion XXI, determina como facultad del Congreso de la Union el
establecer los delitos y faltas contra la Federacion fijando los castigos que por ellos

deban imponerse.

Por lo que se refiere al orden Federal, en él se comprenden aquellos delitos
que afectan directamente a la Federacion, tales como los contenidos en el articulo

50, fraccion | de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, que dispone:

“ARTICULO 50. Los jueces federales penales conoceran:
I. De los delitos del orden federal.

Son delitos del orden federal:

“NOTA: El articulo 124 constitucional dispone lo siguiente: “Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”
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a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados
internacionales. En el caso del Cédigo Penal Federal, tendran ese
caracter los delitos a que se refieren los incisos b), a |I) de esta

fraccion;
b) Los sefialados en los articulos 2 a 5 del Codigo Penal;

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaéaticos,
personal oficial de las legaciones de la Republica y coOnsules

mexicanos;
d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;
e) Aquellos en que la Federacidn sea sujeto pasivo;

f) Los cometidos por un servidor publico o empleado federal, en

ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

g) Los cometidos en contra de un servidor publico o empleado

federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio
publico federal, aunque dicho servicio esté descentralizado o

concesionado;

1) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio
publico federal o en menoscabo de los bienes afectados a la
satisfaccion de dicho servicio, aunque éste se encuentre

descentralizado o concesionado;

j) Todos aquéllos que ataquen, dificulten o imposibiliten el

ejercicio de alguna atribucion o facultad reservada a la Federacion;
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k) Los sefialados en el articulo 389 del Cddigo Penal cuando se
prometa o se proporcione un trabajo en dependencia, organismo
descentralizado o empresa de participacion estatal del Gobierno

Federal;

) Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales
federales o de funcionarios partidistas en los términos de la

fraccion Il del articulo 401 del Codigo Penal, y

m) Los previstos en los articulos 366, fraccion lll; 366 ter y 366
guater del Codigo Penal Federal, cuando el delito sea con el
proposito de trasladar o entregar al menor fuera del territorio
nacional.”*°

Finalmente, el &mbito de validez militar o castrense, rige a las relaciones de
la Fuerza Armada Mexicana. En primer término, el texto del articulo 13 constitucional,
establece que “subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares en ningdn caso y por ningln motivo podran
extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en
un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso

la autoridad civil que corresponda.”*

Por su parte, el Cdodigo de Justicia Militar, consagra los delitos y penas

imputables a los miembros del ejército.

Por otro lado, el ambito de validez de temporal de la ley penal, se refiere a la
vigencia de la norma, es decir, cuando es aplicable, “lo que se traduce en el inicio de

su vigencia hasta su derogacion o abrogacion, de lo que se deduce que la ley rige

%0 Suprema Corte de Justicia de la Nacion: http://www2.scjn.gob.mx/leyes/Default.htm. Fecha de consulta: Mayo de 2008.
°1 “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Op. Cit Pagina 120.
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para los casos habidos durante su vigencia, lo que implica su inoperancia para

solucionar situaciones juridicas nacidas con anterioridad a la misma.”>?

El segundo parrafo del articulo 14 constitucional, es categorico al sefialar que:
“Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que

se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho”. Lo anterior, se traduce en que el infractor de la

ley debera ser juzgado y castigado, conforme a la ley vigente en el momento de

cometerse el delito.

Sin embargo, en el campo del Derecho Penal surge una excepcion en cuanto
a la validez temporal de la ley, y que consiste en la retroactividad. El parrafo primero
del articulo 14 constitucional —contrario sensu-, consagra la excepciéon de
retroactividad de la ley penal mas benigna, principio que también se contempla en el
articulo 56 del Cédigo Penal Federal al referir que: “cuando entre la comisién de un
delito y la extincion de la pena o medida de seguridad entrare en vigor una nueva ley,
se estara a lo dispuesto en la mas favorable al inculpado o sentenciado”..., es decir,
se podra aplicar retroactivamente la nueva ley, ya se trate de procesados o de

sentenciados.

Por su parte, el articulo 2° del Cdédigo Penal para el Distrito Federal,

textualmente menciona que:

“ARTICULO 2 (Principio de tipicidad y prohibicion de la aplicacion
retroactiva, analdégica y por mayoria de razén). No podra
imponerse pena o medida de seguridad, si no se acredita la
existencia de los elementos de la descripcidon legal del delito de
gue se trate. Queda prohibida la aplicacion retroactiva, analégica o

2 PAVON VASCONCELOS, Francisco. “Derecho Penal Mexicano.” Op. Cit. Pagina 141.
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por mayoria de razon, de la ley penal en perjuicio de persona

alguna.

La ley penal sélo tendra efecto retroactivo si favorece al inculpado,
cualquiera que sea la etapa del procedimiento, incluyendo la
ejecucion de la sancién. En caso de duda, se aplicara la ley mas

favorable.” >3

Otro principio que tiene especial relevancia, en el ambito de validez que se
analiza, es de ultractividad de la ley. “No solo se debe situar en una ley y comprobar
las consecuencias que la misma tendria hacia el pasado, sino también, hacia el
futuro. Con el término, ultractividad se acogen todas aquellas teorias que consideran
que la eficacia normal de la ley se despliega Unicamente “pro futuro”. Ahora bien,
concretando tal expresion, lo que se pretende manifestar es que la ley antigua regula
situaciones nacidas bajo su vigencia no extinguidas; las leyes derogadas poseerian
eficacia posterior a su derogacion, y en su caso, a la entrada en vigor de la ley

derogatoria.” >

Asi, la ultractividad se define como aquella situacién que se produce cuando la
ley derogada regula los efectos de los hechos producidos durante su vigencia formal,

de modo que su ambito de vigencia material se prolongue mas alla de aquella.

En otros términos, el ambito espacial de validez de la ley penal, consiste en
que la ley se aplica en el territorio donde se crea, ya que emana en virtud de la
soberania de cada Estado, de ahi que la legislacion so6lo sea aplicable en esa

Entidad y no en otra.

53 Suprema Corte de Justicia de la Nacion: http://www?2.scin.gob.mx/leyes/Default.htm. Fecha de consulta: Mayo de 2008.
** VERDERA IZQUIERDO, Beatriz. “La retroactividad: problematica general.” Ed. Dykinson. Madrid, Esparfia,
2006. Pagina 111.
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El ambito de validez espacial de la ley penal, se rige por el principio de
territorialidad; y se expresa asi: es aplicable la ley del lugar en que se comete el
delito. EI Codigo Penal para el Distrito Federal, en su articulo 1°, establece este
principio, al sefalar que se aplicara en el Distrito Federal y en toda la Republica, y

alude a las competencias comun y federal.

Se dice que este principio tiene dos aspectos, uno positivo y otro negativo, “el
primero se refiere a que la ley penal se aplica a quienes habitan en el territorio
nacional, mientras que el segundo se refiere a que la ley no se debe aplicar a

persona alguna fuera del territorio nacional.”®

“La inconveniencia de aplicar siempre, en todos los casos, la territorialidad, y
también la lucha contra la impunidad de los delitos, han dado lugar a establecer en
algunos casos, la aplicacion extraterritorial de la ley mexicana, solo como

excepcion.”®

Asi, la excepcion de extraterritorialidad, supone que, en ciertas situaciones,
la ley mexicana se puede aplicar fuera del territorio nacional, como el caso previsto

por los articulos 29, fraccion Il, 4°, y 5°, del mismo ordenamiento.”

> AMUCHATEGUI REQUENA Irma Griselda. Op. Cit. Pagina 29.

% HERNANDEZ PLIEGO, Julio A. “Programa de Derecho Procesal Penal.” Ed. Porria. Decimoquinta ed. México,
2007. Péagina 41.

*NOTA: Los preceptos enunciados literalmente disponen lo siguiente:

ARTICULO 2o0.- Se aplicara, asimismo:

I.- Por los delitos que se inicien, preparen o cometan en el extranjero, cuando produzcan o se pretenda que tengan efectos en el
territorio de la Republica, y

Il.- Por los delitos cometidos en los consulados mexicanos o en contra de su personal, cuando no hubieren sido juzgados en el
pais en que se cometieron.

ARTICULO 4o.- Los delitos cometidos en territorio extranjero por un mexicano contra mexicanos o contra extranjeros, o por un
extranjero contra mexicanos, seran penados en la Republica, con arreglo a las leyes federales, si concurren los requisitos
siguientes:

I.- Que el acusado se encuentre en la Republica;

Il.- Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais en que delinquid, y

lll.- Que la infraccion de que se le acuse tenga el caracter de delito en el pais en que se ejecutd y en la Republica.

ARTICULO 50.- Se consideraran como ejecutados en territorio de la Republica:

I.- Los delitos cometidos por mexicanos o por extranjeros en alta mar, a bordo de buques nacionales;

Il.- Los ejecutados a bordo de un buque de guerra nacional surto en puerto o en aguas territoriales de otra nacion. Esto se
extiende al caso en que el bugue sea mercante, si el delincuente no ha sido juzgado en la nacion a que pertenezca el puerto;
Ill.- Los cometidos a bordo de un buque extranjero surto en puerto nacional o en aguas territoriales de la Republica, si se
turbare la tranquilidad publica o si el delincuente o el ofendido no fueren de la tripulacién. En caso contrario, se obrara conforme
al derecho de reciprocidad;

IV.- Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extranjeras que se encuentren en territorio o en atmésfera o aguas
territoriales nacionales o extranjeras, en casos analogos a los que sefialan para buques las fracciones anteriores, y

V.- Los cometidos en las embajadas y legaciones mexicanas.
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Ahora bien, debe indicarse que la extraterritorialidad, presenta las siguientes

variantes:

a) “Estatuto Personal. Esta excepcion al principio de extraterritorialidad, atiende a la
persona en si, aspecto que determinara la aplicacion de la ley, como lo dispone el
articulo 4°, del Codigo Penal para el Distrito Federal cuando se refiere a la

nacionalidad del sujeto activo.” >’

Por tanto, es ley aplicable al caso y son competentes para conocer del delito,
los tribunales y la legislacién de la nacionalidad del delincuente, sin importar donde

se cometio, ni la nacionalidad de la victima.

b) “Estatuto Real. Conforme a tal excepcion, seran aplicables las leyes y
competentes para conocer del delito, los tribunales y leyes del pais de la
nacionalidad de la victima Tal excepcion resulta aplicable cuando concurren las

condiciones a que se refiere el articulo 4°, del Codigo Penal Federal.

c) La Justicia Universal. Preconiza la competencia de los tribunales y la aplicacion
de las leyes del lugar en que se encuentre el delincuente, ello para dar respuesta a
los problemas de impunidad que pudieran derivarse del avance de la civilizacion, que
se traduce en la rapidez de las actuales vias de comunicacion, que permiten al

delincuente trasladarse de un continente a otro, en unas cuantas horas.”®

Precisado lo expuesto, cabe decir, que el sistema mexicano se rige
preponderantemente por el principio de territorialidad, y sélo por excepcion se aplican
otros.

Es importante precisar que dentro del ambito espacial de validez de la ley

penal, surgen dos figuras juridicas:

> HERNANDEZ PLIEGO, Julio A. Op. Cit. Pagina 42.
%8 1dem.
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a) La extradicién. “Es la institucion juridico politica por virtud de la cual un Estado
llamado requirente, solicita de otro, llamado requerido, el envi6 de uno de sus

nacionales, para que compurgue una pena o para que se le juzgue por algun delito.

b) La expulsién. Consiste en que un Estado puede expulsar a los extranjeros cuya
permanencia en el territorio nacional juzgue inconveniente, segun lo dispone el

articulo 33, primer parrafo, segunda parte de la Constitucién Federal.”**

En cuanto al ambito de validez personal de la ley penal, éste se refiere al
sujeto a quien va dirigida la norma. “Nuestro derecho se rige por el principio de que la
ley penal sea aplicable a todos los pobladores del Estado que pudieren ser sujetos

activos del delito, sin hacer excepcién alguna.”®

Lo dicho encuentra fundamento en el articulo 1°, de la Constituciéon Federal,
gue prescribe la garantia de igualdad, asi como en el articulo 13 del mismo cuerpo
juridico, éste al disponer que “Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por

tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero...”.

Ahora bien, por lo que se refiere a la garantia de igualdad debe decirse que
ésta no solo otorga a las personas el derecho de que seran iguales ante la ley en
cuanto a destinatarios de la norma, “sino que también es una prerrogativa que al

Legislador le corresponde respetar.”®

%9 |bidem. Pagina 70.

“NOTA: El articulo 33 constitucional establece lo siguiente: “ Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en
el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo |, Titulo Primero, de la presente Constitucion; pero el
Ejecutivo de la Unién tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de
juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. Los extranjeros no podran de ninguna manera
inmiscuirse en los asuntos politicos del pais. Fuente: “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Op. Cit. Pagina
34.

0 QUINTANILLA GONZALEZ, José Arturo. “Derecho Penal Mexicano.” Ed. Porriia. México, 2004. Pagina 83.

Y Jurisprudencia de rubro: “IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR S| EL LEGISLADOR RESPETA ESE
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL”. Emitida por la Primera Sala, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: XXIV, septiembre de 2006, Novena Epoca, Tesis: 1a./J. 55/2006, Pagina: 75. Consultable en el
IUS 2007 JUNIO 1917-JUNIO 2007. Actualizado a mayo de 2008, editado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con el numero de registro: 174247.
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Por otra parte, el principio de igualdad que rige en el ambito personal de
validez de la ley penal, tiene dos excepciones a saber, la inviolabilidad y la inmunidad

—llamada igualmente fuero-.

Conforme a la inviolabilidad, el favorecido con ella, queda sustraido a la
aplicabilidad de la ley. Es absoluta, cuando todos los actos del favorecido con ella,
estén exentos de la aplicacion de la ley; sera relativa cuando sélo algunos de esos

actos salgan del marco de aplicabilidad legal.

Nuestra legislacion no previne casos de inviolabilidad absoluta; sin embargo,
reconoce la relativa, tal como la que confiere el articulo 61 constitucional a los
Diputados y Senadores, “quienes son inviolables por las opiniones que manifiesten

en el desempefio de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.”®?

Por lo que concierne a la inmunidad, “implica un privilegio procesal para el
favorecido con ella, porque impide temporalmente la aplicacion de la ley, por el
tiempo en que subsista el impedimento, lo que significa, a diferencia de lo que
sucede en la inviolabilidad en que se cancela de plano la aplicacién de la ley, que su
beneficiario sélo estara eximido de la aplicacion de ella, mientras que dure el

obstaculo relativo, que por su naturaleza es esencialmente transitorio.”®®

Enseguida, se enlistan las inmunidades que previene la ley.

a. Inmunidad presidencial. Deriva del segundo parrafo del articulo 108
constitucional, en tanto que establece que el Presidente de la Republica,
durante su encargo, sélo podra ser acusado por traicion a la patria y delitos

graves del orden comun.

2 HERNANDEZ PLIEGO, Julio A. Op. Cit. Pagina 107.
% 1dem.
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Inmunidad de otros servidores publicos. Se contiene en el articulo 111

constitucional.

Inmunidad diplomatica. Disfrutan de esta prerrogativa los Jefes de Estado y
los Agentes diplomaticos extranjeros que se encuentren oficialmente en el
pais, a quienes no podra aplicarse nuestra ley, si bien podran ser juzgados en

su pais de origen por delitos cometidos en el nuestro.

Inmunidad por reciprocidad internacional. La confiere el articulo 5°, fraccion 1l

y IV del Codigo Penal Federal.

Inmunidad en la extradicién. Es la que se contempla en el articulo 10, fraccion
Il de la Ley de Extradicion Internacional, en la medida que prohibe al estado
requirente, procesar al extraditado por delitos cometidos antes de la
extradicion y que no figuren en la demanda y sean inconexos con los fijados

en ella, excepto si lo acepta el inculpado expresamente.

Inmunidad de procesamiento a militares extranjeros. Por virtud de esta
inmunidad, no podrd someterse a juicio a los militares extranjeros, por delitos
cometidos en territorio nacional, si se encuentran en él con autorizacion

otorgada por nuestro pais.

Inmunidad de tipo administrativo. Beneficia a algunos servidores publicos, con
el fin esencial de que estén en aptitud de cumplir con sus funciones sin la

angustia y presion que implican necesariamente las investigaciones delictivas.

A manera de ilustrar los dmbitos de validez de la ley penal, se muestra el

siguiente cuadro sindptico.
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AMBITOS
DE
VALIDEZ
DE LA LEY
PENAL

MATERIAL —

TEMPORAL —]

e FEDERAL O

ESPACIAL —

PRINCIPIO —

EXTRADICION

EXPULSION

PERSONAL —

e COMUN, LOCAL Y ORDINARIO

EXCEPCIONAL

e MILITAR O CASTRENSE

¢ VIGENCIA DE LA LEY
e PROHIBICION DE RETROACTIVIDAD EN PERJUICIO
e ULTRACTIVIDAD

DE TERRITORIALIDAD

EXCEPCION:

a. ESTATUTO PERSONAL

EXTRATERRITORIALIDAD - b. ESTATUTO REAL

c. LA JUSTICIA UNIVERSAL

PRINCIPIO GENERAL DE IGUALDAD ANTE LA LEY

EXCEPCIONES—

INVIOLAVILIDAD

INMUNIDAD —j
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ABSOLUTA
RELATIVA

a. PRESIDENCIAL

b. DE OTROS SERVIDORES
PUBLICOS

c. DIPLOMATICA

d. POR RECIPROCIDAD
INTERNACIONAL

e. EN LA EXTRADICION

f. DE PROCESAMIENTO A
MILITARES EXTRANJEROS

g. DE TIPO ADMINISTRATIVO



|.3.2 Caracteristicas.

La Ley posee dos caracteristicas a saber: generalidad y abstraccion.

La Enciclopedia Juridica Mexicana, se refiere a la generalidad de ley, en el
sentido de que en el supuesto juridico de la norma legal, “no se determina
individualmente al sujeto a quien se le imputaran las consecuencias juridicas que esa
norma establece y que dichas consecuencias deberan de aplicarse a cualquier

persona que actualice los supuestos previstos —indeterminacién subjetiva-.”%*

Y, por abstraccion, que la “ley regula por igual a todos los casos que impliquen
la realizacion de su supuesto normativo, sin excluir individualmente a ninguno, y la
disposicion que contiene no pierde su vigencia por haberse aplicado a uno o0 mas
casos previstos y determinados, sino que sobrevive hasta que es derogada mediante
un procedimiento igual al de si creacibn por una norma jerarquica superior —

indeterminacién objetiva-.”®®

[.3.3 Posicion en el ordenamiento juridico.

La palabra ley en el pensamiento juridico occidental ha denotado, la idea de
una posicion de superioridad en el ordenamiento legal, en la teoria democratica de la

Revolucion Francesa esa posicion superior corresponde a la voluntad general.

Ahora conviene precisar, en primer término que la ley expresa un poder
derivado que le viene de la Constitucion en la cual tiene su fundamento, asimismo
que la ley ocupa una posicidon de supremacia respecto de otras fuentes del Derecho,

en el sentido de que estas no pueden contradecirla.

64 “Enciclopedia Juridica Mexicana.” Tomo F-L. Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional
Autonoma de México. Porrda. México, 2002. Pagina 923.
% 1dem.
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Esa posicion suprema de la ley consiste, en el principio que se denomina
vinculacion negativa, es decir, “las normas distintas de la ley o reglamentos que
provienen de la voluntad del Poder Ejecutivo —sin la participacion del Poder
Legislativo- no pueden contradecir lo dispuesto en las leyes, pero son libres en

cuanto no incurran en esa contradiccion.”®®

Expresa el Jurista Ignacio De Otto que: “...la relacion de la ley con las demés
normas, y en concreto con el reglamento, no consiste tan solo en esa superioridad,
sino que el elemento clave del sistema es una distribucion de materias entre ambos
tipos de normas... la ley es el limite del reglamento en el sentido de que éste no
puede contradecirla... el reglamento, por tanto, es libre mientras no contradiga a la
ley, de modo que la vinculacién es sélo negativa; entre la ley y el reglamento se
procede ademas una distribucion de competencias mediante reservas a favor de la

ley,...."%"

En nuestro pais, el Maximo Tribunal Constitucional, adopté en la Novena
Epoca, el criterio en el sentido de que “los tratados internacionales se ubican
jerarquicamente por encima de las leyes federales y en un segundo plano respecto

de la Constitucion Federal.”®®

Sin embargo, también establecido que la facultad reglamentaria esta limitada

por los principios de reserva de ley y de subordinacion jerarquica,” por lo que “el

reglamento no puede ir mas alla de lo que marca la legislacion.”®®

% pE OTTO, Ignacio. “Derecho Constitucional.” Sistema de Fuentes. Ed. Ariel. Barcelona, Espafia, 1989. Pagina

134.

®7 |bidem. Pagina 135.

&8 Tesis aislada de rubro: “TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS

LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL”. Novena Epoca,

Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: X Noviembre de 1999, Tesis:

P.LXXVII/99, Péagina 46. Consultable en el IUS 2007 JUNIO 1917-JUNIO 2007. Actualizado a mayo de 2008,

editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el nimero de registro: 192867.

“"NOTA: En este punto no se abundara, ya que en el Capitulo que precede se entrara a su analisis.

&9 Jurisprudencia de rubro: “FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES”. Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XXV, Mayo de 2007, Tesis: Tesis: P./J. 30/2007, Pagina
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Cabe agregar, tal como se precis6 con antelacion, que el referido Tribunal, ha
enriquecido su postura en cuanto a la jerarquia de los tratados internacionales,
reiterando la determinacion que se ubican en un segundo plano respecto de la
Constitucion Federal, pero con la peculiaridad de que se colocan junto con las leyes

generales, por encima de las leyes federales.

[.3.4 Importancia del procedimiento legislativo para la reserva de ley.

Como se dijo con antelacion, el proceso legislativo es la fuente de creacion de
la Ley, sin embargo, la importancia de la legislacion no reposa solo en la aprobacion
de ésta por el Congreso de la Union, “sino que en su elaboraciéon se sujeta a un
procedimiento basado en la discusién y en la publicidad y concedido originalmente
como cause para alcanzar la racionalidad y la verdad, aun cuando el mismo no esté
en condiciones de alcanzar tales objetivos y quiza no sea el mas adecuado

técnicamente el mas adecuado para elaborar las leyes.”"

Asi, el proceso legislativo es la forma en que la ley adquiere legitimacion.

1.3.5 Niveles de legislacion.

En México, tenemos cuatro niveles de legislacion: Federal, del Distrito Federal,
Estadual y Municipal. “Tal distincibn subyace en atencion a la existencia de la
reserva de ley en nuestra Constitucion Federal, que no sélo reserva al Congreso de
la Union determinadas tareas juridicas, sino que reserva a ley —al procedimiento
legislativo- una materia o parte de ella, con independencia de que sea Federal o

Estadual.””*

1515. Consultable en el IUS 2006 JUNIO 1917-DICIEMBRE 2006, editado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, con el nimero de registro 172521.
" DE OTTO, Ignacio. Op. Cit. Pagina 106.
" PAREDES MONTIEL, Marat. Op. Cit. Pagina 22.
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I.4. Instituciones del aspecto normativo del principio de legalidad.

l.4.1 La primacia de ley.

Este principio también se conoce como fuerza de la ley o autoridad formal de

la ley.

Por autoridad formal de la ley, se entiende que “todas las resoluciones del
Poder Legislativo no pueden ser derogadas, modificadas o aclaradas mas que por
otra resolucion del mismo Poder y siguiendo los procedimientos establecidos para la

formacién de la resolucion primitiva.”

Este principio encuentra sustento en el inciso F, del articulo 72 constitucional,
que reza: “En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se

observaran los mismos tramites establecidos para su formacién.”

La expresion fuerza de ley o primacia constitucional tiene su origen en la
Revolucién Francesa de mil setecientos ochenta y nueve. “En su contenido originario
la expresion recoge la absoluta superioridad de la ley en el ordenamiento, por lo que
la fuerza de ley se refleja en que ésta es la suprema manifestacion de la voluntad del
Estado, con la mas elevada posicién desde el punto de vista jerarquico y también con

una ilimitada fuerza expansiva que le permite imponerse en todos los ambitos.”"?

En ese sentido, la primacia de ley es la capacidad del Poder Legislativo de
imponer su voluntad incondicionalmente, cuando aprueba una ley por el voto de la

mayoria absoluta de sus integrantes.

"2 FRAGA, Gabino. “Derecho Administrativo.” Ed. Porrtia. México, 1989. Pagina 38.
® DE OTTO, Ignacio. Op. Cit. Pagina 149.
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CAPITULO Il

ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS DE VALIDEZ DE LA LEY PENAL

“Lex est ordinatio rationis
ad bonum commune, ab eo
gui curam communatatis
habet promulgate.”

[I.1 El principio de la Reserva de Ley.

El término juridico de reserva de ley o legal, fue acufiado por el Jurista Otto

Mayer, quien la definié como:

“La actividad de la Administraciéon no puede ser independizada
tanto (como la Justicia). La ley conforme a la constitucion ha
podido ser, por ello, elevada a condicibn necesaria de toda
actividad estatal en relacion con ciertas cosas de especial
importancia solamente. Por lo demas, el Poder Ejecutivo es en si
mismo libre; actlda en virtud de su propia energia, no por impulso
de la ley. A la exclusion de aquellas cosas tan especificas, del
ambito de su actuacion independientes es a lo que Illamamos

reserva legal.”

Por reserva de ley, igualmente se entiende como el conjunto de materias que
de manera expresa o implicita la Constitucibn encomienda en exclusiva al legislador
y que no pueden dejarse al reglamento. Cuando una ley omite regular aspectos que
corresponden en exclusiva al legislador, resulta inaplicable juridicamente, ya que el

reglamento no podria llenar esas lagunas. “Por ello es necesario determinar con

" JESCH, Dietrich. “Ley y Administracion.” Estudio de la Evolucion del Principio de Legalidad. Ed. Instituto de
Estudios Administrativos de Madrid. Madrid, Espafia, 1978. Pagina 39.



precision cuales materias deben estar previstas en la ley, y cuales pueden dejarse al

reglamento.””

La reserva de ley cumple una doble funcion: i) Liberal o garantista, que
consiste en que a través de la reserva legal, se tutelan los derechos de los
ciudadanos contra las intromisiones del Poder Ejecutivo;” y ii) Democratica, que se
refiere a que en virtud de la reserva de ley, “se reconduce la regulacién de ciertas
materias al dominio del Poder Legislativo, el cual es representante de la pluralidad

politica.”"®

Por otro lado, se plantea la problematica consistente —tanto en la teoria como
en la practica- en determinar hasta qué punto debe desarrollar el legislador una
materia reservada y hasta qué punto esa materia puede ser entregada a la

reglamentacion del Poder Ejecutivo.

Sobre el particular, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha determinado mediante jurisprudencia firme, que en atencion al principio
de subordinacién jerarquica, el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede
modificar o alterar el contenido de una ley, por lo que los reglamentos tienen como
limite natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que
reglamentan, detallando sus hipotesis y supuestos normativos de aplicacion “sin que
puedan contener mayores posibilidades o impongan distintas limitantes a las de la

propia ley que van a reglamentar.”’’

> SEMPE MINVIELLE, Carlos. “Técnica Legislativa y Desregulacién.” Ed. PorrGa. Segunda edicion. México,
1998. Pagina 49.
“Verbigracia: La libertad de los ciudadanos sélo puede ser restringida en razén de una ley, y no por actos del Ejecutivo que
carezcan de sustento legal.
& “Enciclopedia Juridica Mexicana”. Tomo Q-Z Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional
Auténoma de México. Porria. México, 2002. P4gina 259.
" Jurisprudencia de rubro: “FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.” Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XXV, Mayo de 2007, Tesis: P./J.30/2007, Pagina: 1515
Consultable en el IUS 2007 JUNIO 1917-JUNIO 2007. Actualizado a mayo de 2008, editado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, con el numero de registro: 172521.

49



Por dltimo, no hay que confundir la reserva de ley, con las facultades
legislativas que corresponden al Congreso en las diversas materias, aun cuando en
ocasiones puedan coincidir. “La reserva de ley es la parte que, dentro de la amplia
gama de facultades legislativas del Congreso, corresponden en exclusiva a éste

regularla.”’®

[I.2 El surgimiento de la Reserva de Ley.
I1.2.1 Antecedentes de la Reserva de Ley.

A continuacion, se detallara el origen del principio de reserva de ley, en primer
lugar se analizara la Carta Magna de mil doscientos quince, para después abordar la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de mil setecientos ochenta

y nueve, para concluir en la Monarquia constitucional alemana.

11.2.2 Inglaterra.

La reserva de ley tiene un antecedente atenuado en la Carta Magna de
Inglaterra de quince de junio de mil doscientos quince, pues de su articulado se
advierte que cuando se aplicaba un impuesto —fonsadera- en el reino, éste se
determinaba por la deliberacién conjunta de ciertos grupos de la sociedad. Tal
procedimiento se plasmoé en el contenido de las clausulas Xl y XIV de la Carta del

rey Juan sin Tierra, que literalmente establecen:

8 SEMPE MINVIELLE, Carlos. Op. Cit.Pagina 49.
"NOTA: Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola, se define como un tributo que se pagaba para atender los
gastos de guerra. “Diccionario de la Real Academia Espafiola”. Op. Cit. Fecha de consulta: Mayo de 2008.
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“XIl. No se podra exigir ‘fonsadera’ (‘scutage’) ni ‘auxilio’ (‘aid’) en

nuestro Reino sin el consentimiento _general, a menos que fuere

para el rescate de nuestra persona, para armar caballero a nuestro
hijo primogénito y para casar (una sola vez) a nuestra hija mayor.
Con este fin solo se podré establecer un ‘auxilio’ razonable y la

misma regla se seguira con las ‘ayudas’ de la ciudad de Londres.

XIV. Nadie vendra obligado a prestar mas servicios para el ‘feudo’
de un caballero (for a knight's ‘fee’) o cualquier otra tierra que

posea libremente, que lo que deba por este concepto.” ”°

Las clausulas Xl y XIV de la Carta Magna, reflejan un limite a la soberania del
rey, en donde éste se disputaba el poder con determinados grupos destacados del
propio reino. Se dice que es un antecedente atenuado, en virtud de que si bien es
cierto, que se comienza a limitar la facultad del Monarca en casos especificos,
también lo es que los grupos que deliberaban no se constituyeron, con la idea de

formalizar un acto legislativo.

Ciertamente, el historial descrito versa sobre cuestiones de caracter
impositivo, sin embargo, el principio de reserva de ley, no es exclusivo de esa rama

juridica.

[1.2.3 Francia.

En Francia, se tiene una nocién mas elaborada de la reserva legal. En primer
lugar, es pertinente establecer que la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, aprobada por la Asamblea General Francesa, el veintiséis de agosto de

mil setecientos ochenta y nueve, consagroé las prerrogativas del pueblo en cuanto a

9 “Wikipedia.” La enciclopedia libre. http://es.wikipedia.org. Fecha de consulta: Mayo de 2008.
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la igualdad, libertad, propiedad y seguridad juridica —Estado de Derecho-. Y, por lo
gue se refiere al concepto de ley, este quedo inserto en sus articulos 5° y 6°, que

textualmente disponen:

“Articulo 5.- La ley sélo tiene derecho a prohibir los actos
perjudiciales para la sociedad. Nada que no esté prohibido por la
ley puede ser impedido, y nadie puede ser constreiiido a hacer

algo que ésta no ordene.

Articulo 6.- La ley es la expresion de la voluntad general. Todos los
ciudadanos tienen derecho a contribuir a su elaboracion,
personalmente o por medio de sus representantes. Debe ser la
misma para todos, ya sea que proteja o que sancione. Como todos
los ciudadanos son iguales ante ella, todos son igualmente
admisibles en toda dignidad, cargo o empleo publicos, segun sus
capacidades y sin otra distincion que la de sus virtudes y sus

talentos.” &

Los dispositivos en cuestion, reflejan la intervencion de la sociedad en la

produccion legislativa.

Por otra parte, es de indicarse que la citada Declaracion, se apoyo
medularmente en los bastiones de Juan Jacobo Rousseau, quien afirmé que “la
voluntad general se manifiesta a través de las leyes, que deben ser obra directa de
los ciudadanos, sin intermediarios y sin representacion politica. En tanto que los
gobernantes son concebidos como auxiliares —empleados- del pueblo, impuestos a

cumplir la voluntad general.”®*

80
Idem.
8 SANCHEZ BRINGAS, Enrique. “Derecho Constitucional.” Ed. Porria. México, 1995. Pagina 69.
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Ahora bien, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
surgid a consecuencia de una crisis econdmica, y por la corrupcién de la monarquia;
por tanto, al establecerse en Francia una constitucion monarquica y parlamentaria®, -
a raiz de esa Declaracion- se cuestiona la facultad reglamentaria del Ejecutivo y su
pugna con la potestad legislativa, “puesto que existid un reconocimiento mutuo en la
creacion normativa, es decir, el parlamento produciria la ley, y la monarquia la
ordenanza o el reglamento, cada una con su valor y con el reconocimiento de la
primacia de ley sobre el reglamento. Asi, la ley regularia cuestiones interprivadas
mientras que el reglamento tendria su campo mas especifico en las materias de

gobierno y administracién.”®

En consecuencia, la ley como obra de la voluntad general, adquirié una
supremacia, respecto de las demas fuentes normativas; por tanto “se estableci6 la
relacion entre la ley y el reglamento, circunstancia que se complementé con el
argumento de que ciertas materias han de ser objeto exclusivo de la ley, sin que el

poder reglamentario tenga ingerencia en ellas.”®®

Esta idea se integro al Derecho Penal bajo el principio: nulla poena sine lege.

En Francia, se tuvo un acercamiento de la reserva legal, pues como se preciso
en las lineas anteriores, se delimitd6 de forma absoluta la intervencion del Ejecutivo
en las materias reservadas a la ley. Sin embargo, esa separacion legislativa y

reglamentaria no perfecciona el origen de la reserva de ley.

“NOTA: En mil setecientos noventa y uno, se promulgé en Francia una constitucion monarquica y parlamentaria basada en la
idea democratica y representativa del sufragio como medio de para ocupar las diputaciones y los cargos de jueces y jurados.
Establecio la separacion de poderes y restringio en gran medida las atribuciones tradicionales del monarca, cuyos bienes
habian sido nacionalizados y recibian un salario determinado por la Asamblea. Ibidem. SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Pagina
71.
22 PAREDES MONTIEL, Marat. Op. Cit .Pagina 49.

Idem.

53



[1.2.4 Alemania.

Después de hacer referencia a los antecedentes atenuados del mencionado

término juridico de reserva legal, es en Alemania donde ese concepto nace.

Durante el siglo XIX, Alemania experimentd una transicién de un absolutismo,
a una monarquia-constitucional. Ese movimiento constitucional, tuvo por lema:
Libertad frente al Estado, mediante la participacion en el Estado. “En ese régimen
dualista, caracterizado por el principio monarquico, y por un concepto democratico de
ley, de caracter especial, se pretendia que la ley fuese garante de la libertad de la
sociedad frente al Estado, es decir un ambito individual protegido contra las
irrupciones autoritarias del Ejecutivo, mediante la participacion en el Estado en la
forma de un derecho de colaboracion en la legislacion, en la medida que ésta se

extendiera al ambito individual.”®*

La ley en ese sentido se concibi6 como todo acto estatal que emerge con la
colaboracion de los representantes de la sociedad reunidos en el Parlamento. A la
ley le corresponde una prioridad de rango con respecto a todos los demas actos
estatales. El aseguramiento de la esfera individual que debe ser protegida se logré
poniendo la accién del Ejecutivo bajo el control de la sociedad.®®

En la monarquia constitucional se alcanz6 una situacién juridico-
constitucional que se definié como legalidad de la administracion, sin embargo, en el
“Estado absoluto existia una vinculacién de las autoridades administrativas a las
disposiciones del principe, y en cierto modo tampoco se permitian limitaciones a la
esfera individual del subdito, de la existencia de la instruccion del principe —que

podia llamarse tanto ley como reglamento e incluso de otra forma.”®®

8 JESCH, Dietrich. Op. Cit. Pagina 139.
% |dem.
% |bidem. Pagina 140.
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“Las constituciones de la época de la monarquia constitucional, después de
mil ochocientos catorce, pueden dividirse en dos grupos que se diferenciaron en
razén de la definicién del ambito de la reserva de ley. Ambos grupos conocieron de
reservas legales especiales,” sin embargo, revisten las peculiaridades siguientes: i)
El primer grupo constitucional contemplé a la reserva de ley general sélo para actos
de intervencion;  asimismo separ6 determinadas cosas del &mbito de la legislacion —
creacion del Derecho-, respecto de las cuales el Monarca no podia decidir, puesto
gue su creacion de Derecho estaba ligada a la colaboracion, y a la aprobacién de la
representacion territorial. i) ElI segundo grupo, por su parte, sometio la legislacion al

derecho de colaboracion de los Estamentos.”®’

Un ejemplo claro de la reserva de ley general para actos de intervencion es el
Titulo VII, parrafo 2°, de la Constitucion Bavara de mil ochocientos dieciocho, que

rezaba:

“Sin el consejo y el consenso de los Estamentos del Reino, no
podra ser dictada ninguna nueva ley general que afectare a la
libertad de las personas o a la propiedad de los subditos, ni
modificada, interpretada auténticamente, o derogada, una ya

existente.” 88

Por lo que se refiere a las reservas legales especiales, comprendian asuntos
militares, el Derecho Civil, el Derecho Procesal, y demas disposiciones de
organizacion. Asi, el &mbito de creacion del Derecho quedé dividido, puesto que en
una parte estaba la sola disposicion del Monarca, y en otra en la que el Monarca
estaba sujeto a la colaboracién de los Estamentos.

“Nota: Conforme a Dietrich, son reservas especiales aquellas que solamente sometan a la reserva un determinado ambito
material. Ibidem. Pagina 44.

“Nota: Dietrich, expresa que en virtud de esa reserva no es admisible acto alguno de intervencién en la libertad y la propiedad,
excepto por medio de una ley o en virtud de una ley. Idem. Pagina 44.

87 JESCH, Dietrich. Op. Cit. Pagina 142.

% |dem.
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Mientras el Estado absoluto no conocia una separacion formal de la ley y el
reglamento, en el Estado constitucional se plante6 la necesidad de diferenciar los
actos del Estado que se producian con la participacién del Parlamento, de aquellos
que podia dictar el Ejecutivo por si solo. “Por lo que, se designé como ley a las
disposiciones del Monarca en las que habia participado el Parlamento, y como

reglamento a aquellas en las que no se habia dado tal participacion.”®

Dicha separacion se origind por medio de la clausula constitucional conforme
a la cual las disposiciones generales del Ejecutivo, que afectaban a la libertad y a la
propiedad de los ciudadanos, se consideraban leyes en sentido material —
reglamentos juridicos-. “Por el contrario, las disposiciones que no se refrian a dicha
esfera individual se calificaban de reglamentos materiales (reglamentos
administrativos). Por medio de la reserva legal para actos de intervencion se
determinaban los objetos de la legislacion dentro del ambito trazado por aquélla,
todos los actos primarios habian de producirse en forma de ley; por tanto sélo habia

reglamentos secundum legem.”®°

De los antecedentes histéricos expuestos, puede advertirse que en aras de
proteger la libertad de la persona frente al actuar del Soberano, pretendian
delimitarse sus facultades por medio del Parlamento; asi la reserva de ley se
concibié como una institucién protectora, pues representaba esa anhelada limitacién
a la intervencion del Monarca constitucional, y el medio de asegurar la esfera

individual frente al poder del Estado.

[1.3 Concepcidon contemporéanea de la reserva de ley.

Después de analizar el concepto de reserva de ley, asi como del estudio de

sus antecedentes historicos, se puede afirmar que ésta institucion emerge por la

8 |bidem. 180
% |bidem. 182-183
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necesidad de separar las funciones del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo, en
virtud de que existen materias que por su naturaleza, —tal es el caso de la legislacion
penal- no puedan estar sujetas a la voluntad del Ejecutivo, sino que requieren de un
procedimiento de creacion riguroso en su técnica, para asi generar un Estado de

certidumbre juridica en la sociedad.

Por otro lado, la reserva de ley tiene su fundamento, en la representacion
popular, es decir, en el Parlamento, que se materializa en ese proceso inflexible en el
que por medio del debate de sus miembros, se llega a la creacion de la Ley en su
sentido formal y material. En consecuencia, la reserva de ley es una institucion que

tiene por finalidad delimitar la facultad reglamentaria del Ejecutivo.

Expuesto lo anterior, es conveniente referirse a la doctrina extranjera, en
concreto a la italiana y espafiola, con la finalidad de resaltar las peculiaridades de la
reserva legal en esos sistemas juridicos, asi como a la doctrina nacional para

enfatizar su importancia.

[1.3.1 La doctrina italiana.

a) El profesor Massimo Severo Giannini, definié a la reserva de ley, “como
una especie del género de reserva de normacién que se expresa sobre la produccion
normativa, la cual vincula al poder de disciplina normativa de una determinada
materia, al uso de un solo tipo de acto normativo con exclusiébn de los actos
normativos subordinados, o bien, al uso de un solo tipo de norma, con exclusién de
las normas de orden ulterior. La reserva de ley seria asi una norma sobre la

produccién normativa relativo a los actos con fuerza de ley y las normas primarias.”®*

%1 PAREDES MONTIEL, Marat. Op. Cit. Pagina 55.
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Es decir, existen ciertas materias que por su importancia sélo pueden ser del

conocimiento del legislador, no asi del trabajo reglamentario.

b) Por su parte, el Jurista Temistocle Martines, expresé que “existe una
reserva de ley cuando una norma constitucional, reserva de manera precisa, a la ley
la regulacion (disciplina) de una determinada materia, excluyendo, por lo tanto que la

misma pueda ser objeto del poder reglamentario del Gobierno.”%

Del concepto que aporta Temistocle, resalta el término “norma constitucional”,
de lo que se evidencia que la constitucion es la norma por excelencia que autoriza el
principio de reserva de ley, respecto de ciertas materias, con exclusién del Poder
reglamentario.

[1.3.2 La doctrina espafiola.

a) Ignacio De Otto, el constitucionalista espafiol considera que la reserva de
ley es:

“Un mandato que la Constitucion impone al legislador democratico
limitando su poder para atribuir a la Administracion la tarea de

regular por si misma materias determinadas.” *3

Agrega que “en el campo de las reservas no cabe mas regulacion que la
establecida, en una ley, y el reglamento sélo podra producirse para completar ésta
en cuestiones de detalle que no afadan nada a la normativa legalmente

establecida.”®

2 |pidem. Pagina 56.
% DE OTTO, Ignacio. Op. Cit. Pagina 154.
% |dem. Pagina 154.
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Es decir, con la reserva de ley no se busca que el legislador decida cuél sera
el rango de las normas que regulen ciertas materias, sino lo que se pretende es que
esa materia esté restringida a quien no tiene la capacidad de legislar formal y
materialmente, por tanto soélo la representacién popular podra tener ingerencia en

esa area.

b) El Jurista Alejandro Nieto, precisa que la reserva de ley “no es tanto el
deber del legislativo de tipificar las sanciones, como el que tenga la posibilidad de de
hacerlo y decida si va a realizarlo él directamente o va a recomendarselo al
Ejecutivo. Si no que este principio implica una prohibicién al reglamento de entrar por
Su propia iniciativa en el ambito legislativo acotado. Agrega, que si lleva a la reserva
hasta sus Ultimas consecuencias el terminaria beneficiAindose a los infractores,
puesto que la red legal nunca puede ser tan densa ni modificarse tan rapidamente

como la reglamentaria.”®®

Ciertamente, la reserva de ley emana de un proceso legislativo riguroso, sin
embargo, tal proceso le otorga legitimacion, puesto que como se detalld
anteriormente, mediante la deliberacion conjunta de los miembros del Poder
Legislativo, se delimita la injerencia del Poder Ejecutivo en determinadas materias,
con la finalidad de que el gobernado no se encuentre en un estado de incertidumbre

juridica.

Por tanto, no se comparte la opinién antagonica del citado Jurista, en atencion
a que si bien es cierto, que la ley sélo se puede modificar, mediante un proceso
riguroso igual al de su formacion, también lo es que el reglamento, no reviste tales
peculiaridades, por lo que en el supuesto de que la normatividad secundaria regulara

materias reservadas —conductas tipicas y su correlativa punicion-, la Administracion,

% NIETO GARCIA, Alejandro. “Derecho Administrativo Sancionador.” Ed. Tecnos. Segunda Edicion. Madrid,
Espafia, 1994. Pagina 258.
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en cualquier momento, podria establecer a su arbitrio situaciones que perturben ese

estado de seguridad juridica.

c) El Supremo Tribunal Constitucional Espafol, en la resolucion STC
42/87, de siete de mil novecientos ochenta y siete, consideré que el articulo 25.1 de
la Constitucion de Espaia,” que consagra el derecho fundamental nullum crimen
nulla poena sine lege, extendiéndola al ordenamiento sancionador administrativo,
comprende el principio de reserva de ley, el cual no puede ser tan estricto en relacién
con la regulacién de las infracciones y sanciones administrativas como por referencia

a los tipos y sanciones penales en estricto sentido.

Agrega, que la reserva “no excluye la posibilidad de que las leyes contengan
remisiones a normas reglamentarias, pero si que tales remisiones hagan posible una
regulacion independiente y no claramente subordinada a la ley, pues esto ultimo
supondria degradar la garantia esencial que el mencionado principio entrafia, como
forma de asegurar que la regulacion de lo &mbitos de libertad que corresponden a los

ciudadanos depende exclusivamente de la voluntad de sus representantes.”*®

En esta sentencia es relevante, ya que por primera vez el Tribunal
Constitucional declara la nulidad de una norma reglamentaria™ por infringir el

principio de reserva de ley, al tipificar infracciones y sanciones.

*NOTA: El precepto indicado precisa lo siguiente: “...nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que
en el momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccién administrativa, segin la legislaciéon vigente en aquél
momento..."

% TRAYTER JIMENEZ, J. Manuel. Et. Al. “Derecho Administrativo Sancionador: Materiales.” Ed. Centro de
Estudios de Derecho, Economia y Ciencias Sociales. Barcelona, Espafia, 1995. Paginas 37-38.

“NOTA: Se refiere al Reglamento de Casinos de Juego, aprobado mediante Orden de nueve de enero de mil novecientos
setenta Yy nueve.
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[1.3.3 La doctrina nacional.

a) El Doctrinario Gabino Fraga, es de la opinion que la reserva de ley,
consiste en que, “conforme a la Constitucién, hay materias que sélo pueden ser
reguladas conforme a una ley. La reglamentacion de las garantias individuales solo
puede hacerse, salvo casos excepcionales, por medio de una ley en sentido formal.
Ademas, en otros preceptos de la Constitucion también se establece la necesidad de
una ley para imponer contribuciones y penas. En estos casos la Constitucion emplea
términos claros, y al prevenir que por medio de la ley se regule la materia, debe
entenderse una ley en el sentido formal, es decir, expedida por el Poder

Legislativo.”®’

Sobresale de la citada opinidbn que la reserva de ley debe formularse en
términos claros; por tanto, no existe duda respecto de las materias que en exclusiva

compete conocer al Poder Legislativo.

b) Por otra parte, el anterior Ministro integrante de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Carlos Sempé Minvielle, es de la opinién
gue “las materias que por mandato constitucional, corresponden al legislador en
exclusiva regular, son: i) Restriccién y suspension de garantias individuales —articulo
1° constitucional-; ii) Contribuciones —articulo 31, fraccion IV, constitucional-; iii)
Modalidades a la propiedad privada —articulo 27 constitucional-; iv) Patrimonio
Nacional -articulo 27 constitucional-; v) Servicios publicos —articulo 28 constitucional-;
vi) Monumentos -articulo 73, fraccion XXV-; vii) Profesiones —articulo 5° en relacion
con el 121, fraccion V, constitucionales-; viii) Condicion juridica de los extranjeros —

articulo 73, fraccion XVI-; y, x) Delitos —articulo 73, fraccion XXI-."%®

" FRAGA, Gabino. Op. Cit. Pagina 107.
% SEMPE MINVIELLE, Carlos. Op. Cit. P4ginas 49 y siguientes.
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c) El Maestro José Roldan Xopa, al analizar el principio de reserva de ley, y

su repercusion con los tratados internacionales, concluye que:

“La reserva de ley seria un espacio de actuacion oponible a los
tratados internacionales... de entrada se antoja fundado afirmar
gue como condicion de regularidad Constitucional, un tratado

internacional no debe regular una materia reservada.

En tiempos de globalizacién, el problema es de mayor relevancia
ya que la reserva de ley vendria a configurar severa limitacion a las

facultades del Ejecutivo para celebrar tratados internacionales....%

Aun y cuando, en este apartado se analiza el principio de reserva de ley bajo
un ambito nacional, es pertinente citar algunas ideas de Carl Schmitt, por lo que se
refiere a los tratados internacionales, toda vez que, resultan ilustrativas en el punto
que se estudia. En ese sentido, Schmitt expone que “si por medio de un tratado
internacional, que no es un pacto federal (y, por tanto, no cambia el status de cada
parte contratante en lo relativo a la adscripcion de la federacion) se fija el status
politico de la totalidad de uno de los Estados contratantes, solo puede tratarse de
formas de sometimiento y dependencia. El pacto contiene entonces una supresion

del Poder constituyente del Estado que ha entrado en dependencia.” **°

I1.4 Aspectos caracteristicos del principio de reserva de ley.

a) El Principio de reserva de ley, es una institucién constitucional, puesto que

emerge de ella.

% PAREDES MONTIEL, Marat. Op. Cit. Pagina 66.
19 SCHMITT, Carl Op. Cit. Pagina 84.
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b) Cumple la funcién de dividir el poder politico, es decir con su implementacion
se busca evitar la invasion del Poder Ejecutivo en la esfera competencial del

Poder Legislativo.

c) Delimita las materias que en exclusiva corresponde regular al Congreso de la

Unidn.

d) Se refleja la participacion popular, ya que la reserva legal emerge de un

proceso legislativo.

Il. 5 La Reserva de Ley y la Seguridad Juridica.

El Maestro Ignacio Burgoa, considera que “la garantia de seguridad juridica
implica, el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos, o circunstancias
previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una
esfera vélida de diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por el
summun de los derechos subjetivos. En consecuencia, cuando el acto de autoridad
afecte el ambito juridico del gobernado, sin observar tales condiciones, no sera valido

a la luz del Derecho.”*%?

Asi, el objeto de la mencionada garantia radica en que el particular por medio

de la legislacion conozca sus derechos y obligaciones. Tal garantia a su vez guarda

estrecha relacion con el principio de certeza, que enseguida se analizara.

[1.5.1 La Reserva de ley y la certeza.

101 BURGOA 0., Ignacio. “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo.” Ed. Porrdia. México, 1996.
Pagina 199.
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Partamos de la idea de que la certeza es la estabilidad en el Derecho, por lo
gue “la estabilidad sélo se consigue mediante la ley, emanada del procedimiento
legislativo consagrado constitucionalmente, cuyo desarrollo técnico es complejo,

respecto de la creacién de un reglamento.”*%?

Por lo que la ley es un vinculo generador de certeza, ya que en atencién al
principio de seguridad juridica se busca evitar la arbitrariedad de la autoridad.

Lo anterior, en el campo del Derecho Penal, se refleja en el principio de
tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nucleo del principio de
legalidad en materia de sanciones, por lo que “la lex certa permitira predecir con

seguridad las conductas infractoras y las sanciones.”'%

Que como se anuncio, las sanciones se originan a la luz proceso legislativo.

I1.6 Clasificaciéon de la Reserva de Ley.

[1.6.1 Absoluta.

Es absoluta la reserva de la cual “deriva la obligacion de regular de modo
directo la materia reservada, quedando la posibilidad de otorgar a las fuentes
subordinadas solo la emanacion de disposiciones de detalle necesarias para su

ejecucion.”'%*

192 pAREDES MONTIEL, Marat. Op. Cit. Pagina 70.

193 Jurisprudencia de rubro: “TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS”. Novena Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XXIV, Agosto de 2006, Tesis: P./J. 100/2006,
Pagina: 1667. Consultable en el IUS 2006 JUNIO 1917-DICIEMBRE 2006, editado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con el numero de registro 174326.

194 pAREDES MONTIEL, Marat. Op. Cit. Pagina 74.
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Es decir, el reglamento puede regular cualquier materia con la sola prohibicion
de no contravenir lo dispuesto en las leyes, sin embargo encuentra un limite en la
Constitucion, ya que “establece ciertas materias que quedan reservadas a la ley,
atribuyendo asi a ésta un monopolio que acota negativamente al regulacion

reglamentaria.”*®

Asi, es absoluta la reserva que no admite que la regulacion reglamentaria,
incida respecto de la materia reservada, expresamente por mandato constitucional a

la ley.

[1.6.2 Relativa.

Es relativa la reserva que “permite el diferimiento de una parte de la materia
normativa a fuentes diversas de la ley, a condicion de que ésta defina las directrices

a las que deben adecuarse.”*®

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional Espafiol, ha considerado que es
factible que la ley que regula una materia sujeta a reserva legal remita algin aspecto
de la regulacion al reglamento: siempre que la remisién al reglamento no suponga
diferir a la formacion del Gobierno el objeto mismo reservado, esa remision resultara
en muchos casos debida y obligada por la naturaleza de las cosas, pues no hay ley
en que se pueda dar entrada a todos los problemas imaginables, muchos de los

cuales podran tener solucién particular y derivada en normas reglamentarias.**’

Asimismo determiné lo siguiente:

1% pE OTTO, Ignacio. Op. Cit. Pagina 229.

1% pAREDES MONTIEL, Marat. Op. Cit. Pagina 74.
97 DE OTTO, Ignacio. Op. Cit. Pagina 229.
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“...este principio de reserva de ley entrafia, en efecto una garantia
esencial de nuestro Estado de derecho. Su significado ultimo es el
de asegurar que la regulaciéon de los ambitos de libertad que
corresponden a los ciudadanos dependa exclusivamente de la
voluntad de sus representantes, por lo que tales ambitos han de
guedar exentos de la accién del ejecutivo y, en consecuencia, de
sus productos normativos propios, que son los reglamentos. El
principio no excluye, ciertamente, la posibilidad de que las leyes
contengan remisiones a normas reglamentarias, pero si que tales
remisiones hagan posible una regulacion independiente y no
claramente subordinada a la ley lo que supondria una degradacion
de la reserva formulada por la Constitucion a favor del

legislador.” 1%

Por tanto, la reserva relativa se presenta cuando la materia puede ser
regulada, por la legislacion equiparable —ley de igual jerarquia-, o bien por un

reglamento.

A continuacidn se muestra el siguiente cuadro sindptico referente a la

clasificacion de la reserva de ley.

/ -
e Monopolio de laley en
ABSOLUTA < determinada materia
e Excluye al reglamento
RESERVA < ~
DE LEY

e Laley remite al reglamento

b,
RELATIVA e No hay alteracion de la

materia.

108 | dem.
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II. 8 Excepciones al principio de reserva de ley.

El articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

dispone:

“Articulo 49.- El Supremo Poder de la Federacién se divide para su

ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola
persona 0 corporacién, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo
de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun
otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo

131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.” **°

El precepto constitucional consagra el principio de Division de Poderes, que en
sentido estricto, se traduce en que el actuar del Poder Ejecutivo se constrifie a
realizar actos de mando o de administracion, el del Poder Legislativo a la creacion
normativa, y el Poder Judicial a juzgar, sin la posibilidad de que un Poder pueda

irrumpir en la esfera competencial del otro.

Sin embargo, ese principio no es absoluto. En ciertos casos el Poder
Legislativo crea disposiciones administrativas —decretos legislativos-, asimismo
ejerce funciones jurisdiccionales —tal es el caso del juicio politico-; por lo que se
refiere al Ejecutivo, actla judicialmente a través de los Tribunales de la
administracion, y como legislador, por virtud de su facultad reglamentaria; finalmente,

el Poder Judicial al emitir los nombramientos de los jueces y magistrados efectua

199 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Op. Cit Pagina 45.
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actos de administracion, y al formular su reglamentacion interna realiza actos

materialmente legislativos.

Ahora bien, en este apartado, se analizaran las figuras de excepciéon al
principio de reserva de ley, a saber, el decreto ley, y el decreto delegado. “Se
considera que son excepciones al principio en comento, en virtud que la propia
Constitucion faculta al Ejecutivo para crear decretos con fuerza de ley que puedan
modificar y suprimir las ya existentes, o bien pueden crear nuevos ordenamientos,
los que no pueden ser anulados sino en virtud de otro decreto de idéntica naturaleza

o por ley."°

Es decir, las materias que en exclusiva corresponden regular al Congreso de

la Unidn, son susceptibles de ser alteradas por el Ejecutivo.

[1.8.1 El decreto ley.

Esta figura juridica se materializa cuando “la Constitucion autoriza al Poder
Ejecutivo, ante situaciones consideradas como graves para la tranquilidad publica,
para asumir la responsabilidad de dictar disposiciones transitorias para hacer frente a

tal situacion.”t?

Lo anterior, se refleja en el contenido del articulo 29 constitucional,” que

previene la suspension de garantias individuales, asi el Congreso de la Union

10 RODRIGUEZ LOBATO, Ralil. “Derecho Fiscal.” Ed. Oxford. Segunda Edicion. México, 1998. Pagina 25.

L dem.

*NOTA: El precepto aludido dispone lo siguiente: “En los casos de invasién, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo con los Titulares de las Secretarias de Estado y la Procuraduria General de la Republica y con la aprobacién del
Congreso de la Unién vy, en los recesos de éste, de la Comisiébn Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar
determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un
tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga a determinado individuo. Si la
suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso para que
las acuerde.”
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autoriza al Ejecutivo para dictar la legislacion que estime necesaria en un estado de
emergencia. Otro supuesto, en el que la Constitucién Federal autoriza al Ejecutivo
para expedir leyes, es el que contempla el articulo 73, fraccion XVI, inciso 22*
cuando se trata de hacer frente a epidemias de caracter grave o peligro de invasion
de enfermedades exéticas en el pais.

Ahora bien, es de establecerse que la facultad legislativa del Presidente de la
Republica en los casos de emergencia, no es absoluta, ya que la Constitucion
impone como limite la aprobacion del Congreso de la Union, por lo que es una

atribucion sujeta a control.

Por otra parte, la justificacion del decreto ley, se encuentra en el hecho de que
“la legislacion de emergencia es tan solo una extraordinaria y urgente necesidad de
regular algo con normas de rango de ley sin que sea posible hacerlo por los causes
ordinarios —proceso legislativo-, por tratarse de una situacion que requiera una rapida

respuesta que no pueda producirse por esa via."**?

Finalmente, la publicidad del decreto ley, no lo convierte en una ley en sentido
formal, puesto que como se dijo, el Congreso de la Union sélo interviene en su

aprobacion, mas no asi en su elaboracion.

llustra a lo expuesto, la tesis aislada emitida por la entonces Tercera Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es de rubro y texto siguientes:

“FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Si bien es cierto que la
facultad de expedir leyes corresponde al Poder Legislativo,

también lo es que, cuando por circunstancias graves o especiales,

*NOTA: El precepto dispone lo siguiente: “El Congreso tiene facultad:... 2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro
de invasion de enfermedades exoéticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacion de dictar inmediatamente las
medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la Republica.”

"2 DE OTTO, Ignacio. Op. Cit. Pagina 197.
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no hace uso de esa facultad, o de otras que le confiere la
Constitucion, puede concedérselas al Ejecutivo, para la marcha
regular y el buen funcionamiento de la administracion publica sin
gue se repute anticonstitucional el uso de dichas facultades por
parte de aquél, porque ello no significa, ni la reunion de dos
poderes en uno, pues no pasan al ultimo todas las atribuciones
correspondientes al primero, ni tampoco una delegacién del Poder
Legislativo en el Ejecutivo, sino, mas bien, una cooperacion o
auxilio de un poder a otro. ElI otorgamiento de facultades
extraordinarias al Ejecutivo no restringe las facultades del
Legislativo para expedir las leyes de ingresos y el presupuesto de
egresos, sino que soélo capacita a aquel poder para expedir las
leyes que deben normar el funcionamiento de la Hacienda Publica,
y que no son Unicamente las ya dichas de ingresos y egresos; y si
no obstante las facultades extraordinarias, el Poder Legislativo
expide los presupuestos de ingresos y egresos, esto so6lo significa
gue el Ejecutivo, a pesar de las facultades, queda incapacitado
para legislar respecto de dichos presupuestos durante el afio para

el cual deben regir.”**3

[1.8.2 El decreto delegado.

“El decreto delegado, emerge cuando la Constitucion autoriza al Poder

Ejecutivo para emitir normas con fuerza de ley por un tiempo limitado y para objetos

definidos”. '

13 Séptima Epoca, Instancia: Tercera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, 42 Cuarta Parte,

Pagina: 55, Genealogia: Informe 1972, Segunda Parte, Tercera Sala, pagina 34. Consultable en el IUS 2007
JUNIO 1917-JUNIO 2007. Actualizado a mayo de 2008, editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con el nimero de registro: 242034.
4 RODRIGUEZ LOBATO Radl. Op. Cit. Pagina 25.
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El articulo 131 constitucional, segundo parrafo, otorga al Ejecutivo dicha
atribucion, al establecer que el Congreso de la Unién podra autorizarlo para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion,
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y para
prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente. El Presidente cada afio debe dar cuenta al
Congreso del uso que haya hecho de estas facultades.

La delegacion legislativa implica una colaboracién institucionalizada de los
poderes Ejecutivo y Legislativo, por lo que el decreto legislativo al tener fuerza de ley,

es factible que esté sujeto a control por parte de los tribunales constitucionales.

[1.9 El principio de legalidad de la ley penal.

La evolucién del principio de legalidad se remonta a la Carta Magna de mil
doscientos quince, otorgada por Juan sin Tierra, quien preconizaba el argumento de
que el hombre es libre dentro de los causes legales. “Sin embargo, adquirid
importancia en la época de Montesquieu y Rousseau como fruto de los esfuerzos
politicos y juridicos que se emprendieron para luchar contra la arbitrariedad de los

sistemas impetrantes en la primera mitad del siglo XVII1."*

“Desde entonces empieza a difundirse la tesis de que sélo la ley, emanada del
Parlamento, como érgano de la expresion popular, tenia la capacidad de determinar
los delitos y fijar las penas correspondientes. Es el pueblo y no propiamente el
Monarca, el Unico que puede decidir cuales son las infracciones y cuales las

sanciones a que se hacen acreedores los transgresores.”**°

15 OSSA ARBELAEZ, Jaime. “Derecho Administrativo Sancionador.” Hacia una Teoria General y una
Aproximacion para su Autonomia. Ed. Legis. Primera edicion. Colombia, 2000. Paginas 238-239.
1% 1dem. Pagina 239.
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El principio de legalidad en materia penal, constituye sin lugar a dudas, un
importante limite externo al ejercicio monopolistico del ius puniendi del Estado. Ello
es asi, porque su acatamiento impide que los poderes Ejecutivo y Legislativo
configuren libremente delitos, faltas o infracciones administrativas, circunstancias de
agravacion de penas, sanciones o medidas de seguridad. De ahi que tenga un
fundamental caracter defensivo frente a toda clase de abusos o arbitrariedades en

materia tan sensible como es la privacion y restriccion de la libertad individual.

Asimismo, marca el transito de una “concepcion retributiva del Derecho Penal
hacia su configuracion como instrumento necesario y ajustado para la prevencion de
conductas socialmente nocivas. Como con toda claridad asi lo expresa Beccaria con
las siguientes palabras: ‘...es evidente que el fin de las penas no es afligir a un ser
sensible, ni deshacer un delito ya cometido, sino impedir al reo hacer nuevos dafios a
sus conciudadanos y apartar a los demas de cometer otros iguales...”. Ambas
finalidades, respectivamente conocidas como prevencion especial y prevencion
general, obviamente requieren un conocimiento previo por parte de los destinatarios
de las normas penales de cuéales son los comportamientos prohibidos y con que
penas se amenaza su realizacion, pues so6lo asi podrian aquellas desplegar esa

funcion disuasoria de la comision de las conductas definidas como delictivas.” 1’

A partir de estas premisas se unen indisolublemente, en la formulacién
tradicional del principio de legalidad penal, “dos conceptos cuya proteccion conjunta
no deja de prestar dificultades: los de la libertad individual y seguridad juridica. A
garantizar, el primero, la exigencia de que Unicamente por ley emanada de un érgano
representativo de la soberania popular puede limitarse la libertad de accion de los
ciudadanos; en tanto que, el respeto al segundo se traduce en la exigencia de

predeterminacién normativa y taxativa del ambito de lo punible, lo que, a su vez,

17wy Principio de Legalidad.” Actas de las V Jornadas de la Asociacién de Letrados del Tribunal Constitucional.

Cuadernos y debates. No. 103. Ed. Tribunal Constitucional, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.
Madrid, Espafa, 2000. Pagina 15.
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tiene como consecuencia que el Derecho Penal adquiera una legitima funcion

preventiva y no meramente represiva.”*®

Todos estos elementos integrantes del contenido esencial del principio de
legalidad penal se encuentran reunidos en la conocida expresion nullum crimen, nulla
poena sine praevia lege scripta, stricta et certa. “En ella se contienen, en efecto, la
exigencia de reserva absoluta de ley en sentido formal (nullum crimen, nulla poena
sine lege), la prohibicion de retroactividad de las normas penales desfavorables
(nullum crimen, nulla poena sine praevia lege), la exigencia de tipicidad y
consiguiente prohibicion de la analogia y de la aplicacion extensiva in malam partem
(nullum crimen, nulla poena sine praevia lege scripta, et stricta) y el mandato de
taxatividad en la descripcién de los tipos penales (nullum crimen, nulla poena sine
praevia lege scripta, stricta et certa). A los que deben afiadirse, como derivaciones
de dicho contenido esencial, los principios de que nadie serd condenado sin haber
sido previamente objeto de un procedimiento judicial acorde con los requerimientos
constitucionales y que el de la pena impuesta se llevara a cabo con lo dispuesto por

|a |ey.”119

El principio de legalidad penal no puede, sin embargo, considerarse agotado
con la simple adopcién del anterior cuadro de garantias, ya que, de estimarse ello
asi, se estaria tomando la parte por el todo al identificarlo con el principio de
intervencion penal legalizada. “Para comprender hasta qué punto seria erronea esta
confusién de conceptos, no hay mas que recordar que serviria también para justificar
un catélogo de delitos y penas emanado de un 6rgano legislativo democraticamente
constituido en origen, pero en el que la mayoria parlamentaria hubiera hecho uso

abusivo del instrumento penal en orden a la consecucién de ciertos objetivos.”**

118
119
120

Idem.

Ibidem. Pagina 16.

“El Principio de Legalidad.” Actas de las V Jornadas de la Asociacion de Letrados del Tribunal Constitucional.
Op. Cit. Pagina 17.

73



La posibilidad cierta de que se produzca semejante distorsion de la garantia
de libertad individual aconseja reconducir el principio de legalidad a su verdadero y
Unico contexto posible, esto es, al marco de un Estado democratico de Derecho en el
que el ejercicio del ius puniendi estatal solo esta justificado cuando sea
absolutamente necesario para preservar aquellos intereses sociales cuya proteccién
penal se hace imprescindible en aras del mantenimiento de una convivencia pacifica
y sélo en la medida en que dicha cobertura penal sea adecuada y proporcionada a la
gravedad de las conductas de ataque a los mismos. De donde se desprende que, la
auténtica esencia politica y democratica del principio de legalidad penal, éste no
puede ser entendido sin que en el mismo se consideren comprendidos los principios
de “exclusiva proteccion de bienes juridicos”, de “proporcionalidad o prohibicion del
exceso” y de subsidiariedad o Ultima ratio”, lo que daria como resultado la
identificacion de aquel con el “principio de intervencion penal minima, legalizada y

proporcionada a la gravedad del hecho.”

11.9.1 Concepto.

Antes de establecer un concepto del término legalidad, resulta pertinente
referirse a algunos los antecedentes histéricos que lo forjaron, ya que este es el
principio que se enuncia como el pilar del derecho sancionador del Estado no sélo

histérica, sino juridicamente.

“Su evolucion se remonta a la Carta Magna de mil doscientos quince, otorgada
por Juan sin Tierra, que preconizaba el juzgamiento del hombre dentro de los causes
legales. Otros publicistas levantan su origen en el afio de mil ciento dieciocho,
cuando el Rey D. Alfonso recoge, en la Carta Magna de Onesa, el principio de

legalidad en todo el contexto de su articulado.”*

121 0SSA ARBELAEZ, Jaime. Op. Cit. Paginas 238 a 239.
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Pero realmente la importancia se le dio en la época de Montesquieu y
Rousseau como fruto de los esfuerzos politicos y juridicos que emprendieron para
luchar contra la arbitrariedad de los sistemas impetrantes —corria la mitad del siglo
XVIlI-. Desde entonces empieza a difundirse la tesis de que sdlo la ley, emanada del
parlamento, como 6rgano de expresion de la voluntad popular, tenia a capacidad de
determinar los delitos y fijar las penas correspondientes. “Es el pueblo y no
propiamente el monarca, el Unico que puede decir cuales son las infracciones y

cuales las sanciones a que se hacen acreedores los transgresores.”*??

Unos parrafos instructivos de Montesquieu y Rousseau dan una idea de la
firmeza del aserto: “La democracia y la aristocracia no son Estados Libres por
naturaleza. La libertad politica no se encuentra mas que en los Estados modernos;
ahora bien, no siempre aparece en ellos, sino sélo cuando no se abusa del poder.
Pero es una experiencia eterna, que todo hombre que tiene poder siente la
inclinacion de abusar de él, yendo hasta donde encuentra limites. jQuién lo dird! la

misma virtud necesita limites.

Para que no se pueda abusar del poder es preciso que, por la disposicion de
las cosas, el poder frene al poder. Una constitucion puede ser tal que nadie éste

obligado a hacer las cosas no preceptuadas por la ley, y a no hacer las permitidas.”
123

Y precisa Montesquieu que: “El poder judicial no debe darse en un Senado
permanente, sino que lo debe ejercer las personas del pueblo, nombradas en ciertas
épocas del afio de la manera prescrita por la ley, para formar un tribunal que solo

dure el tiempo que la necesidad requiera.

122

Idem. Pagina 239.
123

Idem.
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De esa manera, el poder de juzgar, tan terrible para los hombres, se hace
invisible y nulo, al no estar ligado a determinado Estado o profesion. Como los jueces
no estan perfectamente a la vista, se teme a la magistratura, pero no a los

magistrados.

Es preciso incluso que, en las acusaciones graves, el reo, conjuntamente con
la ley, pueda elegir sus jueces, o al menos que pueda recusar tantos que, los que le

gueden, puedan considerarse como de su eleccion.

Los otros dos poderes podrian darse a magistrados o a cuerpos permanentes
porque no se ejercen sobre ningun particular, y son, el uno, la voluntad general del

Estado, y el otro, la ejecucién de dicha voluntad general.

Pero si los tribunales no deben ser fijos, si deben serlo las sentencias, hasta el
punto que deben corresponder siempre al texto expreso de la ley. Si fuera una
opinion particular del juez, se vivird en la sociedad sin saber con exactitud los

compromisos contraidos con ella.

Es necesario ademas que los jueces sean de la misma condicién que el
acusado, para que éste no pueda pensar que cae en manos de gentes propensas a

irrogarle dafo.

Si el poder legislativo deja al ejecutivo el derecho de encarcelar a los
ciudadanos que pueden responder de su conducta, ya no habra libertad, a menos
que sean detenidos para responder, sin demora, a una acusacion que la ley
considere capital, en cuyo caso son realmente libres, puesto que solo estan

sometidos al poder de la ley.” ***

124 OSSA ARBELAEZ, Jaime. Op. Cit. Pagina 240.
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Juan Jacobo Rousseau apunta, por su parte, que: “El legislador es, por todos
los conceptos, un hombre extraordinario en el Estado. Si debe serlo por su talento,
no lo es menos por su funcién, que no es la magistratura ni la soberania. Dicha
funcién que constituye la Republica, no entra en su constitucién: es una funcion
particular y superior que no tiene nada en comun con el poder humano, porque, Si
quien manda en los hombres; de otro modo, estas leyes, vehiculos de sus pasiones,
no harian con frecuencia, sino perpetuar sus injusticias, y nunca podria evitar que

miras particulares alterasen la santidad de su obra.

Quien redacta las leyes no tiene pues, o no debe tener ningin derecho
legislativo, y el pueblo mismo no puede, aunque quisiera despojarse de ese de
derecho incomunicable, porque, segun un pacto fundamental, sdlo la voluntad
general, obliga a lo particulares, y jamas se puede asegurar que una voluntad
particular esta conforme con la voluntad general sino después de haberla sometido a

los sufragios libres del pueblo.”*?

Los ideales referidos no tardaron en preconizarse en las futuras constituciones
o leyes fundamentales de los Estados como una garantia a favor de los gobernados

y como un limite para la autoridad.

Bajo el esquema anotado se puede conceptualizar al principio de legalidad en
materia penal, como la obligacién que tiene el 6rgano creador de la norma de
describir en la legislaciéon el delito y la pena que corresponda, de manera clara y
precisa; tales cualidades se traducen en el denominado tipo penal, puesto que
conforme a la maxima “nullum crimen sine lege”, la ley no puede ser respetada si

previamente no existe una delimitacion de su contenido.

25 |bidem. Pagina 241.
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[1.9.2 Fundamento constitucional.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingan el veintidos de octubre de mil ochocientos catorce, en el

Capitulo IV, denominado “De la Ley”, en su articulo 21 disponia que:

“Sélo las leyes pueden determinar los casos en que debe ser

acusado, preso o detenido algtn ciudadano.” *?

Por su parte, en la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola,
promulgada en Cadiz, el diecinueve de marzo de mil ochocientos doce, se estipuld
en el Capitulo Ill, Del Gobierno, “que la potestad de hacer las leyes residia en las
Cortes con el Rey —articulo 15-; la potestad de ejecutarlas, en el Rey —articulo 16; y
que la aplicacion de las leyes en las causas civiles y criminales residia en los

tribunales establecidos por la ley —articulo 17-."*#’

El Acta Constitutiva de la Federacion de treinta y uno de enero de mil
ochocientos veinticuatro, preciso en el texto del articulo 19, inserto e el apartado Del
Poder Judicial, que “ningiin hombre seria juzgado, en los Estados o territorios de la
Federacion, sino por las leyes dadas y tribunales establecidos antes del acto por el
cual se le juzgara, asimismo se contempld la prohibicidn de juicios por comision

especial y la ley retroactiva.”**®

Para el cuatro de octubre siguiente, el Congreso promulgdé y sancioné la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, y en la Seccidn Séptima,
intitulada Reglas Generales a que se sujetara en todos los Estados y Territorios de la

Federacion la Administracion de Justicia, se estableci6 como facultad del Congreso

126

127 TENA RAMIREZ, Felipe. “Leyes Fundamentales de México. 1808-1991.” Op. Cit. Pagina 34.

Ibidem. Pagina 62.
128 |bidem. Pagina 158.
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General, el uniformar la legislacion respecto de los actos, registros y procedimientos
—articulo 145-; se prohibieron los juicios por comision y las leyes retroactivas —
articulo 148-; y que la autoridad solo podria actuar en los casos expresamente

dispuestos por la ley —articulo 152-."*?°

En el Titulo I, Seccion I, denominada “De los Derechos del Hombre”, de la
Constitucion Politica de la Republica Mexicana, de cinco de febrero de mil
ochocientos cincuenta y siete, se consigno textualmente, en el precepto 14 que:

“No se podra espedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser
juzgado ni sentenciado; sino por leyes dadas con anterioridad al
hecho y esactamente aplicadas & él, por el tribunal que

previamente haya establecido la ley.” **°

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de cinco de
febrero de mil novecientos diecisiete, el articulo 14, consagrado en el Capitulo |,
denominado “De las Garantias Individuales”, precis0, en cuanto al principio de

legalidad, lo siguiente:

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio

de persona alguna.

Nadie podréa ser privado de la vida, de la libertad, o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho.

129 TENA RAMIREZ, Felipe. “Leyes Fundamentales de México. 1808-1991.” Op. Cit. Pagina 190.
130 |bidem. Pagina 608.
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En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que

se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra, o a la interpretacién juridica de la ley, y a falta

de ésta se fundaréa en los principios generales del derecho. **”

El texto del articulo 14 constitucional se mantuvo intacto hasta el afio de dos
mil cinco, pues mediante reforma de nueve de diciembre de la citada anualidad, se
modificd su primer parrafo, para quedar redactado de la forma que a continuacion se

indica:

“Nadie podra ser privado de la libertad, o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.”**?

De las diversas exposiciones de motivos que originaron la reforma en
cuestién, en sintesis, se advierte que el espiritu del Legislador se fundé
principalmente, en la supresién de la pena de muerte que imperaba en el texto del
articulo 22 constitucional.

Precisado lo expuesto, debe decirse que el principio de legalidad se

fundamenta esencialmente en el tercer parrafo del articulo 14 de la Constitucion

181 «Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

?at;p://wwwzscin.qob.mx/leyes/DefauIt.htm. Fecha de consulta: Mayo de 2008.
Idem.
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Federal, al consagrar que: “En los juicios del orden criminal queda prohibido

imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna gue no
» 133

esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

11.9.3 Postura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El Maximo Tribunal Constitucional del pais, ha emitido diversos criterios en
torno a la garantia de legalidad en materia penal, sin embargo, tiene especial
relevancia el precedente aislado siguiente:

“SALUD, DELITO CONTRA LA. EN SU MODALIDAD DE POSESION
DE NARCOTICO PREVISTA EN EL ARTICULO 195, PARRAFO
PRIMERO, DEL CODIGO PENAL FEDERAL. NO VIOLA LA
GARANTIA DE EXACTA APLICACION DE LA LEY. El principio de
legalidad en materia penal no sélo obliga al legislador a declarar
gue un hecho es delictuoso, sino que también describa con
claridad y precision el hecho o la conducta que se considera
delictiva; esta descripcidén no es otra cosa que el tipo penal, el cual
debe estar claramente formulado, pues la maxima ‘nullum crimen
sine lege’ comprende necesariamente a las figuras tipicas, ya que
no puede ser respetada si previamente no existe una delimitacién
del contenido, esencia, alcance y limites de los tipos penales. Por
otra parte, es necesario tomar en cuenta que el referido principio
no excluye la labor del juzgador de interpretar la norma que va a
aplicar, dicho de otra manera, para poder aplicar la ley penal el
juzgador primero debe interpretarla, es decir, determinar su
significado con auxilio de los diversos métodos de interpretacion
del derecho. Una vez precisado lo anterior, se puede establecer

gue el tipo penal que prevé el primer parrafo del articulo 195 del

133 «Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Op. Cit. Pagina 12.
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Cdédigo Penal Federal, contiene todos los elementos que integran
el delito contra la salud, a saber: que exista un narcoético de los
previstos por el articulo 193 del mismo ordenamiento penal; que
alguien posea ese narcotico, sin contar con la autorizacion que se
prevé en la Ley General de Salud; que esa posesion sea con la
finalidad de realizar alguna de las conductas establecidas en el
articulo 194 del Cédigo Penal Federal, como son comerciar,
traficar, introducir, etcétera; ademas de que existe un
conocimiento pleno sobre el hecho de que ese delito contra la
salud es sancionado con una pena de cinco a quince afos de
prision y de cien a trescientos cincuenta dias de multa. En relacion
con el elemento del tipo penal, consistente en la posesion del
narcotico debe decirse que es objetivo y se conforma por la
realizacion de hechos externos del sujeto activo, perceptibles a
través de los sentidos y demostrables mediante pruebas directas,
por lo que el hecho de que el legislador no hubiese precisado en
gué consiste la posesion de narcoticos, no crea incertidumbre e
inseguridad juridica, ya que el juzgador al valorar las pruebas
podré concluir si la conducta realizada por el inculpado consistio
en la tenencia, uso o disposicion del narcético. Todo lo anterior
permite concluir que el juzgador al examinar la actuacién del tipo
penal previsto en el articulo 195, parrafo primero, del Cédigo Penal
Federal, se limitara a verificar si la conducta desplegada por el
sujeto activo encuadra en la descripcidn tipica, para poder aplicar
la consecuencia prevista en la norma, la cual no necesita ser
integrada y por tanto no transgrede la garantia de exacta

aplicacién de la ley en materia penal.” ***

134 Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XVI,

Diciembre de 2002, Tesis: 1a. LXXXIII/2002, Pagina: 230. Consultable en el IUS 2007 JUNIO 1917-JUNIO 2007.
Actualizado a mayo de 2008, editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el nimero de registro:
185314.
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[1.10 El principio de razonabilidad de la ley penal.

Para comprender el significado del principio de razonabilidad de la ley penal,
es preciso atender en primer término al contenido del articulo 22, parrafos primero y

segundo, constitucional, que disponen:

“Articulo 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacion, de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacibn de bienes vy

cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerara confiscacion de bienes la aplicacion total o
parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad
judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de la
comision de un delito, o para el pago de impuestos o multas.
Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene la
autoridad judicial, de los bienes, en caso del enriquecimiento
ilicito, en los términos del articulo 109; ni el decomiso de los
bienes propiedad del sentenciado, por delitos de los previstos
como de delincuencia organizada, o el de aquéllos respecto de los
cuales éste se conduzca como duefio, si no acredita la legitima
procedencia de dichos bienes.

(..)%®

De la lectura de la porcidon del precepto en cuestion, se advierte que contiene
reglas expresas mediante las cuales proscribe cierta clase de sanciones, en tal
virtud, es posible hacer un ejercicio de abstraccion para indagar que es lo que tienen

en comun las sanciones expresamente enlistadas.

135 «Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Op. Cit. Pagina 19.
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En primer término, cabe decir que se trata de sanciones que resultan injustas
en el sentido de carecer de proporcion en relacion con cualquier clase de infraccion
cometida sea cual fuere su gravedad. “En efecto, si no esta permitida, a manera de
ejemplo, la mutilacion —entendida en un sentido lato, es decir, como castigo-, no lo
esta respecto de cualquier hecho que la ley prohiba, sea del orden penal o del orden
administrativo, sea de caracter leve o grave, y la ratio que explica en ultima instancia
lo anterior es que seria desproporcionado sancionar con tal pena -con tal castigo- el

hecho que fuera.”**

Ahora bien, de que el articulo 22, primer parrafo, hable expresamente de
ciertas sanciones no se sigue en modo alguno que no existan otras que puedan ser
igualmente tenidas como prohibidas; bastaria para tenerlas por acreditadas: 1.- Un
prudente y juicioso ensayo de analogia; y 2.- Considerar que el catalogo de penas
prohibidas no es limitativo, sino abierto (como lo indica la dltima parte del precepto
constitucional: “y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales”,” y como lo
permite la regla hermenéutica que indica que el hacedor de las normas no puede

prever todos los supuestos a los que seran aplicables aquéllas).

Asi, en razon del método analégico se demuestra que una sancién aplicable
por la comision de un delito o por la de una infraccion administrativa, que no esta
prevista expresamente en el catalogo del primer parrafo del articulo 22, participa, sin
embargo, del mismo vicio de falta de proporcion que tiene las expresamente

enumeradas, también tendria que tildarse de inconstitucional.

“Un argumento adicional es de corte historico: si el origen inmediato del

precepto constitucional que se examina estd en la Constitucion de mil ochocientos

136 Argumentos del Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo, al formular voto particular en el amparo directo en
revision 2088/2007. Fallado el dieciséis de enero de dos mil ocho, por mayoria de tres votos, bajo la Ponencia del
Ministro Juan N. Silva Meza.

*NOTA: La pena inusitada, en sentido estricto, es aquella que: 1.- Esta en desuso; 2.- Existe o ha existido en otras latitudes; 3.-
Ha sido expresamente abolida por cruel o excesiva; o 4.- No corresponde a los fines que persigue la penalidad. La pena
trascendental es aquella que incide en la esfera juridica de los allegados del infractor.
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cincuenta y siete, y sus glosadores sefialaban que las penas alli descritas eran
sanciones que ya desde entonces no habian quedado en desuso y que no
contemplaba la legislacibn penal contemporanea, ¢puede suponerse que la
Constitucion vigente proscribe lo que de si no existe desde antafio ni ogafio se
acostumbra?, ¢puede suponerse que el Constituyente legislé ociosamente, para
prevenir y establecer como derecho del hombre, como garantia individual, hipo6tesis

inviables en via de hecho?.

Responder afirmativamente estas interrogantes seria absurdo, pues no podria
consentirse en que el Constituyente hubiese emitido una norma reguladora de
supuestos imposibles o inexistentes. El resabio histérico, interpretado hoy en dia,
debe tener un sentido mas profundo, y éste no puede ser otro que el de que se
prohiban esas penas, pero también cualquier otra sancion que, en la actividad
punitiva del Estado, guarde analogia con ellas por ser desproporcionadas en relacion
con cualquier falta cometida; es decir, que el principio subyace a las menciones

expresas es el de la prohibicion de las sanciones desproporcionadas.

Si se traduce lo anterior en términos positivos, lo que puede abstraerse del
primer parrafo del articulo 22 es que las sanciones que consiente la Constitucion son
las que guardan adecuacion o proporcion con el hecho prohibido. Este principio de
proporcionalidad del derecho punitivo, esto es, del derecho que establece sanciones
por la comision de delitos significa que, en términos constitucionales, debe existir
adecuacion entre la conducta prohibida, el bien juridico resguardado y al gravedad

de la sancién.”**’

Por otro lado, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver la accién de inconstitucionalidad 4/2006, concluyé que el derecho penal

(al igual que el derecho administrativo sancionador) resultan ser una inequivoca

137 | dem.

"NOTA: El asunto de mérito se resolvio en sesién de veinticinco de mayo de dos mil seis, bajo la Ponencia del Ministro Genaro
David Géngora Pimentel, por unanimidad de ocho votos.
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manifestacion de la potestad punitiva del Estado o ius puniendi, entendido como la
facultad que tiene este de imponer penas y medidas de seguridad ante la comision
de ilicitos.

Y, agreg6 que la pena, como parte de la potestad punitiva del Estado, tiene
lugar como reaccion frente a lo antijuridico. La conducta humana es ordenada o
prohibida bajo la amenaza de una pena. La eleccion de la pena no es completamente
disponible para el legislador en tanto que es susceptible de ser controlable a través
de un juicio de proporcionalidad y razonabilidad, en sede constitucional.

Por lo que, como ya lo ha reconocido el Tribunal Pleno, uno de los principios
del derecho penal que puede reconocerse como parametro de control constitucional,
es el de proporcionalidad o razonabilidad en las sanciones penales, el cual se ubica

en el articulo 22, primer pérrafo, constitucional.

Ahora bien, en atencién al principio de legalidad, reducido al marco de un
Estado Democratico de Derecho en el que el ejercicio del ius puniendi estatal sélo
estda justificado cuando sea absolutamente necesario para preservar aquellos
intereses sociales cuya proteccion penal se hace imprescindible en aras del
mantenimiento de una convivencia pacifica, y s6lo en la medida en que dicha
cobertura penal sea adecuada y proporcionada a la gravedad de las conductas de
atagues a los mismos, es lo que puede denominarse como principio de razonabilidad

de la ley penal.

Por otro lado, para respetar la auténtica esencia politica y democratica del
principio de legalidad penal, este ultimo no puede ser entendido sin que en el mismo
se consideren comprendidos los principios denominados de “fragmentariedad o
exclusiva protecciéon de bienes juridicos”, de “proporcionalidad o prohibicién del
exceso” y de “subsidiariedad o Ultima ratio”, lo que da como resultado una
intervencion penal minima legalizada y proporcionada a la gravedad del hecho.
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[1.11 Andlisis de la garantia de exacta aplicacion de la ley en materia
penal.

La garantia de exacta aplicaciéon de la ley en materia penal prevista en el
tercer parrafo del articulo 14 de la Constitucion Federal, consiste en la prohibicién de
imponer penas por analogia o por mayoria de razon, asimismo, obliga al legislador a
que, al expedir las normas de caracter penal, sefiale las conductas tipicas y las
penas aplicables con tal precision que evite un estado de incertidumbre juridica al
gobernado y una actuacion arbitraria al juzgador, por lo que la ley penal debe estar
concebida de tal forma que los términos mediante los cuales se especifiquen los
delitos o las penas sean claros, precisos y exactos.

Por otra parte, la actividad del legislador “esta constrefiida a establecer los
tipos penales y los elementos que los contienen acorde con la conducta que trate de
regular y del bien juridico que se pretenda proteger, en consecuencia no todos los
tipos penales contienen los mismos elementos, sin que ello implique una violacion de

garantias individuales en materia penal.”**

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido
diversos criterios en torno a la garantia de exacta aplicacion de la ley en materia

penal; de entre los cuales, destaca la jurisprudencia que a continuacion se transcribe:

“EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. LA GARANTIA,
CONTENIDA EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA AL LEGISLADOR. El
significado y alcance de dicha garantia constitucional no se limita

138 Tesis aislada de rubro: “ASOCIACION DELICTUOSA. EL ARTICULO 164 DEL CODIGO PENAL FEDERAL QUE
PREVE ESE DELITO, AL ESTABLECER SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS, CUMPLE CON LA GARANTIA DE EXACTA
APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL”. Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, Septiembre de 2003, Tesis: 1a. XLVI/2003, Pagina 288. Consultable
en el IUS 2007 JUNIO 1917-JUNIO 2007. Actualizado a mayo de 2008, editado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, con el nimero de registro: 183341.
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a constrefiir a la autoridad jurisdiccional a que se abstenga de
imponer por simple analogia o por mayoria de razén, pena alguna
gue no esté decretada por una ley exactamente aplicable al hecho
delictivo de que se trata, sino que también obliga a la autoridad
legislativa a emitir normas claras en las que se precise la conducta
reprochable y la consecuencia juridica por la comision de un
ilicito, a fin de que la pena se apligue con estricta objetividad y
justicia; que no se desvie ese fin con una actuacion arbitraria del
juzgador, ni se cause un estado de incertidumbre juridica al
gobernado a quien se le aplique la norma, con el desconocimiento
de la conducta que constituya el delito, asi como de la duracion
minima y maxima de la sancion, por falta de disposicion

expresa.” ¥

Por su parte, el Tribunal Pleno ha inferido de la interpretacion del texto
constitucional, que tal garantia no se circunscribe a los meros actos de aplicacion,
sino que abarca también a la propia ley que se aplica, la que debe quedar redactada
de tal forma que los términos mediante los cuales especifique los elementos
respectivos sean claros, precisos y exactos; esto es, la autoridad legislativa no puede
sustraerse al deber de consignar en las leyes penales que expida, expresiones y
conceptos claros, precisos y exactos, al prever las penas y describir las conductas
que sefale como tipicas, incluyendo todos sus elementos, -caracteristicas,
condiciones, términos y plazos, cuando ello sea necesario para evitar confusiones en
su aplicacion o demérito en la defensa del procesado. Por tanto, la ley que carezca

de tales requisitos de certeza resulta violatoria de la garantia indicada, prevista en el

139 Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo:
XXIlI, Marzo de 2006, Tesis: 1a./J. 10/2006, Pagina: 84. Consultable en el IUS 2007 JUNIO 1917-JUNIO 2007.
Actualizado a mayo de 2008, editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, con el nimero de registro:
175595.
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articulo 14 de la Constitucién Federal. El precedente aislado de mérito es el que a

continuacion se indica:

“EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL,
GARANTIA DE. SU CONTENIDO Y ALCANCE ABARCA TAMBIEN A
LA LEY MISMA. La interpretacion del tercer parrafo del articulo 14
constitucional, que prevé como garantia la exacta aplicacion de la
ley en materia penal, no se circunscribe a los meros actos de
aplicacion, sino que abarca también a la propia ley que se aplica, la
gue debe estar redactada de tal forma, que los términos mediante
los cuales especifique los elementos respectivos sean claros,
precisos y exactos. La autoridad legislativa no puede sustraerse al
deber de consignar en las leyes penales que expida, expresiones y
conceptos claros, precisos y exactos, al prever las penas y
describir las conductas que sefialen como tipicas, incluyendo
todos sus elementos, caracteristicas, condiciones, términos y
plazos, cuando ello sea necesario para evitar confusiones en su
aplicacion o demérito en la defensa del procesado. Por tanto, la ley
gue carezca de tales requisitos de certeza, resulta violatoria de la
garantia indicada prevista en el articulo 14 de la Constitucion

General de la Republica.” **°

[I. 12 El principio de taxatividad de la ley en materia penal.

Esta garantia o exigencia —derivada del principio de legalidad- esta

intimamente ligada al principio de tipicidad de las infracciones penales y

140 Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: |, Mayo de

1995, Tesis: P. IX/95 Péagina: 82. Consultable en el IUS 2007 JUNIO 1917-JUNIO 2007. Actualizado a mayo de
2008, editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el nimero de registro: 200381.
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administrativas, o lo que es lo mismo a la necesidad de predeterminacion normativa

suficiente de los ilicitos y de sus penas.

Se trata de un requisito inherente a esa tarea de definicion de las distintas
conductas que se estiman merecedoras de sancidn que, por imperativo del principio
de reserva absoluta de ley, esta atribuida en exclusiva al legislador democrético.
“Pero ademas, resulta imprescindible para que las normas penales puedan cumplir,
de cara a sus destinatarios, una funcion motivadora en contra de la realizacion de
delitos, pues mal se puede evitar aquello que no se tiene posibilidad de conocer. En
consecuencia, el mandato de taxatividad supone una exigencia de que el grado de
determinacién de la conducta tipica sea tal que pueda ser conocido por el ciudadano

medio lo que es objeto de prohibicion.”**

“Para garantizar debidamente la seguridad juridica de los ciudadanos, no
bastaria, en efecto, con una tipificacién confusa o indeterminada que les llevara a
tener que realizar labores de interpretacion a la hora de conocer con antelacion que
les esta permitido y que les esta vedado hacer. Es por ello esencial a toda
formulacién tipica que sea lo suficientemente clara y precisa como para permitirles
programar sus comportamientos sin temor a verse sorprendidos por sanciones que

en modo alguno pudieron prever.”*#?

Asi, el principio de taxatividad se puede conceptualizar como la exigencia de
gue los textos en los que se recogen las normas sancionadoras describan con
suficiente precision qué conductas estan prohibidas y qué sanciones se impondran a

quienes incurran en ellas.

141wy Principio de Legalidad”. Actas de las V Jornadas de la Asociacién de Letrados del Tribunal Constitucional.

OE' Cit. Paginas 39-40.
142 bidem. Pagina 40.
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La razén de ser de tal exigencia de precision, basicamente se trata de
proteger la certeza juridica y la imparcialidad en la aplicacion del Derecho. “Y sélo si
el Derecho sancionador es preciso, se logra limitar de modo efectivo a los érganos
encargados de ejercer el poder de castigar, asegurando que daran a cada caso la
respuesta punitiva que prescriben las normas, sin introducir discriminaciones entre

los ciudadanos.”'*3

Por otra parte, el principio de taxatividad, es conceptualmente distinto de la

reserva de ley, por lo que enseguida se expresa:

a) En virtud del mandamiento de taxatividad, se exige que los textos juridicos en
los que se expresan las normas sancionadoras sean precisos, pero nada dice
acerca del tipo o rango de ese texto juridico. “La reserva de ley, en cambio,
discrimina entre los textos normativos: establece que sélo una determinada
clase de texto juridico (la ley) puede contener normas que establezcan
sanciones, aunque admite que el reglamento desempeiie un papel

secundario, de mero cumplimiento de la ley.”***

b) El principio de taxatividad y la reserva de ley son, pues, conceptualmente
distintos. Y también son diversos sus fundamentos justificativos: mientras que
la taxatividad protege la certeza juridica y la imparcialidad (o igualdad en la
aplicacion del Derecho), la reserva de ley, en cambio, esta al servicio de otro

principio: la democracia.

C) En virtud de la reserva de ley, la potestad de definir el ambito de lo punible se
atribuye en exclusiva a los representantes de la ciudadania, que actlan a

través de un procedimiento deliberativo publico y contradictorio, en el que la

143 FERRERES COMELLA, Victor. “El principio de taxatividad en materia penal y el valor normativo de la
jurisprudencia”. (Una perspectiva constitucional). Ed. Civitas. Madrid, Espafia, 2002. Pagina 21.
4 Ibidem. Pagina 25.
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mayoria puede expresar su punto de vista. Ya Beccaria habia dicho que “sélo
las leyes pueden decretar las penas de los delitos, y esta autoridad debe
residir Unicamente en el legislador, que representa a toda sociedad unida por

el contrato social.”**

d) El principio de taxatividad contribuye a reforzar e intensificar desde fuera la
exigencia de precision que es inherente a la reserva de ley.

Finalmente, es importante poner de relieve que el principio de taxatividad
garantiza que las fronteras que separan el ambito de lo punible del ambito de lo no
punible sea reducido, pues es dable que el legislador, considere ilicitas multitud de

conductas, dejando margenes de vaguedad o ambiguos.

[I. 13. El principio de reserva de ley en materia penal.

Una vez explicado el contenido y alcance del principio en cuestion sélo resta
puntualizar que conforme al principio de legalidad contenido en el tercer parrafo del
articulo 14 constitucional, no existe pena ni delito si no existe previamente una ley
gue los establezca, es decir, para que una conducta o hecho determinado pueda ser
considerado como delito y, por lo tanto motivo de aplicacion de una pena, es
necesaria una ley que repute ese hecho o conducta como tal; de ahi que el articulo
7° del Codigo Penal Federal defina el delito como el acto u omisién que sancionan

las leyes penales.

Bajo ese esquema, la funcion legislativa en materia penal ha sido reservada
constitucionalmente al Poder Legislativo, integrado por las Camaras, es decir, al

Congreso de la Unién, en términos del articulo 73, fraccidbn XXI, constitucional,

5 |bidem. Pagina 27.
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correspondiendo al Ejecutivo la promulgacion de las leyes y su ejecucion, conforme a

lo dispuesto por el articulo 89, fraccion | del propio texto constitucional.

Asi, es inconcuso que del origen y significado democratico del principio de
legalidad penal y de su funcion limitadora del ius puniendi estatal, se desprende la
necesidad ineludible de que Unicamente la ley —en sentido formal y material-, sea

fuente de delitos y penas.
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CAPITULO Il

El REGLAMENTO

“Regulae sunt dictamina generalia
rationis quae per materias legis
diversas percurrunt, et sunt
tanquam saburraiuris.”

[11.1 Concepto genérico.

Durante mucho tiempo se ha visto en el reglamento una ley -en sentido
material-, “segun la teoria motivada por los juristas de las Monarquias del siglo XIX,

aplicando en consecuencia, a esta figura normativa, toda la teoria de la ley.”**®

El reglamento puede apreciarse desde un punto de vista genérico y desde un
punto de vista especifico -reglamento administrativo-. En una idea muy general y
amplia, se entiende por reglamento “al conjunto ordenado de reglas y conceptos que
por autoridad competente se da para la ejecucion de una ley o para el régimen

interior de una corporacién o dependencia.” **’

Asimismo, se concibe como “el acto unilateral de la administraciébn que crea

normas juridicas generales.”**®

[11.1.1 Tipos de reglamentos.

a) De particulares.

® GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Et. Al. “Curso de Derecho Administrativo.” Tomo I. Ed. Civitas. Octava
edicion. Madrid, Espafia, 1997. Paginas 167-168.

147 ACOSTA ROMERO, Miguel. “Teoria General del Derecho Administrativo.” Primer Curso. Ed. Porrda, ed.
Décimo Segunda, actualizada. México, 1995. Pagina 920.

148 SAYAGUES LASO, Enrique. “Tratado de Derecho Administrativo”. Tomo I. [s. n.] Montevideo, Uruguay, 1974.
Péagina 120.



Es el conjunto ordenado de normas y preceptos que sirven de base para
determinar el régimen interno de ciertas corporaciones, o para regular relaciones
estrictamente entre particulares, derivadas de otros aspectos de la vida social, que

imponen esa regulacion.

La necesidad de que los particulares dicten reglamentos que regulen la vida
societaria o corporativa, ha sido reconocida por el Derecho y por la doctrina, toda vez
gue la ley no puede llegar hasta el detalle con que el particular pueda o desee,

normar los aspectos internos de la vida corporativa de una persona fisica o colectiva.

El Doctrinario Acosta Romero, considera que “la fuente de estas normas, que

regulan la vida corporativa, es la voluntad de las partes o de los individuos que

intervienen en el grupo o corporacién.”**°

Y agrega que, “se puede presentar el supuesto de que no tenga mas limites

que los derechos mismos de los socios y los derechos de terceros, en ciertos

CaSOS.”15O

b) De autoridad.

Los reglamentos de autoridad abarcan diversas especies, y son las que a

continuacion se enuncian:
)] Reglamentos internos de los 6rganos del Estado;”
1)) Estructurales y de funcionamiento interno nacionales e internacionales;
i) De administracion; y

iv) De policia y buen gobierno o municipales.

149 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Pagina 921.
150
Idem.
“NOTA: Son los que regulan la actividad interna de esas entidades y de las unidades que de ellas dependen, tal es el caso de
los reglamentos de las Camaras del Congreso de la Union.

95



c) Auténomos.

Son los que la administracion puede dictar en ejercicio de los poderes propios
que la Constitucion le atribuye, con prescindencia de si existe la ley o no al respecto.
“Asi, la competencia reglamentaria en materia de policia y seguridad, es considerada
tradicionalmente como una potestad autbnoma del Poder Ejecutivo, que deriva de

sus atribuciones propias, por lo que se refiere a la paz publica.”***

d) De necesidad.

Los reglamentos de necesidad o contra legem, pueden justificarse anicamente
en funcién de un estado de necesidad, de una situacion de emergencia, cuya
excepcionalidad coloca en primer plano el viejo principio salus populi suprema lex
esto, por encima, incluso, del principio de primacia de ley, que, en tales casos, queda
transitoriamente excepcionado. Hay una reserva de poder ultimo en la administracion
gue no sélo la permite, sino que la obliga a actuar en la situacion de circunstancias

excepcionales, para salvar los valores sociales supremos.”**?

l11.1.2 El Reglamento administrativo.

El reglamento, conforme a esa categoria, es el conjunto de normas
administrativas subordinadas a la ley, obligatorias, generales e impersonales,
expedidas unilateral y espontaneamente por el Presidente de la Republica, en virtud
de facultades discrecionales que le han sido conferidas por la Constitucion o que

resulten implicitamente del ejercicio del Poder Ejecutivo.

1 SAYAGUES LASO, Enrique. Op. Cit. Pagina 128.
152 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Op. Cit. Pagina 203.
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“Ese conjunto de normas en nimero superior al de las leyes son creadoras de
una situacién juridica general, abstracta, que en ningln caso regula una situacion
juridica concreta y son dictadas para la atencién pormenorizada de los servicios
publicos, para la ejecucion de la ley, y para los demas fines de la administracion

publica.”**?

[11.1.3 Naturaleza juridica.

Sobre la naturaleza juridica del reglamento existen muy diversas opiniones.
“Asi, hay quienes sostienen que el acto reglamentario constituye un acto de caracter
administrativo, no solamente porque emana de la autoridad administrativa, sino
principalmente porque en si es un acto de ejecucion de las leyes, es decir, un acto de
funcién administrativa, tal como esta funciéon es definida por la Constitucién (Carré de
Malberg).”*>*

Esta tesis, no obstante que no atiende exclusivamente al 6rgano que realiza la
funcidn, puede ser objetada porque considera el acto reglamentario como un acto de
ejecucion de las leyes, sin tener en cuenta que el reglamento mas que un acto
directo de ejecucion, es el medio para llegar a dicha ejecucién. Ademas, afirmando
simplemente que el reglamento es en si un acto de ejecucion de la ley se deja
pendiente de resolver el problema de cual es la naturaleza juridica de las

consecuencias que produce el acto reglamentario.

“Existe otra teoria que niega, desde el punto de vista material, que los
reglamentos sean verdaderas leyes, y funda su negativa en el concepto especial que
tiene del acto legislativo y del acto administrativo, el cual expresa en los términos
siguientes: ‘El caracter propio de la ley no reside en su generalidad ni en la

impersonalidad de las 6rdenes que da: consiste en el hecho de que es considerada

153 SERRA ROJAS, Andrés. “Derecho Administrativo.” Tomo Primero. Doctrina, Legislacién y Jurisprudencia. Ed.

Porrtia. Décima edicion. México, 1981. Pagina 195.
% FRAGA, Gabino. Op. Cit. Pagina 105.
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como la expresion de la voluntad nacional. No se pude decir otro tanto del
reglamento, expresiéon de la voluntad de los administradores’ (Melanges Hauriou).

Y mas adelante esa misma tesis refuta la idea de que el acto administrativo
tenga caracter individual o especial, diciendo: ‘Se olvida decirnos de qué texto o de
qué principio se saca la afirmacion de que lo propio de los actos administrativos es
ser individuales o especiales. Los actos administrativos tienen esencialmente por

objeto asegurar el orden y procurar la ejecucién de la leyes’.”**®

Por otra parte, existe la postura que, desde el punto de vista formal, considera
al acto reglamentario como un acto administrativo; sin embargo, desde el punto de
vista material identifica al reglamento con la ley, porque en ésta encuentra los
mismos caracteres que en aquél. Es decir, desde el punto de vista de su naturaleza
intrinseca, el reglamento constituye un acto legislativo que crea, modifica o extingue

situaciones juridicas generales.

I11.1.4 Caracteristicas.

a. Es un acto unilateral, es decir, que nace y se perfecciona por la sola voluntad
de los 6rganos publicos competentes. No requiere la conformidad, ni siquiera

el asentimiento, de las personas a las cuales alcanza.

b. Emana de la Administracion o sea de un 6érgano actuando en funcién

administrativa.

C. Crea normas juridicas generales. “Esta es la caracteristica mas importante del
reglamento y lo que lo diferencia de los actos de la administracion que
producen simplemente efectos subjetivos, individuales. Aunque formalmente

el reglamento es un acto de la administracion, por la generalidad de sus

55 |dem.
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normas desde el punto de vista material es un acto regla, un acto

legislativo.”**®

d. El reglamento no puede invadir el dominio reservado por la Constitucion al
legislador, por lo que debe mantenerse el principio de superioridad de la ley,
de la Constitucion. La conformidad del reglamento con la ley debe siempre
mantenerse. El reglamento esta subordinado a la ley, en ningan caso puede

prevalecer sobre aquélla.

e. Debe ser promulgado y publicado para que tenga fuerza legal obligatoria.

f. “No debe tener otras cargas, restricciones, limitaciones o modalidades, que las

establecidas en la ley y de conformidad con la Constitucién.” **’

El reglamento tiene como limite el texto de la ley.

[11.1.5 Diferencias entre el reglamento y la ley.

‘LEY

REGLAMENTO

La esencia de la ley es su
caracter supremo en la creacién
de Derecho, tal cualidad no
puede reconocerse a una norma
inferior. La ley arranca de la
de

contenido y la irresistibilidad de

incondicionalidad su

su eficacia por su legitimacion en

la voluntad de la comunidad.

El reglamento no puede
presentarse como voluntad de la
comunidad, porque la

Administracibn no es  un
representante de la comunidad,
€s una organizaciéon servicial de
la misma, la cual resulta en
esencia distinta. No se expresa
una hipotética voluntad general,

sino que es una simple regla

1% SAYAGUES LASO, Enrique. Op. Cit. Pagina 121.
15" SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit Pagina 197.
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La ley es una norma originaria
por excelencia, dispone desde si

misma.

El espiritu de la ley es ser
favorable a la libertad, en tanto
que el espiritu del reglamento es
la autoridad

ser favorable a

(Hauriou).

técnica, a la que los drganos
simplemente administrativos han
dado expresion definitiva.

Las determinaciones
reglamentarias se presentan
como complementarias de las
leyes, como ejecucion -en un

amplio sentido- de la ley.

Es una norma secundaria,

subalterna, inferior y

complementaria de la ley.

Es una norma necesitada de

justificacion, caso por caso,
condicionada, con posibilidades

limitadas y tasadas.

Su sumision a la ley es absoluta,
en varios sentidos, no se
produce mas que en los ambitos
gue la ley le deja, no pude
suplirla alli donde ésta es
necesaria para producir un
determinado efecto o regular un

cierto contenido.”*%®

%8 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Op. Cit. Paginas 167-168.
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[11.1.6 Finalidad del reglamento.

La potestad normativa de la Administracion tiene limites. Puede ejercerse en
ciertas materias y no puede ejercerse en otras. Por tanto, es necesario delimitar la

materia reglamentaria.

a) Hay ciertas materias que no admiten regulacion mediante reglamento. Es la
llamada reserva de ley.

b) Otras cuestiones pueden ser reguladas indistintamente por la ley o por el
reglamento. Esto significa que en ausencia de las leyes al respecto, es posible
dictar normas reglamentarias, dentro de los limites en que éstas pueden
desenvolverse. Esta zona comun a la regulacidén comun a la regulacion legal o
reglamentaria, comprende principalmente lo relativo a la organizacién
administrativa interna. Asi, por ejemplo, si la ley no ha establecido reglas
precisando los derechos y obligaciones de ciertos funcionarios, pueden

dictarse normas por via reglamentaria.

c) Existe también un sector que admite “Unicamente regulacion por via
reglamentaria, en el que la ley no puede intervenir porque afectaria la

competencia propia de la Administracién.”*>°

Sobre el particular, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, ha emitido el criterio jurisprudencial que a continuacién se transcribe:

“FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad
reglamentaria estd limitada por los principios de reserva de ley y

de subordinacion jerarquica. ElI primero se presenta cuando una

%9 SAYAGUES LASO, Enrique. Op. Cit. Paginas 123-124.
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norma constitucional reserva expresamente a la ley la regulacién
de una determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de
gue los aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones
de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador
ordinario ha de establecer por si mismo la regulacion de la materia
determinaday, por el otro, la materia reservada no puede regularse
por otras normas secundarias, en especial el reglamento. El
segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el
ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar
el contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como
limite natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y
materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipotesis y
supuestos normativos de aplicacién, sin que pueda contener
mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la
propia ley que va a reglamentar. Asi, el ejercicio de la facultad
reglamentaria debe realizarse Unica y exclusivamente dentro de la
esfera de atribuciones propias del 6rgano facultado, pues la norma
reglamentaria se emite por facultades explicitas o implicitas
previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa
zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a
la exacta observancia de aquélla, por lo que al ser competencia
exclusiva de la ley la determinacion del qué, quién, donde y
cuando de una situacion juridica general, hipotética y abstracta, al
reglamento de ejecucion competerd, por consecuencia, el como de
€s0s mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento
s6lo funciona en la zona del como, sus disposiciones podran
referirse a las otras preguntas (qué, quién, dénde y cuéndo),
siempre que éstas ya estén contestadas por la ley; es decir, el

reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya
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definido por la ley y, por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni
extenderla a supuestos distintos ni mucho menos contradecirla,
sino que soOlo debe concretarse a indicar los medios para cumplirla
y, ademas, cuando existe reserva de ley no podra abordar los

aspectos materia de tal disposicién.” **

[ll.2 Facultades de creacion normativa del Presidente de la Republica.

Se llama potestad reglamentaria al poder por virtud del cual la Administracién
dicta reglamentos; es, quiza, su potestad mas intensa y grave, puesto que implica
participar en la formacion del ordenamiento. De este modo la Administracion no es
s6lo un sujeto de Derecho sometido como los demés ordenamientos que le viene
impuesto, sino que tiene la capacidad de formar en una cierta medida su propio

ordenamiento y aun el de los demas.

“La existencia del poder reglamentario de la Administracion es algo
evidentemente actual. Fue, sin embargo, en su momento, una novedad que parecia
imponer una concentracion del poder normativo en el legislativo y una limitacion de la
Administracion a la pura ejecucion de las leyes. La consolidacion definitiva de un
poder reglamentario general de la Administracion se produce con el llamado principio
monarquico, que busco integrarse tras el fin del Imperio Napolednico en los

esquemas democraticos alumbrados por la Revoluciéon.”*®

Ahora bien, ¢cual es el fundamento de la potestad reglamentaria?, mucho se
ha escrito sobre las razones que justifican la potestad reglamentaria de la

administracion al dictar normas juridicas generales, sin que exista criterio unanime al

0 Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XXV, Mayo

de 2007, Tesis: P./J.30/2007, Pagina: 1515. Consultable en el IUS 2007 JUNIO 1917-JUNIO 2007. Actualizado a
mayo de 2008, editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el nimero de registro 172521,
81 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Op. Cit. Paginas 168-169.
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respecto. A continuacion se muestran algunas teorias en torno al fundamento de la

potestad reglamentaria:

a. “El poder reglamentario es consecuencia de la discrecionalidad de que gozan
los érganos de los érganos de la administracion en el ejercicio de sus
facultades propias. Si los 6rganos de la administracion tienen competencia
para decidir los casos concretos segun se razonable y libre apreciacién, nada
impide que con anterioridad establezcan las normas generales que luego

seguiran al resolver cada caso particular.

b. La potestad de dictar normas generales que poseen ciertos Organos de
administracion, tiene como Unico justificativo la atribuciébn expresa de
competencia que establecen los textos constitucionales o legales. Para
sostener la existencia de poder reglamentario, es preciso mencionar el texto

gue confiere esa potestad a un érgano de administracion.

C. La potestad reglamentaria en inherente a la funcion administrativa y por
consiguiente propia de la administracién. Esta tiene a su cargo multiples
cometidos, para cumplir los cuales eficientemente necesita no sélo realizar
actos subjetivos y operaciones materiales, sino también dictar normas
generales, especialmente para regular la actuacion de sus propios 6rganos. El
poder reglamentario radica, pues, en la naturaleza misma de la funcién

administrativa.”6?

El Jurista Garcia de Enterria, por su parte, considera que “el fundamento de la

potestad reglamentaria radica medularmente en la Constitucidén, pues ésta le da su

fuerza y significacién.”*®

12 SAYAGUES LASO, Enrique. Op. Cit. Paginas 133-134.
183 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Op. Cit. Pagina 172.
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[11.2.1 Analisis del fundamento constitucional de la facultad normativa del
Presidente de la Republica.

Sobre el tema, resulta conveniente, de manera breve, referirse a los
antecedentes constitucionales que establecieron la pauta de la facultad normativa del
Presidente de la Republica.

“En primer término, la Constitucion espafola de Cadiz de trece de marzo de
mil ochocientos doce —publicada en México en el mismo afio-, en su articulo 171,
fraccion Il, sefialaba las prerrogativas del monarca y le otorgaba la facultad de
expedir reglamentos e instrucciones que considerara convenientes para la ejecucion

de las leyes.

Por su parte, el Decreto Constitucional para la Libertad de América Mexicana
—Constitucién de Apatzingan- de veintidés de octubre de mil ochocientos catorce, en
su articulo 170 precis6 que: ‘Se sujetara el Supremo Gobierno a las leyes y

reglamentos que adoptara o sancionara el Congreso.’

El Acta Constitutiva de treinta y uno de enero de mil ochocientos veinticuatro,
dispuso en su precepto 16, fraccion XIV, que: ‘Son atribuciones del Ejecutivo: Dar
decretos y 6rdenes para el mejor cumplimiento de la constitucion, Acta Constitutita y
leyes generales...’

Las Bases Organicas de doce de junio de mil ochocientos cuarenta y tres, en
su articulo 87, fraccion IV, disponian: ‘Corresponde al Presiente de la Republica: IV,
Expedir érdenes y dar los reglamentos necesarios para la ejecucion de las leyes sin

alterarlas ni modificarlas.” ***

%4 SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit Paginas 203-204.
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En tanto que, el articulo 85, fraccion | de la Constitucion de mil ochocientos
cincuenta y siete, se redactd en términos similares al del articulo 89, fraccion I, de la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, fraccibn que a la fecha no ha sido

reformada, y que es del tenor literal siguiente:

“Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son las

siguientes:

l.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia.

(..).es

Asi, el articulo 89, fraccion |, otorga al Presidente de la Republica el ejercicio
de la facultad o potestad normativa. Esa potestad se refiere a la emision de normas
administrativas, obligatorias, generales e impersonales, subordinadas a la ley cuya
exacta observancia proveen, “tales reglas pueden detallar el contenido de una ley,
aclarar su aplicacion e interpretaciéon; sin embargo, nunca pueden contradecirla,
imponer mayores alcances o limitaciones, es decir, no pueden rebasar ni limitar lo

que establece la ley en ninguno de sus preceptos.”*®

En otro orden de ideas, la facultad normativa, puede validamente ejercerse,

mediante la expedicién de un conjunto de normas constitutivas de un ordenamiento

185 «Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Op. Cit. Pagina: 66.

166 Tesis aislada de rubro: “ESTADOS FINANCIEROS. EL ARTICULO 47, FRACCION IV, DEL REGLAMENTO DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EN LA PARTE QUE DETERMINA QUE NO SURTE EFECTOS EL AVISO PARA
DICTAMINAR AQUELLOS CUANDO ANTES DE PRESENTADO SE HAYA EMITIDO ORDEN DE VISITA, AUNQUE ESTA
NO SE ENCUENTRE NOTIFICADA, VIOLA EL EJERCICIO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA CONSAGRADA EN EL

ARTICULO 89, FRACCION I, CONSTITUCIONAL”. Materia: Constitucional, Administrativa. Novena Epoca. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: X, Septiembre de 1999.Tesis:
2a. CXIV/99. Péagina: 265. Consultable en el ITUS 2007 JUNIO 1917-JUNIO 2007. Actualizado a mayo de 2008,
editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el nimero de registro: 193392.
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en el que se desarrollan las disposiciones de la ley, y por medio del dictado de una
norma particular requerida por una situacion determinada para la mejor realizacion

de los fines del cuerpo legal.

Por tanto, esa facultad comprende, tanto la atribucién de expedir reglamentos,
asi como la emisién de decretos, acuerdos y todos aquellos actos que sean
necesarios para la exacta observancia de las leyes en materia administrativa, sin que
estos ultimos deban confundirse con reglamentos, ya que “no tienen por objeto
desarrollar y detallar, mediante reglas generales, impersonales y abstractas, las
normas contenidas en la ley para hacer posible y practica su aplicacién, que es la

caracteristica que distingue a los reglamentos.”*®’

[11.2.2 Principios que rigen la facultad reglamentaria del Presidente de
la Republica.

El primer principio que rige la facultad reglamentaria del Presidente de la
Republica en el ejercicio de la facultad reglamentaria, es el de reserva de ley, puesto
gue prohibe que en el reglamento se aborden materias reservadas en exclusiva a las

leyes del Congreso de la Unién.”

Asimismo, el principio de subordinacion jerarquica, exige que el reglamento
esté precedido por una ley, cuyas disposiciones desarrolle, complemente o

pormenorice y en las que encuentre justificacion y medida.

% Tesis jurisprudencial de rubro: “PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. LA FACULTAD PARA PROVEER EN LA ESFERA

ADMINISTRATIVA A LA EXACTA OBSERVANCIA DE LAS LEYES, COMPRENDE, ADEMAS DE LA EXPEDICION DE
REGLAMENTOS, LA EMISION DE ACUERDOS Y DECRETOS, ASI COMO LA REALIZACION DE TODOS AQUELLOS
ACTOS QUE SEAN NECESARIOS PARA ESE FIN". Materia(s): Constitucional. Novena Epoca. Instancia: Pleno.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XIV, Septiembre de 2001. Tesis: P./J.
101/2001.Pagina: 1103. Consultable en el IUS 2007 JUNIO 1917-JUNIO 2007. Actualizado a mayo de 2008,
editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el nimero de registro: 188774.

*NOTA: Tales como la definicién de los tipos penales, las causas de expropiacién y la determinacién de los tributos.
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llustra a lo anterior, la tesis aislada emitida por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que es de rubro y contenido siguientes:

“DICTAMENES DE ESTADOS FINANCIEROS. EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 55 DEL REGLAMENTO DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, AL ESTABLECER QUE LAS
AUTORIDADES FISCALES PODRAN REQUERIR
INDISTINTAMENTE AL CONTADOR O AL CONTRIBUYENTE, LA
DOCUMENTACION O INFORMACION NECESARIA PARA REVISAR
AQUELLOS, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE RESERVA DE LEY Y
PRIMACIA QUE LIMITAN LA FACULTAD REGLAMENTARIA. Diario
Oficial de la Federacion el treinta y uno de marzo de mil
novecientos noventa y dos, vigente a partir del dia siguiente, al
establecer que cuando las autoridades fiscales revisen el dictamen
y demas informacion a que se refieren los articulos 52 del Codigo
Fiscal de la Federacion y 50, 51, 51-A y 51-B de su reglamento,
podran requerir indistintamente al contador publico que haya
formulado el dictamen o al contribuyente la informacién vy
documentos a que se refieren los incisos ¢) y d) de la fraccion | del
propio precepto, no viola los principios de reserva de ley y de
subordinacion jerarquica que limitan la facultad reglamentaria
prevista en el articulo 89, fraccion I, constitucional, pues, en lo
relativo al primero, no regula alguna materia exclusiva de la ley, ya
gue no establece ningun elemento de las contribuciones, sino sélo
una obligacion tributaria de naturaleza formal o adjetiva, distinta
de la obligacion de pago, que no esta protegida por el principio de
legalidad tributaria, en tanto que no se traduce en una disminucién
patrimonial equiparable a la derivada a la imposicion de tributos vy,
en lo relativo al segundo, porque uUnicamente se limita a

complementar y detallar el contenido del articulo 52 del cddigo
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tributario federal que establece la presunciéon de certeza del
dictamen de estados financieros que ciertas categorias de
contribuyentes tienen la obligacién de presentar, pues en el
articulo en cuestidon sdélo se establecen las reglas que rigen para la
revision de dichos dictdmenes y, en general, de la situacion fiscal

y financiera de los contribuyentes.” *®

l11.2.3 Facultad extraordinaria del Presidente de la Republica para expedir
leyes.

Para explicar este tépico, es necesario atender al contenido del articulo 131,

segundo parrafo, constitucional, que dispone lo siguiente:

“Articulo 131.-
(..r)

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportaciéon e importacién, expedidas por el propio Congreso, y
para crear otras; asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccion nacional, o de realizar cualquiera otro propésito, en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el
Presupuesto Fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion el uso

que hubiese hecho de la facultad concedida.” **®

188 Materia: Constitucional, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XIV, Octubre de 2001. Tesis: 2a. CC/2001. Pagina: 433. Consultable en el
IUS 2007 JUNIO 1917-JUNIO 2007. Actualizado a mayo de 2008, editado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con el niumero de registro: 188614
189 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Op. Cit. Pagina: 119.
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La porcidn del articulo en cuestion, surge mediante Decreto de veintiocho de
marzo de mil novecientos cincuenta y uno, y en razén de esta adicién se dispuso que
“el Congreso de la Union podria autorizar al titular del Poder Ejecutivo el ejercicio una

facultad para emitir actos formalmente legislativos en materia de comercio
»170

exterior.

Conforme al sefialado articulo, el Congreso de la Unién puede conferir al
Ejecutivo la potestad para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacion previamente establecidas por dicho érgano legislativo o
bien, para crear otras, asi como para restringir o prohibir las importaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime
urgente, con el propdsito de regular el comercio exterior, la economia del pais, la
estabilidad de la produccion nacional, o de realizar cualquier otro proposito en
beneficio del pais. Tal potestad, constituye un poder delegado tributario, que recae

de manera exclusiva en el Presidente de la Republica.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha
pronunciado en el sentido de que “esa facultad consistente en emitir disposiciones de
observancia general en materia arancelaria y sobre cuestiones no arancelarias, que
tengan la misma jerarquia que una ley, no implica una afectacion al principio de

divisién de poderes contenido en el articulo 49 de la Constitucion Federal.” **

Lo anterior, puesto que trata de una division flexible que da lugar a una
colaboracion entre los Poderes de la Federacion. Por tanto, “el otorgamiento de la

facultad de mérito no implica que el Ejecutivo Federal asuma las funciones del Poder

10 «Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

http://172.16.12.251/LeyesFederales/default.htm.
1 Consideraciones del Amparo en revision 8/2007, fallado en sesion de cuatro de julio de dos mil siete, bajo la
Ponencia del Ministro Sergio A. Valls Hernandez.
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Legislativo ni menos aln que éste desaparezca, atento a que el propio legislador

faculté expresamente al Presidente de la Republica para actuar en tales materias.”*"?

[11.2.4 Principio de distribucion de atribuciones entre los 6rganos del
Poder Publico.

El citado principio limita la actuacién de las autoridades. Lo que significa que
todo aquello para lo que no estan expresamente facultadas se encuentra prohibido y
que solo pueden realizar los actos que el ordenamiento juridico prevé y, en
especifico, sobre los fundamentos que enmarca la Constitucion Federal. En este

sentido, es ilustrativo el contenido del articulo 124 del texto constitucional, que prevé:

“Articulo 124.- Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados.” "

Por otra parte, el sistema competencial puede ser de diferentes formas, tal y

como a continuacion se indica:

a) “Prohibiciones expresas que funcionan como excepciones o modalidades de

ejercicio de otras competencias concedidas;

b) Competencias o facultades de ejercicio potestativo, en donde el érgano del

Estado puede decidir si ejerce o no la atribucién conferida; vy,

C) Competencias o facultades de ejercicio obligatorio, en las que el 6érgano del

Estado al que le fueron constitucionalmente conferidas esta obligado a

ejercerlas.”*™

172
173
174

Idem.

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Op. Cit. Pagina: 117.

Consideraciones de la Controversia Constitucional 14/2005, fallada el tres de octubre de dos mil cinco, siendo
Ponente el Ministro José Ramén Cossio Diaz.
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CAPITULO IV

ANAILIS DE LOS TIPOS PENALES:
ELTIPO PENAL EN BLANCO

“Nemo iubenti delictum parere cogitur
non servus domino, non filius patri,
non quisquam magistratui.”

IV.1 Estructura del tipo penal.

El analisis de los llamados elementos del tipo, sin duda representa una
problematica de considerable dificultad, pues el contenido del tipo penal dependera,
en cuanto a su estructura o forma de composicion de las diversas concepciones
tedricas que respecto de él se hagan. “En términos generales, los elementos del tipo
suelen clasificarse en: objetivos, normativos y subjetivos, y respecto de cada una de
estas categorias también se realizan distinciones dependiendo del punto de vista de

la teoria que se ocupe de ello.”*"

Precisado lo anterior, vale la pena referirse a las diversas teorias que

pretenden dar fundamento al tipo penal.

IV.1.1 Concepcion causalista.

El concepto de tipo penal —como elemento del delito y con una funcion
sistemética-, “es producto de la obra del jurista Beling quien en su primera
concepcion lo expone como instrumento que entendido formalmente sirve para
describir en abstracto los elementos materiales necesarios, que caracterizan a cada

especie de delito.

5 LUNA CASTRO, José Nieves. “El Concepto de Tipo Penal en México.” Un estudio actual sobre las

repercusiones de su aplicacion en la legislacion nacional. Ed. Porrta. México, 1999. Pagina 20.



Esta forma totalmente descriptiva de comprender el tipo es la que puede
identificarse como su definicion de acuerdo a la postura tradicional o causalista
“clasica”, pues no debe olvidarse que, dentro del llamado causalismo se distingue

una concepcion clasica respecto de otra llamada neoclasica.

Ahora bien, para esta misma faceta inicial de la teoria, la tipicidad viene a ser
simple adecuacién de la conducta suscitada en el mundo real, con la descripcién que
de ella se hace Unicamente en cuanto su aspecto externo, sin ningun tipo de
contenido normativo o subjetivo. Por tanto, lo que interesa es so6lo constatar el
resultado producido por la accion y la relacion de causalidad. La tipicidad es

descriptiva y objetiva.”*"

En la concepcion conocida como neoclasica —dentro del causalismo-, atribuida
al Doctrinario Reinhard Frank, se habla ya del tipo injusto y, por ende de la
comprension inicial, de mera funcién descriptiva despojada de todo vestigio de
valoracion, se pasa a aceptar, dentro del tipo, la presencia de elementos normativos
y los llamados subjetivos del injusto, aunque esto de manera meramente

excepcional.

Para el causalismo —-en ambas facetas- “la existencia de componentes
normativos y subjetivos (ajenos al dolo) es soOlo excepcional de tal manera que el
dolo y la culpa son especies de culpabilidad, es decir, de ninguna manera se admite
al dolo y a la culpa como aspectos integradores del tipo, independientemente de que
durante el periodo “clasico”, se afirmara un concepto psicologista de culpabilidad —
vinculacion psicolégica entre el autor y el hecho-, en tanto que en el neoclasico se

aceptd ya un concepto normativo —juicio de reproche-.”*"’

7% |bidem. Paginas 40-41.
Y7 bidem 42.
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En conclusion, “el causalismo no acepta la ubicacion del dolo y de la culpa,
segun el caso, dentro del tipo y, por lo tanto, el contenido de la voluntad se considera
escindido de su manifestacion externa, de tal suerte que la finalidad sélo trasciende
para la comprobacion del dolo como parte de la culpabilidad. Dolo que se entiende
como conocimiento de la voluntad pero dentro de él se exige también el

conocimiento de la antijuridicidad.”*"®

Por su parte, el Jurista Luna Castro, considera que aun cuando el causalismo
admita la presencia de elementos normativos y subjetivos del injusto —entendidos
como animos, intensiones o propositos especificos distintos del dolo-, jamas ha
aceptado que el tipo tenga el alcance o dimension subjetiva pretendida por el
finalismo, particularmente por la introduccion del dolo y la culpa a nivel del tipo.

Agrega, que para “el causalismo la estructura del tipo es mas reducida que la
considerada por otras teorias; la base de su conformacion se encuentra en el
esquema objetivista aun que se pueda advertir una tendencia a la admisién paulatina
de un mayor numero de componentes normativos y subjetivos (sin llegar nunca a
admitir el dolo y la culpa). En la concepcion original el tipo es meramente descriptivo
(posicion clasica) correspondiendo en esencia al inicial significado corpus delicti, y su
culminacién se conciben dentro de €l los llamados elementos subjetivos del injusto
como casos excepcionales distintos de aquellos ilicitos calificados como de

tendencia interna trascendente (posicién neoclasica).”*"

IV.1.2 Concepcion finalista.

Planteado en la tercera década del siglo XX, dicha teoria procurd seguir el
analisis cientifico de la ley penal, intentado superar las contradicciones que se

apuntaban en los esquemas precedentes de la dogmaética penal. “Surge asi la

178
179

Idem.
Ibidem. Pagina 42.
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corriente del finalismo o teoria de la accidn final, en un intento de logar la integracién

de una sistemética méas cabal del sistema penal.”*®

El Jurista y filésofo del Derecho Hans Welzel, fue el creador del finalismo y
puso las bases de la nueva construccion de esta estructura sistematica penal, mas
integrada y compleja que las precedentes. “Esta procura superar las deficiencias que
se habian apuntado al positivismo naturalista en su modelo de analisis al contenido
del derecho penal, en el sentido de reconocer que la conducta no es pura causalidad,
como se le habia entendido, ya que su contenido mismo de voluntad, apareceria
analizado en forma independiente y posterior como el elemento subjetivo o

psicoldgico del delito.”*®

Por otra parte, “reconocia igualmente que, en forma diversa a las conclusiones
de los extremos del neokantismo en su linea logico formal, el derecho tampoco es
sélo valor. En suma reconocia que es indispensable tener en cuenta que los valores
estan intimamente vinculados al ser y este punto de partida fundamental es la

esencia de la nueva teoria finalista.

A partir de la accion, entendida como la habia referido Aristételes, en la Grecia
clasica, con un contenido esencialmente final, sobre la base de que el hombre es un
ser social responsable, actia conforme un sentido, por lo que sus acciones aparecen
invariablemente impregnadas de la finalidad por él propugnada, lleva a reconocer
gue, en el derecho y concretamente en el derecho penal, el acto a partir de la
voluntad y de la conciencia es lo que determina el contenido del orden valorativo
juridico. En otras palabras, el orden juridico es un orden de regulacion de la conducta
humana, que es por esencia eminentemente final, es decir, caracterizada por su

voluntad finalisticamente determinada.

180 MALO CAMACHO, Gustavo. “Derecho Penal Mexicano.” Teoria de la ley penal. Teoria general del delito.

Ig-oria de la culpabilidad y el sujeto responsable. Teoria de la penal. Ed. Porria. México, 1997. Pagina 138.
Idem.
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Por lo que implica un proceso que no es causal, que no es ‘ciego’, como lo es
la causalidad en si, sino que, invariablemente, ésta determinado por la voluntad del
sujeto, quien en interés de la meta por alcanzar, aprovecha su experiencia para
orientar los procesos causales hacia su finalidad; es, asi, por tanto, un proceso

‘vidente desde la voluntad misma del sujeto.”*??

Y, agrega que “el humano aprovecha su conocimiento acerca de los procesos
causales a fin de determinar la realizacion de sus objetivos. Esto implica una
valoracion acerca de la voluntad del sujeto que, en su momento sera recogida y
valorada por el tipo de la ley penal y, por lo mismo, es también valor —juridico-, lo que
explica que la estructura de la conducta, con sus elementos objetivo y subjetivo,
aparezca necesariamente incorporada dentro de la tipicidad, con un elemento de la
‘conducta tipica’, que debe ser analizado a la luz del tipo para determinar su

atribuibilidad al mismo.”*8

Asi, para esta teoria, la estructura final de la acciébn supone una estructura
l6gica, en el sentido de que existe una légica natural en las cosas, que reside en la
necesaria relacion que debe existir entre la estructura del ser y la valoracién de que
es objeto. Esto implica la vinculacion entre la valoracion y la realidad ontoldgica. Los
valores estan enraizados en el ser y no son independientes de él. La finalidad de la
accion implica una expresion del ser humano responsable que actia conforme a su

sentido.

Sobre esta base se desarrollan también las valoraciones, tanto de la
antijuridicidad, que implica la contradiccion del orden juridico de la conducta tipica,
como por otra parte, la valoracion de la culpabilidad, entendida en sentido
estrictamente normativo, vinculada con el reproche al individuo por haber realizado

una conducta contraria a lo que la ley ordenaba.

182 | dem.

183 MALO CAMACHO, Gustavo. Op. Cit. Pagina 139.
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En sintesis, desde el punto de vista metodoldgico, “si bien el estudio de la ley
penal, en relacién con el estudio del delito, continla conforme a un esquema de
andlisis estratificado similar al iniciado por Lizt, plantea similares diferencias, en la
medida en que la sistematica de Lizt, apoyada en el causalismo naturalista parte de
una concepcion causal y, de aqui, la necesidad de aprovechar el método de la
observacion concreta en todo andlisis. Esto explica la distincion entre los elementos
objetivo (injusto objetivo integrado por la conducta antijuridica) y el subjetivo
(culpabilidad psicologica) del delito, dentro de la perspectiva en que se les

maneja.”*84

La teoria finalista considera al tipo penal como un factor imprescindible para
alcanzar la premisa nullum crimen sine lege. El Doctrinario Maurach, sefialado como
el maximo seguidor de su homologo Wenzel, realiza diversas consideraciones en

torno a su concepcion finalista del tipo, de las que se puede sintetizar lo siguiente:

a) “El dolo como elemento del tipo corresponde con la voluntad de accién, en los
delitos dolosos. La voluntad es un hecho o realidad natural y el dolo, por tanto,

es ‘natural’.

Por consiguiente, obran con ese ‘dolo natural’ quienes no actian de manera
culpable —nifios, enfermos mentales o los que se encuentran en situacion de
embriaguez-, de manera que respecto de ellos también puede distinguir entre
hechos dolosos y no dolosos, dando lugar a la posibilidad de aplicar medidas

de seguridad.

b) El dolo, de acuerdo con el finalismo, comprende y se limita al tipo objetivo del
delito en cuestion. Luego resulta indispensable y a la vez suficiente que el
autor conozca las circunstancias objetivas de la descripcion tipica, pero no

184 | dem.
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necesita la consciencia de la antijuridicidad del hecho. El dolo no es dolus

malus, sino dolus naturalis, o dolo neutro.”*®

IV.1.3 Concepcion funcionalista.

Esta teoria también denominada como funcionalismo politico criminal,
favorecida por las consecuencias de afectacion de la Segunda Guerra Mundial, “se
pronuncié por el interés de incorporar el respeto a los derechos humanos dentro de

la legislacién mundial.”*%°

“A la vez, esta situacion se reflejé en el campo especifico de la ley penal y de
la sistematica de su estudio, en una tendencia frecuentemente apuntada como
orientacion politico criminal, que de alguna manera retomé la orientacion que, desde
principios del siglo XX, habia anunciado precisamente Lizt, al incorporar, en su
estudio cientifico del derecho penal los aportes que habia dejado la impronta del
positivismo sociolégico en su preocupacion por el delincuente que, a su vez,
evolucion6 hacia el interés por el hombre que aquél representaba. La caracteristica
principal de esta tendencia fue, naturalmente, su interés en entender el contenido de

la ley penal a partir de sus fines: el fin de la norma y el fin de la pena.”*®’

Esto signific6 también la necesidad de entender el contenido de la propia ley
penal en relacion con la realidad social. Es decir, de entender que el derecho tiene
un contenido social y que es esa realidad social, la que tiene que ser no soélo
regulada, sino eficazmente entendida y atendida por el derecho, para la consecucion
de sus fines de seguridad juridica para la convivencia, sobre la base de la proteccion

a los bienes juridicos de los miembros de la comunidad.

185 | UNA CASTRO, José Nieves. Op. Cit. Paginas 44 y 46.
1% MALO CAMACHO, Gustavo. Op. Cit. Pagina 140.
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Idem.
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Uno de los principales exponentes de este orden de ideas, es el Doctrinario
Claux Roxin, quien sostiene, “que el sentido de la dogmatica penal, para que tenga
utilidad y sea fructifera, requiere de tres elementos fundamentales: 1. Claridad en su
contenido; 2. Ordenaciéon conceptual; y, 3. Su indispensable referencia a la realidad

social. Lo que lleva la necesidad de atender una orientacién politico criminal.”*®®

En sintesis, el andlisis del derecho penal exige tomar en cuenta sus fines de
politica criminal del derecho los que deben de dar luz para explicar el contenido de
todos y cada uno de los aspectos objeto de estudio y del andlisis; primero, para
determinar la existencia del delito; segundo para determinar la responsabilidad del
autor vy, tercero, para determinar la aplicacién de la pena en base, precisamente, a
sus fines de politica criminal. Asi, “la tipicidad implica fundamentalmente el ambito en
donde se refleja la definicion politica del Estado, es decir, donde sefala las
caracteristicas de la ley penal que derivan de la organizacion politica y social del
Estado, a partir de la concepcién juridico politica que de éste se tenga, recogida

regularmente en la constitucién.”*%°

IV.1.4 Concepcion légico-matematica.

En esta concepcion el analisis del tipo implica el estudio puro y estricto del
contenido preceptual de la ley penal vigente, es decir, de la lege lata o ley
formalmente creada que es permanente y estatica. “En la tipicidad, en cambio, el
mismo analisis implica un nivel conceptual distinto que traduce el sentido y contenido
esencial del derecho, en cuanto orden de regulacion de la conducta y, en funcion de
esto, supone un contenido eminentemente dindmico bajo una metodologia inductiva
que parte de la conducta tipica, al estudio de su atribuibilidad al tipo penal. A partir de
esto, toda la teoria del delito, se ocupa del estudio estratificado de los elementos del

delito, para revisar si dicha conducta tipica puede ser considerada como delito

188 | dem.
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también a la luz de los elementos estructurales de la antijuridicidad y de la
1190

culpabilidad.

El analisis del modelo que se estudia, tiene su base en la orientacion del
positivismo juridico formal, “manifestada como una de las expresiones derivadas del
neokantismo, como reaccién al causalismo naturalista, que a su vez era otra
vertiente de respuesta del propi positivismo, en la dialéctica de su contenido
cientificista, basado en el interés y blusqueda de la verdad comprobable por la
experiencia, como base del conocimiento cientifico, lo que frente al estudio del
derecho, llevo al causalismo valorativo apoyado en el fundamento filoséfico de la
teoria de los valores de la Escuela de Baden y formalismo juridico de la Escuela de
Marburgo que, entre otras de sus aportaciones, llevé también al avance que para la
ciencia juridica supuso la teoria pura del derecho de Kelsen; también, en otra
vertiente llevo a la que fue la expresion mas polarizada de la linea formal en el
estudio del derecho, representada por el Circulo de Viena, basicamente sostenido,
por Schilick, Carnap, Reichenbach y otros a mediados del siglo XX.

Esta teoria se retom6 en México, en el afio de mil novecientos sesenta y seis,
a instancia de Olga Islas y Elpidio Ramirez, con el apoyo del mateméatico Lian Carp,
quienes siguiendo la metodologia de la I6gica formal simbdlica y el célculo funcional
de la matematica, prepararon el modelo logico formal del derecho penal sobre la
base de una matriz que intenta recoger los diversos niveles conceptuales en los que
se manifiesta el derecho, en uno de cuyos polos aparece el tipo, cuyo estudio origina,

precisamente, la teoria del tipo."***

Esta postura, conceptua al delito, en palabras de la Doctora Islas, como ‘la

culpable concrecién de un tipo legal’.”*%?

190

Ibidem .Pagina 306.
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Desde un punto de vista funcional, un tipo legal viene a ser una figura
elaborada por el legislador, descriptiva de una clase de eventos antisociales, con un

contenido necesario y suficiente para garantizar uno o mas bienes juridicos.

“Tanto para los creadores de la teoria modelo I6gico-matematica, como para
sus seguidores declarados, pretenden ‘rescatar’ al tipo ‘del confusionismo reinante’
en las formulaciones consideradas como tradicionales, refiriéndose al causalismo y
finalismo —lo que implica el reconocimiento de que no obstante la evolucion histérica
del concepto, no exige una certera, Unica y generalmente aceptada concepcion del

mismo-."*%3

El formalismo de esta metodologia es util para entender el derecho como un
orden juridico dado (estatico), por otra parte, “como metodologia para el estudio del
derecho, en cuanto orden de relacién social que necesariamente tiene que ser

dindmico, dialéctico, diagonal y de comunicacion.”***

El modelo légico formal del tipo distingue entre los conceptos ‘tipo tipico’ y del
‘tipo de tipo’. El primero corresponde a la descripcion de la figura tipica elaborada por
el legislador, es decir, es la expresion simbdlica de la descripcion tipica. El segundo
por su parte, implica una construccion ideal de | teoria, e implica un conjunto I6gico
abstracto que en sus subconjuntos contiene los elementos de todos los tipos tipicos

previstos en la ley penal.”*®

El Maestro Rafael Marquez Pifiero, explica la manera en que los precursores

de esa teoria sustentaron su postura, en los siguientes términos:

19 1dem.

94 MALO CAMACHO, Gustavo. Op. Cit. Pagina 306.
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“Reconducen o ubican el tipo penal en el sitio que para su estudio, dicen, le
corresponde, siendo éste en la teoria de la ley penal —en cuanto
determinantes de contenido de la norma juridico penal-, ahi también afirman,

debe ubicarse, para los mismo efectos, a la punibilidad.

La descripcion de la conducta (tipo) y la descripcibn de la amenaza
(punibilidad) constituyen partes fundamentales de la norma y la existencia de
ésta es un presupuesto o, antecedente del delito, por consiguiente, deben
formar parte del objeto de conocimiento de la teoria de la norma.

De esa manera se superan ‘los dos absurdos’ de las sistematicas
‘dominantes’, pues, segun dicen, en primer término una teoria de la ley penal
sin contener el estudio del tipo y de la punibilidad que le deben ser propias,

viene a ser una teoria de la ley penal, sin ley penal, sin norma penal.

Por otra parte, se evita asi la errbnea mezcla de conceptos heterogéneos
dentro de la teoria del delito al separar aspectos de corte normativo, de otros

del mundo fenoménico o factico.

Solo de esa manera se cumple con el principio de legalidad contenido en los
articulos 14 constitucional y 7° del Codigo Penal Federal, ya que se satura una
secuencia factica y juridica que da como resultado la exigencia del delito, lo
cual sélo ocurre cuando se logra satisfacer la adecuacién precisa entre el
evento antisocial (aspecto factico) y la norma penal (descripcion tipica y
punibilidad).

De lo anterior, se afirma que existen normas penales de consumacion y de
tentativa y, por tanto, delitos de consumacién o tentados, advirtiéndose por
ello la necesidad de realizar una explicacion tedrica a dos niveles diferentes:

a) La teoria de las normas penales correspondiente al estudio de la las leyes o
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disposiciones tanto de consumacién como de tentativa; y, b) La explicacion de
los delitos (de tentativa o consumados) corresponde, en cambio, a la teoria del

delito.”*°

Continua explicando el Maestro que, “conforme a este orden de ideas, un
hecho o acontecimiento sélo sera constitutivo de delito cuando se califica de tipico,
esto es, cuando hay tipicidad entendiéndose por ésta, la correspondencia univoca,
uno a uno, entre los elementos del tipo legal y los llamados contenidos del delito, lo
que se traduce en la exigencia de que, para cada elemento del tipo debe
actualizarse, en estricta relacion de correspondencia una circunstancia, parte o
porcién del hecho que llene las exigencias semanticas de la descripcion tipica
correspondiente.

En esta postura, la observacion del hecho constitutivo de delito permite darse
cuenta de que, una parte de su contenido —se trata de una perspectiva del hecho
calificado como tipico previa constatacion de adecuacion o correspondencia- surge al
tiempo de la realizacion de la conducta (accidn u omision), pero otro sector de ese
contenido, se dice, ya existia en el mundo real antes de que tal comportamiento

tuviera lugar.”**’

Por otro lado, expresa el Maestro Marquez, citando a la doctora Islas, que “el
contenido derivado de la conducta puede revestir las propiedades de ser lesivo del
bien o violatorio del deber o reprochable a su autor. Ademas, a ese contenido que
surge con la conducta de le denomina ‘elementos del delito’, mientras que al
preexistente o previo a la realizacion de la conducta se le considera como
‘presupuestos del delito’, los cuales, de acuerdo con la Doctora Islas son dos:

» 1198

‘tipicidad’ y ‘atipicidad’.
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LUNA CASTRO, José Nieves. Op. Cit. Paginas 53 y 54.
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Ibidem. P&gina 55.
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En ese sentido, el Doctrinario Luna Castro expresa que “no es correcto
sostener que la tipicidad o atipicidad puedan considerarse ‘presupuestos del delito’,
pues si bien la tipicidad es elemento de aquél, al grado de que si el hecho o
acontecimiento (conducta) no tiene la caracteristica de ser tipico, esto es,
comportamiento, ello de ninglin modo autoriza a estimar que sea un presupuesto, ya
que, si la gran mayoria de doctrinarios coinciden en sefalar que la tipicidad es esa
peculiaridad de correspondencia entre el hecho y la descripcion tipica, producto de la
realizacion con resultados positivos de lo que Zaffaroni denomina juicio de tipicidad,
es obvio que si tal constatacion recae sobre el hecho materia de calificacion, no
puede decirse entonces que sea presupuesto de existencia previa a ese mismo

evento.” 1%°

Asimismo, sustenta que “se trata de un problema terminolégico, ya que en
todo caso, si la teoria del modelo l6gico, a lo que se esta tratando de referir es al
sector de ‘contenido del delito’ con existencia en el mundo fenoménico previa a la
realizacion de la conducta, debe entonces utilizarse la voz tipificacion que
comprenderia la accion y efecto de la creacion de la norma penal virtud a la
descripcion plasmada en la ley (tipo legal y punibilidad o conminacion penal) en cuya
funcion puede exigirse la punitiva tales como el deber juridico penal, precision de

bien juridico, sujetos, calidad, pluralidad y objeto.

Por lo que, el hecho de que la afirmacion de la tipicidad o su ausencia
(atipicidad) sélo se puedan obtener como producto del referido juicio de comparacion
entre el tipo creado (tipificacion) y el hecho acaecido posteriormente en la realidad,
representa una imposibilidad légica para admitir la idea de que la tipicidad o

atipicidad sean estimadas como ‘presupuestos del delito’.”*%

1991 UNA CASTRO, José Nieves. Op. Cit. Pagina 55.
290 1dem.
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“El tipo, en el modelo légico, comprende dos subconjuntos generales: El
primer subconjunto aparece conformado por los elementos tipicos que no lo son del
delito en sentido estricto; sino que son los ‘presupuestos tipicos del delito’, y que son
aguellos antecedentes juridicos o materiales, previos a la realizacion de la conducta
tipica, de cuya presencia depende la existencia del delito o su grado de punibilidad.
El segundo subconjunto aparece integrado con los elementos que si son
constitutivos del delito, y que son aquellos que surgen al momento de la realizacién

de la conducta tipica.”?**

Y, considera cinco subconjuntos especificos del tipo legal, que son: “1. Deber
juridico penal tipico; 2. Bien juridico tipico; 3. Sujeto activo tipico —voluntabilidad,
imputabilidad, calidad de garante, entre otras-; 4. Sujeto pasivo —con calidad y

pluralidad especificas; y, 5. Objeto material tipico.”**

IV.2 Clasificacion de los tipos penales.

Tal como se ha establecido en lineas precedentes, el legislador esta facultado
constitucionalmente a plasmar en el Cédigo Punitivo, las conductas que considera
lesivas a los intereses del individuo, o bien, de la sociedad. En ese sentido, “el tipo
penal se entiende como el previsto en la ley penal, derivado de la funcién del

legislador.”?*®

La doctrina considera que la técnica empleada en la construccion de los tipos
“no es idéntica, ya que varia, segun se quiera o no destacar algun aspecto de la
conducta, detallar las circunstancias o eliminarlas, entre otros aspectos”.?** Asi, en la

legislacion penal se pueden advertir descripciones tipicas que se refieran a los

201 MJALO CAMACHO, Gustavo. Op. Cit. Pagina 307.
202) UNA CASTRO, José Nieves. Op. Cit. Pagina. 56
203 \JALO CAMACHO, Gustavo. Op. Cit. Pagina 302.
24 REYES ECHANDIA, Alfonso. “Tipicidad.” Ed. Temis S.A. Primera reimpresion de la sexta edicién. Colombia,
Santa Fe de Bogotd, 1997. Pagina 110.
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elementos tipicos de la accion y, otros a la calidad del sujeto activo del delito. Por lo
que, la técnica inestable del legislador en la creacion de los tipos penales, permite
clasificarlos en diversas categorias, mismas que a continuacion se describiran. Cabe
sefalar que el catalogo que se muestra, no abarca la totalidad de las diversas
clasificaciones que la ciencia del Derecho ha aportado, por lo que, solo se solo se

enuncian las mas sobresalientes.

IV.2.1 En relacién a su ordenacion metodoldogica.

Los tipos delictivos aparecen frecuentemente ordenados en el articulado de la
parte especial del cédigo penal por la naturaleza del bien juridico tutelado. Esta
identidad de naturaleza forja una categoria comun que sirve de titulo o rdbrica a cada
grupo. Surgen asi las distintas especies delictivas que de consumo se encuentran en
los cédigos penales, contenidos bajo los titulos: “Delitos contra la vida y la integridad

corporal”; “Delitos contra la libertad”; Delitos contra el patrimonio”; etcétera.

“Cada uno de estos grupos constituye, como Beling afirma, una familia de

delitos.”?%®

El Jurista Jiménez Huerta aduce que “dentro de un mismo titulo o familia de
tipos delictivos se agrupan diversas especies, que si bien protegen el mismo bien
juridico, contemplan diversos aspectos facticos que a la tutela del expresado bien
juridico pueden afectar, pues en otro caso careceria de razon de ser esta pluralidad
de tipos penales protectores de un mismo bien juridico. La simple observacion de los
tipos de delito recogidos en un mismo titulo, rubro o familia, pone, de relieve, que la
tutela de un mismo bien juridico, después de abarcar lo genérico, desciende a lo
especifico. Y con base en esta observacion sobre la estructura externa de los tipos

penales, pueden éstos dividirse en basicos, especiales y complementados.”?%

205 JMENEZ HUERTA, Mariano. “La Tipicidad.” Ed. Porriia. México, 1955. Pagina 96.
2% 1dem.
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IV.2.2 En relacién al alcance y sentido de la tutela penal.

El legislador en su tarea de acufar los tipos, no tan soélo toma en
consideracion aquellas conductas protectoras de dafio en el bien juridico objeto de la
tutela penal, sino también aquellas otras que implican la probabilidad de que los
bienes protegidos puedan ser dafiados, toda vez que la comdn experiencia y los
conocimientos de la vida practica revelan en forma inequivoca la existencia de
conductas proclives a la causacion de un resultado dafioso. De ahi se infiere que el
concepto de peligro para un determinado bien juridico, juega un importante papel en
la confeccion de los tipos penales, ya que el legislador, en algunas ocasiones, se ve
obligado, para lograr la maxima proteccion que quiere otorgar a determinados
intereses juridicos, a configurar tipos delictivos con conductas que en su ejercicio
llevan latente un peligro de dafio. Cuando el legislador tipifica esta clase de

conductas, crea, en realidad, tipos de peligro.

“La tutela penal en los tipos delictivos que se otorga a los bienes juridicos,

tiene un doble alcance y significado:

a. El tipo tutela el bien juridico frente al dafio consistente en su destruccién o

disminucion; vy,

b. El tipo protege especialmente el bien juridico del peligro que pueda

amenazarle.” %’

Ahora bien, conforme a la tutela recogida en el tipo, tenga una u otra significacion,

los tipos se dividen en de dafio y de peligro.

7 |bidem. Paginas 98-99.
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IV.2.3 Enrelacién ala unidad o pluralidad de bienes tutelados.

Algunos tipos de delito tutelan, no uno, sino dos o més bienes juridicos. Los
tipos de delito que tutelan un solo bien juridico se denominan simples, y complejos

los que tutelan dos o mas bienes juridicos.

“Los tipos simples se agrupan frecuentemente en la legislacion penal segun la
naturaleza del bien juridico tutelado. Mas cuando en un mismo tipo se tutelan dos o
mas bienes juridicos, la inclusion de dicho tipo en uno o en otro titulo del Codigo
punitivo debe hacerse tomando en consideracion el bien mas importante. Ranieri
considera que es solamente una cuestion politica legislativa el establecer qué bien es
preferente a los fines de la colocacién del delito complejo en un titulo o en otro de la

parte especial del Cédigo Penal.”®*®

Cabe agregar que, en un tipo complejo se fusionan dos tipos simples; sin
embargo es decisivo para su existencia conceptual que protejan
contemporaneamente dos o mas bienes juridicos, abstraccion hecha de que cada

uno de dichos bienes juridicos, esté o no aisladamente tutelado en un tipo penal.

El Jurista Carrara afirmaba que: “se denominan delitos simples aquellos

que violan méas de un derecho.” %%

IV.2.4 Tipos abiertos.

La elaboracion y redaccion de los tipos penales oscila entre los polos en que
se da el tipo precisado de manera completa en la descripcion del texto de la ley
penal. Asi, aparecen los casos de los “tipos abiertos”, en donde el tipo no

individualiza suficientemente la conducta prohibida, por lo que “obliga al juzgador a

298 JMENEZ HUERTA, Mariano. Op. Cit. Paginas 103-104.
299 |dem. Pagina 104.
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integrar el contenido del tipo, para terminar de individualizar lo que la ley no preciso,
con lo cual naturalmente, se pueden dar problemas de inconstitucionalidad, como
consecuencia de que conforme al principio de legalidad, sélo la ley puede determinar
los tipos delictivos y las penas correspondientes y el juez no puede integrar los tipos

0 penas, sino sélo interpretar la ley precisando su alcance.”?*

El Doctrinario Gustavo L. Vitale, se refiere a los tipos abiertos, en los términos

siguientes:

“El Principio de legalidad penal aparece afectado, a su vez, en los
supuestos de prevision legal de los llamados tipos penales

abiertos.

En ellos, el legislador formula una descripcion de manera genérica
e imprecisa de la conducta prohibida, dejando la tarea de cerrar los
tipos al 6rgano judicial, quien efectia esa labor después de

cometido el hecho que es objeto de juzgamiento.

Esto es lo que suele ocurrir, en el nivel de andlisis de la tipicidad,
en los supuestos de los delitos culposos y en la construccion
extralegal de los llamados delitos impropios de omision o de
comisién por omisién.” **

El Jurista Claus Roxin, en relacion a los tipos abiertos y los elementos del

deber juridico en la teoria de su analogo Welzel, sefiala, que:

210 MALO CAMACHO, Gustavo. Op. Cit. Pagina 303.
2 vITALE L., Gustavo. Et. Al. “Teorias Actuales en el Derecho Penal.” Ed. Ad-Hoc. Buenos Aires, Argentina,
1998. Pagina 82.
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1. “La realizacibn de un ‘tipo abierto’ carece de efecto indiciario de la

antijuridicidad.

2. La existencia de un ‘tipo abierto’ determina que la antijuridicidad sea
investigada por medio de un juicio de valor judicial dirigido a la comprobacién

del momento de la antijuridicidad.

3. Los elementos de la antijuridicidad no tienen la tarea de describir el hecho,
sino solamente de fundamentar el deber juridico del autor; por ello, en la

mayoria de los casos, es posible dejarlos fuera de consideracion.”?*?

IV.2.5 Tipos cerrados.

Los tipos cerrados, por su parte, “concretan circunstancialmente la conducta o
sefialan no solamente un resultado sino la forma como ha de producirse, de tal
manera que si el comportamiento del agente no se realiza de la manera como se

describe en el tipo no es posible subsumirlo en él.”%3

Por su parte, el Doctrinario Malo Camacho, asevera que, “la redaccion de los
tipos cerrados puede resultar excesiva en la inteligencia de que a mayor nimero de
elementos exigidos por el tipo, naturalmente es menor el nimero de casos que
resultan regulados, y, por tanto, es mayor la posibilidad de que puedan quedar sin
adecuada o suficiente regulacién otros casos no contemplados como efecto del

excesivo casuismo."?

212 ROXIN, Claus. “Teoria del Tipo Penal.” Tipos abiertos y elementos del deber juridico. Ed. Depalma. Buenos

Aires, Argentina, 1979. Pagina 87.
13 REYES ECHANDIA, Alfonso. Op. Cit. Pagina 139.
24 MALO CAMACHO, Gustavo. Op. Cit. Pagina 303.
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IV.2.6 Tipos autbnomos.

Se denominan autbnomos a aquellos tipos suficientes, en cuanto permiten
adecuacion directa e inmediata, de tal manera que el intérprete encuentra en ellos

todo lo que necesita para su completo entendimiento y aplicacion.

“No solamente contienen precepto y sancién, sino que uno y otra aparecen de

manera expresa e integral.”**®

Son los tipos que no requieren en su formulacién de ningun otro tipo penal
para tener existencia, reconociéndoseles por ello su caracter independiente. Tienen
funcionamiento auténomo, pues aun los tipos especiales, sean cualificados o
privilegiados, no obstante integrarse con elementos del tipo basico, no se subordinan

a éste y funcionan independientemente de él.

Segun el Jurista Jiménez de Asua, “existen tipos que no teniendo relacion con
los demas, en orden a sus fundamentos, poseen absoluta autonomia y, en cierto
modo los especiales, en estricto sentido, no obstante su formulacion con base en el
tipo fundamental ‘adquieren relativa independencia por hallarse completa la

descripcion en el propio tipo especifico, calificado o privilegiado’.”#*°

IV.2.7 Tipos casuisticamente formados.

Se llaman asi en oposicion a los de formulacion libre o de estructura elastica,

son los tipos en los cuales “se acumulan detalles innecesarios en la descripcion de la

conducta o del hecho que los estructuran.”?*’

215

e REYES ECHANDIA, Alfonso. Op. Cit. Pagina 124.

PAVON VASCONCELOS, Francisco. “Diccionario de Derecho Penal.” Ed. PorrGa. Segunda edicion. México,
1999. Pagina 973.

2" |dem. Pagina 973.
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IV.2.8 Tipos complejos.

Los tipos complejos o de conducta pluriofensiva se caracterizan porque
simultAaneamente protegen varios intereses juridicos, sin perjuicio de que uno de
tales bienes esté independientemente tutelado en otro tipo. A pesar de la pluralidad
de bienes a que la conducta tipica se refiere, el legislador ubica estos tipos dentro del
titulo que protege el bien que considera mas importante o mas hondamente
lesionado; respecto del otro, puede crearse un nuevo tipo que especificamente

describe la conducta referida a ese bien.

Por el hecho de que los tipos de conducta pluriofensiva pretenden la
salvaguarda de varios bienes juridicos se ha querido concluir de manera simplista
gue poseen también pluralidad de sujetos pasivos, tantos cuantos intereses juridicos

se busca tutelar.

En tales casos el sujeto pasivo sigue siendo uno, aquel que corresponde el
bien juridico cuya trascendencia, a juicio del legislador decidié su ubicacion dentro

del codigo.

“En estos tipos, cuando no existe el bien juridico primariamente tutelado y se
vulnera el subsidiario, la conducta sera tipica respecto de él si se acomoda a todos
sus elementos, o tipica respecto de aquel que protege por separado el bien juridico
secundariamente tutelado en el tipo primitivo, en la medida en que aquel se subsuma
plenamente. Asi, los delitos complejos surgen, cuando la ley considera como
elemento estructural del tipo delictivo o como circunstancia agravante de una
infraccion de hechos que, apreciados aisladamente, si ellos fuera posible,

constituirian por si mismos delitos.”**8

18 REYES ECHANDIA, Alfonso. Op. Cit. Pagina 130.
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IV.2.9 Tipos de formulacion libre.

Se denominan asi a “los tipos penales en los cuales se describe, en forma
genérica, la conducta o hecho delictivos, de manera que en su amplia férmula
pueden comprenderse multitud de conductas o hechos pero cuya fisonomia es
siempre comun, como los describe Remo Pannain. Segun el concepto vertido por
Antolesei, los tipos de formulacion libre permiten, por su descripcion, abarcar gran
namero de actividades, siempre que éstas produzcan determinado resultado, como
sucede en el homicidio, tipo de formulacion libre cuya esencia la constituye el
fendmeno de la privacion de la vida de un hombre, evento al cual puede llegarse

mediante cualquier conducta eficaz para producirlo.”?*?

IV.2.10 Tipos simples.

El Jurista Reyes Echandia, expresa que “los tipos simples o de conducta
mono-ofensiva, son aquellos que tutelan de manera especifica un solo interés
juridico.”?%

El homicidio, por esa razon, es un tipo simple, ya que en él la vida constituye

el Unico bien juridico tutelado.

IV.2.11 Tipos subordinados.

El autor referido en el apartado que antecede, puntualiza que “los tipos
subordinados o complementarios, describen solamente circunstancias nuevas que
apenas cualifican uno o varios de los elementos del tipo penal que refieren. Por esa

219 PAVON VASCONCELOS, Francisco. Op. Cit. “Diccionario de Derecho Penal.” Paginas 973-974.
220 REYES ECHANDIA, Alfonso. Op. Cit. Pagina 128.
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razon carecen de vida propia y no pueden aplicarse con independencia de los otros;

por eso Beling los llama ‘acciones punibles de segundo orden’.”??*

Por su parte, el Doctrinario Pavon Vasconcelos agrega que, “tienen la virtud
de adicionar los elementos del tipo basico, circunstanciandolo y dando origen a un
tipo nuevo que se subordina a aquél. Son tipos subordinados, entre otros, el
homicidio con premeditacion, las lesiones en rifia y el robo con violencia, por no tener
existencia auténoma sino subordinada a la de los tipos basicos de homicidio,

lesiones y robo.”?%?

Los tipos subordinados, se dividen en privilegiados y agravados. “Los primeros
se caracterizan porque la vulneracion del bien juridico que la realizacion de la
conducta en ellos descrita produce es de menor importancia que la ocasionada con

la conducta sefialada en el tipo basico, y en consecuencia, su sancidon es mas tenue.

En cambio los segundos encierran un comportamiento que lesiona mas
gravemente el bien juridico materia de la proteccion estatal en el tipo basico y, por

ende, estan conminados con sanciones mas altas.”?%?

IV.3 Caracteristicas de los tipos penales en blanco.

La voz “tipos penales en blanco” fue confeccionada por el Jurista Binding,
quien cred tal expresion (Blanketstrafgesetze) para designar “aquellas leyes penales
en las que estando determinada la sancion, el precepto apenas aparece formulado
como una prohibiciébn genérica que debe ser definida por un reglamento, orden de

autoridad o legislacion presente o futura.

221 |hidem. Pagina 114.

222 pAVON VASCONCELOS, Francisco. Op. Cit. “Diccionario de Derecho Penal.” Pagina 974.
%3 REYES ECHANDIA, Alfonso. Op. Cit. Pagina 114.
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Para este autor tal figura se caracteriza, a) porque la prohibiciébn cuya
transgresion se castiga proviene de una autoridad policiaca de un Estado o lugar o
de otra autoridad o de la legislacién local; b) porque el derecho local decide a qué
autoridad compete la sancion de la norma; c) porque esa disposicion prohibitiva
puede solo producirse después de la ley penal, que mientras tanto ‘buscara su alma
como cuerpo errante’; y, d) porque depende del arbitrio de la autoridad

correspondiente lo que escriba sobre el documento en blanco.

Hoy no se tiene esa amplia concepcion del tipo en blanco, pues para que se
dé tal figura basta que el legislador conmine con sancién un determinado
comportamiento que necesita ser complementado a través de una concrecion que
emana de un ordenamiento juridico presente o futuro de la misma o de diversa

indole.”??*

Por su parte, el Doctrinario Soler expresa que se denominan asi a “aquellas
disposiciones penales cuyo precepto es indeterminado en cuanto a su contenido en

los que solamente queda fijada con precision la sancion.

El precepto —apunté Soler- debe ser llenado ordinariamente por otra
disposicion legal o por decreto o reglamento a los cuales queda remitida la ley penal.
Esos decretos o reglamentos son, en el fondo los que fijan el alcance de la ilicitud
sancionada, ya que, la conducta delictiva solamente esta determinada de manera

genérica."*?

Ahora bien, los tipos penales se configuran mediante el precepto y la sancion,
siendo el primero de los mencionados el que describe la conducta o el hecho

incriminado para satisfacer el principio nullum crimen sine lege. De ahi que se

224 |bidem. Paginas 124-125.
2% pAVON VASCONCELOS, Francisco. Op. Cit. “Diccionario de Derecho Penal.” Pagina 674.
135



considera que los tipos penales en blanco son una “aparente” excepcion al principio

anotado.

Por otra parte, el Jurista Binding “precisaba su imperfeccidon por no bastarse
asi misma para satisfacer la funcion tipificadora, pues en su texto hace referencia a
otras normas o leyes, o reglamentos a fin de perfeccionar su contenidos normativo.
Asi, los tipos en blanco se complementan mediante el precepto (descripcion de la
conducta o hecho incriminado) contenido en otra norma distinta que tiene su origen
en la ley. El verdadero reparo que merecen, esta en la incertidumbre en que dejan a
los habitantes sobre la licitud o ilicitud de sus actos, pues si bien estan obligados a
conocer la ley, en cambio no rige el mismo principio para los reglamentos

administrativos.”2%®

V.3 Elementos del tipo.

Partiendo de la premisa de que el legislador, ante la naturaleza de la conducta
humana y ante lo intolerable que se vuelve para la sociedad, la regulé mediante
normas penales, estableciendo asi normas prohibitivas o0 normas preceptivas,
protegiendo, de esa manera, los bienes mas valiosos para la existencia de la propia

sociedad.

Asi, el legislador en ejercicio de las facultades que le han sido atribuidas,
establece los tipos penales y los elementos que los contienen, lo cual habrd de
depender de cada conducta que trate de regular y del bien juridico que se pretenda
proteger; por ende, no todos los tipos penales contienen los mismos elementos.

2% |bidem. Pagina 675.
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¢, Cudles son los elementos sustanciales del tipo? Sobre el punto es pertinente
anunciar que la doctrina no es acorde al resolver la interrogante que se plantea, tal y

como a continuacién se demuestra:

El Jurista Carrara, por su parte, hablé de “un sujeto primario —sujeto activo-,
sujeto secundario —instrumento utilizado para delinquir-, sujeto pasivo —la persona o
casa sobre la que recae el hecho material-, y el objeto —como el derecho tutelado-.

Lo anterior, bajo el pensamiento clasico.” ?*’

Por su lado, el Doctrinario Gémez Prada, siguiendo las explicaciones que
sobre el delito da su homologo Ferri, resume los elementos del delito de la escuela
positiva, y expreso que el delito “consiste en que un hombre —sujeto activo-, ofende a
otro —sujeto pasivo-, violando un derecho o bien —objeto juridico-, que se concreta en
la persona o0 en la cosa -objeto material-, mediante una accion siquica, que

determina y guia a una accién fisica, produciendo un dafio publico o privado.”?*®

En tanto que, el Jurista Pabon Parra, sostiene que “el tipo penal, entendido,
integramente, manifiesta seis elementos: 1.- denominacion tipica; 2.- sujeto activo;

3.- sujeto pasivo; 4.- conducta; 5.- objeto juridico; y 6.- objeto material.”?*

Los Juristas Barrera Dominguez, Ferereira Delgado y Reyes Echandia,
adoptan como elementos del tipo: “los sujetos —activo y pasivo-; los objetos —juridico
y material-; y la conducta y ademas la presencia de otros elementos especiales como

normativos y subjetivos.”?*

2l FERNANDEZ CARLIER, Eugenio. “Estructura de la Tipicidad Penal.” Ed. Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez.
;'Zgrcera edicién. Santa Fe de Bogota, Colombia, 1999. Paginas 123-124.
Idem. 124
229 1dem.
230 FERNANDEZ CARLIER, Eugenio. Op. Cit. Pagina 124.
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Por su parte, el Doctrinario Raul Plascencia Villanueva expresa que, “los
elementos del tipo penal, aluden a aspectos de subjetividad, normatividad y
descriptibilidad, en términos amplios, sin embargo, en particular guardan un
contenido vinculado intimamente a los conceptos de accion, sujeto activo, sujeto
pasivo, bien juridico, objeto material, dolo, culpa, actividad o inactividad corporal,

resultado y referencias de tiempo, lugar u ocasién.”?*

A continuacion se procede al analisis de los elementos normativos, objetivos y
subjetivos del tipo penal, y al estudio de lo que la doctrina denomina elementos

negativos, los cuales por razon de método, seran tratados en primer término.

IV.3.1 Elementos negativos.

El Maestro Pavon Vasconcelos, considera que mediante tal expresion “se
pretendié que en los casos de la operancia de una justificante, el hecho deja de ser

tipico, aludiendo a la concurrencia en la especie de elementos negativos del tipo.”?

Y agrega que, “el robo justificado por un estado de necesidad, excluya la
tipicidad de la accidon de apoderamiento de cosa ajena mueble, por no tratarse de
una accion ilicita o contra el derecho; que en el incumplimiento de deberes de
asistencia familiar, cuando existe motivo justificado, no puede por esta circunstancia
darse la tipicidad de la omision en los términos en que se encuentra redactado el

articulo 336 del Cédigo Penal Federal.”?*

IV.3.2 Elementos normativos.

231 p ASCENCIA VILANUEVA, Radl. “Teoria del Delito.” Ed. Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto
de Investigaciones Juridicas. México, 2004. Paginas 102-103.
232 pAVON VASCONCELOS, Francisco. Op. Cit. “Diccionario de Derecho Penal.” Pagina 969.
33 1dem.
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Histéricamente el Jurista Mayer se refiri6 primeramente a “los ingredientes
normativos y resaltdé su importancia para conocer la antijuridicidad. Wolf, segun lo
afirma Zaffaroni, sostuvo que ‘todos los elementos del tipo son normativos’, tesis que

a decir del mismo autor referido fue seguida por el Mezger."3*

En ese sentido, el Doctrinario Mezger afirm6 que “los elementos de mérito,
son presupuestos del injusto tipico que so6lo pueden ser determinados mediante una

especial valoracién de la situacién de hecho.”#*

Por su parte, el Jurista Beling no negd la existencia de los elementos
normativos. “Los admitié en su obra del Esquema de derecho penal, en la que habla
de la dificultad para reconocer los normativos juridicos, porque con la admision de
elementos juridico-normativos en el delito-tipo parece anticiparse la cuestion de la

antijuridicidad.

Mas tarde cuando escribi6 la Doctrina del delito-tipo, dijo: ‘se aclara la
comprension de los elementos normativos del delito-tipo. Aparentemente ellos no
concuerdan con la afirmacién de que el delito tipo es puramente descriptivo. Pero
con esta afirmacion sélo se dice que por medio del delito-tipo, una accién solo es
caracterizada conforme a su particularidad y no ya reglada como antijuridica. Ahora
bien, para caracterizar una conducta, el legislador puede tomar toda clase de
elementos:... Por eso no puede impedirsele que se sirva de las relaciones juridicas
de la conducta para la construccién de los tipos... Pero mientras éstas —elementos
normativos- le sirven sélo para delimitar la conducta presupuesta en el sentido de las

clases de delito correspondientes, conservan su funcién descriptiva’.”*

2% FERNANDEZ CARLIER, Eugenio. Op. Cit. Paginas 177-178.
2% PAVON VASCONCELOS, Francisco Op. Cit. “Derecho Penal Mexicano”. Pagina 302.
% FERNANDEZ CARLIER, Eugenio. Op. Cit. Pagina 178.
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Para el Jurista Beling existe el elemento normativo, “s6lo que por el hecho de
estar presente no le quita al tipo penal su naturaleza descriptiva porque ellos siempre

concurren para describir el tipo de conducta a prohibir.”?*’

En tanto que, el Doctrinario Pavon Vasconcelos considera que “forman parte
de la descripcion contenida en los tipos penales, y se les denomina normativos por

implicar una valoracion de ellos por el aplicador de la ley.”*®

Los elementos propiamente normativos, “suelen expresarse con los
calificativos de ilegitimo o ilegitimamente, indebidamente, sin autorizacion de
gobierno, sin estar autorizado por la ley, ilicitamente, sin autoridad o derecho para
ello, faltando a las condiciones o formalidades establecidas por la ley, sin justo
motivo, son motivo justificado, o sin razon legal, sin el consentimiento o licencia de su

duefio, etcétera.”?*®

IV.3.3 Elementos objetivos.

Al definir los delitos la ley, es decir, al establecer los tipos legales, “se limita a

menudo a dar una mera descripcion objetiva. En la mayor parte de los codigos la

definicion de homicidio consiste en matar a un hombre.”?%°

Por elementos objetivos se entiende a aquellos susceptibles de “ser

apreciados por el simple conocimiento y cuya funcion es describir la conducta o el

hecho que pueda ser materia de imputacion y de responsabilidad penal.”?*

27 | dem.

238 pAVON VASCONCELOS, Francisco Op. Cit. “Derecho Penal Mexicano.” Pagina 302.
%9 JIMENEZ DE ASUA, Luis. “Lecciones de Derecho Penal.” Ed. Harla. Biblioteca Clasicos del Derecho, Vol. 7.
México, 1997. Pagina 169.
240 |bidem. Pagina 166.
1 pAVON VASCONCELOS, Francisco Op. Cit. “Derecho Penal Mexicano.” Pagina 299.
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Por otra parte, el aspecto objetivo del tipo penal, traducido en sus elementos,
con lo que anteriormente se entendia como el cuerpo del delito, “éste se definia a
partir de los elementos materiales del delito, como la objetividad juridica, que esta
formada por un objeto irreal, de indiscutible repercusion sistematizadora e
interpretativa: el objeto de ataque es un trozo del mundo fisico; pertenece al mundo

de la realidad, y no es otra cosa sino el objeto sobre el que se dirige la accion.

El individuo en el homicidio, o la cosa mueble en el robo, constituyen los
llamados bienes juridicos protegidos en el tipo penal. En tanto que la vida o la
propiedad son las entelequias u objetividades juridicas integrativas del llamado bien
juridico. Al primero se refiere el precepto; en tanto que el segundo debera obtenerse
de la interpretacion de los tipos, Y, a veces, es de dificil captacion a pesar de la

insercion del tipo en un determinado titulo del cédigo.”?*?

Por lo que, se reitera que los elementos objetivos, seran las exigencias de
indole material, externo u objetivo previstas por el tipo penal.

Sin embargo, en ciertos delitos se exige un determinado sujeto activo, como
por ejemplo, la funcién militar en los delitos castrenses, y la calidad de funcionario
publico en el peculado, en la concusién, en los delitos de abuso de autoridad y de las
infracciones de los deberes de funcionarios publicos, etcétera. En otros casos solo
puede infringir la norma a que el delito se refiere el empleado publico, el ministro del

culto, etcétera.

A un determinado sujeto pasivo se refieren otros articulos de los codigos
penales: “han de serlo el gobierno legitimo de la patria, el presidente, los jefes de
potencias extranjeras, o los representantes de ellas; los ministros de culto, los
funcionarios publicos o autoridades, los ascendientes o los conyuges; entre otros.

242 p ASCENCIA VILLANUEVA, Ralil. Op Cit. Pagina 106.
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A un determinado objeto aluden ciertos tipos de los cddigos, por ejemplo:

cosas destinadas al culto, un cadaver y el objeto mueble en el hurto.

El tiempo se halla también determinado como una modalidad de la accion en
ciertas infracciones. En cuanto al lugar se refieren estas modalidades de la accion:
dentro o fuera del territorio nacional, territorio de la republica, lugar publico, lugares
destinados al culto, reunion publica, entro otros. En otros tipos se alude a las
ocasiones -encontrandose en ejercicio de sus funciones-, también suelen
expresarse determinados medios -clandestinamente o con engafio, violencias,

amenazas y temor-."?4

En los casos de tipos de mera descripcion objetiva, que no dejan de serlo por
contener las referencias y modalidades expuestas, la funcién del instructor es
sencilla. Le basta con el proceso meramente cognoscitivo, es decir, con dejar
establecidas en los autos las pruebas del hecho que acreditan el proceso de
subsuncién del tipo legal. A esta clase de tipos se denominan “tipos normales, por

creer que la funcién de la ley es ante todo hacer una descripcion objetiva.

En tanto que, se designan como tipos anormales aquellos en que el legislador
penetra en el juicio valorativo de la antijuridicidad, incluyendo en la descripcion tipica

elementos normativos o excesivas alusiones a elementos subjetivos de lo injusto.”?*

IV.3.4 Elementos subjetivos.

La parte subjetiva del tipo se haya constituida siempre por la voluntad, dirigida
al resultado —en los delitos dolosos de resultado-, 0 bien, a una sola conducta —en los
delitos imprudentes y en los de mera actividad-, y a veces por especiales elementos

subjetivos. Por lo que los elementos subjetivos “pertenecen al mundo psiquico del

243
244

JIMENEZ DE ASUA, Luis. Op Cit. Paginas 166-167.
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agente o de un tercero, en tal virtud, se identifican a nivel de intangibles,

inmateriales, pero perceptibles por medio de los sentidos.”?*

Son elementos que se refieren a “estados animicos del autor en relacion a lo
injusto. Este aspecto subjetivo de la antijuridicidad liga a ésta con la culpabilidad,

estableciendo asi un contacto entre ambas caracteristicas del delito.”?*®

Los elementos subjetivos concretamente referidos al dolo son expresados con
las palabras: maliciosamente, voluntariamente, intencion de matar, entre otras, con
cuyos vocablos se alude al dolo para diferenciar los casos de homicidio, de lesién o

de aborto intencional, de aquellos otros de naturaleza culposa.

Son propiamente elementos subjetivos de lo injusto, a los que se alude en
estos términos: “por desprecio o por actos de menosprecio; por ofender por
hostilidad, por espiritu de venganza o lucro, o con el fin o pretexto de religion; por
interés privado; en dafio de alguna persona; con el solo objeto de producir terror;

etcétera.”?*’

Hablando de escuelas, el finalismo ubica en la tipicidad los elementos
subjetivos. Aquella reconoce que el dolo, la culpa o la preterintencion son formas de
conducta y esta es un elemento del tipo que siempre tiene una finalidad. Siguen esta
ubicacion sistematica los Juristas Mezger, Maurach, Fontan Balestra Jiménez de

Asua, Ricardo C. Nufiez, Sergio Politoff, Pabon, Reyes Hechandia, entre otros.

El elemento subjetivo esta dentro de los elementos del tipo porque cualifica,

modifica o tifie directamente la accion del sujeto activo. “Su presencia 0 ausencia no

incide en la antijuridicidad, ni en la culpabilidad, solamente en la tipicidad.”**®

245 p| ASCENCIA VILLANUEVA, Raul. Op Cit. Pagina 105.

246 JIMENEZ DE ASUA, Luis. Op Cit. Pagina 167.
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“El causalismo —Bon Lizt- entendié que la accion no tiene contenido subjetivo
es solo transformacion del mundo exterior, factor de causalidad. No admite el estudio
del comportamiento subjetivo o psicoldgico del sujeto activo sino en la culpabilidad

de donde se desprende que lo causal es materia dela tipicidad y antijuridicidad.”*°

En otro orden de ideas, es de establecerse que parte de la interioridad del ser
humano se conoce con el elemento subjetivo del tipo. Ese aspecto personal sélo se
advierte cuando se exterioriza. A través de la conducta manifestada podemos inferir

la existencia de la finalidad perseguida por el sujeto agente.

El ingrediente subjetivo se predica del sujeto activo no del hecho. Es un
aspecto subjetivo, psicolégico o psiquico de aquél, pues no es mas que una
disposicion interna o tendencia de caracter especifico o determinado que se
manifiesta en la conducta al estar encaminada por una intencién, un propésito, un
animo o deseo especial que hace de aquella un proceder tipico. Si faltan esas
condiciones la accion es atipica o se traslada a otro tipo penal.

Los momentos psicolégicos del sujeto activo en sede de tipicidad no son el
conocimiento de la antijuridicidad ni la voluntad de actuar ilicitamente. “Se podria
decir que la intencion en el elemento subjetivo determina en el sujeto la conducta y
pone de manifiesto a aquél como elemento del tipo. Hasta ese momento no es
necesario saber que el comportamiento es contrario a derecho o que es delictivo,

pues no nos encontramos en el plano de la antijuridicidad o de la culpabilidad.”*>°

IV.4 Tipo y adecuacion tipica.

Un estudio completo de la tipicidad solo es posible a través de dos momentos:

“el estético; que nos permite conocer la estructura formal y sustancial de los tipos, y

249 |bidem. Pagina 183.
0 |bidem. Pagina 184.
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el dindmico, que nos da la oportunidad de comprender el activo papel que
desempenfian dentro del Derecho Penal; el primero esta condensado integramente en
el tipo, entendido como esquematica descripcién de una conducta, en tanto que el
segundo, la adecuacion tipica, supone la existencia de aquel que implica una
operacion por medio de la cual una conducta humana penetra en el esquema trazado

por el legislador y en él se subsume.”®*

IV.4.1 El proceso de adecuacion tipica.

Entendemos, pues, por adecuacion tipica “el proceso mediante el cual un
concreto comportamiento humano encuadra dentro de un tipo penal determinado.
Esta es una labor que el juez realiza cada vez que tiene conocimiento de una notitia

criminis, para ver si de ella debe ocuparse el ordenamiento juridico-penal.”?>?

Para hacer referencia al proceso de adecuacion tipica se usan igualmente las

expresiones subsuncion, subordinacién, encuadramiento tipico o juicio de tipicidad.

El Representante Social, -en la etapa preliminar o en el sumario-, el juez —en
la causa-, el intérprete —creador, doctrinante o litigante-, realizan un proceso de
comparacion con los juicios de valor tipicos, entre la conducta Ontica del ser y el
contenido del tipo penal, para establecer si hay plena correspondencia entre ellos a

fin de definir la aplicacion del precepto y la sancidn a la casuistica considerada.

En el proceso de adecuacién se va del caso particular al tipo de contenido
general indagandose por su estructura por el bien juridico, “los sujetos
comprometidos, activa y pasivamente, la conducta y sus diferentes aspectos que la
singularicen, por sus connotaciones en su manifestacion externa de la misma.

Después de este examen, con criterio de unidad de imputacién juridica frente al

2 MALO CAMACHO, Gustavo. Op. Cit. Pagina 203.
%2 REYES ECHANDIA, Alfonso. Op. Cit. Pagina 204.
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hecho realizado se selecciona el tipo penal al que se considera se adecua la

conducta humana.”?>®

Asi, todo el complejo fenbmeno de la hermenéutica juridica en Derecho Penal
se explica en este intento de encuadramiento tipico que el intérprete debe realizar
frente al caso en concreto. En efecto, “el objeto de la interpretacién de las normas
penales no es otro que el de averiguar si una determinada conducta encaja 0 no

dentro de un cierto tipo legal.”®>*

Por tanto, la valoracion juridica que hace el Representante Social en la
resolucién de acusacion y el juez en la sentencia deben ser acordes a la ley penal.
Sin embargo, la justicia es administrada por hombres falibles y por tanto pueden

incurrir en errores en la adecuacion.

“El proceso de adecuacion de la conducta al tipo puede realizarse de dos
maneras diversas: o el comportamiento concreto humano encuadra directa e
inmediatamente en uno de los tipos de la parte especial del codigo y entonces habra
una adecuacion directa, o tal encuadramiento se produce a través de uno de los
dispositivos legales amplificadores del tipo® —tentativa, complicidad-, en cuyo caso la

adecuacion es indirecta.”?®

253

vos FERNANDEZ CARLIER, Eugenio. Op. Cit. Pagina 305.

REYES ECHANDIA, Alfonso. Op. Cit. Pagina 205.

“NOTA: El tipo penal no tiene el caracter de cerrado que, a primera vista, presenta en las descripciones de conducta contenidas
en los articulos de la parte especial del codigo penal, pues aunque la conducta del sujeto activo primario en él recogida dijérase
cercada y vallada por sus propios contornos descriptivos, esto es mas aparente gque real. Cuando se extiende la mirada por el
integro sistema punitivo y se profundiza en el examen de su conjunto armoénico, se capta de inmediato que el tipo se amplifica
en proyeccion de conductas del propio sujeto activo diversas de aquella que el tipo describe, como, asimismo, en proyeccion de
personas y conductas distintas de las en él mencionadas. Estas amplificaciones no podrian tener existencia si la ley no las
autorizase y estableciera expresamente, pues se vulneraria la garantia “nullum crimen sine lege”. JMENEZ HUERTA, Mariano.
Og. Cit. Paginal09.

2 |dem. Pagina 205.
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A) Adecuacion directa.

La adecuacioén directa —plena o total- “implica que la conducta encaja rectamente

en el tipo, de manera completa el acto lo agota.”**®

Esta especie de adecuacion se presenta siempre que el juez logra realizar el
proceso de subsuncién de la conducta sobre un tipo de la parte especial en forma
directa e inmediata. ¢Cuando podriamos decir que cierta conducta se adecua
directamente a un tipo de la parte especial? Cuando el comportamiento humano
cabe plenamente en el tipo porgue cubre sus elementos estructurales, segun el caso.
Esto significa que si un tipo penal determinado exige un ingrediente subjetivo, por
ejemplo la conducta no se encuadra al mismo mientras no presente los caracteres

propios de él; y asi con cualquiera de los demas elementos.

Refiriéndose a este mismo aspecto dice el Jurista Jiménez Huerta que: “la
conducta principal se adecua de una manera inmediata y completa siempre que los
diversos coeficientes que la forman queden abordados por el mismo plena y
directamente, por implicar la ejecucidn integral de la descripcion tipica. Este modo de
adecuar la conducta al tipo penal opera cuando los elementos —descriptivos,
normativos y subjetivos- de este cubren los coeficientes —psicolégico, fisico y

finalistico- de aquella.”®®’

Para los efectos de la adecuacién debe tenerse en cuenta si el tipo de que se
trata es de mera conducta o de resultado; porque en el primer caso sera suficiente la
existencia de un mero comportamiento, en tanto que en el segundo habra
adecuacion tipica solo en la medida en que la conducta haya producido el resultado

descrito en el tipo.

2% FERNANDEZ CARLIER, Eugenio. Op. Cit. Pagina 307.
" REYES ECHANDIA, Alfonso. Op. Cit. Pagina 206.
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Resulta facil comprender que el juicio de adecuacion es mucho mas simple
frente a los de resultado, pues mientras que en aquellos la adecuacion se hace
respecto de la simple accién u omisién del agente, en estos debe remontarse no solo
al resultado que tal comportamiento activo u omisivo produjo sino al nexo causal que
une la conducta con el evento mismo; de tal manera que la adecuacion depende aqui
de un complejo de circunstancias facticas, faltando una de las cuales el

encuadramiento no se produce.

Por otro lado, debe aclararse si el tipo es de dafio o peligro, “pues en tanto
qgue en la primera hipétesis debe estar demostrado que el bien juridico protegido en
el tipo sufrié efectivamente una disminucion o fue destruido, en la segunda basta la
presencia de un peligro, es decir, de una posibilidad de lesion. Finalmente, debe
tenerse en cuenta que, el proceso de adecuacion tipica, en general, no puede

realizarse sin tener en cuenta la estructura interna de los tipos legales.”**®

B) Adecuacion indirecta.

Esta especie de adecuacion se presenta siempre que el intérprete tenga
necesidad de efectuar la subsuncion de la conducta en el tipo de la parte especial
por medio de un dispositivo amplificador —verbigracia: tentativa-; de tal manera que la
conducta debe encajar primero en uno de estos dispositivos y luego, por esta via, en

el tipo de la parte especial.

En estos casos existe una adecuacion inmediata y directa de la conducta al
tipo amplificador y una adecuacion mediata e indirecta al de la parte especial; lo que
significa que el comportamiento en examen debe encuadrar plenamente en el
esquema del dispositivo amplificador, de tal manera que si la subsunciéon no es total,

la conducta es atipica.

258 |dem.
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Aunque en un plano estrictamente I6gico el proceso de adecuacion se predica
primero del dispositivo amplificador y después del tipo delictivo concreto, en la
practica “el juez examina ante todo si la conducta sub iudice encuadra dentro de
estos tipos; si el resultado es negativo, y sea porque el proceso criminoso
comenzando por el agente y descrito en el tipo quedd inconcluso, ora porque la
conducta examinada fue de mera coadyuvancia, el juzgador estudiara si tal
comportamiento encuadra en el dispositivo de la tentativa (lato sensu entendida) o
entonces lo referird al tipo penal que corresponda en la parte especial, y habra

surgido en ese momento el fenémeno de la adecuacion indirecta.”*®

IV.5 Ley penal en blanco.

La ley penal en blanco, es aquella en la que “el supuesto de hecho no aparece
descrito en su totalidad, debiendo acudirse para su complemento, a otra norma o

conjunto de ellas de naturaleza extrapenal.”?®°

El Jurista Alejandro Nieto, expresa que es inexacta la denominacion de esta
figura, porque sugiere una norma carente de contenido, cuando en realidad no es
asi. “Una ley en blanco no es un ‘cheque en blanco’ que el Ejecutivo pueda llenar a
Su gusto, sino una ley incompleta -por su contenido- o una ley de remision —por su
funcién- que, consciente de sus carencias, encomienda efectivamente al reglamento

la tarea de complementarlas, aunque cuidandose de indicarle cémo.” 2°*

Y agrega que, “el reglamento no supone los olvidos de la ley sino que
completa lo que ésta ha dejado de forma deliberada solamente esbozado o acaba lo
que sea dejado de terminar pero ya comenzado. De aqui que se hable de

colaboraciéon y no de sustitucion. Una ley en blanco en sentido radical, seria

259 |dem. Paginas 206 207.
260 «£| Principio de Legalidad.” Op. Cit. Pagina 21.
51 NIETO, Alejandro. Op. Cit .Pagina 264.
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inconstitucional por falta de respeto a la reserva de ley y la encomienda al
reglamento no seria ya remision sino deslegalizacién: lo que la Constitucién prohibe

en estos casos.”?%?

En ese sentido, el Doctrinario Ricardo Nufiez sustenta que las leyes penales
en blanco, en sentido propio, son creadas en realidad por un acto legislativo
complementario. Y, “en tanto que este acto no exista el precepto legal permanece
indeterminado en lo que respecta a la estructura de los hechos punibles y estos
pueden variar en numero y calidad al arbitrio del legislador complementario, sin mas
limite que la necesidad de mantenerse dentro de la materia genérica sefialada por la
ley principal. Se produce asi una suerte de delegacion es susceptible de violar el
principio de legalidad penal, porque en un marco general que no sefiala el hacer o el
omitir concreto que conduce a la pena, deja su individualizacion al poder

ejecutivo.”?®®

Es de establecerse que, la problematica no surge cuando la norma penal se
remite a una ley extrapenal, sino, Gnicamente, cuando reenvia a otra norma que no
tiene caracter de ley en sentido formal, dando asi entrada en la descripcion tipica a
regulaciones de procedencia reglamentaria y, en consecuencia, a una participacion

del poder ejecutivo en la configuracion de las conductas prohibidas.

Por otra parte, es factible acudir para la integracion de la ley penal en blanco a
otra norma distinta, siempre que se den los siguientes requisitos: “1) que el reenvio
normativo sea expreso y esté justificado en razén del bien juridico por la norma
penal; y 2) que la ley, ademas de sefalar la pena, contenga el nucleo esencial de
prohibicidn y sea satisfecha la exigencia de certeza, esto es, se de suficiente
concrecién para que la conducta calificada de delictiva quede suficientemente
precisada con el complemento indispensable de la norma a la que la ley penal se

262 | dem.

%83 Cita realizada por REYES ECHANDIA, Alfonso. Op. Cit. Pagina 125.
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remite, y resulte de esta forma salvaguardada la funcién de garantia del tipo con la

posibilidad de conocimiento de la actuacién plenamente conminada.”?%*

Lo anterior, tiene por finalidad el respeto a la doble garantia de libertad y
seguridad juridica “tradicionalmente atribuida al principio de legalidad penal, asi
como sus aspectos formal -reserva de ley- y material —taxatividad en las

descripciones tipicas-.”?%°

De lo expuesto, es dable precisar que, las leyes penales en blanco se
clasifican en propias e impropias. “Es propia, cuando confia la complementacion del
precepto a una instancia legislativa de inferior jerarquia —reglamento-; en cambio es
impropia cuando remite a otra ley emanada de la misma instancia legislativa —ley
formal-. A su vez, las leyes penales en blanco impropias, se pueden distinguir en
aguellas que hacen un reenvio interno —remiten a otro de sus propios articulos-, y las

que realizan un reenvio externo, esto es, remiten a otra ley formal.”%®

IV.6 La interpretacion de la ley penal.

Un pensador liberal ha dicho: “Los jueces de la Nacién son apenas las bocas
qgue pronuncian las palabras de la ley, seres inanimados que no pueden atenuar su

fuerza ni su rigor”.?®’

Pensamiento semejante tuvo una razon de ser historicamente explicable: su
significado era una réplica, el de una reaccién contra el arbitrio judicial, que llegaba a
identificar las funciones del juez con las del legislador. Ello afirmaba una ilimitada

264 Consideraciones de la resolucion emitida por el Supremo Tribunal Constitucional Espafiol, nimero 127/1990.

NIETO, Alejandro. Op. Cit. Pagina 265.
265 «£| Principio de Legalidad.” Op. Cit. Pagina 22.
266 CURY, Enrique. “La Ley Penal en Blanco.” Ed. Temis. Bogota, Colombia, 1988. Pagina 40.
%7 ARGIBAY MOLINA, José F. Et Al. “Derecho Penal”. Parte general |. Ed. Ediar. Argentina, 1972. Paginas 107-
108.
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posibilidad de crear delitos y, de ese modo, restringir el &mbito de la libertad personal

y de las acciones licitas y permitidas.

La historia del liberalismo politico esta emparentada, precisamente, con la
reaccion contra las expresiones de la soberania absoluta, de las que era notorio
exponente esa extensa libertad judicial. Pero criterios tales resultan, por cierto,
incompatibles con la naturaleza del precepto juridico y la tarea que consiste en

aplicarlo a una situacion factica.

“El primero constituye una formulacion, y como tal alcanza su plenitud y valor
por ser abstracta, general, tener un destinatario impersonal, hipotético y futuro. La
segunda se cumple frente a un sujeto concreto, autor de un hecho que ya pertenece
al pasado y su esencia esta en la adecuacion de éste a la prevision que lo rige. La
norma y la realidad, pertenecientes a O6rdenes de naturaleza tan opuesta

conjugandose en el quehacer de quien juzga.”?®®

En el mundo de las normas, cada una goza de insita autonomia, y la ley tiene
la suya. También la penal. Es ése el significado y fin que se busca mediante su

interpretacion.

Ciertamente, no existe una teoria de interpretacion juridica valida solo para la
ley penal. “Esta, como ley que es, es parte del material juridico a cuyo respecto se ha
elaborado aquella teoria, y le son por lo tanto, aplicables en general sus
conclusiones. Sin embargo, tales conclusiones valdrian para ella integramente si la
ley penal no tuviera en su base inamovible principio de jerarquia constitucional que

suele expresarse con el apotegma latino nullum crimen, nulla poena sine lege.”%*°

268
269

Idem.
“Enciclopedia Juridica Mexicana”. Tomo F-L. Op. Cit. Pagina 665.
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A continuacion, se mencionardn, de manera sintética, algunas formas de

interpretacion.

i)

“Interpretacion auténtica.- Es la que realiza la propia ley en su texto, a traves
de una norma de naturaleza meramente interpretativa o bien mediante leyes
posteriores que cumplen idéntico fin. De alli que se diga que la interpretacion
auténtica puede ser contextual o posterior. A diferencia de otras, la

interpretacion auténtica tiene fuerza obligatoria general.

Interpretacion declarativa.- Esta se da cuando existe perfecta concordancia

entre el contenido de la ley y su expresion, entre el espiritu y la letra.

Interpretacion doctrinal.- La interpretacion doctrinal —o privada- es la que
llevan a cabo los especialistas o estudiosos del Derecho, es decir los juristas,

pero carece de trascendencia si no se la invoca en los fallos de los tribunales.

Interpretacion extensiva.- Supone un texto estrecho de la ley, pues la voluntad
de ésta tiene mayor amplitud con relacion al significado de las palabras
usadas por el legislador, de manera que el juzgador, al aplicar la ley, “extiende
su texto a la voluntad de ésta’. La extension del texto de la ley supone
necesariamente la regulacidon que originen una ampliacion del contenido, en
cuyo caso habria motivo de fundada alarma por estarse haciendo una

aplicacion analogica.
Interpretacion gramatical.- Es aquella que atiende a la literalidad del texto de la

ley, acudiendo a la gramatica para encontrar su sentido, cuando su redaccion

parezca obscura o equivoca.
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Vi) Interpretacion judicial.- Es la que realizan los 6rganos jurisdiccionales a través
de las sentencias, en las que resuelven las contiendas que les son planteadas,

y en tal sentido el juez constituye el 6rgano de interpretacion de la ley.

vii)  Interpretacion progresiva.- Si bien las normas juridicas al momento de dictarse
tienen la pretensiébn de prever todas las situaciones posibles, como las
concepciones de la vida son cambiantes, las normas deben interpretarse en
forma progresiva, para adaptarse al presente en que se aplican. No pasa
desapercibido que el Derecho escrito se dicta para regular situaciones futuras,
por lo que nada tiene de extrafio que con el transcurso del tiempo el texto de
la ley deba interpretarse de forma progresiva para armonizarlo con las
situaciones cambiantes, sin que ello implique la creacion de casos que el

precepto no ha pretendido comprender.”?"

viii)  Interpretacion restrictiva.- El Jurista Jiménez de AsUa, aduce que a través de
esta forma de interpretacion, “se reduce o restringe el alcance del texto de la
ley, para ponerlo acorde con la voluntad de ésta. Es decir, se reduce el
alcance de las palabras de la ley por entender que su pensamiento y voluntad
no consiste en atribuir a su letra todo el significado que en ella podra

contenerse.”?’*

Z‘; PAVON VASCONCELOS, Francisco. Op. Cit. “Diccionario de Derecho Penal.” Paginas 609-610.
Idem.
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CAPITULO V

ESTUDIO DOGMATICO DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 171 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL

“Lex semper loquitur.”

V.1 Concepto.

La legislacion en materia penal, comprende entre otras cuestiones, un titulo
dedicado a los tipos que describen conductas o hechos que constituyen atentados a
las vias generales de comunicacién, tal como el que se describe en la fraccién Il del

articulo 171 del Cddigo Penal Federal, que literalmente dispone:

“ARTICULO 171.- Se impondran prisién hasta de seis meses, multa
hasta de cien pesos y suspension o pérdida del derecho a usar la

licencia de manejador:
l.- (DEROGADA, D.O.F. 30 DE DICIEMBRE DE 1991)

II.- Al que en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas
enervantes cometa alguna infraccion a los reglamentos de transito
y circulacion al manejar vehiculos de motor, independientemente
de la sancion que le corresponda si causa dafio a las personas o

las cosas.” 2"

El articulo citado se encuentra ubicado dentro del Titulo Quinto, denominado
“Delitos en Materia de Vias Generales de Comunicacion y Correspondencia”, asi
como dentro del Capitulo I, intitulado “Ataques a las Vias de Comunicacion y

Violacién de Correspondencia”.

arz “Cadigo Penal Federal.” Codigo Federal de Procedimientos Penales. Ed. Becerra Editores. s. e. México, 2008.

Péagina 52.



V. 2 Naturaleza juridica.

Antes de referirse a la naturaleza juridica del tipo penal que se analiza, vale la

pena relatar la evolucion legislativa que ha sufrido el mencionado dispositivo.

1. En primer lugar, el Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en
Materia del Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia del Fuero Federal,
publicado el catorce de agosto de mil novecientos treinta y uno, en su articulo 171 ya

disponia expresamente que:

“ARTICULO 171.- Se impondréan prisién hasta de seis meses y

multa hasta de cien pesos:

A los que violaren dos o0 mas veces los reglamentos o
disposiciones sobre el transito y circulacién de vehiculos en lo

que se refiere a exceso de velocidad.”?"®

2. Por otra parte, con motivo de la reforma de quince de enero de mil
novecientos cincuenta y uno, al citado Cédigo Punitivo, se agrego la fraccion Il, para

quedar en los siguientes términos:

“ARTICULO 171.- Se impondran prisién hasta de seis meses, multa
hasta de cien pesos y suspension o pérdida del derecho a usar la

licencia de manejador:

l.- Al que viole dos o méas veces los reglamentos o disposiciones
sobre el transito y circulacion de vehiculos, en lo que se refiere a

exceso de velocidad.

2 “Cédigo Penal Federal”. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

\\Sijswap\Docs\LeyesFederales\00643107.doc Fecha de consulta: Mayo de 2008.
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II.- Al que en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas
enervantes cometa alguna infraccion a los reglamentos de transito
y circulacion al manejar vehiculos de motor, independientemente
de la sancion que le corresponda si causa dafio a las personas o

las cosas.” 2’4

Del proceso legislativo de la indicada reforma, se advierte que la iniciativa de
adicién de la fraccion Il fue presentada por el Presidente de la Republica a la Camara
de Senadores, en la que se planteé la inquietud de agregar como tipificacion
indispensable lo que concierne a toda clase de personas que conduzcan sus
vehiculos en estado de ebriedad, tal como lo detalla el siguiente fragmento de la

exposicién de motivos:

“En materia de delitos contra las vias de comunicacion se supera
el maximo de la prisién en el articulo 166; se agrega una fraccion al
articulo 167 para incluir un tipo hasta hoy lamentablemente
omitido, y finalmente se afiade a las penas que se establece el 171,
la suspensiéon o pérdida del derecho a usar la licencia de
conductor, a quienes violen dos 0 mas veces las disposiciones de
transito sobre la velocidad, y se agrega otra tipificacion
indispensable, que atafie a toda clase de manejadores que

conduzcan sus vehiculos hallandose en ebriedad.” ?”®

En el Dictamen presentado por las Comisiones Unidas 2a de Justicia y 2a de
Gobernacion de la Camara de Senadores, el veinte de diciembre de mil novecientos
cincuenta, se precisé agregar al estado de ebriedad una segunda condicién, referida
a infringir los reglamentos de transito y circulacion. Lo anterior, bajo los argumentos

gue a continuacion se indican:

274
275

Idem.
Idem.
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“En el articulo 171 consultamos la conveniencia de incluir como
acto delictuoso no sélo el manejar un vehiculo en estado de
ebriedad, sino también bajo el influjo de drogas enervantes y
afiadimos un elemento de temperancia para la rigidez del precepto,
consistente en que, para la tipificacion del delito, sea necesario, a
mas de los extremos propuestos en la reforma, la comision de una
o mas infracciones a los reglamentos de transito y circulacion, con
el fin de prevenir los posibles abusos a que pudiera dar lugar la

irrestricta aplicacion de laregla a que nos venimos refiriendo.” 2"

3. Por ultimo, mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el treinta de diciembre de mil novecientos noventa y uno se abrogé la fraccion | del
dispositivo en estudio. A partir de esta reforma el texto del articulo 171 del ahora

denominado Codigo Penal Federal se ha mantenido intacto.

De lo expuesto, se concluye que en la fraccion Il del citado articulo se tipifica
un delito en materia de vias de comunicacidon, cometido con motivo de la circulacion

de vehiculos de motor.

Y, en cuanto a los elementos que integran la comisién de este delito se
requiere de dos condiciones, a saber: 1.- Manejar un vehiculo de motor en estado de
ebriedad, o bajo el influjo de drogas enervantes; y, 2.- Que se infrinjan los
reglamentos de transito y circulacion. Lo expuesto conforme a lo ya sustentado por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia de
rubro: “ATAQUES A LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION. LA BOLETA
DE INFRACCION DEBIDAMENTE EXPEDIDA POR AUTORIDAD COMPETENTE,
NO ES EL UNICO MEDIO PARA ACREDITAR LA VIOLACION A LOS

216 “Cadigo Penal Federal”. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Op. Cit. Fecha de consulta: Mayo de 2008.
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REGLAMENTOS DE TRANSITO Y CIRCULACION Y, POR ENDE, PARA QUE SE
INTEGRE AQUEL DELITO (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).”*

V.2.1 Bien juridico tutelado.

Del andlisis en conjunto de las normas en las que se encuentra inserto el
articulo 171, se advierte que el bien juridico protegido es, por un lado, la seguridad e
integridad de las personas en el uso y circulacion en las vias generales de
comunicacién, en concreto, aquellas que pueden ser transitadas por vehiculos de
motor, tales como los caminos o carreteras federales y, por otro lado, la seguridad y
buen funcionamiento de tales vias, pues es de interés publico que las mismas
cumplan con la funcion para la cual fueron creadas, en beneficio de la colectividad y
del Estado.

V.3 Estudio dogmatico.
V.3.1 Clasificacion.

A) Gravedad.

Es delito no grave, toda vez que el articulo 194, del Cédigo Federal de

Procedimientos Penales, no lo considera como tal.

*NOTA: El texto del criterio en cita, es el siguiente: El articulo 171, fraccién Il, del Cédigo Penal para el Distrito Federal
establece dos supuestos para que se integre el delito de ataques a las vias de comunicacion: a) que el manejador se encuentre
en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas enervantes; y b) que cometa alguna infraccién a los reglamentos de transito y
circulaciéon al manejar vehiculos de motor. Ahora bien, aun cuando en la mayoria de los casos el medio probatorio adecuado
para acreditar la violacion a los citados reglamentos puede ser la boleta de infraccion debidamente expedida por la autoridad
administrativa facultada para ello; sin embargo, para que se integre el delito de ataques a las vias de comunicacion, dicho
medio de convicciéon no es indispensable, ya que el Juez, conforme a lo establecido en el articulo 124 del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, goza del mas amplio arbitrio no sélo para valorar las pruebas presentadas por
el Ministerio Publico y tener por acreditado el cuerpo del delito, sino también para allegarse de los medios de prueba que estime
pertinentes, pues nuestro sistema de valoracion de pruebas, en materia penal, deja al Juez en libertad para admitir como tales
todos aquellos elementos de conviccion que, aunque no estén expresamente clasificados en la ley, de acuerdo con su juicio
puedan generarla, siempre y cuando en su valoracion se expresen los motivos que se tomaron en consideraciéon para admitirlos
o rechazarlos. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XVII,
Enero de 2003. Tesis: 1a./J. 73/2002. Pagina: 9. Consultable en el lUS 2007 JUNIO 1917-JUNIO 2007. Actualizado a mayo de
2008, editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el nimero de registro 185254.
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B) Conducta del agente.

La fraccion Il del articulo 171 del Codigo Punitivo en cuestion, prevé un delito
de accion, puesto que como se anuncid, “la conducta tipica consiste en manejar
vehiculos de motor en estado de ebriedad o bajo el influjo de cualquier enervante o

estupefaciente, cometiendo infraccién a los reglamentos de transito y circulacién.”?”’

C) Resultado.

Es un ilicito de caréacter formal, atendiendo a la circunstancia de que para que
se configure, es necesario que soOlo se ponga en peligro al bien juridicamente

protegido.

D) Dafio que causa.

El delito consignado en la fraccién Il del articulo 171 del Codigo Penal Federal,
es considerado como de peligro o de resultado juridico y no de resultado material;
esto es, para su actualizacidon basta con que se ponga en peligro el bien juridico
tutelado sin necesidad de que se actualice dafio 0 menoscabo a las vias generales
de comunicacion, en las personas o en las cosas, tal como lo precisa la citada

fraccion 1l.

E) Duracion.

Se trata de un delito permanente, ya que su configuracion es indefinida. “El

tipo continta realizandose hasta que interviene alguna causa que lo hace cesar.”?’®

Es decir, el sujeto activo del delito puede manejar el vehiculo de motor en estado de

2" PAVON VASCONCELOS, Francisco. Op. Cit. “Diccionario de Derecho Penal.” Pagina 123.
2’8 pAVON VASCONCELOS, Francisco. Op. Cit. “Derecho Penal Mexicano.” Pagina 257.
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ebriedad, o bajo el influjo de drogas enervantes; e infringiendo los reglamentos de

transito y circulacion, hasta en tanto no sea detenido por la autoridad competente.

F) Elemento Interno.

El delito en andlisis es de comisidn dolosa, pues el sujeto para embriagarse ha
ingerido bebidas alcohdlicas, o bien, ha usado sustancias estupefacientes o
enervantes, y manejado un vehiculo de motor en forma voluntaria, “creando asi un
peligro evidente contra la seguridad y funcionamiento de las vias de comunicacion y

la vida e integridad corporal de las personas.”?"®

G) Estructura.

Es un tipo complejo, atendiendo a los bienes juridicos que tutela; puesto que
como quedo asentado, se protege, por un lado, la seguridad e integridad de las
personas en el uso y circulacion en las vias generales de comunicacion y, por otro, la

seguridad y buen funcionamiento de tales vias.

H) Numero de actos.

Es unisubsistente, en razon de que se requiere Unicamente de un solo acto
para su tipificacion; es decir, no se puede fraccionar en varios hechos, el agente lleva
a cabo su propdésito ilicito en un solo hecho.

) Numero de sujetos.

Es unisubjetivo, en cuanto se requiere de la participacion de un solo individuo
en el hecho criminoso. El tipo penal se colma con la participacion de un solo sujeto.
En este sentido, la legislacién penal expresa: “...al que en estado de ebriedad....”

29 pAVON VASCONCELOS, Francisco. Op. Cit. “Diccionario de Derecho Penal.” Pagina 123.
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J) Forma de persecucion.

Es de oficio, porque es obligacion de la autoridad correspondiente perseguirlo,

sin que la ley prevenga que se requiera querella del ofendido para su persecucion.

K) Materia.

El delito que se estudia es del orden Federal -el Codigo Penal para el Distrito
Federal, contempla el ilicito de ataques a las vias generales de comunicacion, dentro
del Titulo Vigésimo Tercero, denominado “Delitos contra la seguridad y el normal
funcionamiento de las vias de comunicacion y de los medios de transporte”, y en el
Capitulo | intitulado “Ataques a las vias generales de comunicacion y a los medios de
transporte”-, por que esta contenido en una ley Federal, en términos de lo dispuesto
por el articulo 50, fraccion I, inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

L) Clasificacién legal.

Como se anuncid, el articulo 171, fraccion Il del Codigo Penal Federal, se
encuentra ubicado dentro del Titulo Quinto, denominado “Delitos en Materia de Vias
Generales de Comunicacion y Correspondencia”, asi como dentro del Capitulo I,

intitulado “Ataques a las Vias de Comunicacion y Violacion de Correspondencia”.

V.3.2 Imputabilidad e inimputabilidad.

A. Imputabilidad.- Imputar un hecho a un individuo es atribuirselo para
hacerle sufrir las consecuencias, es decir, para hacerle responsable de él, puesto
que tal hecho es culpable.

162



El Jurista Jerobnimo Montes, expresa que “la imputabilidad afirma la existencia
de una relacién de causalidad psiquica entre el delito y la persona; la responsabilidad
resulta de la imputabilidad, puesto que es responsable el que tiene capacidad para
sufrir las consecuencias del delito, si bien en dltima instancia es una declaracion que
resulta del conjunto de todos los caracteres del hecho punible; la culpabilidad es un
elemento caracteristico de la infraccion y de caracter normativo, puesto que no se
puede hacer sufrir a un individuo las consecuencias del acto que le es imputable mas

que a condicion de declararle culpable.

Asi, la imputabilidad se define como el conjunto de condiciones necesarias
para que el hecho punible pueda y deba ser atribuido a quien voluntariamente lo

ejecutd, como a su causa eficiente y libre.”?%

Por tanto, es imputable, conforme a la fraccion Il del articulo 171 del Cédigo
Penal Federal, el sujeto que maneje un vehiculo de motor en estado de ebriedad o
bajo el influjo de drogas enervantes, cometa alguna infraccion a los reglamentos de
transito y circulacion al manejar el vehiculo de motor; y, si causa dafio a las personas

o las cosas.

B. Inimputabilidad.- Son causas de inimputabilidad, conforme a lo dispuesto
en el texto del articulo 15, fraccion VII, del Cddigo Penal Federal, aquellas
circunstancias, por las que, “al momento de realizar el hecho tipico, el agente no
tenga la capacidad de comprender el caracter ilicito de aquél o de conducirse de
acuerdo con esa comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo
intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere preordenado su trastorno mental
dolosa o culposamente, en cuyo caso respondera por el resultado tipico siempre y

cuando lo haya previsto o le fuere previsible.”?*

280 JIMENEZ DE ASUA, Luis. Op. Cit. Paginas 215-216.
281 “Caodigo Penal Federal.” Codigo Federal de Procedimientos Penales. Op. Cit. Pagina 11.
163



Por tanto, la falta de desarrollo y salud de la mente, asi como los trastornos
pasajeros de las facultades mentales que privan o perturban en el sujeto la facultad
de conocer el deber; esto es, aquellas causas en las que si bien el hecho es tipico y
antijuridico, no se encuentra el agente en condiciones de que se le pueda atribuir el

acto que perpetrd.”

A continuacion se enlistan algunas causas de inimputabilidad:

o “Falta de desarrollo mental;

o Sordomudez;

. Falta de salud mental; y

. Trastorno mental transitorio.” 2%

Es cuestionable que en el tipo materia de estudio se pueda dar alguna causa
de inimputabilidad; ya que si la imputabilidad reviste un presupuesto de “voluntad” en
el sentido de entender y querer el hecho, tratandose del consumo de bebidas
embriagantes, o bien, de drogas enervantes, a primera vista, destaca el hecho de

gue el individuo se coloc6 intencionalmente en ese estado.

Sin embargo, no pasa desapercibida la circunstancia de que un extrafo, sin
prejuzgar la intencion, persuadid o amenazo al activo para que se colocara en el
estado aludido, y que por ese hecho puso en peligro al bien juridico protegido, aqui
cabria la posibilidad de que surgiera alguna causa de inimputabilidad, lo cual en el

momento oportuno tendria que ser demostrado.

*NOTA: Las causas de inimputabilidad que se enlistan, por ser elementos subjetivos del delito deberan ser valorados segtn el
caso concreto de que se trate.
282 JIMENEZ DE ASUA, Luis. Op. Cit. Paginas 224-225.
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V.3.3 Conductay su ausencia.

A. Conducta.- Respecto del punto, el Jurista Jiménez de Asua, adopta el
vocablo acto, para denominar el elemento factico del delito, y lo conceptda como “la
manifestacion de la voluntad que, mediante accién, produce un cambio en el mundo
exterior, 0 que por no hacer lo que se espera deja sin mudanza ese mundo externo

cuya modificacién se aguarda.”®®

Por otra parte, en cuanto a los delitos de peligro, agrega que “en éstos solo se
exige que se haya puesto en riesgo al bien juridico protegido por el Derecho.
Asimismo, que el concepto de peligro significa la posibilidad inmediata la posibilidad

cognoscitiva de la produccién de un acontecimiento dafioso determinado.”?*

Precisado lo anterior, cabe agregar que la conducta al exteriorizarse, puede
adoptar las formas de accién y omision, la que a su vez se divide en omisién simple,
y omision impropia —0 comision por omision-. “La accidn consiste en la conducta
positiva, expresada mediante un hacer, una actividad, un movimiento corporal
voluntario con violacion de una norma prohibitiva. La omision, es conducta negativa,
es inactividad voluntaria con violacién de una norma preceptiva —omision simple-, o

de ésta y una prohibitiva —omisién impropia o comisién por omision-."

En ese sentido, la conducta prevista en la fraccion Il del articulo 171 del
Cddigo Penal Federal, ademas de revestir la calidad de un tipo de peligro, es de
accion, ya que como ha quedado de manifiesto la hipétesis delictiva se configura
cuando el sujeto activo en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas enervantes
comete alguna infraccion a los reglamentos de transito y circulacion al manejar un

vehiculo de motor.

283 |bidem. Pagina 136.

2% |bidem. Pégina 140.
285 pAVON VASCONCELOS, Francisco. Op. Cit. “Derecho Penal Mexicano.” Pagina 201.
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B. Ausencia.- En general, puede decirse que “toda conducta que no sea
voluntaria en el sentido de espontdnea y motivada, supone ausencia de acto

humano.”28

Se han precisado como casos de ausencia de conducta, entre otros, los

siguientes:

1. “La vis absoluta, llamada igualmente violencia, constrefiimiento fisico o fuerza
irresistible; y,

2. La fuerza mayor.”?’

Ahora bien, en el caso del tipo que se analiza, también resulta cuestionable
gue se de algun supuesto de ausencia de conducta, si se considera que el reproche
penal se formula retrotrayendo el comportamiento al momento en que
voluntariamente, de manera dolosa o culposa, el sujeto activo decidié colocarse en

estado de embriaguez.

V.3.4 Tipicidad y atipicidad.

A. Tipicidad.- “Es indudable que a fin de estar en posibilidades de sancionar a
una persona por la realizacion de un comportamiento nocivo a los intereses de la
sociedad, es necesaria la existencia de un proceso legal que contemple dicha

circunstancia.”?%®

28 JIMENEZ DE ASUA, Luis. Op. Cit. Pagina 142.

287 pAVON VASCONCELOS, Francisco. Op. Cit. “Derecho Penal Mexicano.” Pagina 276.
288 p| ASCENCIA VILLANUEVA, Ralil. Op. Cit. Pagina 90.
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Asi, el tipo legal, es la descripcidn concreta de la conducta prohibida mediante
una ley. En tanto que la tipicidad, se refiere al encuadramiento de la conducta en la
descripcion legislativa.

Por tanto, serd la tipica la conducta desplegada por el activo, tratandose del
tipo previsto en la fraccion Il del articulo 171 del Cédigo Penal Federal, cuando el
conductor de un vehiculo de motor que maneje en estado de ebriedad o bajo el
influjo de drogas enervantes cometa alguna infraccién a los reglamentos de transito y

circulacion.

B. Atipicidad.- Por lo que se refiere a la atipicidad, ésta alude a la falta de
adecuacion de la conducta al tipo penal. La ausencia de tipo presupone la absoluta
imposibilidad de dirigir la persecucién contra el autor de una conducta no descrita en
la ley, incluso aunque sea antijuridica. Lo expuesto, es consecuencia de la maxima
nullum crimen, nulla poena sine lege, y de la exclusién de la analogia en materia
penal, por lo que si el hecho no esta tipificado en la ley o cuando falte alguno de los

caracteres o elementos tipicos, se eximira la responsabilidad penal.

En el caso del delito que se estudia, seria atipica la conducta cuando la
persona que maneja el vehiculo de motor no lo hace en estado de ebriedad, o bajo el
influjo de drogas enervantes, pues tal peculiaridad constituye un elemento para la
integracion del tipo, o cuando manejando en tales circunstancias no cometa la

infraccion reglamentaria requerida en el tipo.

V.3.5 Antijuridicidad y sus causas de justificacion.

A. Antijuridicidad.- La antijuridicidad se puede analizar como la relacién entre

la acciébn humana y la norma, a su vez, el injusto es la accién declarada antijuridica.
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En tal virtud la antijuridicidad representa un concepto unitario, valido para la
totalidad del orden juridico, mientras que lo injusto es una nocién multiple. Por esto,
se puede afirmar que no existe una antijuridicidad especificamente penal, pero si un

injusto que lo es.

Para el Jurista Jescheck, la antijuridicidad es “la contradiccion de la accion y
una norma juridica, en tanto el injusto es la propia accién valorada antijuridicamente;
en el injusto se encuentra el desvalor de la accién, por lo que no constituye una
simple relacion entre la voluntad de la accién y el mandato de la norma, sino que es
el dafio social sufrido como consecuencia por el sujeto pasivo, la comunidad y el
derecho. Esto da lugar a pensar en la lesidon o puesta en peligro del bien juridico a
nivel del injusto reflejando el aspecto material de la antijuridicidad, asi como el

analisis del desvalor de resultado a este mismo nivel.” 28°

Por otra parte, cabe decir que la antijuridicidad se analiza en la actualidad
“como parte del injusto penal, por lo que se transforma en un juicio negativo de valor,
el cual recae sobre una conducta humana, en tanto que el injusto es la conducta

humana desvalorada.”?*

“A partir de las ideas de Liszt se le reconoci6 un caracter dual a la
antijuridicidad: la ‘formal’, en que la conducta choca contra la norma del Estado, y la
‘material’, consistente en la lesion o puesta en peligro del bien juridico, en su

antisocialidad o en su asocialidad.

En conclusién, la antijuridicidad es un concepto que sirve de referencia para
los comportamientos tipicos contrarios al contenido de una norma inmersa en la ley

penal, en tanto el injusto es el continente de la accion tipica y antijuridica. Esto da

%89 |bidem. Paginas 132-133.
290 1dem.
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lugar a deducir una relacion de género a especie del injusto respecto de la

antijuridicidad: la antijuridicidad es la especie que engloba el injusto.”?**

En ese sentido, en el articulo 171, fraccion 1l, del Cédigo Penal Federal, se
presenta la antijuridicidad material, puesto que se provoca una violacion a los
intereses sociedad concretados en el bien juridico que se protege, que consiste en la
seguridad e integridad de las personas en el uso y circulacién en las vias generales
de comunicacion, en concreto, aquellas que pueden ser transitadas por vehiculos de
motor, tales como los caminos o carreteras federales y, por otro lado, la seguridad y
buen funcionamiento de tales vias, pues es de interés publico que las mismas
cumplan con la funcion para la cual fueron creadas, en beneficio de la colectividad y
del Estado.

B. Causas de justificacion.- En otro orden de ideas, una definicion adecuada
para las causas de justificacion es la propuesta por el Jurista Juan del Rosal “al
identificarlas como ‘todas aquellas situaciones en las cuales las acciones tipicas
realizadas son juridicas,” o sea, se podria realizar una accion tipica, pero al existir

una causa de justificacién no podra ser valorada como antijuridica.

Juan del Rosal sefala que existen diversos principios donde se engloban las
causas de justificacion, uno de los mas importantes es el principio de interés
preponderante o también llamado de la necesidad de una proteccion preponderante,
dentro del cual se encuentran: la legitima defensa y el estado de necesidad, entre

otras, el cual justifica el comportamiento ilicito desplegado.”**

El Cédigo Penal Federal, en su articulo 15, contempla las siguientes causas

de justificacion:

291 p| ASCENCIA VILLANUEVA, Ralil. Op. Cit. Pagina 133.
92 |bidem. Pagina 140.
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a. Consentimiento del ofendido, el cual se regula en la fraccion Ill del citado

numeral de la manera siguiente:

“Articulo 15.- El delito se excluye cuando:

(...)

lll.- Se actue con el consentimiento del titular del bien juridico

afectado, siempre que se llenen los siguientes requisitos:

a) Que el bien juridico sea disponible;

b) Que el titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer

libremente del mismo; y

c) Que el consentimiento sea expreso o tacito y sin que medie
algun vicio; o bien, que el hecho se realice en circunstancias tales
gue permitan fundadamente presumir que, de haberse consultado
al titular, éste hubiese otorgado el mismo;

(..)"%*3

b. Legitima defensa, inserta en la fraccion IV, la cual dispone:

“(...) IV.- Se repela una agresion real, actual o inminente”, y sin

*

derecho™, en proteccion de bienes juridicos propios o ajenos,

siempre que exista necesidad de la defensa y racionalidad de los

¥

medios empleados ™ y no medie provocacion dolosa suficiente e

293 sCodigo Penal Federal.” Codigo Federal de Procedimientos Penales. Op. Cit. Pagina 11.

*NOTA: La agresion debe ser real, es decir, no imaginaria; actual mientras se esta desarrollando e inminente, cuando la
decision irrevocable del agresor de dar comienzo a la agresion es equivalente a la actualidad.

*NOTA: Se trata de una accién no autorizada.

**NOTA: Proporcionalidad entre la agresion y la defensa.
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inmediata por parte del agredido o de la persona a quien se

defiende.”

Se presumira como defensa legitima, salvo prueba en contrario, el
hecho de causar dafio a quien por cualquier medio trate de
penetrar, sin derecho, al hogar del agente, al de su familia, a sus
dependencias, o a los de cualquier persona que tenga la
obligacion de defender, al sitio donde se encuentren bienes
propios o ajenos respecto de los que exista la misma obligacion; o
bien, lo encuentre en alguno de aquellos lugares en circunstancias

tales que revelen la probabilidad de una agresion; (...).” %%

C. El estado de necesidad, por su parte, encuentra fundamento en la fraccion V,

del precepto de mérito, y que textualmente dispone:™

“(...) V.- Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico
propio o ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no
ocasionado dolosamente por el agente, lesionando otro bien de
menor o igual valor que el salvaguardado, siempre que el peligro
no sea evitable por otros medios y el agente no tuviere el deber

juridico de afrontarlo; (...)." ?*°

"NOTA: Es un estimulo de una agresion.
2% 1dem.
"NOTA: El estado de necesidad tiene como fundamento la ponderacién de intereses, porque obliga a valorar concretamente
cual es el mal evitado y compararlo con el mal ocasionado, debiendo valorarse si se actlio conforme al ordenamiento juridico.
zDgéTg\ Gomez Carlos. “Teoria General del Delito”. Ed. Cardenas. Segunda edicion. México, 1998. Paginal53.

em.
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d. Por ultimo, la causa de justificacion referente al cumplimiento de un deber, se
consagra en la fraccién VI, del articulo 15 del CAdigo Penal Federal, la que es

del tenor literal siguiente:”

“(...) VI.- La accion o la omision se realicen en cumplimiento de un
deber juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que exista
necesidad racional del medio empleado para cumplir el deber o
ejercer el derecho, y que este ultimo no se realice con el solo

propésito de perjudicar a otro; (...).” ?%

Ahora bien, debe decirse que tratdndose del delito comprendido en la fraccion
Il del articulo 171 del Cédigo Penal Federal que se analiza, no se advierte que pueda
darse alguna causa de justificacién, atento al principio de interés preponderante, asi
como al elemento del delito consistente en que una persona que maneje un vehiculo
de motor en estado de embriaguez o bajo el influjo de drogas enervantes, toda vez
que, cual seria la agresion que se repele, tratdndose de la legitima defensa; y qué
objeto juridico se pretende proteger, cuando se habla del estado de necesidad.

V.3.6 Culpabilidad e inculpabilidad.

A. Culpabilidad.- Existen diversos conceptos doctrinarios en torno a la
culpabilidad, sin embargo, “es acertado el propuesto por Claus Roxin, quien la
entiende como responsabilidad, es decir, examina si el autor de una conducta es

merecedor de la pena.”?®’

*NOTA: Verbigracia: Supongamos que un sujeto perpetra un ilicito, y al ser detenido por la policia intenta escapar, y al darse la
persecucién, un elemento de la policia para detenerlo, lo tira al piso al activo, ocasionandose éste lesiones, tal conducta es
excusable al policia puesto que actué en cumplimiento de un deber.
296
Idem.
#" DAZA GOMEZ, Carlos. “Teoria General del Delito”. Ed. Cardenas. Segunda edicién. México, 1998. Paginal71.
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En el sistema penal mexicano la culpabilidad, conforme al texto del articulo 8°

del Cédigo Penal Federal,” se clasifica en dolo; y, en culpa.

Entre la culpabilidad y el tipo esencial de que se trate, existe una estrecha
vinculaciéon que se establece a través de la conducta y, esencialmente, del contenido
de voluntad de esta. En efecto, ante la formula consagrada en el articulo 8°, es
necesario que en cada caso particular se estudie la conducta que se encuadra en el
tipo, para poder determinar si ella, por razén de su contenido volitivo, satisface el
requerimiento indispensable para poder ser reprochada a titulo de dolo o de culpa.

En los casos en que el tipo requiere especificamente la existencia del dolo o
forma intencional de la conducta, “s6lo podra haber culpabilidad por le hecho
particular cuando el dolo o intencion de concrecion del tipo quede perfectamente
comprobado, es decir, para que pueda formularse el juicio de reproche relativo a la
culpabilidad, en esta clase de tipos se deberd vincular la manifestacion de la
conducta con la descripcion legal, a través de una voluntad especifica, que viene a

ser la dolosa.”>*®

Por lo que respecta a la culpa o imprudencia, “es la imposicién a la conducta
de un sentido determinado, no guiado a la concrecion del tipo, cuando era posible
imponer volitivamente a esa conducta un sentido diferente que hubiera impedido la

produccién del resultado sobrevenido.”%°

Por lo expuesto, es inconcuso que el delito inserto en el articulo 171, fraccion
Il del Cédigo Punitivo, es de caracter doloso, en razén de que el sujeto activo del

mismo, voluntariamente ingiri6 bebidas alcohdlicas, o bien uso, estupefacientes o

*NOTA: El precepto en cuestion dispone lo siguiente: Las acciones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa o
culposamente.
2% VELA TREVINO, Sergio. “Culpabilidad e inculpabilidad”. Teoria del delito. Ed. Trillas. México, 1977. Pagina
205.
299 |bidem. Pagina 208.
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enervantes, creando asi un peligro evidente contra la seguridad y funcionamiento de
las vias de comunicacién y la vida e integridad corporal de las personas que transitan

por esas vias.

B. Inculpabilidad.- La culpabilidad puede ser anulada por diversos supuestos,
y se reduce a la no exigibilidad de un comportamiento diverso ante la ley. Los

motivos de inculpabilidad son lo que a continuacion se describen.

1. Error de prohibicion. Es “cuando el sujeto ignora la existencia de la norma o
bien cree no quedar inmerso en ella, calificando subjetivamente como licito su

actuar, no obstante su caracter antijuridico.”%

2. Error de tipo. En el error, “el agente esta impedido para conocer la relacion
existente entre el hecho ejecutado y el normativamente recogido, en forma
abstracta, en el tipo penal, ya porque tal error recaiga sobre uno o mas de los
elementos exigidos por el tipo, o bien sobre el caracter ilicito del propio

hecho.”30!

3. No exigibilidad de otra conducta.

Ahora bien, el texto del articulo 15, fraccién VIII, del Codigo Penal Federal, en

cuanto a las causas de inculpabilidad, precisa lo siguiente:

“Articulo 15.- El delito se excluye cuando:

(..)

%90 Tesis aislada de rubro: “ERROR DE TIPO Y ERROR DE PROHIBICION”. Materia Penal. Séptima Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: 139-144 Segunda Parte. Pagina: 88.
Genealogia: Informe 1980, Segunda Parte, Primera Sala, tesis 38, pagina 22. Consultable en el IUS 2007 JUNIO
1917-JUNIO 2007. Actualizado a mayo de 2008, editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el
namero de registro: 234732.
%1 1dem.
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VIIl.- Se realice la accion o la omisién bajo un error invencible;

A) Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el

tipo penal; o

B) Respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porque el
sujeto desconozca la existencia de la ley o el alcance de la

misma, 0 porque crea que esta justificada su conducta.

Si los errores a que se refieren los incisos anteriores son
vencibles, se estara a lo dispuesto por el articulo 66 de este
Caodigo;

(...).n30

De la lectura del articulo 171, fraccién Il, de la Legislacion Punitiva Federal,
que se estudia, es factible advertir que pudiera darse alguna causa de inculpabilidad,
tal como la descrita en el inciso B), del diverso articulo 15, del mismo ordenamiento
juridico, es decir, cuando el sujeto desconozca la existencia de la ley o su alcance;
sin embargo, dependeréa del caso en particular adecuar la causa al hecho, labor que
es propia del juzgador.

V.3.7 Condiciones objetivas de punibilidad y su ausencia.

A. Condiciones Objetivas de Punibilidad. “Ernesto Beling, las definié de la
siguiente manera: ‘Son ciertas circunstancias exigidas por la ley penal para la
imposicion de la pena, que no pertenecen al tipo del delito, que no condicionan la

antijuridicidad y que no tienen caracter de culpabilidad.

392 «Codigo Penal Federal.” Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Op. Cit. Pagina 11.
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En la serie de elementos del delito ocupan el sexto lugar; segun se dice, las
sextas condiciones de punibilidad y, sin embargo, se las suele denominar mas
comunmente como segundas condiciones de punibilidad... Las circunstancias
constitutivas de una condicion objetiva de punibilidad se diferencian de una manera
clara de los elementos del tipo de delito, en que aquellas no son circunstancias que
pertenezcan al tipo..., por lo que no se requiere que sean abarcadas por el dolo del
agente, sino que basta con que se den simplemente en el mundo externo, objetivo,
por lo cual se las suele denominar frecuentemente condiciones objetivas o

extrinsecas’.”3%

Ahora bien, la consecuencia inmediata en la comision de un delito es una
pena, que es lo que caracteriza a aquél, sobre esa base, conviene transcribir una vez

mas el precepto en cuestion:

“ARTICULO 171.- Se impondran prisién hasta de seis meses, multa

hasta de cien pesos y suspension o pérdida del derecho a usar la

licencia de manejador:

|.- (DEROGADA, D.O.F. 30 DE DICIEMBRE DE 1991)

Il.- Al que en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas
enervantes cometa alguna infraccion a los reglamentos de transito
y circulacion al manejar vehiculos de motor, independientemente
de la sancion que le corresponda si causa dafio a las personas o

las cosas.” 304

De la lectura del precepto transcrito, se advierte que la consecuencia o
punibilidad por la comision del tipo en estudio, consiste en: 1.- Prisién hasta de seis

meses; 2.- Multa hasta de cien pesos; y, 3.- Suspension o pérdida del derecho a usar

la licencia de manejador.

%93 JIMENEZ DE ASUA, Luis. Op. Cit. Paginas 279-280.
304 «Codigo Penal Federal.” Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Op. Cit. Pagina 52.
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B. Ausencia.- Si la consecuencia o punibilidad por la comisién de un delito es
una pena, la ausencia de condiciones objetivas, se refiere a la falta de punicion; por
tanto del precepto en estudio, no se advierte que se satisfaga esta ultima condicion.

V.4 ¢Es facultad del Presidente de la Republica expedir leyes en materia Penal?

En este punto, se debe atender al contenido del articulo 73, fraccion XXI,

constitucional, que precisa:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

(...)

XXI. Los delitos y faltas contra la Federacion vy fijas los castigos
gue por ellos deban de imponerse.

(..).3%

De la porcion del precepto transcrito, se advierte que es facultad exclusiva del
Congreso de la Unidn establecer los delitos y las penas a través de una ley en
sentido formal y material, sobre el particular, la propia Constitucién impide que los

Poderes Ejecutivo y Judicial,” configuren a su albedrio delitos y penas.

Lo anterior, en razon, -tal y como ya ha quedado de manifiesto en la presente
investigacion-, al establecerse el Estado liberal de Derecho, se intento otorgar a los
ciudadanos, no solo una simple garantia de seguridad juridica, representada por la
predeterminacion normativa de las conductas punibles, sino una garantia de libertad,
al condicionar taxativamente los delitos y las penas a una instancia de caracter
democrética, tal como lo es el Poder Legislativo, quien ejerce un control o limite de

los diversos Poderes Ejecutivo y Judicial.

%95 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Op. Cit. Pagina 56.
*NOTA: Mediante al analogia y mayoria de razén.
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En esa tesitura, la actuacion del Ejecutivo Federal, por mandato constitucional,
no puede invadir la esfera competencial del Legislador, es decir, configurar delitos y
penas, mediante la expedicibn de un reglamento de caracter meramente

administrativo.

V.5 ¢La fracciéon Il del articulo 171 del Cdédigo Penal Federal, respeta el
principio de reserva absoluta de ley en materia penal?

Conforme al principio de legalidad inserto en el parrafo tercero del articulo 14
constitucional, para que una conducta tenga la cualidad de delito y por tanto motivo
de aplicacion de una pena, es necesario que una ley la repute como tal. En este
aspecto, el articulo 7°, del Cdédigo Penal Federal indica que: “Delito es el acto u

omisién que sancionan las leyes penales.”*%

Ahora bien, como se ha sustentado, por disposicion expresa constitucional, la
materia penal es propia del legislador, es decir, ha sido reservada al Congreso de la
Union —en términos de la fraccion XlII del articulo 73 constitucional-, por lo que
atendiendo al principio de legalidad, bajo la voz de que no existe pena ni delito sino
existe previamente una ley que los establezcan, como un limite al ius puniendi del
Estado, se evidencia Unicamente que la ley en su sentido material y formal, es fuente

de delitos y penas.

Asi, la fraccion Il del articulo 171 del Cadigo Penal Federal, vulnera el principio
de reserva de ley absoluta, puesto como se ha dicho, para la integracion del tipo que

preve, remite a un reglamento aspecto que no es propio de la legislacion punitiva.

306 “Cadigo Penal Federal.” Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Op. Cit. Pagina 8.
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V.6 ¢La fraccion Il del articulo 171 del Codigo Penal Federal, cumple con el
principio de legalidad?

Sobre el particular, la fraccion materia de analisis no cumple con el citado
principio de legalidad, en virtud de que el nucleo esencial de prohibicion se encuentra
en un reglamento, sin que la ley en sentido formal y material establezca los
elementos béasicos de la conducta antijuridica. Por tanto, la infraccibn a una
disposicion reglamentaria adquiere el caracter de elemento tipico, con lo cual, se da

intervencion al Poder Ejecutivo en la creacion punitiva.

V.7 ¢Lafraccion |l del articulo 171 del Codigo Penal Federal, viola el principio
de razonabilidad de la ley penal?

Como se ha establecido, la conducta descrita en la fraccion de mérito, incluye
como un elemento normativo del delito la remision a reglamentos de transito y
circulacion, sin embargo, cada cuerpo normativo regula diversos motivos de
infraccion, en ese sentido algunos dispositivos pueden o no guardar relacién alguna
con el bien juridico protegido, por tanto, se vulnera el principio de razonabilidad de la

ley penal.

En adicion, la disposicion reglamentaria enriquece el campo de aplicacién del
Derecho Penal, al sustraer la tutela juridica de ese ambito, que consiste en la puesta
en peligro de las vias generales de comunicacion, asi como las personas y cosas
que transitan en ellas. Por lo que, desde un punto de vista penal, no es razonable

sancionar cualquier infraccion a los reglamentos de transito y circulacién.
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V.8. ¢La fraccion Il del articulo 171 del Cédigo Penal Federal, es un tipo penal
en blanco?

Para dar respuesta a la interrogante planteada, convine atender, de nueva

cuenta al contenido del precepto en estudio, el cual literalmente dispone:

“ARTICULO 171.- Se impondran prisién hasta de seis meses, multa
hasta de cien pesos y suspension o pérdida del derecho a usar la

licencia de manejador:
l.- (DEROGADA, D.O.F. 30 DE DICIEMBRE DE 1991)

II.- Al que en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas

enervantes cometa alguna infraccion a los reglamentos de transito

y circulacion al manejar vehiculos de motor, independientemente

de la sancion que le corresponda si causa dafio a las personas o

las cosas.” 3’

De la lectura del dispositivo en estudio, se advierte que la fraccion Il, en
estudio, si bien es cierto que especifica la penalidad aplicable y describe en términos
abstractos la figura tipica de la infraccion, también lo es que ésta se integra con un
elemento determinado a posteriori, mediante la aplicacion de otra norma, que en el

caso en concreto es un reglamento.

Cabe agregar que, las infracciones de reglamentos de transito y circulacion,
representan una serie de conductas del mas mudiltiple contenido administrativo, que
no necesariamente protegen al bien juridico tutelado por la norma penal en comento.
Y es en este aspecto, que el Ejecutivo Federal puede prever multiples infracciones
con motivo del transito y circulaciéon de vehiculos de motor, cuya comision no
necesariamente genera un riesgo a las personas, a las cosas o las vias generales de

comunicacion.

307 | dem.
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Para robustecer la idea expuesta, es preciso destacar algunas conductas

previstas en el Reglamento de Transito en Carreteras Federales:

1.- No traer colocadas las placas del vehiculo, una en la parte frontal y otra en
la parte posterior (articulo 41); 2.- Que se utilicen placas, tarjetas de circulacién o
calcomanias en un vehiculo diverso de aquél para el cual fueron expedidos dichos
documentos (articulo 45); 3.- Que el vehiculo no esté provisto de tarjeta de

circulacién y calcomanias vigentes (articulo 80); entre otras.

Por otro lado, no pasa inadvertido que ademas del Reglamento de Transito en
Carreteras Federales, existen otros reglamentos, tales como el Reglamento de
Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares; el Reglamento para Transporte

Terrestre de Materiales y de Residuos Peligrosos; entre otros.

Por tanto, la fraccion Il del articulo 171, del Cdédigo Penal Federal constituye
un tipo penal en blanco.

V.9 ¢Lafraccion Il del articulo 171 del Codigo Penal Federal, es
inconstitucional?

De lo expuesto, es inconcuso que el tipo penal contenido en la fraccién Il del
articulo 171 del Cdédigo Punitivo, es inconstitucional, toda vez que, como quedo de
manifiesto, transgrede los articulos 73, fraccion XXI, y 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El bien juridico tutelado por la fraccion Il del articulo 171 del
Cddigo Penal Federal, es por un lado, la seguridad e integridad de las
personas en el uso y circulacion en las vias generales de comunicacion, en
especial, aquellas que pueden ser transitadas por vehiculos de motor —
carreteras o caminos federales-, y por otro lado, la seguridad y buen

funcionamiento de tales vias.

SEGUNDA.- El tipo penal contenido en la fraccion Il, del articulo 171 del
Cddigo Penal Federal, es de peligro o de resultado juridico, pues basta para
gue se configure con manejar un vehiculo de motor en estado de ebriedad o
bajo el influjo de drogas enervantes, por tanto, en el campo del Derecho

punitivo es irrelevante la causacion de un dafio al bien juridico tutelado.

TERCERA.- De conformidad con el articulo 73, fraccion XXI, de la
Constitucion Federal, es facultad exclusiva del Congreso de la Union fijar e
imponer las penas por delitos de caracter federal. Asimismo, las garantias de
legalidad y de exacta aplicacion de la ley en materia penal, previstas en el
parrafo tercero del articulo 14 constitucional, que se refieren al principio
“nullum crimen, nulla poena sine lege”, proscriben la analogia o la mayoria de

razén en la imposicion de penas por delitos.

CUARTA.- El principio de legalidad en materia penal, constituye un limite al
ius puniendi Estatal, lo que se refleja en el contenido del articulo 73, fraccién
XXI, pues el precepto confiere una facultad exclusiva al Congreso General
para establecer los delitos y las penas a través de una ley en sentido formal y
material —proceso legislativo-, bajo esa tesitura la regulacién punitiva escapa

de la esfera de los Poderes Ejecutivo y Judicial.
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QUINTA.- La materia penal, conforme al principio de reserva absoluta de ley,
es exclusiva del Congreso de la Union, por lo que la ley —en sentido material y
formal- es la Unica fuente de delitos y penas.

SEXTA.- En tanto que el principio de taxatividad, es una garantia derivada del
principio de legalidad, ligada al principio de tipicidad de las infracciones
penales, se traduce en la necesidad de predeterminacion normativa suficiente
de los delitos y de sus penas, por imperativo del principio de reserva absoluta
de ley en materia penal. En virtud, de que resulta imprescindible, para que las
normas penales cumplan una funcién desalentadora en la comisién de ilicitos,
gue se tenga posibilidad de conocer el nucleo de prohibicion. Es decir, el
principio aludido, supone la exigencia de que el grado de determinacion de la
conducta o hecho tipico sea tal, que pueda ser conocido por el gobernado el

objeto de prohibicién.

SEPTIMA. .- El delito previsto en la fraccion Il del articulo 171 del Cédigo Penal
Federal, es un tipo penal en blanco, ya que es un supuesto hipotético en el
gue la conducta delictiva precisada en términos abstractos, requiere de un
complemento para quedar integrada, en el caso en andlisis, para configurarse,
remite a aun reglamento, originando una participacion del Poder Ejecutivo en

la descripcion de las conductas prohibidas.

OCTAVA.- Una ley penal en blanco, que reenvia para su integracion a una
norma de inferior jerarquia —reglamento-, no rompe con los principios de
reserva de ley absoluta en materia penal, ni de legalidad, siempre que
concurran dos exigencias a saber: 1.- Que el reenvio normativo sea expreso y
este justificado en razon del bien tutelado; 2.- Que la ley penal, contenga el
nacleo esencial de prohibicion, para asi satisfacer la exigencia de certeza, es

decir que la conducta delictiva quede lo suficientemente precisada con el
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reenvio que la ley penal indica. Con lo anterior, se satisface el principio de

seguridad juridica.

Lo sustentado, no se da en la descripcion tipica de la fraccion Il del articulo
171 del Cdédigo Penal Federal, puesto que la remisién a la infraccion de los
reglamentos de transito y circulacion no es razonable con los bienes juridicos

protegidos.

NOVENA.- Por otro lado, el precepto en cuestion, al momento de reenviar a
las infracciones aludidas, se advierte, una regulacion de conductas de caracter
meramente administrativo, que no necesariamente tienden a la salvaguarda
del bien tutelado, lo que robustece la idea en el sentido de que la remisién a al

reglamento carece de razonabilidad.

DECIMA.- La remision a reglamentos, en materia penal, atenta contra el
principio de reserva absoluta de ley en materia penal, puesto que como se ha
establecido, la ley producto de un actuar democratico, es la Unica fuente de
delitos y penas. El reglamento, carece de ese sentido liberal, pues nace a la

vida normativa mediante una voluntad de caracter unilateral.

DECIMA PRIMERA-. Se reitera que la disposicion que se analiza, transgrede
el principio de legalidad en materia penal, en virtud de que el nicleo esencial
de prohibicion se encuentra en un reglamento, sin que la ley en sentido formal
y material establezca los elementos bésicos de la conducta antijuridica. Por
tanto, la infraccion a una disposicion reglamentaria adquiere el caracter de
elemento tipico, con lo cual, se da intervencién al Poder Ejecutivo para
establecer delitos y penas, lo cual como se ha establecido es una atribucién
propia y exclusiva del Congreso General.
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DECIMA SEGUNDA.- En cuanto a la garantia de exacta aplicacion de la ley
en materia penal, también se trastoca, con la aplicacién de la norma descrita
en la fraccion Il del articulo 171 del Cédigo Penal Federal, toda vez que los
términos en que se redacta, no son claros ni precisos, lo anterior a raiz del
reenvio normativo que consigna. Tal circunstancia genera incertidumbre
juridica para el gobernado, ya que se expone a ser sancionado penalmente
por infringir un reglamento de transito y circulacién, por constituir, en adicion,

un elemento tipico de la conducta.

DECIMA TERCERA.- No pasa desapercibido, el hecho de que la infraccion a
los reglamentos de transito y circulacion actualiza, como se dijo, uno de los
elementos del tipo penal, lo que conlleva a que tal elemento esté sujeto a la
variacion reglamentaria. Es decir, el Ejecutivo Federal a través del reglamento
puede afadir o suprimir el contenido del reglamento, lo cual tendria

repercusiones en el ambito de la tipicidad.

DECIMA CUARTA.- Finalmente, es oportuno establecer que el dispositivo de
mérito es inconstitucional, al violentar los principios indicados en lineas
anteriores, y lo mas grave, al otorgar una facultad al Ejecutivo, consistente en
determinar conductas prohibidas -lo que es propio del Derecho Penal-, por

medio de un reglamento, que carece de todo contenido democratico.
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PROPUESTA

Una vez expuesto el marco teérico y juridico que precede, es oportuno

agregar a la presente investigacion lo que a continuacion se sustenta:

En primer término, cabe decir, que la fraccién Il del articulo 171 del Codigo
Penal Federal, ademas de violentar los principios de reserva absoluta de ley penal,
legalidad, exacta aplicacion de la ley penal, taxatividad, y el principio de
razonabilidad de la ley penal, crea un privilegio a favor de los transgresores de la ley
penal, toda vez que al ser declarada su inconstitucionalidad, el agente queda

totalmente exento de la aplicacion de una sancion.

Por otra parte, es indudable que el precepto de mérito rompe con el esquema
de divisién de poderes al dejar al arbitrio del Ejecutivo Federal una facultad que es
propia del Congreso de la Unidn, es decir, implementar delitos y penas mediante una
disposicion reglamentaria, que si bien, le es propia con fundamento con el articulo
89, fraccidn I, constitucional, también lo es, que el espiritu inmerso de las leyes es la
voz del pueblo, materializada por medio de la representacion legislativa, y no una

simple declaracion unilateral con efectos a partir de cierto status.

No es valido, y menos aun, en materia penal, tipificar hechos o conductas
punitivas por medio de una normatividad reglamentaria, pues el propio texto
constitucional establece que ésta labor es exclusiva del Congreso de la Unién, por
tanto, no pude soslayarse su contenido, y dejar latentes los denominados tipos

penales en blanco en la legislacion secundaria, ya sea del orden Federal o Estadual.

Lo anterior, en eras de preservar en su mas amplia expresion los principios
reconocidos a nivel constitucional, y que en el campo del Derecho responden a la

denominacion de garantias individuales.
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Por tanto, es inconcuso que el texto del articulo 171, fraccion I, debe
modificarse, para suprimir el reenvio que hace a los reglamentos de transito y
circulacién para la integracion del tipo que prevé. Y con la finalidad de evitar
margenes de impunidad, por su posible inconstitucionalidad, el legislador debera
establecer un amplio catalogo de conductas o hechos, que considere, contrarios al
bien juridico protegido por el precepto en cuestion. Tales conductas, podran

extraerse de los propios reglamentos.

A manera de ilustrar el punto anterior, el articulo 15 del Reglamento sobre el
Peso, Dimensiones y Capacidad de los Vehiculo de Autotransporte que Transiten en

los Caminos y Puentes de Jurisdiccion Federal, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 15.- Para garantizar la seguridad, es
responsabilidad del transportista sujetar la carga con los
elementos necesarios y vigilar que el centro de gravedad sea
adecuado a la misma, a fin de evitar que toda o parte de ésta

se desplace o caiga del vehiculo”.

Asi, en el texto del articulo 171, fraccion II, del Cdodigo Penal Federal, se
podria incluir un inciso que precisara, para la configuracién del tipo legal, que el
transportista que maneje un vehiculo de motor en estado de ebriedad o bajo el influjo
de drogas enervantes, que no sujete la carga con los elementos necesarios, y que no
vigile la misma, a efecto de evitar un dafio, sera sancionado con la pena a que se

refiere el propio dispositivo.

Por otro lado, el Reglamento de Transito en Carreteras Federales, en su

dispositivo 16 literalmente establece lo que a continuacién se indica:
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“ARTICULO 16.- Con las limitaciones expresadas en el
Articulo 76, cuando la carga de cualquier vehiculo sobresalga
longitudinalmente mas de 0.50 m. de su extremo posterior,
deberd colocarse en la parte mas sobresaliente de un
indicador de peligro de forma rectangular de 0.30 m. de altura
y con un ancho correspondiente al vehiculo, firmemente
sujeto y pintado con rayas inclinadas a 45 grados alternadas

en colores negro y blanco reflectante de 0.10 m. de ancho.

Durante el dia, ademas de este indicador de peligro, deberan
colocarse en sus extremos dos banderolas rojas de forma
cuadrangular de por lo menos 0.40 m. por lado. Durante la
noche en substitucién de las banderolas, deberan colocarse
en forma semejante, dos reflectantes de color rojo y dos
ldAmparas que emitan una luz roja visible por atras desde 150
m. y a cada lado del indicador de peligro, una lampara que
emita luz roja visible por el lado correspondiente desde una

distancia de 150 m.”

De igual manera, en la fraccion Il del articulo 171, del Cédigo Federal Penal,
es factible que se implementen otro inciso, que prevenga la conducta indicada en los
articulo 16 del Reglamento de Transito en Carreteras Federales, asi el tipo penal se
integrara en el momento que el conductor maneje un vehiculo de motor en estado de
ebriedad o bajo el influjo de drogas enervantes, cuando la longitud de la carga
sobresalga mas de cincuenta centimetros de su extremo posterior, y no coloque un
indicador de peligro -tal como lo detalla la disposicidn reglametaria-, sera penalmente

responsable conforme al articulo 171.
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Bajo esa linea, el tipo penal quedara plenamente integrado, asi el gobernado
conocera de forma clara, precisa y exacta el nucleo esencial de prohibicién, y se
cumplird con uno de los fines del Derecho Penal, consistente en prevenir situaciones
desalentadoras en la comision de ilicitos. Asimismo, el Ejecutivo Federal no tendra

ingerencia para establecer, unilateralmente, delito ni sancion alguna.

Por ultimo, debe decirse que en la legislacion penal mexicana existen otros
tipos penales en blanco, por lo que se espera que la presente investigacién sea un
motivo de advertencia respecto de tales dispositivos, y surja la futura inquietud de
revisar la legislacién, con el propésito de evitar la ingerencia del Poder Ejecutivo en

la esfera de atribuciones exclusivas del legislador.
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