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Introduccion

El género es un elemento fundamental de la estructura social, politica, econémica
y cultural de las distintas organizaciones sociales que se han desarrollado a lo
largo del tiempo. Hace ya varias décadas que se utiliza en la investigacion como
una categoria de analisis que ayuda a comprender, de manera integral, los
distintos procesos historicos. Cualquier estudio que lo utilice en sus
interpretaciones debe considerar, necesariamente, que las distintas significaciones
que se han atribuido a cada uno de los géneros han cambiado a través de las
épocas y han variado de acuerdo con el contexto en que se encuentran inmersos
todos los actores sociales que se estén examinando.

Joan Scott ha definido al género como “una forma primaria de las relaciones
significantes de poder” y afirma que los cambios en la estructura social que
impulsan las transformaciones en las relaciones de género responden a
variaciones en las representaciones del poder hegemodnico, con resultados en
distintos sentidos.* En el planteamiento de Scott es la organizacion social la que
permite analizar la diferencia sexual y no al contrario, por lo que las
construcciones culturales relativas al género permanecen como un elemento
duradero, de largo alcance, aunque inestable y sujeto a constantes cambios y

fracturas que transforman tanto los roles sociales como las identidades de género.

! Joan Scott, “El género: una categoria (til para el andisis histérico”, en Marta Lamas (comp.), El género. La
construcciéon social de la diferencia sexual, México, Miguel Angel Porrla/Programa Universitario de
Estudios de Género, 2003, p. 289.



De esta manera, las representaciones del pasado forman parte integral de la
construccién del género en la siguiente etapa histérica.?

Asimismo, las fronteras de los territorios culturales que se han asignado a
hombres y mujeres son trazadas a partir de las necesidades politicas, econémicas
y sociales que el conjunto social tiene tanto hacia el interior como en su
interaccién con otros grupos.® Un ejemplo de esto es la importancia que, a escala
mundial, adquirieron las mujeres en las politicas de desarrollo que se formularon
durante la década de 1970. A partir de que se hizo visible el hecho de que las
mujeres eran agentes fundamentales para controlar el crecimiento demogréfico,
distintos gobiernos comenzaron a resignificar el lugar que éstas debian
desempeiar para impulsar la economia de sus respectivos paises. Muchas
naciones comenzaron a implementar politicas para eliminar la desigualdad en sus
legislaciones, promovieron campafias para el control de la natalidad e hicieron
llamados para eliminar los prejuicios culturales que promovian la discriminacion
por motivos de género.

Es cierto que muchas de las modificaciones que las autoridades
implementaron en las leyes de cada pais integraban las demandas de distintas
organizaciones a favor de los derechos de las mujeres, grupos feministas o bien,
formaban parte, desde hacia tiempo, de las necesidades cotidianas de las mujeres
que tenian que salir a buscar trabajo, deseaban estudiar o simplemente no

querian tener mas hijos. No obstante, cuando el Estado debe implementar

2 Elena Hernandez Sandoica, “Joan Scott y la historiografia actual”, en Cristina Borderias (ed.), Joan Scott y
las politicas de la historia, Barcelona, | caria editorial, 2006, p.280.

3 Jill K. Conway, Susan C. Bourque y Joan Scott, “El concepto de género”, en Marta Lamas, op. cit., 2003,
pp. 24y 25.



cambios en distintos ambitos como parte de su estrategia, las transformaciones
adquieren la dimension de politica publica, es decir, las autoridades influyen
directamente en la reformulacion de las fronteras sociales, en este caso, las
delimitadas por el género.

Necesariamente en las innovaciones propuestas por los gobiernos u
organismos internacionales confluyen distintas voces, ya sea para apoyar la nueva
legislacion o para oponerse a ella, y los resultados de estos debates moldean
tanto a las politicas publicas como a la sociedad con el paso del tiempo. En el
caso de los distintos proyectos de desarrollo social de la década de 1970 se
enfrentaron sectores conservadores, los partidarios de la implementacion de las
politicas de planificacion familiar para lograr el progreso econdémico, las feministas,
columnistas en la prensa, entre otros. Todos ellos debatieron acerca del papel que
debian desempenfar las mujeres en el desarrollo de los paises, la validez de los
meétodos propuestos, los valores que se estaban trastocando con los cambios
propuestos o la necesidad de dejar atras viejos prejuicios.

El escenario ideal donde se manifesto esa gama de opiniones fue la
Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer (CMAIM) en 1975. En esta
conferencia se reunieron participantes de todas partes del mundo para debatir
acerca del estatus de las mujeres en sus respectivos paises. Las distintas
variables respecto de lo que significaba “ser mujer” quedaron al descubierto en la
cumbre, aunque debido a la polarizacion ideoldgico-politica, propia de la Guerra
Fria, las posiciones se configuraron de acuerdo a una logica geopolitica que

diferenciaba a los paises desarrollados de los paises en vias de desarrollo.



Al tomar como objeto de estudio esta reunion es posible analizar las
relaciones que se establecen cuando se encuentran distintas culturas, el papel
que el género desempefia en la historia global, la resignificacion de éste en
respuesta a los factores politico-econémicos que impulsaron la integraciéon de las
mujeres en la planeaciéon del desarrollo y la nueva perspectiva en torno al papel
que las mujeres debian desempefar en el ambito internacional. Esto es posible
porque, a pesar de que la cMAIM sOlo durd quince dias, en ella se reunieron la
mayor parte de las voces que en ese momento estaban discutiendo sobre las
mujeres en todo el mundo. El hecho de que numerosos actores sociales se retinan
en un mismo espacio y con un solo objetivo convierte a esa cumbre en una
especie de laboratorio en el cual se pueden estudiar los distintos debates de
género que se estaban llevando a cabo en la escena publica internacional a
mediados de la década de 1970.

El tema

La Conferencia Mundial del Ao Internacional de la Mujer se llevd a cabo en la
Ciudad de México del 19 de junio al 2 de julio de 1975 en el edificio de la
Secretaria de Relaciones Exteriores en Tlatelolco. Este foro tenia como propdésito
analizar —por primera vez a escala global— las condiciones socioecondmicas a
las que las mujeres estaban sujetas en distintas partes del mundo. El principal
objetivo era estudiar el Plan de Accion Mundial redactado con anterioridad en el
seno de la Organizacion de las Naciones Unidas para que las distintas
delegaciones propusieran las enmiendas necesarias con miras a resolver los

problemas que mantenian a las mujeres en desventaja.



Tanto en México como en otros paises, la Conferencia fue percibida de
multiples formas por los distintos sectores sociales, quienes se manifestaron a
favor y en contra de los temas discutidos. Para algunos, la Conferencia represento
la oportunidad de incorporar a las mujeres al desarrollo; para otros, se trataba de
una manipulacion de los paises industrializados; y, para varios mas, era solo una
pérdida de tiempo. Durante el encuentro, las posturas mejor definidas en las
discusiones fueron sostenidas por el Primer y el Tercer Mundo. En esta
investigacion me ocuparée de analizar, principalmente, como se desenvolvieron los
debates en torno al concepto de “mujer” asignados a cada bloque geopolitico, el
conflicto que generaron, qué elementos conformaron ese debate y cémo
interactuaron los representantes de los paises en una lucha ideolégica por
imponer un modelo de mujer que pudiera guiar los lineamientos a seguir para
resolver los problemas mas apremiantes y mejorar la situacion de las mujeres en
las distintas naciones.

No obstante, cabe sefalar que en muchas ocasiones representantes de
paises industrializados compartian los puntos de vista expuestos por mujeres de
los paises en vias de desarrollo y viceversa; es decir, habia representantes de las
naciones tercermundistas que defendian los derechos individuales, asi como
participantes del Primer Mundo que estaban interesadas en apoyar las propuestas
de desarrollo econdmico en las regiones con menos recursos, aunque la
percepcion general fue de bloques practicamente opuestos.

El estudio de estas posturas debe considerar, necesariamente, los
elementos socioecondémicos —nacionales e internacionales—, que convergieron

en la década de 1970 vy favorecieron la determinacion de la Organizacion de las
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Naciones Unidas (oNu) para que 1975 fuera el afio dedicado a resaltar la situacion
de desventaja en que vivian las mujeres. Esos factores, ademas, alentaron la
decision de ese mismo organismo de llevar a cabo una reunién internacional para
analizar el tema y proponer soluciones al respecto.

En primer lugar debe tenerse en cuenta el contexto internacional de la
Guerra Fria. Hacia 1975, el mundo se encontraba dividido en grandes bloques
politico-econdmicos que mantenian en tension constante las relaciones mundiales
a causa de los permanentes conflictos de poder que habian delineado el mundo
desde el término de la Segunda Guerra Mundial. A partir de 1945, las
superpotencias emergentes —Estados Unidos y la Unidén Soviética— se dedicaron
a tratar de mantener su hegemonia alineando al resto de los paises a los bloques
capitalista y socialista, respectivamente. Durante las décadas de 1950 y 1960, el
grupo de los llamados paises del Tercer Mundo comenz6 a mostrar una fuerza
para equilibrar las relaciones internacionales que no habia sido tomada en cuenta
antes. Numerosos paises asiaticos y africanos se independizaron y las grandes
potencias establecieron relaciones diplomaticas con la finalidad de adherirlos al
sistema politico que cada uno representaba.

No obstante, los paises que recién habian ganado su independencia
trataron de escapar del neocolonialismo, es decir, no querian quedar bajo la tutela
econdmica o politica de otro gobierno, deseaban mantener una posicion autbnoma
en el escenario internacional, aunque esto no fue posible debido a que no
contaban con economias lo bastante fuertes para competir. Estos paises fueron
parte, al igual que América Latina, de un emergente bloque de naciones que,

gracias a su importancia numerica, tenian en sus manos el equilibrio de la balanza

11



internacional. Ademas, su rechazo a las superpotencias fue gestando una
ideologia propia basada, principalmente, en el rechazo al dominio extranjero.

Los paises del Tercer Mundo, a pesar de tener niveles de vida, regimenes
econdmicos o sistemas politicos diversos compartian una caracteristica respecto
de los paises ricos: todos ellos eran subdesarrollados. Entre las décadas de 1950
y 1960 el concepto de desarrollo estuvo en el centro del debate internacional y se
fue modificando gradualmente; al principio el enfoque sélo tomaba en cuenta
cambios econdmicos, afos después, las politicas de desarrollo estuvieron
dirigidas a impactar de modo directo en la vida cotidiana de las personas. De esta
manera, los temas vinculados con las necesidades fundamentales, como
educacion, alimentacion o salud cobraron fuerza en los organismos
internacionales y los diferentes gobiernos les dieron cada vez mas importancia.
Asimismo, actores ignorados hasta entonces, empezaron a ser considerados
como elementos indispensables de cambio para contribuir al desarrollo mundial.
Este es el caso de las mujeres, quienes en pocos afos, de 1970 a 1975
cambiaron de ser casi inexistentes en los planes de desarrollo a imprescindibles
en la solucién de los problemas globales.

Durante esos afios también se propusieron y realizaron una serie de
reuniones internacionales en las que delegados de los distintos gobiernos
buscaron soluciones globales que pudieran tener repercusiones dentro de cada
uno de los Estados que se comprometian a ratificar los compromisos acordados
en esos encuentros. Los foros estaban dedicados a diversos temas que tenian
que ver con el desarrollo social, tales como: explosibn demografica, medio

ambiente, recursos naturales, derechos humanos, entre otros. Las conclusiones
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de estas conferencias hicieron patente que era fundamental el papel de las
mujeres para llevar a cabo las soluciones planeadas.

La Conferencia Mundial de Poblacion de 1974 fue el antecedente mas
importante —dentro de las Naciones Unidas— para organizar la Conferencia
Mundial del Afio Internacional de la Mujer y su respectivo afio. En los estudios
realizados en ocasion de la Conferencia de Poblacién se enfatizo el papel crucial
que desempefiaban las mujeres en cualquier estrategia de cambio para frenar el
crecimiento de la poblacidon, puesto que ellas serian las ejecutoras finales de
cualquier politica demografica que los gobiernos emprendieran. Ademas, se
concluyé que el control del crecimiento poblacional era basico para lograr el
desarrollo econdémico y social de los paises.

De esta manera, al afo siguiente de la Conferencia Mundial de Poblacion
se llevo a cabo en México la cMAIM con gran apoyo Yy difusion del gobierno del
entonces presidente Luis Echeverria. Durante su gestion, y en visperas del Afio de
la Mujer, se modificaron numerosas leyes que discriminaban a las mujeres.
Asimismo, se promulgdé la nueva Ley General de Poblacibn con una clara
orientacion hacia la regulacion de la fecundidad; se elevé al rango de derecho
constitucional la decision sobre el nUmero y espaciamiento de los hijos asi como la
igualdad juridica entre hombres y mujeres.

Mientras la cMAIM se desarrollaba en Tlatelolco, durante los mismos dias,
en otro punto de la Ciudad de México, tuvo lugar la Tribuna de las Organizaciones
No Gubernamentales. La Unidad de Congresos del Centro Médico fue el edificio
que albergd a cerca de 6 000 personas que se dieron cita alli para discutir, al igual

que en la Conferencia, distintos asuntos en torno a la situacion de las mujeres,
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aungue con diferencias importantes en los temas que se presentaron y métodos
de trabajo completamente distintos.

Este foro paralelo fue adquiriendo, con el paso de los dias, una importancia
cada vez mayor, sobre todo, entre las asistentes y la prensa. Aunque la Tribuna no
presentd conclusiones sobre los temas que alli se examinaron, ni tampoco emitié
resoluciones, instrumentos juridicos o recomendaciones oficiales, sostengo que
los debates que alli se suscitaron recogen las tensiones que permiten definir el
ideal de mujer del Primer y del Tercer Mundo que cada uno de los bloques
buscaba imponer. Ademas, este encuentro puso en la mesa de discusion publica
temas que no estuvieron considerados en la agenda de la Conferencia —como el
lesbianismo, el aborto y la prostitucion—, los cuales mostraron, de manera
contundente, la pluralidad, tanto de problemas sexuales como de identidades de
género y clase, que existian alrededor de la palabra mujer la cual, segun se
argumenta aqui, ya no pudo sostenerse como una categoria Unica y homogénea,
sino que se vio como un término que englobaba distintas identidades culturales,
sociales y sexuales.” A la larga, las discusiones de la Tribuna, tuvieron la misma o
mayor trascendencia que las recomendaciones de la Conferencia.

Esta tesis también tiene como objetivo demostrar que si bien las tensiones
entre los delegados de los paises desarrollados y los de las naciones en vias de
desarrollo comenzaron a delinearse en las discusiones sobre la redaccion final del

Plan de Accidn Mundial que se dieron en la Conferencia, fue en la Tribuna donde

“ Sobre lainsuficiencia de la categoria “mujer” y la necesidad de considerar a las mujeres en la investigacion
como sujeto histérico multiple: Gabriela Cano, “Las mujeres en el México de siglo xx. Una cronologia
minima’, en Marta Lamas (coord.), Miradas sobre las feministas mexicanas del siglo xx, México, Fondo de
Cultura Econémica/Consejo Naciona parala Culturay las Artes, 2007, pp.22-23.
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la discusion tuvo mayor riqueza, donde ambos bloques tomaron posturas mucho
mas definidas y opuestas. Por esta razon, en este estudio abordaré con
detenimiento las discusiones que tuvieron lugar en el encuentro de las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s), con el propdsito de resaltar la
importancia que este foro tuvo en los resultados a mediano y largo plazo que se
han atribuido unicamente a la Conferencia.

Los planteamientos de las delegadas del Primer Mundo —relacionados
principalmente con la sexualidad—, fueron calificados varias veces y por distintas
voces como triviales o extravagantes y sin relacibn con los asuntos que
supuestamente era indispensable resolver para mejorar la condicion de las
mujeres en distintos paises. Para lograr esto Udltimo era necesario el
reordenamiento de la economia mundial y un reparto justo de la riqueza, de
acuerdo con algunas mujeres del Tercer Mundo.

Debido a las numerosas discusiones que tuvieron lugar tanto en la Tribuna
como en la Conferencia, y que ocuparon numerosas paginas en los periddicos
capitalinos, el balance inmediato a los hechos fue, en general, negativo. Muchas
veces se menospreciaron, en tono de burla, los debates que tuvieron lugar en las
dos semanas que duraron la Conferencia y la Tribuna. Esto es, el intercambio de
ideas y la discusion de propuestas no fueron vistos como un signo de pluralidad,
sino como la incapacidad de las mujeres para ponerse de acuerdo, debido a su
naturaleza conflictiva. No obstante, hubo algunas opiniones cuyo recuento acerca
de los resultados y de los posibles cambios que podrian desencadenarse de este
contacto entre mujeres de todo el mundo fue mesurado e incluso positivo. Con el

paso del tiempo la evaluacién dio un giro de 180 grados, ya que la historiografia
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actual considera que la Conferencia fue un momento fundamental en la creacién
de leyes y de instrumentos relacionados el mejoramiento de la condicion de las
mujeres en el mundo.

La cMAIM Yy la Tribuna en la historiografia

Distintos textos académicos han reconocido la enorme importancia que tuvo la
Conferencia de 1975 en muchas de las transformaciones tanto politicas como
ideoldgicas relacionadas con las mujeres durante el dltimo cuarto del siglo xx. No
obstante, en la mayoria de estos andlisis dicho encuentro es descrito de manera
breve. Si bien, reitero, se considera un momento clave dentro de los distintos
temas en que se inserta —feminismo, demografia, historia de las mujeres,
etcétera—, la Conferencia ha sido abordada de manera superficial y apenas se le
dedican unas cuantas lineas. Por ello es imposible apreciar, de un modo integral,
muchos de los factores que estuvieron en juego desde la propuesta del Afo
Internacional de la Mujer, los cuales se vieron reflejados en los debates e
influyeron en los resultados de este encuentro.

En relacion con la Tribuna la bibliografia suele ser aiin mas escueta. En los
casos en los que este foro es tomado en cuenta, sucede que las ideas alli
expuestas se confunden con las de la Conferencia, por lo que se menosprecian
las aportaciones de este encuentro en los cambios suscitados a partir de 1975 en
torno a la situacion de las mujeres a escala internacional y en distintos ambitos.
Dicho sea de paso, los textos que consulté para documentar el sexenio

echeverrista no mencionan ninguno de los dos encuentros en sus paginas.’

> Luis Aboites Aguilar, “El dltimo tramo, 1929-2000", en Pablo Escalante Gonzalbo, et al., Nueva historia
minima de México, México, El Colegio de México, 2004, pp.262-302; Héctor Aguilar Camin y Lorenzo
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En la bibliografia especializada se plantean, brevemente, ciertas propuestas
gue buscan explicar las causas que llevaron a la realizacién de la Conferencia, asi
como las razones para que se llevara a cabo en México. Es asi como puede
verse, por ejemplo, que se ubica a la Conferencia como una estrategia que, desde
los gobiernos y las instituciones oficiales, buscaba establecer cambios politicos,
juridicos o laborales haciendo uso estratégico de los asuntos relacionados con las
mujeres y dejandolos, de hecho, en un plano secundario. Se propone, también,
que ésta es producto, en gran medida, de la creciente presion que fueron
ejerciendo los grupos y organizaciones feministas y de mujeres de la llamada
“segunda ola” que tuvieron gran auge durante la década de 1970. Asimismo, la
Conferencia es vista como una consecuencia de la creciente preocupacion
mundial alrededor del tema de las mujeres en los distintos ambitos de la vida
publica.® En cuanto a la sede, las hipétesis son muy pocas y, en general, se
plantea como parte de la politica de Luis Echeverria para estimular su programa

de planificacion familiar y cooptar a los recién formados grupos feministas.’

Meyer, A la sombra de la revolucién mexicana, México, Cal y Arena, 1975; José Agustin, Tragicomedia
mexicana. La vida en México de 1970 a 1982, México, Editorial Planeta, 1998; Lorenzo Meyer e |lan Bizberg
(coords.), Una historia contemporanea de México. Transformaciones y permanencias, México, Editoria
Océano, 2003; Isabelle Rousseau, México: ¢una revolucion silenciosa? 1970-1975 (élites gubernamentales y
proceso de modernizacion), México, El Colegio de México, 2001 y Enrique Krauze, El sexenio de Luis
Echeverria, México, Clio, 1999, coleccién México siglo xx, p. 71.

® Alma Rosa Sanchez Olvera, El feminismo mexicano ante el movimiento urbano popular. Dos expresiones de
la lucha de género (1970-1985), México, Universidad Nacional Auténoma de México/Plazay Valdéz, 2002,
p.117, Judith P. Zinsser, “From Mexico to Copenhagen to Nairobi: The United Nations Decade for Women,
1975-1985" en Journal of World History, vol. 13, nim. 1, 2002, pp. 145-146, Elsa Mufiiz, El enigma de ser:
la busqueda de las mujeres, México, Universidad Auténoma Metropolitana, 1994, p.34 y Organizacion de las
Naciones Unidas, Reunidn en México. Historia de la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer
(Ciudad de México, 19 de junio — 2 de julio de 1975), Naciones Unidas, Nueva Y ork, 1975, pp. 18y 19.

" Alma Rosa Séanchez Olvera, op. cit., 2002, p.118 y Cristina Gonzéez, Autonomia y alianzas. El movimiento
feminista en la Ciudad de México, 1976-1986, México, Universidad Naciona Autonoma de
México/Programa Universitario de Estudios de Género, 2001, pp.113-114.
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Si bien todas estas apreciaciones son validas, en los distintos textos se
plantean de manera aislada, pues la Conferencia no es su tema principal de
estudio y, como ya se menciond, el hecho se analiza brevemente o como parte de
problematicas aun mas amplias. Por ello, esta investigacion tiene como uno de
sus objetivos analizar en su complejidad las dos reuniones internacionales
efectuadas en la Ciudad de México en el verano de 1975. Esta tesis es el primer
estudio de largo aliento dedicado exclusivamente a las referidas reuniones a partir
de documentos conservados en archivos mexicanos y de la prensa capitalina.®

En un balance de la informacién que se ha obtenido de los diferentes libros
y articulos revisados para esta investigacion es posible observar la importancia de
la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer en el disefio de politicas,
cambios legislativos e impulso de organizaciones de mujeres en todo el mundo.
Casi todas las investigaciones siguen una linea politica de analisis y mencionan
que la conferencia es el punto de arranque de los cambios propiciados por la
Década de la Mujer; un momento clave de la historia del feminismo y como un

elemento de cambio en las politicas de poblacion.®

8 En la academia estadounidense la doctora Jocelyn Olcott ha desarrollado una investigacion acerca del Afio
Interncional de la Mujer. Los resultados preliminares de su trabajo fueron presentados en el Cuarto Coloquio
Internacional de la Historia de Mujeres y de Género en México, que se llevé a cabo en Zamora, Michoacan
del 15 a 17 de marzo de 2007. La ponencia titulada “El feminismo es el ismo que une a todas. Contesting
mexican feminismo at International Women’'s Y ear, Mexico City, 1975, analiza algunos de los conflictos y
acuerdos surgidos en la Conferencia y la Tribuna. Olcott utiliza para su investigacién algunos periddicos
extranjerosy de la Ciudad de México asi como archivos estadounidenses.

® Rose-Marie Lagrave, “Una emancipacion bajo tutela. Educacion y trabajo de las mujeres en el siglo xx”, en
Georges Duby y Michelle Perrot, Historia de las mujeres en occidente, tomo 5, Madrid, Taurus, 2002, pp.
506-551; Yasmine Ergas, “El sujeto mujer: el feminismo de los afios setenta—ochenta’, en Georges Duby y
Michelle Perrot, Historia de las mujeres en occidente, tomo 5, Madrid, Taurus, 2002, pp. 593-620; Francesca
Miller, Latin American Women and the Search for Social Justice, Estados Unidos, University Press of New
England, 1991; Mary Nash, Mujeres en e mundo. Historia, retos y movimientos, Madrid, Alianza editorial,
2004; Ana Lau Jaiven, La nueva ola del feminismo en México, México, Planeta, 1987 y Ana Lau Jaivén, “El
nuevo movimiento feminista mexicano a fines del milenio”, en Eli Bartra, Anna M. Fernandez Pocelay Ana
Lau Jaivén, Feminismo en México, ayer y hoy, México, Universidad Auténoma Metropolitana, 2002, pp.13-
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Por esta razén, es importante que la Conferencia y la Tribuna que se
desarroll6 de forma paralela sean el eje conductor de diversas investigaciones que
den cuenta de los distintos aspectos en los que incidid este foro mundial. Al ser un
tema que ha sido escasamente examinado, las posibilidades que abre a la
investigacion son amplias, sobre todo al buscar respuesta a interrogantes que
pueden surgir desde la perspectiva del andlisis social y cultural de este proceso
histérico. La presente investigacion tiene el propésito llamar la atencion en torno a
este vacio historiografico, de contribuir a llenarlo y de abrir posibilidades de
analisis o debate en torno a un momento fundamental en la historia de las mujeres
durante el ultimo cuarto del siglo xx.

Las fuentes

El analisis de las fuentes bibliograficas permitié identificar que la Conferencia
Mundial del Afio Internacional de la Mujer no ha ocupado un lugar central como
objeto de investigacion por si misma. No solo eso, también fue posible observar el
tipo de fuentes que los autores y autoras utilizaron cuando se refirieron a la
Conferencia, ya sea de manera individual o como parte de la Década de la Mujer.

En muchos de los casos las investigaciones estaban respaldadas, de forma
importante, en las reflexiones de las autoras o en entrevistas a algunas

participantes de los movimientos de mujeres que se organizaron —por ejemplo, en

41; Luz Maria Valdés, La ley de poblacion a treinta afios de distancia, México, Universidad Nacional
Autonoma de México/lnstituto de Investigaciones Juridicas, 2005 y Marta Lamas, “De la propuesta a la
protesta: el feminismo en México a finales del siglo xx”, en Guadalupe Gémez-Ferrer, Gabriela Cano, Dora
Barrancos y Asuncion Lavrin (coords.), Historia de las mujeres en Espafia y América Latina, vol. 1v, Madrid,
Cétedra, 2006, pp. 903-921.
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el caso de las investigadoras feministas que militaron durante la década de 1970—
. No obstante, también sustentaron sus estudios en fuentes hemerograficas y en
las publicaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas que se
desprendieron inmediatamente después de la Conferencia.

La ausencia de fuentes primarias en todos los textos consultados es
notable, aunque también puede entenderse que se ajustaron a los requerimientos
de sus disciplinas, a los objetivos de sus propios estudios o0 a la desaparicion del
Centro de Informacién y Documentacion para el Decenio de la Mujer que se
instituyé6 como parte de las acciones del gobierno mexicano durante el Afo
Internacional de la Mujer. En el caso de esta investigacion se utilizaron, ademas
de las fuentes bibliograficas, las notas de los diarios de la capital mexicana y
documentos de archivo.

La coleccion documental mas importante en el desarrollo de este trabajo fue
el Centro de Documentacion “Antonio Carrillo Flores” del Consejo Nacional de
Poblacion (conaPO). En él se encuentran algunos estudios acerca de la
anticoncepcion oral y los efectos de las practicas de control natal en México, asi
como un conjunto de documentos oficiales entre los que destacan varias
alocuciones de Luis Echeverria, el proyecto del Plan de Accion Mundial de la oNu,
el programa de Meéxico para el Afo Internacional de la Mujer, entre otros
documentos.

Con el estudio y analisis de esas fuentes se obtuvo informacién acerca de
las medidas para controlar la fecundidad que se recomendaron desde la
Organizacion de las Naciones Unidas, la forma en la que fueron implantadas en

México, asi como algunas de las reacciones que se generaron alrededor de los
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anticonceptivos y las politicas demograficas durante el gobierno de Luis
Echeverria. Gracias a estos documentos puede apreciarse la importancia que
adquirié la mujer como agente promotor de dichas medidas, ademas de la relacion
de todos estos asuntos con la Celebracion de la Conferencia del Afio Internacional
de la Mujer.

En cuanto a la Tribuna de las Organizaciones no gubernamentales, existen
en este centro de documentacion dos carpetas con documentos relativos a esta
reunion. En ellas, se encuentran cronicas de edecanes acerca de lo que sucedia
en la Tribuna, algunos de los programas por dia, ponencias pronunciadas,
reportes de los problemas suscitados, volantes, carteles y folletos que se
repartieron durante el encuentro. A pesar de que la informacibn no es muy
abundante, se trata de un conjunto valioso y significativo de documentacion no
oficial que incluye propaganda repartida por algunos grupos feministas, volantes
de grupos que protestaron por la discusion de problemas como el lesbianismo, el
aborto y la prostitucion, ponencias y reportes de las actividades diarias.

El uso de las fuentes hemerograficas fue de gran utilidad para
complementar el trabajo de archivo, pues en los periddicos se reporto, dia a dia, lo
que sucedia alrededor de la Conferencia y la Tribuna. Los periodistas se ocuparon
de infinidad de temas: desde los peinados y ropa que utilizaban las delegadas, las
declaraciones o0 ponencias de algunas participantes, entrevistas a diferentes
funcionarios, hasta los planes y acuerdos a los que se llegaron. Esta tendencia fue
general en todos los periodicos que se consultaron, no fue posible identificar
lineas editoriales, respecto a la Conferencia, en los distintos diarios. En todos ellos

se encontraron posiciones a favor o en contra de la cumbre, notas que pueden
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calificarse como conservadoras u opiniones abiertamente favorables a las
propuestas feministas, muchas veces en la misma pagina.

La polémica desatada por temas controversiales como el aborto, el
lesbianismo y la prostitucion ocupd un lugar importante en la prensa. Las
valoraciones expuestas en torno a estos asuntos permitié delinear la composicion
ideoldgica de los diferentes bloques en pugna y los problemas que tanto el Primer
como el Tercer Mundo deseaban integran en las estrategias para mejorar la
situacion de las mujeres que se implementarian en sus respetivos paises.

El analisis de los discursos en todas estas fuentes es fundamental puesto
que estan llenos de significados moviles, plurales, que se construyen con una
propuesta y con la intencibn de que sean recibidos. Observandolos
cuidadosamente se puede comprender la forma en la que se construyen los
nuevos modelos sociales promovidos por los cambios econdémicos o politicos,
debido a que los discursos reflejan y transmiten tanto los vinculos como las
oposiciones que dan lugar a nuevos significados, en este caso, los relativos a las
construcciones culturales y las relaciones de género.

Estructura de la investigacion

Con el objetivo de cubrir la diversidad de aspectos que expliquen la Conferencia
del Afo Internacional de la Mujer, la importancia de la Tribuna y las tensiones que
enmarcaron los debates en ambos encuentros la investigacion se estructuré en
cinco capitulos.

El primero recoge aspectos fundamentales para contextualizar el Afio
Internacional de la Mujer en el contexto bipolar de la Guerra Fria. EI segundo

analiza los elementos que hicieron posible que la Conferencia se efectuara en
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México, asi como algunas de las politicas que, a partir de ese hecho, instituyo el
gobierno de Luis Echeverria. En el tercer apartado se estudian diferentes
reacciones que provocd el Afo Internacional de la Mujer en el pais sede, las
cuales, anticiparon la multiplicidad de opiniones que entrarian en tension a partir
de que se inauguré la cumbre. El pendltimo capitulo estd dedicado a explicar la
conformacion tanto de la Tribuna como de la Conferencia, con la intencion de
mostrar las diferencias de ambos foros, mismas que fueron determinantes en el
tipo de debates que albergaron. El quinto apartado analiza los conflictos en torno
al modelo de mujer que cada uno de los bloques buscaba imponer y, por ultimo,
en un epilogo se estudian las reacciones inmediatas a las dos reuniones, asi como
sus resultados.

La intencion del andlisis que aqui se presenta es mostrar la riqueza e
influencia de los discursos de género en el espacio de las relaciones
internacionales, abrir nuevos temas de investigacion y contribuir al conocimiento

de la historia de las politicas publicas de género.
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Capitulo 1

El Afio Internacional de la Mujer en el contexto de la Guerra Fria
Introduccion
La Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer (cMAIM) fue un evento
que, sin duda, obedeci6 a diferentes factores en el ambito internacional, los cuales
repercutieron en el clima politico, social e ideolégico que se vivid en México
durante la primera mitad de la década de 1970.

En este capitulo se dara cuenta de algunos acontecimientos que, considero,
fueron fundamentales para la declaracion de 1975 como Afo Internacional de la
Mujer y la realizacion de la Conferencia. Al analizar el evento dentro de un
contexto historico amplio, busco ubicarlo como parte fundamental de las politicas
de desarrollo que se destinaron, fundamentalmente, a los paises del llamado
Tercer Mundo, y que situaron a las mujeres en el centro del debate que buscaba la
solucion de los problemas mundiales.

Para poder comprender de qué manera se incorpor6 a las mujeres como un
elemento central en la ejecucion de los planes que buscaban promover el
desarrollo en los paises con menos recursos, es necesario, en primer lugar,
examinar la interaccion entre los distintos actores internacionales dentro del marco
de la Guerra Fria.

La forma en la que se dividio el mundo durante la segunda posguerra —
Primer Mundo, Tercer Mundo y Bloque Socialista—, es esencial para comprender
la naturaleza de las tensiones ideolOgicas, politicas y econdémicas que se
mantuvieron presentes cuando se discutia en los organismos internacionales la

mejor manera de lograr el avance de las zonas con economias pobres, asi como
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muchas de los debates que tuvieron lugar en el marco de la Conferencia del Afo
Internacional de la Mujer. La atencion en los paises del llamado Tercer Mundo no
era fortuita, entre 1960 y 1970, ese bloque habia adquirido una presencia
importante en el escenario mundial. La abundancia de sus recursos, su innegable
presencia numerica y su posicion geografica estratégica hicieron necesario que las
naciones mas poderosas buscaran alianzas politicas con los paises integrantes
del blogue tercermundista.

En ese ambiente fue fundamental el papel que desempefid la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) como 6rgano mediador en el disefio y planeaciéon de
politicas destinadas a solucionar los problemas que afectaban a la mayoria de los
paises del orbe. La oNu consideraba que entre los mayores obstaculos que
frenaban el desarrollo mundial se encontraban la pobreza, la alimentacion, la
explosion demografica y la desigualdad.

En la busqueda de soluciones para estos problemas, la Organizacion de las
Naciones Unidas organiz6 una serie de conferencias mundiales en las que,
gradualmente, quedd al descubierto la importancia de las mujeres como
ejecutoras directas de cualquier practica relacionada con la alimentacion o la
demografia, lo que repercutiria, directamente, en el progreso econdmico. También
se hizo evidente que las mujeres eran las mas afectadas por la desigualdad de
oportunidades y la falta de recursos. Por esta razon, en este capitulo se estudia la
inclusion de las mujeres en las politicas mundiales de desarrollo, pues dicho
proceso se relaciona de forma estrecha con los problemas internacionales, las
soluciones que se buscaron para ellos en el seno de la oNu y la declaracion de

1975 como Afo Internacional de la Mujer. De igual manera, se destaca la
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importancia de la Conferencia Mundial de Poblacién (cmP) y su influencia en la
inclusion de las mujeres en las politicas mundiales de desarrollo.

No debe dejarse de lado, ademas, la enorme notoriedad que adquirieron las
agrupaciones de mujeres —fueran feministas o no— en el contexto social del
mundo en la década de 1970. La composicion, desarrollo, ideologia e incluso la
postura de estos grupos ante las politicas de los organismos internacionales
influyeron de forma trascendental en muchos de los debates que se desarrollaron
en el marco de la cmAIM.
1.1La polarizacion del mundo durante la Guerra Fria
El final de la Segunda Guerra Mundial en 1945 marco el inicio de una nueva era
en las relaciones internacionales conocida como Guerra Fria. La historia de este
periodo, que tuvo su fin hasta 1991 con la disolucién de la Union Soviética, se
encuentra dividida en varias etapas, cada una de ellas con numerosos momentos
clave que seria dificil relatar de forma minuciosa en este apartado.

Sin embargo, con la finalidad de contextualizar el ambiente en el que se
encontraba el mundo en la década de 1970, se mencionaran las principales
caracteristicas del periodo, las cuales modelaron, profundamente, las relaciones
internacionales durante aquellos afnos.

La primera caracteristica de la Guerra Fria es la division del mundo en
bloques ideoldgicos y econdmicos liderados por Estados Unidos y la Unién
Soviética. Esta bipolarizacion no se produjo inmediatamente después del fin de la
Segunda Guerra Mundial, debido a que la principal tarea, de acuerdo con las
fuerzas de ocupacion aliadas, era el reestablecimiento de las condiciones basicas

de vida dentro de los paises devastados por el conflicto: llevar comida a las
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ciudades, albergar a los refugiados, reparar las vias de comunicacion y los
servicios publicos, etc.*

No obstante, poco tiempo después, las diferencias entre Moscu y
Washington fueron ensanchandose a causa de diversos factores, principalmente,
a la negativa de la Unién Soviética a participar tanto en el Fondo Monetario
Internacional (FM1) como en el Banco Internacional y al temor de Estados Unidos al
avance del poderio soviético y de la ideologia comunista.

Cada una de las naciones lideres se esforzaba por mantener el control
dentro de los campos socialista y capitalista, ademas de procurar la primacia en el
mundo del sistema ideoldgico-econdmico que defendian. En nombre de lo anterior
se formaron unidades militares, se reprimié a aquellos sobre quienes caia la
sospecha de simpatizar con el bando contrario y se apoyé econOmicamente a
distintas naciones para mantenerlas del lado de la tendencia politica que se
deseara —ya sea capitalista 0 comunista—, con el fin de esos paises no se
sintieran tentados por la doctrina contraria y se desajustara el fragil equilibrio de
poderes.™

El segundo elemento fundamental de la Guerra Fria es la tension
provocada por la carrera armamentista y la creacion de alianzas militares de
apoyo. En gran parte, la tirantez de las relaciones entre ambos bandos estuvo
marcada por la concentracion militar, especialmente enfocada en las armas

nucleares, que tenia como finalidad detener el avance del contrario.

19 payl Kennedy, Auge y caida de las grandes potencias, Barcelona, Plaza & Janés Editores, 1994, pp. 586-
587.

1 |bid., p. 589 y Fred Halliday, Génesis de la Segunda Guerra Fria, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1989, p. 27.
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Durante la mayor parte del tiempo que duré la Guerra Fria, los dos bloques
aumentaron de forma significativa sus gastos de defensa, puesto que cada uno
trataba de cubrir de modo multilateral y en diversos frentes —mar, aire y tierra—
los peligros que representaba su contraparte.

La carrera armamentista atémica introdujo, dentro de las relaciones
internacionales, un elemento de aniquilacion potencial que no sélo transformé la
naturaleza de cualquier guerra que pudiera desatarse, sino también la forma en la
que deberia desenvolverse la diplomacia ain en tiempos de paz.'* Asimismo, este
proceso estuvo acompafado por una intensa campafa de propaganda negativa
en donde cada uno de los bloques trataba de denigrar, en la medida de lo posible,
al otro. Frecuentemente, esta maniobra ideologica se basaba en la supresion de
informacion exacta o mesurada del contrario.

El tercer y udltimo elemento que se ha considerado trascendental para
comprender la forma que tenia el sistema mundial durante la Guerra Fria es la
formacion de alianzas en todo el mundo —tanto por parte de Estados Unidos
como de la Union Soviética— y la competencia para conseguir nuevos afiliados o,
por lo menos, para evitar que los paises del llamado Tercer Mundo se unieran al
bando contrario.™

A finales de la década de 1940 era notable la ventaja de Estados Unidos
sobre la Unidn Soviética en el ambito de la influencia sobre el resto de los paises.

Lo anterior se debia a las muchas guarniciones y bases aéreas que el pais

12 Fred Halliday, op. cit., 1989, p. 40.
3 Paul Kennedy, op. cit., 1994, p. 608.
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norteamericano poseia fuera del hemisferio occidental. Ademas, muchas naciones
vefan en él una posibilidad de ayuda econémica o militar.**

Por el contrario, la URSS necesitaba, en primer lugar, reconstruirse a si
misma, estabilizar sus fronteras de un modo que le resultara favorable y carecia
de instrumentos econdmicos y de poder militar para poder proyectarse hacia el
exterior. A pesar de esto, Estados Unidos creia firmemente que se estaba
desplegando, gradualmente, un enorme plan por parte de los comunistas para
dominar el mundo y el gobierno estadounidense consideré que era su obligacion
detener esa amenaza.

Si bien el poder soviético y su influencia hacia el exterior eran menores en
comparacion con los que ejercia Washington, después de la muerte de Stalin, en
1953, se registraron importantes avances en este aspecto. A finales de la década
de 1950 el llamado Tercer Mundo comenzé a ser tomado en serio debido a que
cada vez mas Estados de Asia y Africa estaban ganando su independencia. Rusia
aprovechd ese momento para establecer relaciones diploméaticas con las nuevas
naciones a traveés del contacto que establecié con los representantes de éstas en
las Naciones Unidas.™

El nivel de la tension internacional crecié de forma importante a partir de
entonces, puesto que muchos de los paises recién independizados esperaban
escapar de lo que llamaban neocolonialismo —es decir, no querian quedar bajo la
tutela economica o politica de otro gobierno, deseaban mantener una posicion

autonoma en el escenario internacional— y planeaban instituir una economia

¥ 1 bidem.
1> Paul Kennedy, op. cit., 1994, pp. 609-611.
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planificada, opcién que generalmente ocasionaba el fin de la ayuda de occidental,
lo que daba ventaja para los soviéticos.

Es, pues, en las décadas de 1950 y 1960 que el Tercer Mundo, formado por
los también conocidos como paises en vias de desarrollo, comienza a perfilarse
como un bloque con peso propio en el escenario internacional. Su significado e
importancia fue transformandose con el paso de los afios, hasta constituirse, hacia
1970, en un actor fundamental para equilibrar las relaciones internacionales y el
poder ejercido por Rusia y Estados Unidos.
1.2El Tercer Mundo: entre el desarrollo y el subdesarrollo
Desde la década de 1950 hasta el final de la Guerra Fria en 1991, la relacion entre
las dos superpotencias —Estados Unidos y la Union Soviética—, con el llamado
Tercer Mundo fue siempre complicada y cambiante. Existian en ese grupo, que no
puede calificarse de homogéneo, paises pro-rusos, pro-estadounidenses,
naciones que trataban de permanecer como no alineadas y algunas que, aunque
se inclinaban por uno u otro sistema ideologico, se resistian a depender
demasiado de é1.%°

De la misma forma, dentro del bloque tercermundista se agruparon tanto a
los estados poscoloniales, que surgieron en cantidades importantes al terminar la
Segunda Guerra Mundial, como a la mayoria de los paises latinoamericanos. El
término Tercer Mundo, acuiiado en la década de 1950, servia para distinguir a
este conjunto de paises, que aunque no eran sociedades del mismo tipo,
compartian, en cierta medida, economias pobres —en comparacion con el mundo

desarrollado—, tenian altas tasas de analfabetismo, poco o nulo avance

1% 1 bidem., p. 609-617.
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tecnoldgico, eran dependientes de alguna de las grandes potencias y todos tenian
gobiernos que, paulatinamente, desearon el desarrollo para sus propias
naciones.'” El Primer Mundo estaba conformado por los estados capitalistas
desarrollados mientras que al Segundo Mundo pertenecian los paises comunistas.

A comienzos de esa misma década, las Naciones Unidas y sus diferentes
organismos, comenzaron a introducir el término paises en desarrollo y al iniciar la
década de 1960, el concepto fue adoptado por economistas y estudiosos de las
ciencias sociales en muchos paises del mundo.*®

Si bien el término paises en desarrollo contiene un juicio implicito en
relacion con lo que estas naciones necesitaban para alcanzar un mejor lugar en el
ambito internacional —es decir desarrollarse—, durante las dos décadas
posteriores a la segunda posguerra, el desarrollo, dirigido o no por el Estado, no
resultaba de interés inmediato para muchos de los habitantes del Tercer Mundo.
Fue hasta la década de 1960, o quiza un poco mas tarde, que la poblacion rural de
la mayor parte del planeta, y no s6lo Ameérica Latina, empezé a considerar que la
modernidad y el desarrollo eran algo mas promisorio que amenazante.*® Muchos
de los conceptos que nacieron durante la Guerra Fria no permanecieron estaticos
durante todo el transcurso de ésta. Con el paso de los afios aparecieron nuevos
términos y algunas concepciones se transformaron, tal es el caso de la nocion de
desarrollo, cuyo significado traspaso el ambito econémico, politico e incluso social,

del interrelacionado sistema mundial durante este periodo.

7 Eric Hobsbawm, Historia del siglo xx, Espafia, Critica, 1995, pp. 358-359 y Johann-Lorenz Schmidt, Los
paises en desarrollo: origen-situacion-perspectivas, México, Ediciones El caballito, 1977, pp. 12-24.

18 Johann-Lorenz Schmidt, op. cit., 1977, p. 13.

19 Eric Hobsbawm, op. cit., 1995, p.356.
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En las ciencias sociales, se utiliza el concepto desarrollo para designar “el
proceso de cambio mediante el cual las sociedades de los paises no
industrializados van adquiriendo el perfil y las caracteristicas estructurales y
subjetivas de las sociedades industrializadas”.?® También se agrega a esta palabra
el término social para distinguir que en este procedimiento se llevan a cabo
politicas publicas —por parte del Estado o de los organismos internacionales—,
que tienen como finalidad poner en practica mecanismos de redistribucion y
proporcionar servicios para mejorar el nivel de vida de la poblacién.?*

De esta manera, el desarrollo social se refiere a aquellos aspectos que
proporcionan bienestar a los seres humanos, que buscan una distribucibn mas
justa de los bienes culturales y materiales, asi como el mejoramiento de los
niveles de vida, todo ello asociado con el desarrollo econémico. Esta perspectiva
nacié en la década de 1970, después de analizar los resultados que habian
arrojado las politicas de desarrollo que se habian habilitado en las décadas
anteriores, las cuales estaban enfocadas solo al desarrollo econdmico como
sinbnimo de crecimiento en el resto de las areas.

Es también en esos afos que el término desarrollo social comenzo a usarse
de forma generalizada en los discursos y propuestas gubernamentales de diversos
paises, crecio el gasto publico en programas destinados a impulsar la politica del
desarrollo social, adquiriendo, ademas, caracter de obligatorio en todos los

programas publicos.??> Asi, los temas vinculados con las necesidades

% Teresa Inchatistegui Romero, “Desarrollo social”, en Laura Baca Olamendi et al., Léxico de la politica,
FLACSO/CONACY T/FUNDACION HEINRICH BOLL/FCE, México, 2000, p. 172.
21
[dem.
%2 Teresa Inchalistegui Romero, op. cit., 2000, p. 174.
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fundamentales, como educacién, alimentacion y salud cobraron fuerza en los
organismos internacionales y los diferentes gobiernos.

También durante ese periodo las relaciones entre las naciones
desarrolladas y los paises en vias de desarrollo se vieron fuertemente afectadas
por la intensa politizacién de distintos asuntos en la esfera internacional: estallaron
numerosas guerras civiles, guerrillas y se instauraron gobiernos dictatoriales en
paises de diversas regiones del globo. Por otro lado, también comenz6 a hacerse
patente que el concepto de Tercer Mundo no podia contener de forma adecuada a
un grupo tan heterogéneo de paises, principalmente por las agudas diferencias en
el ambito economico: gracias al petroleo un puiiado de paises, que hasta entonces
se consideraban atrasados, se convirtieron en millonarios; por otro lado, aunque
algunos paises del llamado Tercer Mundo se industrializaban muy rapido,
continuaban siendo mas pobres que las potencias y, por ultimo, las estadisticas
internacionales arrojaron datos en los que muchas naciones no podian ser
siquiera calificadas como en vias de desarrollo debido a la extrema pobreza que
padecian sus habitantes.*

Finalmente, es también durante la década de 1970 que comenz6 a
considerarse al desarrollo social como un proceso complejo, desigual e
indudablemente condicionado por las circunstancias sociales e historicas de cada
pais. Asimismo, era necesario que los diferentes actores que participaban en él —
Estado, grupos de poder, organizaciones sociales, agentes internacionales,

etcétera — llegaran a acuerdos mutuos para lograr los cambios necesarios.*

% Eric Hobsbawm, op. cit., 2003, pp. 362-365.
? Teresa Inchalistegui Romero, op. cit., 2000, p. 174.
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Con los nuevos elementos que trajo consigo el enfoque de desarrollo social
qued6 al descubierto un componente fundamental para el progreso de las
naciones que habia permanecido practicamente invisible hasta ese momento: las
mujeres. El papel que desempefiaban en el cambio de los indicadores del
progreso en las sociedades, tales como la reducciébn en los patrones de
fecundidad, cambio en la estructura y tamafio de la familia, mejora de la
alimentacion por habitante, entre otros, repercutirian de forma directa en el avance
de sus paises a nivel internacional.

1.3 Inclusién de las mujeres en las politicas mundiales de desarrollo
Cuando la Segunda Guerra Mundial lleg6 a su fin, el reordenamiento del mundo se
centr6 en eliminar los grandes problemas que habian afectado el ambito
internacional en décadas anteriores. Si bien este conflicto bélico internacional
tuvo como movil distintos factores econdmicos, histéricos y politicos muy
profundos, lo cierto es que después de su conclusion, a mediados de la década de
1940, hubo un marcado interés por solucionar las dificultades sociales que
aguejaban a grandes sectores de la poblacion mundial, con el fin de evitar una
nueva guerra.?

Por lo menos a nivel discursivo, los paises que formaron el bloque aliado
consideraron que la seguridad y la armonia del mundo se habian puesto en riesgo
a causa de la pobreza y el atraso heredados del régimen colonial, por lo que era

necesario que cada nacién alcanzara tanto la conciliacion interna como el

% Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo, México, Siglo
xX| editores, 1981, p. 17.



progreso econémico para, de esta manera, construir un nuevo orden internacional
que asegurara el progreso y la paz.?®

Entre los problemas que los gobiernos de esos paises buscaban solucionar
se encontraban: el desempleo, la miseria, la discriminaciéon racial y las
desigualdades politicas, econémicas y sociales; es asi como, con el objetivo de
buscar una solucion conjunta a problemas que afectaban —en mayor o menor
medida— a numerosos paises, delegados de distintas naciones redactaron y
firmaron, en junio de 1945, la Carta de las Naciones Unidas, documento que
contenia los objetivos para combatir los problemas mundiales mediante la
cooperacion internacional.?’

Con el paso del tiempo, la oNU se convirtio en el organismo dentro del cual
se discutian los asuntos mas importantes de los paises que se adscribieron a
dicha organizacion internacional. Durante la década de 1950 su principal
preocupacion tenia que ver con el convencimiento de que los principios de
igualdad y mejoramiento no serian posibles sino se lograba reestructurar la
economia internacional, hasta lograr una parecida a la que existi6 antes de la
Primera Guerra Mundial.

En el contexto de estas discusiones se puso de manifiesto que se habia
prestado poca atencion a la necesidad de accion internacional para lograr el
desarrollo economico global. Ademas, se subrayé que hasta ese momento los
problemas de los paises subdesarrollados se habian observado desde la

perspectiva de los paises con mayores recursos econdomicos de Europa y América

% Teresa Inchalstegui Romero, op. cit., 2000, p. 174.
" Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, op. cit., 1981, p. 21.
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Latina. Gradualmente, la atencién que se prestd a los problemas de desarrollo
econdémico e industrializacion de las areas menos avanzadas del planeta se fue
convirtiendo en una de las preocupaciones mas importantes para las Naciones
Unidas. Con el paso de las décadas, a medida que las inquietudes urgentes de
abastecimiento y reconstruccion de los paises devastados por la guerra
comenzaban a ser superadas, la atencion no solo se centré en los aspectos
relativos a la distribucion del ingreso, sino también en los relacionados con la
satisfaccion de las necesidades basicas de los grupos mas pobres dentro de cada
pais. Asi nacio el interés por la accion internacional que permitiera cubrir las
carencias fundamentales —alimentacion, educacion y salud, entre otras—, que
constituyeron una de las preocupaciones principales del desarrollo durante la
década de 1970.%®

Hasta ese momento, las mujeres casi no habian sido consideradas por los
encargados de planificar el desarrollo; en particular las que habitaban en el
llamado Tercer Mundo eran vistas como los miembros mas atrasados e ignorantes
de las sociedades mas atrasadas y, durante las décadas de 1950 y 1960, se les
considerd6 como seres inferiores, limitadas por su propia tradicion e ideologia y
carentes de deseo o capacidad para ingresar al desarrollo y, por lo tanto, a la
modernidad. Ademas, fueron ignoradas a partir de la premisa de que ellas, tarde o
temprano, ingresarian al desarrollo en el momento en que los hombres de sus

paises aprendieran a organizar sus sociedades siguiendo los lineamientos de

%8 Albert Hirschman, “Augey ocaso de lateoriadel desarrollo”, en El Trimestre Econémico, vol. XLvi1, ndm.
188, octubre-diciembre 1980, pp. 1055-1077.
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modernizacién dictados por las naciones mas industrializadas. De esta manera,
las mujeres se integrarian en esos procesos practicamente por inercia.?

A finales de la década de 1960, algunos investigadores, economistas y
planificadores del desarrollo comenzaron a advertir que éste no se estaba dando
con la facilidad que se habia esperado y, en algunos estudios, comenz6 a
manifestarse cierta preocupacion por la continuidad del subdesarrollo de las
mujeres del Tercer Mundo. Un momento importante, en este aspecto, fue la
circulacion del estudio de Ester Boserup, Woman's Role in Economic
Development, en el cual se demostraba que los lineamientos de desarrollo que se
habian implementado no habian mejorado la vida de las mujeres de los paises
mas pobres, al contrario, frecuentemente estos esquemas las habian privado de
oportunidades para el mejoramiento de sus vidas.*

Boserup también hizo un llamado para que los encargados de formular las
politicas de desarrollo reconocieran y validaran los distintos papeles que las
mujeres desempefiaban en el desarrollo econémico. En el momento en el que esto
se hiciera —sostenia la autora— comenzaria el desarrollo de los paises del Tercer
Mundo. Otros investigadores expertos en la materia estuvieron de acuerdo con
esta propuesta y, en 1973, se establecidé un principio que sefialaba que la ayuda
de Estados Unidos destinada a los paises subdesarrollados debia intentar la
mejora de la situacion de las mujeres del Tercer Mundo mediante su integracién al

proceso de desarrollo.*

% Jane L. Papart, “ ¢Quién esla‘otra ?: Una critica femenina postmoderna de |a teoriay la préctica de mujer y
desarrollo”, en Debate feminista, afio 7, vol. 13, abril 1996, p. 337.

* |bid., p. 338.
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En la primera mitad de la década de 1970, cuando la satisfaccién de las
necesidades basicas de los mas pobres se convirtié en la prioridad de numerosos
paises de la comunidad internacional —por lo menos a nivel declarativo—,
muchos planificadores del desarrollo comenzaron a ser conscientes de diversos
problemas, por ejemplo, la crisis de poblacion, el fracaso de la vision del desarrollo
como un traspaso de recursos de los paises ricos a los mas pobres y la
necesidad de llegar a aquellos que padecieran mas hondamente la pobreza.

Cuando todos esos obstaculos para el desarrollo se hicieron visibles, quedd
claro que las mujeres podian tener un papel determinante en el control del
crecimiento poblacional y que eran ellas quienes se encontraban presentes, de
manera mas frecuente, en los anadlisis acerca de la pobreza. Por todas esas
razones pasaron de ser casi nulas en los planes de desarrollo a convertirse en
agentes fundamentales para la implementacion de politicas destinadas a la
solucién de los problemas mundiales.® En las conclusiones derivadas de las
diversas conferencias que la ONU organiz0 para buscar solucion a los problemas
relativos al medio ambiente, la alimentacién y, particularmente, la explosion
demografica, las politicas dirigidas a las mujeres ocuparon espacios cada vez mas
importantes.

1.4 La Conferencia Mundial de Poblacion de 1974
Dentro de la perspectiva del desarrollo social —que se establecié como eje rector
tanto de las politicas como de las acciones planificadoras de los diferentes

Estados y los organismos internacionales durante la década de 1970— los

% Menchu Ajamil, “Cooperacion internacional, género y desarrollo”, en Revista Iberoamericana de
Educacion, ndim. 6, septiembre-diciembre, 1994, pp. 107.
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elementos de cambio que permitian visualizar el nivel de progreso de las
naciones eran, entre otros: la elevacion de los niveles de escolaridad, la mejora en
las condiciones de vivienda, una mayor esperanza de vida, una distribucidn mas
equilibrada del ingreso, mejores servicios urbanos, la reduccion en las tasas de
mortalidad y la disminucion en los patrones de fecundidad.

En esos afos, ademas, comenzé a entenderse al desarrollo como un
proceso de alcance nacional que involucraba a toda la poblacion. A ello se sumé
la idea de que todos los problemas de alimentacion, salud, poblaciéon y medio
ambiente estaban relacionados en el macro nivel. Por estas razones, los
gobiernos y organismos internacionales se interesaron en reunirse en cumbres
mundiales que permitieran planear programas de accion en aras de elevar los
niveles de vida tanto de la poblacién como de los paises, con el fin de lograr el
desarrollo en cada una de las naciones y, ademas, buscar soluciones a los
asuntos que afectaban a todo el planeta.®

Estas reuniones internacionales, por supuesto, giraron en torno a las grandes
preocupaciones del desarrollo social y en ellas se reunian delegados de los
diferentes paises para discutir algun topico en particular. De esta manera, se
llevaron a cabo, entre otras: la Conferencia Mundial de los Derechos Humanos en
Teheran (1972), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano

en Estocolmo (1972) y la Conferencia Mundial de Alimentacion en Roma (1974).

% Teresa Inchatistegui, op. cit., 2000, pp. 172 y 173 y Centro de Documentacién Antonio Carrillo Flores del
Consgjo Nacional de Poblacién (en adelante CEDOC-CONAPO), 06.03.04, C6la, 1975, pt 1A/19, Satement
Made by Mrs. Helvi Sipila, Assistant Secretary for Social Development and Humanitarian Affairsin the Third
Comitte of the xxixth Session of the General Assembly on October 23, 1974 on Item 12: Report of the
Economic and Social Council, pp. 1y 2.
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Como ya se menciond, en aquellos afios la importancia del papel que
desempefiaban las mujeres en los programas de desarrollo era creciente. Cada
vez se evidenciaba mas que en ellas recaia gran parte de las politicas de
desarrollo que se planeaban en estas reuniones mundiales pues eran ellas, en
gran medida, las que carecian de derechos fundamentales o bien, les concernian
directamente actividades relacionadas con temas como la alimentacion o el
cuidado del medio ambiente.

Sin embargo, fue hasta la Conferencia Mundial de Poblacion de 1974,
realizada en Bucarest, cuando quedd de manifiesto —por parte de los gobiernos y
los organismos internacionales— que debia incluirse a las mujeres como elemento
clave en los programas de accion que se emprendieran para elevar los
indicadores de desarrollo social. En su Plan de Accién Mundial, aunque no se
hablaba de metas cuantitativas, se especificaba que para frenar la explosion
demografica y elevar el nivel de vida todos los paises era necesario poner especial
atencion en tres areas: la posicion de las mujeres en la sociedad, el control de la
reproduccién como una accioén individual y el cuidado del medio ambiente.®*

Aunque las recomendaciones de la Comision del Estatus de la Mujer de la
ONU de enero de 1974 proponian la igualdad de representacion de hombres y
mujeres en la Conferencia de Poblacién, esto no se llevo a cabo. No obstante, un
total de trece delegaciones estuvieron encabezadas por mujeres. Uno de los
resultados tangibles de las participantes, es que lograron que los temas

relacionados con la eliminacién de la discriminacién en contra de la mujeres y la

% Dee Boersma, “World Population Conference in Perspective” en Science, vol. 188, nimero 4193, 13 de
junio de 1975, p.1.
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necesidad de aumentar las oportunidades de éstas en la sociedad aparecieran por
lo menos siete veces mas que en el borrador original del Plan de Accion Mundial
de esta cumbre.®

Durante los estudios preparatorios de esta Conferencia fue claro, como
nunca antes, la falta de participacién de las mujeres en las politicas de poblacion y
lo il6gico que resultaba que siendo ellas quienes daban a luz a los hijos y se
encargaban de los nifios o jovenes, estuvieran bajo decisiones totalmente ideadas
por hombres. Asimismo, las conclusiones de estas investigaciones y de la
Conferencia revelaron que el nivel educativo, econdmico, cultural y legal de las
mujeres influia en la composicion de sus familias; de forma reciproca, quedo al
descubierto que la formacion y composicion de la familia intervenia en el acceso
de las mujeres la educacion, el empleo o la toma de decisiones tanto en la familia
como en el Estado.®® Asi, al centrar la atencién en todo tipo de &mbitos y
estructuras, se comenzo a reforzar el concepto de desarrollo como cambio social y
se posiciond a las mujeres como agentes activos y necesarios para lograrlo. Si
bien las mujeres eran uno de los grupos mas vulnerables en la sociedad, un
acceso mayor a los derechos, oportunidades y responsabilidades motivarian
cambios en la composicion de las familias, de la sociedad y de sus paises, lo que
permitiria el progreso en las distintas esferas.

La Organizacion de las Naciones Unidas declar6, posteriormente, un periodo
denominado Década de la Mujer —de 1975 hasta 1985—, en el que se llevaron a

cabo cuatro conferencias mundiales destinadas, exclusivamente, a discutir los

% |bid.
%CEDOC-CONAPO, 06.03.04, C61a, 1975, pt 1A/19, Statement Made by Mrs. Helvi Sipila...,op. cit., p.4.
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problemas de las mujeres y el desarrollo en el mundo (México 1975, Copenhague
1980 y Nairobi 1985).

Algunas de las dificultades que se generaron entre las asistentes a estos
foros internacionales estaban relacionadas, por un lado, con la idea de que se
ignoraba la posibilidad de que el desarrollo trajera consigo un cambio social
profundo en la situacion de las mujeres y por otro, con la diferencia ideoldgica y de
preocupaciones practicas entre las mujeres del Primer Mundo y el Tercer Mundo.
Estas ultimas manifestaban que el desarrollo significaba que ellas se volvieran
mas occidentales para poder ser modernas, pero que en ninglun momento se
cuestionaba o criticaba la vision del mundo que tenian tanto hombres como
mujeres de los paises ricos.*” A su vez, algunas delegadas de las naciones
industrializadas sostuvieron que era necesario hacer cambios en los derechos
individuales, mas aun que en los asuntos colectivos, para que las mujeres tuvieran
un cambio real en su condicion.

1.5 Situacién de las agrupaciones de mujeres en el ambito internacional
durante la primera mitad de la década de 1970

La historia de los movimientos de mujeres en el mundo y de las organizaciones
que se formaron a su alrededor, es vasta, variada y compleja. En este apartado
procuraré explicar de manera amplia las caracteristicas generales de estos
grupos, asi como las principales lineas de pensamiento que estuvieron presentes
en su formacion, particularmente en el contexto que nos ocupa, es decir, la
primera mitad de la década de 1970, algunos afios antes de la celebracion del Afio

Internacional de la Mujer.

3" Jane L. Papart, op. cit., 1996, pp.339-340.
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Esa década es considerada, dentro de la bibliografia de la historia de las
mujeres, como un momento fundamental debido a que en ella se genera una
multiplicidad de movimientos, en todo el mundo, que buscaban mejorar la
condicion de las mujeres en diversos ambitos. Este proceso ha sido calificado
como “segunda ola” o como el segundo momento importante en la busqueda de
derechos equitativos, si se consideran las luchas por el sufragio y por reformas a
distintos cddigos civiles como el primero.

En Europa, entre 1945 y 1975 existié una proliferacion de leyes y decretos,
tanto en cada pais como en el ambito internacional, que establecian la igualdad de
paga por igual trabajo sin distincion de sexo. No obstante, la disparidad de los
salarios de hombres y mujeres se mantenia entre el 25 y 35% segun el pais; todo
esto, a pesar de que las mujeres comenzaban a integrarse al sector mercantil y al
de servicio cada vez con mas fuerza.®®

Hacia 1970 el modelo de la mujer en el hogar se debilitaba cada vez mas y
el matrimonio comenzaba a dejar de presentarse como un obstaculo para el
ejercicio de una profesion, aunque la maternidad continuaba siendo un factor
disuasivo al respecto. Por otro lado, a pesar de que la paridad escolar entre los
sexos se alcanzaba en distintos paises, la obtencion de un diploma continuaba
teniendo un significado diferente para mujeres y hombres. Para ellas, en muchas
ocasiones, representaba el fin de su carrera escolar mientras que, para ellos, era

la oportunidad de continuar con estudios profesionales.*

% Rose-Marie Lagrave, “Unaemancipacion bajo tutela. Educacion y trabajo de las mujeresen el siglo xx”, en
Georges Duby y Michelle Perrot (coords.), Historia de las mujeres en occidente, Madrid, Editorial Taurus,
tomo 5, 2002, pp. 526-533.

* | bidem., pp. 526-529.



El “nuevo feminismo” —como se denomind a los movimientos de mujeres
de los afios setenta para distinguirlos de los movimientos sufragistas de la primera

mitad del siglo xx—*°

surgid en el mismo contexto que otras movilizaciones
sociales, tales como las luchas por los derechos civiles, los derechos de las
minorias, las protestas estudiantiles y los de descolonizacion. De esta forma, y al
igual que otros grupos que se organizaron en busca del reconocimiento de la
igualdad, las mujeres en occidente se reconocieron como grupo y consolidaron su
identidad colectiva. Asi pudieron, poco a poco, bajo la consigna de “lo personal es
lo politico” convertir en cuestiones de indole politica a algunos asuntos que antes
se habian reservado a la esfera privada.**

Algunos de los primeros actos de las mujeres que se organizaron en
Europa y Estados Unidos fueron protestas publicas en busca del reconocimiento y
de la atencion tanto internacional como dentro de sus propios paises. Actos de
protesta en contra de concursos de belleza por considerar que hacian objetos
sexuales a las mujeres, marchas que pedian se pusiera fin al acoso sexual, a la
inseguridad hacia las mujeres o en contra de la penalizacion del aborto y
peticiones para eliminar las leyes cuyo contenido fuera discriminatorio a las
mujeres, marcaron los primeros afios del nuevo feminismo en esas regiones del
mundo.*?

Surgieron asi distintas organizaciones feministas, entre las que destaca la

Organizacion Nacional de Mujeres (Now, por sus siglas en inglés: Nacional

0 Gabriela Cano, “Feminismo”, en Laura Baca Olamendi, Judith Bokser-Liwerant, Fernando Castafieda y
German Pérez Fernandez del Castillo, Léxico de la politica, México, FCE/FLACSO/CONACYT, 2000, pp. 242-
247.

“ Mary Nash, Mujeres en el mundo. Historia, retos y movimientos, Madrid, Alianza Editorial, 2004, pp. 163-
165.

“2 | bidem., pp. 182-185.



Organization for Women), fundada en Estados Unidos por Betty Friedan. Esta
organizacion partia del principio de igualdad y se encargé de promoverla en el
campo de los derechos, ya fuesen estos econdmicos, sociales, politicos, legales,
educativos, sociales o reproductivos. Por otro lado, surgieron también diferentes
grupos de mujeres con una posicion feminista radical, pero que tuvieron una
estructura organizativa mas débil que la Now y una vida efimera debido a
conflictos y escisiones en su interior.*® Existieron, ademas, grupos con una accién
politica que se inscribieron en la linea de un feminismo menos radical y que
buscaron, activamente, se eliminara la discriminacion hacia las mujeres, tal es el
caso del Forum Nacional Politico de Mujeres o el Forum Nacional de Liderazgo
Politico, ambos en la ciudad de Washington.

En Latinoamérica las mujeres también se organizaron en busca de un
cambio en diversas cuestiones que las afectaban. Sin embargo, en esta region del
mundo existieron algunas diferencias en relacién con las organizaciones europeas
y estadounidenses originadas por el contexto politico-econémico de los paises
latinoamericanos.

Estos grupos de accion colectiva estaban influidos, de manera importante,
por las elaboraciones teodricas acerca del feminismo que se gestaban y difundian
desde Europa y Estados Unidos, pero eran adaptadas a las diversas realidades de
cada una de las naciones. En Sudameérica, por ejemplo, muchos grupos de

mujeres —fueran o no feministas— enfocaron su lucha en un doble frente: contra

“® | bidem., pp. 184-185.
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la opresion en la esfera privada y contra la represion ejercida por las dictaduras
militares que se instauraron en diversas naciones del cono sur.**

Las mujeres en América Latina, ademas, vivian dentro de un contexto social
en el que, si bien existia opresiéon doméstica, a diferencia del feminismo europeo-
estadounidense, su lucha no estuvo centrada en la critica al trabajo doméstico, la
carga que recaia en el ama de casa o el papel de la maternidad como cimientos
de la sujecion de las mujeres.” Esto se debi6, en gran medida, a las grandes
desigualdades sociales que existian dentro de las sociedades latinoamericanas y
a la importancia de la comunidad y de la familia extensa en estos paises. No
obstante, la critica hacia la posicion de la mujer dentro del nucleo familiar estuvo
presente en muchas de las denuncias de estos grupos formados, en muchas
ocasiones, por mujeres de clase media que militaban dentro de partidos o grupos
de izquierda.

La idea de que la categoria de mujer era Unica y que todas las mujeres eran
victimas de la opresion de la misma manera, era parte de un discurso hegemaonico
creado desde los paises industrializados y que no tardé en ser duramente criticado
por las mujeres del Tercer Mundo y las minorias étnicas.*® Estas acusaron a las
feministas blancas y occidentales de imponer una falsa unidad que negaba las

experiencias de las mujeres de otras razas y otras regiones del mundo. A partir de

* Fernanda Gil Lozano, “Las experiencias de la ‘segunda ola’ del feminismo en Argentina y Uruguay” y
Margarita Iglesias Saldafia, “Mujeres en Chile y Pert: historia, derechos y feminismos, 1970-1990", ambos
textos en, Guadalupe Gomez-Ferrer, Gabriela Cano, Dora Barrancos y Asuncién Lavrin (coords.), Historia de
las mujeres en Espafia y América Latina, vol. Iv, Madrid, Cétedra, 2006, pp. 881-902 y 923-945
respectivamente. Puede consultarse, ademas, €l trabajo de Francesca Miller, Latin American Women and the
Search for Social Justice, Estados Unidos, University Press of New England, 1991, pp.145-237.

% Mary Nash, op. cit., 2004, p. 201.

“® | bidem., p. 165.
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esta critica, quedd al descubierto “el problema de la multiplicidad de sujetos
femeninos”,*” asi como la multiplicidad de las concepciones al término feminismo.

Las acusaciones por parte de las mujeres de los paises en vias de
desarrollo a las del Primer Mundo, de que el feminismo que ellas practicaban
tenia tendencias imperialistas y colonialistas, alcanzé un punto de discusion
importante en la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer de 1975 y
en su evento paralelo, la Tribuna de las Organizaciones No-Gubernamentales. En
los debates que se suscitaron dentro de este evento, se mostro que el feminismo y
los asuntos relacionados con las mujeres tenian una enorme diversidad y que
cada grupo social o cultural tenia que decir algo al respecto.

Muchas de las divisiones que se hicieron visibles en la cMAIM tenian que ver
con distintos enfrentamientos, pero el principal fue la polarizacion Primer Mundo-
Tercer Mundo. De la misma manera, es importante mencionar que aun entre las
representantes de estos bloques existian diferencias, por ejemplo, entre las
feministas blancas y negras de Estados Unidos o entre las mujeres pobres y las
de clase media de los paises en vias de desarrollo.*®

Quiza el mayor punto de conflicto fue la pretension de algunas feministas
europeas y estadounidenses, de “poseer las claves para la comprension del

Tercer Mundo™®

y tratar de visualizar a las mujeres de ese bloque como una
categoria Unica. Sin embargo, aunque es cierto que este conflicto estuvo presente

de manera constante en la Conferencia y en la Tribuna, en ambos foros hubo

47y asmine Ergas, “El sujeto mujer: el feminismo de los afios setenta-ochenta”, en Georges Duby y Michelle
Perrot (coords.), Historia de las mujeres en occidente, tomo 5, Madrid, Editorial Taurus, 2002, p. 617.

“8 |bidem. Ademés, Francesca Miller, op. cit.,1991, p. 197-202.

“9Y asmine Ergas, op. cit., 2002, p. 617.
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cabida para que las mujeres de una y otra opinibn se hicieran presentes y
manifestaran su situacion e ideas.

En lo que si ha existido un consenso, por lo menos en el ambito
historiogréfico, es en la idea de que la Conferencia del Afio Internacional de la
Mujer dio un impulso que no se habia visto antes a los asuntos de las mujeres en
el mundo. En algunas partes, las organizaciones que luchaban por la eliminacion
de la discriminacion por razones de sexo, recibieron un impulso notable; los
instrumentos legales que resultaron de esta reunion sirvieron en la lucha de las
mujeres que pidieron distintos tipos de reconocimiento por parte de los gobiernos
de sus propios paises; se modificaron muchas leyes y las clases gobernantes se
comprometieron a buscar un cambio en la busqueda de la equidad de género; el
apoyo a la investigacion de la situacion de las mujeres fue cada vez mas
importante, entre otras consecuencias positivas.

No obstante, el camino apenas comenzaba a construirse. A pesar de que la
clausula de igualdad de oportunidades y de acceso a todos los ambitos sin
restriccion por condiciones de género se declar6 en muchos documentos, muchas
veces, esas mismas leyes o0 su puesta en practica, han permitido que el ejercicio
de la desigualdad y la discriminacion continde haciéndose presente.
Conclusiones
Durante el periodo que abarcé el final de la década de 1960 y la primera mitad de
la de 1970 ocurrieron diferentes transformaciones que pusieron a las mujeres
dentro del debate internacional como no habia sucedido nunca antes. El concepto
de desarrollo que preocupé a diferentes gobiernos después de la segunda

posguerra se transformd paulatinamente y paso, de solo tener consideraciones



economicas, a centrarse en la satisfaccion de las necesidades esenciales como
principal meta del progreso de las naciones.

Con la finalidad de conseguir los objetivos que buscaba el enfoque de
desarrollo social se llevaron a cabo estudios y conferencias internacionales que
mostraron que las mujeres eran, la mayoria de las veces, las victimas mas
afectadas por las consecuencias del subdesarrollo pero también uno de los
elementos de cambio mas efectivos, pues ellas ejecutarian en la vida cotidiana las
politicas destinadas a mejorar la educacion, el medio ambiente, la alimentacion y
pondrian freno a la explosion demogréfica.

La primera cumbre mundial que incluyd, como objetivo primordial de su
Plan de Accion Mundial, el mejoramiento de la condicion de las mujeres en la
sociedad fue la Conferencia Mundial de Poblacién de 1974. A partir de entonces,
tanto para los gobiernos como para los organismos internacionales, la inclusion de
las mujeres en sus proyectos de desarrollo se convirtié en un requisito ineludible.
La declaracion de 1975 como Afo Internacional de la Mujer y su respectiva
conferencia mundial obedecen, en gran medida, a todas estas tendencias
internacionales.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que el estatus de la mujer era un
tema central dentro de las organizaciones de mujeres y feministas que tuvieron un
empuje decisivo durante las décadas de 1960 y 1970. Sus diferentes posturas
ideoldgicas estuvieron presentes en la cMAIM e influyeron en los debates que alli
se suscitaron entre delegados del Primer Mundo y el Tercer Mundo, respecto de
los objetivos que era necesario alcanzar para lograr el progreso tanto de las

mujeres como de los paises que habitaban. Si bien, el objetivo comdn era la
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mejora de las condiciones que afectaban a las mujeres en diversos ambitos y su
insercion en el desarrollo, no pueden dejarse de lado las profundas diferencias
econdmicas, politicas e ideologicas presentes a lo largo de toda la Guerra Fria,
pues estas enfrentaron a las representantes de los diferentes paises quienes, de
acuerdo con su contexto social, concibieron diferentes vias para la solucion de los

problemas que enfrentaban las mujeres de todo el mundo en aquellos afios.

50



Capitulo 2
El Ao Internacional de la Mujer en México

Introduccion

Cuando la Organizacion de las Naciones Unidas declar6é que 1975 seria el Afo
Internacional de la Mujer, la primera sede propuesta para el evento mas
importante de ese afo, la Conferencia, fue la ciudad Bogota, capital de Colombia.
Sin embargo, en octubre de 1974, a menos de nueve meses de que la cumbre se
realizara, Colombia declind la sede del evento por razones economicas y el
gobierno de Luis Echeverria propuso a la capital mexicana para albergar tan
importante reunién.*

Lo anterior explica, de una manera practica, porqué la Conferencia Mundial
del Afo Internacional de la Mujer (CMAIM) se realizé en México. No obstante, es
necesario un analisis méas detallado del contexto historico nacional con la finalidad
de encontrar los elementos que estuvieron en juego para que el gobierno
echeverrista extendiera esa invitacion.

Es por ello que en este capitulo se estudian, grosso modo, las
caracteristicas del gobierno que encabezé Luis Echeverria. Sobre este periodo, la
historiografia ha privilegiado distintos aspectos, entre los que destacan las crisis
econdémicas y la represion politica; en este apartado me ocupo de aquellos

acontecimientos que se relacionaron estrechamente con la realizacion de la

% Centro de Documentacion Antonio Carrillo Flores del Consgjo Naciona de Poblacién (en adelante cepoc-
CONAPO), 06.03.04, c61a, 1975, pt. 1A/20, “Por austeridad Colombia renuncia a la reunion mundial de
mujeres’, en La Republica, Colombia, 26 de octubre de 1974, g/p y “Mujeres aceptan la cancelacién de la
reunion mundia en Bogotd’, en El Tiempo, 27 de octubre de 1974, s/p.
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Conferencia del Afo Internacional de la Mujer en México y con las politicas que
influyeron de forma directa en la situacién de la poblacion femenina.

De esta manera, se examina la politica conciliatoria conocida como
“apertura democratica”, es decir, el intento del nuevo régimen por marcar una
distancia con los gobiernos anteriores para lograr, asi, acercarse a las clases
populares y a los grupos de izquierda con el objetivo de fortalecer lazos con estos
sectores e integrarlos nuevamente como parte de la estrategia gubernamental.
Esta politica favorecio la aparicion de distintos partidos politicos y organizaciones
—tanto oficiales como independientes—entre las que se cuentan las de mujeres y
los grupos feministas.

Asimismo, el gobierno de Echeverria, buscando abrir canales de
comunicacion entre el gobierno y la sociedad, adoptd una posicidn de respeto
tanto a la oposicion como a la critica y utilizo el nacionalismo como eje rector de
su politica. Sin embargo, no puede dejar de mencionarse, habia distancia entre el
discurso y la forma en la que se solucionaban algunos problemas: al tiempo en el
que se promovia la apertura democratica, se mantuvo un mecanismo de accion
autoritario, haciendo uso de la violencia en diversas ocasiones.

Otro elemento que se estudia en este apartado es la activa politica exterior

de Luis Echeverria, la cual se llevd, segun han comentado algunos investigadores,

*! José Agustin, Tragicomedia mexicana. La vida en México de 1970 a 1982, México, Editorial Planeta, 1998,
pp. 7-129.
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con “retérica tercermundista”, es decir, con la pretensibn de que Meéxico se
convirtiera en el pais lider del bloque del Tercer Mundo.>?

Durante su periodo de gobierno Echeverria realizO numerosas giras al
extranjero y mantuvo una constante actividad dentro de las Naciones Unidas,
donde promovié una politica dirigida a reordenar las relaciones econdmicas
internacionales y a evitar la concentracion del capital en los paises mas ricos en
detrimento de los paises subdesarrollados. Esta critica al sistema econdmico
internacional estaba contenida en el documento mas importante que su gobierno
redacto en cuestion de politica internacional: La Carta de los Deberes y Derechos
Economicos de los Estados.

Ese instrumento, las nuevas politicas de poblacién que se implementaron
en Meéxico y la igualdad juridica de la mujer fueron considerados, dentro del
discurso gubernamental, como los tres pilares para el progreso del pais. Por ello
se analiza la forma en la que el Estado mexicano incorporo tanto los cambios en la
legislacion demografica como a las mujeres en las estrategias del desarrollo
nacional y algunos de los cambios que esto traia consigo.

2.1 Politica interna durante el sexenio echeverrista

Cuando Luis Echeverria tom6 posesion de la presidencia de la Republica
Mexicana en 1970, la represion del 2 de octubre de 1968 era todavia un
acontecimiento muy reciente que habia puesto en duda uno de los mecanismos

fundamentales del régimen presidencial mexicano: su funcion de legitimacion

%2 Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, A la sombra de la revolucién mexicana, México, Cal y Arena,
1995, p.247 y Enrique Krauze, El sexenio de Luis Echeverria, México, Clio, 1999, coleccién México siglo
XX, p. 71.
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social.>®

Por otro lado, la etapa de crecimiento econémico sostenido conocida
como “milagro mexicano” ya comenzaba a dar muestras de ser un modelo
desgastado, aunque los resultados aun no se reflejaran en las estadisticas
nacionales.

Como consecuencia, el nuevo mandatario adoptd —por lo menos a nivel
discursivo— una linea de conducta politica, econémica y social con la que se
contraponia a lo practicado durante los regimenes anteriores. Con la finalidad de
superar la crisis econdémica y de ganar nuevamente legitimidad politica, Echeverria
se inclind por dos ejes fundamentales sobre los que se guiaria su gobierno: la
“apertura democratica” y un nuevo modelo econémico.>*

El presidente procuré, como lo habia promovido durante su campafa, atraer
a algunos grupos inconformes por medio de amnistias, la fundacién de nuevos
centros educativos de educacion superior y el apoyo para la clase trabajadora. La
“apertura democratica” fue el intento del régimen por acercarse a las clases
populares y a los grupos de izquierda, con el objetivo de lograr alianzas con estos
sectores y poder asi desarticular a los movimientos de oposicion que ganaron
espacio durante 1968 y, al mismo tiempo, apartarse de los cuadros tradicionales
del régimen.>>

Mediante la apertura democratica, algunos grupos obtuvieron cierta

amplitud en la libertad de expresion y la oportunidad de adherirse al gobierno al

incorporarse a la burocracia estatal que crecidé enormemente durante ese periodo.

%3 | sabelle Rousseau, México: ¢una revolucion silenciosa? 1970-1975 (Elites gubernamentales y proyecto de
moder nizacién), México, El Colegio de México, 2001, p. 77. )

* Mario Toledo Olascoaga, Algunas consideraciones al gobierno de Luis Echeverria Alvarez en México
(1970-1976), tesis de licenciatura en Ciencias Politicas, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
1987.

*® | sabelle Rousseau, op. cit., p. 89.



Algunos elementos sobre los que descansaba esta nueva forma de hacer politica
eran: la apertura de canales de comunicacion entre el gobierno y la sociedad, el
respeto a la oposicidbn asi como a la critica y el uso del nacionalismo como
postulado basico del discurso oficial.

Sin embargo, debe recordarse que aunque esos elementos regian en el
nivel discursivo, el presidente siguié utilizando algunos medios de accion
coercitivos en la practica hacia grupos de izquierda o hacia sus criticos. Sirvan de
ejemplo, la guerrilla, la matanza del Jueves de Corpus en 1971 y el golpe a
Excélsior. >

Como se menciono antes, el otro eje que guié al gobierno echeverrista fue
el cambio en la politica econémica. Durante los primeros tres afios de su
gobierno, Echeverria siguié un sistema que trataba de frenar el alza de precios y el
déficit con el exterior,”” que traia consigo el fin del modelo econémico anterior, el
llamado “desarrollo estabilizador”. Dicha politica economica se mantuvo hasta
1973 cuando, diversos cambios desfavorables en el sistema econémico mundial,
fallas en el mismo modelo econémico y un importante aumento en el gasto
gubernamental —para neutralizar las criticas a los grupos de poder después de
los acontecimientos del 68—, hicieron que hacia 1972 la inflacion se saliera de
control, hasta que, a finales del sexenio, en 1976, estall6 la crisis econémica.>®

Por dltimo, es importante hacer notar que entre los muchos otros

acontecimientos que tuvieron lugar durante el sexenio de 1970-1976 destaca la

% José Agustin, op. cit., 1998, p. 10 y Luis Aboites Aguilar, “El Gltimo tramo, 1929-2000”, en Nueva historia
minima de México, México, El Colegio de México, 2004, p. 288.

" Mario Toledo Olascoaga, op. cit., p. 98.

% Lorenzo Meyer, “La visiéon genera”, en Lorenzo Meyer e llan Bizberg (coords), Una historia
contemporanea de México. Transformaciones y permanencias, México, Editorial Océano, 2003, pp. 23-24.
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creacion, en 1974, del Consejo Nacional de Poblacién. El historiador Luis Aboites
Aguilar sefala que este es uno de los pocos cambios con efectos duraderos que
se originaron durante esos afios. Entre la clase dirigente existié la necesidad de
proyectar una nueva politica demogréfica basada en el control de la natalidad y en
la planeacion, debido a que existia la certeza de que seria imposible incorporar en
la competencia econdmica internacional a una poblacién que crecia a ritmos cada
vez mayores.”® Aunque esta iniciativa gubernamental no conté con la aprobacién
de la Iglesia catélica,® tuvo un efecto claro, tanto en el ritmo demogréfico del pafs,
como en la situacion de las mexicanas en las siguientes décadas.
2.2 En busca del liderazgo del Tercer Mundo: la politica exterior de Luis
Echeverria

Antes de 1970, los representantes de la politica exterior mexicana
participaron activamente en foros internacionales, aunque en numerosas
ocasiones —sobre todo en momentos de crisis—, el pais tomaba una posicion
defensiva y aislacionista manteniendo una relacion activa sélo con Estados
Unidos, mientras que evitaba roces y fricciones con otros paises.®’ Asimismo,
México, de manera frecuente, se abstenia de votar en cuestiones importantes
dentro de las reuniones mundiales o de manifestar una posicion contraria al

bloque capitalista —excepto en lo relacionado con Cuba.

% |_uis Aboites Aguilar, op. cit., 2004, p.290.

% De hecho, la jerarquia catélica, apoyd las acciones del gobierno de Luis Echeverria durante la mayor parte
de su sexenio. Sdlo hubo discrepancia cuando se propusieron los programas de accidn gubernamental en
materia de politica demogréficay respecto a contenido de los libros de texto gratuitos que se distribuyeron en
1974. La polémica sobre estos Ultimos se centrd, basicamente en tres puntos. educacion sexual, lateoriade la
evolucién de las especies y lo relacionado con los sistemas socialistas. Roberto J. Blancarte, “Religiosidad,
creencias e Iglesias en la época de la transicién”, en Lorenzo Meyer e |lan Bizberg (coords.), Una historia
contemporanea de México. Actores, México, Editorial Océano, 2003, pp. 246-258.

¢! Mario Toledo Olascoaga, op. cit., 1987, p. 101.
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Al tomar posesion de su cargo, Luis Echeverria manifestd su conviccion de
acercarse a paises tanto de Latinoamérica como del resto del mundo y declaro,
ademas, que México podia actuar como intermediario entre las relaciones de
América Latina con Estados Unidos.®” En esos momentos, el panorama
internacional presentd importantes cambios: Estados Unidos y la Union Soviética
ya no eran los Unicos paises que jugaban un papel importante en el escenario
mundial; habia una tendencia a la multipolaridad del orden mundial causada por la
aparicion de nuevos centros de poder y la recuperacion de Europa, Japon y
China.®®

Al inicio del sexenio, las relaciones de México hacia América Latina eran
proyectadas en términos de cierta solidaridad internacional por los problemas
comunes en el precio de las materias primas y se buscaba promover la integracion
regional, pero aun no se incluia la idea de tratar al Tercer Mundo como un
conjunto que pudiese actuar de manera activa en la politica internacional.®* Sin
embargo, al pronunciar su informe de gobierno de 1971, el mandatario se
manifesto a favor del desarme mundial; ademas, a finales de ese mismo afo visitd
la Organizacion de las Naciones Unidas y amplid los horizontes de la politica
exterior del pais al pedir una solucion al problema de las dos Chinas y dar su
respaldo a la Republica Popular para ingresar a ese organismo.®® A partir de ese
momento, Echeverria no se alinearia por completo con Estados Unidos y pondria

mucho empefio en colaborar de forma activa con los paises en vias de desarrollo.

62 Roxana Hernandez Rodriguez, Entre el Primer y el Tercer Mundo: la politica exterior de Luis Echeverria,
analisis y balance, tesis de licenciatura en Relaciones Internacionales, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, 1993, p. 117.

% | bidem., p. 113.

% | bidem., pp. 119-120.

% Mario Toledo Olascoaga, op. cit., 1987, p. 104.
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Asimismo, durante este régimen aumentaron las giras internacionales de
trabajo y las relaciones diplométicas de México, asuntos que Echeverria llevo a
cabo utilizando una “retérica tercermundista”.®® Aunque el mandatario manifesté
gue no saldria del pais en dos o tres afios a partir de que tomara posesiéon, a lo
largo del sexenio se establecieron vinculos a nivel embajada con sesenta y cinco
paises, principalmente asiaticos, africanos y del bloque socialista,®’ inclusive, en
un polémico viaje, el entonces presidente realizé una visita al Papa Paulo vi para
—segun sus propias declaraciones—, dialogar acerca de los esfuerzos que
realizaban a favor de la paz.®®

En ese momento, el mundo vivia una crisis econdmica generalizada, la
pobreza aumentaba rapidamente en Ameérica Latina, nuevos Estados surgian en
Africa y, ademas, se agudizaron los problemas econémicos en el bloque
capitalista manifestandose en crisis monetarias, inflacion y desempleo en las mas
importantes capitales de occidente. Al amparo de todos esos eventos, Luis
Echeverria “con la pretensién de convertirse en el lider del tercer mundo”®®
aprovecho para lanzar una cruzada en favor de la creacion de un orden mundial
basado en el equilibrio de las relaciones econdémicas entre los paises ricos y los
paises pobres y en donde el desarrollo no provocara mas pobreza sino un reparto
mas equitativo de la riqueza.”

Es probable que el momento mas importante —en lo que a politica exterior

se refiere durante ese sexenio—, fue sido la visita de Echeverria en 1972 a la

% Héctor Aguilar Caminy Lorenzo Meyer, op. cit., 1995, p. 247.
" Mario Toledo Olascoaga, op. cit., 1987, p. 110-111.

% Roberto J. Blancarte, op. cit., 2003, p. 253.

% Enrique Krauze, op. cit., 1999, p. 71.

" Mario Toledo Olascoaga, op. cit., 1987, p. 105.
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Tercera Reunidén de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, que se llevo a cabo en Chile. Alli el mandatario presentd la Carta de
los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados para su discusion en ese
foro.

El documento, no so6lo manifestaba la postura del gobierno mexicano
acerca de la situacion internacional y su posible solucién, sino que hacia una
critica al orden econémico prevaleciente y al reparto de la riqueza en el mundo.™
Inicialmente, la Carta fue concebida como un instrumento que, en general,
regularia las relaciones econdmicas entre los Estados, pero terminé predominado
la idea de que serviria, especificamente, en las relaciones entre los paises
industrializados y los del Tercer Mundo.

A pesar de que lo expresado en ese documento fue reconocido por una
parte importante de la comunidad internacional y sus principios fueron aprobados
en 1974, durante la Asamblea General de las Naciones Unidas, su propuesta
fracaso. Esto se debid, en gran medida, a la falta de apoyo de muchas naciones
—sobre todo por parte de los paises desarrollados. Asi, el resto de los Estados
decidieron abandonarla y apoyar acuerdos bilaterales. Esto significO para México
un aviso de que su realidad aun estaba influida, en gran parte, por los dictados de
Estados Unidos. Algunos autores comparten la idea de que la carta estaba
condenada a convertirse en un instrumento demagogico y que Echeverria quiza
pretendia utilizarla a titulo personal para obtener reconocimiento y fuerza como

representante de los paises del Tercer Mundo."

™ Roxana Herndndez Rodriguez, op. cit., 1993, p. 189.
2 José Agustin, op. cit., 1998, p.37 y Enrique Krauze, op. cit., 1999, p.68.
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La crisis econémica que estallé hacia el final del sexenio se sumoé al poco
éxito que tuvo la Carta de los Deberes y Derechos Econémicos de los Estados.
Estos elementos terminaron con el suefio echeverrista de que México se
convirtiera en el lider del Tercer Mundo y encabezara, desde esa posicion, un
cambio en el orden del sistema politico y econémico del planeta. Sin embargo,
debe apuntarse que durante este periodo las presencia de Meéxico en las
reuniones internacionales fue mucho mas intensa que en sexenios anteriores, lo
que abrid nuevas posibilidades de dialogo y negociacion con diferentes paises del
mundo.

Es, justamente, al amparo de esta estrategia politica que resulta congruente
qgue la Conferencia del Afio Internacional de la Mujer se haya llevado a cabo en la
capital mexicana. Esta cumbre representd una buena oportunidad para mostrar
que México tenia los recursos politicos y materiales para ser el lider del Tercer
Mundo. Era el escenario ideal para promover a nivel nacional e internacional la
Carta de los Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados y para conquistar
simpatias entre los paises miembros de la oNu al hacer ostensible que México
estaba implementando los lineamientos propuestos por los planificadores del
desarrollo al mejorar las condiciones de las mujeres, elemento crucial para frenar
el crecimiento demografico, como se habia mostrado en el debate internacional.
2.3 El giro a las politicas demograficas: las mujeres como factor
indispensable para alcanzar el desarrollo
El aflo de 1974 significd, en el ambito nacional e internacional, un momento de
reflexion y cambio respecto de las politicas demograficas y su significado en la

economia de los paises. Al mismo tiempo, se incrementd el peso de elementos
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sociales y culturales que daban forma a nuevas actitudes y agrupaciones a favor
de los derechos de las mujeres. Estas Gltimas se pronunciaban en favor de
legislaciones que otorgaran mayor libertad a los individuos en la toma de
decisiones relacionadas con la reproduccion.

La Organizacion de las Naciones Unidas declaré que 1974 seria el Afio
Internacional de la Poblacion y organizé la Conferencia Mundial de Poblacion
(cmpP) en Bucarest, Rumania, en agosto de ese mismo afio. Tanto el Plan de
Accion Mundial que se discuti6 en esa reunion internacional como las
conclusiones a las que llegaron los delegados reflejan, en gran medida, la postura
internacional respecto del problema demogréafico y, ademas, influyeron de una
manera importante en el perfil que adquirieron las leyes y la politica de poblacion
en México.

Desde la primera Ley de Poblacién en 1936 y hasta entonces, la legislacion
del pais mantuvo una perspectiva poblacionista, incluso Luis Echeverria conservo
esta tendencia al principio de su sexenio. Sin embargo, durante su intervencion en
la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo
celebrada en Santiago de Chile en 1972 —donde presentd la Carta de los
Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados—, se declaré de forma expresa
en favor de la conveniencia de reducir el ritmo del crecimiento poblacional.

Ese momento marco un cambio radical en la postura del Estado mexicano
respecto de la politica de poblacion. Se comenzaron a plantear programas
destinados a la planeacion de la natalidad y se emprendieron iniciativas legales en
las que se pudieran apoyar los proyectos trazados. Por ejemplo, en 1973 se

elimindé del Codigo Sanitario el ordenamiento que impedia la venta y propaganda
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de anticonceptivos, aunque se mantuvo la prohibicion del aborto. Asimismo, en
octubre de ese mismo afio se envio a la Camara de Diputados la iniciativa de una
nueva Ley General de Poblacion.”

La actitud en materia demografica se inscribia perfectamente en los
planteamientos del Plan Mundial de Accion que se discutiria en Bucarest al afio
siguiente y se ajustaba a los principios de la Carta de los Derechos y Deberes
Economicos de los Estados.

Quiza una de las conclusiones mas importantes de la Conferencia de
Poblacion fue la idea de que la demografia y el desarrollo son fendmenos
interdependientes y que la principal meta de este ultimo era incrementar el nivel de
vida de las personas en todos los ambitos y en todos los paises. Se determing,
también, que para lograr esta meta era importante que las naciones participantes
tomaran medidas encaminadas a mejorar la condicion de las mujeres, regular el
uso del medio ambiente y permitir que los individuos controlaran de forma libre su
reproduccién.”® En el Plan Mundial de Accién de esta reunién también se
menciona que era necesario eliminar la discriminacidon por motivos de sexo y
ampliar el papel que las mujeres desempefiaban en la sociedad.

Aunque el gobierno mexicano moldeo la ley de poblacién de 1974 guiado,
en gran medida, por las propuestas del Plan de Accion Mundial, establecio
algunas diferencias y la adapté a la propuesta en materia de politica exterior de

Echeverria. De esta manera, se planteaba que la Ley General de Poblacion

" Miguel MoraBravo, El derecho ala planeacion familiar. Marco juridico, México, Consgjo Nacional de
Poblacion, 1984, pp. 110-111.
™ Dee Boersma, “World Population Conference in perspective”, en Science, vol. 188, nim. 4193, junio, 1975,

p. L
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mexicana obedecia a una politica demografica “moderna y humanista, inspirada
en los principios de la Revolucion Mexicana y profundamente respetuosa de los
derechos individuales”.”™

Cuando la Conferencia de Bucarest se llevo a cabo, la delegacién mexicana
sostuvo que toda politica en materia de poblacion tenia que ser resultado de la
voluntad soberana, de cada pais y de cada persona, en la que no tenian por qué
influir gobiernos extranjeros o empresas transnacionales. Ademas, se afirmo que
no era posible desvincular los problemas demograficos de la estructura econémica
mundial que marginaba a los paises del llamado bloque tercermundista.’®

Los resultados de la Conferencia tuvieron una influencia importante en los
cambios a la legislacibn mexicana relacionados con la situacion de las mujeres.
Asi lo declar6 Echeverria cuando envid a la Camara de Diputados la iniciativa de
ley para modificar algunos cuerpos legales locales y federales que mantuvieran
formas de discriminacién por motivos de género. El cambio mas importante al
respecto fue la inclusion de la clausula de igualdad entre hombres y mujeres que
quedo inscrita en el 4° articulo de la Constitucion. En este apartado de la Carta
Magna también se sefiala que toda persona tiene el derecho a decidir acerca del
ndmero y espaciamiento de sus hijos de una forma libre e informada.””

En esa misma iniciativa se hace hincapié en la importancia de las mujeres

para elevar el desarrollo del pais en distintos a&mbitos, por esta razon —sefala el

mandatario—, era necesario dotar de igualdad juridica a las mujeres y proteger la

™ Luis Echeverria Alvarez, “Iv Informe de Gobierno” (fragmento), en Plan de Accién Mundial sobre
Poblacion, México, Consejo Nacional de Poblacion, 1974, pp. VI 'y VII.
76 :
Ibid.
" CEDOC-CONAPO, 06.03.04, C61a, 1975, pt. 1A/14, Luis Echeverria Alvarez, Reforma Constitucional, p. 4.
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organizacion y el desarrollo de la familia mediante la ley. Aunque en ese
documento Echeverria declara que la Revolucion mexicana promovié la
integracion de las mujeres, al lado de los hombres, para decidir en un marco de
libertad y responsabilidad sobre los grandes temas nacionales, también argumenté
gue la Constitucion Federal y otros cuerpos legales mantuvieron “diversas normas
proteccionistas, ciertamente justificadas en una época en que resultaba
excepcional, casi insélito, que las mujeres asumieran tareas de responsabilidad
social publica”.”®

De esta manera, la redefinicion de las politicas estatales en materia de
poblacion estuvo impulsada, en gran medida, por los debates internacionales
sobre demografia y desarrollo planteados en la cmp. Aunque no es posible
soslayar las demandas de grupos de mujeres y organizaciones civiles, es muy
probable que las recomendaciones derivadas de esa reunion hayan tenido un
peso mayor en la decision del gobierno federal para iniciar programas de accion
en materia de poblacion e igualdad juridica entre hombres y mujeres. En ese
momento, dichos programas eran considerados como requerimientos
indispensables para alcanzar el desarrollo, y la incorporacion plena de México en
ese proceso era uno de los principales objetivos del gobierno de Luis Echeverria.

En ese sexenio se inicié todo un programa de accién con miras a reducir el
crecimiento demografico del pais que en 1970 contaba con casi 50 millones de
habitantes. Desde finales de la década de 1960, algunos demografos en México
habian comenzado a mostrar preocupacion por el alto indice poblacional —se

calculaba que en promedio cada mujer tenia alrededor de siete hijos—. Dicha

" 1bid., p.1.



inquietud no podia apartarse de las discusiones a escala global acerca de la
explosién demogréfica y su influencia negativa en el desarrollo de las naciones.”

De esta manera, las actividades encaminadas a redefinir la politica
poblacional quedaron articuladas en la Ley General de Poblacion de 1974, con la
que el gobierno pretendia dejar atras, de manera definitiva, el enfoque
poblacionista que habia predominado en las leyes durante las décadas anteriores.

En primer lugar, la ley de 1974 sefala, como objetivo fundamental, la
regulacion de los fendmenos que afectaban a la poblacién con el propésito de que
todos los habitantes participaran de modo justo y equitativo en los beneficios del
desarrollo econdmico y social. Para ello, el poder Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria de Gobernacién, tomaria las medidas que considerara pertinentes para
la solucién de los problemas demograficos.°

El enfoque central de la ley es la planeacion familiar. Esta es concebida
como un derecho humano y el gobierno vigilaria el respeto de su ejercicio
mediante la difusion de informaciéon que diera a conocer los beneficios en la
planeacion del nacimiento de los hijos. Se infiere, incluso, que la educacion que
se impartiria al respecto haria hincapié en el provecho que traia para las personas
la demora en la procreacion del primer hijo y la concepcion del dltimo dentro de

parametros de edad adecuados para una gestacién saludable.*

™ José Luis Lezama, “El Colegio de México y la politica de poblacién”, en en Elena Z(figa Herrera,
Reflexiones sobre la transicion demogréfica y sus implicaciones sociales. 30 afios de politica de poblacién,
Meéxico, Consegjo Nacional de Poblacion, 2004, pp. 25-27.

8 cepOC-CONAPO, 06.03.05, C6, 1974, nim.2, Capitulo |, Articulos 1-5 de la“Ley Genera de Poblacién”, en
Articulo 4° Constitucional, Ley General de Poblacién, Reglamento de la Ley General de Poblacién, capitulos
1,11 'y, México, Consejo Nacional de Poblacion, sif.

8 Capitulo Primero, Secciones1y 11 del “Reglamento alalLey General de Poblacion”, en Ibid.
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En esta legislacion y, en general, cuando se habl6 de planificacion familiar
desde el Estado, se tuvo mucha precaucion de que en el discurso no se igualara la
planeacion con el control natal, pues se consideraba que este ultimo era un
concepto impositivo que podria interpretarse como una exigencia gubernamental
gue obstaculizaria el ejercicio de la libertad de los individuos..

Como ya se ha mencionado antes, la integracion de las mujeres a todas las
medidas encaminadas a disminuir las tasas de natalidad era un punto estratégico
para la planeacion del desarrollo durante esos afos. Por esta razon, no debe
resultar extrafio que en esta legislacion se haya incluido una secciéon particular
titulada “Familia, mujer y grupos marginados”, en la que se especificO que los
planes en materia de poblacidén estarian encaminados a relacionar a la familia con
los objetivos nacionales de desarrollo; a hacer una nueva evaluacion del papel que
desempeiiaban tanto hombres como mujeres dentro del nucleo familiar y a evitar
cualquier forma de discriminacién, individual o colectiva hacia las mujeres.®?

De acuerdo con estas disposiciones, la planeacion demografica del pais
quedo a cargo del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). Este organismo se
constituyo el 27 de marzo de 1974 y estuvo integrado por ocho dependencias del
Ejecutivo Federal, entre las que destacan —por el peso que tuvieron en la difusion
de la nueva politica de poblacion—, la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de
Educacion Publica y la Secretaria de Salubridad y Asistencia. La Presidencia del

Consejo queddé en manos del también Secretario de Gobernacion, Mario Moya

8 Capitulo Primero, seccién 111, del “Reglamento alaLey General de Poblacion”, en Ibid.
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Palencia, y él, a su vez, nombré como Secretaria General a la licenciada Luisa
Marfa Leal de Lépez Figueroa.®

La fundacion del cONAPO incorporaba a México en el proceso de
cooperacion mundial promovido por las Naciones Unidas para combatir la
explosion demografica. Por ello, las funciones de la institucion estaban cimentadas
en catorce puntos que incorporaban los compromisos mundiales en materia
poblacional —principalmente, respeto a los derechos humanos, integracion de las
mujeres a las actividades economicas y planeaciéon conjunta las politicas
demograficas y de desarrollo tanto economico como social—, aunque se
enfatizaba que las medidas de accién promovidas por el gobierno mexicano eran
producto de una decision soberana y que no se permitirian las presiones de otros
gobiernos o de las empresas transnacionales encargadas de la fabricacion y venta
de anticonceptivos.

Cuando se formd el coNAPO se hizo patente la preocupacion, entre los
funcionarios reunidos, de los factores sociales que podrian dificultar la
implantacion de las medidas que era necesario tomar para combatir el
crecimiento demografico. En general, la atencion se centro en los prejuicios que
podian suscitarse en torno de la planificacion familiar, particularmente entre “las
clases populares” por lo que se planted, como necesario, difundir la importancia de
la politica demografica entre docentes y parrocos, de forma especifica entre los

“maestros rurales” y “los modestos sacerdotes de los pueblos”, para que estos a

8 ceDOC-CONAPO, 06.03.05, C6, 1974, vol. 1, Acta de la sesién solemne de instalacion del Consejo Nacional
de Poblacion, celebrada en la Ciudad de México, D.F., €l dia 27 de marzo de 1974, pp. 1-3.
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su vez, pudieran transmitirla a las personas a las que impartian clase o a aquellas
que solicitaban su consejo.®*

La educacion tuvo un lugar destacado en la planeacién de los programas de
la nueva politica demogréafica. Se consideraba que el aprendizaje, tanto escolar
como extraescolar era, quiza, el vehiculo mas eficaz para producir cambios
perdurables en los patrones sociales y culturales de cualquier grupo humano.
Tomando como base esta idea, se planteé la reforma a los libros de texto de
educacion primaria para que se expusiera en ellos el proceso reproductivo desde
la perspectiva biolégica y, ademas, se mostraran las consecuencias de la
reproduccién humana en los niveles de vida y la movilidad social.®°

Luis Echeverria argumentd, en la primera reuniéon del CONAPO, que en
platicas que sostuvo con el Papa Paulo vi en el Vaticano, habia podido inferir que
dentro de la Iglesia catdlica existia una tendencia progresista en las enciclicas que
hacian referencia al desarrollo econdmico y a los problemas ocasionados por la
explosiéon demografica.®® Sin embargo, los problemas con la clase eclesiastica
mexicana ocasionados por la introduccién de las politicas demogréficas y las
modificaciones a los libros de texto no se hicieron esperar, y es que el cambio en
la concepcion demografica del Estado mexicano no incidia s6lo en factores

econdémicos. La introduccion de los conceptos inherentes a la planeacion

demografica alteraba concepciones sociales y culturales que estuvieron presentes

 bid., pp. 5-11.

8 ceDOC-CONAPO, 06.03.05, C6, 1974, vol. 1, Acta de la segunda sesion del Consejo Nacional de Poblacién,
celebrada en la Ciudad de México, D.F.,  dia 3 dejulio de 1974, pp. 6-9.

8 cEDOC-CONAPO, 06.03.05, C6, 1974, vol. 1, Luis Echeverria, “Hay que apartarnos de prejuicios o intereses
para encontrar caminos mas saludables de coordinacién”, en Acta de la sesion solemne de instalacion del
Consejo Nacional de Poblacion, celebrada en la Ciudad de México, D.F., € dia 27 de marzo de 1974, pp. 1-
3.
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en el debate publico, desde diversas perspectivas y en voz de distintos actores
sociales.

La implantacion de las politicas demograficas en México estuvo fuertemente
apoyada en el discurso estatal que Luis Echeverria y sus colaboradores mas
cercanos difundieron a través de numerosas declaraciones. En concordancia con
los debates que se suscitaban en el ambito internacional, el gobierno mexicano
molded un discurso que enfatizaba la importancia de las mujeres en el cambio
demografico y, en consecuencia, en el desarrollo. Al mismo tiempo, el discurso de
los funcionarios se adapto a los lineamientos del régimen y se utilizé para dar a
conocer el programa de politica exterior echeverrista plasmado en la Carta de los
Deberes y Derechos Economicos de los Estados. La mayoria de los argumentos
que se expresaron para promover el cambio demogréfico estuvieron presentes en
las declaraciones del presidente, de sus colaboradores cercanos y en algunos
articulos de opinion e investigacion cuando se celebré en México la Conferencia
Mundial del Afio Internacional de la Mujer.

De acuerdo con el posicionamiento ideolégico gubernamental, el pais
necesitaba mujeres que dejaran atras la pasividad y se presentaran cada vez mas
preparadas y conscientes para poder colaborar en la solucién de los problemas
que impedian una mejor colocacion de México dentro del desarrollo mundial. De
esta manera, las mujeres lograrian el reconocimiento de la sociedad, pues ésta
contaria con su “presencia responsable” en los diversos sectores de la actividad

mexicana.®” Asimismo, se sugeria constantemente que los hombres debian dejar

87 Luis Echeverria, “La mujer presente en lalucha socia (De las palabras improvisadas el 3 de enero de 1975
en Palacio Nacional, sobre la celebracion en México de la Conferencia Internacional de la Mujer)” en
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atrds conceptos ideoldgicos del pasado; hubo diferentes pronunciamientos en
favor de un “cambio de estructuras politicas y en las estructuras interiores de los
mexicanos”, la transformacién, se afirmaba, requeria de la eliminacion de viejos
conceptos tradicionales, principalmente, los que derivaban del machismo.2®

En 1974 se modificaron numerosas leyes en relacién con la situacion legal
de las mujeres en distintos cuerpos juridicos, incluyendo la Constitucion. Estos
cambios, sumados a la Ley General de Poblacion y a la Carta de los Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados, formaban lo que en un discurso de Maria
Esther Zuno de Echeverria, esposa del mandatario, se llamé “trilogia para la
transformacién social”.?® Estos elementos fueron los pilares del discurso
gubernamental en relacion con las mujeres, por lo menos, de 1974 a 1976.

Desde esta perspectiva, la igualdad entre hombres y mujeres, inscrita en el
articulo 4° constitucional, sentaba las bases juridicas para lograr una auténtica
justicia y se sefalaba que a partir de ese momento, las mujeres dejaban de ser
simples espectadoras de los acontecimientos y se convertian en agentes activos
de su propia causa y de la causa de todos los seres humanos. La falta de equidad
y la condicion de desventaja que caracterizaba la situacion de las mujeres en

México y en diversas partes del mundo, sirvio al discurso echeverrista para hacer

Pensamiento Palitico, vol. xix, nim. 73, 1975, pp. 2-3; €l editorial “Igualdad de la mujer, Ley de Poblaciony
Carta: un programa de transformacion”, en Ibid., pp. 5-10 y Maria Esther Zuno de Echeverria, “Presencia de
la mujer en la vida contemporanea (Discurso pronunciado en la inauguracion del Centro de Recepcién del
Consgjo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, e 7 de mayo de 1975” en lbid., pp.131-136.

8 Mario Moya Palencia, “La Revolucién promueve la integracion cabal de la mujer (fragmentos de su
comparecencia en la H. Camara de Diputados para ampliar los alcances y objetivos de las reformas
congtitucionales y legales para establecer la igualdad femenina en México, € 15 de octubre de 1974)”, en
Pensamiento Politico, vol. xviii, nim. 69, enero, 1975, pp. 136-137.

8 Maria Esther Zuno de Echeverria, Trilogia para la transformacion social: igualdad juridica de la mujer,
Ley General de Poblacion, Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, México, Consgjo
Nacional de Poblacion, s/f. El mismo discurso fue reproducido en la revista Pensamiento Palitico, vol. xIx,
nam. 73, pp. 131-136.
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un paralelo entre estas circunstancias y la desigualdad econdmica entre paises
desarrollados y el llamado Tercer Mundo. Se decia, por ejemplo, que era muy
poco util la lucha de las mujeres para mejorar su propia condicién si ellas, en ese
proceso, no tomaban conciencia de la situacion de las clases desprotegidas en el
resto del mundo. Asimismo, se argumentaba que cuando combatian en contra del
racismo, los sistemas sociales inequitativos y el subdesarrollo, estaban peleando
para lograr su propia liberacién.*

En algunas ocasiones, las reformas legislativas eran concebidas como la
conclusion de una de las aspiraciones originales de la Revolucion mexicana, la
cual —segun se afirmaba— habia traido consigo una nueva forma de comprender
las relaciones entre hombres y mujeres y la comunicacién de estos actores con el
poder publico. La igualdad era, de acuerdo con estas declaraciones, uno de los
objetivos basicos de la Revolucion. Sin embargo, la discriminacion hacia las
mujeres habia persistido desde principios de siglo porque en el pais habian
subsistido viejas concepciones y prejuicios —que no eran exclusivos de México—,
y que habian perpetuado la idea de la superioridad de los hombres.**

Entre las tendencias que era necesario dejar en desuso destacaba la idea
de que la mujer debia permanecer dentro del hogar con una dedicacion
privilegiada a su marido, pero, fundamentalmente, a la maternidad. Los discursos
gubernamentales hacian hincapié en la necesidad de que las mujeres se

incorporaran a la economia del pais mediante su trabajo. Ademas, se insistia en

% cEDOC-CONAPO, 06.03.04, c61a, 1975, pt. 1¢/35, Frases de discursos sobre la mujer pronunciados por el C.
Presidente de la Replblica Mexicana Lic. Luis Echeverria Alvarez y la sra. Maria Esther Zuno de
Echeverria, g/f, s/p.

! Delia Romén Lugo, “Igualdad juridica para el desarrollo”, en Pensamiento Politico, vol. xix, ndm. 74,
1975, pp. 198-204 y Mario Moya Palencia, op. cit., 1975, pp. 139-140.

71



que era indispensable que comenzaran a tomar conciencia y un papel activo en el
combate a los problemas que tenian al pais al margen del desarrollo.

De acuerdo con la perspectiva estatal, todas las medidas que se adoptaran
para lograr la disminucion de la poblacién tenian que estar directamente
relacionadas con aquellos programas que tuvieran como finalidad mejorar la
economia. Por lo tanto, la incorporacion de las mujeres en los diversos sectores
de la vida publica repercutiria en el avance economico nacional. Para lograrlo, era
necesario darle a la reproduccion un sentido mas “racional”, que se relacionara
con la responsabilidad y con otorgar a los hijos mejores recursos econémicos y
sociales para su desenvolvimiento.®? Entre menos hijos se tuvieran, mayor seria la
capacidad de sus progenitores para darles mejores niveles de vida y las madres
tendrian un mejor control de su tiempo, lo que les permitiria trabajar.

Se consideraba que las mujeres desempefiaban un papel central en la
fecundidad debido, principalmente, a sus capacidades bioldgicas, pero también al
papel que desempefiaban dentro de la familia. Esta se consideraba como un
elemento social determinado por el contexto al que pertenece, de tal manera que,
en la medida en la que se modificaran los valores culturales dentro del ndcleo
familiar, la nueva perspectiva respecto del valor de las actividades que las mujeres
podian desempeiiar fuera del hogar se transmitirian a la sociedad y esto incidiria
en los patrones demograficos.”®

Por ello se hacia tanto énfasis en el cambio de las estructuras de valores y

los conceptos que habian regido a los géneros hasta entonces. La necesidad tanto

%2 Armando Bravo Castro, “Papel de la mujer en el cambio demogréfico”, en Pensamiento Politico, vol. XIx,
nam. 74, 1975, pp. 186-188.
% bid., pp. 187-188.
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de la incorporacién del trabajo femenino como de la disminucién los indices
demograficos, colocé a las mujeres como el elemento central para la construccion
de un pais cuyas caracteristicas le permitieran entrar por completo al desarrollo
econdmico y social del mundo. Mientras persistiera la idea de que el lugar ideal de
las mujeres era el hogar, no podrian contribuir con su trabajo al progreso del pais.

Conclusiones

El proyecto de Luis Echeverria intentd, desde el principio, marcar una distancia
respecto de los regimenes anteriores. Como parte de su estrategia sentd las
bases de su gobierno en la politica conocida como apertura democratica.
Mediante ella diferentes sectores, criticos al régimen, pudieron encontrar algunos
espacios de actuacion que no habian tenido antes, ese fue el caso de algunas
agrupaciones de mujeres.

Otra de las caracteristicas de este periodo fue la activa politica exterior del
mandatario mexicano. Con la idea de que México encabezara al ahora influyente
bloque tercermundista, las relaciones diplomaticas del pais se identificaron, se
presentd al interior las Naciones Unidas la Carta de los Deberes y Derechos
Econdmicos de los Estados y se cumplid con los dictados internacionales en
materia de desarrollo. Echeverria solicitd la sede de la Conferencia Mundial del
Afo Internacional de la Mujer pues esta cumbre resultaba el escaparate ideal para
mostrar que el pais poseia las caracteristicas necesarias para encabezar a las
naciones en vias de desarrollo.

Desde que se presentaron las conclusiones de la Conferencia Mundial de
Poblacion de 1974 quedd claro que reduccion en los indices demograficos y la

incorporacion de las mujeres a las tareas publicas eran factores indispensables
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para lograr el progreso. Por esta razén, los argumentos que se expresaron desde
el Estado se estructuraron dentro de un bloque de ideas estrechamente
relacionadas que sacaban a las mujeres y a la maternidad de la esfera doméstica
para insertarlas en el proceso de desarrollo tanto nacional como mundial a través
de su trabajo y la racionalizacién de la fecundidad. Al mismo tiempo, su recurrié a
los motivos que mantenian a las mujeres en circunstancias desiguales para
promover una critica a la situacion mundial, sobre todo, la relacionada con la
situacion de los paises del llamado bloque tercermundista.

La lucha en contra de la discriminacion por motivos de género era
equiparada con las razones sobre las que se apoyaban todas las formas de
discriminacion, particularmente la de tipo econdémico, que tenia a los paises del
Tercer Mundo en situacion de desventaja. Por ello, la igualdad juridica de las
mujeres, la planeacion familiar y la Carta de los Deberes y Derechos Economicos
de los Estados, se fusionaban para dar forma al discurso echeverrista, el cual
buscaba un mejor posicionamiento de México en el escenario mundial. Por esta
razon, dentro del enfoque estatal las mujeres, con su capacidad potencial para
lograr el cambio demografico y, en consecuencia, el desarrollo nacional, jugaban

un papel crucial.
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Capitulo 3
Reacciones conservadoras y feministas previas a la Conferencia Mundial del
Afo Internacional de la Mujer

Introduccion

En el marco del Afo Internacional de la Mujer diversos sectores encontraron
espacios para expresar su punto de vista sobre el papel que las mujeres
desempeiiaban en la sociedad y para opinar en torno a las nuevas tareas que el
desarrollo les imponia.

Los patrones de conducta tradicionales que las mujeres practicaban dentro
de la familia mexicana —madre, hija 0 esposa— chocaron directamente con los
cambios que las nuevas politicas, nacionales e internacionales, proponian. Para
formar parte activa del progreso del pais y para lograr que México entrara en la
competencia economica internacional, las mujeres tenian que salir del hogar para
integrarse a la vida laboral en mayor cantidad y por mas tiempo. Esto se lograria,
de acuerdo con el Estado, a través de una “maternidad racionalizada” que
permitiria que las mujeres planearan el nimero y espaciamiento de sus hijos, de
tal manera que les fuera posible trabajar. De esta forma, contribuirian con el
progreso nacional como mano de obra y frenando la explosion demografica, pues
las tasas de fecundidad habian alcanzado los niveles mas altos de todo el siglo xx

mexicano: 7.3 hijos por mujer.**

% Marfa de la Paz L6pez, “Familiay género: 30 afios de politica’, en Elena Zufiiga Herrera, Reflexiones sobre
la transicién demografica y sus implicaciones sociales. 30 afios de politica de poblacién, México, Consgjo
Nacional de Poblacién, 2004, p. 58.
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Después de casi siete décadas de politica pro—natalista y de mucho mas
tiempo de predominio del estereotipo femenino tradicional que giraba alrededor del
hogar, los requerimientos econdmico politicos del sistema internacional —que la
ubicaban fuera de la esfera doméstica y controlando su fertilidad para contribuir al
desarrollo—, provocaron cierta inquietud en torno a lo que debia ser “la mujer
mexicana”, los valores que la normarian y sus prioridades.

No debe olvidarse ademas, que en la década de 1970 se desarrollaron
diversos movimientos de liberacion que enfrentaron directamente al sistema. En
ese contexto cultural muchos jovenes defendieron, entre otras cosas, el libre
acceso tanto al conocimiento como al uso de los métodos anticonceptivos y la
libertad sexual. ElI feminismo también encontré en esos afios un ambiente propicio
para hacer escuchar sus propuestas sobre diversos temas, entre los que
destacan: la condicion de las mujeres, la violencia sexual y el aborto.

El cambio en la concepcion demografica del Estado mexicano no sélo
incidia en los indices econdmicos. La introduccion de los conceptos inherentes a
la planeacion demografica alteraba concepciones sociales y culturales que
estuvieron presentes en el debate publico. Muchas de estas discusiones tomaron
como referencia algunos de los preceptos de los movimientos de liberacién tanto
juveniles como de mujeres, la mayoria de las veces para criticarlos.

En este capitulo analizaré algunas de las discusiones que provocoé el Afo
Internacional de la Mujer en México, pues considero que el hecho de que la
Conferencia se llevara a cabo en este pais fue un catalizador de las distintas
opiniones sobre lo que eran las mujeres y el papel que debian cumplir en la

sociedad, hizo visibles numerosas propuestas sobre ese tema y confronté, en el
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ambito ideoldgico, a diferentes sectores de la sociedad mexicana, como las
feministas, los jerarcas catolicos y mujeres conservadoras. Todos ellos, desde sus
propios lineamientos, se manifestaron en contra de las politicas demograficas que
promovian el gobierno y las agencias internacionales, aunque cada uno asignoé su
propio significado a las actividades que debian realizar las mujeres dentro del
conjunto social. Con el objetivo de lograr una comprension mas clara tanto de la
perspectiva feminista como de la conservadora, en el primer apartado se delineara
la postura del Estado mexicano hacia la Conferencia del Afio de la Mujer.

3.1 La perspectiva gubernamental

La celebracion de la Conferencia del Ao Internacional de la Mujer (CMAIM) fue uno
de los acontecimientos de trascendencia internacional mas importantes que se
llevaron a cabo en la capital mexicana en durante el sexenio de Luis Echeverria.
El presidente aprovechd la ocasion para hacer una critica al orden econémico
internacional mediante la Carta de los Deberes y Derechos Econdmicos de los
Estados y para proyectar, a escala mundial, la idea de un México poseedor de una
politica internacional abierta e interesado en resolver los problemas mundiales de
acuerdo con los lineamientos que marcaban las agencias internacionales, en fin,
un pais ideal para encabezar el Tercer Mundo.

Como era de esperarse, los funcionarios del gobierno mexicano se
expresaron totalmente a favor de la reunion. Durante los meses que antecedieron
a la inauguracion de la cumbre, el presidente y sus colaboradores hicieron resaltar
en varias ocasiones los esfuerzos del gobierno por eliminar la discriminacion en
las leyes y la urgente necesidad de incorporar a las mujeres en el desarrollo.

Maria Esther Zuno, esposa del mandatario, realizO una intensa campafa de
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difusién sobre la importancia de la Conferencia y al mismo tiempo promovia lo que
el gobierno llamé “trilogia para la transformacion social’. Esta trilogia estaba
conformada por la igualdad juridica de la mujer, la Ley General de Poblacion y la
Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados.*®

Bajo esos tres pilares, el Estado mexicano buscaba lograr el ascenso
econdémico de México y posicionarlo en un mejor lugar en la escena mundial. La
disminucion de la natalidad y los derechos de las mujeres eran condiciones que se
habian calificado como indispensables para alcanzar el desarrollo durante la
Conferencia Mundial de Poblacién de 1974. La Carta de los Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados fue el documento mas importante en materia de
diplomacia que produjo Luis Echeverria, en €l se hacia una critica al orden
econdémico internacional y mediante este documento el presidente buscaba que
México se convirtiera en el lider del Tercer Mundo.?®

El gobierno privilegié la Carta por encima de la igualdad juridica y de la Ley
General de Poblaciéon sefalados por Maria Esther Zuno. Si bien hubo un esfuerzo
del gobierno por hacer algunos cambios —por lo menos legales— en visperas del

encuentro, en muchas ocasiones parecia haber una preocupacion mayor por

% Maria Esther Zuno de Echeverria, Trilogia para la transformacion social: igualdad juridica de la mujer,
Ley General de Poblacion, Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, México, Consgjo
Nacional de Poblacion, s/f. El mismo discurso fue reproducido en la revista Pensamiento Poalitico, vol. xIx,
nim. 73, pp. 131-136. Ademas, Luis Echeverria, “La mujer presente en la lucha socia (De las palabras
improvisadas € 3 de enero de 1975 en Palacio Nacional, sobre la celebracion en México de la Conferencia
Internacional de la Mujer)” en Pensamiento Politico, vol. Xix, nim. 73, 1975, pp. 2-3; Maria Esther Zuno de
Echeverria, “Presencia de la mujer en la vida contemporanea (Discurso pronunciado en la inauguracion del
Centro de Recepcion del Consgjo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, €l 7 de mayo de
1975” en Ibid., pp.131-136; Mario Moya Palencia, “La Revolucién promueve la integracion cabal de la mujer
(fragmentos de su comparecencia en la H. Camara de Diputados para ampliar los alcances y objetivos de las
reformas constitucionales y legales para establecer la igualdad femenina en México, e 15 de octubre de
1974)", en Pensamiento Palitico, vol. xviii, ndm. 69, enero, 1975, pp. 136-137.

% Enrique Krauze, El sexenio de Luis Echeverria, México, Clio, 1999, coleccién México siglo xx, p.68 y
José Agustin, Tragicomedia mexicana. La vida en México de 1970 a 1982, México, Editorial Planeta, 1998,
tomo 2, p.37.
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promover el documento que por resolver, a partir de una inquietud auténtica, la
situacion de las mexicanas. Las mujeres aparecen en estos discursos solamente
como el motor necesario para impulsar el desarrollo econémico del pais mediante
su integracion al trabajo remunerado, pero no se les muestra como individuos con
necesidades, deseos y derechos propios.

Otro elemento indispensable en el discurso gubernamental fue la introduccion
de politicas de planificacion familiar y la necesidad de aplicarlas para lograr el
progreso del pais. En aras de conseguirlo, el Estado hizo diversos llamados para
erradicar viejos prejuicios culturales, como el machismo, que promovian la
discriminacion de las mujeres. No obstante, una vez mas parece que la necesidad
de cambios ideoldgicos y culturales provenia de los lineamientos internacionales
que pedian la reduccion de la explosion demografica en los paises del Tercer
Mundo. En esos llamados se aprecié un mayor énfasis en la situacion de los
paises en vias de desarrollo y sus problemas, que en las dificultades particulares
de las mujeres aunque ellas sean presentadas en ese momento como el factor
indispensable de cambio.

Los lineamientos gubernamentales fueron compartidos en gran medida por
muchos académicos que escribieron al respecto.®” Sin embargo, en algunos
articulos se encontraron criticas en torno a temas que se suscitaron alrededor de
la cumbre. En su mayoria, estas posiciones criticaron el caracter de las mujeres

mexicanas o de las que asistirian a la Conferencia mas que al encuentro mismo o

9 Gustavo Iruegas, “La Conferencia Mundia del Afio Internacional de la Muijer”, en Pensamiento Politico,
vol. XIX, nim. 74, junio de 1975, pp. 179-184; Armando Bravo Castro, “Papel de la mujer en el cambio
demogréfico”, en Ibid., 185-194, Delia Roman Lugo, “Igualdad juridica para el desarrollo”, en Ibid., pp. 195-
204.
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a sus organizadores. Una autora, por ejemplo, confiaba en los beneficios que
traeria la Conferencia del Afo Internacional de la Mujer —uno de ellos, la
conciencia que se crearia en torno a la problematica de las mujeres—, aunque
aseguraba que las actividades que se emprendieron con ese motivo en el pais
tienen el defecto de no haber sido promovidos por las propias mujeres y su
capacidad de organizacion, sino por el Estado en correspondencia a los
acontecimientos mundiales.®®

Quiza uno de los articulos que mas criticd la cMAIM antes de su celebracion
es el de Rosa Olivia Villa, “Las falacias del Afio Internacional de la Mujer”.*® Este
ensayo se anticipa a las diferencias que surgieron en la Conferencia, pues
sintetiza una de las dos posturas que entraron en pugna: la del bloque
tercermundista.

En su texto Villa asegura que era “poco estimulante” observar a mujeres
importantes “distraerse con los problemas de la liberaciéon femenina”, en lugar de
buscar soluciones a los temas realmente trascendentales, que desde su
perspectiva eran el hambre y la pobreza. La citada autora consideraba que en la
Conferencia y dentro del movimiento feminista los problemas se manejaban como
un enfrentamiento entre hombres y mujeres para apartar la atencion de las
confrontaciones “importantes”, es decir, las que se daban entre las clases
sociales. Para ella, sélo las mujeres de la clase media o0 alta estaban interesadas

en el Afo Internacional de la mujer y, por esta razon, no le resultaba extrafio que

% Marfa Teresa Fernandez Lozano, “Lamujer en México”, en El economista mexicano, vol. X, nim.6, junio
de 1975, p.68.

% Rosa Olivia Villa, “Las falacias del Afio Internacional de la Mujer”, en El economista mexicano, vol. X,
ndm.6, junio de 1975, pp. 89-93.
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los problemas que manifestaran fueran mas “de frustracion personal” que de
explotacion econdmica o social.

Concluye su reflexion ironizando acerca de las causas que pudieron haber
motivado la designacion del Afo Internacional de la Mujer, preguntandose si éste
no habra sido una trampa para los movimientos feministas, ya que después de su
celebracion “las mujeres quedarian mas divididas que nunca y sus pseudo—
problemas [...] desahogados a través de falsas soluciones”.*®

Las referencias negativas hacia el feminismo, como las que manifesto Villa,
fueron muy frecuentes antes y durante la Conferencia. Por su parte, el movimiento
feminista en México —perteneciente a lo que actualmente se denomina “la
segunda ola”— manifestd diversas inconformidades en relacion con el evento de
las Naciones Unidas.

3.2 La accion feminista en torno a la Conferencia del Afio Internacional de la
Mujer

La politica de apertura democratica promovida por el régimen de Luis Echeverria
favorecié la aparicién de distintas organizaciones feministas, no muy numerosas,
que quedaron conformadas por mujeres de clase media, con formacion
universitaria, identificadas con la izquierda y considerablemente influidas por la

ideologia europea y estadounidense acerca del feminismo.*** Los diversos grupos

que formaban el movimiento se dedicaron a objetar y denunciar las acciones

19 1hid., p. 93.

101 Ana Lau Jaiven, La nueva ola del feminismo en México, México, Planeta, 1987, p. 76; Cristina Gonzélez,
Autonomia y alianzas. El movimiento feminista en la ciudad de México, 1976-1986, México, Universidad
Nacional Auténoma de México/Programa Universitario de Estudios de Género, 2001, pp. 75y 76 y Marta
Lamas, “De la propuesta a la protesta: €l feminismo en México afinales del siglo xx”, en Guadal upe Gémez—
Ferrer, Gabriela Cano, Dora Barrancos y Asuncion Lavrin (coords.), Historia de las mujeres en Espafia y
América Latina, val. Iv, Madrid, Cétedra, 2006, p. 903.
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gubernamentales o de los partidos politicos mas que a buscar alianzas con estos
sectores. Identificadas con la izquierda desconfiaban de las iniciativas del gobierno
y de la apertura democratica. 1%

Por esa razon, la mayoria de las organizaciones feministas decidid no
participar en la Conferencia Mundial del Afo Internacional de la Mujer; solo
algunas integrantes de Mujeres en Accion Solidaria (MAS) colaboraron en la
creacion del Centro de Informacion y Documentacion para el Decenio de la Mujer
(CIDDEM) y participaron en la Tribuna.’®® En general, las feministas consideraron
que los objetivos reales del Afo Internacional de la Mujer eran: integrar a las
mujeres de estos grupos al sistema y disfrazar los planes de control demografico
en los paises del Tercer Mundo.'®*

Para mostrar su rechazo a la Conferencia, algunos grupos organizaron
actividades alternas: las integrantes del Movimiento Nacional de Mujeres (MNMm)
prepararon el Ciclo de Avanzada Feminista Afio Internacional de la Mujer que duré
dos dias y en el que presentaron diversos trabajos, en algunos de ellos se critico
duramente a las mujeres del MAS que participaron en el CIDDEM. Por su parte, el

Movimiento de Liberacion de la Mujer (MLM) tuvo a su cargo el Contracongreso, es

102 \arta Lamas, “De la protesta a la propuesta: €l feminismo en México a finales del siglo xx”, en Isabel
Morant, Guadalupe GOmez—Ferrer, Gabriela Cano, Dora Barrancos y Asuncion Lavrin, Historia de las
mujeres en Espafia y América Latina. Del siglo xix a los umbrales del xx, vol. 3, Madrid, Catedra, 2006, pp.
904 y 906.

1% Desde 1970 hasta 1976 se conformaron cinco agrupaciones. Mujeres en Accién Solidaria en 1971,
Movimiento Nacional de Mujeres en 1973, Movimiento de Liberacion de la Mujer en 1974. Con integrantes
gue se separaron de este Ultimo grupo se conformaron € Colectivo la Revueltay € Movimiento Feminista
Mexicano. Para un seguimiento puntual de la historia de estos grupos. Ana Lau Jaivén, op. cit.,, 1987 y
Cristina Gonzdlez, op. cit., 2001.

104 Centro de Documentacion del Programa I nterdisciplinario de Estudios de la Mujer del Colegio de México,
322.f L 951 i, Carmen Lugo, El impacto del movimiento feminista en el cambio juridico social, mimeo, §f;
Alma Rosa Sanchez Olvera, El feminismo mexicano ante el movimiento urbano popular. Dos expresiones de
la lucha de género (1970-1985), México, Universidad Nacional Auténoma de México/Plazay Valdés, 2002,
p.118y Cristina Gonzélez, op. cit., 2001, pp. 112-116.
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decir, una serie de reuniones que tenian como objetivo mostrar a la opinién
publica y a la prensa internacional el repudio de estas feministas hacia el
encuentro oficial y sus objetivos.'®

De acuerdo con un boletin de prensa emitido por el mL™m, el Afio Internacional
de la Mujer era “un acontecimiento espectacular y simbodlico” de caracter sexista,
que perpetuaba la discriminacion de las mujeres, pues no era mas que una
concesion por parte de las agencias gubernamentales que las concebian como
“seres inferiores” necesitadas de “amparo y proteccion”.*’® Para las feministas del
MLM, los problemas de las mujeres no iban a ser atacados desde la raiz en esta
cumbre, pues el verdadero objetivo de ésta era utilizar todo el potencial femenino
para fortificar y mantener la continuidad del capitalismo. En ese documento se
hacia énfasis en las cuestiones que ellas asumian como prioritarias dentro de sus
demandas: el trabajo domeéstico y la reproduccién. Consideraban que ambas
estaban siendo analizadas desde la perspectiva masculina con la Unica finalidad
de favorecer al mismo sistema que las mantenia relegadas de la verdadera toma
de decision.

De acuerdo con la ideologia feminista tanto las labores del hogar como la
planificacion familiar habian recaido principalmente en las mujeres cuando eran
responsabilidad de toda la sociedad. El trabajo domeéstico era una labor que no
recibia remuneracion, carecia de prestaciones, descanso adecuado y, al relegarse

a la esfera privada, se convertia en una pesada carga para la mayoria de las amas

195 Ana Lau Jaiven, op. cit., 1987, pp.111-113 y Cristina Gonzélez, op. cit., 2001, pp. 115.

106 Centro de Documentacion “Antonio Carrillo Flores del Consgjo Nacional de Poblacion (en adelante
CEDOC-CONAPO), M 06.03.04, C61a, 1975, pt.1E/8, tomo 1, Movimiento de Liberacion de la Mujer en
México, “Afio Internacional de laMujer (Boletin de prensa)”
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de casa. Por sifuera poco, muchas de ellas no habian decidido dedicarse a él, al
contrario, habian sido orilladas a permanecer alli por el “sistema patriarcal” que
perduraba “en todos los sistemas sociales en mayor o menor grado”.*®’

En lo referente a los anticonceptivos, aunque las feministas estaban de
acuerdo en que constituian un elemento fundamental para la liberacion de las
mujeres, sospechaban de los verdaderos objetivos que los organismos
internacionales ocultaban detras de las politicas demograficas y del Afo
Internacional de la Mujer. Ademas, consideraron que una demanda basica del
movimiento feminista, la no penalizacion del aborto, no tenia cabida en las
discusiones de la Conferencia, a pesar de las condiciones riesgosas en las que se
llevaban a cabo y las muertes que esto ocasionaba.'® De acuerdo con su
ideologia, éste era un asunto que necesitaba una solucion pronta, que no vendria
de los gobiernos reunidos en la cumbre, pues resolver este tipo de problemas no
beneficiaba al regimen dominante, que explotaba de la misma manera a la mujer y
al hombre.*®

No obstante los esfuerzos de estas organizaciones, sus acciones no tuvieron
gran impacto a escala publica, probablemente por la poca atencién de los medios
de comunicacién o por la falta de organizacién y cohesién de los grupos.'*°

Cuando el sexenio termind, muchas de las agrupaciones que se habian formado al

inicio de la década ya habian desaparecido.

197 | dem.

1% cEDOC-CONAPO, M 06.03.04, C61a, 1975, pt.1E/8, tomo 1, “In the IWY [International Women's Y ear]
why don’t talk about...”, (volante).

1% Carlos Ramirez Hernéndez, “ Grupos de mujeres feministas por lalegalizacion del aborto”, en El Dia, 30
dejunio de 1975, p.6.

10 AnaLau Jaiven, op. cit., 1987, p.115.



Con el paso del tiempo, las feministas mexicanas han evaluado sus
decisiones en torno a la Conferencia y muchas de ellas coinciden en que, aunque
en ese momento, por el contexto politico e ideoldgico, sus sospechas y repudio
eran fundados, a la larga esa reunion trajo mas consecuencias positivas de las
que esperaban y representé una oportunidad de negociacion politica con el Estado
o de vinculacion con feministas de otros paises que no se aprovecho en su
totalidad.™**

3.3 Laoposicion de la Iglesia a las politicas del Estado

En general, durante el sexenio de Luis Echeverria, las relaciones entre el gobierno
y la Iglesia se mantuvieron en términos de respaldo y entendimiento reciprocos.
De acuerdo con el investigador Roberto Blancarte, por lo menos hasta 1974, los
jerarcas catolicos apoyaron las acciones que el mandatario llevé a cabo en los
distintos ambitos de la vida publica en México. Incluso, algunos criticos
comenzaron a lanzar opiniones en contra de los miembros del episcopado al
considerar que este sector se habia convertido en un aliado muy cercano del
presidente. No obstante, el vinculo Iglesia—Estado durante este periodo tuvo
pocos, pero significativos momentos de tension, entre los que destacan: las
discusiones en torno a la planificacion familiar y la polémica por los nuevos

contenidos en los libros de texto.**?

1y asmine Ergas, “El sujeto mujer: el feminismo de los afios setenta-ochenta’, en Georges Duby y Michelle
Perrot, Historia de las mujeres en occidente, tomo 5, Madrid, Taurus, 2002, pp. 593-620; Judith P. Zinsser,
“From Mexico to Copenhagen to Nairobi: The United Nations Decade for Women, 1975-1985" en Journal of
World History, vol. 13, nim. 1, 2002, pp. 145-146; Cristina Gonzalez, op. cit., 2001, pp.112-116; Marta
Lamas, op. cit., 2006, pp. 904.

12 Roberto Blancarte, Historia de la Iglesia catdlica en México 1929-1982, México, El Colegio
Mexiquense/Fondo del Cultura Econémica, 1992, pp. 298-299.
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Desde la segunda mitad del siglo xix, la interaccion entre politica y religion
en México ha estado caracterizada por la constante lucha de la primera por
eliminar la injerencia de la Iglesia en los asuntos publicos. Mediante un largo
proceso, las cuestiones tanto privadas como familiares quedaron bajo la influencia
de lo religioso —que ejercia su autoridad dentro de los templos y los hogares—,
mientras que los temas politicos quedaron a cargo del gobierno, en su calidad de
representante del Estado.™*?

Bajo estas circunstancias, no es de extrafiar que la introduccién de las
medidas de planeacion demografica provocara la reaccion negativa de miembros
de la jerarquia catdlica asi como de algunos fieles. Las reformas a la Ley de
Poblacion traian consigo propuestas que incidian directamente en la composicion
de la familia y, por consiguiente, en el ejercicio de la sexualidad. Las nuevas
politicas estatales iban en contra de algunos de los principios morales mas
importantes de la doctrina tradicional catdlica. De acuerdo con sus lineamientos, a
excepcion de la abstinencia, las parejas casadas tienen prohibida cualquier accion
encaminada a impedir la reproduccion, pues ésta es la finalidad primordial del
matrimonio y la sexualidad.

En el contexto politico nacional y mundial desde la segunda mitad de la
década de 1960, se posiciono en el centro del debate la explosion demogréfica.
No so6lo agencias internacionales y algunos gobiernos estaban interesados en
iniciar programas de regulacion de la natalidad, también algunas agrupaciones

sociales demandaban el derecho tanto a la informacidon como al acceso a métodos

13| uis Lefiero Otero, “Laley general de poblacion en México y su involucramiento con la reaidad religiosa
y familiar”, en Luz Maria Valdés (coord.), La Ley de Pablacién a treinta afios de distancia. Reflexiones,
andlisis y propuestas, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2005, p. 261.
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anticonceptivos. Por esta razén, en esos afios la Iglesia catolica puso a discusion
algunos lineamientos morales vinculados con la reproduccion. Aunque desde el
Vaticano se formaron comisiones para recoger opiniones relacionadas con la vida
conyugal y la regulacion de la natalidad y, a pesar de que las corrientes natalistas
iban perdiendo fuerza, el Papa Paulo vi emiti la enciclica Humanae vitae en 1968,
en la que reprobaba el uso de métodos artificiales para regular la natalidad,
ademas, negaba a los esposos la libertad para proceder a su propio parecer pues
esto iba en contra de “la intencion creadora de Dios”.***

Esta disposicion papal tuvo, de acuerdo con algunas investigaciones, un
efecto mas poderoso en términos de politica religiosa que resultados palpables en
la conducta practica que siguio la poblacién catdlica en términos de su vida
familiar.’*> Sin embargo, es un antecedente fundamental del posicionamiento de
los funcionarios catélicos mexicanos en relacion con la planificacion de la
natalidad. En este tema, el enfrentamiento entre la Iglesia y el Estado es
importante, aunque se atenud por la diversidad de opiniones entre los distintos
grupos de la jerarquia catdlica. Algunos de los sectores mas progresistas se
pronunciaron en favor de una decision razonada y responsable de los catolicos en

la planeacion de su familia, por encima de la obediencia las disposiciones emitidas

por las autoridades religiosas.**®

14 «Carta enciclica humanae vitae de S. S. Pablo vi a los venerables hermanos los patriarcas, arzobispos,
obispos y demés ordinarios de lugar en paz y comunion con la sede apostélica, a cleroy alos fieles del orbe
catélico y atodos los hombres de buena voluntad, sobre la regulacion de la natalidad (25 de julio de 1968)”,
formato html, disponible en internet: http://www.vatican.valholy_father/paul_vi/encyclicals/documents/hf p-
vi_enc 25071968 humanae-vitae sp.html

15 uis Lefiero Otero, op. cit., 2005, p. 263.

116 Roberto Blancarte, op. cit., 1992, p. 314 y Teresita de Barbieri, “Cambios sociodemogréficos, politicas de
poblacién y derechos reproductivos en México”, en Adriana Ortiz Ortega (comp.), Derechos reproductivos de
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Cuando se promulgé la Ley General de Poblacién en 1974, Luis Echeverria
hizo un llamado para que se instruyera a maestros y sacerdotes de las
comunidades mas apartadas del pais con el fin de que difundieran la utilidad de la
nueva politica demogréfica, pues, segun declar6 el mandatario, los parrocos de
esas regiones aun manifestaban una actitud muy reaccionaria al respecto. Como
respuesta, algunas autoridades catolicas y movimientos religiosos declararon que
el programa del gobierno corria el riesgo de convertirse en una campafa
anticonceptiva, lo que ellos rechazaban abiertamente. Afirmaron que soélo
colaborarian en los programas estatales si estos respetaban “la dignidad de la
persona humana y las leyes de Dios”.**’

Casi un afio después de la implantacion estatal de las politicas
demograficas en Meéxico en 1974, los obispos redactaron y publicaron la
Declaracion del episcopado mexicano sobre el respeto a la vida humana,
documento en el que, aseguraban, las acciones del gobierno eran producto de la
presion e intereses de las naciones dominantes, quienes en complicidad con
algunos grupos del pais pretendian manipular las maniobras del gobierno,
anteponiendo “sus intereses egoistas a la libertad y dignidad de las personas”.*®

A pesar de las marcadas diferencias que tuvieron lugar en esta lucha entre
las fronteras de poder de la Iglesia y el Estado, no puede hablarse de ataques

frontales ni de posiciones homogéneas en ninguno de los dos bandos. Dentro de

la lglesia catdlica, existian sectores que prefirieron dejar a la conciencia de los

las mujeres. un debate sobre justicia social en México, México, Universidad Auténoma Metropolitana-
Xochimilco/EDAMEX, 1999, p.111.

17 Roberto Blancarte, “Religiosidad, creencias e Iglesias en la época de la transicién demogréfica’, en llan
Bizberg y Lorenzo Meyer (coords.), Una historia contemporanea de México. Actores, México, Editorial
Océano, 2005, p. 256.

118 Roberto Blancarte, op. cit., 1992, p. 316.
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feligreses la responsabilidad sobre la forma en que conformarian su familia.
Ademas, un sector muy importante de los practicantes catélicos ya habia
comenzado a utilizar métodos artificiales para el control de la natalidad de acuerdo
con sus necesidades y no lo consideraban como un pecado grave.**

Asimismo, los funcionarios que promovian la regulacion de la natalidad
tuvieron mucho cuidado en declarar que la Ley General de Poblacién respondia a
una politica nacionalista, respetuosa de los valores culturales del pais y sin
ninguna intencién coercitiva, es decir, como el Estado no recibia presiones
externas, él no presionaria a la poblaciéon. De igual forma, se incorpor6 el
concepto de paternidad responsable, usado frecuentemente por los sectores
catdlicos, en los programas promovidos por el gobierno. Asi, la politica de
poblacion integro elementos de las distintas ideologias que operaban en el México
de la década de 1970, incluyendo la religiosa, lo que permitio, en el mediano
plazo, que esta politica fuera legitimada por diversos sectores,*?° a pesar de que

en ella podrian encontrarse posturas contrastantes.

3.4 El enfoque de mujeres conservadoras en torno al Afio Internacional de la
Mujer
Un par de meses antes de que se inaugurara la cMAIM en la capital del pais se

llevo a cabo, en la ciudad de Querétaro, el Segundo Congreso Femenino “Mujer

19 uis Lefiero hizo un estudio profundo a respecto. Luis Lefiero Otero, op. cit., 2005, pp. 257-300.
1201 bid., pp. 270-276.
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mexicana: forja tu Patria”. En él, cerca de dos mil asistentes manifestaron su
oposicion a la celebracién de la conferencia de las Naciones Unidas, a las politicas
demogréficas y al contexto social que se vivia en México en 1975.1%

De acuerdo con la linea ideologica expresada en algunas de las ponencias
que alli se presentaron, es posible calificar a esa reunion como conservadora,
pues las expositoras se mostraron partidarias de los valores tradicionales —que
posicionaban a la mujer en el hogar, principalmente como madre—, defendieron
los preceptos religiosos de la Iglesia catdlica y se opusieron tanto al socialismo
como al feminismo, tendencias ideoldgicas de izquierda.

En ese encuentro se presentaron distintas reflexiones que tenian como
punto de partida la defensa de una forma tradicional la familia. Esta era
presentada como la institucion moral mas valiosa, pero en ese momento
gravemente amenazada por las tendencias izquierdistas atribuidas al régimen
echeverrista, que se mostraban por la cercania de éste con el gobierno socialista
de Salvador Allende, en Chile; el apoyo a los exiliados de ese pais después del
golpe de Estado en 1973, la apertura democratica que habia permitido la
formacion de diversas agrupaciones, como las de feministas y la modificacion de
los libros de texto que inclufan el estudio del comunismo.*??

Ante tales “peligros” las congresistas en Querétaro hicieron un llamado para
gue las mexicanas evitaran la extincion de la familia y, por ende, de la patria. Esta
tarea recaia en las mujeres pues eran ellas las principales representantes del

hogar y, por ello, el blanco de los ataques estatales que planeaban terminar con

121 cepoc-coNAPO, 06.03.04, C6la, 1975, pt 1c/34, Asociacion Nacional Civica Femenina, Segundo

Congreso Femenino mujer mexicana forja tu patria, “boletin de prensa’, pp.2-4.
122 | pidem., RosaMaria Hernandez, “Lamujer mexicana ante la opcion sociaista para México”, p.1.

90



los valores tradicionales.*?® Sin embargo, hicieron repetidos llamados a llevar a
cabo esta defensa con precaucion, pues existian diversos engafios, que podrian
desviarlas del camino. Una de estas trampas —quiza la principal— era el
“feminismo mal entendido”, que lejos de traer beneficios ocasionaria un
enfrentamiento ideoldgico o fisico con los hombres, pues en lugar de llevar a la
liberacién femenina, esta ideologia llevaba al libertinaje y la masculinizacion.*?*

De acuerdo con la autora de la ponencia “Feminismo, liberacion femenina y
femineidad”, las mujeres que escogian este camino lo hacian por que habian
perdido su “identidad”, “su verdadera personalidad y su lugar en el mundo”, es
decir, habian abandonado las labores domésticas movidas por la “envidia, la

codicia intelectual, [...] las ansias de figurar y ‘triunfar”. Estos sentimientos solo
estimulaban enfrentamientos innecesarios entre hombres y mujeres, ademas de
provocar el desplome del hogar, pues la mujer abandonaba su papel como
educadora y pilar de la familia. Peor aun, ésta se ponia en peligro por deseos de
triunfo que, la mayor parte de las veces, no se concretaban.’?® Es decir, la
conquista de la esfera publica era un beneficio exclusivamente masculino. Las
mujeres que renunciaban a su destino serian una burda imitacion de los hombres
y fracasarian en el intento.

Si las mujeres se dejaban seducir por el feminismo, tanto la casa como la
nacion peligraban, pues no existirian madres que se hicieran cargo, de hecho, no

existirian mujeres que quisieran tener hijos, en consecuencia, renunciarian a su

principal funcion social: la maternidad. Por ello, las ponentes del congreso

123 | bidem, [Aperturaa Congreso Nacional Femenino], p. 4.
124 | bidem, “Feminismo, liberacién femenina, femineidad”, 20p.
125 | dem.
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lanzaron fuertes acusaciones en contra de la liberacién femenina, pero mas aun,
en contra de las politicas demograficas promovidas por el gobierno, que
comenzaron a implementarse en México hacia pocos meses.

Las expositoras acusaron al régimen echeverrista de crear un ambiente
inmoral, denigrante, que ponia en peligro a la nacién a causa de sus tendencias
socializantes.'®® La necesidad de instaurar las politicas de poblacién en aras de
mejorar el progreso del pais fue vista como una estrategia que anteponia a los
valores econdmicos sobre los materiales, como parte de un circulo vicioso que no
permitiria al pais salir del subdesarrollo, pues se trataba de una campafia en
contra de la vida que solo traeria consigo la degradacion de la sociedad,
confrontamiento y anarquia.'?’

Las medidas de planificacion familiar se concibieron en este encuentro
como la antesala del aborto o la esterilizacion masiva, particularmente de los
sectores mas desprotegidos. Para las ponentes la solucion al problema
demografico no eran los anticonceptivos, debido a que los consideraban sinGbnimo
de aniquilacion. Su propuesta era la promocioén de la “paternidad responsable”
dentro del matrimonio, es decir, que el gobierno respetara la “decision generosa”
de tener una familia amplia o bien, que las parejas evitaran el nacimiento de un
hijo por cierto tiempo o por un periodo indefinido sélo por razones muy graves y
siempre respetando los métodos permitidos por la Iglesia, como la abstinencia o el

ritmo. Asimismo, proponian el desarrollo de la educacion, el trabajo, la cienciay la

126 cEDOC-CONAPO, 06.03.04, C6la, 1975, pt 1c/34, Asociacion Nacional Civica Femenina, Segundo

Congreso Femenino mujer mexicana forja tu patria, “La mujer de hoy: energia creativa dentro de un marco
dedignidad”, pp. 2y 3.
2" | bidem, [ponencias sin titulo]
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técnica para evitar la escasez de recursos, principal problema al que podria
enfrentarse una poblacion numerosa.

Para estas mujeres el cambio de una politica pro-natalista a una de
planificacion familiar obedecia a la influencia de los paises socialistas que
pretendian introducir sus politicas en México, aprovechando la simpatia que
Echeverria habia mostrado hacia ellos. Consideraban que la liberacion femenina
era producto del marxismo, que a traves de ella se sacaria a las mujeres del hogar
s6lo para convertirlas en piezas para la produccion, se implantarian los métodos
anticonceptivos, se legalizaria el aborto y, por ultimo, se estableceria el
socialismo. Como consecuencia, los valores familiares y catolicos quedarian
anulados acabando, asi, con la nacién so6lo por el deseo de unos cuantos
“comunistas”.*?®

Cuando se le pregunto a la presidenta del comité organizador del congreso,
Amparo Noriega de Martinez, la razon por la que todas estas mujeres no estaban
participando activamente en el programa oficial del Afio Internacional de la Mujer,
respondié que no habian sido invitadas, pero que, ademas, la “auténtica mujer
mexicana”, aquella respetuosa de las tradiciones, no aceptaria ser moldeada por
los lineamientos que dictaba la Organizacion de las Naciones Unidas, menos aun
si esta promovia “practicas contranatura” como el aborto o el leshianismo,
provenientes de los regimenes socialistas, que estaban encontrando amparo en
las altas esferas del gobierno mexicano. De cualquier manera, afirmo Noriega,

ellas se habian reunido para mostrar que estaban atentas a los cambios que

128 En |as ponencias se hablaba de socialismo o comunismo como sinénimos.
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estaban sucediendo en el pais y que defenderian lo valores nacionales de
cualquier persona que planeara suplantarlos.**

En las conclusiones del encuentro, las asistentes se asumieron como
representantes de la poblacién, por lo que solicitaron a las autoridades que se
comportaran de manera congruente con sus demandas y pidieron que se
instituyera un sistema economico, politico y social que respetara la libertad para
educar a los hijos dentro de las ideas tradicionales.

Conclusiones

Los cambios en las politicas de poblaciéon que se implementaron en México por
parte del gobierno a partir de 1974, incidieron de manera directa en la manera en
gue se habian concebido hasta entonces tanto la maternidad como la familia, por
lo que la tensidén entre los valores tradicionales y las ideas modernas ocasion6
conflicto. Por ello, los diferentes discursos ideolégicos mostraron una amplia
diversidad de enfoques acerca de lo que podria significar que las mujeres
decidieran libremente en torno a la maternidad.

En algunos casos, los funcionarios del gobierno y algunos académicos
expresaron los beneficios que las politicas demograficas y el Afo de la Mujer
podrian traer consigo; los grupos feministas sostuvieron que la cMAIM solamente
manipularia la condicion de las mujeres para satisfacer la conveniencia politica de
Luis Echeverria y del sistema internacional, por lo que no existia un interés real
por las necesidades femeninas en el pais, mientras que algunos miembros de la

Iglesia catolica y mujeres conservadoras vieron en los proyectos gubernamentales

129 cEDOC-CONAPO, 06.03.04, C61a, 1975, pt 1c/34, Asociacion Nacional Civica Femenina, Segundo
Congreso Femenino mujer mexicana forja tu patria, “boletin de prensa’, p.3.
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un atentado a la mision natural de la procreacién y a los valores tradicionales de la
familia, lo que resultaba un peligro para la continuidad de la nacién.

Resulta interesante observar que en algunos puntos, el discurso feminista y
el conservador comparten la misma suspicacia hacia el gobierno, las agencias
internacionales y el Afio Internacional de la Mujer, pero en diferente sentido.
Ambos sectores sentian desconfianza sobre las intenciones que suponian detras
de la cmAIM y concebian a ésta como producto de la manipulacién, sélo que las
feministas dejaron caer la sospecha en el sistema capitalista y las conservadoras
justo en el régimen contrario, el socialista. De igual forma, ambos grupos afirmaron
que soélo se estaba utilizando a las mujeres para satisfacer los intereses
econdémicos de unos cuantos y, por estas causas, decidieron no apoyar la reunion
de la oNu y organizaron actividades ajenas a ella, en las que pudieron analizar la

condicion de la mujer en México de acuerdo con su propia ideologia.
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Capitulo 4
La Conferencia del Afio Internacional de la Mujer y la Tribuna de las
Organizaciones No Gubernamentales: dos reuniones paralelas

Introduccion

En junio de 1975, la Ciudad de México estaba preparada para recibir a los
numerosos visitantes que llegarian de diversas partes del orbe para participar en
la reunién mundial mas importante que se llevaria a cabo en la capital mexicana
durante aquel afo: la Conferencia Mundial del Afo Internacional de la Mujer
(CMAIM).

En ese encuentro organizado por las Naciones Unidas se analizaria, por
primera vez a escala global, la situacion de las mujeres y los diversos obstaculos a
los que se enfrentaban a causa de la discriminacion por motivos de género. Se
estableceria, ademas, un Plan de Accion Mundial con la intencion de mejorar la
situacion de las mujeres en el mundo. El proyecto de este documento se preparo
en las Naciones Unidas y se analizé en algunos seminarios intergubernamentales
realizados en Asia, Africa y América Latina, pero fue en la Ciudad de México
donde su contenido se discutié entre todos los paises miembros de la onu, con el
objetivo de que estas naciones lo utilizaran en sus planes de desarrollo.

El lema de la Conferencia: “igualdad, desarrollo y paz” guio los principales
asuntos que se discutirian en las reuniones programadas. No obstante, a lo largo
de las dos semanas que duré el encuentro, quedd al descubierto la multiplicidad
de problemas, que variaban de acuerdo con las circunstancias econdmicas,

politicas, sociales y culturales de cada pais.
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Aunque, en cierto sentido, esos contrastes estuvieron presentes en los
argumentos de la Conferencia Mundial del Afo Internacional de la Mujer, fue en
una reunion paralela, la Tribuna de las Organizaciones No Gubernamentales —
organizada también por una comisién de las Naciones Unidas— donde fue posible
apreciar, de manera mucho mas clara, el amplio espectro de realidades en el que
se movian las mujeres de todo el mundo e incluso los enfrentamientos ideoldgicos
que se suscitaron en el marco geopolitico de la Guerra Fria.

Si bien la Conferencia y la Tribuna establecieron métodos de trabajo muy
diferentes, en ambas tuvieron lugar discusiones importantes en torno a la situacion
de las mujeres que fueron retomadas en las reflexiones posteriores de los grupos
feministas, las organizaciones de mujeres, los encargados de planear las politicas
de desarrollo y los historiadores. De hecho, en muchos de estos balances cuando
se hace un andlisis en torno a la Conferencia —casi siempre breve, aunque
reconociendo que 1975 fue un punto medular en la historia de las mujeres—, las
ideas que se expusieron en la Tribuna quedan integradas a las del primer foro, sin
que exista una clara diferenciacion o una valoracion mas cuidadosa de la
importancia del encuentro que llevaron a cabo las Organizaciones No
Gubernamentales.™*

Este capitulo tiene como propdésito exponer como se origind, dentro de la

Organizacion de las Naciones Unidas, la idea de dedicar un afio para analizar la

130 Mary Nash, Mujeres en e mundo. Historia, retos y movimientos, Alianza Editorial, Madrid, 2004;
Francesca Miller, Latin American Women and the Search for Social Justice, University Press of New
England, Hanover, 1991, Ana Lau Jaivén, La nueva ola ddl feminismo en México, Editorial Planeta, 1997 y
Crigtina Gonzalez , Autonomia y alianzas. EI movimiento feminista en la Ciudad de México, 1976-1986,
Meéxico, Programa Universitario de Estudios de Género/Universidad Nacional Auténoma de México, 2001.

97



problematica femenina. Asimismo, me he propuesto presentar las caracteristicas
de ambos encuentros, debido a que, sostengo, los dos tuvieron una importancia
fundamental en las conclusiones que se desprendieron del Afio Internacional de la
Mujer. Por otra parte, considero que la manera en que cada foro estuvo
organizado, los temas que se analizaron en cada uno de ellos, la forma de trabajo
y la composicion de sus asistentes, son fundamentales para comprender el tipo de
debates que se generaron en torno la situacion de las mujeres en el mundo.

4.1 La propuesta de las Naciones Unidas

La Conferencia Mundial del Afo Internacional de la Mujer (CMAIM) se llevo a cabo
en la Ciudad de México, del 19 de junio al 2 de julio de 1975, bajo el lema
“igualdad, desarrollo y paz”. La cumbre tenia dos objetivos muy claros: en primer
lugar, evaluar de qué manera las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas habian llevado a cabo medidas para eliminar la discriminacién en contra de
las mujeres; y, por otro lado, planear y poner en practica un Plan de Accion
Mundial que incluyera medidas a corto y mediano plazo encaminadas a lograr la
integracion de las mujeres en el desarrollo como participes iguales a los hombres,
a eliminar la discriminacion por motivos de sexo y a lograr una intervencion mas
amplia de las mujeres en el fortalecimiento de la paz internacional.**

Los antecedentes del Ao Internacional de la Mujer y de su principal evento,

la Conferencia, pueden rastrearse en los afios posteriores a la Primera Guerra

Mundial. ElI feminismo internacional que se desarroll6 durante el periodo de

131 Centro de Documentacion “Antonio Carrillo Flores’ del Consgjo Nacional de Poblacion (en adelante
CEDOC-CONAPO), 06.03.04, c61a, 1975, pt. 1A/14, Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucién 3010, 27°
periodo de sesiones, 11 de enero de 1973 y 06.03.04, c61a, 1975, pt. 1A/10, Naciones Unidas, Resolucién
1851, p. 14.
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entreguerras tuvo, como uno de sus frutos mas significativos, el impulso del
Informe Mundial sobre el Estatus de la Mujer, realizado por la Liga de Naciones.
De acuerdo con Mary Nash, este documento cambié la idea de que los asuntos de
las mujeres eran competencia exclusiva de los gobiernos locales y los convirtié en
asuntos que formaron parte de la agenda de los organismos internacionales.**

Ese logro permitio que el 21 de junio de 1946, durante la segunda
posguerra, se instituyera la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
(ccism) como una comision del Consejo Economico y Social (Ecosoc) de la
Organizacion de las Naciones Unidas. El propoésito del recién creado organismo
era preparar reportes y recomendaciones para promover los derechos de las
mujeres en distintos ambitos. Su primera sesion se llevo a cabo en febrero de
1947, en Lake Success, Nueva York, con 15 delegadas de distintos paises. En
esa ocasion, México estuvo representado por la diplomatica y sufragista Amalia
Gonzalez Caballero de Castillo Ledon.

Durante el vigésimo cuarto periodo de sesiones de la ccism, en 1972, se
considerd que habia transcurrido el tiempo suficiente para hacer un balance de los
resultados obtenidos por ese organismo al cumplirse 25 afios de su primera
reunion. Un grupo de organizaciones femeninas plante6 la idea de designar un
afio para discutir la situacion de las mujeres en el mundo, pero como las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’'S) estaban imposibilitadas,

técnicamente, para emitir resoluciones dentro de la oNu, la delegada rumana,

32 Mary Nash, op. cit., 2004, p. 161.
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Florica Andrei, hizo la propuesta formal ante la ccasm.*® La solicitud fue aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, la cual decidid, en su resolucién
del 18 de septiembre de 1972, que 1975 seria el Afio Internacional de la Mujer. ***

A pesar de que en el ambito internacional ya comenzaba a ser patente el
papel primordial que las mujeres desempefiaban en las politicas de desarrollo y en
la solucidn de los problemas mundiales, la celebracién del Afio de la Mujer —y de
una conferencia internacional como evento culminante de las actividades que
realizarian las Naciones Unidas en 1975— no despertd ni el entusiasmo ni el
apoyo de todos los miembros de la Asamblea General de la ONu. Segun
declaraciones del diplomatico arabe Jamil Baroody existian algunas opiniones en
contra de la Conferencia que se comentaban de forma general dentro de la ONuU
pero que no se expresaban abiertamente. Por ejemplo, en la Tercera Comision de
la Asamblea General, encargada de los asuntos sociales, humanitarios y
culturales, Baroody expreso que el Ao y la Conferencia eran innecesarios porque
las mujeres tenian “mas igualdad que los hombres [y que] las mujeres de todo el
mundo disfrutan de privilegios no escritos” de tal forma que una conferencia
internacional “causaria disturbios y alteraria muchas instituciones respetadas
desde antafio”.**®

También dentro de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la

Mujer, compuesta en 1972 por 32 paises, hubo discordancias acerca de algunos

133 Organizacion de las Naciones Unidas, Reunién en México. Historia de la Conferencia Mundial del Afio
Internacional de la Mujer (Ciudad de México, 19 de junio — 2 de julio de 1975), Naciones Unidas, Nueva
York, 1975, p. 18.

3% ceEDOC-CONAPO, 06.03.04, c61a, 1975, pt. 1A/14, Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion 3010,
27° periodo de sesiones, 11 de enero de 1973 y 06.03.04, c61a, 1975, pt. 1A/10, Naciones Unidas, Resolucién
1851, p. 14.

135 Organi zacion de las Naciones Unidas, Reunion en México..., op. cit., 1975, pp. 19y 20.
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asuntos, sobre todo respecto del nombre oficial del Afio. Algunos estimaron que
deberia cambiarse pues consideraban que no era lo suficientemente concreto, por
ejemplo, la delegada canadiense opind que recordaria demasiado al Dia de la
Madre. Otros propusieron que el Afio de la Mujer se relacionara con los derechos
humanos en general. Tiempo después se acepto el titulo original y se acordd que
los temas generales a los que se enfocarian las actividades serian igualdad,
desarrollo y paz.** Las discrepancias en torno a estos asuntos, mas alla de lo
anecdotico, son sintoméaticas de la falta de acuerdos que habia en torno a las
mujeres y revelaron la multiplicidad de puntos de vista que, tiempo despues,
tuvieron lugar tanto en la Conferencia como en la Tribuna de las Organizaciones
No Gubernamentales.

No solo las opiniones adversas fueron un inconveniente para la
organizacion del Afo Internacional de la Mujer y su cumbre. Los responsables de
concretar esos proyectos dentro de las Naciones Unidas se encontraron también
con escaso financiamiento para los preparativos. Por ejemplo, la Conferencia
Mundial de Poblacion, celebrada en 1974, tuvo una inversion de 2 millones de
dolares mientras que la Conferencia de la Mujer conté un presupuesto de menos
de 350,000 délares.**” A pesar de las dificultades econémicas las actividades
comenzaron a llevarse a cabo. A esas alturas era imposible negar el interés de
diversos sectores de la comunidad internacional hacia la situacion de las mujeres
y su contribucion al desarrollo. Ademas, las agrupaciones feministas, surgidas en

la década de 1960, habian alcanzado ya una enorme visibilidad y capacidad de

136 :

Ibid., p. 18.
137 Judith P. Zinsser, “From Mexico to Copenhagen to Nairobi: The United Nations Decade for Women,
1975-1985" en Journal of World History, vol. 13, nim. 1, 2002, p. 146.
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organizacion —especialmente en ciudades de Estados Unidos, Europa, asi como
en las principales capitales de América Latina— vy, al igual que las organizaciones
de mujeres no feministas, tenian mucho que decir acerca de la reunion a la que el
mundo estaria atento en 1975.
4.2 La Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer: organizacién,
participantes y temas principales
La Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer se realiz6 con gran
apoyo y difusion por parte del gobierno del entonces presidente Luis Echeverria.
Durante su gestion, y en visperas del encuentro internacional, se realizaron los
cambios legales mas significativos desde que las mujeres adquirieron el derecho
al voto en 1953: se modificaron numerosas leyes que discriminaban a las mujeres
en sus contenidos, se promulgo, ademas, la nueva Ley General de Poblacién con
una clara orientacion en favor regulacion de la fecundidad y se elevo al rango de
derecho constitucional la decision sobre el nUmero y espaciamiento de los hijos.
En octubre de 1974, cuando Colombia declino la invitacion de las Naciones
Unidas para que la Conferencia se llevara a cabo en Bogot4, el gobierno mexicano
solicitd la sede del evento.™®® La peticion fue concedida e inmediatamente
comenzaron los trabajos para organizar la reunion mundial en la capital del pais.
El secretario de las Naciones Unidas designdé a la Subsecretaria General de

Desarrollo Social y de Asuntos Humanitarios, Helvi Sipila, como Secretaria

138 cEDOC-CONAPO, 06.03.04, C61a, 1975, pt. 1A/20, “Por austeridad Colombia renuncia ala reunion mundial
de mujeres’, en La Republica, Colombia, 26 de octubre de 1974, s/p y “Mujeres aceptan la cancelacion de la
reunién mundial en Bogota”, en El Tiempo, 27 de octubre de 1974, s/p.
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General del Afio Internacional de la Mujer y de la Conferencia.'®® Por su parte,
Echeverria decidi6 nombrar a Pedro Ojeda Paullada, entonces Procurador
General de la Republica, como Jefe de la Delegacion Mexicana y Presidente de la
Conferencia. De esta manera, Ojeda Paullada tuvo a su cargo las acciones
encaminadas a celebrar el Afio y la Conferencia mediante los objetivos planteados
en el Programa de México para el Afio Internacional de la Mujer.**°

La inauguracion de la Conferencia se llevo a cabo en el gimnasio Juan de la
Barrera y las reuniones de trabajo, que tenian como principal objetivo la redaccion
del Plan de Accion Mundial, tuvieron lugar en los locales de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en Tlatelolco.

En este encuentro participaron cerca de 9,000 personas. Asistieron
delegados de 133 paises, ocho movimientos de liberacion nacional —entre los que
se encontraban el Movimiento Popular para la Liberacion de Angola o la
Organizacion de Liberacion de Palestina—, 31 organizaciones
intergubernamentales —algunas de ellas eran la Organizacion de los Estados

Americanos, la Comision Interamericana de Mujeres y el Banco Interamericano de

9 Helvi Sipila, abogada finlandesa, desempefié distintos puestos en las Naciones Unidas. Fue presidenta y
vicepresidenta en la Comisiéon sobre la Condicion Lega de la mujer, relatora especial de la ONU sobre
condicién juridicay socia de la mujer y la planificacion familiar. Como Subsecretaria General de Desarrollo
Social y Asuntos Humanitarios colaboraba con la presidenta de ese organismo, Margaret Bruce, en el estudio
y coordinacion de iniciativas mundiales para mejorar la situacion de las mujeres en el mundo. CEDOC-
CONAPO, 06.03.04, c61a, 1975, pt. 1A/19, Documentos de la Condicién Juridicay Socia delaMujer.

0 Dicho programa fue creado para coordinar las acciones encaminadas a celebrar € Afio de la Mujer en
México y la Conferencia. Entre sus objetivos se encontraban: difundir en el pais los antecedentes y objetivos
del Afio Internacional de laMujer; promover lareformay revision de lalegislacion secundaria para adecuarla
alas reformas constitucionales que en 1974 decretaron la igualdad juridica entre hombres y mujeres; elaborar
y promover estudios acerca de la condicion de la mujer y diagndsticos acerca de la situacion de las mujeres
mexicanas y, por Ultimo, crear un Centro de Documentacién sobre la condicion de las mujeres, en particular
de las mexicanas. Dicho centro se instalé en las mismas oficinas del Programa de México, en Minerva 63,
colonia Florida, en € Distrito Federal y posteriormente se traslad6 a la Avenida Chapultepec. A pesar de que
parece que éste fue uno de los proyectos mas importantes del Programa, €l Centro ya no existe y alin no he
podido averiguar cud fue el destino de los documentos que abergd. Organizacidn de las Naciones Unidas,
Memoria: Afio Internacional de la Mujer, Programa de México, Igualdad, Desarrollo y Paz 1975,
Organizacion de las Naciones Unidas, Nueva Y ork, 1975, s/p.
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Desarrollo— y 114 Organizaciones No gubernamentales. Cada pais estaba
representado por once personas, en promedio, que integraban cada una de las
delegaciones nacionales. Ademas, por primera vez en la historia de las
conferencias de las Naciones Unidas, las mujeres formaban la mayoria de las
representantes gubernamentales, sumando 73% del total de los delegados
internacionales.**

Contrario a lo acostumbrado hasta entonces en las reuniones de las
Naciones Unidas, casi todas las delegaciones estuvieron encabezadas por
mujeres. Una excepcion particularmente notoria fue la del pais anfitrion. La
designacion del procurador Pedro Ojeda Paullada como jefe de la representacion
mexicana suscito algunas criticas en los diarios y entre las asistentes a la Tribuna
de las Organizaciones No Gubernamentales, quienes lo percibieron como una
muestra del machismo en México. El gobierno de Echeverria, en voz de Ojeda
Paullada, respondié que la cMAIM no era “una reunion de mujeres, sino de
hombres también” y que el presidente de la Republica se habia manifestado en
contra de las practicas discriminatorias.*?

El trabajo de la Conferencia estuvo dividido en dos comisiones principales
que estuvieron a su vez subdivididas en grupos de trabajo encaminados a estudiar
los proyectos de resolucion y las enmiendas al Plan de Accion Mundial. Una vez
determinada la forma de trabajo, comenz6 el debate general, que se prolongo
durante dieciséis sesiones plenarias a lo largo de la quincena que se dedico a la

Conferencia, se oyeron las declaraciones de 126 paises y 36 delegaciones de

141 Organizacion de las Naciones Unidas, Memoria, op. cit., 1975, 9p.
142 Esta discusion es tratada con més detalle en el siguiente capitulo. s/a, “Lareunion es de hombresy
mujeres, dice Ojeda Paullada’, en El Universal, 22 de junio de 1975, primera plana.
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diversos organismos. Se discutieron diversos temas que se consideraron
indispensables para evaluar la situacion de las mujeres en el mundo; las
discusiones se organizaron alrededor de los grandes problemas mundiales que se
resumian en el lema de la Conferencia: “Igualdad, desarrollo y paz”.

De esta forma, las mesas de trabajo aprobaron proyectos relacionados con
una gran cantidad de asuntos, tales como salud, educacién, prevencion de la
prostitucion, la condicién de las mujeres en las zonas rurales y el acceso de las
mujeres a la asistencia financiera para emprender trabajos productivos que
coadyuvaran al progreso de sus comunidades.*** Todos los temas estuvieron
definidos por el enfoque del desarrollo social y, en muchas ocasiones, las
resoluciones del Plan de Accion se relacionaron directamente con la necesidad de
vincular a las mujeres a la economia.

Algunas autoras, como Judith P. Zinsser, han criticado las propuestas de la
CMAIM, pues consideran que terminar con la subordinacion de las mujeres no era
una meta en si misma, como tampoco lo era su participacion equitativa como
agentes activos en las grandes decisiones de la sociedad. Por esa razon aparecen
en los diferentes instrumentos como victimas pasivas de los diversos bloques
politicos que habian aprovechado la cumbre para criticarse unos a otros.™**

En los documentos producidos en la Conferencia prevalece una nocion
abstracta y general de la idea de “mujer” que presenta, a todas las mujeres del

mundo, como victimas de la opresidon y no considera los matices que dicho

143 Estas resol uciones se encuentran expuestas de manera minuciosa en: Organizacion de las Naciones Unidas,
Informe de la Conferencia del Afio Internacional de la Mujer, Nueva Y ork, Organizacion de las Naciones
Unidas, 1975, pp. 84-133.

144 Judith P. Zinsser, op. cit., 2002, p. 151 y Hanna Papanek, “ The work of women: postscript from Mexico
City”, en Sgns: Journal of Women in culture and Society, vol. 1, nim.1, otofio, 1975, p. 216.
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concepto traia consigo de acuerdo con el pais, la clase social, el nivel educativo, el
entorno politico, etcétera. Tanto las feministas del Tercer Mundo como las
representantes de las minorias étnicas sefialaron a las feministas blancas
occidentales como las responsables de esta categorizacion que borraba las
diferencias y circunscribia los problemas de las mujeres al enfoque de los paises
industrializados. **°

Las diversas voces que tenian una opinidn acerca del significado de la
palabra “mujer” —y sus distintas implicaciones— encontraron en la Conferencia un
importante escenario para hacerse escuchar. Asimismo, al término de la reunion,
quedo trazada la pluralidad de enfoques dentro del feminismo y las distintas
formas de ser mujer alrededor del mundo. Sin embargo, debido a que estas
discusiones se llevaron a cabo dentro de un esquema de trabajo preestablecido y
en solo dos semanas, esta heterogeneidad no se reflejé en el Plan de Accion
Mundial. En ese documento las mujeres fueron tratadas como un solo bloque, sin
distinciones explicitas, solamente divididas en las categorias “madre, esposa o
ciudadana” y dependientes de las soluciones que los organismos internacionales
dictaran a sus problemas.**°

No obstante, la pluralidad en torno al significado de “mujer” en las distintas
partes del mundo y la necesidad de incorporar, en la medida de lo posible, las
multiples diferencias que existen al respecto en las politicas que cada uno de los
paises implementaria, fue una aportacion crucial de la Conferencia para reuniones

futuras —Copenhague 1980 y Nairobi 1985—. En gran medida, esta contribucion

5 Mary Nash, op. cit., 2004, pp. 163-165.
148 Organizacion de las Naciones Unidas, Informe de la Conferencia del Afio Internacional de la Mujer,
Nueva Y ork, Organizacion de las Naciones Unidas, 1975, pp. 50-56 y 124-134.
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se debe a la explosion de ideas y propuestas que tuvieron mucho mayor espacio
en la Tribuna de las Organizaciones No Gubernamentales.

4.3 Otras reuniones alrededor de la Conferencia: el Seminario sobre la Mujer
y el Desarrollo y el Encuentro de Periodistas

Pocos dias antes de que la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la
Mujer comenzara, se llevaron a cabo, también en la Ciudad de México, otras
reuniones mas —auspiciados también por las Naciones Unidas— aunque de
dimensiones mucho menores: el Encuentro de Periodistas y el Seminario sobre la
Mujer y el Desarrollo.

Del 16 al 18 de junio de 1975 se realiz6 el encuentro de periodistas en el
que se reunieron alrededor de 50 de estos profesionales de la comunicacion para
discutir y recomendar actividades que —dentro del marco del Plan de Accion
Mundial—, podrian llevar a cabo los medios de comunicacion, en colaboracién con
las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, para alcanzar los
objetivos del Afio Internacional de la Mujer. Los periodistas alli reunidos procedian
principalmente de los paises en vias de desarrollo, recibieron becas de distintos
organismos de las Naciones Unidas para participar en la cMAIM y discutieron cada
uno de los temas principales de la Conferencia (igualdad, desarrollo y paz) en
debates organizados a manera de mesas redondas. Dedicaron un dia mas, el 27
de junio, al tema “Actividades de los medios de informacién con respecto al Ao
Internacional de la Mujer”.**’

El Seminario sobre la Mujer y el Desarrollo también se llevé a cabo del 16 al

18 de junio y las discusiones tuvieron como eje rector la idea de que el desarrollo

147 Organi zacion de las Naciones Unidas, Informe..., op. cit., 1975, p.222.
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tiende a ser un proceso de cambio dirigido por los hombres que, generalmente,
tiene un impacto negativo en las mujeres. Entre sus objetivos estaban: destacar
algunos estudios recientes acerca del cambio en el papel de la mujer en el
desarrollo, sugerir guias para programas de accion nacionales e internacionales
con la finalidad de integrar a la mujer en ese proceso y proveer material de fondo
para los conferencistas de la Tribuna de las Organizaciones No
Gubernamentales.'*®

Las discusiones del seminario se realizaron de manera intensa y las mesas
de trabajo estuvieron integradas por académicos y personas con experiencia en
programas practicos. Sin embargo, el balance final de las discusiones no pudo
comunicarse a los asistentes de la Conferencia ni de la Tribuna, por lo que la
experiencia mas enriquecedora fue la que se llevaron los participantes al
seminario para si mismos. La falta de difusion de las conclusiones se debio a
algunos sentimientos “anti—intelectuales” que se manifestaron en las sesiones de
la Tribuna y a que los procedimientos establecidos para los trabajos de la
Conferencia no permitian la entrada de nuevos materiales que desajustaran los
tiempos previamente determinados.**°
4.4 La Tribuna de las Organizaciones No-Gubernamentales como foro de
discusidn abierto: organizacion, importancia y temas
De todas las actividades que se realizaron en torno a la Conferencia del Afio

Internacional de la Mujer, la Tribuna de las Organizaciones No Gubernamentales

148 cEDOC-CONAPO, 06.03.04, C61a, 1975, pt. 1E/1, Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer y
actividades paralelas. informacién general, Coordinacion Nacional, junio de 1975, Seminario sobre la Mujer
en el Desarrallo, p. 2.

9 Hanna Papanek, op. cit., 1975, p. 218.
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fue la méas importante. ElI Centro Médico fue la sede de esta reunion que, al igual
que la Conferencia, duré dos semanas. Este encuentro congregé a 6,000
asistentes (dos terceras partes de los reunidos en la cMAIM) y su trascendencia fue
creciendo dia tras dia hasta rebasar, en muchas ocasiones, el alcance de los
sucesos de la Conferencia. Los debates en la Tribuna acapararon la atencion
tanto de la prensa —en la mayoria de los casos debido a las rifias y temas
controversiales que tuvieron lugar en la Tribuna— como de los participantes, en su
mayoria mujeres, quienes encontraron en esta reunion un espacio de expresion
amplio y diverso.

La Tribuna fue organizada como una actividad independiente por una
comision designada por la Conferencia de Organizaciones No Gubernamentales
—reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdmico y Social de
las Naciones Unidas pero inhabilitadas para emitir resoluciones— y contd con el

° En esta reunién miembros de

apoyo de la oNu y el gobierno de México.'
distintas organizaciones y particulares que tenian interés en hablar en torno a la
posicion de las mujeres en la sociedad examinaron distintos temas como:
educacion, salud, poblaciéon, migracion, participacion politica, los esfuerzos en
favor de la paz, lesbianismo, la condicion juridica, desarrollo rural, aborto y
empleo, entre muchos otros mas. También se exhibieron peliculas, se montaron
exposiciones tanto fotograficas como de artesanias, se establecidé un centro de

informacion y documentacion que sirvié de punto de intercambio de ideas entre las

asistentes y se publico el periddico Xilonen que, durante la quincena del 19 de

%0 Organi zacion de las Naciones Unidas, Informe de la Conferencia, op. cit., 1975, p.221.
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junio al 2 de julio, inform6 de los acontecimientos tanto en la Tribuna como en la
Conferencia.™*

A juzgar por las cronicas que se leen en los periddicos capitalinos podria
pensarse que en ese foro imperd la violencia, el desorden o la trivialidad. Sin
embargo, algunas asistentes consideraron que la importancia de la Tribuna fue
mayor que la de la Conferencia, no soélo por las mesas de debate que se
programaron, sino porque también existio un activo intercambio de puntos de vista
en escenarios menos formales como los pasillos o la cafeteria.’®* Algunas de las
personas alli reunidas opinaron que “la Tribuna fue [el] alma [de la Conferencia]
porque alli la gente fue mas franca entre si” o que “alli habia gente de todas las
clases sociales, de todas las ocupaciones, y de diferentes grupos que se juntaban
para tratar de mirar al movimiento en su conjunto [...] Esta experiencia [...] cruzé
las barreras nacionales, culturales, idiomaticas y clasistas. Fue algo fabuloso”.**?

Debido a esa dinamica, durante el desarrollo de ambos encuentros, la
Conferencia Mundial del Afo Internacional de la mujer poco a poco se fue
conociendo como la conferencia oficial, quiza para subrayar la formalidad de las
discusiones de Tlatelolco y el hecho de que en esa reunidon participaron solo
representantes oficiales. Tal vez el elemento clave que marcé la diferencia es el

esquema de organizacion. En la Conferencia era practicamente imposible escapar

del plan de trabajo establecido. Las dos semanas se repartieron en sesiones

151 Organizacion de las Naciones Unidas, Informe..., op. cit., 1975, p.221. Durante el tiempo en que he
desarrollado esta investigacion, no he localizado aln ninglin ejemplar del periddico Xilonen.

152 Hanna Papanek, op. cit., 1975, p. 216.

153 Organi zacion de las Naciones Unidas, Reunion en México. .., op. cit., 1975, p. 41.
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plenarias y reuniones de trabajo cuyo objetivo principal era consolidar los
numerosos proyectos de resolucion y las enmiendas al Plan de Accion Mundial.

En cambio, la Tribuna fue un lugar en el que se discutieron temas que no
estuvieron previstos en la agenda oficial, lo que permitié una sensacién de mayor
libertad en los tépicos que podian tratarse y la forma en la que se haria, como un
foro abierto. Ademas, la participacion en este encuentro fue libre ya que no fue
exclusiva de los delegados que los gobiernos enviaron a la Conferencia. Ademas
de ellos, pudieron inscribirse de forma libre, miles de participantes que provenian,
principalmente, de América Latina y Estados Unidos.™*

Lo anterior dio como resultado que la asistencia a la Tribuna no solo fue
nutrida sino variada, lo que enriquecioé las discusiones. Los participantes de la
reunion que se llevd a cabo en Tlatelolco eran delegados que habian sido
escogidos por sus paises para representar los intereses de sus gobiernos vy,
aungque muchas de las asistentes eran mujeres, no era claro si todas tenian
experiencia trabajando los temas que se discutirian, si los problemas de las
mujeres eran uno de los ejes centrales de sus preocupaciones profesionales o si
habian sido enviadas como delegadas soOlo por ser esposas de algun
funcionario.*®

Por el contrario, entre las asistentes a la Tribuna no solamente se
encontraban los delegados de la Conferencia —quienes tenian acceso a ambos

foros— sino también feministas, académicos, profesionistas que tenian

% Francesca Miller, op. cit., 1991, p. 198.

% Hanna Papanek, “The work of women...”, op. cit.,, 1975, p. 219. En los periédicos que cubrieron la
Tribuna y la Conferencia pueden leerse agunas criticas en torno a que algunas de las delegadas se hayan
ganado su lugar sélo por que su esposo fuera parte del gobierno de su pais. José Luis Mgjias, “Los Intocables.
Explicacion”, en Novedades, 2 de julio de 1975, pp. 1y 8.
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experiencia de trabajo en asuntos de mujeres, ponentes que habian sido invitados
por la Tribuna para hablar en algunas de las mesas de trabajo que se habian
planeado originalmente y todo aquel que tuviera en interés en participar. Ademas,
el programa de trabajo fue modificandose de acuerdo con lo que iba sucediendo
dia a dia, por lo que la espontaneidad fue el sello que marcé la percepcion de
libertad en torno a los temas que alli se discutieron.

El enorme éxito de la Tribuna refleja, en gran medida, la importancia que
habia alcanzado ya, en el ambito internacional, el interés en la situacion de las
mujeres. Esta tendencia no solo provenia de las agencias internacionales y los
gobiernos, quienes las consideraban, principalmente, por su participacion en los
procesos demograficos y de desarrollo, sino también de una enorme cantidad de
mujeres quienes, a titulo personal o como parte de alguna organizacion o grupo,
asistieron a ese foro para intercambiar ideas, pero, sobre todo, para hacerse
escuchar.

Aunque los temas que se discutieron en la reunion de las Organizaciones
No Gubernamentales cubrieron una amplia gama de asuntos, es necesario
sefalar que, en general, éstos pueden separarse entre los que se consideraron
como propios de las mujeres del Primer Mundo y aquellos que, se sobreentendio,
correspondian a las habitantes de los paises subdesarrollados. Como se detallara
en el siguiente capitulo, tanto los participantes como la mayor parte de la prensa
coincidieron en caracterizar como propios del Primer Mundo los temas
relacionados con los derechos individuales y la sexualidad. Por el contrario, los
asuntos que se relacionaron con el Tercer Mundo fueron de tipo socioeconémico,

por ejemplo, el combate a la pobreza, el mejoramiento de la educacion y la
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necesidad de cambiar el reparto de la riqueza en el mundo, para que, mediante la
igualdad de las naciones, se lograra la igualdad entre los sexos.

En la caracterizacion de esos debates la nacionalidad de las participantes
tuvo un papel fundamental. La mayor parte de las asistentes al foro de las
Organizaciones No Gubernamentales provenian del continente americano, de
éstas, alrededor de la tercera parte eran mexicanas. De acuerdo con Hanna
Papanek —académica estadounidense que asistio tanto a la Conferencia como a
la Tribuna—, la poca asistencia de representantes de otras regiones como Asia,
Africa y Europa del Este, estuvo condicionada por los altos costos que
representaba el viaje a la Ciudad de Meéxico; por su parte, la investigadora
Francesca Miller considera que esto obedecid, ademas, a una larga tradicion de
las latinoamericanas en reuniones internacionales para discutir la situacion de las
mujeres en la region —como el Primer Congreso Interamericano de Mujeres de
1947 en Guatemala— y a cierto apoyo gubernamental para que algunas de ellas
pudieran asistir a la reunién del Afio Internacional de la Mujer.**®

Lo importante, en todo caso, es que la composicion de las asistentes influyo
de forma definitiva en los distintos enfrentamientos entre ellas. Si bien éstos fueron
percibidos o enunciados por muchos de los asistentes y la prensa como
oposiciones entre el Primer y el Tercer Mundo, en general, fueron conflictos entre
latinoamericanas y estadounidenses. Sin embargo, es importante sefialar que en
muchas ocasiones asistentes de paises industrializados compartian los puntos de

vista expuestos por mujeres de los paises en vias de desarrollo y viceversa.

158 Hanna Papanek, op. cit., 1975, p.219 y Francesca Miller, op. cit., 1991,p.199.
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A pesar de los distintos matices en la perspectiva de las asistentes, en el
siguiente capitulo me ocuparé de analizar, principalmente, de qué manera se
fueron construyendo las posturas de cada uno de los bloques, el conflicto que
generaron, cuales fueron los elementos conformaron ese debate y cémo
interactuaron el Primer y el Tercer Mundo, en una lucha ideoldgica en torno al
género por imponer el estereotipo de mujer que pudiera guiar los lineamientos a
seguir para resolver los problemas que, se consideraba, era imperativo solucionar
para mejorar la situacion de las mujeres en todo el planeta.

Conclusiones

Durante la década de 1970, la Organizacion de las Naciones Unidas llevo a cabo
diferentes cumbres para que sus paises miembros discutieran en torno a los
grandes temas que mediaban las relaciones internacionales. Una de estas
grandes conferencias estuvo dedicada a examinar la situacion de las mujeres en
el mundo y se celebré a mediados de 1975 en la Ciudad de México.

La propuesta original de la Conferencia surgio de la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer, con el objetivo de analizar cual habia sido
el desempeiio de la oNu en el mejoramiento de los derechos de las mujeres a 25
afos de creada dicha Comision. No debe olvidarse, ademas, que existieron otros
factores que fueron decisivos para la Conferencia del Afo Internacional de la
Mujer, como la necesidad de incorporar a las mujeres en los planes demograficos
y de desarrollo, asi como la influencia de las organizaciones feministas y de
mujeres que tuvieron un impulso notable en la década de 1970.

Aunque para esos afios las mujeres se habian ubicado en el centro del

debate internacional debido a que su contribucion era primordial en la planeacion
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de los programas para frenar la explosion demogréfica y fomentar el desarrollo, el
Afo Internacional de la Mujer y su Conferencia no contaron con un apoyo total, ni
siquiera por parte de los mismos diplomaticos de las Naciones Unidas. En gran
medida, esto se debe a la cantidad de patrones culturales que se verian afectados
con la salida de las mujeres a la esfera publica.

El principal objetivo de la cmAIM fue discutir y poner en practica un Plan de
Accion Mundial con el objetivo de proporcionar a los diferentes paises miembros
un instrumento legal que sirviera para mejorar la situacion de las mujeres en cada
uno de sus paises. Sin embargo, cuando las posiciones comenzaron a
manifestarse surgieron diversas opiniones que se manifestaron en contra de la
propuesta de Plan Mundial porque este documento contenia una vision que tendia
a uniformizar los problemas de las mujeres, sin tomar en cuenta las diferencias
sociales, econdémicas o culturales. A pesar de ello, no fue posible incorporar todas
estas diferencias en la redaccion final del Plan de Accion Mundial, debido a que
los delegados de la Conferencia debian cumplir con un plan de trabajo establecido
y un tiempo limite para obtener las resoluciones.

Sin embargo, algunas investigadoras que se han dedicado a hacer historia
de las mujeres aseguran que a partir de la reunion de Meéxico fue necesario
incorporar la pluralidad al plantear soluciones para los diferentes obstaculos a los

que se enfrentan las mujeres en el mundo.’’ En cierta medida, en la cMAIM se

57 v asmine Ergas, “El sujeto mujer: el feminismo de los afios setenta-ochenta”, en Georges Duby y Michelle
Perrot, Historia de las mujeres en occidente, tomo 5, Madrid, Taurus, 2002, pp. 593-620; Francesca Miller,
op. cit., 1991 y Mary Nash, op. cit., 2004 y FrancoiseThébaud, “Introduccion”, en Georges Duby y Michelle
Perrot, op. cit., 2002, pp. 23-37.
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delinearon algunos de los matices que debian ser tomados en cuenta, aunque fue
en la Tribuna de las Organizaciones No Gubernamentales donde esto pudo
apreciarse de manera mas clara.

Si bien la historiografia no suele delimitar las fronteras entre la Tribuna y la
Conferencia —de hecho, la primera es practicamente eliminada de las
investigaciones— la importancia del foro de las Organizaciones No
Gubernamentales es crucial en las consecuencias del Afio Internacional de la
Mujer. Esto se debid, en gran medida, a la gran cantidad de personas que
asistieron a este encuentro y a la forma en que estuvo organizado.

La diferencia fundamental de ambas reuniones radica en la composicién de
los participantes. En la Conferencia los asistentes fueron designados por los
gobiernos de cada pais, mientras que en la Tribuna el acceso fue mucho mas
libre, sus puertas estuvieron abiertas tanto para los delegados de la Conferencia
como para aquellos cuyo interés en el tema los llevé a inscribirse al foro. De esta
forma, los métodos de trabajo fueron opuestos. En la reunion oficial se siguio el
protocolo establecido y se cumplieron, practicamente sin salirse del esquema,
todos los puntos que tenian que cubrirse para redactar un Plan de Accion Mundial.
En lo que respecta a la Tribuna, tanto los temas como la forma de analizarlos,
tuvieron como regla primordial la espontaneidad, lo que permitid que quedara al
descubierto la pluralidad de enfoques en torno a lo que significaba ser mujer en
distintas partes del mundo.

La posibilidad de incluir diferentes perspectivas para solucionar la
problematica femenina —de acuerdo con el contexto que viven las mujeres

alrededor del mundo— es una aportacion crucial del Ao Internacional de la Mujer
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a las futuras reuniones de las Naciones Unidas sobre este tema y este es un
mérito, en gran medida, de la Tribuna de las Organizaciones No

Gubernamentales.
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Capitulo 5
Entre el Primer y el Tercer Mundo: divisiones politicas e ideolégicas en torno
a los problemas de las mujeres durante la Conferencia Mundial del Afio
Internacional de la Mujer y la Tribuna de las Organizaciones No
Gubernamentales
Introduccion

La Conferencia del Mundial del Ao Internacional de la Mujer (CMAIM) ¥ la
Tribuna de las Organizaciones No Gubernamentales albergaron importantes
discusiones sobre la condicién de las mujeres en el planeta. En esos debates
surgieron numerosas perspectivas acerca de las dificultades a las que se
enfrentaban las mujeres y los principales obstaculos que debian resolverse en
aras de mejorar la situacion femenina en distintos ambitos.

Aunque los diversos enfoques provenian de mujeres de distintas partes del
mundo, a veces sin una clara distincion del sitio del que provenian, en general,
para la prensa y los asistentes, las propuestas que se presentaron se dividieron
“problemas del Primer Mundo” y “problemas del Tercer Mundo”. Al primer bloque
se adjudicaron asuntos que tenian que ver con la libertad sexual y las decisiones
individuales mientras que el segundo grupo fue relacionado con el reordenamiento
de la economia mundial en beneficio de los paises en vias de desarrollo y el
bienestar colectivo.

En los dos foros se presentd dicho enfrentamiento ideoldgico, sin embargo,
debido a que la cMAIM estaba sujeta a un programa preestablecido, no fue posible
que alli se incorporaran temas que iban surgiendo dia a dia. Ademas, los

delegados gubernamentales tenian la tarea de sacar adelante las enmiendas al
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Plan de Accién Mundial, por lo que se restringieron al esquema de trabajo
planteado con anterioridad. AlUn asi, la tension ideoldgica, caracteristica de la
Guerra Fria se hizo presente y los representantes de las naciones industrializadas
se enfrentaron a los de las naciones en vias de desarrollo, debido a que cada
bando tenia su propia idea de los temas que debian priorizarse en el Plan de
Accion Mundial.

Por su parte, la Tribuna de las Organizaciones No Gubernamentales, abierta
a todo aquel que estuviera interesado en el tema, con un método de trabajo
completamente distinto, se convirtié en el escenario ideal para que se mostrara, de
manera mas explicita, la polaridad entre los bloques econémicos, ademas de la
inmensa variedad de temas que no encontraron espacio en el Plan de Accion
Mundial.

Aunque la Tribuna no presentd conclusiones sobre los temas que alli se
examinaron, ni tampoco emitid® resoluciones, instrumentos juridicos o
recomendaciones oficiales, los debates que alli se suscitaron recogen las
tensiones que permiten definir el ideal de mujer del Primer y del Tercer Mundo que
cada uno de los bloques buscaba imponer. Las discusiones de este foro
mostraron, de manera contundente, la pluralidad de situaciones que existian
alrededor de la palabra mujer, negandola, en adelante, como una categoria Unica
y homogénea.

En este capitulo se destacan los ejes de la discusion en la Tribuna esos
debates rescatando a sus principales protagonistas, principalmente, a la feminista
estadounidense Betty Friedan y a la lider de los mineros bolivianos Domitila

Barrios de Chungara, puesto que ambas encarnaron la ideologia de cada grupo.
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Asimismo, es de fundamental importancia reiterar que en numerosas ocasiones
las opiniones eran compartidas por las mujeres de uno y otro bloque, pero, en
general se percibio la oposicion ideolégico-econdmica de la Guerra Fria. Ademas,
debe sefialarse que si bien muchas participantes o periodistas hablaron de una
dicotomia entre paises desarrollados y naciones en vias de desarrollo, esta puede
pensarse, de un modo mas especifico, como una lucha entre latinoamericanas y
estadounidenses.
5.1 Las discusiones en la Conferencia sobre el Plan de Accion Mundial
El principal objetivo de la Conferencia del Afo Internacional de la Mujer fue
proponer y redactar enmiendas a un programa de accion —diseflado con
anterioridad por la Subdivision de la Promocion de la Igualdad del Hombre y la
Mujer de la oNU— que tenia como objetivo combatir la desigualdad e incluir a las
mujeres en los grandes procesos internacionales. Este documento serviria,
particularmente, como guia y apoyo legal para que los paises miembros de las
Naciones Unidas incorporaran a las mujeres en sus politicas de desarrollo, pues
esto era ya un requisito improrrogable, como lo habian demostrado las
conclusiones que se desprendieron de la Conferencia Mundial de Poblacién en
1974.

El proyecto original del Plan de Accion Mundial se discutio en tres seminarios
regionales realizados en las capitales de Tailandia, Etiopia y Venezuela como
parte de las actividades preparatorias de la cmam.'® En ese documento se

plantearon, desde el enfoque del desarrollo social, diversas propuestas acerca de

158 Organizacion de las Naciones Unidas, Reunion en México. Historia de la Conferencia Mundial del Afio
Internacional de la Mujer (Ciudad de México, 19 de junio — 2 de julio de 1975), Naciones Unidas, Nueva
York, 1975, 1975, p. 21.
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temas como educacion, salud, nutricion o servicios de vivienda. Asimismo, se
recomendaban medidas de accidén a escala regional y mundial, junto a una serie
de objetivos a alcanzarse para 1980 en los ambitos social, politico y econémico.
Entre otras cosas, el Plan declara que la verdadera cooperacion deberia
basarse en el respeto a la independencia y la soberania nacionales, la
observancia de las leyes de cada pais sobre sus recursos naturales, la no
intervencion de otros Estados en los asuntos internos de cada nacion y el derecho
de los pueblos a defender su identidad territorial.**°
El principal punto de acuerdo entre los delegados de la Conferencia fue
respecto a la distancia entre los preceptos legales y la realidad cotidiana de las
mujeres. Si bien las leyes nacionales reconocian cada vez mas el principio de

igualdad con los hombres, el progreso en la practica era lento. A pesar de la

legislacion igualitaria, en muchos paises las mujeres se encontraban en una

159 Algunas de las metas que debian alcanzarse para 1980 son: aumento de la alfabetizacién, con particular
énfasis en la mujer joven; ampliacién de la formacién béasica y técnica, incluyendo métodos modernos de
agricultura; igualdad de acceso a todos los niveles de educacion y la obligatoriedad instruccién primaria;
ampliacion de las posibilidades de empleo para la mujer; establecimiento e incremento de los servicios de
infraestructura requeridos tanto en zonas rurales como urbanas; promulgacion de leyes sobre el derecho a
voto y elegibilidad en igualdad de condiciones con el hombre; pago igual por trabgjo igua e igualdad en el
gercicioy en lacapacidad juridica; mayor participacion de la mujer en los puestos de direccién politica en los
planos local, nacional e internacional; aumento de los servicios de salud y educacion, educacion sanitaria,
nutricién y planificacion familiar; paridad en el gercicio de los derechos civiles, sociales y poaliticos,
especialmente los relativos a matrimonio, la ciudadania y la actividad comercial; reconocimiento del valor
del trabajo de lamujer en actividades voluntarias tradicionalmente no remuneradas como el trabajo del hogar;
orientacion de la ensefianza, tanto académica como no académica a la reevaluacion de los papeles que
desempefian tanto hombres como mujeres dentro de la sociedad; fomento de las organizaciones de mujeres
como medida provisional dentro de las organizaciones de trabajadores y en las instituciones educacionales,
econémicas y tradicionales; desarrollo de tecnologia 'y mecanismos que permitan aliviar € trabajo de la mujer
campesinay de la mujer urbana pobre; establecimiento de mecanismos dentro de cada gobierno para acelerar
el avance de la mujer y su integracién en la vida nacional. Organizacién de las Naciones Unidas, Informe de
la Conferencia del Afio Internacional de la Mujer, Nueva Y ork, Organizacion de las Naciones Unidas, 1975,
pp. 50-56 y 124-134.
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posicibn de desventaja en cuanto a oportunidades de empleo, educacion y
participacion en la toma de decisiones.*®

Durante el desarrollo de la cmaM también surgieron desacuerdos. La
polarizacion politica entre los diferentes blogues econémicos del mundo, propia de
la Guerra Fria, se hizo presente en la Conferencia. La mayoria de las
delegaciones del Tercer Mundo se manifestaron en favor de la aplicacion de un
nuevo orden econdémico como base del Plan de Accion Mundial y pidieron que se
utilizara la Carta de los Deberes y Derechos Economicos de los Estados —
principal documento que en materia de relaciones internacionales promovio
Echeverria— para lograr medidas econOmicas mas justas encaminadas a
aumentar el comercio mundial, la produccion y las ganancias econémicas de los
paises en vias de desarrollo, sobre todo mediante compromisos que deberian
hacer los paises industrializados.*®* En general, los representantes de los paises
en vias de desarrollo argumentaron que solo asi se lograria la verdadera igualdad,
la cual repercutiria en todos los ambitos, incluso en la relacion entre hombres y
mujeres.

En este punto, los delegados comenzaron a mostrar sus diferencias: las
comisiones de los paises industrializados no compartian ni apoyaban totalmente
las propuestas de las naciones en vias de desarrollo. La representante de
Australia, por ejemplo, se opuso al reordenamiento econémico mundial planteado

por las representaciones de los paises subdesarrollados. Sostuvo que aunque

1%0 Centro de Documentacion Antonio Carrillo Flores del Consegjo Nacional de Poblacion (en adelante cepoc-
CONAPO), 06.03.04, c6la, 1975, pt. 1H/3 g. 2, Boletin de prensa de la Conferencia Mundial del Afio
Internacional de la Mujer, Naciones Unidas, Oficina de Informacion Pablica, p. 2.

181 1pid.
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éste conduciria al surgimiento de nuevos conceptos —0 cambios en los ya
establecidos—, el verdadero adelanto en la condicién de vida de las mujeres no
podia esperar el resultado de los debates sobre el nuevo orden econémico. Para
ella era mas importante el combate en contra del sexismo y una modificacion
profunda de los valores culturales que propiciaban la discriminacion en contra de
las mujeres.®?

El Plan Mundial de Accion se aprobd por consenso debido a que existié un
acuerdo general sobre la necesidad de mejorar la condicion de las mujeres en
todo el orbe. Sin embargo, no todos los paises compartieron los métodos, las
razones, los problemas y las prioridades que se manejaron en el documento. Por
esta razon, algunas delegaciones no apoyaron totalmente los acuerdos que alli se
plasmaron e hicieron declaraciones de reservas, por ejemplo, China, Albania,
Egipto, la India y Australia argumentaron que el Plan no se adaptaba totalmente a
las costumbres y condiciones culturales de sus paises, ademas de que en €l “no
se hacia eco de la preocupacién de las mujeres en el mundo”.*®®

El Vaticano también expreso su desacuerdo con algunas de las resoluciones
del Plan de Accion. Dada la importancia al freno de la explosion demografica en el

ambito internacional, esta delegacion se pronuncid en contra de las propuestas

que se hacian al respecto en el documento. Su vocero argumentd que la

162 Organizacion de las Naciones Unidas, Reunién en México..., op. cit., 1975, p. 13.

183 China se pronunci6 en contra de lamencion del desarme en el Plan de Accién Mundial; |a representante de
Albania consideraba que para lograr la emancipacion de las mujeres primero tenia que lucharse en contra del
colonialismo, € racismo y €l apartheid; la delegada australiana deseaba que se escribiera la palabra
“sexismo” al lado de los términos colonialismo, racismo y neocolonialismo, dondequiera que estas palabras
aparecieran. Egipto e India presentaron razones culturales para sus reservas, la primera manifesté que las
uniones por consenso negaban las costumbres y conceptos de su pais mientras que la segunda argumenté que
las normas internacional es planteadas para el matrimonio y la educacion de ambos sexos solo era aceptable en
el ambito elemental, en los demés era inaceptable debido a sus normasy costumbres. Ibid., p. 33.
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maternidad se presentaba en el Plan de Accion Mundial como un obstaculo para la
realizacion de las mujeres, ademas de que admitia de manera implicita la
legalizacién del aborto. Por esta razén, la Iglesia Catolica hizo un llamado para
que se promoviera la “paternidad y maternidad responsables”, por encima de los
métodos de control natal, que iban en contra de su filosofia ante la vida.*®*

Durante la Conferencia, a pesar de las marcadas diferencias ideoldgico-
politicas, se redactaron propuestas que favorecieron algunas de las demandas de
los representantes de cada uno de los bloques, aunque, insisto, no se puede
hablar de una aceptacion general de todas las medidas incluidas en el Plan de
Accion Mundial. Pueden encontrarse, por ejemplo, planteamientos que se
relacionan con las propuestas del Primer Mundo como las recomendaciones que
sugieren modificar las influencias negativas de los estereotipos sexuales, las
relacionadas con la planificacion familiar y aquellas que establecieron la igualdad
de oportunidades o de representatividad en los puestos politicos y laborales.

Las demandas de las delegadas de los paises en vias de desarrollo
guedaron establecidas en el Plan de Accion de manera mucho mas extensa. Las
cuestiones relacionadas con salud, vivienda, alfabetizacion, mejoramiento de las
condiciones de vida en el campo y programas de capacitacion comunitarios, entre
muchos otros temas socioecondmicos, ocuparon el mayor numero de

resoluciones. Aun asi, las delegadas de los paises subdesarrollados consideraron

164« mpugna la Delegacion Vaticana el Plan Mundial de Accién”, en Excelsior, 26 de junio de 1975, pp. 1y
15; Francisco de la Sosa 'y Roberto Guzméan, “La Santa Sede dej6 oir su voz en lareunién de la mujer”, en
Novedades, 26 de junio de 1975, pp. 1y 16 y Hugo Jiménez y Angel Gmez Granados, “El Vaticano condena
€l aborto”, en El Universal, 26 de junio de 1975, pp.1y 12.
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qgue en el Plan no habia una identificacidon clara de las caracteristicas propias de
las mujeres tercermundistas.

Por esta razon, el también conocido como Grupo de los 77 redact6 y logro
gue se aprobara un documento conocido como Declaracion de México sobre la
igualdad de la mujer y su contribucion al desarrollo y la paz. Este escrito refleja,
claramente, la postura politica de los paises del Tercer Mundo: se declaraban en
contra del colonialismo, a favor del respeto a la soberania y los recursos naturales
de cada pais y, particularmente, demandaban el establecimiento de un orden
econdmico internacional equitativo. De acuerdo con esta postura, la igualdad y los
derechos de las mujeres, solo se lograrian cuando el orden mundial tuviera un
reparto econémico mas justo y una total independencia politica.*®®> Aunque existi6
una contrapropuesta redactada por Estados Unidos, Reino Unido y la Republica
Federal Alemana, ésta no fue siquiera sometida a votacion, lo que causoé la
incomodidad de los delegados de esos paises y aquellas naciones que los
respaldaban.

Al término de la Conferencia, un nimero importante de articulos en la prensa
considero que la cumbre habia sido un triunfo politico de las naciones del Tercer
Mundo. Esas opiniones se formaron debido a que la mayor parte del Plan de
Accion Mundial contenia demandas de tipo politico o econdmico, propias de los
paises subdesarrollados y a que lograron la aprobacion de la Declaracion México,

a pesar de la oposicién de los paises industrializados.®°

185 |_a Declaracion de México sobre la igualdad de la mujer y su contribucién a desarrollo y la paz en
Organizacion de las Naciones Unidas puede consultarse en: Reunién en México..., op. cit., 1975, pp. 55-62.

166 Algunas de estas notas fueron: Elena Poniatowska, “La Tribuna, la primera gran experiencia de las
mujeres’, en Novedades, 29 de junio de 1975, pp. 1y 12; Editoria, “Sado positivo de la Conferencia de la
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5.2 El enfrentamiento entre las mujeres del Primer y el Tercer Mundo dentro
de la Tribuna de las Organizaciones No Gubernamentales: problemas
politicos vs. problemas personales

En las sesiones que tuvieron lugar en el Centro Médico Nacional, sede de la
Tribuna de las Organizaciones No Gubernamentales, también se discutié el Plan
de Accion Mundial. A pesar de que, por razones técnicas, las conclusiones de este
encuentro no serian incorporadas a los instrumentos oficiales que se presentarian
como resultado de la Conferencia, las personas alli reunidas hicieron varios
intentos para que sus propuestas fueran tomadas en cuenta en los analisis y
resultados de la CMAIM.

Las sesiones de la Tribuna estuvieron plagadas de intensos debates y
profundas diferencias. Estas manifiestan los elementos que delinearon el concepto
de mujer de cada uno de los bloques que entraron en conflicto. Ademas estas
discusiones, que tomaron la forma tanto de debates ideoldogicos como de
discusiones frontales, mostraron los matices existentes dentro de cada uno de los
bandos, situacion que dejo al descubierto la pluralidad de la categoria mujeres y
las diversas formas de priorizar lo que cada grupo consider6 como problemas
propios.

A pesar de la diversidad de opiniones que existio, a veces sin importar el
bloque econdmico del que provenian los participantes, la prensa y la mayoria de

los asistentes concibieron las discusiones de la Tribuna como una lucha entre

Muijer”, en El Nacional, 30 de junio de 1975, p. 5; Roberto Guzman y Berta Fernandez, “LE: fracaso €l intento
de sabotear la reunion”, en Novedades, 3 de julio de 1975, pp.1 y 11; s/a, “La Conferencia Mundial de la
Mujer fue un éxito, afirman en Cuba’, en El Nacional, 20 de julio de 1975, p. 6 y Judy Klemesrud, “Exigir €l
cumplimiento. Plan de Accion femenil”, en Excelsior, 4 dejulio de 1974, p. 7-A.
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mujeres de los paises industrializados —encarnados en la figura de la feminista
estadounidense Betty Friedan— y las del Tercer Mundo, quienes tuvieron dos
importantes portavoces: la ecuatoriana Marisa de los Andes y la boliviana Domitila
Barrios de Chungara, lider de los mineros de su pais.*®’

Ademas de las diferencias expuestas en torno a temas como el desarrollo o
la sexualidad, las luchas mas agudas en ese foro se generaron alrededor de un
documento entregado por Friedan a la secretaria de la Conferencia, Helvi Sipila,
con recomendaciones al Plan de Acciéon Mundial. Aunque la Tribuna no podia
emitir ningn documento oficial, un grupo de mujeres de la Tribuna, encabezadas
por Friedan, consideraron que el Plan de Accion Mundial, en su redaccion original,
no reflejaba “las necesidades mas urgentes de las mujeres en el mundo”.'®®
Algunas de estas necesidades, de acuerdo con el documento eran: el derecho de
las mujeres a decidir sobre el numero de sus hijos, el derecho a la salud y el
derecho de las mujeres de los paises subdesarrollados a intervenir en los
programas que la oNu llevara a cabo en sus paises.

A pesar de que la propuesta fue firmada por representantes de quince
naciones —entre las que se encontraban algunas del Tercer Mundo como
Antonieta Rascén por parte de México y mujeres de la India, Egipto y Nigeria—,
los ataques de la prensa se concentraron en Betty Friedan quien fue acusada de

intentar boicotear las recomendaciones que surgirian de los debates de la

Conferencia con el fin de evitar que en el Plan de Accion Mundial surgieran

167 A cerca de Marisa de los Andes no he locaizado muchos datos biogréficos. S6lo cuento con lo registrado
por los diarios durante la Conferencia. Sobre Domitila Barrios de Chungara y su participacion en e foro
puede consultarse: “En la Tribuna del Afio Internacional de la Mujer”, en Moema Viezzer, “ S me permiten
hablar...” Testimonio de Domitila una mujer de las minas de Bolivia, México, Siglo xxI, 1981, pp. 216-227.
1%8 | orenzo Ledn Diez, “ Present6 la Friedman varias peticiones”, en El Universal, 27 de junio de 1975, pp. 1

y 6.
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planteamientos en favor de un nuevo orden econémico mundial.**® A la larga, los
puntos de ese documento fueron recogidos por las distintas organizaciones
internacionales.

De acuerdo con lo expuesto por un grupo de latinoamericanas, el
problema de las sugerencias entregadas por Friedan es que se presentaron en
nombre de la Tribuna y, ademas, no tomaban en cuenta los planteamientos que la
mayoria de estas mujeres habia hecho durante las sesiones. La polémica sobre
este documento estuvo enmarcada por el conflicto, los jaloneos e insultos, ademas
de la profunda division entre las asistentes a la Tribuna, ya que habia
estadounidenses y mujeres del Tercer Mundo a favor y en contra de las
enmiendas que se entregaron a la representante de la Conferencia.”

En torno al Plan de Accién Mundial hubo, por lo menos, dos sesiones mas
gue se convirtieron en “mitines antiimperialistas”. En éstas, algunas asistentes a la
Tribuna coreaban consignas como: “América si, yanquis no”, “Gringos go home” y
“Viva el Tercer Mundo”. Las participantes se dividieron, algunas reclamaban el
derecho a la libre expresion y acusaban a otras de “fascistas” o “proimperialistas”.
Fue en una de estas sesiones que el blogue latinoamericano pidio la presencia de
Barrios de Chungara para que presidiera una de las asambleas al grito de

“Domitila, Domitila, Domitila. Domitila a la Tribuna”.*"*

189 g/a, “Acusan a B. Friedan de boicotear lajunta’, Novedades, 27 de junio de 1975, pp. 1y 8.

170 g/a. “Pronunciamiento aclaratorio del documento que ha circulado a nombre de la Tribuna’, en 1975. Afio
de la Mujer, Republica Dominicana, nim. 5, julio de 1975, p.52; Roberto Guzman, “Pirotecnia en la Tribuna
de Mujeres. Rompen un micréfono”, en Novedades, 28 de junio de 1975, pp. 1-14 y s/a, “Desorden por
discrepancias mal expuestas’, en El Nacional, 28 de junio de 1975, p. 8.

11 Antonio Andrade, “Se aprob6 ya parte del Plan de Accién Mundia Femenil”, en Excelsior, 1 de julio de
1975, pp. 1-A y 12-A; Lorenzo Ledn de Diez, “Hubo mitin en vez de conferencia’, en El Universal, 1 dejulio
de 1975, p.1y “Foro de Excelsior aclara causas de trifulca en lajuntafemenil”, en Excelsior, pp. 4-A 'y 21-A.
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Aunque la dirigente de los mineros bolivianos no fue aceptada por el
presidium —encabezado por la mexicana Esperanza Brito de Marti, presidenta del
grupo feminista Movimiento Nacional de Mujeres— el enfrentamiento continué de
manera extraoficial. Friedan declar6 a los reporteros que estaba de acuerdo con
las acusaciones que aseguraban que la Tribuna estaba siendo boicoteada, pero
afirmo que esto no era obra de la delegacion que ella representaba, e insinué que
los hombres estaban actuando para que las mujeres del Tercer Mundo se
dividieran. Ademas, expreso que las mujeres de ese blogue habian confundido los
problemas femeninos que debian resolverse con los asuntos politicos de sus
paises, lo que las llevaba a ignorar por completo que estaban peleando entre
ellas.”

Desde una punto de vista contrario, Barrios de Chungara opind que “los
problemas femeninos” a los que se referia Friedan no tenian que ver con muchos
de los que se estaban exponiendo en la Tribuna. La prostitucion, el lesbianismo y
el control de la natalidad no eran los asuntos primordiales por los que ella, y
muchas de las mujeres del Tercer Mundo, habia asistido a la reunion. De acuerdo

un testimonio escrito en retrospectiva:

esa era la mentalidad y la preocupacién de varios grupos y para mi eso fue
un choque bien fuerte. Hablabamos lenguajes muy distintos, ¢no? Y esto
volvia dificil el trabajo en la Tribuna [...] Entonces nos unimos un grupo de
latinoamericanas y criticamos todo aquello. Y dimos a conocer nuestros
problemas comunes [...] para nosotras el trabajo primero y principal no
consiste pelearnos con nuestros comparfieros [...] si no cambiar el sistema
en que vivimos por otro, donde hombres y mujeres tengamos derecho a la
vida, al trabajo, a la organizacién.'”

172 Antonio Andrade, “Se aprobé ya parte del Plan de Accién Mundial Femenil”, en Excelsior, 1 dejulio de
1975, pp. 1-A y 12-A y Moema Viezzer, op. cit., 1981, p.224.
%3 Moema Viezzer, op. cit., 1981, p.221.
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Con argumentos que seguian la misma linea, la ecuatoriana Marisa de los
Andes le reclam6 a Friedan —mientras ésta hacia algunas declaraciones a la
prensa— el que se hubieran dejado de lado temas como el imperialismo o la
dictadura chilena en el documento que se entregé a Sipila. La latinoamericana —
quien en una ponencia se presenté como sociéloga residente en Nueva York—'"*
enfrentd a la estadounidense acusandola de que a ella sélo le interesaban los
problemas de indole sexual. Friedan se defendié argumentando que las mujeres
de la organizacion feminista que presidia (Nacional Organization for Women,
Now) estaban en contra del imperialismo y nego ser la causante de la division en
la Tribuna o de conspirar para que los movimientos de liberacion latinoamericanos
quedaran dominados por su pais.'”

Un grupo de delegadas latinoamericanas redactd un Pronunciamiento
aclaratorio del documento que ha circulado a nombre de la Tribuna, en el que se
oponian a las diversas formas de opresion desarrolladas por el imperialismo
estadounidense. En este documento enfocan la lucha de la liberacion de las
mujeres latinoamericanas como un compromiso dentro de la lucha por la libertad
de sus propios paises y como un problema del subdesarrollo determinado por el

orden internacional. Ademas, proponian que se definiera “una conciencia

174 Centro de Documentacion Antonio Carrillo Flores del Consgjo Nacional de Poblacién (en adelante cepoc-
CONAPO), M 06.03.04, C61A, 1975, PT.1E/8, Tribuna del Afio Internacional de la Mujer: foro en e que las
Organizaciones No Gubernamentales y particulares, interesados en la posicion de la mujer en la sociedad
trataron el tema del Afio, igualdad, desarrollo y paz, “Informe de actividades desarrolladas por el servicio de
edecanes en la“Tribuna del Afio Internacional dela Mujer”, en la Unidad de Congresos del cMN del Imss del
dia24 dejunio de 1975", p.1.

17 g/a, “Una buena ocasion perdida por oposicion al didogo”, en El Universal, 1 dejulio de 1975, p.8.
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latinoamericanista comprometida con la revolucién y no con el modelo de mujer
latinoamericana que impone el imperialismo”. 1"

El pronunciamiento no pudo ser leido debido a la falta de tiempo. Sin
embargo, se trata de un documento importante porque refleja la postura que
sostuvieron las mujeres del Tercer Mundo a lo largo de la cumbre. Por medio del
antagonismo con el enemigo comun, Estados Unidos, las latinoamericanas se
aglutinaron para luchar en contra del imperialismo fusionando los problemas
femeninos con la realidad economico-social de sus propios paises. Antepusieron
las dificultades de la colectividad a los derechos individuales, pues consideraron
que esa era la forma en la ellas contribuirian con sus paises para insertarse
realmente en los grandes debates internacionales.

5.3 La perspectiva tercermundista acerca de la problematica de las mujeres:
el reordenamiento econdmico mundial como demanda prioritaria

Los principales temas abordados por las mujeres de los paises tercermundistas
fueron el desarrollo y el reordenamiento de la economia internacional. Cuando se
empez6 a discutir en la comunidad internacional la necesidad de incluir a las
mujeres en el proceso de desarrollo —de acuerdo con los requerimientos que
habian dictado los organismos internacionales—, surgieron  varios
cuestionamientos acerca de cdmo serian integradas en las distintas esferas de la

vida publica, particularmente, en la economia. Algunas de las preguntas que el

desarrollo traia consigo eran: ¢qué pasaria con la maternidad y el cuidado de los

76 E| texto fntegro puede consultarse en CEDOC-CONAPO, M 06.03.04, C61a, 1975, pT.1E/8, tomo 2,
Pronunciamiento aclaratorio del documento que ha circulado a nombre de la Tribuna y en €l boletin 1975.
Afio de la Mujer, Republica Dominicana, ndm. 5, julio de 1975, p.52 y 53. El documento fue firmado por las
delegaciones de: Argentina, Cuba, Chile, Chicanas del Partido Raza Unida, Bolivia, Ecuador, Guatemala,
Nicaragua, Panama, Puerto Rico, Uruguay y Republica Dominicana.
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hijos cuando las mujeres salieran a trabajar? y ¢,cudél era la imagen o el modelo de
mujer que serviria como referente para medir el desarrollo?’’

A partir de estas interrogantes, los encargados de implementar las politicas
de desarrollo en los paises con menos recursos —y las mujeres preocupadas por
el tema— mostraron su inquietud por resolver el atraso econdémico proponiendo
que las acciones necesarias se ajustaran a su contexto econdmico, politico y
social. En consecuencia, la necesidad de forjar una identidad propia y
representativa de las mujeres del Tercer Mundo cobré una enorme importancia,
dado que importar el modelo de mujer liberada de Estados Unidos o Europa se
percibia como una forma de imperialismo cultural.

La Tribuna, al ser una reunion que captd la atencion internacional, se
convirti6 en el escenario perfecto para mostrar publicamente los lineamientos
ideoldgicos con los que las mujeres del Tercer Mundo debian identificarse. No
obstante, al mirar mas de cerca, es posible darse cuenta que ese encuentro
también sirvid para mostrar que, incluso entre las mujeres que compartian la
etiqueta de “mujeres de las naciones en vias de desarrollo”, existian diferencias y
matices determinados por la posicion social, la regién en que vivian (rural o
urbana) o bien, el nivel educativo.

En las discusiones de la Tribuna y en algunos articulos de opinién que

aparecieron en la prensa, el asunto de la “liberacion” de las mujeres o los temas

relacionados con su condicion se plantearon en funciéon de los problemas que

177 ceEDOC-CONAPO, M 06.03.04, C61A, 1975, PT.1E/8, Jaime de J. Diaz C. (Director de Corporacion Integral
para el Desarrollo Cultural y Socia en Colombia), “La mujer y su participacion en el desarrollo en América
Latina’, ponencia presentada en la Tribuna de las Organizaciones No Gubernamentales del Afio Internacional
delaMujer, 1975, pp. 1-3.
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enfrentaban sus paises en la escena internacional. De esta manera, la igualdad y
la integracién de las mujeres en las actividades econdmicas fueron consideradas
como sefales de progreso y desarrollo porque de esa manera ayudarian a sus
paises a salir de la pobreza. Superar esa condicion era la meta primordial de los
paises del Tercer Mundo y sus mujeres.'”® La inequidad o las desventajas de
género fueron vistas como un reflejo de las condiciones econdémicas desiguales
entre las naciones. La igualdad entre hombres y mujeres, sélo se lograria de forma
cabal cuando se alcanzara una situacion economica que permitiera a los paises
en vias de desarrollo enfrentarse en igualdad de circunstancias con las naciones
industrializadas.

Aunque se aceptaba que dentro de las sociedades de los paises
subdesarrollados las mujeres tenian mas desventajas que los hombres en
distintos ambitos, la lucha en contra del colonialismo y del atraso econémico era
un problema al que los habitantes debian enfrentarse sin distincion de género
debido a que todos sufrian la injusticia y discriminacion de la estructura econémica
mundial.'’”® La emancipacién de las mujeres fue concebida, en los diarios y en la
Tribuna, como inseparable de la liberacion de todos los seres humanos.'® Asi,
ellas tenian que librar una batalla en dos frentes “contra el subdesarrollo y contra

las posiciones, propias o ajenas que la discriminan en virtud de su sexo”.*8*

178 Entre otros: Salvador Reyes Nevares, “La condicién femenina’, en El Nacional, 21 de junio de 1975, p.5;
Editorial, “Liberacion de la mujer. Factor de cambio socia”, en El Nacional, 21 de junio de 1975, p.3 y g/a,
“Se pronuncio por €l desarrollo el encuentro de periodistas’, en El Universal, 18 de junio de 1975.

17 Editorial, “ Colaboracion entre mujeres y varones’, en El Nacional, 17 de junio de 1975, p.5.

180 sglvador Reyes Nevares, op. cit., 21 de junio de 1975 y Beatriz Reyes Nevares, “Una Conferencia
Politica’, en El Nacional, 25 de junio de 1975, p. 5.

181 g/a, “Integracion femenina al mismo tiempo que los varones y no a pesar de ellos’, en El Nacional, 22 de
junio de 1975, p. 5.
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De acuerdo con estos planteamientos, las mujeres tenian que colaborar al
lado de los hombres y no en contra de ellos, pues el combate en contra del
colonialismo necesitaba mucho mas de la union que del fraccionamiento entre las
personas del Tercer Mundo. La lucha contra la dependencia era el problema
medular, cualquier otro planteamiento se calificaba como secundario, ajeno a la
realidad de estas sociedades o incluso como “dramas domésticos”. Casi no se
hablaba de problemas propios de las mujeres, quiza esto podria considerarse una
actitud egoista ante los retos que, como conjunto, debian enfrentar las naciones

de escasos recursos. Esa posicion la expreso una articulista de prensa.

[...] algunos [...] dirdn, a lo mejor, que no tiene nada que ver el colonialismo del
gue se queja la mayor parte de la poblacién con el machismo [...] Pero aqui ya se
estaria retorciendo la cuestién. Se estarian mezclando dos esferas que no
guardan relaciones estrechas entre si [...] el machismo y las otras lindezas son
importantes, pero en terreno distinto: en el de la relaciéon subjetiva de hombres y
mujeres [...] Y nadie va a privar de importancia a estos dramas ni a estos niveles
de andlisis. Es claro que la tienen. Pero poseen mucho mas las relaciones
econdmicas y las estructuras sociales, y estas si, en muy buena parte, son hijas
del colonialismo. Hasta podria afiadirse sin gran temeridad, que los alardes
machistas provienen de dichos desajustes sociales y econdémicos, y que, en tal
sentido, son productos mediatos del hecho colonial o neocolonial. ***

La trinchera ideologica desde la que las mujeres del Tercer Mundo
defendieron su posicién quedé cimentada de tal forma que sus asuntos se fundian
con los del conjunto social, con el fin dar una batalla frontal al sistema
internacional que mantenia a una gran parte del mundo en el atraso y la pobreza.
Desde esta perspectiva, el feminismo proveniente del Primer Mundo asi como sus

demandas —que eran las mismas que defendian muchas de las nacientes

182 Beatriz Reyes Nevares, op. cit., 25 de junio de 1975. Una postura parecida fue expresada por: Salvador
Reyes Nevares, op. cit., 21 de junio de 1975; Laura Bolafios, “La Conferencia Mundia de la oNnu”, en El
Universal, 18 de junio de 1975, p.5 y Manuel Blanco, “La Torre de Babel”, en El Nacional, 19 de junio de
1975, p.5.
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organizaciones feministas de los paises en vias de desarrollo y que acabaron por
reconocerse como ejes prioritarios de accién en la agenda de los organismos
internacionales— fueron vistos como elementos de distraccion, minucias o
extravagancias que apartaban la vista de los verdaderos problemas de estas
naciones.

5.4 El enfoque de los paises desarrollados respecto de los problemas de las
mujeres: defensa de la individualidad y la libertad sobre el cuerpo

Los temas que defendieron las asistentes a la Tribuna provenientes de Estados
Unidos o Europa tenia un enfoque distinto de los asuntos desde los que se
posicionaron las representantes de los paises en vias de desarrollo. En general,
se relacionaron estrechamente con muchos de los problemas que se debatian en
la agenda feminista y buscaron, sobre todo, que las mujeres decidieran, de forma
individual, sobre su propio cuerpo. Esto provocé un choque frontal con los
planteamientos del bloque tercermundista. Dicho sea de paso, estos asuntos
suscitaron los debates que causaron mayor polémica en las paginas de la prensa
capitalina.

A pesar de que hubo temas en los que muchas latinoamericanas, en su
mayoria feministas, externaron su afinidad con los planteamientos de las mujeres
del Primer Mundo, la percepcion general en los diarios fue que se trataba de
posturas practicamente irreconciliables en torno a los problemas femeninos.
Debido al predominio de una ideologia marxista, generalmente se calificaba al
feminismo como una ideologia burguesa y a las mujeres que sostenian una

postura feminista se les consideraba pertenecientes a esa clase y raras,
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extranjerizadas o0 sospechosas, aunque vivieran dentro de las sociedades
subdesarrolladas.

El primer debate importante que se suscitdé en torno a la Tribuna y que
involucré a las mujeres del Primer Mundo estuvo protagonizado por Betty Friedan
quien, a partir de ese momento, se convirtio en la mujer mas mencionada de la
Tribuna. Cuando Friedan declaré que era un “insulto” para todas las mujeres que
un hombre —Pedro Ojeda Paullada—, presidiera la Conferencia del Afo
Internacional de la Mujer y que esto, ademas, era un “simbolo del machismo™*®® en
México, los comentarios no se hicieron esperar. El funcionario se defendié de
modo escueto al declarar, simplemente, que esa habia sido la decision del
presidente y que atribuir este hecho al machismo era como culpar a Echeverria de
padecerlo; puntualizd, ademas, que las asistentes a la Tribuna hablaban a titulo
personal o en nombre de Organizaciones No-Gubernamentales, a diferencia de lo
que pasaba en la Conferencia, donde estaban representadas las opiniones de los
gobiernos.'8*

A pesar de que esta inconformidad se atribuy6 casi de forma exclusiva a la
feminista estadounidense, esa opinion no fue expresada solo por ella. Varias
representantes del Tercer Mundo también hicieron saber su descontento al
respecto, incluso, se organiz6 una junta fuera de las instalaciones del Centro

Médico para planear la redaccion de una carta en la que se repudiara la

designacion del entonces procurador y se pidiera su renuncia o bien que se

183 Rafael Cardona, “Insulto que un hombre presida lajunta femenil”, en Excelsior, 21 de junio de 1975, pp.1-
15.

184 Rafael Cardona “ Sefiala Ojeda que preside la junta por ‘unanimidad’”, en Excelsior, 22 de junio de 1975,
pp.1-12 y 17 y ga, “Por acuerdo de la oNuU participan hombres y mujeres en la cim”, en El Nacional, 22 de
junio de 1975, p.1
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nombrara una co-presidenta. Dicho documento se haria llegar a la cmAIM por
medio de algun periodista 0 a través de las delegadas de Colombia, Grecia o
Etiopia.'® Aunque no se ha encontrado rastro de que esto efectivamente se
llevara a cabo, es importante tomarlo en cuenta como evidencia de que el
nombramiento de Ojeda Paullada caus6 descontento sin importar los bloques
socioecondmicos. De igual forma, algunos columnistas consideraron que la
presidencia de la Conferencia en manos de una mujer habria representado una
decision fundamental que ayudaria a desempafiar la idea de un “paternalismo
masculino” como trasfondo de la cumbre.*®®

Sin embargo, estas acciones fueron opacadas por la figura de Friedan.
Llama la atencion que el primer ataque frontal a la organizacion de la Conferencia
le haya sido adjudicado como una opinidn personal, a una representante del
feminismo primer mundista, aunque representantes del otro bloque se hayan
manifestado al respecto en la misma direcciéon. La tensidbn en torno a la
declaracion de Friedan fue constante durante la primera semana, inclusive Ojeda
Paullada se reunio con ella y, finalmente, la lider feminista declaré que “tenia que
reconocer que estaba equivocada puesto que trabajar en forma conjunta con
hombres es positivo”, ademas, agradecio la colaboracion de las autoridades
mexicanas y de los organizadores de la Tribuna.*®’ Asimismo, declaré que aunque

su designacion se debia a que era un hombre capaz, “simbdélicamente era un

185 g/a, “ Opiniones encontradas sobre |a designacion de Ojeda P.”, en Novedades, 24 de junio de 1975, p. 15y
CEDOC-CONAPO, M 06.03.04, C61A, 1975, PT.1E/8, Informe de actividades desarrolladas por el servicio de
edecanes en la “ Tribuna del Afo Internacional de la Mujer”, en la Unidad de Congresos del cMN del ImMss
del dia 24 dejunio de 1975, p.3.

186 g/a, “Feminismo militante”, en Excelsior, 23 de junio de 1975, pégina editoria y Vicente Lefiero,
“Paternalismo masculino. Afio de la Mujer decretado por hombres’, en Excelsior, 25 de junio de 1975,
pagina editorial.

187 gla, “Acusan aB. Friedan de boicotear lajunta’, en Novedades, 27 de junio de 1975, pp. 1y 8.
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insulto para la reunion” porque “el hombre debe estar frente a nosotras y no al
frente de nosotras”.%®

El encuentro Friedan-Ojeda Paullada dio fin a esta polémica. Aunque la
figura de la estadounidense acapar6 la atencion y esta protesta se adjudicé al
Primer Mundo, numerosas notas en la prensa mostraron el acuerdo que existia
con ella por parte de analistas y mujeres de las naciones en vias de desarrollo.
Esa fue una situacion particular, otras declaraciones de mujeres europeas,
estadounidenses o de la misma Betty Friedan en la Tribuna no corrieron con la
suerte de tener una aprobacion tan amplia en otros sectores. Ese fue el caso de
quienes se pronunciaron en torno a los temas que se relacionaron de forma
directa con la sexualidad.

Los debates dentro de la Tribuna en torno a la homosexualidad comenzaron
el 20 de junio de 1975 cuando Laurie Bebbington, de la Union Estudiantil de
Australia, tomo la palabra para solicitar que se tomaran en cuenta los problemas
de las lesbianas y para protestar en contra de los lineamientos culturales que
mantenian a las mujeres bajo los dictados tanto de los hombres como de los
heterosexuales. Bebbington pidié que no se restringiera la realizacion plena de la
mujer al matrimonio o la maternidad, que se aceptara que existen otras formas de
vivir como mujeres y que todos los seres humanos —sin importar su género—
gozaban del derecho de controlar sus propias vidas. Las reacciones simultaneas a
estas declaraciones son sintomaticas de las tensiones ideolégicas que se vivian

en el foro. Entre silbidos, rechiflas y al grito de: “saquenla”, “vieja loca”, “ese no es

18 Francisco de la Sota y Roberto Guzmén, “El hombre debe estar frente a nosotras y no al frente de
nosotras’, en Novedades, 26 de junio de 1975, pp.1y 16.
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un problema social, es un problema de degeneracion” la australiana terminé su
ponencia.*®

Otras asistentes, entre ellas algunas mexicanas como Adelina Zendejas, pidieron
que se dejaran de lado cuestiones como estas que convertian la asamblea en “un
show”.*%

A pesar de las protestas, el 26 de junio se llevé a cabo una mesa para
hablar especificamente sobre el lesbianismo. En ella, las ponentes expusieron los
problemas que se enfrentaban debido a su preferencia sexual. Aseguraron, por
ejemplo, que la sociedad presentaba so6lo una forma de relacionarse sexualmente,
por lo que cualquier otra decision era considerada como algo degenerado. A
causa de la presion que la sociedad imponia, en muchas ocasiones se casaban
con hombres pero, en caso de divorcio, tenian desventajas legales, pues su
orientacion sexual podia ser usada en su contra para quitarles la custodia de sus
hijos.**

Durante ese debate también se leyo una carta declaratoria de las lesbianas
mexicanas, en la que las firmantes aseguraron que lucharian por la aceptacion
social de su identidad sexual.'®® Durante aquellos afios, una de las principales

activistas en favor de los derechos de los homosexuales era la académica y

feminista Nancy Cardenas. En 1974 se convirtid en el primer rostro publico del

189 |_a transcripcion més amplia de esta intervencion que he localizado esta en: Elena Poniatowska, “Armd la
gorda una joven que ama...a otras jovenes’, en Novedades, 24 de junio de 1975, pp. 1y 19. Las cursivas son
mias.
%0 g/a, “En la Tribuna se pidié hacer a un lado asuntos de show”, en El Nacional, 24 de junio de 1975, p. 7; y
Antonio Andrade, “Escritoras mexicanas contra latrivialidad”, en Excelsior, 24 de junio de 1975, pp. 1y 14.
191 cEDOC-CONAPO, M 06.03.04, C61A, 1975, PT.1E/8, Tribuna del Afio Internacional de la Mujer ..., op. cit.,,
“Informe de actividades desarrolladas por €l servicio de edecanes en la“Tribuna del Afio Internacional de la
1l\élzuj e, enlaUnidad de Congresos del cMN del ImMss del dia 26 de junio de 1975", p.8.

Idem.
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movimiento Iéshico mexicano®®® y fue uno de los principales blancos de las agudas
criticas que en torno a ese tema se suscitaron fuera de la Tribuna.

Alrededor de las instalaciones del Centro Médico Nacional se llevaron a
cabo manifestaciones en contra de los temas que se discutian en la reunion de las
ONG’s, particularmente aquellos relacionados con la sexualidad. Por ejemplo,
vecinos de la Delegacion Cuauhtémoc protestaron en contra de las lesbianas,
repartieron un volante en el que repudiaban las actividades que Nancy Cardenas
llevaba a cabo en favor de los derechos de los homosexuales y demandaban que
se investigaran las escuelas de teatro que ella dirigia debido a que las
consideraban “un verdadero peligro para las ingenuas sefioritas que acudan a
ellas”.**

Otro grupo llamado “Club de la Amistad Universal’ se expreso en la misma
linea y solicitaba que en la préxima reunion mundial sobre las mujeres se
seleccionaran “valores auténticos” que dignificaran a las personas. Invitaban a las
lesbianas y prostitutas a que hicieran sus propios congresos para que en ellos
encontraran la solucibn a sus problemas “y un tratamiento psiquiatrico
adecuado”.*®®

Al término de los trabajos sobre lesbianismo, Nancy Céardenas salio del

Centro Médico y fue agredida verbalmente por las manifestantes quienes le

gritaron: “jFuera Nancy Cardenas de México!iMueran las degeneradas!jQueremos

198 Carlos Monsivéis, “Envio a Nancy Cérdenas: activista gemplar”’, en Debate feminista, afio 5, vol. 10,
septiembre de 1994, p. 262.

194 cepOC-CONAPO, M 06.03.04, C61A, 1975, PT.1E/8, Tribuna del Afio Internacional de la Mujer..., op. cit.,
“Manifiesto ala opinién publica’ (volante).

1% | pidem, “Club de la Amistad Universal” (volante).
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un México limpio de perversiones!™™®® Para esas mujeres, el lesbianismo iba en
contra de los valores “auténticos” de las mujeres mexicanas quienes tenian la
obligacion de guardar a la nifiez, a la juventud, al hogar y la patria de actitudes
“equivocadas y antinaturales” que podrian destruir a la familia, considerada por
ellas como la esencia de la sociedad mexicana.*®’

Al igual que la homosexualidad, el aborto y la prostitucion estaban entre las
“perversiones” que provocaban las agresivas protestas. Ademas, desde la
perspectiva de algunas asistentes a la Tribuna, estos asuntos trivializaban la
reunion. A pesar de que ninguno de los dos Ultimos temas era nuevo en las
discusiones relacionadas con la legislacion, el crimen o las mujeres, dentro del
contexto de la introduccion de las politicas de poblacion a los paises en vias de
desarrollo y de la oposicion entre los bloques econdmicos, los asuntos de indole
sexual se mantuvieron en el centro de muchos de los debates que se llevaron a
cabo en la Tribuna, y, particularmente, en la prensa.

La legalizacion del aborto es una demanda que se ha relacionado
estrechamente con el feminismo y que, aun en la actualidad, ocasiona gran
polémica. Durante las reuniones en el Centro Médico la interrupcién del embarazo
fue concebida por las mujeres del Tercer Mundo como una falsa solucion que no
resolveria los problemas de explosion demografica y subdesarrollo que
enfrentaban sus naciones. A las representantes de los paises en vias de
desarrollo les preocupaba, por una parte, que estas medidas de control

poblacional fueran una imposicién de los paises ricos y, por otro lado, que las

1% Carlos Monsivéis, op. cit., 1994, p. 262.
97 cEDOC-CONAPO, M 06.03.04, C61A, 1975, PT.1E/8, Tribuna del Afio Internacional de la Muijer-..., op. cit.,
“Manifiesto alaopinién pablica’ (volante) y “Club de la Amistad Universal” (volante).
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mujeres adoptaran los discursos de la liberacion femenina, ajenos a la realidad de
sus paises.'®

Con las mujeres en el centro de los debates para frenar la explosion
demografica, las discusiones sobre el aborto no se hicieron esperar. Respecto a
este tema se hicieron numerosas declaraciones que lo sefialaban como un peligro
y un crimen. Un peligro porque su practica traia consigo numerosas
complicaciones tanto fisicas como psicoldgicas, aun en las mejores manos y un
crimen porque, de acuerdo con quienes defendian esta postura, las mujeres
estaban disponiendo de la vida de un ser indefenso, por lo que debian ser
castigadas penalmente.**

Muchas de las opiniones que se expresaron para evitar la legalizacion de la
interrupcion del embarazo venian tanto de mujeres del Tercer Mundo como de
sectores conservadores. Algunos grupos opinaron que era mejor enfatizar las
politicas preventivas como la educacién sexual o el uso de los anticonceptivos.?*
Mientras que los mas radicales acusaron a los métodos de control natal, el aborto
y la liberacion femenina de corromper los valores morales al convertir el sexo en
libertinaje. Incluso algunos médicos sefalaron a los movimientos de liberacion de

la mujer como los responsables del recrudecimiento de las enfermedades

venéreas. En el mismo sentido, otras participantes declararon que solo las

1% g/a, “Tribuna Nacional. Opini6n abierta de nuestros lectores. Proteccion por ley a mujeres abandonadas’,
en Novedades, 12 de julio de 1975, p.5; Salvador Reyes Nevares, op, cit., 21 de junio de 1975; Beatriz Reyes
Nevares, op. cit., 25 de junio de 1975 y sa “Se aplican en nombre de una libertad mal entendida’, en
Excelsior, 24 de junio de 1975, pp. 1y 8.

1% o3, “Si selegalizara el aborto seincrementaria en un 30%”, en Novedades, 24 de junio de 1975, p. 8.

20 Berta Ferndndez, “ Urge movilizar alamujer paraque sea activa’, en Novedades, 16 de junio de 1975,

p.23.
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mujeres de los paises desarrollados con ideas feministas recurrian a la
interrupcién del embarazo.?**

Para aquellos que estaban en contra del aborto, éste era una manera
“criminal” de resolver el problema de la explosién demografica, ademéas de una
maniobra de los paises industrializados para debilitar moralmente a las naciones
tercermundistas. Asimismo, aseguraron que la legalizacion de esta practica no
contribuiria al desarrollo pues solo los paises que habian alcanzado economias
avanzadas lo habian aprobado.?*

Por su parte, las participantes de las naciones industrializadas y las
feministas de los paises con menos recursos, concebian al aborto como una
prerrogativa exclusiva de las mujeres y del derecho que ellas tienen sobre su
propio cuerpo.?®® Algunas trataron de defender su postura argumentando que no
se trataba de impulsar la practica de la interrupcion del embarazo, sino de
permitirla dentro de un marco tanto médico como legal que beneficiara a las
mujeres.

En este caso, una declaracion de Betty Friedan sobre el tema es util para
resumir las declaraciones a favor de la legalizacion del aborto. La feminista

expresd en una sesion de la Tribuna que: “ni el Estado ni hombre alguno puede

obligar a la mujer a tener un hijo en contra de su voluntad”, aseguré que en

20! /5, “Desvirtlia valores sociales la mal entendida liberacion femenil”, en Excélsior, 25 de junio de 1975, p.
9 A, Guadalupe Appendini, “‘Liberacion es una palabra ofensiva, dice la doctora Dora Gémez Héctor,
delegada cubana, en Excelsior, 21 de junio de 1976, pp. 1B y 2B y g/a, “ADI hace del aborto la lll Guerra
Mundial”, en El Universal, 21 de junio de 1975, pp. 1y 11.

202 ola, “Integracion femenina al mismo tiempo que los varones y no a pesar de ellos’, en El Nacional, 22 de
junio de 1975, p. 5y ga, “Pide la secretaria del cNP: s quieren aborto que lo expresen”, en Excelsior, 21 de
junio de 1975, p. 1y 11.

203 CEDOC-CONAPO, M 06.03.04, C61A, 1975, PT.1E/8, El aborto (resumen de las ponencias presentadas por
delegadas japonesas y estadounidenses en torno a este tema en la Tribuna de la Conferencia de las
Organizaciones No Gubernamentales), 30 de junio de 1975, pp. 1-3.
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Estados Unidos las mujeres habian tomado conciencia del control que tienen
sobre su propio cuerpo, por lo que en su pais habia descendido la mortalidad
infantil. “Es el hijo no deseado el que no sobrevive”, aseguré Friedan.?®* Esta
perspectiva individualista no s6lo chocaba de frente con la concepcién social del
bloque opositor sino que, ademas, convertia a las mujeres en criminales.

La prostitucion era otra actividad que encajonaba a las mujeres en esta
categoria. La presencia de las representantes de la organizacion estadounidense
Coyote (Call Off Your Old Tired Ethic) caus6 revuelo y distintos pronunciamientos,
pues eran feministas que defendian el libre ejercicio de la prostitucion. Asimismo,
buscaban la solidaridad de las mujeres de la Tribuna para que esta actividad ya no
fuera castigada por las leyes.?® En el discurso de sus representantes se percibia
un lenguaje claro y directo en torno a la sexualidad, lo que muy probablemente
encendido mas la polémica sobre este asunto: “la prostituta es necesaria porque ‘el
sexo es una necesidad biologica, tanto en el hombre como en la mujer...lo que
pasa es que esto siempre lo ha ocultado la sociedad hipdcrita...Nosotras
prestamos un esencial servicio social y pedimos que se nos reconozca pues es
tan natural como comer, dormir y defecar.”?%

El 26 de junio se llevo a cabo la mesa de debate sobre la prostitucion en la

Tribuna. En esta reunion algunos panelistas se pronunciaron a favor de que las

mujeres utilizaran sus cuerpos libremente, de que los ginecélogos les dieran

20% Elena Poniatowska, “ Tenia que ser: se dividen las mujeresy llueven cargos’, en Novedades, 22 de junio de
1975, pp. 1y 4.

25 Miguel Angel Rivera, “Coyote pedird en la junta que la prostitucion no sea ya un delito”, en Excelsior, 24
dejunio de 1975, p. 14-A.

26 Nijdia Marin y Lorenzo Lebn Diez, “Quieren evitar que el gobierno de EU sea su pachuco’, en El
Universal, 24 dejunio de 1975, p. 19.
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tratamiento médico sin que estuvieran estigmatizadas por su oficio, ademas de
que se dejara de encarcelar a las mujeres que ejercian esta actividad.?®’

En este panel también se expresaron argumentos acerca de las causas de
la prostitucién que tenian que ver con las tensiones econdémicas que se vivian en
el mundo. La mexicana Lourdes Romero opind que en los paises subdesarrollados
esta actividad presentaba grados diferentes de acuerdo con el grado de
explotacion social de la mujer o el grado de cultura de las diferentes capas
sociales, mientras que las prostitutas de las naciones mas desarrolladas estaban
influidas por “el factor psicolégico”.?%®

Se acuso al régimen capitalista de propiciar la prostitucion. Una panelista
asegur0 que mientras existiera la propiedad privada seguiria existiendo el
comercio sexual, por lo que era necesario cambiar de régimen econémico.?*®

A pesar de que algunas asistentes a la Tribuna trataron de negar la
participacion de Coyote en el foro argumentando que “deformarian el Afio de la
Mujer”,**° la abogada de esta organizacién, Flo Kennedy, pudo hablar en la mesa
en torno a este tema. En su intervencion manifestd que este grupo estaba
luchando porque se legalizara la prostitucion y se mejoraran las condiciones de
trabajo que tenian estas mujeres. En esa mesa participd, ademas, la también
abogada estadounidense Carole Turoff quien se unié a la peticion de que se

dejara de penalizar el comercio sexual, pues las mujeres tenian el derecho de usar

Su cuerpo a conveniencia. Si las prostitutas podian desempefar su actividad de

27 cEDOC-CONAPO, M 06.03.04, C61A, 1975, PT.1E/8, Reporte de actividades del 26 de junio de 1975, pp. 2-4.
2%8 | bidem.,p.3.

29 | pidem., p.4.

204 amujer en e &rearural, lamés explotada de todas, se denuncia en la Tribuna Mundial”, en El Nacional,
25 dejunio de 1975, p.8.
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forma libre, pagando impuestos al gobierno, entonces tendrian mayores beneficios
econdmicos o0 incluso en la salud, pues podrian rechazar a clientes que
padecieran alguna enfermedad.

No es que la prostitucién, el lesbianismo o el aborto no fueran problemas a
los que se enfrentaban las mujeres en las sociedades en vias de desarrollo, como
tratd de explicarlo una asistente a la tribuna al asegurarle a la representante de la
delegacion francesa Francoise Giroud que “las mexicanas no era[n] lesbianas ni
nada de esas cosas tan feas, tan horrorosas que se decian publicamente en la
tribuna”,**! sino que en el proceso de formacion y confirmacién de la identidad de
las mujeres tercermundistas, este tipo de asuntos no ayudaba a liberar a sus
paises de la opresion. Desde una perspectiva general, las decisiones
“individualistas” mas que integrarlas a la sociedad las apartaban de ella'y no era lo
que estas mujeres necesitaban para salir del subdesarrollo al igual que sus
paises.

Conclusiones

Los encuentros y desencuentros a causa de los continuos choques ideoldgicos
fueron numerosos y muchos personajes a veces se perdieron bajo las etiquetas
“del Primer” o “del Tercer Mundo”. En las paginas de la prensa los nombres
surgen y se pierden, aunque sobresalen los de dos mujeres que encarnaron la

dicotomia que se gestd en la Tribuna: Betty Friedan y Domitila Barrios de

Chungara.

2 Elena Poniatowska, “La liberacion no serd un regalo en bandeja de plata parala mujer”, en Novedades, 25
dejunio de 1975, p.1.
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La feminista estadounidense ocupd numerosas notas en los diarios de la
capital mexicana. Cuando los trabajos de la Conferencia dieron inicio, Friedan ya
era conocida por su libro The Feminine Mystique, publicado por primera vez en
Estados Unidos en 1963. Se considera a esta obra como representativa del
feminismo liberal y aunque soélo se centra en la situacidbn de las mujeres
privilegiadas y de clase media en Estados Unidos, puso en evidencia la represion
velada que vivian muchas mujeres bajo el peso del estereotipo vigente de
feminidad, ya que, a pesar del progreso o los avances en la tecnologia las mujeres
continuaban viviendo situaciones discriminatorias. Ademas, algunas estudiosas
consideran que este libro permitio, a miles de amas de casa alrededor del mundo,
identificar referentes comunes para asumir las distintas formas de opresion ya no
como experiencia personal sino colectiva, lo que se convirti6 en un ingrediente
indispensable para la conciencia del movimiento feminista internacional.
Asimismo, en 1966, Betty Friedan habia fundado la Nacional Organization of
Women (Now) compuesta por cerca de 10, 000 miembros, en su mayoria amas de
casa con hijos. Sus planteamientos pueden considerarse individualistas pues
buscaban la igualdad de salarios, la igualdad dentro de la familia y consideraban a
las mujeres, ante todo, como seres humanos que necesitaban un entorno propicio
para desarrollar todo su potencial.?*?

Por su parte, Domitila Barrios de Chungara, fue conocida internacionalmente
a partir de sus intervenciones en la Tribuna del Afio Internacional de la Mujer. Fue

perseguida en su pais natal, Bolivia, a causa de su activismo politico como

2 Mary Nash, op. cit., 2004, pp. 166 y 167 y ElsaMufiiz, El enigma de ser: |a busqueda de las mujeres,
México, Universidad Autonoma Metropolitana, 1994, 1994, 33-35.
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miembro del movimiento sindical. Madre de once hijos, era miembro activo del
Comité de Amas de Casa de las minas conocidas como Siglo xx. En 1975 Barrios
de Chungara fue invitada por las Naciones Unidas para participar en la Tribuna.
Sus intervenciones fueron polémicas, pero, al mismo tiempo, se gano la simpatia
de muchas mujeres de los paises en vias de desarrollo quienes vieron en ella a la
representacion viva de todos los problemas que se sufrian en sus paises.

En la Tribuna Barrios de Chungara se opuso a las ideas expuestas por
muchos oradores cuando les dijo que sélo representaban a profesionales de las
clases altas y, por lo tanto, no tenian idea acerca de los problemas de las mujeres
porque no tenian contacto con la realidad a las que ellas se enfrentaban en la
pobreza. CriticO duramente las opiniones que se adjudicaron a las mujeres del
Primer Mundo, relacionadas con la igualdad, las politicas de control de la natalidad
y la libertad individual, pues consider60 que estos eran problemas secundarios
cuando habia problemas como la explotacion y el reparto desigual de riquezas en
el mundo.

Con estas perspectivas opuestas respecto de los problemas que las mujeres
debian resolver, Friedan fue presentada como la representante del feminismo
imperialista, mientras que Domitila fue considerada una campesina, una mujer del
pueblo, lo que le vali6 la simpatia de muchas representantes del Tercer Mundo.
Cabe mencionar que el Tercer Mundo, en la Tribuna, era mayoritariamente
latinoamericano.

La difusiobn que alcanzo la figura de Domitila fue notable y sus discursos
fueron transcritos y recopilados por la educadora brasileiia Moema Viezzer en el

libro testimonial Si me permiten hablar..., publicado en 1977. En este libro,
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traducido y publicado en varios idiomas, Domitila describe su vida en las minas,
denuncia los abusos del gobierno en contra de la clase trabajadora y narra su
intervencion en la Tribuna, con una fuerte critica a la perspectiva de los asuntos de
las mujeres que tenian las mujeres de las clases acomodadas. Desde su
perspectiva, las discusiones en la Conferencia parecen, mas que un
enfrentamiento entre bloques politicos, una lucha de clases.?*?

Puede notarse entonces, que las perspectivas de Friedan y Barrios de
Chungara tenian prioridades muy distintas. Sin embargo, aunque no compartian
los métodos, en el fondo ambas tenian interés en mejorar la situacion de las
mujeres en el mundo. Ese fue, considero, el hilo conductor que marcé el éxito de
la Tribuna y de la Conferencia, la existencia de un frente comun interesado en
resolver las situaciones de desventaja que vivian todas las mujeres dia a dia. Es
cierto que los conflictos estuvieron presentes y alimentaron a la prensa con notas
de escandalo, sin embargo, con el paso del tiempo se consider6 enriquecedor que
se manifestaran las diferencias e incluso las criticas a los distintos grupos, pues
eso permitia buscar soluciones adecuadas de acuerdo con el contexto de los
distintos grupos de mujeres.

Es quizd en esta necesidad de concretar un “modelo de mujer’ que
representara a cada uno de los bloques y sus prioridades que el juego de
opuestos que se vivio en la Tribuna se volvido tan intenso. Muchas de las

latinoamericanas se definieron en funcién de lo que no eran —no querian ser

13 Sobre Domitila Barrios de Chungara: Cynthia Tompkins y David William Fosler, Notable Twentieth-
Century Latin American Women: A Biographical Dictionary, Wesport, Greenwood Press, pp. 30-33;
Francesca Miller, Latin American Women and the Search for Social Justice, University Press of New
England, Hanover, 1991, 1991, pp. 200 y 201 y Moema Viezzer, “ S me permiten hablar...” Testimonio de
Domitila una mujer de las minas de Bolivia, México, Siglo xxI, 1981.
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vistas ni identificarse como prostitutas, lesbianas o mujeres que abortaran—,
anulando, en muchos casos, problemas reales a los que se enfrentaban las
mujeres de esta region, es decir, todos aquellos que tenian que ver con la
sexualidad e individualidad. De esta forma, las propuestas provenientes de las
naciones industrializadas se veian como elementos de distraccion o trivialidades.
Betty Friedan personifico todos esos males y fue calificada por la prensa como
“ave de las tempestades”, “la terrible”, manipuladora y astuta imperialista que
gozaba provocando caos en la Tribuna.

Ademas, mirando de cerca los enfrentamientos —enmarcados por un
contexto sociopolitico muy polarizado—, es posible observar que muchas de las
preocupaciones de las mujeres de los paises industrializados eran compartidas
por las mujeres del Tercer Mundo y viceversa. Con el paso del tiempo, muchas de
las demandas que recibieron las criticas mas duras han sido incorporadas,
gradualmente, a las politicas publicas de diversos programas gubernamentales,
aungue siempre con oposicion de diversos sectores y dejando el campo abierto,

en la practica, para la inequidad.
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Epilogo
El balance inmediato a la Conferencia del Afio Internacional de la Mujer
El recuento negativo: la Conferencia como fracaso
La idea de una reunién de mujeres, los enfrentamientos que protagonizaron las
delegadas de uno y otro bloque, asi como la diversidad de temas que se pusieron
al descubierto —incluyendo aquellos de indole sexual— propiciaron una serie de
opiniones negativas en torno a la Conferencia y la Tribuna, que se manifestaron
en la prensa.

Cuando ambos foros concluyeron, algunos columnistas manifestaron su
balance sobre ellos en las paginas de la prensa. En muchas ocasiones, se leyeron
expresiones negativas e incluso sarcasticas acerca de los resultados y las
discusiones del encuentro mundial. Aunque es imposible saber a qué escala se
repitieron estas declaraciones entre los mexicanos o entre los lectores de los
diarios capitalinos, considero que algunos de estos argumentos —al igual que los
positivos— pueden considerarse sintomaticos de las diversas reacciones que se
suscitaron en torno a esos acontecimientos.

De acuerdo con Antonio Lara Barragan, colaborador de El Universal, no
existio practicamente ningun comentario favorable de los hombres que se
refirieron a la Conferencia, ya que se expresaron de forma cruel, condenatoria o
humillante al respecto, anulando asi los primeros intentos de las mujeres por
hacerse escuchar.”** En realidad no puede afirmarse que todas las opiniones de

los hombres hayan girado en ese sentido, aunque entre algunos periodistas

214 Antonio LaraBarragéan, “Laguerrade los sexos. La esterilidad delaonu”, en El Universal, 5 dejulio de
1975, p.4.
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existieron notas que ridiculizaron los acontecimientos. Quiza una de las mas

representativas sea la siguiente, publicada en El Universal:

A la aberrante pachanga del Afio Internacional de la Gorda, vinieron damas tan
distinguidas como la lideresa de las leshianas londinenses [sic] o la prostituta
respetuosa que acaudilla al gremio de suripantas de Estados Unidos. Y no habia
por qué haber despilfarrado en tan nefandas importaciones. Aqui, mas cerca,
podian haber convidado a liberadas de catego como Las Poquianchis **°

Mas alla de lo puramente anecddético, me parece que este tipo de
expresiones sirven para analizar algunas de las reacciones que se produjeron
cuando ciertos elementos ideolégicos que conformaban el ideal de mujer se vieron
perturbados con una entrada tan visible de éstas —y sus problemas— en el
espacio publico.

Una de estas reacciones fue el menosprecio, cuando se califico de inutil a
la Conferencia. De acuerdo con algunas opiniones lo primero era recuperar la
calma, porque si bien la reunion levantdé muchas reflexiones en torno a la
liberacion, en realidad habia sido un encuentro vano, lleno de discursos que no
llegaron a nada novedoso ni concreto y en el que se demostro que, efectivamente,
las mujeres tenian la misma capacidad de razonamiento que los hombres porque,
al igual que ellos, organizaron una gran reuniéon sin lograr conclusiones
importantes. Ademas, las asistentes seguramente habian tenido que regresar a
sus casas “porque el marido solo les dio permiso de estar aqui hasta el dia de la
clausura y con el sefior no valen estas cosas de igualdad de sexos ni nada por el

estilo”.?'® Desde esta perspectiva no era necesario preocuparse por la alteracion

2% Carlos Ledn, “Titirimundi”, en Novedades, 6 de julio de 1975, p.2.
218 Sergio Iracheta, “ .Y ahora qué?’, en El Universal, 6 dejulio de 1975, p. 13y Salvador Calvillo Madrigal,
“Después de latormenta’, en El Nacional, 3 de julio de 1975, p. 5.
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de los roles sociales debido a que se consideré que durante la Conferencia no
habia acontecido nada trascendente.

En otro sentido, se percibié cierto desencanto porque la reunion hubiera
tenido el mismo estilo que las organizadas por hombres debido a que esto
representaba que las mujeres no habian sido capaces de presentarse con ideas
propias y habian asumido, una vez mas, los sistemas concebidos, creados y
ejecutados por los hombres.?!’ Asimismo, algunas expresiones giraron en torno a
la desilusion de ver que un foro importante se desperdicio en discusiones
anecdodticas o exhibiendo problemas “propios de casas de salud o
reformatorios”.?*® Incluso Gloria Brasdefer, delegada ejecutiva del Afio
Internacional de la Mujer en México coincidié en que encontraba “divertido” que se
hubiera gastado el tiempo en ponencias superficiales porque las asistentes
muchas veces no tenian una idea clara de lo que se iba a decir y habian hecho
mal uso de la oportunidad de expresion que representaron la Conferencia y la
Tribuna.?*®

En el recuento de los hechos continué manifestandose la dicotomia entre el
Primer y el Tercer Mundo, hecho que resultd lamentable para aquellos que
consideraron que los enfrentamientos ideoldgicos o politicos no habian permitido
que se analizaran con claridad los problemas de las mujeres. Asimismo, se

aprovecho para diferenciar los dos grandes encuentros de acuerdo con las formas

y los aspectos que se discutieron en cada uno de ellos. Asi, la Conferencia fue

217 \icente Lefiero, “ Paternalismo masculino. Afio de la Mujer decretado por hombres’, en Excelsior, 25 de
junio de 1975, pagina editorial..

8 Antonio Armendariz, “ Liberacion femenina’, en Novedades, 2 de julio de 1975, p.5.

29 Armando Carlock, “La oportunidad perdida’ (entrevista a Gloria Brasdefer, Ejecutiva General del
Coordinador del Afio Internacional de la Mujer), en Novedades, 2 de julio de 1975, p.7 y José Luis Mgjias,
“Losintocables. Explicacion”, en Novedades, 2 dejulio de 1975, p.1y 18.
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concebida como un foro que cumplié el protocolo establecido y la Tribuna fue una
reunién en donde se llevaron a cabo “debates de toda indole, increibles” en los
que la prensa volcé su atencién.??°

En resumen, al hacer el balance de las reuniones se reiterd el estereotipo
de que las mujeres eran desorganizadas, conflictivas e intrascendentes —
particularmente las que participaron en la Tribuna y expusieron temas socialmente
incbmodos—, incapaces de trabajar juntas, ni siquiera en su propio beneficio o de
proponer métodos novedosos, completamente diferentes a los de los hombres. De
esta manera, tanto la Conferencia como su Tribuna se pensaron como foros en los
gue no se hizo mas que discutir en vano y que no traerian consigo ningun cambio.

De acuerdo con un extendido estereotipo, las mujeres son descritas como
mas proclives que los hombres a las pasiones, de tal forma que no es de extrafar
que se hayan exaltado, en la prensa, las manifestaciones de este tipo en ambos
eventos. Al mismo tiempo, aunque durante la década de 1970 la organizacion
politica de las mujeres a escala internacional era una necesidad econdémica y
politica que no podia dejarse atras, los inconvenientes culturales —mas dificiles
de transformar— continuaban muy arraigados; quiza en algunas ocasiones fue
mejor presentar los debates que se llevaron a cabo como intrascendentes, de esa
manera, era mas facil dejarlos atras sin alterar los patrones de conducta

preestablecidos.

220 g/a, “Criticas en Paris a la reunion”, en Novedades, 3 de julio de 1975, pp. 1y 12; Guillermo Jordan,
“Cuando las damas hablan, entre la libertad y la liberacion, en Excelsior, 25 de junio de 1975, p. 7-A y da,
“Liberacién femenina. Excesosy defectos’, en Excelsior, 27 de junio de 1975, p. 7-A.
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El examen positivo: pluralidad, puentes de comunicacion y la utilidad de los
acuerdos internacionales

Desde una perspectiva casi opuesta, existieron notas periodisticas que rescataron
los aspectos positivos de la reunion. De hecho, algunas criticaron a los reporteros
y comentaristas que privilegiaron las notas sensacionalistas en lugar de enfocarse
en los asuntos que podian rescatarse de la Conferencia y la Tribuna.

Partiendo de algunos de los atagues que se habian hecho, algunos
columnistas se opusieron a que se calificara el encuentro de mujeres como una
pérdida de tiempo. Argumentaron que, si bien era cierto que existia la sospecha
de que intereses masculinos estuvieron atras de la organizacion y que era
necesario esperar para ver los resultados efectivos, no podia dejarse de lado que
se registraron avances significativos en aras de mejorar la condicion de las
mujeres en el mundo. Prefirieron llamar “pluralismo” a la diversidad de enfoques
que se manifestaron, en lugar de calificarlas como “pandemonium” o “simple
reunién femenina”.??*

De hecho, el enfrentamiento entre los bloques politico-econdmicos, se
consider6 como un encuentro de dos realidades diferentes que, gracias a la
Tribuna y la Conferencia, sirvid para que mujeres de las diferentes esferas
econdmicas se enteraran de los problemas y las prioridades de cada una de ellas.
Como consecuencia, se reflexiond en torno a la inexistencia de un solo problema
femenino y de los matices existentes en cada sociedad, enfatizando los del Tercer

Mundo. De esta manera, la Conferencia tendria el mérito de haber sacado a la luz

221 Miguel Bueno, “Paralipémenos. Liberacion femenina’, en El Universal, 7 de junio de 1975, p. 4 y Laura
Bolafios, “Si se enojaron...por algo serd’, en El Universal, 9 de junio de 1975, p. 4.
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publica e internacional, la relevancia de los asuntos de las mujeres.???> A pesar de
gue no dejaron de mencionarse los conflictos que hubo y de una clara tendencia
favorable hacia las opiniones del Tercer Mundo, hubo manifestaciones en favor de
que las ideas que se expusieron, como quiera que haya sido, eran un llamado a
revisar las situaciones que mantenian a las mujeres en condiciones de desventaja,
ademas, la sola posibilidad de expresarse de forma libre se concibi6 como un
avance en sf mismo.?

De la misma forma, este encuentro de realidades se consider6 como una
oportunidad valiosa de tender puentes de comunicacion entre mujeres de diversas
latitudes. Aunque existian posturas diversas, en las que no todo mundo estuvo de
acuerdo, pudieron exponerse distintos puntos de vista, es decir, se pusieron sobre
la mesa problemas que no se habian discutido antes a escala internacional y se
propicio la comunicacion, aunque esto no significd, necesariamente “estar de
acuerdo”.?®* Ademas, se elogi6 que las mujeres lograran sacar adelante un Plan
Mundial de Accion en el que se marcaron diversos lineamientos que los gobiernos
adoptarian —de acuerdo con su propio contexto—, para erradicar la
discriminacion de las mujeres.

Debido a que este documento contiene entre sus clausulas numerosas

medidas para superar el subdesarrollo y a que, paralelamente se aprobd la

22 Enrique Sudrez Gaona, “AIM, condicién cultural y estructural”, en Excelsior, 25 de junio de 1975, p. 7-A;
s/a, “Los varios feminismos’, en Novedades, 25 de junio de 1975, p.4 y da“Dos mundos femeninos, dice €l
NYT”, en El Nacional, 6 de julio de 1975, p. 7, (Esta nota, que reproducia un editorial del New York Times,
apareci6 también en las ediciones del 6 de julio de 1975 en El Universal y Novedades, bajo los titulos “Que la
Conferencia Mundial de la Mujer resulto perjudicia” y “La conferencia dgjé algun fruto pero sdlo retorico”,
en las paginas 13 y 2, respectivamente.

223 Egeban Illanes, “Mini comentarios. La tumultuosa algarabia femenil-avance modesto y fecundo en la
UNAM-0minosa designaci 0n-mitos racionales persistentes’ en Novedades, 5 dejulio de 1975, p.4.

2% Beatriz Reyes Nevares, “Comunicacion femenina’, en El Nacional, 9 dejulio de 1975, p.5 y Froylan M.
Lopez Narvaez, “ Década femenil. Mujeres liberdndose”, en Excelsior, 4 de julio de 1975, p. 7-A.
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Declaracion de México que promovié el grupo de los 77, la conferencia se
considerd un éxito politico de las mujeres del Tercer Mundo y los documentos
surgidos de ella una contribucion fundamental en la busqueda de un orden
econdmico mas equitativo. Sin embargo, no dej6 de sefalarse que los
instrumentos por si mismos no tenian fuerza de accion, pues para ejecutarlos era
necesaria tanto la puesta en practica como la vigilancia de su cumplimiento por
parte de los gobiernos y de las organizaciones internacionales, ambos dominados
por hombres. No obstante, estas conclusiones eran utiles para que cuando las
mujeres regresaran a sus respectivos paises, tuvieran la posibilidad legal de
presionar con mas fuerza a quienes dictaban las leyes que las regian.?®
Asimismo, es importante anotar que muchas de las reflexiones del balance
positivo son compartidas por las investigadoras que han dedicado un espacio a la
Conferencia del Afio Internacional de la Mujer en sus estudios acerca de las
mujeres en el siglo xx. Este encuentro ha sido considerado por ellas como un
momento clave en la lucha por los derechos de las mujeres. A la luz de la
distancia, puede verse que los planteamientos de este encuentro han resultado
benéficos para las mujeres de distintas latitudes y en ambitos diversos, aunque
continlen abiertos los espacios para la desigualdad de género en la practica

cotidiana.

5 Elena Poniatowska, “La Tribuna, la primera gran experiencia de las mujeres’, en Novedades, 29 de junio
de 1975, pp. 1y 12; Editorial, “Saldo positivo de la Conferencia de la Mujer”, en El Nacional, 30 de junio de
1975, p. 5; Roberto Guzman y Berta Fernandez, “LE: fracaso €l intento de sabotear la reunion”, en Novedades,
3dejuliode 1975, pp.1y 11; ga, “La Conferencia Mundia de la Mujer fue un éxito, afirman en Cuba’, en El
Nacional, 20 de julio de 1975, p. 6 y Judy Klemesrud, “Exigir el cumplimiento. Plan de Accién femenil”, en
Excelsior, 4 dejulio de 1974, p. 7-A.
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Resultados

A pesar de las marcadas diferencias entre las delegaciones que pertenecian a los
paises ricos y aquellas de economias menos desarrolladas, no puede dejarse de
lado la importancia que las conclusiones de la Conferencia tuvieron en la gradual
transformacion del estatus de las mujeres. A partir de esa reunidén se inicid un
intercambio global de ideas, muchos paises incluyeron la clausula de igualdad en
sus legislaciones —aunque, en muchos casos, estos cambios 0 su puesta en
practica han dejado espacios que permiten la desigualdad en la préactica diaria—,
se impulso la investigacion en torno a la situacion femenina y la Tribuna puso al
descubierto la pluralidad de significados alrededor de la palabra “mujer”, tanto en
el Primer como en el Tercer Mundo.

Si bien ambas posturas parecian irreconciliables durante la Conferencia y
la Tribuna, al término de la Década de la Mujer las cosas cambiaron. Mujeres de
distintos paises, culturas y posiciones sociales se enteraron y preocuparon por los
problemas de otras mujeres, lo que permitié que se adoptaran politicas adecuadas
a las diferentes situaciones con las que cada grupo se enfrentaba dentro de su
propia particularidad. Algunas habitantes de los paises industrializados
reflexionaron en torno a la situacion de aquellas que vivian en las naciones
subdesarrolladas y decidieron que desde su situacion de “relativo privilegio” no
debian instruirlas, liderar su liberacion o hablar en su nombre, sino respetar y

apoyar sus proyectos. %?® De forma paralela, se logré integrar a las discusiones

%6 Francesca Miller, Latin American Women and the Search for Social Justice, University Press of New
England, Hanover, 1991, p. 201; Hanna Papanek, “The work of women: postscript from Mexico City”, en
Sgns: Journal of Women in culture and Society, vol. 1, nim.1, otofio, 1975, p.220 y Asuncion Lavrin,
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que se llevaron a cabo dentro los paises del Tercer Mundo los temas que
entonces se calificaron como “personales” y que implicaban la libre decision de las
mujeres sobre su cuerpo y el ejercicio de su sexualidad.

A partir de la cumbre en México, los gobiernos de los paises miembros de la
ONU se comprometieron, por primera vez, a llevar a cabo politicas de accion
destinadas a promover cambios en el papel tradicional de las mujeres en la
sociedad. Ademas, se declar6 el decenio 1975-1985 como la Década de la Mujer
para implementar y vigilar el cumplimiento del Plan de Accion Mundial. Con este
fin se llevaron a cabo dos reuniones mas: Copenhague 1980 y Nairobi 1985.

Es cierto que los instrumentos emanados de la Conferencia tuvieron un
impacto oficial —permitieron la modificacion de leyes, la realizacion de proyectos
gubernamentales destinados a analizar la condicion de las mujeres y estimularon
la investigacion en diversas instituciones—. Sin embargo, debe considerarse que
tanto los temas que alli comenzaron a debatirse como la visibilidad que la
Conferencia otorgdé a los asuntos de las mujeres, propiciaron transformaciones
importantes en la sociedad. Por ejemplo, favorecieron indirectamente la creacion
de organizaciones femeninas e impulsaron algunos movimientos populares que de
manera conjunta con el movimiento feminista y los gobiernos se organizaron en
defensa de los derechos de las mujeres.?*’

En México, quizd una de las consecuencias mas importantes que tuvo esa

Conferencia, en el ambito del derecho, fue la modificacion de cuatro articulos de la

“Women in Twentieth-Century Latin American Society”, en Ledlie Bethell (ed.), The Cambridge History of
Latin America, vol. VI, Cambridge, Cambridge University Press, 1994, p.532.

el Bartra, Anna M. Fernandez Poncelay Ana Lau Jaiven, Feminismo en México, ayer y hoy, Universidad
Auténoma Metropolitana, México, 2002, pp. 22-23; Cristina Gonzélez, Autonomia y alianzas. EI movimiento
feminista en la Ciudad de México, 1976-1986, Universidad Nacional Auténoma de México/Programa
Universitario de Estudios de Género, México, 2001, pp. 115-116 y Mary Nash, op. cit., 2004, p. 202.
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constitucién y setenta y ocho mas contenidos en siete cuerpos legales que
discriminaban a las mujeres en sus contenidos. Se promulgd la igualdad de
hombres y mujeres ante la ley en el articulo cuarto de la Constitucién y, ademas,
en ese mismo articulo, se elevo a la categoria de derecho constitucional la libertad
de cada persona para elegir, de manera responsable e informada, el nimero y

espaciamiento de los hijos.?*®

Se reformd también el articulo 30 en el que se
establecio que los hijos de madre mexicana y padre extranjero serian mexicanos
por nacimiento al igual que ocurria con los hijos de padre mexicano y madre
extranjera. Asimismo, se establecié que tendrian la posibilidad de adquirir la
nacionalidad mexicana por naturalizacion el extranjero, hombre o mujer, que se
casara con mexicano/a, eliminando asi el enunciado que soOlo permitia la
naturalizacion a las extranjeras que se casaran con mexicanos. Por ultimo, se
modificaron los articulos 5° y 123 de la Carta Magna, relacionados con la libertad
de profesion y las leyes laborales. Al mismo tiempo, se propusieron y aplicaron
reformas a la Ley Federal del Trabajo, el Codigo Civil, la Ley Federal de Reformas
Agrarias, la Ley de Poblacion, entre otras legislaciones.

En visperas de la Conferencia del Afio Internacional de la Mujer, Luis
Echeverria declaré que la Revolucion mexicana habia promovido la integracién de
las mujeres en la politica del pais para que éstas participaran al lado de los
hombres en las decisiones nacionales. Sin embargo, justifico la desigualdad que

se habia mantenido en la legislacion mexicana argumentando que “diversas

normas proteccionistas” habian sido necesarias en una época en que “resultaba

%8 CEDOC-CONAPO, 06.03.04, c61a, 1975, pt. 1A/6, Luis Echeverria Alvarez, Decreto que reforma y adiciona
los articulos 4°, 5°, 30° y 123° de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos. En relacién con
laigualdad juridica de la mujer, publicado en €l Diario Oficial del 31 de diciembre de 1974.
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excepcional, casi insélito, que las mujeres asumieran tareas de responsabilidad
publica”.?*® Expres6, ademas, que las circunstancias a las que se enfrentaba el
pais la década de 1970 y la necesidad de incorporarlo al desarrollo requerian de la
integracion urgente de las mujeres a “las grandes tareas nacionales”.?®® De esta
forma, el Estado mexicano se justificd por las clausulas legislativas que habian
mantenido a las mujeres en una situacion de inequidad en la mayoria de los
cuerpos legales mexicanos durante seis décadas y dio paso a la reforma
legislativa mas importante en favor de las mujeres desde la obtencion del voto en

1953.

%2 CEDOC-CONAPO, 06.03.04, C61a, 1975, pt. 1A/14, Luis Echeverria Alvarez, Reforma Constitucional, p.1.
20 pid., p. 8.
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Conclusiones

La Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer (cMAIM) y la Tribuna de
las Organizaciones No Gubernamentales fueron encuentros que han influido, de
forma decisiva, en la posicion de las mujeres en la sociedad en las ultimas
décadas. Gracias a estos encuentros se implementaron leyes con miras a eliminar
la discriminacion de género, se impulsé la investigacion acerca de la situacion de
las mujeres en distintos ambitos, se tendieron redes de discusion internacionales
en torno al tema y se declaro el decenio 1975-1985 como la Década de la Mujer.
Todas esas consecuencias sirvieron para enfatizar la importancia de las mujeres
en los distintos ambitos de la vida publica a escala internacional.

En las conferencias mundiales que las Naciones Unidas desarrollaron en la
década de 1970, comenzaba a plantearse la necesidad de la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones acerca de asuntos globales como la
alimentacion, los recursos naturales o la explosion demografica. Sin embargo, la
reunion en Meéxico marcO el inicio de los diadlogos internacionales que se
preocupan exclusivamente por la condicion femenina y la importancia de incluir a
las mujeres activamente en los procesos de desarrollo alrededor del mundo. El
analisis cuidadoso de los planteamientos y propuestas que se desprenden de
estas es una herramienta util para el entendimiento, no solo de la historia de las
mujeres, sino de la historia del desarrollo mundial.

Las discusiones, en ambas reuniones, fueron intensas y estuvieron
marcadas, definitivamente, por la polarizacion entre paises industrializados y las
naciones en vias de desarrollo. Las diferencias ideoldgicas, propias del momento

histérico, fueron un detonante fundamental en las discusiones que se llevaron a
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cabo. Estas pusieron en el escenario politico internacional la pluralidad de formas
de ser mujer que existian en el mundo y que no podian abstraerse del contexto
econdmico, politico e ideologico. Hasta ese momento la categoria “mujer” se
concebia como una nocién fija y universal, como si todas las mujeres estuvieran
atravesadas por los mismos problemas. A partir de la Conferencia, pero,
particularmente, de las discusiones que se llevaron a cabo en la Tribuna, se
despleg6 una enorme variedad de significados, aunque estos se encasillaron en
problemas de las mujeres del Primer Mundo y las del Tercer Mundo. Las primeras
pusieron el acento en el derecho individual, la libertad sobre el cuerpo y la
sexualidad, mientras que las segundas antepusieron la solucién de los problemas
socioecondmicos a las demandas de equidad de género. Aunque amabas
perspectivas contaban con simpatizantes en el bloque opuesto, éstas se
caracterizaron como posturas casi irreconciliables.

De hecho, existieron dos figuras que personificaron cada una de las
tendencias: Domitila Barrios de Chungara, lider de los mineros bolivianos, encarno
la ideologia tercermundista mientras que la feminista estadounidense Betty
Friedan se convirtio en el simbolo de todas las peticiones del Primer Mundo. A la
distancia ambos enfoques se han incluido en los programas relacionados con las
mujeres, tanto en paises ricos como en las naciones con menos recursos. Este
resultado es consecuencia, en gran medida, de la pluralidad de temas que se
manifestaron en la Tribuna de las Organizaciones No Gubernamentales, debido a
que permitieron descubrir el enorme catalogo de necesidades que debian cubrirse

para lograr una mejora en la situacion de las mujeres.

163



En 1975, la politica mexicana, encabezada por Luis Echeverria se conecto
de manera muy cercana con las politicas de desarrollo promovidas por las
Naciones Unidas con miras a convertir a México en el lider del Tercer Mundo. Los
cambios que tenian que realizarse para lograrlo incluian la participacién activa de
las mujeres para alcanzar el desarrollo econdémico, especialmente, con las
transformaciones en el ambito demografico. EI mandatario incluyé todas estas
reformas en su programa politico y encontré en la realizacion de la cmAIM el
escenario idoneo para hacer propaganda a su proyecto diplomatico, el cual incluia
una dura critica a las relaciones econdmicas que imperaban en ese momento en
la escena internacional.

Por su parte, los cambios que se efectuaron en las politicas de poblacion
incidieron de manera directa en la maternidad y en la forma que hasta entonces se
habia concebido. El hogar es el espacio que, a lo largo del tiempo, se ha
considerado como propio de las mujeres, de la misma manera, la maternidad es la
funcidn social femenina por excelencia. Es por ello que los diferentes discursos
mostraron una amplia diversidad de enfoques acerca de lo que podria significar
que las mujeres decidieran libremente cuando tener hijos y cuantos serian. En
algunos casos expresaron los beneficios que esto traeria consigo, aunque en
otros, la planificacién de la maternidad se concibié como un atentado a la mision
natural de la procreacidon, como una conspiracion por parte de los paises
desarrollados para manipular a los paises del Tercer Mundo e, incluso, como un
peligro para la continuidad de la nacién mexicana.

La realizacion de la Conferencia y los asuntos que se discutieron en la

Tribuna ocasionaron diversas reacciones, criticas favorables, objeciones e incluso
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atagues. No obstante, con el paso del tiempo, se ha tenido, en general, un balance
positivo de las consecuencias que trajo consigo la realizacién de estos eventos.
Sin embargo, también debe decirse que en la practica quedaron muchos espacios

en los que se contintan presentando desigualdades por razones de género.
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