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INTRODUCCION

En el presente trabajo de Tesis se comienza analizando el concepto de
Estado, partimos con el antecedente del hombre mismo, conceptualizamos el
término Estado bajo la definicibn del Maestro Acosta Romero, en dénde nos
describe la forma en como se integra el Estado, enunciaremos los elementos
que lo conforman, a su vez mencionamos y analizamos el concepto del Dr.
Eduardo Garcia Maynez, asi vemos que el concepto radica en la organizacion
social, en el cual existe un poder dominante y se cumple con los principios
fundamentales para lo cual fue creado, este se encuentra dotado de un poder,
que es aplicado a todos los habitantes y hace que se obligue al cumplimiento
de las obligaciones, cuenta con elementos y la falta de alguno provoca la
inexistencia misma de éste o el caos social. Asi mismo entre el Estado y el
Derecho existe una conjuncion, el Estado tiene como funcién la organizacion
de los procesos electorales, para afirmar esto, me permito hacer referencia a
tesis jurisprudenciales. Veremos y analizaremos el concepto de elecciones y la
relacion de estas con el Estado, a través de las elecciones, se dara la
renovacion de los 6rganos, que deben de estar representados por el mandato

popular.

El derecho a elegir a los gobernantes emana del Estado y para validarlo

se haré referencia a otra tesis jurisprudencial.

La Republica Mexicana se encuentra conformada por treinta una
entidades federativas, enfocare mi estudio principalmente sobre el Distrito
Federal, veremos el inicio y antecedente de este, sobre la discusién que
actualmente se encuentra sobre si debe o no considerarse como una Entidad
Federativa, ya que no se encuentra completamente independiente, toda vez
que no cuenta con una Constitucion propia, cuenta con el art. 122

constitucional que hace las veces de Constitucion.

Los Poderes Federales han gobernado histérica, politica y
constitucionalmente a toda la Federacion desde el Distrito Federal y por esto se

ha carecido de una Constitucion.



En el Distrito Federal no se ha logrado que el Jefe de Gobierno tenga
igualdad frente a los gobernadores de otros Estados, pero a pesar de esta
situacién veremos y analizaremos que el Distrito Federal camina hacia la
autonomia, como ya hemos mencionado, su régimen juridico se encuentra
sustentado en el articulo 122 constitucional, el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, asi como el conjunto de leyes de toda indole aplicables al mismo. El
Distrito Federal ha sufrido una serie de reformas y la méas reciente fue en el
2007, en donde el cambio se refiere a otros preceptos constitucionales como el

41y 116 constitucional.

Se reconoce a las autoridades locales, para emitir por si mismas actos
de Gobierno. El Jefe de Gobierno tiene a su cargo el 6rgano ejecutivo de
caracter local, y como entidad federativa cuenta con los siguientes elementos
Poblacion, Territorio, Orden Juridico y Gobierno, cada uno de estos elementos

serd analizado detenidamente en nuestro estudio.

Se estudiara lo que es la Representacion Popular y los Organos de
Gobierno. Como primer punto se revisa el concepto de representacion, sus

origenes, etc.

Se definirh como pueden operar y funcionar los 6érganos del Estado,
mediante designacion directa o representacion popular, asi como plasmaremos

algunos conceptos de los principales autores.

Veremos las definiciones de varios autores de lo que es el proceso
electoral en general y con mayor precision como se lleva en el Distrito Federal.
En el afio 2007 se tuvieron cambios importantes en este aspecto toda vez que
el Cédigo Electoral para el Distrito Federal fue reformado en su totalidad. El
proceso Electoral se divide en diferentes fases y son las siguientes: Etapa
preparatoria, Jornada Electoral, Computo y resultados de las elecciones y
Declaracion de validez. En cada una de estas fases se deben desarrollar los
procedimientos que encontramos regulados en el Codigo Electoral del Distrito

Federal.



En la etapa preparatoria tenemos la Precampafa, Registro de
Candidatos a cargos de eleccidén popular, Campafias Electorales, Ubicacion e
integracion de Mesas Directivas de Casilla y Registro de Representantes y
Observadores de Partidos Politicos o Coaliciones.

Dentro de la Camparfia Electoral encontramos los Actos de Campafa
Electoral, la Propaganda Electoral, asi como Tesis Jurisprudenciales referentes
al tema, campafias en los medios de comunicacion masiva, los limites de
gastos de campana, las encuestas de opinion y debates, el Procedimiento para
la Integracion y Ubicacion de las Mesas Directivas de Casilla, Documentaciéon y

material electoral.

La Etapa de la Jornada Electoral y el escrutinio son la culminacién de la
actividad electoral y el resultado de todos los factores que interactian en el
proceso electoral, aqui se observan las siguientes actividades: Instalacién de
mesas directivas de casillas, Recepcién de la votacion, Cierre de la votacion,
Escrutinio, cdmputo de las casillas y clausura y, Remision del paquete

electoral.

La Etapa de resultados y declaracion de validez, el computo distrital de
una eleccién, es la suma de los resultados anotados en las actas de escrutinio
y computo de las casillas de un distrito electoral o de los contenidos en el
medio magnético. En el nuevo Cdédigo se incluyeron nuevas figuras como el
uso de sistemas electronicos de votacion, en dénde se incluirdn diferentes

sistemas para poder llevar a cabo la votacion.

No menos importante son los Medios de impugnacion en materia local,
gue son el Juicio electoral y el Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales de los ciudadanos, el primero de estos es para impugnar los
resultados de la eleccion en dénde se revisara la legalidad de las constancias
de mayoria y asignacion entregadas por la autoridad electoral administrativa, el
segundo juicio tiene por objeto la proteccidon de los derechos politico
electorales, cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual, haga valer

presuntas violaciones.



Los medios de impugnacién en materia federal son el Juicio de Revision
Constitucional, este es un Juicio que se presenta ante el Tribunal Electoral del
Distrito Federal para impugnar actos o resoluciones de las autoridades

competentes de las entidades federativas.

Existen algunos conceptos basicos en mi tema como el de fiscalizacién,
el financiamiento de elecciones, partido politico, definido como entidades de
interés publico, estos tendran el derecho a participar en las elecciones de cada
entidad y representan a alguan grupo en particular. Diferentes autores son los
gue definen a los partidos politicos. La campafa electoral que es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencion del voto.

En el afio de 1963 los partidos politicos por primera vez tuvieron en la
legislacion electoral acceso a las finanzas, en 1977 se destinaron mayores
recursos y mas equitativos, la reforma constitucional de aquel afio dispuso que
“los partidos politicos nacionales deberan contar, en forma equitativa, con un
minimo de elementos para sus actividades tendientes a la obtencion del

sufragio popular”, con esto inicia la fiscalizacibn mexicana y su reglamentacion.

En 1993 se reglamentan y delimitan puntualmente las fuentes privadas
de las que pueden recibir financiamiento los partidos y se incorporan cinco
rubros que son publico, privado, de la militancia, de los simpatizantes,

autofinanciamiento y por rendimientos financieros fondos y fideicomisos.

En 1996 existe una reforma que introduce un nuevo paguete de ajustes
e innovaciones: procura responder a condiciones de mayor equidad en la
contienda electoral y asegurar una mayor fiscalizacion y transparencia sobre
el origen, manejo y destino de los recursos financieros y lograr que las
operaciones financieras de los partidos se realicen por vias transparentes,
evitando la transferencia ilegal del dinero. Se prohibe la aportacion de personas

no identificadas evitando con esto el anonimato.



El orden legal y constitucional, lo marca el articulo 41 constitucional que
recientemente fue reformado, en mi trabajo me permito presentar el texto

anterior y el actual asi como una breve comparacion entre ambos textos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene algunos criterios
referentes a la fiscalizacion y plasmare algunas tesis sobre este punto en
particular. Asi también como los Criterios de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En el Derecho Internacional también existe y se analiza la fiscalizacion
por lo que estudiare algunos paises para ver la trascendencia de los partidos
politicos, con lo cual se busca un sistema democratico eficiente, analizaremos
los Institutos Electorales que llevan a cabo las elecciones. Como primer pais
mencionaremos a Espafia en donde el régimen juridico de la fiscalizacion se
regula desde la Constitucion Politica del pais en comento, asi como en su Ley
Orgéanica del Jurado Nacional de Elecciones. En este pais no se permite la
contratacion de espacios de publicidad.

El otro pais es Chile y en su Sistema Electoral, se prevén dos
organismos que se encargan de observar una dualidad de elementos en el

proceso electoral.

El Servicio Electoral de Chile es un organismo autbnomo que se encarga
de organizar, fiscalizar y vigilar todos los actos electorales. Por otra parte
tenemos al Tribunal Calificador de Elecciones que revisa las actuaciones de las
Direcciones del Servicio Electoral que propiamente se ocupa de la organizacion

comicial.

En Buenos Aires, Argentina para las elecciones interviene una
organizacion no gubernamental, que es la Fundacién Poder Ciudadano, la cual

manejaba varias actividades de fiscalizacion en dicho proceso.



El Codigo Nacional Electoral, es el marco que regula los comicios. La
campafa electoral en Argentina se encuentra regulada en el Codigo Nacional

Electoral.

La Fiscalizacion en Brasil. El Tribunal Superior Electoral, es la
dependencia politica del encargado de la organizacion de las elecciones en
Brasil, lo cual implica que esta actividad sea realizada por un 6érgano de
caracter juridico electoral dependiente del Poder Judicial.

La labor de control y supervision de los recursos recae en los érganos
electorales. Un grupo mas reducido de paises esta compuesto por aquellos en
los que se asigna esta tarea a una contraloria subordinada generalmente al

Poder Ejecutivo.

Actualmente en el Distrito Federal la Fiscalizacién se encuentra regulada
en el Cdbdigo Electoral, por lo que se refiere a su fuente u origen, el
financiamiento puede ser de tres tipos publico, privado y mixto. Dentro del

publico esta el directo e indirecto.

El financiamiento privado directo y el indirecto. La rendicion de informes
para la Fiscalizacion se realizard por una Unidad Técnica Especializada,
también existe una Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito
Federal. Los partidos politicos deberan presentar los informes de origen,
destino y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento asi como su empleo y aplicacion. Para esto existen los Informes
anuales, los Informes de los Procesos de Seleccion Interna de Candidatos,

Informes de Campanfa.

Analizaremos los objetos que pueden ser fiscalizables, asi como una
propuesta de nuevos procedimientos para la Fiscalizacion en el Distrito

Federal, esto para que se logre el respeto a la equidad.



La Fiscalizacion que actualmente se encuentra regulada en la norma
electoral de la entidad en comento, no se ajusta a las fases del proceso

electoral.

Se pide que exista una modificacion al sistema de informes y se propone
un 6érgano autbnomo e independiente que regule y fiscalice los ingresos y
egresos, para ello me permiti transcribir una ley que muestra de manera

autdnoma, la fiscalizacién de los recursos.

En general en este trabajo de tesis, se solicita la regulacion mas clara y
transparente para el manejo de los recursos econémicos con los que cuentan

los partidos politicos.



CAPITULO PRIMERO.-EL ESTADO Y LAS ELECCIONES

1.1 CONCEPTO DE ESTADO

Como primer punto de investigacion inicié este capitulo con algunas
consideraciones acerca del Estado como ente titular en la organizacion de la

renovacion de poderes como funcioén publica.

Dentro del desarrollo de la actividad que desarrolla el Estado, se debe
tener una estricta vigilancia entorno a los partidos politicos como sujetos de
orden publico que gozan de recursos publicos y los cuales deben ser
fiscalizados acorde con el marco constitucional y legal, por lo que de una forma
amplia se estudiard al Estado y su actividad para realizar los procesos

electorales.

Para comprender el objeto del Estado es necesario conocer antes el
origen y la evolucién de éste. Originalmente, el hombre vivia en un estado
natural, libre pero salvaje y agreste, a partir de que tomo conciencia sobre la
urgencia de tener seguridad para él y para los suyos, se unio a otros individuos
de su misma especie y formé la primera sociedad, a este paso se le conoce
como Estado civilizado y la base para lograr el establecimiento de éste fue la
conciliacion. Gracias a ella pudo ponerse de acuerdo con sus congéneres y
lograr puntos de acuerdo que le permitieran sobrevivir ante otras especies
mejor preparadas para la lucha, dando origen a la agricultura, la ganaderia y
posteriormente al comercio, logrando de esta forma grupos establecidos, como

fueron gens, tribu y familia.

En un primer intento por conceptualizar el término Estado, se hara

considerando la definicion del Dr. Acosta Romero, quien sefala que:

“...Es la organizacion politica soberana de una sociedad humana
establecida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico
con independencia y autodeterminacion, con érganos de gobierno



y de administraciébn que persigue determinados fines mediante
actividades concretas.”

Dicho concepto nos describe la forma en que se integra el Estado,
enunciando los elementos que lo conforman, por un lado nos habla de una
organizacion politica, entendiendo que el Estado es un ente politico real
haciendo referencia a la soberania, elemento que constituye la facultad que
tiene el pueblo para hacer y aplicar sus leyes, y también es su derecho de
escoger y modificar liboremente la forma en que habran de ser gobernados.
Sefiala que debe existir una sociedad humana para satisfacer los intereses
comunes; de esta manera se genera el intercambio y la distribucion de bienes
y servicios. Por otro lado, dicho concepto nos refleja la existencia de un
territorio, ya que el conglomerado social se desarrolla dentro de una superficie
donde los individuos comparten intereses y necesidades. En este espacio
determinado el Estado ejerce actos de potestad, coexisten la independencia y
autonomia de los Estados y el poder de éste para dirigir a los individuos. Tiene
una realidad juridica toda vez que es sujeto de derechos y obligaciones, asi
como la obligaciéon de defender sus 6rganos de gobierno y administracion,
tendiente a concretar en modo sistematico y efectivo la vida social, asi como
asentar las bases para su desarrollo y de esta forma establecer relaciones con

otros miembros de la comunidad internacional.

A su vez; El Dr. Eduardo Garcia Maynez, define al Estado de la siguiente

manera.

“...organizacion juridica de wuna sociedad bajo un poder de
dominacién que se ejerce en determinado territorio” 2

Como podemos ver, el concepto de Estado para los diversos autores
radica en la organizacién social dotada de un poder dominante que cumple con
los principios fundamentales para los cuales fue creado sin que ello quiera

decir que no tenga limites en el ejercicio de su accion, ya que es la propia Ley

! ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. 102 ed. México,
Porrda. , 1991 pag. 60.

2 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho, 512. ed., México Porrda,
2000, pag. 98.



quien establece los limites bajo los cuéles debe actuar el ente soberano. En la
historia del pensamiento politico el término Estado ha tenido amplia aceptacion,
tanto como concepto normativo como concepto descriptivo. Los tedricos
normativos, convencidos de que la concentracion de poderes coercitivos existe
en manos de una sola autoridad establecida para el mantenimiento del orden
publico en un territorio determinado, han tratado de demostrar a menudo que la
obediencia al Estado es la forma mas elevada de obligacion politica. Los teo6-
ricos descriptivos, sin adherirse necesariamente a la proposicion normativa por
la cual el Estado tiene un valor supremo, se han mostrado dispuestos casi
siempre a singularizarlo, entre todas las demas instituciones sociales, como la
Gnica que es especificamente “politica”, y a considerar la descripcion y el ana-
lisis del Estado como el problema central de la ciencia politica.

El Estado esta dotado de poder, aplicado sobre todos sus habitantes, lo
que implica que puede hacer efectivo el cumplimiento de las obligaciones por
parte de los habitantes. El nacimiento del Estado esta ligado a sus elementos,
ya que la falta de alguno de ellos provoca la inexistencia del mismo o el caos
social; por lo tanto, es de suma importancia en la vida del Estado la existencia

del territorio, la poblacion, y el gobierno o poder.

Si  partimos del concepto proporcionado por Garcia Maynez,
encontramos que al orden juridico lo crea, lo reforma y lo hace efectivo la

autoridad politica, por lo tanto, Derecho es:

“...el conjunto de reglas imperativo-atributivas que en una época y
un lugar determinado el poder publico considera obligatorio”.®

Desde esta perspectiva se entiende la conjuncion entre el Estado y el
Derecho, pudiéndose afirmar que son inseparables, siendo complemento
sustancial uno del otro. Es el Derecho quién crea instituciones, ayuda en el
ejercicio del Gobierno, establece obligaciones y derechos entre los gobernados
procurando el beneficio de éstos, siendo el Estado quien garantiza el

cumplimiento del orden juridico.

® Ibidem. GARCIA MAYNEZ, Eduardo, pag. 97.
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Dentro del Estado se manifiestan y expresan las voluntades de las
mayorias, del ndcleo poblacional que lo compone, por lo que esta voluntad se
debe expresar en la legislaciéon y es el Estado quién le da el caracter obligatorio
ala Ley.

El Estado tienen como funcién la organizacion de los procesos
electorales, los cuales deben regirse bajo principios constitucionales que
permitan considerarlas como legales y validas, principios que han sido
definidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en la siguiente tesis relevantes:

“ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE
ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA.—Los articulos 39, 41,
99 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagran los principios que toda eleccion debe contener
para que se pueda considerar como valida. En el articulo 39 se
establece, en lo que importa, que el pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno; el
articulo 41, parrafo segundo, establece que la renovacion de los
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizarA mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas; en el articulo 99 se sefiala que todos
los actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar
los comicios podran ser impugnados ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; por su parte,
el articulo 116 establece, en lo que importa, que las constituciones y
leyes de los estados garantizaran que las elecciones de los
gobernadores de los estados se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, y que seran principios rectores de
las autoridades estatales electorales, los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia. De las disposiciones referidas
se puede desprender cuales son los elementos fundamentales de
una eleccibn democratica, cuyo cumplimiento debe ser
imprescindible para que una eleccion se considere producto del
ejercicio popular de la soberania, dentro del sistema juridico-politico
construido en la Carta Magna y en las leyes electorales estatales,
que estdn inclusive elevadas a rango constitucional, y son
imperativos, de orden publico, de obediencia inexcusable y no son
renunciables. Dichos principios son, entre otros, las elecciones
libres, auténticas y periddicas; el sufragio universal, libre, secreto y
directo; que en el financiamiento de los partidos politicos y sus
campafas electorales prevalezca el principio de equidad; la
organizacion de las elecciones a través de un organismo publico y
auténomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
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objetividad como principios rectores del proceso electoral, el
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacion social, el control de
la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales. La observancia de estos principios en un proceso
electoral se traducira en el cumplimiento de los preceptos
constitucionales antes mencionados.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-487/2000 y
acumulado.—Partido de la Revolucion Democratica.—29 de
diciembre de 2000.—Mayoria de cuatro votos en este criterio.—
Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—Disidentes: Eloy Fuentes
Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—El Magistrado José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo no intervino, por excusa.—
Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-120/2001.—
Partido Revolucionario Institucional.—24 de julio de 2001.—Mayoria
de cuatro votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Disidentes: Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretario:
Felipe de la Mata Piza*

Por lo anterior el Gobierno, como ente organizador de las elecciones,
tiene como fin la realizacion de procesos constitucionales y legales, los cuales
deben contener elementos insustituibles como las elecciones libres, auténticas
y periodicas; el sufragio universal, libre, secreto y directo; que en el
financiamiento de los partidos politicos y sus campafas electorales prevalezca
el principio de equidad; la organizaciéon de las elecciones a través de un
organismo publico y autébnomo; la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad como principios rectores del proceso electoral, el
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacién social, el control legal de los actos y
resoluciones electorales, los cuales son indispensables para que la actividad
estatal de renovar los poderes ejecutivo y legislativo, puedan ser calificados
como validos por ser apegados a los principios de constitucionalidad y

legalidad.

* Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 63-64, Sala Superior,
tesis S3EL 010/2001. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 525-527
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La actividad estatal de la organizacion de las elecciones no puede ser
exclusivamente un acto caprichoso o arbitrario, sino que los procesos
electorales deben estar sujetos a elementos que garanticen que las elecciones
cumplan con su funcién primordial que es lograr la renovacion periddica de los

organos del Estado (Ejecutivo y Legislativo), mediante el mandato popular.

Es de principal importancia para el presente trabajo de tesis, resaltar que
dentro de estos principios torales encontramos que para la calificacién de los
procesos electorales como funcion estatal, se encuentran los temas de
financiamiento de los partidos politicos y sus campafias politicas, mismos que
por su trascendencia han generado el presente estudio y que como se
desprende de la tesis en comento se rigen bajo el principio de equidad y que a
mi consideracion debe ser fundamental la transparencia como eje rector en la

vigilancia de estos recursos.

Podemos decir que Gobierno y Derecho estan unidos, tanto en el
régimen interior como en el exterior velando por el funcionamiento ordenado
del Estado y por la cooperacion entre Estados, asi como establecer relaciones
con otros miembros de la comunidad internacional ya sea para entablar
negociaciones comerciales, o bien para hacer efectivo el cumplimiento del

Derecho interno, mas alla de su superficie territorial.

Para establecer la relaciébn que existe entre el Estado y las Elecciones
acudimos al concepto que nos da el Diccionario del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM sobre las elecciones:

ELECCIONES (Del latin electio onis.) Para efectos de
estructurar un sistema democratico representativo se requiere
crear los canales necesarios para traducir la opinion de los
ciudadanos acerca de quiénes deben ser sus representantes y
de qué manera debe ser gobernado el pais. Ello implica la
organizacion de elecciones que se celebren a intervalos de
relativa frecuencia.

De aqui que las elecciones vengan a significarse como el

procedimiento a través del cual la ciudadania determina, por
medio del voto, quiénes de los candidatos participantes deben
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ocupar los cargos de eleccidbn popular en los tres niveles de
poder que integran la republica federal mexicana, estados y
municipios.

A mayor abundamiento el Dr. Javier Orozco Gémez conceptualiza las

elecciones como lo siguiente:

“Todo el conjunto de normas juridicas referentes al proceso de
eleccion popular; o bien, al grupo de instituciones o instrumentos
electorales que intervienen en el proceso electivo y finalmente, a los

procedimientos  técnico-juridicos  establecidos para elegir
”5

representantes”.

De ambos conceptos podemos inferir que las elecciones tienen como

funcidén la renovacion de los 6rganos del Estado que deben ser integrados por

la representatividad del mandato popular, lo cual debe estar regido por la

norma juridica que prevea las instituciones y procedimientos necesarios para
este fin.

La legitimidad que otorgan los gobernados a través del voto, constituye
el poder publico mediante el cual es posible la conducciéon del Estado. El poder

publico representa los intereses de quiénes lo eligieron.

Nuestra Carta Magna sefiala que el poder publico, caracteristica
esencial del Estado, tiene como fin el beneficio del pueblo toda vez que este es
el poseedor de la soberania nacional, la cuél definimos como la facultad que
tiene el pueblo para hacer y aplicar sus leyes, y es también su derecho de
autodeterminacién, o sea, de escoger y modificar libremente la forma en que
habrd de ser gobernado. El articulo 41 de la Constitucién Politica Federal
establece que el ejercicio de la soberania es a través de los poderes de la

Union, al respecto el Dr. Javier Orozco Gomez dice:

“...en el primer parrafo de este articulo se confirma el sistema
representativo al asentar que el pueblo ejercerd su soberania por
medio de los Poderes de la Union. Es decir que, ante la

> OROZCO GOMEZ, Javier, “Estudios Electorales”, 12 Edicién, México, Editorial Porrta, 1999,
pag. 13.
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imposibilidad practica de llevar el gobierno por si mismo, el pueblo
delega a ciertos 6rganos la facultad de actuar en su nombre. En
efecto, a través de esta disposicibn se va a precisar que es
realmente el Estado Federal Mexicano. La idea central consistente
en que el pueblo soberano, una vez tomadas las decisiones sobre su
propia existencia politica y asentadas en la Constitucion, va a ejercer
la suprema potestad mediante los 6rganos de poder por él creados.
Estos Gnicamente podran actuar dentro de los limites que la propia
Constitucion les asigna, por lo tanto, la esencia del Estado Federal
Mexicano estriba en la distribucion de competencias entre el orden
federal y Local.”

De esta manera podemos observar que el Estado es el ente juridico que

tienen como funcién, la regulacion de los procedimientos para renovar a los

integrantes de sus 6rganos y los actos que se relacionen con los sujetos que

constitucionalmente participan y se interrelacionan, a mayor abundamiento de

lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que el

derecho de elegir a los gobernantes emana del Estado, tal y como se

referencia en la siguiente tesis aislada que a continuacion se trascribe:

“Registro No. 337664

Localizacion:

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

XXXI

Pagina: 1496
Tesis Aislada
Materia(s): Constitucional

ELECCIONES.

Como emana de la soberania el derecho de elegir los 6érganos por
medio de los cuales el pueblo la ejerce, tal derecho corresponde de
modo exclusivo a los Estados, en el caso de elecciones locales, sin
gue ningun poder extrafio tenga potestad para intervenir en esas
elecciones, ni para calificarlas o poner en duda su legitimidad.
Correlativamente, los Estados no pueden, a su vez, inmiscuirse en
los asuntos electorales de la Federacion; por tanto, las violaciones
gue se cometan en el curso de los procedimientos electorales,
corresponden a los cuerpos politicos o tribunales de los Estados o
de la Federacién, segun el caso. Como antecedente a esta doctrina,
debe citarse el decreto de 18 de mayo de 1875, expedido por el
Congreso de la Unién, que dice: "Solo a los colegios electorales
corresponde resolver sobre la legitimidad de los nombramientos

® OROZCO GOMEZ, Javier. El Derecho Electoral Mexicano, México, Porriia, 1993, P4g.36.
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qgue, por la Constitucion Federal o por la de algun Estado deben
verificarse popularmente; ... ningun poder, autoridad o funcionario
de la Federacion, podra revisar ni poner en duda los titulos de
legitimidad de un funcionario federal o de los Estados, procedentes
de aquella declaracion”, y si bien los articulos 76 y 105 de la
Constitucion, facultan, respectivamente, al Senado y a la Suprema
Corte para intervenir en los casos de conflicto que los mismos
preceptos sefialan, para salvar de la anarquia a las entidades
federativas, fuera de estos casos, la soberania de los Estados no
sufre ninguna limitacién, y las facultades del Senado y de la
Suprema Corte, a que se alude, no son de tal naturaleza que les
permitan intervenir en la constitucion de los poderes publicos
locales, y juzgar de su legitimidad, como lo han sostenido,
atinadamente, algunos Magistrados de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Los Estados conservan la plenitud de su soberania
interior, tanto para constituir sus propios poderes publicos
libremente como para calificar todos los actos de su funcién
electoral, por si mismos y sin intromision extrafia; de lo contrario, la
Suprema Corte se convertira en el revisor de las elecciones
verificadas en los Estados, destruyendo el Pacto Federal; de donde
se concluye que dicha Suprema Corte no tiene competencia para
conocer de un juicio en que se discute sobre la legitimidad y validez
de las elecciones locales. La soberania de los Estados es ilimitada
en cuanto a su régimen interior. Acto solemne de esa soberania es
la eleccibn de los poderes publicos y la calificacion de los
procedimientos por los cuales se les eligio y el castigo de las
violaciones cometidas en esos procedimientos, corresponde
exclusivamente a los tribunales o cuerpos politicos de los mismos
Estados. Ninguno de los poderes federales tiene facultad para
intervenir en asuntos que se refieran a la formacion y eleccion de los
poderes publicos de los Estados; por tanto, la Suprema Corte de
Justicia no puede conocer, por medio de un juicio, de conflictos
politicos en los que se discuta sobre la legitimidad y validez de los
procedimientos electorales previos y de la eleccion de los poderes
publicos de los Estados.

Conflicto constitucional 7/27 (incidente de incompetencia). Suscitado
entre la Federacion y los Poderes Publicos de Guanajuato. 19 de
noviembre de 1927. Mayoria de nueve votos. Disidentes: Leopoldo
Estrada y Diaz Lombardo. La publicacion no menciona el nombre
del ponente”’

De la tesis antes transcrita podemos observar que el Estado tiene la
funcién de propiciar la renovacion de sus organos. En el caso especifico de la

tesis en mencion se destaca el ambito de competencia para cada tipo de

" Registro No. 337664, Localizacién: Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion XXXI, Pagina: 1496, Tesis Aislada, Materia(s): Constitucional,
ELECCIONES.
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proceso electoral, luego entonces nuestra maxima autoridad jurisdiccional se
ha pronunciado: que la actividad relacionada con la funcion estatal de la
organizaciéon de las elecciones se encuentra vinculada con los cargos que
seran electos, es decir para el caso de los cargos federales correspondera a
las autoridades de nivel federal, (Instituto Federal Electoral) y para el caso de

cargos de elecciones locales seran los Estados y el Distrito Federal.

Este mismo criterio fue sostenido por la sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Tesis Jurisprudencial S3ELJ
04/2001 que a la letra dice:

“AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES ENCARGADAS DE
ORGANIZAR LAS ELECCIONES O DE RESOLVER LAS
CONTROVERSIAS DERIVADAS DE LOS COMICIOS LOCALES.
SU DESIGNACION FORMA PARTE DE LA ORGANIZACION DEL
PROCESO ELECTORAL (Legislacion de Yucatan y similares).—
La interpretacion sistemética y funcional de lo establecido en los
articulos 41, fraccion IV; 99, péarrafos primero y cuarto, fraccion IV, y
116, parrafo segundo, fraccién 1V, incisos b), ¢) y d) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 86,
144 y 276 del Cdodigo Electoral del Estado de Yucatan, pone de
manifiesto que la designacién de los integrantes del 6rgano superior
de direccién del organismo electoral local responsable del gjercicio
de la funciéon estatal de organizar las elecciones o del érgano
jurisdiccional encargado de resolver las controversias que surjan con
motivo de los comicios que se celebren en las entidades federativas,
constituye un acto de caracter electoral que forma parte de la etapa
de preparacion de un determinado proceso electoral. Dicha
designacion debe considerarse como un acto propiamente de
organizacion y preparacion de las elecciones, en un sentido amplio y
no Unicamente restringido a los actos que, ya iniciado el proceso
electoral, se llevan a cabo previamente al dia en que habra de
realizarse la jornada electoral correspondiente.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-391/2000. —
Partido de la Revolucion Democratica. —12 de octubre de 2000. —
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-424/2000 y

acumulado. —Partido de la Revolucibn Democratica. —26 de
octubre de 2000. —Unanimidad de votos.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-440/2000 y
acumulado. —Partido Accion Nacional. —15 de noviembre de 2000.
—Unanimidad de votos.”

Como se expone en la tesis antes transcrita, la funcion de organizar las
elecciones es del Estado, la cual se desarrolla a través de los 6rganos que se
encuentran expresamente establecidos en la norma constitucional y legal. Por
lo anterior es claro que el Estado como ente juridico dentro de sus funciones

tiene la renovacion periodica de sus 6rganos de Gobierno.

Como ya se sefiald, en un Estado democratico y de Derecho estas
funciones se enfocan, entre otras, al desarrollo de labores de fomento politico
democrético para conseguir su fin principal siendo la consecucién del bien
comun, la interpretacion y aplicacion correcta del interés general, la obediencia

del mandato popular, y el logro del equilibrio y la armonia de toda la poblacién.

De esta manera se concluye que las elecciones son una funcion estatal,
las cuales deben desarrollarse en apego al Estado de Derecho (Principio de
Legalidad), en consecuencia los ordenamientos que se creen para regular
dicha funcion, deben de dotar de atribuciones especificas para garantizar que
esa funcién se lleve a cabo bajo los principios democréaticos que se prevén en

la Carta Magna que especialmente se regulan en los articulos 39y 41.

1.2. ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE UNA ENTIDAD FEDERATIVA

La Republica Mexicana, se encuentra conformada por entidades
federativas, las cudles son integrantes de una federacibn como lo sefala el
articulo 43 de nuestra Constitucién, mi estudio se enfoca principalmente sobre
el Distrito Federal, comenzaré por hacer una breve resefia del mismo y su

relevancia como la capital del Estado Mexicano.

® Revista Justicia Electoral 2002, suplemento 5, paginas 8-9, Sala Superior, tesis S3ELJ
04/2001. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 36-37.
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“La ciudad de México se ubica en la parte sur de la llamada
Altiplanicie Mexicana, es una cuenca cerrada y su extension
territorial es de 1479 Kilometros cuadrados, de los cuales 1000
corresponden a la superficie urbana, sus colindancias son
fundamentales con el Estado de México, con el que tiene linderos al
Norte, al Este y al Oeste y con el Estado de Morelos al Sur.”

La etapa de independencia y el concepto de Distrito Federal inicia con el
Acta Constitutiva de la Federacion, expedida por el Segundo Congreso
Constitucional Mexicano el 31 de enero de 1824, donde se consideré a las
provincias que constituian el Virreinato de la Nueva Espafia, el establecimiento
en la Constitucion, de un Sistema Federal como forma de organizacién del
pais. La Constitucion del 4 de octubre del afio de 1824 otorg6 facultades al
Congreso de la Unién para que se eligiera el lugar de residencia de los
Supremos Poderes de la Federacion y asi el sistema Federal quedd
establecido como la estructura politica eficaz para mantener la unidad de la
Nacién, México se constituyo asi, como un Estado Federal, con un Gobierno
republicano, representativo y democratico. A partir de esta Etapa el partido
Conservador hizo innumerables esfuerzos por suprimir el federalismo y hacer
de México un pais centralista gobernado en todo por la capital de la Republica,
algunos de esos intentos fueron las leyes constitucionales del 29 de noviembre
de 1836, en donde desaparece el Distrito Federal y su territorio se incorpora al
departamento de México, siguieron las bases organicas del 12 de junio de
1843, conservaron el departamento y el Distrito de México y después el
Estatuto Politico Provisional del Imperio encabezado por Maximiliano de
Hasburgo. Con el triunfo federalista de 1846 y por decreto del Jefe del Ejército
Republicano, se restauré la vigencia de la Constitucion de 1824, esto fue
ratificado el 21 de mayo de 1847 ddnde se previo que la ciudad de México
fuera Distrito Federal, desde entonces se ha venido ratificando y fortaleciendo

su sistema Federal hasta llegar a nuestros dias.

La Federacion actualmente esta integrada por treinta y un Estados.

Existen diversos puntos de vista respecto si al Distrito Federal se le debe
considerar como Entidad Federativa y de acuerdo con los articulos 42, fraccién

*ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. pag.649.
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I, 43 y 44 de la Constitucion se entiende que si lo es, para lo cual me permito

transcribirlos a continuacion:

“Articulo 42. El territorio nacional comprende:
I. El de las partes integrantes de la Federacion.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los
estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo; Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal.

Articulo 44. La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los
Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se
compondréa del territorio que actualmente tiene y en el caso de que
los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigira en el
Estado del Valle de México con los limites y extension que le asigne
el Congreso General."°

El reconocimiento del Distrito Federal como Entidad Federativa esté
plasmado en el Art. 122 de la Constitucion y en las reformas del 44 de la misma
y en el Art. 2° del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en donde se dice
qgue el Distrito Federal es una entidad federativa con personalidad juridica y
patrimonio propio.

Los Estados de la Federacion por ser entidades soberanas en todo lo
concerniente a su régimen interior son titulares de la competencia original para
gobernarse, gozan de competencia para expedir sus propias Constituciones
Locales, como sucede en los 31 Estados que integran nuestra Federacion.
Todos y cada uno de ellos cuentan con su Constitucién Estatal, que han
expedido con la participacion de su poblacion y de su Gobierno, el cuél es el
documento fundamental conforme al que se rigen todos aquellos actos de
gobierno que no se le otorgaron a la Federacion, sino que quedaron reservados

para los Estados de la Republica.

19 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Unicamente los Estados pueden darse una Constitucion por si mismos,
en tanto que existe una Constitucion que rige a todo el Estado Mexicano y
dentro de ella queda comprendida la condicién juridica y politica del Distrito

Federal.

La discusion que ha existido sobre el Distrito Federal en cuanto a la
organizaciéon politica de éste, ha sido sobre cuatro puntos basicamente: la
extension territorial del mismo; los derechos politicos de sus habitantes; la
definicion de sus relaciones politicas con los 6rganos de gobierno de la
Federacion, particularmente con el Congreso y con el Ejecutivo y la
representatividad y grado de autonomia, tanto del gobierno propio del Distrito

Federal, como del de sus unidades territoriales.

Para algunos autores, el Distrito Federal no es propiamente un Estado
de la Federacion, sino que es el ambito espacial que todos los Estados
sefalaron para que sin ser parte del territorio de ninguno de ellos fuera un
territorio comun para todos los Estados y de tal forma se asentaron los Poderes
de la Federacién y asi los Poderes no se encontrardn supeditados a la
soberania de un Estado en particular ni al gobierno local correspondiente. Los
Poderes Federales han gobernado histérica politica y constitucionalmente a
toda la Federacion desde el Distrito Federal y han sentado las bases para el
propio Distrito Federal y de ésta forma éste siempre ha carecido de una
Constitucion Politica, porque nunca tuvo un gobierno estrictamente local con
participacion de la ciudadania, en la eleccibn de sus o6rganos politico-

administrativos.

Entre 1928-1993 como ya lo hemos mencionado, el esquema basico de
gobierno y administracién del Distrito Federal, era un aparato administrativo
carente de representacion y responsabilidad politica, la responsabilidad politica
recaia Unicamente en el Jefe del Ejecutivo Federal, el mayor cambio que hubo
fue con la reforma constitucional de 1987, en la cuél se establecio la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal como “érgano de representacion
ciudadana” en donde se le confirio la facultad reglamentaria de dictar bandos y
ordenanzas, asi como todos los reglamentos relativos al Distrito Federal, se le

dio participacién en el nombramiento de Magistrados del Tribunal Superior de
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Justicia del Distrito Federal y la facultad de iniciar leyes o decretos ante el

Congreso de Union unicamente en materias relativas al Distrito Federal.

En el afio de 1993 se dio una nueva reforma politico-constitucional en
donde se establecié que la ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los
Poderes y capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se sentaron las bases
constitucionales para el establecimiento de un gobierno propio, representativo
del Distrito Federal, con responsabilidad y autonomia politica, definidas con un
régimen especial de gobierno en donde se restituian parcialmente los derechos
a los ciudadanos dado que la eleccion de Jefe de Gobierno era indirecta ya que
no se le dio participacion directa a los ciudadanos del Distrito Federal, 6 a su
organo Legislativo en la reglamentacion de los derechos politicos locales y en
la regulacion de su Gobierno local y en lugar de constitucion legal solo existiria

un Estatuto de Gobierno.

Se puede entender que el Distrito Federal no ha logrado que el Jefe de
Gobierno tenga igualdad respecto de sus funciones frente a los gobernadores
de los demas Estados y esto ha sido definido por la tesis que a continuacion se

describe:

“Registro No. 174885

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIII, Junio de 2006

Pagina: 963

Tesis: P. /J. 75/2006

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. SU TOTAL
HOMOLOGACION A LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS
DE LA FEDERACION CORRESPONDE AL ORGANO
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REFORMADOR DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y NO A LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el intérprete supremo
de la Constitucion Federal y, como tal, es un actor esencial en la
conformacion dinamica del ordenamiento juridico, ya que a través de
diversos meétodos interpretativos puede precisar los textos y
principios de la Constitucion a las situaciones sociales imperantes en
un nuevo tiempo histérico; sin embargo, a través del ejercicio
interpretativo no puede quebrantar el sentido de articulos
constitucionales expresos, es decir, no puede interpretar el texto
constitucional en contra de la voluntad del Constituyente o del
Organo Reformador establecida en texto explicito. Ahora bien, de
una interpretacion literal e historica evolutiva del orden juridico
aplicable y de las instituciones del Distrito Federal, concretamente de
los articulos 73, fraccion VI (actualmente derogada) y 122 de la
Constitucion Federal, en relacion con el diverso 111 en cuanto a la
adecuacion del sistema de responsabilidades de los servidores
publicos del Distrito Federal, se advierte que a lo largo de la historia
esta entidad ha sufrido modificaciones estructurales importantes que
siguen una tendencia de mayor autonomia, tanto administrativa
como politica, fundamentada en la representatividad democrética de
sus funcionarios; también se observa que el Organo Reformador en
ningn momento ha pretendido que el régimen de responsabilidades
aplicable a funcionarios locales establecido en el parrafo quinto del
mencionado articulo 111 sea aplicable al titular del érgano de
gobierno del Distrito Federal, pues a la fecha la Constitucion Federal
lo contempla en el primer parrafo del citado articulo. En congruencia
con lo anterior, se concluye que el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal no puede homologarse, totalmente, a los Gobernadores de
los Estados.

Controversia constitucional 24/2005. Cémara de Diputados del
Congreso de la Union. 9 de marzo de 2006. Mayoria de diez votos.
Disidente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio.” **

Entendemos que el Distrito Federal sigue en el camino hacia la

autonomia, se muestra que, la ley que es aplicable para todos los gobernantes

de los Estados, no es la misma que para el Jefe de Gobierno del D. F, ya que

éste se sigue adecuando a una Constitucion Federal y no a una en patrticular,

por lo tanto encontramos que esta figura no se encuentra en igualdad de

circunstancias con los demas gobernantes de los Estados.

1 El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprob6, con el nimero 75/2006, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos mil seis.
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El régimen juridico del Distrito Federal esta constituido por las bases
constitucionales contenidas en el Art. 122, el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y el conjunto de leyes de toda indole aplicables en la entidad y las que
se han promulgado por el Congreso de la Union y la Asamblea Legislativa a
partir de las reformas de 1993, las cuales tuvieron una trascendencia por
demas importante para el Distrito Federal y para resaltar los cambios que tuvo
el articulo, retomo parte de la exposicion de motivos de los legisladores asi

como la iniciativa de reforma y el cobmputo por el cuél fue aprobada.

“Esta iniciativa plantea normar las bases de organizacion del Distrito
Federal en el articulo 122 que hasta ahora regula lo que se ha
denominado por la doctrina constitucional como garantia federal y
gue determina obligaciones para los poderes de la Union respecto a
la proteccion a los Estados federales, en los supuestos que
expresamente se indican en dicho precepto. Por lo mismo, el unico
parrafo que actualmente tiene el mencionado articulo 122, se
propone ubicarlo como primer parrafo del articulo 119 que también
se localiza en el Titulo Quinto de la Constitucién, dejando integros
los parrafos segundo y tercero y las vigentes disposiciones de este
ualtimo precepto. Con ello, se vacia de contenido el ultimo articulo del
Titulo Quinto y permite introducir en él las bases constitucionales de
la organizacién del Gobierno del Distrito Federal.”*?

La nueva organizacion politica permitiria que los poderes de la Union
ejerzan las atribuciones de Gobierno en el territorio y que a la vez se creen

organos representativos y democraticos de acuerdo a la distribucion de

competencias que se contemplan en esta iniciativa.

Por ello, el primer parrafo del articulo 122 estableceria, de ser aprobada
esta iniciativa, que el Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los poderes
de la Unién, los que actuaran por si y a través de los érganos de Gobierno
representativos y democraticos que la Constitucion establezca. Con ello, se
asegura la permanencia y la supremacia de los poderes federales como
elemento integrado de la Republica, en su sede que es el Distrito Federal.
También hace posible, sin contradiccion con la naturaleza del Gobierno del

12 http://www.senado.gob.mx/index. Gaceta parlamentaria. Senado de la Republica, LX

legislatura, 1 Octubre 2002 3°. Afio de ejercicio, Primer Periodo Ordinario.

24



Distrito Federal, el establecimiento de érganos propios que respondan a los
cambios que han ocurrido en la realidad de la ciudad de México y a las

aspiraciones democraticas de sus habitantes.

En este contexto se proponen las bases conforme a las cuales debe
organizarse el Gobierno del Distrito Federal, mismas que tomara en cuenta el
Congreso de la Unién, al expedir el ordenamiento respectivo, con
denominaciéon de Estatuto de Gobierno y caracter de Ley y que se le confiere
como atribucidon por la importancia que reviste el Distrito Federal para la

Federacion.

En tal sentido se enuncian como 6rganos del Distrito Federal a la
Asamblea de Representantes, al Jefe del Distrito Federal y al Tribunal Superior
de Justicia, estableciéndose que el Estatuto correspondiente debera distribuir
las atribuciones entre los poderes de la Union en materias del Gobierno del
Distrito Federal y las correspondientes a los 6rganos referidos, de acuerdo con

los ambitos de competencia que se plantean en esta iniciativa.

El Gobierno del Distrito Federal contaria con una administracién publica
local que requerird de drganos centrales, desconcentrados y de entidades
paraestatales, cuyas bases de distribucion de funciones y reglas para la

creacion de estas ultimas debera contemplar el Estatuto de Gobierno.

El mismo Estatuto debera determinar los derechos y obligaciones de
caracter publico de los habitantes del Distrito Federal y la integracion de un
consejo de ciudadanos por medio de eleccidn directa para cada demarcacion
territorial en que se divida la entidad.

La fraccion Il del nuevo texto del articulo 122 contempla las facultades
conferidas al Presidente de la Republica y se prevé de manera expresa su
intervencion en la designacion del Jefe del Distrito Federal, sujeto al
procedimiento que desarrolla en la propuesta fraccion VI, relativa a este 6érgano

de Gobierno del Distrito Federal.
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Las reformas planteadas en el articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos implican cambios en otros preceptos
constitucionales para integrar en su totalidad el marco legal del Gobierno del
Distrito Federal. Todo esto, conforma cambios en toda la organizacion
institucional y administrativa. Es necesario que estos cambios se introduzcan
gradualmente con el propdsito de no generar vacios legales o desordenes
administrativos en una ciudad con margenes tan estrechos para su adecuada

conduccion.

La aplicacion de las reformas esta concebida en etapas. El primer paso
seria el establecimiento de las facultades legislativas para la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, que cuente con esas facultades para
elaborar los ordenamientos que habran de sustentar la nueva organizacion

institucional.

Junto a las razones de orden procedimental y a la necesidad de no
alterar de manera subita el manejo administrativo de los servicios publicos de la
ciudad, esta la necesidad de lograr la consolidacion de estos cambios politicos
profundos que modifican muchos de los equilibrios actuales en la ciudad y con

el resto del pais.

Esta iniciativa propone 10 articulos transitorios para establecer la

entrada gradual en vigor de esta reforma.

Las reformas constitucionales que se plantean habran de tener sus
primeros efectos para el trieno 1994-1997 respecto del ejercicio de las
funciones legislativas para el Distrito Federal por la Asamblea de
Representantes, en las materias expresamente conferidas. En tanto que la
vigencia del 6rgano ejecutivo, Jefe del Distrito Federal, sera efectiva a partir del

mes de diciembre de 1997, como se prevé en el articulo quinto transitorio.

Por lo expuesto y con fundamento en la fraccién | del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto

de ustedes ciudadanos secretarios, me permito someter a la consideracion del
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Honorable Congreso de la Union, para los efectos del articulo 135 de la propia

Constitucion, la siguiente iniciativa de.

“Iniciativa del articulo 122 constitucional. El Gobierno del Distrito
Federal esta a cargo de los poderes de la Union, los cuéles lo
ejerceran por si y a través de los 6rganos de gobierno del Distrito
Federal representativos y democraticos, que establece esta
Constitucion.

|.-Corresponde al Congreso de la Union expedir el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal en el que se determinaran:

a) La distribucién de atribuciones de los poderes de la Union en
materias del Distrito Federal y de los 6rganos de Gobierno del
Distrito Federal, segun lo que dispone esta Constitucion.

b) Las bases para la organizacion y facultades de los 6rganos
locales de gobierno del Distrito Federal, que seran:

1. -La Asamblea de Representantes;
2. -El Jefe del Distrito Federal y,
3. -El Tribunal Superior de Justicia.

c) Los derechos y obligaciones de caracter publico de los habitantes
del Distrito Federal;

d) Las bases para la organizacién de la Administracion Publica del
Distrito Federal vy la distribucion de atribuciones entre sus 6rganos
centrales y desconcentrados, asi como la forma de creacion de
entidades paraestatales y,

e) Las bases para la integracion, por medio de eleccion directa en
cada demarcacion territorial, de un consejo de ciudadanos para la
evaluacion de programas y la gestion de acciones de la
Administracién Publica del Distrito Federal en cada demarcacion;
Il. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Nombrar al Jefe del Distrito Federal en los términos que dispone
esta Constitucion;

b) Nombrar y remover libremente al Procurador General de Justicia
del Distrito Federal;

c) El mando de la fuerza publica en el Distrito Federal y la
designacion del servidor publico que la tenga a su cargo. El
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ejecutivo Federal podra delegar en el Jefe de del Distrito Federal, las
funciones de direccion en materia de seguridad publica;

d) Enviar anualmente al congreso de la Union la propuesta de los
montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del
presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe
del Distrito Federal, sometera a la consideracion del Ejecutivo
Federal la propuesta correspondiente en los términos que disponga
la Ley;

e) Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y;

f) Las demés atribuciones que le sefialen esta Constitucion, el
Estatuto y las leyes;

lll. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se integrara
con el numero de miembros que determine el estatuto de Gobierno,
los que seran electos en los términos que establezca la Ley
electoral correspondiente. La Asamblea calificara la eleccién de sus
miembros en los términos que sefale la Ley, sus resoluciones seran
definitivas e inacatables.

Los representantes deberan reunir los mismos requisitos que
esta Constitucion establece para los diputados federales y les sera
aplicable lo dispuesto por los articulos 59, 62 y 64 de esta
Constitucion.

Los miembros de la Asamblea de Representantes seran
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante
el sistema de distritos electorales uninominales y segun el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una circunscripcién plurinominal. Solo podran participar
en la eleccién los partidos politicos con registro nacional. La
demarcacion de los distritos se establecera como determine la Ley.

Los representantes de la Asamblea del Distrito Federal seran
electos cada seis afios y por cada propietario se elegira un suplente;
las vacantes de los representantes seran cubiertas en los términos
gue la fraccion IV del articulo 77 de esta Constitucion establece para
la Camara de Diputados.

La eleccion de los representantes segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de listas en una sola
circunscripcion plurinominal, se sujetara a las siguientes bases y a lo
gue en particular disponga la Ley:

a) Un partido politico, para obtener el registro de su lista de
candidatos a representantes a la Asamblea del Distrito Federal,
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debera acreditar que participa con candidatos por mayoria relativa
en todos los distritos uninominales del Distrito Federal;

b) Todo partido politico que alcance por lo menos el 1.5% del total
de la votacion emitida para la lista de la circunscripcién plurinominal,
tendrd derecho a que le sean atribuidos representantes segun el
principio de representacion proporcional y;

c) Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por los dos incisos
anteriores, le serdn asignados representantes por el principio de
representacion proporcional. La ley establecera la formula para la
asignacion tomando en cuenta las reglas establecidas en el articulo
54 para la Camara de Diputados. Ademas, en la asignacion se
seguira el orden que tuviesen los candidatos en la lista
correspondiente.

En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de
asignacion se observaran las siguientes reglas:

a) Ningun partido politico podréa contar con mas del 65% del total de
representantes electos mediante ambos principios y;

b) Al partido politico que obtenga el mayor numero de constancias
de mayoria y por lo menos el 30% de la votacion en el Distrito
Federal, le sera otorgada la constancia de asignacion por el nimero
suficiente de representantes para alcanzar la mayoria absoluta de la
Asamblea.

Para la organizacion y contencioso electorales de la eleccion
de los representantes a la Asamblea del Distrito Federal, asi como
para el conocimiento y resolucién de las impugnaciones que se
planteen, se estara a lo dispuesto por los articulos 41 y 60 de esta
Constitucion.

El colegio Electoral que califigue la eleccion de los
representantes a la Asamblea del Distrito Federal, se integrara con
los presuntos representantes que hayan obtenido las constancias de
mayoria o de asignacion proporcional en su caso, siendo aplicables
las reglas que para la calificacion establece el articulo 60 de esta
Constitucion.

La Asamblea se unira a partir del 3 de diciembre de cada afio,
para celebrar el primer periodo de sesiones ordinarias, que podra
prolongarse hasta el 3 de febrero del afio siguiente y, a partir del 16
de abril de cada afio, para celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias, que podra prolongarse hasta el 15 de julio del mismo afio.
Durante sus recesos, la Asamblea celebrara sesiones
extraordinarias para atender los asuntos urgentes para los cuales
sea convocada, a peticion de la mayoria de sus integrantes, del
Presidente de la Republica o del Jefe del Distrito Federal.
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Los representantes de la Asamblea son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempefio de su cargo. Su
Presidente velard por el respeto al fuero constitucional de sus
miembros, asi como por la inviolabilidad del recinto donde se reunan
a sesionar. En materia de responsabilidades, sera aplicable a los
representantes de la Asamblea la Ley federal que regula las
responsabilidades de los servidores publicos;

IV. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene
facultades para:

a) Expedir su ley Organica que regularda su estructura y
funcionamiento internos, la que sera enviada al Jefe del distrito
federal y al Presidente de la Republica para su sola publicacion;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos del Distrito Federal, analizando primero las contribuciones
gue asimismo deban decretarse para cubrirlos.

Las leyes federales no limitaran la facultad del Distrito Federal
para establecer contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion traslacion y mejora, asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles,
excluyendo tasas adicionales, ni sobre los servicios publicos a su
cargo. Tampoco consideraran a personas como no sujetos de
contribuciones ni estableceran exenciones, subsidios o regimenes
fiscales especiales a favor de personas fisicas y morales ni de
instituciones oficiales o privadas en relacion con dichas
contribuciones. Las leyes del Distrito Federal no estableceran
exenciones o subsidios respecto a las mencionadas contribuciones a
favor de personas fisicas 0 morales ni de instituciones oficiales o
privadas.

Solo los bienes del dominio publico de la Federacion y del
Distrito Federal estaran exentos de las contribuciones sefialadas.

Las prohibiciones, limitaciones que esta Constitucion
establece para los estados se aplicaran para el Distrito Federal;

c) Revisar la cuenta publica del afio anterior. La revision tendra
como finalidad comprobar si los programas contenidos en el
presupuesto se han cumplido conforme a lo autorizado segun las
normas Yy criterios aplicables, asi como conocer de manera general
los resultados financieros de la gestion del Gobierno del Distrito
Federal. En caso de que la revisidbn que efectle la Asamblea de
representantes, se manifestaran desviaciones en la realizacion de
los programas o incumplimiento a las disposiciones administrativas o
legales aplicables, se determinaran las responsabilidades a que
haya lugar de acuerdo con la Ley de la materia.
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La cuenta publica del afio anterior, debera ser enviada a la
Asamblea de Representantes dentro de los 10 primeros dias del
mes de junio;

d) Expedir la Ley organica de los tribunales de justicia del Distrito
Federal,

e) Expedir la Ley organica del tribunal de lo contencioso
administrativo, que se encargara de la funcion jurisdiccional en el
orden administrativo, que contara con plena autonomia para dictar
sus fallos a efecto de dirimir las controversias que se susciten entre
la administracién puablica del Distrito Federal y los particulares;

f) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al
Distrito Federal, ante el Congreso de la Union;

g) Legislar en el &mbito local, en lo relativo al Distrito Federal en los
términos del Estatuto de Gobierno en materias de: Administracion
Publica Local y su régimen interno; de presupuesto, contabilidad y
gasto publico; regulacion de su contaduria mayor; bienes del
dominio publico y privado del Distrito Federal; servicios publicos y su
concesion, asi como de la explotacion, uso y aprovechamiento de
bienes del dominio del Distrito Federal; procesos electorales;
participacion ciudadana; organismo protector de los derechos
humanos; notariado; proteccién civil; prevencion y readaptacion
social; planeacion del desarrollo; desarrollo urbano y uso del suelo;
establecimiento de reservas territoriales; preservacion del medio
ambiente y proteccion ecoldgica; construcciones y edificaciones;
vias publicas, transporte urbano y transito; servicio publico de limpia;
fomento econdmico y proteccion al empleo; desarrollo agropecuario;
vivienda; salud y asistencia social; turismo y servicios de
alojamiento; prevision social; fomento cultural y;

h) Las demas que expresamente le otorga esta Constitucion.

V. La facultad de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea
corresponde a sus miembros, al Presidente de la Republica y al Jefe
del Distrito Federal. Sera facultad exclusiva del Jefe del distrito
Federal la formulacion de las iniciativas de Ley de ingresos y decreto
de presupuesto de egresos, las que remitira a la Asamblea a mas
tardar el 4 de diciembre, o hasta el dia 18 del mismo mes, cuando
inicie su cargo;

Los proyectos de leyes o decretos que expida la asamblea de
Representantes se remitiran para su promulgacion al Jefe del Distrito
Federal, quien podra hacer observaciones y devolverlos en un lapso
de 10 dias habiles, a no ser que transcurrido dicho término, la
asamblea hubiese cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo
caso, la devolucion debera hacerse el primer dia habil en que la
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Asamblea se redna. De no ser devuelto en ese plazo, se entendera
aceptado se procedera a su promulgacién. El proyecto devuelto con
observaciones debera ser discutido nuevamente por la asamblea.

Si se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado por
las dos terceras partes del numero total de votos de los
representantes presentes en la sesion, el proyecto sera Ley o
decreto y se enviara en los términos aprobados, para su
promulgacion;

VI. El Jefe del Distrito Federal, sera el titular de la Administracion
Publica del distrito Federal. Ejercera sus funciones en los términos
gue establezca esta Constitucidon, el Estatuto de Gobierno y las
demas leyes aplicables, con arreglo a las siguientes bases:

a) El Jefe del distrito Federal sera nombrado por el Presidente de la
Republica de entre cualquiera de los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito federal, que pertenezcan al partido
politico que por si mismo obtenga la mayoria en dicho 6rgano. El
nombramiento sera sometido a la ratificacion de la Asamblea, que
contara con un plazo de cinco dias para en su caso, ratificarlo. Si el
nombramiento no fuese ratificado, el Presidente presentara a la
Asamblea un segundo nombramiento para su ratificacion dentro de
un plazo de cinco dias. Si no hubiera ratificacion del segundo
nombramiento, el Senado hara directamente el nombramiento del
Jefe del Distrito Federal;

b) El Jefe del Distrito Federal durara en su cargo desde la fecha en
qgue rinda protesta ante la Asamblea de Representantes o en su
caso, ante el Senado de la Republica, hasta el dos de diciembre del
afio en que concluya el periodo constitucional de la Asamblea
respectiva;

c) En caso de falta temporal del Jefe del distrito Federal o durante el
periodo de ratificacion del nombramiento de Jefe del Distrito Federal,
guedara encargado del despacho el servidor publico que disponga el
Estatuto de Gobierno. En caso de falta absoluta, o con motivo de su
remocién, el Presidente de la Republica procedera a nombrar,
ajustandose a lo dispuesto en el inciso a, de esta fraccion, un
sustituto que concluird el periodo respectivo;

d) En caso de que la Asamblea de Representantes del Distrito
federal, no estuviere en periodo de sesiones, el Presidente de la
Republica presentard a ratificacion el nombramiento de Jefe del
Distrito Federal a la Comision de Gobierno de la Asamblea de
Representantes, la que en el siguiente periodo ordinario, lo sometera
al pleno de la Asamblea para su aprobacion definitiva;

e) Quien ejerza el cargo de Jefe del Distrito Federal, se considerara
separado de su cargo de representante a la Asamblea del distrito
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Federal desde el momento mismo de su ratificaciobn o, en su caso,
de su nombramiento por el Senado;

f) El ciudadano que ocupe el cargo de Jefe del Distrito Federal, con
cualquier caracter en ningun caso podra volver a ocuparlo;

g) El Jefe del Distrito Federal promulgara y ejecutara las leyes y
decretos que expida la Asamblea de Representantes, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia. Asimismo expedira
los reglamentos gubernativos que corresponden al Distrito Federal,

h) El Jefe de Distrito Federal sera responsable ante el Congreso de
la Unidn de acuerdo con el Titulo Cuarto de esta Constitucion y, por
violaciones a las leyes del Distrito Federal, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos publicos locales y;

i) El Jefe del Distrito Federal podra ser removido de su cargo por el
Senado, en sus recesos, por la Comisibn Permanente, por causas
graves que afecten las relaciones con los poderes de la Union o el
orden publico en el Distrito Federal. La solicitud de remocién debera
ser presentada por la mitad de los miembros de la Camara de
Senadores o de la Comisién Permanente, en su caso;

VII. La funcion judicial se ejercera por el Tribunal Superior de
Justicia, el cual se integrara por el numero de magistrados, que
sefale la Ley organica correspondiente, asi como por los jueces de
primera instancia y demas organos que la propia Ley sefale. Para
ser magistrado se deberan reunir los mismos requisitos que
establece el articulo 95 de esta Constitucion.

Los nombramientos de los magistrados se haran por el Jefe
del Distrito Federal, en los términos previstos por el Estatuto de
Gobierno y la Ley organica respectiva. Los nombramientos de los
magistrados seran sometidos a la aprobacion de la Asamblea de
Representantes. Cada magistrado del tribunal, al entrar a ejercer su
cargo, rendir4 protesta de guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, ante el
pleno de la Asamblea de Representantes.

Los magistrados duraran seis afios en el gjercicio de su cargo,
podran ser ratificados y si lo fuesen, sélo podran ser privados de sus
puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El Tribunal Superior de Justicia elaborara su propio
presupuesto para su inclusion en el proyecto de presupuesto de
egresos que el Jefe del Distrito Federal envie a la Asamblea de
Representantes;
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VIII. El Ministerio Publico en el Distrito Federal estara a cargo de un
Procurador General de Justicia y,

IX. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdiccionales
locales y municipales entre si y de éstas con la Federacién y el
Distrito Federal en la planeacion y ejecucion de acciones en las
zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con
el articulo 115 fraccién VI de esta Constitucion, en materias de:
Asentamientos humanos; proteccion al ambiente, preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico; transporte, agua potable y
drenaje; recoleccién, tratamiento y disposicion de desechos solidos y
seguridad publica, sus respectivos gobiernos podran suscribir
convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en las que
concurran y participen con arreglo a sus leyes.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de
los participantes. En el instrumento de creacion se determinara la
forma de integracion, estructura y funciones.

A través de las comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebracién de convenios, en el seno de las
comisiones, conforme a las cuales se acuerden los ambitos
territoriales y de funciones respecto a la ejecuciéon y operacion de
obras, prestacion de servicios o realizacion de acciones en las
materias indicadas en el primer parrafo de esta fraccion;

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes
integrantes de las comisiones las funciones especificas en las
materias referidas, asi como para la aportacion comuin de recursos
materiales, humanos y financieros necesarios para su operacion y;,

c) Las demas reglas para la regulacion conjunta y coordinada del
desarrollo de las zonas conurbadas, prestacion de servicios y
realizacion de acciones que acuerden los integrantes de las
comisiones.

Se emitieron votos por el articulo 44, 73, 74, 76 y 122 excepto la
fraccion 1V, cuarto, quinto, sexto, octavo transitorios, en pro: 306
votos y 28 en contra.

Por el articulo 105, 43 votos en contra.

Articulo 122 fraccion IV y decimoprimero transitorio, 319 votos en pro
y 20 votos en contra.

Por el articulo 76, 20 votos en contra.

En consecuencia, la Comision Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de las facultades
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gue le confiere el articulo 135 constitucional y previa la aprobacion
de las camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la
Union, asi como de la mayoria de las honorables legislaturas de los
estados declara:

Reformados los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107,
122 asi como la denominacion del Titulo Quinto, adicion de una
fraccidon IX al articulo 76 y un primer parrafo al 119, y se deroga la
fraccion XVII del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.™?

“Efectivamente, de acuerdo con el articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal tiene competencia para presentar ante el H.
Congreso de la Unidn iniciativas de leyes relacionadas con el Distrito
Federal. De tal manera que conforme a esta facultad la Asamblea
Legislativa no puede presentar iniciativas de reformas y adiciones a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; porque
cualquier propuesta de reformas a nuestra Ley Fundamental, no es
una Iniciativa meramente para el Distrito Federal, sino que adquiere
de inmediato caracter Federal. Las materias propias del Distrito
Federal sobre las cuales puede expedir leyes el Congreso de la
Unién, como Organo Legislativo competente, son las indicadas en el
articulo 122 apartado A fracciones de | a la V, que sefalan cuales
son las materias propias del Distrito Federal y, en consecuencia, las
gue pueden dar origen a las Iniciativas que en su caso presente la
Asamblea Legislativa en estas materias. En consecuencia, las
iniciativas que con relacion al Distrito Federal puede presentar la
Asamblea Legislativa ante el Congreso de la Union son Unicamente
las mencionadas en el articulo 122 apartado A antes mencionado.
Por otra parte, en cambio, entre las leyes que por competencia
propia puede expedir el Congreso de la Unién se encuentra el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; de tal manera que la
Asamblea Legislativa puede presentar ante el Congreso cualquier
iniciativa para adicionar, modificar o derogar disposiciones del
referido Estatuto de Gobierno.” **

¥ H. Congreso de la Unién Direccién de Servicios de Bibliotecas Documentacion Legislativa
Subdireccion de documentacion y archivo Carpeta 50 bis Articulo 122 12 reforma iniciativa 6 de
julio de 1993

1 http://www.senado.gob.mx/index. Gaceta parlamentaria. Senado de la Republica, LX
legislatura, 10 octubre 2002 3°. Afio de ejercicio, Primer Periodo Ordinario. Op.cit.
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Dada la importancia que tiene el Art. 122 de la Constitucion, me permito

transcribirlo textualmente:

“Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno
esta a cargo de los Poderes Federales y de los 6rganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos de este
articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea
Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal
Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con
el nimero de diputados electos segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una circunscripcion plurinominal, en los términos
gue sefalen esta Constitucion y el Estatuto de Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el
Ejecutivo y la administracion publica en la entidad y recaera en una
sola persona, elegida por votacion universal, libre, directa y secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura,
con los demas 6rganos que establezca el Estatuto de Gobierno,
ejerceran la funcion judicial del fuero comuan en el Distrito Federal.

La distribucion de competencias entre los Poderes de la Unidn
y las autoridades locales del Distrito Federal se sujetara a las
siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Union:

I. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las
materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;

II. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
lll. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal,

IV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido,
oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la Union; y

V. Las demés atribuciones que le sefiala esta Constitucion.
B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

I. Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al
Distrito Federal,
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II. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de
remocion, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

lll. Enviar anualmente al Congreso de la Union, la propuesta de
los montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del
presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal someterd a la consideracion del
Presidente de la Republica la propuesta correspondiente, en los
términos que disponga la Ley;

IV. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de
las leyes que expida el Congreso de la Unidn respecto del Distrito
Federal; y

V. Las demas atribuciones que le sefale esta Constitucion, el
Estatuto de Gobierno y las leyes.

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las
siguientes bases:

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

I. Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada
tres aflos por voto universal, libre, directo y secreto en los términos
gue disponga la Ley, la cual debera tomar en cuenta, para la
organizacion de las elecciones, la expedicion de constancias y los
medios de impugnacién en la materia, lo dispuesto en los articulos
41, 60 y 99 de esta Constitucion;

Il. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podran ser
menores a los que se exigen para ser diputado federal. Seran
aplicables a la Asamblea Legislativa y a sus miembros en lo que
sean compatibles, las disposiciones contenidas en los articulos 51,
59, 61, 62, 64 y 77, fraccion IV de esta Constitucion;

[ll. Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor niamero
de constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la
votacion en el Distrito Federal, le sera asignado el namero de
Diputados de representacién proporcional suficiente para alcanzar la
mayoria absoluta de la Asamblea;

IV. Establecera las fechas para la celebracion de dos periodos de
sesiones ordinarios al afio y la integraciéon y las atribuciones del
organo interno de gobierno que actuara durante los recesos. La
convocatoria a sesiones extraordinarias sera facultad de dicho
organo interno a peticion de la mayoria de sus miembros o del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal;
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V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendra las siguientes facultades:

a) Expedir su ley organica, la que serd enviada al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para el solo efecto de que ordene su
publicacién;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos Y la ley de ingresos del Distrito Federal, aprobando primero
las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse montos
de endeudamiento superiores a los que haya autorizado
previamente el Congreso de la Unién para el financiamiento del
presupuesto de egresos del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el
presupuesto de egresos corresponde exclusivamente al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. El plazo para su presentacion
concluye el 30 de noviembre, con excepcion de los afios en que
ocurra la eleccion ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
en cuyo caso la fecha limite sera el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulara anualmente su proyecto de
presupuesto y lo enviard oportunamente al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para que éste lo incluya en su iniciativa.

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en
lo que no sea incompatible con su naturaleza y su régimen organico
de gobierno, las disposiciones contenidas en el segundo parrafo del
inciso c¢) de la fraccion IV del articulo 115 de esta Constitucion;

c) Revisar la cuenta publica del afio anterior, por conducto de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa,
conforme a los criterios establecidos en la fraccion 1V del articulo 74,
en lo que sean aplicables.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la
Asamblea Legislativa dentro de los diez primeros dias del mes de
junio. Este plazo, asi como los establecidos para la presentacion de
las iniciativas de la ley de ingresos y del proyecto del presupuesto de
egresos, solamente podran ser ampliados cuando se formule una
solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal suficientemente justificada
a juicio de la Asamblea;

d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
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e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda
publica, la contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el
gasto publico del Distrito Federal;

f) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el
Distrito Federal, sujetandose a las bases que establezca el Estatuto
de Gobierno, las cuales tomardn en cuenta los principios
establecidos en los incisos b) al i) de la fraccién IV del articulo 116
de esta Constitucién. En estas elecciones so6lo podran participar los
partidos politicos con registro nacional,

g) Legislar en materia de Administracion Publica local, su régimen
interno y de procedimientos administrativos;

h) Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo
protector de los derechos humanos, participacion ciudadana,
defensoria de oficio, notariado y registro publico de la propiedad y de
comercio;

i) Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y
buen gobierno; los servicios de seguridad prestados por empresas
privadas; la prevencion y la readaptacion social; la salud y asistencia
social; y la prevision social;

j) Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo
urbano, particularmente en uso del suelo; preservacion del medio
ambiente y proteccion ecolégica; vivienda; construcciones y
edificaciones; vias publicas, transito y estacionamientos;
adquisiciones y obra publica; y sobre explotacion, uso vy
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal,

k) Regular la prestacién y la concesion de los servicios publicos;
legislar sobre los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y
servicios de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios;

[) Expedir normas sobre fomento econdomico y proteccion al
empleo; desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles;
proteccion de animales; espectaculos publicos; fomento cultural
civico y deportivo; y funcion social educativa en los términos de la
fraccion VI, del articulo 30. de esta Constitucion;

m) Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la
funcidn judicial del fuero comuan en el Distrito Federal, que incluira lo
relativo a las responsabilidades de los servidores publicos de dichos
organos;

n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para el Distrito Federal;
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i) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas
al Distrito Federal, ante el Congreso de la Union; y

0) Las demés que se le confieran expresamente en esta
Constitucion.

BASE SEGUNDA.- Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal:

I. Ejercera su encargo, que durara seis afos, a partir del dia 5 de
diciembre del afio de la eleccion, la cual se llevara a cabo conforme
a lo que establezca la legislacion electoral.

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan
reunirse los requisitos que establezca el Estatuto de Gobierno, entre
los que deberan estar: ser ciudadano mexicano por nacimiento en
pleno goce de sus derechos con una residencia efectiva de tres afios
inmediatamente anteriores al dia de la eleccién si es originario del
Distrito Federal o de cinco afios ininterrumpidos para los nacidos en
otra entidad; tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de la
eleccion, y no haber desempefado anteriormente el cargo de Jefe
de Gobierno del Distrito Federal con cualquier caracter. La
residencia no se interrumpe por el desempefio de cargos publicos de
la Federacion en otro ambito territorial.

Para el caso de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Senado nombrara, a propuesta del Presidente de la
Republica, un sustituto que concluya el mandato. En caso de falta
temporal, quedara encargado del despacho el servidor publico que
disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de falta absoluta, por
renuncia o cualquier otra causa, la Asamblea Legislativa designara a
un sustituto que termine el encargo. La renuncia del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal solo podra aceptarse por causas
graves. Las licencias al cargo se regularan en el propio Estatuto.

II. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y
obligaciones siguientes:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que
expida el Congreso de la Union, en la esfera de competencia del
organo ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la
Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia, mediante la expedicibn de reglamentos,
decretos y acuerdos. Asimismo, podra hacer observaciones a las
leyes que la Asamblea Legislativa le envie para su promulgacion, en
un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto observado
fuese confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los
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diputados presentes, debera ser promulgado por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal,

c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea
Legislativa;

d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos
dependientes del 6rgano ejecutivo local, cuya designacion o
destitucion no estén previstas de manera distinta por esta
Constitucion o las leyes correspondientes;

e) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad
publica de conformidad con el Estatuto de Gobierno; y

f) Las demas que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de
Gobierno y las leyes.

BASE TERCERA.- Respecto a la organizacion de Ila
Administracion Publica local en el Distrito Federal:

I. Determinara los lineamientos generales para la distribucion de
atribuciones entre los d&rganos centrales, desconcentrados vy
descentralizados;

Il. Establecera los érganos politico-administrativos en cada una de
las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo fijara los criterios para efectuar la division territorial del
Distrito Federal, la competencia de los d&rganos politico-
administrativos correspondientes, la forma de integrarlos, su
funcionamiento, asi como las relaciones de dichos 6rganos con el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los titulares de los o6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales seran elegidos en forma universal, libre,
secreta y directa, segun lo determine la ley.

BASE CUARTA.- Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los
demas 6rganos judiciales del fuero comun:

I. Para ser magistrado del Tribunal Superior se deberan reunir los
mismos requisitos que esta Constitucion exige para los ministros de
la Suprema Corte de Justicia; se requerira, ademas, haberse
distinguido en el ejercicio profesional o en el ramo judicial,
preferentemente en el Distrito Federal. ElI Tribunal Superior de
Justicia se integrara con el nimero de magistrados que sefiale la ley
organica respectiva.
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Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal someterd la
propuesta respectiva a la decisién de la Asamblea Legislativa. Los
Magistrados ejerceran el cargo durante seis afios y podran ser
ratificados por la Asamblea; y si lo fuesen, sélo podran ser privados
de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

II. La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior
de Justicia, de los juzgados y demas o6rganos judiciales, estara a
cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. El Consejo
de la Judicatura tendra siete miembros, uno de los cuales sera el
presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también presidira
el Consejo. Los miembros restantes seran: un Magistrado, un Juez
de Primera Instancia y un Juez de Paz, elegidos mediante
insaculacion; uno designado por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y otros dos nombrados por la Asamblea Legislativa. Todos
los Consejeros deberadn reunir los requisitos exigidos para ser
magistrado y duraran cinco afios en su cargo; seran sustituidos de
manera escalonada y no podran ser nombrados para un nuevo
periodo.

El Consejo designara a los Jueces de Primera Instancia y a
los que con otra denominacién se creen en el Distrito Federal, en los
términos que las disposiciones prevean en materia de carrera
judicial,

lll. Se determinaran las atribuciones y las normas de
funcionamiento del Consejo de la Judicatura, tomando en cuenta lo
dispuesto por el articulo 100 de esta Constitucion;

IV. Se fijaran los criterios conforme a los cuales la ley organica
establecera las normas para la formacion y actualizacion de
funcionarios, asi como del desarrollo de la carrera judicial;

V. Seran aplicables a los miembros del Consejo de la Judicatura,
asi como a los magistrados y jueces, los impedimentos y sanciones
previstos en el articulo 101 de esta Constitucion;

VI. El Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto de los
tribunales de justicia en la entidad y lo remitira al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para su inclusién en el proyecto de presupuesto
de egresos que se presente a la aprobacion de la Asamblea
Legislativa.

BASE QUINTA.- Existira un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, que tendra plena autonomia para dirimir las
controversias entre los particulares y las autoridades de la
Administracion Publica local del Distrito Federal.
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Se determinaran las normas para Su integracion vy
atribuciones, mismas que seran desarrolladas por su ley organica.

D. El Ministerio Publico en el Distrito Federal ser& presidido por un
Procurador General de Justicia, que sera nombrado en los términos
que sefiale el Estatuto de Gobierno; este ordenamiento y la ley
organica respectiva determinardn su organizacion, competencia y
normas de funcionamiento.

E. En el Distrito Federal sera aplicable respecto del Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, lo dispuesto en la fraccion VIl del
articulo 115 de esta Constitucion. La designacion y remocion del
servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza
publica se haréa en los términos que sefiale el Estatuto de Gobierno.

F. La Camara de Senadores del Congreso de la Unién, o en sus
recesos, la Comision Permanente, podra remover al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal por causas graves que afecten las
relaciones con los Poderes de la Union o el orden publico en el
Distrito Federal. La solicitud de remocién debera ser presentada por
la mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de la
Comisién Permanente, en su caso.

G. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones
locales y municipales entre si, y de éstas con la federaciéon y el
Distrito Federal en la planeacion y ejecucion de acciones en las
zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con
el articulo 115, fraccion VI de esta Constitucion, en materia de
asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion y
restauraciéon del equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y
drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos solidos y
seguridad publica, sus respectivos gobiernos podran suscribir
convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en las que
concurran y participen con apego a sus leyes.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de
los participantes. En el instrumento de creacion se determinara la
forma de integracién, estructura y funciones.

A través de las comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebracion de convenios, en el seno de las
comisiones, conforme a las cuales se acuerden los &ambitos
territoriales y de funciones respecto a la ejecucion y operacién de
obras, prestacion de servicios publicos o realizacion de acciones en
las materias indicadas en el primer parrafo de este apartado;

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes
integrantes de las comisiones, las funciones especificas en las
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materias referidas, asi como para la aportacion comun de recursos
materiales, humanos y financieros necesarios para su operacion; y

c) Las demas reglas para la regulaciéon conjunta y coordinada del
desarrollo de las zonas conurbadas, prestacion de servicios y
realizacion de acciones que acuerden los integrantes de las
comisiones.

H. Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion
establece para los Estados se aplicaran para las autoridades del
Distrito Federal.”*®

El articulo comentado establece la forma de Gobierno y competencias
constitucionales para el Distrito Federal, independientemente de la sede que
sea de los poderes federales. El Distrito Federal es la Unica entidad federativa
cuyo Gobierno esta depositado en dos tipos de niveles de Gobierno: el Federal

y el local, formando una verdadera cohabitacién.

Este articulo tenia como contenido el que actualmente se lee bajo el
numeral 119 y que se conoce doctrinalmente como la garantia del auxilio
federal que genero las diversas formas de intervencion federal en las entidades
federativas durante el siglo XIX. La primera reforma integral, se dio el 25 de
octubre de 1993, transformando el contenido del articulo, para dedicarlo
exclusivamente al régimen constitucional del Distrito Federal y traslado su
contenido original al articulo 119.

La reforma de 1993 reafirmd el control gubernativo de la Federacion
sobre el Distrito Federal pero al mismo tiempo, establecié los consejos
ciudadanos en cada demarcacion o delegacion para intervenir en los
programas de administracion publica local, como un paliativo a la falta de un
auténtico gobierno local. La reforma ya contemplaba la existencia de una
Asamblea de Representantes, con 40 representantes de mayoria y 26 de
representacion proporcional, nimero que todavia en la actualidad tiene la

actual Asamblea Legislativa.

Sin embargo, la reforma de 1993 es deficiente pues todavia en ella el
Presidente de la Republica designa al Jefe del Distrito Federal y resuelve todo

!5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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lo relativo al endeudamiento y seguridad publica de la entidad. Esta reforma
transforma la disposicion constitucional en una verdadera norma reglamentaria
pues detalla con profunda minuciosidad las elecciones, estructuras, periodos y
requisitos de cada uno de los 6rganos de Gobierno del Distrito Federal. Fija el

maximo de representacion en la Asamblea, hasta un 63 por ciento de curules.

Con respecto al Jefe de Gobierno lo sometia a un procedimiento de
remocion simplificado ante el Senado o incluso, ante la Comisiobn Permanente
del Congreso de la Unidn, en una simulacion del juicio politico tan carente del
debido proceso legal, que semeja al procedimiento de desaparicion de

poderes.

Posteriormente siguié la reforma del 31 de diciembre de 1994 que
complemento la reforma judicial de esa fecha, pues adicion¢ la fraccion VIl del
articulo 122 constitucional, en lo relativo al Consejo de la Judicatura del Distrito

Federal a semejanza del establecido en el Poder Judicial Federal.

El 22 de agosto de 1996 se vuelve a transformar nuevamente el
contenido del mismo, cambiando, una vez mas, la organizacion constitucional
del Distrito Federal. De tal manera que se aprobaron tres reformas
constitucionales en escasamente tres afos, lo que demuestra la confusion y

dubitativa posicion del pais respecto a su capital federal.

La ultima reforma de 1996 establece la cohabitacion de los poderes
federales con los 6rganos locales del Distrito Federal, cambiando de nombre a
la Asamblea por “Legislativa “en lugar de “Representantes” y determinando que
el Jefe ahora de “Gobierno” del “Distrito Federal” seria electo, en lugar de

designado.

Esta reforma delinea una distribucion de competencia para el Distrito
Federal con facultades explicitas para la entidad, como si fueran facultades
federales de acuerdo con la regla general del articulo 124 constitucional y
abandona el sistema de facultades reservadas al Distrito Federal, alejando asi
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la naturaleza de Estado al territorio federal de la ciudad de México. Somete la

expedicion de la ley fundamental, denominada Estatuto de Gobierno, del

Distrito Federal a un acto legislativo del Congreso de la Unién, negandole a la
Asamblea Legislativa capacidad para expedirla y por lo tanto, negandole la
categoria de entidad libre y soberana como el resto de los estados. Por ello, el
Titulo Quinto de la Constitucién Federal, dénde se encuentra ubicado el articulo
122, se denomina de los Estados de la Federacién y del Distrito Federal con
notable error, pues ademas de que el titulo abre con la regulacion de los
municipios, que segun la Terminologia de la revolucidon mexicana debieran ser
libres, ni siquiera se enuncian en el Titulo correspondiente y el Distrito Federal
figura como un agregado sin compartir de la misma naturaleza de los demas
estados. En consecuencia el Titulo debiera ser denominado De los Municipios

y de Entidades Federativas.

Segun el mismo precepto, dicho Gobierno Federal esta representado
ante el Gobierno del Distrito Federal, en los Poderes Ejecutivo y Legislativo
particularmente, puesto que el Jefe de Gobierno que se elige desde 1997 esta
coordinado con el Presidente de la Republica, asi como la Asamblea
Legislativa tiene que cuidar la competencia que dicho articulo le concede al
Distrito Federal. De esta manera, el articulo 122 determina que el Poder
Ejecutivo del Distrito esta depositado en el presidente de la Republica y en el
Jefe de Gobierno, mientras que el Poder Legislativo se ejerce a través del

Congreso de la Unién y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

El Congreso de la Unién posee en Virtud de este articulo una rara
facultad legislativa residual respecto al Distrito Federal, ya que corresponde a
la Asamblea Legislativa de la entidad ejercer originariamente las facultades que
expresamente se le otorgan en la Constitucion, mientras que al Congreso de la
Union tocaria todo aquello que no estuviera exclusivamente asignado a la
Asamblea, sin embargo este articulo le confiere ademas, facultades exclusivas

para legislar sobre el Distrito Federal, siendo materias de gran importancia.
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La competencia de iniciar leyes ante el Congreso de la Union por parte
del presidente de la Republica debiera entenderse que soélo puede presentar
proyectos en los que el Congreso de la Union es competente para aprobar, y
no puede entonces presentar iniciativas que competen a la Asamblea
Legislativa aprobar. Dichos proyectos deben referirse al Estatuto de Gobierno,
las leyes en ejercicio de facultades residuales, 0 que no estan expresamente
encomendados a la Asamblea Legislativa en materia de deuda publica y leyes
que regulen facultades de los poderes federales respecto al Distrito Federal.
Respecto de las leyes del Congreso en esta materia, el Presidente goza de la
facultad reglamentaria; entendiéndose que el Jefe de Gobierno la tiene sélo
para aplicar las leyes expedidas por la Asamblea en el ambito de sus
facultades.

La disposicion establece que la renuncia del Jefe de Gobierno es
permitida siempre que exista una causa grave que la justifique, con lo cual se

limita grandemente la opcion de renunciar de un Jefe de Gobierno.

Por otra parte, el caracter de diputado a la Asamblea Legislativa tiende a

asimilarse en requisitos y caracteristicas a la de diputados federales.

El articulo 122 constitucional determina de la misma manera que los
titulares de los organos politico administrativos.-notese que la Constituciéon no
dice que son organos autbnomos —seran electos. Lo anterior nos sorprende
pues ¢cual sera el objeto de hacer elegibles los cargos publicos que no
desempefian funciones propias, sino tan sélo delegadas y absolutamente

sometidas a una autoridad superior?

Finalmente, el 6rgano jurisdiccional del Distrito Federal constituye el
conjunto de tribunales mas numerosos de cualquier otra entidad federativa, asi

como el de mayor antigiiedad entre los demas 6érganos locales de Gobierno.

“El articulo 122 constitucional determina la forma de gobierno para el
Distrito Federal de manera compleja y especial, hace un esfuerzo,
que logra, por negarle a los poderes del Distrito Federal tal
categoria, pues no resuelven en definitiva los asuntos de su
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competencia ya que los comparten con los verdaderos poderes
federales con los que co-gobiernan. Estos deben ser los mismos
poderes locales en cualquier Estado. La denominacién de jefe de
gobierno puede conservarse, pero es mejor adoptar la tradicional de
gobernador, para evitar lagunas en el tratamiento constitucional del
gobernador del Distrito Federal con respecto a los demas
gobernadores.”®

Sobre la diferencia juridica del Distrito Federal con las Entidades
Federativas, es de sefialarse por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
el numeral SEPTIMO del Capitulo de Considerandos, de la resolucion recaida a
la Controversia Constitucional, identificada con el numero de expediente,
24/2005, promovida por la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn.
Resuelta el 9 de marzo de 2006, la cual en su parte conducente establece lo

siguiente:

“SEPTIMO. Estudio de fondo. Los conceptos de invalidez formulados
por la parte actora en contra del acuerdo de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, por medio del cual se emitieron las: "Reglas para
el ejercicio de las atribuciones que confiere a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal el parrafo quinto del articulo 111
constitucional”, son esencialmente fundados en atencion a las
siguientes consideraciones.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal emitid las "bases
generales" sefialadas en el presente asunto considerando que
existia la necesidad de regular la atribucidon conferida por el parrafo
quinto del articulo 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como lo fundamenta en los considerandos Il y X
del acuerdo impugnado. Por su parte, la actora argumenta que la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal no tiene facultades para
emitir el citado acuerdo e invade las competencias de la Camara de
Diputados, ya que el régimen aplicable para la declaracion de
procedencia en relacién con funcionarios del Distrito Federal, en
particular con su jefe de Gobierno, es el establecido en el parrafo
primero del mismo articulo 111 constitucional. (....)

El fundamento de la asamblea contenido en los considerandos del
acuerdo impugnado (considerando V), es que el jefe de Gobierno del
Distrito Federal debe ser igual y, por tanto, "homologarse" a los
gobernadores de los Estados y, por ende, el tratamiento que le es
aplicable es el del parrafo quinto y no el del péarrafo primero del
articulo 111 de la Constitucién Federal. El acuerdo transcribe la tesis

'® Derechos del pueblo Mexicano. México a través de sus constituciones Tomo XX Seccion
Segunda. Comentarios antecedentes y trayectoria del articulado comentario por Manuel
Gonzalez Oropeza 2006.
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aislada numero P. XXVI11/2003, (11) emitida por este Tribunal Pleno,
que es del tenor siguiente:

DISTRITO FEDERAL. EL JEFE DE GOBIERNO TIENE
LEGITIMACION ACTIVA PARA SOLICITAR QUE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EJERZA LA FACULTAD
PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 97 DE
LA CONSTITUCION FEDERAL-La nueva conformacion politica que
desde mil novecientos noventa y seis tiene el Distrito Federal
permite concluir que el jefe de Gobierno del Distrito Federal guarda
similitudes fundamentales con los gobernadores de los Estados,
porque se encuentra a cargo del Ejecutivo Local y de la
administracion publica de la entidad, fue elegido democraticamente
mediante votacion universal, libre, directa y secreta; de ahi su
obligacion de velar por la seguridad de sus gobernados. Por tanto,
ante una eventual violacion grave de garantias individuales, puede
homologarse a los citados gobernadores para el efecto de
reconocerle legitimacion activa en términos de lo dispuesto en el
articulo 97, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que la legitimacion activa de
los gobernadores deriva de la funcidn ejecutiva que ejercen, cuya
finalidad es satisfacer el interés publico. Ademas, debe considerarse
que el Constituyente de mil novecientos diecisiete, cuando
establecié dicha legitimacion, no estuvo en aptitud de prever la
mencionada conformacion.

Para determinar de manera precisa las razones por las cuales este
tribunal arribo al criterio transcrito, es conveniente hacer referencia al
precedente del cual deriva el mismo. Las razones referidas las
encontramos en el considerando quinto del recurso de reclamacion
291/2003-PL, en donde literalmente se dice lo siguiente:

"... De una interpretacion teleologica de los articulos 43, 44, 97,
parrafo segundo, 116 fraccion I, y 122 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se puede llegar a colegir que el jefe
de Gobierno del Distrito Federal si puede homologarse al
gobernador de un Estado, para efecto de que se le reconozca
legitimacién activa para solicitar a esta Suprema Corte de Justicia la
averiguacion de violaciones graves a las garantias individuales."

Las razones contenidas en el considerando que sostienen lo anterior
son, en sintesis, las siguientes:

1. Que el Distrito Federal es parte integrante de la Federacion y sede
de los Poderes de la Union.

2. Que el Distrito Federal ha sufrido una serie de reformas, en
particular las de los afios mil novecientos noventa y tres y mil
novecientos noventay seis.

3. Que el avance constitucional que ha tenido el Distrito Federal nos
permite considerar que se ha reconocido a sus autoridades locales,

49



con la capacidad de emitir por si solas, actos de gobierno,
respetando su ambito competencial y la coordinacion existente con
los Poderes Federales.

4. El jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene a su cargo el 6rgano
ejecutivo de caracter local y la administracion publica en la entidad,
funcion que recae en una sola persona elegida por votacién
universal, libre, directa y secreta. Esta funcién guarda similitudes
fundamentales con los gobernadores de los Estados, cuya funcién
ejecutiva tiene la finalidad de velar por el interés publico.

5. El jefe de Gobierno del Distrito Federal, al igual que los
gobernadores de los Estados, son electos democraticamente, de ahi
su obligacion de velar por la seguridad de sus gobernados.

6. Que la Constitucion, al legitimar a los gobernadores de los
Estados para el ejercicio de la facultad contenida en el segundo
parrafo del articulo 97, no tenia como referencia la nueva
conformacion politica del Distrito Federal, ya que tal legitimacion se
encuentra prevista desde mil novecientos diecisiete, por lo que en
ese momento no pudo ser tomada en cuenta la actual conformacion
de las autoridades locales del Distrito Federal.

De la transcripcion y sintesis del considerando quinto del recurso de
reclamacién 291/2003-PL, resuelto por esta Suprema Corte, se
desprende una conclusion preliminar sobre la naturaleza de las
normas e instituciones contenidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: que las mismas no tienen un caracter
estatico, sino que se van transformando en el transcurso del tiempo,
esto es, las normas e instituciones establecidas en la Constitucion
que conforman e integran los distintos ordenes juridicos parciales
contenidos en la misma, tienen una naturaleza dinamica. Esto es
particularmente conspicuo en el caso del orden parcial y las
instituciones pertenecientes al Distrito Federal, las que han sufrido
una serie de transformaciones trascendentes de mil novecientos
diecisiete a la fecha. (...)

De la resefia historica de la evolucion de los articulos
constitucionales, resulta claro que el Distrito Federal ha sufrido
modificaciones estructurales importantes que claramente siguen una
tendencia de mayor autonomia tanto administrativa como politica lo
gue se refleja en la resolucion resefiada de donde proviene la tesis
citada en el acuerdo impugnado, en el cual se dan las razones para
considerar que el jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene
legitimacién activa para solicitar el ejercicio de la facultad contenida
en el parrafo segundo del articulo 97 constitucional.  (...)

Por todo lo anterior, podria considerarse que el mismo razonamiento
es aplicable al caso que nos ocupa y que la tendencia de las
reformas al régimen juridico del Distrito Federal apunta en el sentido
de otorgar una mayor autonomia politica, fundamentada en la
representatividad democratica de los funcionarios que lo componen.
Sin embargo, si bien este tribunal es el intérprete supremo de la
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Constitucion Politica y, como tal, tiene la facultad y la necesidad de
armonizar e integrar el ordenamiento juridico en su totalidad
mediante los instrumentos procesales establecidos en la misma
Constitucion, el mismo no puede sustituirse en el 6rgano cuya
funcibn es dar contenido a los articulos que la integran. No
podemos, por tanto, interpretar el Texto Constitucional en contra de
la voluntad del Constituyente o del 6rgano de reforma constitucional
establecida en texto expreso. Si bien esta Suprema Corte de Justicia
es un actor esencial en la conformacion dindmica del ordenamiento
juridico, y existen métodos interpretativos que nos permiten precisar
los textos y principios de la Constitucidn a las situaciones sociales
imperantes en un nuevo tiempo historico, no podemos usar esto
como pretexto para tergiversar o quebrantar interpretativamente el
sentido de articulos constitucionales.

Asi, el contraste de las reformas a los articulos analizados, en
particular la de mil novecientos noventa y tres y la de mil novecientos
noventa y seis, nos permiten determinar que el érgano de reforma
constitucional en ningin momento pretendid6 que el régimen
aplicable a funcionarios locales establecido en el parrafo quinto del
articulo 111 fuera también aplicable al titular del 6rgano de gobierno
del Distrito Federal en ninguna de sus expresiones constitucionales,
ni aun cuando se transformé en jefe de Gobierno con las
caracteristicas que tiene en este momento. Resulta de particular
importancia destacar que, aun cuando la tendencia de las reformas
al Distrito Federal sigue la tendencia de autonomia mencionada
anteriormente, los cambios al articulo 111 siempre han
correspondido a su primer parrafo en lo que corresponde a las
autoridades del Distrito Federal, y nunca en el parrafo quinto que se
refiere a las autoridades locales y que la asamblea, en el acuerdo
gue se impugna, pretende aplicar al jefe de Gobierno.

En este sentido, aun cuando existen razones para equiparar al jefe
de Gobierno con los gobernadores de los Estados en relacion con
algunas de las facultades establecidas en la Constitucion, como
sucedid en el caso del recurso de reclamacién 291/2003, en lo que
se refiere a la facultad contenida en el segundo parrafo del articulo
97 de la Constitucion no puede entenderse para todos los casos y
supuestos contenidos en la Constitucion Federal.

En efecto, aun cuando este tribunal resolvio en el precedente aludido
que el jefe de Gobierno del Distrito Federal es equiparable al
gobernador de un Estado, dicho criterio no debe sacarse de contexto
para atribuirle consecuencias mas alla de las que el propio criterio
justifica. Asi, no porque en esa resolucion se haya hecho tal
interpretacion, significa que la misma es extensible o aplicable a
todos los casos que se pudieran presentar o que en todos los casos
en que la Constitucion se refiera a los gobernadores deba
entenderse aludido también al jefe de Gobierno del Distrito Federal,
y menos aun que ello justifigue una diversa equiparacion
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interpretativa entre la Asamblea Legislativa y las Legislaturas
Locales, con base en la cual, se pretenda dar una lectura, contraria
al propio texto expreso del articulo 111 constitucional.

Por tanto, de la lectura literal inicial del aludido articulo 111,
complementada mediante una interpretacion sistematica e historica
del mismo precepto en relacibn con el 122 de la Constitucion
Federal, tenemos que concluir que la total homologacion del jefe de
Gobierno del Distrito Federal a los gobernadores de los Estados le
corresponde al érgano de reforma constitucional y no a esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.  (...)

Por lo anterior, es claro que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal no tiene atribuciones constitucionales relacionadas con la
declaraciéon de procedencia establecida en el articulo 111 de la
Constitucion Federal y, por tanto, el acuerdo impugnado carece de
fundamento e invade las facultades de la Camara de Diputados
federal como se encuentran establecidas en el primer parrafo del

articulo constitucional citado.”’
Como se aprecia, de la resolucion antes sefialada, los ministros de la
Suprema Corte de la Justicia de la Nacion coincidieron en la diferencia
constitucional que existe en las atribuciones de los 6rganos de Gobierno del

Distrito Federal, con los 6rganos de Gobierno de las Entidades Federativas.

Se resalta que pese a las distintas reformas sobre la naturaleza politica
del Distrito Federal, en las que se ha buscado la homologacion en las funciones
del Jefe de Gobierno y la Asamblea Legislativa, con la de los Gobernadores y
los Congresos de los Estados, los ministros consideraron en la resoluciéon en
comento, que bajo la regulacién constitucional vigente todavia no existe una
plenitud de atribuciones de los gobernantes del Distrito Federal comparadas
con las de las entidades federativas, concluyendo en su resolucion que para
que esto sea propicio es necesaria la reforma en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y no una interpretacion judicial sobre el tema.

Las atribuciones de los 6rganos del Distrito Federal (Jefe de Gobierno y
Asamblea Legislativa), no pueden interpretarse de manera similar a la de las

" Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el numeral SEPTIMO del Capitulo de

Considerandos, de la resolucién recaida a la Controversia Constitucional, identificada con el
namero de expediente, 24/2005, promovida por la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién. Resuelta el 9 de marzo de 2006
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entidades federativas por resolucion jurisdiccional, sino que tendra que ser el
poder legislativo federal, el que mediante reforma establezca la plenitud de

atribuciones tan requerida para el Distrito Federal.

La mas reciente reforma al articulo 122 fue en su Base Primera, Fracciéon

V, inciso f. publicada en noviembre del 2007 que a la letra dice:

“BASE PRIMERA .-...
lLalV. ..

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendra las siguientes facultades:
a)alae)...

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal
elecciones libres y auténticas, mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo; sujetandose a las bases que establezca el Estatuto
de Gobierno, las cuales cumplirdn los principios y reglas
establecidos en los incisos b) al n) de la fraccion IV del articulo 116
de esta Constitucion, para lo cual las referencias que los incisos j) y
m) hacen a gobernador, diputados locales y ayuntamientos se
asumiran, respectivamente, para Jefe de Gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales;™®

En esta reforma observamos que se menciona que dentro de las
facultades de la Asamblea, sera la expedicion de disposiciones que hagan
garantizar elecciones libres en el Distrito Federal y nos remite a los principios y

reglas del articulo 116 constitucional reformado y hace la comparacion entre los
representantes de los Estados de la Republica y los del Distrito Federal.

Para mayor aclaracibn me permito transcribir el texto actual de la

fraccion que fue reformada del articulo 122 constitucional.

“f) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el
Distrito Federal, sujetandose a las bases que establezca el Estatuto
de Gobierno, las cuales tomardn en cuenta los principios
establecidos en los incisos b) al i) de la fraccion IV del articulo 116
de esta Constitucion. En estas elecciones so6lo podran participar los

partidos politicos con registro nacional”.*

'8 Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos
9 Ibidem.
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Como entidad federativa el Distrito Federal cuenta con los siguientes

elementos constitucionales:

1. —Poblacién
2. -Territorio
3. -Orden Juridico y

4. -Gobierno

1. -POBLACION

Una poblacién es un grupo de personas u organismos de una especie
particular, que viven en un &rea geogréfica, 0 espacio y cuyo numero se

determina normalmente por un censo.

“Los rasgos que mas directa y significativamente afectan a la
estructura estatal vienen determinados por la existencia de uno o
varios grupos populares y de uno o varios grupos nacionales. Pero
el nidmero también influye en el protagonismo internacional del
Estado. Para llegar a alcanzar la cualidad de gran potencia o de
superpotencia, un Estado debe contar con una poblacion elevada
gue permita garantizar un poderio militar y econdémico susceptible de
fundamentar su hegemonia exterior frente a otros estados.”*

Tan importante como la cantidad demografica es la calidad de la
poblacion, es decir, el grado de desarrollo cultural y cientifico, la cualificacion
técnica y la capacidad productiva de esa poblacion, pues de ello depende en
gran medida la potencialidad estatal para desarrollar una accién exterior e

interna, eficaz para el logro de sus objetivos estatales.

Junto a las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de la poblacion
estatal, conviene conocer claramente su distribucion territorial (densidad de
poblacién, grado de concentracién urbana, etc.), asi como sus caracteristicas
psicosociales (valores e ideologias predominantes), pues todo ello contribuye a
formar el perfil demografico y sociologico sobre el que operan las estructuras

estatales.

2 CALDUCH, R. Relaciones Internacionales. Ediciones Ciencias Sociales. Madrid, 1991.

54



Finalmente, no se puede desconocer que las poblaciones de los Estados
gozan de una cierta movilidad, no sdlo interna sino también internacional. Los
movimientos de emigraciéon o inmigracion de mano de obra de unos paises a
otros, al igual que en la actualidad los movimientos turisticos, inciden muy
directamente en las relaciones basicas de un Estado, especialmente en las

relaciones econdmicas, sociales y politico-diplomaticas.

En nuestro pais contamos con un organismo autonomo INEGI, que es el
encargado de llevar acabo todo lo relacionado con la poblacién, sus siglas
significan Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion y es un
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El
objetivo de este Instituto es coordinar los Sistemas Nacionales Estadistico y de
Informacion Geogréfica y brindar el servicio publico de informacion estadistica y

geografica sobre el territorio la poblacion y la economia de México

“De acuerdo con los resultados definitivos del [I Conteo de
Poblacién y Vivienda 2005, al 17 de octubre pasado, residian en el
pais un total de 103 263 388 personas, de las cuales el 51.3% son
mujeres y 48.7% son hombres.”*

2. -TERRITORIO.-

El territorio es un concepto creado por el hombre y que lo ha
acompafado a través de la historia de muchos siglos. El planeta desde sus

origenes y su evolucidn en su contexto fisico, no tiene divisiones ni fronteras.

El territorio, superficie terrestre del planeta, puede ser visto desde el
punto de vista del Derecho Interno y del Derecho Internacional, ya que en

ambos sistemas juridicos ha sido definido.

La nocion del territorio, va muy estrechamente ligado con la evolucion
del hombre sobre el planeta, originalmente el hombre era némada, ya que
necesitaba moverse para buscar alimentos y abrigo. Cuando descubre lugares

abundantes en caza y pesca y se percata de que puede practicar el cultivo,

2 http://vww.inegi.gob.mx/est/default
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empieza a volverse sedentario. A consecuencia de lo anterior se forman
grandes asentamientos alrededor de rios y van surgiendo pueblos como los
egipcios, los hindues, los arios y los chinos. En esa época no existia un
derecho internacional que delimitara las fronteras entre los pueblos; fue el
poder militar el que les permitia conservar o ampliar las superficies o terrenos

gue poseian.

La nocion tedrica del Estado Moderno, surge de la guerra de los 30 afios
(1618-1648), apoyada por la nocién de soberania desarrollada principalmente
por Juan Bodino. Anteriormente a esto en el siglo XVI con los descubrimientos
efectuados por los grandes marinos portugueses nacié la idea de considerar
propietarios a los descubridores de nuevos territorios. Las grandes potencias

descubridoras de esa época fueron Portugal y Espafia.

EVOLUCION HISTORICA DEL TERRITORIO MEXICANO.

Existe una teoria en cuanto a que el hombre llegé al Continente
Americano por el Estrecho de Bering procedente de Asia. Y otra teoria afirma
que el hombre americano provino de Oceania y se asentd en la parte sur del

Continente.

También hay opiniones de algunos investigadores que consideran que la
antigiiedad del hombre en América se remonta entre 20 000 y 35 000 afios;
hay quién afirma que posiblemente también surgié en diversas regiones del

continente.

CONCEPTO. DE TERRITORIO NACIONAL.

“Es el conjunto de elementos fisicos geograficos del planeta (tierra)
sobre los que el Estado ejerce su soberania, sirve de asiento a su
poblacién y esta delimitado por las fronteras naturales (accidentes
geograficos y mar) y artificiales (fronteras definidas en tratados.”*?

El territorio o espacio nacional de un Estado debe estar definido por una
delimitacién fronteriza respecto de los Estados vecinos, no puede contemplarse

22 http://ww.universidadabierta.edu.mx/Biblio/G/Gonzalez
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como una realidad espacial toda vez que el ambito espacial de un Estado

puede cambiar ampliandose o reduciéndose en el transcurso de los siglos.

Por lo que respecta al territorio del Distrito Federal el Estatuto de

Gobierno lo regula en los articulos 2°.y 3°. Que a la letra dicen:

“Articulo 2. La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los
Poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos. El
Distrito Federal es una entidad federativa con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir y poseer toda
clase de bienes que le sean necesarios para la prestacion de los
servicios publicos a su cargo, y en general, para el desarrollo de sus
propias actividades y funciones.

Las caracteristicas del patrimonio de la Ciudad y su régimen juridico,
estardn determinados por la ley que en la materia expida la Asamblea

Legislativa.

“Articulo 3. El Distrito Federal se compone del territorio que
actualmente tiene. Sus limites geograficos son los fijados por los
decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898 expedidos por el
Congreso de la Union asi como por los convenios amistosos
aprobados por el Poder Legislativo Federal de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion.

La ley que regule la Administracion Publica del Distrito Federal
contendra la descripcién de los limites del Distrito Federal.”®?

3.-ORDEN JURIDICO*

“El ordenamiento juridico (orden juridico) es el conjunto de
normas que rigen en una determinada época y en un lugar
determinado. En el caso de los estados democréaticos el
ordenamiento juridico esta formado por la Constitucion del Estado,
que se edifica como la norma suprema, por los codigos de derecho
publico y privado, las leyes (en sus diversos tipos y clases), los
reglamentos y otras regulaciones menores en cantidad (que no en
importancia), tales como los tratados, convenciones, normas

3 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

57



unilaterales, contratos privados y disposiciones de particulares.”**

El orden juridico del sistema juridico mexicano determina la aplicacion
de las normas en caso de que exista controversia o contradiccion entre dos de
ellas, en nuestro pais el orden juridico es el siguiente: a) Constitucién Federal,
b) Leyes Federales y Tratados, c¢) Leyes Ordinarias, d) Decretos,
e)Reglamentos, y f) Normas Juridicas Individualizadas como: contratos,

sentencias, testamentos y resoluciones administrativas.

El orden juridico implica todas las normas por las que se rige una
sociedad se caracteriza por la estatalidad de éstas y en el ambito local del
Distrito Federal se rige el Estatuto de Gobierno, Organo Ejecutivo, Poder

Legislativo, Poder Judicial y Organos Auténomos.
4.-GOBIERNO.

“El Gobierno es un grupo de organismos que ejercen la actividad
estatal. Entre los 6rganos del Estado hay dos grupos, los superiores,
llamados gobernantes y los inferiores llamados agentes. Los agentes
o funcionarios, estdn sometidos a las 6rdenes de los gobernantes,
controlados por ellos y responsables ante ellos. Les falta la libre
iniciativa, dependen de los organismos directores. Estos, en cambio
dirigen la actividad estatal, tomando decisiones por su propia
iniciativa y no se encuentran sometidos a ninguna autoridad
superior. El gobierno no es lo mismo que el Estado, esta vinculado a
éste por el elemento poder. ElI gobierno pasa, cambia y se
transforma, mientras que el Estado permanece idéntico. El Gobierno
es el conjunto de los 6rganos directores de un Estado a través del
cual se expresa el poder estatal por medio del orden juridico.”®®

El Gobierno del Distrito Federal lo reconoce el Art. 122 constitucional en
donde se establecen las bases para el Gobierno local de esa entidad. El Art. 7

del referido Estatuto nos menciona la forma de Gobierno:

“Articulo 7. ElI Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los
Poderes Federales, y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de caracter local, de acuerdo con lo establecido por la Constitucion

2 http://es.wikipedia.org/wiki/Ordenamiento
% http://es.wikipedia. Op.cit
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente Estatuto y las
demas disposiciones legales aplicables.

La distribucion de atribuciones entre los Poderes Federales y los
organos de Gobierno del Distrito Federal esta determinada, ademas
de lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que dispone este Estatuto.”

Las autoridades locales de gobierno en el Distrito Federal son: La

Asamblea Legislativa, El Jefe de Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia.

El Gobierno es una institucion politica de existencia universal en donde
las asambleas nombran y controlan, en donde este gobernar implica la toma de

decisiones apropiadas para llegar al objetivo planteado.

1.3. REPRESENTACION POPULAR Y ORGANOS DE GOBIERNO

La representacion es cuando un sujeto o un grupo de individuos se
erigen como representantes para realizar ciertas acciones en nombre de otros
guienes son los representados, por ejemplo en una legislatura los diputados
representan al pueblo. Es decir unos cuantos representantes actdan por todos
y los comprometen con sus acciones y decisiones para servir sus intereses y

cumplir con su voluntad.

“Representacion. Proviene del latin representatio-onis, que es la
accion y efecto de representar. Conjunto de personas que
representan a una entidad, colectividad o corporacion. Representar
deriva del latin repraesentare; Hacer presente una cosa con
palabras o figuras que la imaginacién retiene. Informar, declarar o

referir’.?’

“Representante deriva del vocablo representar, que tiene su origen
en la voz latina repraesentare. Entre sus acepciones destacan:
persona que representa a un ausente, cuerpo o comunidad. Hacer
presente una cosa con palabras o figuras que la imaginacion retiene,
informar, declarar o referir.”?

?® Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
* Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, 1999, 28a. De

%8 ibidem.
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En sentido formal, es representacion la funcidén que realiza determinado
sujeto a nombre de otro u otros, como es el caso de los diputados y senadores.
En sentido material son representantes de quienes les autorizaron a decidir por
ellos o sea el pueblo o comunidad que los eligié para que actuaran en su

representacion.

La representacion tiene sus origenes en los antiguos teatros griegos
donde los actores y actrices utilizaban mascaras aparentando ser un personaje
diferente con cada una de ellas, al escenificar las obras. Asi como también fue
un mecanismo comunmente utilizado en algunas o6rdenes religiosas que la
usaron para elegir a sus rectores, la idea de la representacion o personificacion
surge en el momento mismo de que alguien o algunos necesitan realizar o
estar presentes y ante la imposibilidad de hacerlo por si nombran a otro u otros
para que decidan a nombre de ellos. En el ambito de la politica, comenzé a
surgir cuando los reyes solicitaban consejo de nobles, clérigos y plebeyos
importantes que escogian a su discrecion por la aptitud que les veian y la
confianza que se merecian, a quienes también utilizaban para que
comunicaran sus Ordenes y demandas de impuestos a todos sus territorios y
les informaran de los acontecimientos suscitados. Se representaban grupos de
interés, no individuos, que eran llamados "estados": la iglesia, los nobles y los
comuneros; asambleas de estos tres estados existieron en Francia e Inglaterra.
En Francia la reunién de consejos o asambleas fue un procedimiento conocido,
desde tiempos inmemoriales se habian reunido los nobles y el alto clero con el

rey para tratar asuntos de interés general.

Durante las crisis, cuando el rey exigia mayor cooperacion, estos
concejales aprovechaban la circunstancia para obtener derechos, discutir
problemas, establecer convenios, presentar peticiones colectivas y hablar en
nombre de todo el pueblo, pero la propia evolucidon y dinamica de la
representacion politica mostrd la imposibilidad de cumplir con el mandato
imperativo, de modo que el Rey que habia sido considerado representante

natural del pueblo, paulatinamente sélo se representd a si mismo.

Con el paso del tiempo, los consejeros adquirieron autonomia del

monarca y el derecho a convocar periédicamente a sus comunidades (que se
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convertirian a la postre en distritos electorales) para deliberar y establecer
obligaciones de manera colectiva. La asamblea adquirié legitimidad politica y
poder: en nombre de su representacion politica estableci6 de hecho su
Gobierno. Con la instauracion de los parlamentos europeos, surgid la
representacion politica al transformarse la soberania de los concejales

soberanos en la soberania de la asamblea.

En Inglaterra, ya en el siglo XVI privaba la idea de que los ciudadanos se
encontraban presentes en el parlamento en las personas de sus
representantes, los comunes se autoprorrogan el mandato, disponiendo que en
el futuro su renovacién tuviera lugar cada siete afios Los comunes producen
una verdadera conmocién en la figura representativa. Y en el siglo XVII, surgi6
el concepto de que el individuo era el que tenia que ser representado porque
constituia la unidad fundamental de la comunidad, no los "estados" ni las
corporaciones; cada representante debia expresar la voluntad del grupo que lo
habia elegido y todos los miembros del cuerpo de representantes, la voluntad

popular.

Las revoluciones inglesa, norteamericana y francesa formalizaron la
teoria de la representacion politica, la cual se convirtio en el principal factor de
legitimidad del ejercicio del poder e inaugurd la dependencia de los elegidos
respecto a los electores, en cuanto a su obligacion de velar por el bienestar de
esos electores y el derecho de los mismos a fiscalizar las acciones de sus
representantes. Determinadas contingencias histéricas dieron origen asi, al
gobierno representativo, como una manera de conciliar la democracia con la
imposibilidad practica de realizar un Gobierno ejercido directamente por todos

los ciudadanos.

De esta forma, un Gobierno es representativo cuando quiénes lo ejercen
son nombrados mediante una eleccion libre y competitiva por el pueblo para
gue gestionen sus asuntos y actiuen en su nombre, de modo que esos actos
valen como si el propio pueblo los hubiera celebrado directa e inmediatamente.
De igual manera, conforme a Sartori, "un sistema politico puede calificarse

como sistema representativo cuando una practica electoral honesta asegura un

61



nivel razonable de respuesta, por parte de los gobernantes, frente a las

exigencias de los gobernados."

Desde la antigiedad, los atenienses convirtieron en ley la costumbre de
reunirse a deliberar sobre los asuntos de interés publico o de las ciudades-
estado ya que entendian a la Democracia como el Gobierno de todos los
ciudadanos. Las leyes se discutian y se votaban de acuerdo a lo que les
convenia. El reducido nimero de habitantes permitia entonces la discusién
directa de dichos asuntos, pero con el paso del tiempo y el crecimiento de la
poblacion, se establecieron 6rganos deliberativos con un niamero determinado
de personas elegidas por sus provincias para estar presentes, y fue asi como

nacio la representacion popular.

La representacién popular se origina por el acto mediante el cual el
pueblo sufraga su voto en favor de un candidato para que desempefie un cargo

de eleccion popular.

La dimension creciente de la masa de electores y la mayor complejidad
de las cuestiones politicas determinan que sean cada vez mas los
representados y mas numerosas las materias en las que se les pretende
representar. Si bien el elector puede estar representado en cuanto a lo que
opina o piensa, a lo que es, o lo que quiere, hoy, dada la escala de la
representacion, solo se puede aspirar a los dos Udltimos aspectos. La
determinacion de la voluntad politica ante los o6rganos encargados del
desarrollo electoral, constituye el vinculo que une al elegido con el elector,
estableciendo una dependencia ideoldgica a través del partido que lo postuld

como candidato.

Los electores se ven representados a través de y por los partidos, y
éstos en realidad son quiénes verdaderamente escogen a los candidatos, que
a su vez, ya encontrandose en el poder, tienden a convertirse en portavoces de

sus propios partidos, mas que de los electores.

En México la Constitucion General en su articulo 35, fraccion segunda,

establece que son prerrogativas del ciudadano:
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"Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y

nombrado para cualquier otro empleo o comisién teniendo las

calidades que establezca la ley".?°

El concepto moderno de Estado nos lleva sin lugar a dudas a estudiar su
organizacion, funcionamiento y érganos que lo integran. En este punto es
menester estudiar la figura de la Democracia, la cual guarda estrecha relacién
con los 6rganos de Gobierno y con el presente trabajo de tesis. Este concepto
esta ligado al de soberania, ya que si bien implica la autodeterminacién de los
pueblos para gobernarse, también refiere a la facultad del pueblo para elegir a
sus gobernantes, lo anterior queda de manifiesto en el articulo 39 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefala:

“La soberania radica original y esencialmente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo, el inalienable derecho de

alterar o modificar la forma de su gobierno”. *°

Una de las funciones primordiales del Estado esta encaminada a
ordenar la paz de la sociedad, por lo que les proporciona los elementos
indispensables para subsistir. Desde esta perspectiva, el individuo debe
organizarse y establecer su propio Gobierno asi como elegir a las personas
encargadas de cumplir y llevar a cabo los fines del Estado. Mediante la
Constitucion Politica se perfeccionan y sefialan las formas en que se organiza y
funciona el Estado, también proporciona Seguridad Juridica sefialando la forma
en que puede ser modificada.

Partiendo de esta idea podemos definir dos formas en que pueden
operar y funcionar los 6rganos del Estado, mediante designacion directa; o por
representacion popular, que es la expresion de la mayoria para que cierta

persona o personas ejerzan el poder publico en beneficio social.

Montesquieu en voz de Carré de Malberg sefala:

29 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit.
% Ibidem
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"... el pueblo ser4d admitido simplemente para elegir sus
representantes, es decir, hombres esclarecidos, tomados entre
lo mejor de los ciudadanos... el pueblo es admirable para elegir
a aquellos a quienes debe confiar alguna parte de su
autoridad... ¢pero sabra conducir un asunto, conocer los
lugares, las ocasiones los momentos, y aprovecharse de ellos?
No, no lo sabr&. La gran ventaja de los representantes es que
son capaces de discutir los asuntos. El pueblo en modo alguno
lo es, lo que constituye uno de los grandes inconvenientes de
la democracia... El cuerpo representante debe ser elegido para
hacer leyes... Asi pues, la potestad legislativa sera confiada al
cuerpo que se elegira para representar al pueblo”.

De esto entendemos que para Montesquieu, la figura de representacion
popular significa que los electores nombran a la persona mas competente y
conocedora para la toma de decisiones gubernamentales, por lo que el pueblo
entrega a su representante la legitimidad para actuar a su nombre, teniendo

éste la obligacion de hacerlo en beneficio social.

Asi podemos observar que la funcién estatal de las elecciones debe ser
realizada con base a lograr la representacion auténtica en los poderes publicos.
Que el Estado sea representativo quiere decir que su funcionamiento no podria
ser el mismo, si no se mantuviese sobre la base de que existen agentes
politicos que actian en nombre de otros y esto permite a los ciudadanos
apostar a que improbablemente se veran afectados por la irresponsabilidad de

Sus representantes.

El Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM nos

define lo siguiente sobre la representacion politica:

“Representaciéon Politica. Es el fendmeno por el cual la nacion a
través de técnicas diversas, principalmente la eleccion, designa a
cierto numero de ciudadanos para que, ante la imposibilidad de
hacerlo por si misma, participen en la creacion de la voluntad

Estatal.”!

%! Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Tomo P-Z, 1987,
décimo tercera edicién, México Edit. Porrta. S.A., pag. 2804.
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La representacion politica identificada como una institucion de derecho
publico caracteriza a los gobiernos republicanos, en los cuéles los gobernantes
son elegidos por el pueblo y obran en su nombre desde el poder, de modo que
lo vinculan con sus actos como si el mismo pueblo los realizara. Es opuesta al
absolutismo y la autocracia en la medida de que en éstos no existe el control
de los subditos sino la subordinacion; y es distinta de la democracia directa en
la cual los individuos ejercen el poder en persona, sin ser sustituidos por
representantes. Asi, la representacion politica es un instrumento de relacién y

control regular que se establece entre gobernados y gobernante.

No hay acuerdo acerca del modo indicado que debe adoptar esta
representacion ni de la forma en que los representantes deben ser
seleccionados. Sin embargo, hoy la representacion politica se encuentra viva y
actual, parece ser la Unica manera en que la mayor parte de los ciudadanos
puede participar en el Gobierno de una sociedad grande, compleja y moderna,
mediante un nimero relativamente pequefio de personas que actia en lugar y
conforme a la voluntad de esa mayoria. De este modo, para Sanchez Ferriz, es
un método o técnica que hace posible "la actuacion o participacion simultdnea
del cuerpo politico." Y seguira existiendo mientras siga siendo el principio de

mediacién entre el poder politico y la ciudadania.

1.4 EL PROCESO ELECTORAL DEL D.F

El autor Arturo Nufiez Jiménez, comenta sobre el proceso electoral lo
siguiente:

“El proceso electoral es el medio a través del cual se concreta la
voluntad soberana del pueblo, para designar a los gobernantes y se
garantice formalmente el caracter competitivo de la contienda
politica que debe garantizar en toda eleccion libre y democrética.

La nocion del proceso hace referencia a una serie de actos juridicos
y materiales, realizados en una secuencia temporal que van desde
una fase inicial o preparatoria hasta otra concluyente o una final™*?

%2 NUNEZ, JIMENEZ Arturo, “El Nuevo Sistema Electoral Mexicano”, México.Fondo de Cultura
Econdmica, 1991. Pag. 175.
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El autor sefala al proceso electoral como un medio por el cual todo un
pueblo ejerce su soberania, en este concepto podemos resaltar que se sefiala
una de las finalidades del mismo, que es la de mantener la equidad en la
competencia electoral, esto es de suma importancia si tomamos en
consideracion que nuestro sistema democratico fue altamente cuestionado. En
tal sentido los legisladores han buscado establecer en la norma juridica un
proceso electoral el cual se encuentra dotado de elementos que dan confianza
sobre los resultados finales, instrumentando distintos procedimientos que
buscan dar certeza y objetividad a los actos electorales, eliminando en lo
posible decisiones discrecionales que puedan influir en los resultados.

La legislacion en materia, define al proceso electoral en el art. 134 como

lo siguiente:

“el conjunto de actos ordenados por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, este Codigo y demas leyes relativas, realizados por las
autoridades electorales, los Partidos Politicos o Coaliciones y los
ciudadanos en la eleccion de representantes populares; y por las
autoridades locales y los ciudadanos en el caso de los procesos de
participacion ciudadana, de acuerdo a la ley respectiva.”*

Actualmente existe un nuevo Cédigo Electoral para el Distrito Federal en
donde el proceso electoral tiene una connotacion diferente y para ello me

permito hacer un comparativo

Caodigo Electoral Nuevo Codigo Comentarios
anterior Electoral

En este articulo
Articulo 134 Articulo 211. ObSErVamos que
Los procesos electorales anteriormente nos

para la  renovacion
periddica del Jefe de EI proceso electoral es

% codigo Electoral del Distrito Federal.
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Gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa y
Jefes Delegacionales, y
para la realizacion de
procesos de
participacion ciudadana,
estan constituidos por el
conjunto de actos
ordenados por la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto
de Gobierno del Distrito
Federal, este Cdédigo y
demas leyes relativas,
realizados por las
autoridades electorales,
los Partidos Politicos o

Coaliciones y los
ciudadanos en la
eleccion de
representantes

populares; y por las

autoridades locales y los
ciudadanos en el caso
de los procesos de
participacion ciudadana,
de acuerdo a la ley
respectiva.

el conjunto de actos
ordenados por la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto
de Gobierno del Distrito
Federal, este Codigo y
demas leyes relativas,
realizado por las
autoridades electorales
locales, los Partidos
Politicos Coaliciones vy
los ciudadanos, que
tiene por objeto la
renovacion periodica de
Diputados a la
Asamblea  Legislativa,
del Jefe de Gobierno y
de los Jefes
Delegacionales

hablaba

procesos

de

electorales

los

ahora solo menciona el
proceso electoral, el
anterior nos refiere la
renovacion periodica de
diferentes instituciones y
de

entrada el concepto que

ahora menciona
en esencia sigue siendo
similar, ahora eliminaron
en el texto en la eleccion
de
populares y los procesos
de

ciudadana.

representantes

participacion

De conformidad con el articulo 136 del Cédigo Electoral para el Distrito

Federal las elecciones ordinarias de Jefe de Gobierno, de Diputados a la

Asamblea Legislativa y de Jefes Delegacionales deberan celebrarse el primer

domingo de julio del afio que corresponda. Y de acuerdo con el 137 del citado

Caddigo el proceso electoral ordinario se inicia durante el mes de enero del afio

de la eleccion y concluye una vez que Tribunal Electoral del Distrito Federal

haya resuelto el udltimo de los medios de impugnacidon que se hubieran

interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se presentd ninguno.

Este articulo también fue modificado en el nuevo Cédigo.

Articulo 137.

El proceso electoral
ordinario se inicia

Articulo 217.

El proceso electoral

Cambia la fecha de
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durante el mes de ordinario se inicia cuando inicia el proceso
enero del afio de la
eleccion y concluye una
vez que el Tribunal anteriormente era del
Electoral del Distrito durante el mes de
Federal haya resuelto el octubre del afio anterior
ultimo de los medios de a la eleccion y concluye la eleccion ahora es al
impugnacion que se una vez que el Tribunal
hubieren interpuesto o Electoral del Distrito
cuando se tenga Federal haya resuelto el anterior a la eleccion.
constancia de que no se Ultimo de los medios de
present6 ninguno. impugnaciéon que se

hubieren interpuesto o

cuando se tenga

constancia de que no se

presento ninguno.

electoral ordinario,

mes de enero del afio de

mes de octubre del afno

A continuacion estudiaremos las fases en que se divide el proceso
electoral en el Distrito Federal para renovar autoridades, las cuales son las

siguientes:

-Etapa preparatoria

-Jornada Electoral

-Computo y resultado de las elecciones
-Declaratorias de validez

En cada una de estas fases se deben desarrollar los procedimientos que
se encuentran regulados en el Codigo Electoral del Distrito Federal, por lo que

de manera cronoldgica se describen las fases que integran cada una de éstas.

1.4.1 ETAPA PREPARATORIA.

Se puede definir como etapa preparatoria, todos aquellos actos que se
realizan con antelacion al dia de la jornada electoral, que tiene como fin
establecer las condiciones juridicas y materiales para recibir la voluntad de los

ciudadanos.

De conformidad con el CdAdigo Electoral del Distrito Federal establece

como actos preparatorios de la eleccion los siguientes actos:
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-Precampana

-Registro de candidatos a cargos de eleccion popular.
-Camparnias electorales

-Ubicacion e integracion de Mesas Directivas de Casilla

-Registro de Representantes y observadores de partidos politicos o
coaliciones.

1.4.1.1. PRECAMPANA.

“Las llamadas precampanfas se identifican realmente con los también
llamados procesos de seleccion interna de candidatos que realizan
los partidos politicos. Este tipo de procedimientos se llevan a cabo
de acuerdo a la normatividad interna de cada uno de los partidos
politicos. Los mecanismos que generalmente se utilizan en los
diferentes partidos politicos son:

a) Eleccion abierta a militancia y simpatizantes.

b) Convencion de delegados.

c) Designacién por 6rgano partidista colegiado.” **

Las precampafias son las que se realizan con el propdsito de ganar una
candidatura de un partido para participar en elecciones generales. Sus
caracteristicas dependen de como se realice el proceso interno. Se desarrollan
dentro del proceso de seleccion interna de candidatos. Se dividen en abiertas y

cerradas.

Las abiertas se caracterizan, porque en la eleccion del candidato interno
pueden votar todos los electores que lo deseen, sean o no afiliados o militantes
del partido que lleva a cabo la eleccién, es decir la precampafa se dirige a todo

el electorado identificado con el partido.

* HUBER OLEA y CONTRO Jean Padl. El Proceso Electoral (Derecho del Proceso Electoral)
Primera edicion. Edit. Porrda 2006. Pag. 302.
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La ventaja que tienen las campafias abiertas, es que con ellas se
constituye un avance hacia la victoria en las elecciones, pues se inicia la
persuasion a favor de un partido politico y de un candidato, antes de que se
inicie la campafa general. La desventaja de este tipo de campafas es que son
altamente costosas, pues la decision de elegir al candidato que se postulara

para las elecciones generales se comparte con personas ajenas a los afiliados.

En las precampafas cerradas, los Unicos que votan son los afiliados,
militantes o delegados del partido que efectia el proceso de seleccion interna
de sus candidatos. Se realizan en el interior del partido y su extension y
complejidad se limita al padrén de afiliados de dicho partido. Al igual que en la
precampafia abierta, se enfoca a un rango menor de electorado que el de la
campafa general. La ventaja de esta campafa es que es menos onerosa que
la abierta; pero la desventaja es que no constituye un avance hacia la victoria,

pues en ellas no se da una persuasion anticipada.

“En general se define a la precampafia como el conjunto de
actividades, que de manera previa a la campafa electoral, son
llevadas a cabo por los aspirantes a candidatos. Se considera que
los actos de precampafa son las acciones que tienen por objeto
mejorar la imagen de los aspirantes a candidatos, con el fin de
obtener la nominacion como candidato del partido politico o
coalicion, para contender en una eleccidn, estas comprenden
principalmente las reuniones publicas o privadas, las asambleas, los
debates, las giras, las visitas domiciliarias, el uso de propaganda, los
eventos de proselitismo y las entrevistas en los medios.” *

Recientemente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
que:

..... la denominada precampafia no es una actividad aislada ni
autbnoma a los procesos electorales, sino que se encuentran
intimamente relacionadas con las propias campafias electorales,
puesto que su funcidén especifica es la de identificar a las personas
gue se estan postulando, ain no de manera oficial, dentro de un
partido politico para llegar a obtener una posible candidatura, de tal
suerte que el éxito de una precampafa electoral puede trascender,
inclusive, al resultado de la eleccion de un cargo publico; por lo tanto
el que se impongan ciertos limites a estas actividades preelectorales

% ELIZONDO GASPERIN Maria Macarita. Temas selectos del Derecho Electoral Formacion y
Transformacion de las Instituciones. 12 edicion 2005 Instituto Estatal de Chihuahua.
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no es inconstitucional en si mismo, ya que lo que con ello se
persigue es dar cumplimiento a los principios rectores de los
procesos electorales consagrados en los articulos 41 y 116, fraccion
IV de la Constitucion Federal que son la legalidad, la imparcialidad,
la objetividad, la certeza, la independencia y la equidad,
estableciendo mecanismos que permitan controlar, entre otras
cosas, el origen, monto y destino de los recursos econémicos que
utilicen para tal fin, con el objeto de que, en igualdad de
circunstancias, todos los aspirantes a cargos publicos y los partidos
politicos cuenten con las mismas oportunidades para la promocion
de candidatos, pues es claro que el éxito de una precampafa
electoral puede trascender al resultado de la eleccidon de un cargo
publico.” %
Algunos Estados de la Republica han tratado de establecer mecanismos
de control y seguimiento de los actos relacionados no sélo con las camparfias

electorales, sino con las precamparias.

En México sélo un tercio de los Estados de la Republica regulan las
precampafias y en su mayoria se establece que corresponde a los partidos
politicos o coaliciones, autorizar a sus militantes o simpatizantes, la realizacion
de actividades proselitistas en busca de su hominacién a un puesto de eleccién
popular con anterioridad al evento de postulacibn o desintegracion de

candidatos.

El Codigo Electoral del Distrito Federal definia el concepto de
precampafia en su articulo 147 fraccion |. Es el conjunto de actividades
propagandisticas y publicitarias, previas a las campafias electorales que los
ciudadanos realizan por si mismos 0 a través de partidos politicos o
simpatizantes con el objeto de promoverse de manera publica y con el

proposito de obtener la postulacién a un cargo de eleccién popular.

Queda prohibido a los Precandidatos recibir apoyos materiales de
servidores publicos, utilizar recursos e instalaciones publicas para promover su

intencién de obtener la candidatura de un partido politico.

% Tesis Jurisprudenciales del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién nimero
1/2004: Precamparfa Electoral forma parte del Sistema Constitucional Electoral y nimero
2/2000: Garantias Individuales si su ejercicio se relaciona con el sistema Constitucional
Electoral, su interpretacion debe correlacionarse con lo dispuesto en los articulos 41 y 116, de
la Constitucién Federal.
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En el nuevo Cdédigo Electoral el concepto de precampafia como tal no lo

mencionan, se agregaron otros conceptos que mas adelante referiré.

A lo largo de los afios hemos visto que la historia nos puede demostrar
que una de las practicas recurrentes no sélo de los partidos politicos sino
también de sus militantes, era la de promoverse fuera de los plazos legales
para algun cargo de eleccion popular, lo cual ha ocasionado quejas y
sanciones por actos anticipados de camparfia, toda vez que estos actos
vulneran el principio de equidad en la contienda electoral, ya que si la norma
juridica establece un periodo para estas actividades, resulta ventajoso que de
manera anticipada un partido politico o militante, se promueva con miras a
obtener un cargo de eleccion popular fuera de estos plazos. Esto quedo
asentado por el Magistrado Eloy Fuentes Cerda, en la resolucion SUP-JRC-
031-2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, el veintiuno de junio dos mil cuatro, lo cual cito en extracto de
la foja 222.

“La prohibicién de la realizacion anticipada de actos de campafa,
tiene como objeto garantizar una participacion igualitaria y equitativa
a los partidos politicos contendientes ante el electorado, evitando
qgue una opcidn politica se encuentre en ventaja en relacion con sus
opositores, al iniciar anticipadamente la campafia politica respectiva,
lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su
plataforma electoral.

De ahi que, si algun candidato o partido politico realiza actos de
campafa electoral sin estar autorizado para ello, ya sea durante
alguna contienda interna o habiendo sido designado, en la etapa
previa al registro, es procedente se le imponga la sancién respectiva,
por violacion a las disposiciones que regulan la materia electoral.”®’

La diferencia que existe entre una precampafa y los actos anticipados
de campafa, es que la precampafa se puede definir como las actividades que
realizan los partidos politicos y sus militantes, con el objetivo de seleccionar
candidatos, actos que deben apegarse a los procedimientos expresamente

establecidos en sus Estatutos. De tal manera los actos de los partidos politicos

" Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Juicio de Revisién Constitucional.
Magistrado Ponente: Eloy Fuentes Cerda Actor Partido Accion Nacional Expediente SUP-JRC-
031/2004. Emitida el 21 de junio de 2004. P4g.222.
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que realizan, los cuéles son por motivo de un proceso interno para seleccionar
candidato no pueden constituir actos anticipados de campafia, siempre y
cuando se sujeten a su norma interna. El hecho de promoverse ante la
ciudadania , difundiendo programas de gobierno o cargo al que se aspira fuera
de los plazos legales, constituye un claro abuso de derecho, toda vez que
dichos actos pertenecen a la fase de campafa electoral y Gnicamente pueden
ser realizados por los candidatos. Por ejemplo, si el procedimiento que se
realiza para seleccionar un candidato se trata de una convencion en la cual
solo participan cierto tipo de afiliados, la difusion y despliegue de propaganda
debe ser encaminado Unicamente a ese grupo elector, y no a toda la
ciudadania en general. Un caso de promocion irregular es la que hacen ciertos
ciudadanos, para promoverse sin mencionar su afiliacién partidista, lo cual
ocasionara inequidad si esa persona es postulada, toda vez que llevara alguna
ventaja por promocionarse con anticipacion, situacion que podra ser regulada y

limitada con la incorporacion de candidatos independientes.

En el nuevo Cddigo encontramos algunos conceptos diferentes

relacionados con la precampafa.

Articulo 147. Articulo 225. En este articulo

! observamos ue los
Para los fines de este q

Cddigo, se entiende legisladores se saltaron
como: Para | f | .
ara  10s elet_:tos de la fraccion tercera del
presente  Codigo, se
entendera por: articulo en mencion y
~ ademas observamos
l. Precampana: Al
conjunto de actividades gue ya no mencionan el
prop.a'gan.dlstlcas . y concepto de
publicitarias, previas a
las campanas precampafa, agregaron
e_IectoraIes que los - nuevos conceptos como
ciudadanos realicen por |I. Actividades

si mismos o a través de publicitarias: Son las actividades publicitarias,
partidos  politcos o0 que se realizan por
simpatizantes con el cualquier medio que
objeto de promoverse de permita la divulgacion de

se regulan los actos
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manera publica y con el
propésito de obtener la
postulacion a un cargo
de eleccién popular.

Queda prohibido a los
Precandidatos recibir
apoyos materiales de
servidores publicos,
utilizar recursos e
instalaciones  publicas
para promover su
intenciébn de obtener la

candidatura de un
Partido Politico.

. Actos de
Precampana: A las
actividades que de

manera previa a la
campafa electoral
realizan los aspirantes a
candidatos a cargos de
eleccion popular, asi
como terceros. Los
actos de precampafas
podran consistir en:

a) Reuniones publicas o
privadas;

b) Asambleas;
c) Debates;

d) Visitas domiciliarias,
y

e) Cualquier otra
actividad tendiente a
conseguir la nominacion
como candidato de un
partido politico a un
cargo de eleccion
popular.

las ideas y que se
efectian a favor de una
persona de manera
repetida y sistematica en
cualquier medio de
comunicaciébn ya sea
electrénico o impreso,
entendidos éstos como
radio, television,
Internet, panoramicos,
prensa, folletos, pintas
de barda u otros;

II. Actos anticipados de

campanfa: Son los
escritos, imagenes,
reuniones publicas,
asamblea, mitines,

marchas y en general,

los eventos que los
Partidos Politicos, los
dirigentes, militantes,

afiliados y simpatizantes
de los mismos realicen

tendientes a la
obtencion del Voto,
promocion de sus

candidatos, o a la
difusion de plataforma
electoral, fuera de los
plazos establecidos para
las camparfas
electorales;

V. Actos
precampafa:

de
Todos

anticipado de campalfia,
actos

de
precampafa, definiendo
de

conceptos en mencion.

asi como los

anticipados

cada uno los
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En todo acto de
precampafia se debera
manifestar
expresamente que se
trata de actos
relacionados con el
proceso para alcanzar
su postulacibn como
candidato del partido
politico al que pertenece
0 esta por pertenecer.

[ll.  Propaganda en
Precampafa: Al
conjunto de escritos,
publicaciones,

imagenes, grabaciones,
proyecciones, mantas o
cartelones, pintas de
bardas y expresiones

que durante las
precampafias producen
y difunden los

Precandidatos, Partidos
Politicos o Coaliciones,
asi como sus
simpatizantes.

aguellos que tienen por
objeto promover,
publicitar o apoyar la
aspiracion de una
persona para ser
postulado candidato a
un cargo de eleccion
popular;

V. Actos anticipados de
precampafa: Todos
aquéllos que tienen por
objeto promover,
publicitar o apoyar la
aspiracion de

una persona para ser
postulado candidato a
un cargo de eleccion
popular, antes del inicio
de las precampafas
electorales de los
partidos politicos;

1.4.1.2 REGISTRO DE CANDIDATOS.

Candidato segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola
deviene del latin candidatus de céandido, vestido blanco, candidato
pretendiente. Es la persona propuesta o indicada para una dignidad

0o un cargo, aunque no lo solicite™®

% Diccionario de la Real Academia Espafiola, Madrid 16 edicién 1941 Pag. 236.

y para el

Diccionario
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Razonado de Legislacién y Jurisprudencia Mexicana es “El que
pretende alguna dignidad o empleo honorifico. Trae su origen este
nombre del tiempo de la Republica Romana, en que se llamaban asi
los pretendientes de los oficios publicos, porque se presentaban con
vestiduras blancas al pueblo congregado para la eleccion.®

“Por consiguiente, candidato es todo individuo que aspira a ocupar
un lugar, un cargo o una situacion especifica. La candidatura es el
status dado con ciertas formalidades juridicas que establece la
posibilidad de ocupar determinado puesto, cargo o posicion politica,
econémica o social en los diversos sectores de la comunidad”*

La plataforma electoral debe sustentarse en la correspondiente
declaracion de principios y programa de accion y contener los principios que
sostendran los candidatos del respectivo partido politico a lo largo de las

campanas politicas.

El procedimiento de registro de candidatos se encuentra previsto en los
articulos 142 al 146 del Cdadigo Electoral del Distrito Federal y se rige bajo los

siguientes términos.

Los partidos politicos promoveran, una mayor participacion de las
mujeres en la vida politica del pais, a través de la postulacion a cargos de

eleccion popular.

Las candidaturas a Diputados por el principio de mayoria relativa se
registraran por férmulas de candidatos compuestas cada una por un propietario

y un suplente.

Los partidos politicos o coaliciones no podran registrar en el mismo
proceso electoral, a un mismo ciudadano para diferentes cargos de eleccién
popular, inicamente en el caso de registro de candidaturas a diputados por el

principio de mayoria relativa y de representacion proporcional.

% DE J LOZANO, Antonio. Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia Mexicana
Tomo | Ed. Tribunal Superior de Justicia 1991. Pag. 312.
‘9 ELIZONDO GASPARIN Maria Macarita. Op.cit.
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Para registrar candidaturas a todo cargo de eleccion popular, el partido

politico o coalicion postulante, debera presentar y obtener el registro de la

plataforma electoral que sus candidatos sostendran a lo largo de sus campafias

electorales.

La plataforma electoral debera presentarse para su registro ante el

Consejo General en un plazo de 15 dias que concluird cinco dias antes del

inicio del registro de candidatos. Del registro de la plataforma se expedira

constancia.

En el nuevo Cdédigo se observa algunos cambios respecto del Cadigo

anterior.

Articulo 142.

Los Partidos Politicos

promoveran, en los
términos que determina
este Codigo y sus
documentos internos,

una mayor participacion
de las mujeres en la vida
politica del pais, a través
de la postulacion a
cargos de eleccion
popular.

Las candidaturas a
Diputados por el
principio de mayoria
relativa se registraran
por férmulas de
candidatos compuestas
cada una por un
propietario y un
suplente. Para el caso
de los propietarios, el

registro de los
candidatos a diputados
por ambos principios

gue postule cada partido
politico debera cumplir
con lo sefalado en el
articulo 9 de este

Articulo 242.

Para el registro de
candidaturas a todo
cargo de eleccion
popular, el Partido
Politco o  Coalicién
postulante, debera

presentar y obtener el
registro de la plataforma
electoral que sus
candidatos sostendran a
de

electorales,

lo largo sus
campanas
previo a la solicitud de
registro de la
candidatura que

corresponda.

En el cédigo anterior se

menciona que los
Partidos Politicos
promoveran mayor
participacion de las
mujeres en la vida
politica del pais.

El segundo vy tercer

parrafo también fueron
omitidos.

El cuarto parrafo quedo
practicamente igual,
Unicamente le agregaron
gue la candidatura que
corresponda deberéa
tener previamente una
solicitud de registro; y
finalmente el parrafo

quinto y sexto estan
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Caodigo respecto a la
cuota de género.

Los Partidos Politicos o
Coaliciones no podran
registrar en el mismo
proceso electoral, a un
mismo ciudadano para
diferentes cargos de
eleccion popular, salvo
el caso de registro de

candidaturas a
diputados por el
principio de mayoria
relativa y de

representacion
proporcional.

Para el registro de
candidaturas a todo
cargo de eleccion
popular, el Partido
Politco o  Coalicién
postulante, debera

presentar y obtener el
registro de la plataforma
electoral que sus
candidatos sostendran a
lo largo de sus
campanfas electorales.

La plataforma electoral
debera presentarse para
su registro ante el
Consejo General en un
plazo de 15 dias que
concluird cinco dias
antes del inicio del
registro de candidatos.
Del registro de dicha
plataforma se expedira
constancia.

El Secretario Ejecutivo
elaborara con
anticipacioén los diversos
formatos que faciliten el
procedimiento de
registro de candidatos,
asi como su sustitucion.

El Secretario Ejecutivo
elaborara con
anticipacion los diversos
formatos que faciliten el
de

registro de candidatos,

procedimiento

asi como su sustitucion.

La plataforma electoral
debera presentarse para
su registro ante el
Consejo General en un
plazo de 15 dias que
concluird cinco dias
del del
registro de candidatos.
Del

plataforma se expedira

antes inicio

registro de dicha

constancia.

iguales, Unicamente se

encuentran invertidos.
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Los plazos y 6rganos competentes para recibir las solicitudes de registro

de las candidaturas en el afio de la eleccion son los que a continuacién se

mostraran, para ello me permito referir los plazos que existian en el Cédigo

anterior y los que existen en el Codigo vigente.

a) Para Jefe de
Gobierno del Distrito
Federal, del 29 de
marzo al 4 de abril
inclusive, por el Consejo
General del Instituto
Electoral del Distrito
Federal;

b) Para  Diputados

electos por el principio
de mayoria relativa, del
29 de Abril al 5 de mayo

inclusive, por los
Consejos Distritales
Electorales;

C) Para Jefes

Delegacionales, del 29
de abril al 5 de mayo

inclusive, por los
Consejos Distritales
Cabecera de
Delegacion; y

d) Para  Diputados

electos por el principio
de representacion
proporcional, del 6 al 12
de mayo inclusive, por el
Consejo General.

El Instituto Electoral del
Distrito Federal dara
amplia difusion a la
apertura del registro de
las candidaturas y a los
plazos a que se refiere
el presente articulo.

|. Para Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, del

2 al 8 de abril, por el
Consejo General del
Instituto  Electoral del

Distrito Federal;

I. Para Diputados
electos por el principio
de mayoria relativa, del
10 al 20 de abril
inclusive, por los
Consejos Distritales

Electorales;

. Para Jefes
Delegacionales, del 10
al 20 de abril inclusive,
por los Consejos
Distritales Cabecera de
Delegacion; y

IV. Para Diputados
electos por el principio
de representacion
proporcional, del 25 al
30 de abril, por el
Consejo General del

del

Instituto  Electoral

Para Jefe de Gobierno

cambio la fecha, fue
recorrida, pero siguen
siendo los mismos dias,
para Diputados electos
de

se

por el principio

mayoria  relativa
anticipo la fecha y se
aumentaron los dias.

Para Jefes
Delegacionales también
se anticipé la fecha asi
como se aumentaron los

dias.

Para Diputados electos

por el principio de
representacion
proporcional igualmente
se anticipan las fechas,
pero se le quitan dias.
Por lo demas el Instituto
seguird dando amplia
difusién a la apertura del

registro y a los plazos.
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Como se puede observar cambiaron completamente las fechas para los

plazos para recibir las solicitudes de registro de las candidaturas asi como la

numeracion del articulo, también cambian las fracciones ya no se encuentran

con el abecedario sino que ahora es con numeracion romana.

Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccién popular, el

partido politico o coalicion postulante debera presentar lo siguiente, y nos da

una lista detallada. En el nuevo Cdédigo dice lo mismo pero ademas de lo ya

mencionado anteriormente se le agrega que sera “a través de sus organos de

direccion local debidamente acreditados ante el Instituto debera presentar”.

Articulo 144.

Para el registro de
candidaturas a todo
cargo de eleccién
popular, el Partido
Politco o  Coalicién
postulante debera
presentar:

.- La solicitud de

registro de candidaturas

debera senalar el
Partido Politico 0]
coalicion que las

postulen y los siguientes
datos de los candidatos:

a) Apellido paterno,
apellido  materno vy
nombre completo;

Articulo 244.

Para el registro de
candidaturas a todo
cargo de eleccion
popular, el Partido
Politco o  Coalicién
postulante a través de
sus o6rganos de
direccion local
debidamente
acreditados ante el
Instituto, debera
presentar:

I. La solicitud de registro
de candidaturas, la cual

debera sefalar el
Partido Politico 0
Coalicion que las

postulen y los

siguientes datos de los
candidatos:

a) Nombre y apellidos

En este articulo cambia

en primer lugar la

numeracion, después
vemos que al primer
parrafo se le agrega el
Partido Politico 0
Coalicion Postulante a

través de sus dérganos

de direccion local
debidamente
acreditados ante el
Instituto, debera
presentar:

En la fraccion | vemos

gue solo se le agrega
las palabras “la cual”
debera sefalar el

Partido Politico.........
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b) Lugar y fecha de
nacimiento;

c) Domicilio y tiempo de
residencia en el mismo;

d) Ocupacion;

e) Clave de la credencial
para votar con
fotografia;

f) Cargo para el que se
les postule.

g) Denominacion, color
0 combinacion de
colores y emblema del

Partido Politico o]
Coalicion que los
postula;

h) Las firmas de los

funcionarios del Partido
Politco o  Coalicion
postulantes;

i) La solicitud de registro

debera sefalar el
Partido Politico o]
Coalicion que las
postulen; y

j)) uUn reporte de los

completos;

b) Lugar y fecha de
nacimiento;

c) Domicilio y tiempo de
residencia en el mismo;

d) Ocupacion;

e) Clave de la
Credencial para Votar;

f) Cargo para el que se
les postula;

g) Denominacion, color
0 combinacion de
colores y emblema del

Partido Politico o]
Coalicion que los
postula;

h) Las firmas de los

funcionarios del Partido

Politco o  Coalicion
postulantes;
i) Dictamen de no

rebase de gastos de
precampafa del
precandidato ganador;

En el inciso “a” de la
fraccion | en el Caodigo
anterior decia, apellido
paterno, apellido
materno 'y  nombre
completo y ahora solo
dice “Nombre y apellidos

completos”.

En el inciso “e” ya no se

menciona “con
fotografia”.
El inciso “i” cambia en

el nuevo Cdodigo vemos
gue nos dice que se
debera presentar un
dictamen de no rebase
de de
precampafa del

ganador,

gastos

precandidato

situacion que no se

pedia anteriormente.

El inciso “” del nuevo
cbdigo es lo mismo del
altimo pérrafo del cédigo
anterior, ademas el
coédigo nuevo pide una
declaracion patrimonial
y un dictamen favorable
de no rebase de topes

de gastos de

81



gastos erogados durante
las precampafias por el
precandidato  ganador.
El tope de gastos que
podré erogar cada

precandidato no podré
exceder de un veinte por

ciento del tope de
gastos que se establecio
para la eleccion
inmediata anterior al
mismo cargo.

Se incluiran dos
fotografias tamafio

infantil (2.5 x 3.0 cm.),
de frente, del
candidato(a) respectivo,
a excepcion de los
candidatos a Diputados

por el principio de
representacion
proporcional.
II. Ademas de Io
anterior, el Partido
Politco o  Coalicién
postulante debera
acompanar:

a). La solicitud de la
declaracion de
aceptacion de la
candidatura, copia del

acta de nacimiento y de
la credencial para votar
con fotografia, asi como
en Su caso, la
constancia de residencia
de propietarios y
suplentes, la cual debe
ser acreditada con
documental publica

)] Dos fotografias
tamafio infantil (2.5 x 3.0
cm.), de frente, del
candidato(a) respectivo,

a excepcion de los
candidatos a
Diputados por el
principio de
representacion
proporcional;
k)Declaracion
patrimonial bajo

protesta de decir verdad;
y

[) Presentar el dictamen
favorable de no rebase
de topes de gastos de
precampafia emitido por
la Unidad Técnica de

Especializada de
Fiscalizacion del
Instituto.

. Ademas de |lo
anterior, el Partido
Politco o  Coalicion
postulante debera
acompanar:

a) La solicitud de la
declaracion de
aceptacion de la

precampafia emitido por

la Unidad Técnica de

Especializada de
Fiscalizacion del
Instituto.

Ademas pide otras
cosas que se deben
presentar y en esto
ambos cédigos dicen
casi lo mismo a

excepcion de un articulo
al cual nos remite que
11 del
mismo cédigo y ahora

antes era al

esel 12.
También se pide el
antidoping para los

candidatos y se ordena
gue los resultados sean
publicados en la Gaceta
Oficial.
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expedida por la
autoridad local o por
fedatario publico.

b) Manifestar por escrito,
bajo protesta de decir
verdad, que los
candidatos cuyo registro
se solicita, fueron
seleccionados de
conformidad con las
normas estatutarias del
propio Partido Politico;

c) En el caso de solicitud
de reqistro de las listas
de candidaturas a

diputados por el
principio de
representacion

proporcional, debera

acompafarse, ademas
de los documentos
referidos en los parrafos
anteriores, de la
constancia de registro
del total de candidaturas
para diputados por el
principio de mayoria
relativa, las que se
podran acreditar con las
registradas por el
Partido Politico o]
Coalicion;

d) Manifestacion por
escrito, en su caso, de la
forma de integracion de
la lista de
representacion

proporcional, de acuerdo
a lo establecido por el

candidatura, copia del
acta de nacimiento y de
la Credencial para Votar,

asi como en su caso, la
constancia de residencia
de propietarios y
suplentes, la cual debe
ser acreditada con
documental publica
expedida por la
autoridad local o por
fedatario publico;

b) Manifestar por escrito,
bajo protesta de decir
verdad, que los
candidatos cuyo registro
se solicita, fueron
seleccionados de

conformidad con las
normas estatutarias del
propio Partido Politico;

c) En el caso de solicitud
de registro de las listas
de candidaturas a
Diputados por el
principio de
representacion

proporcional, debera
acompafarse, ademas
de los documentos
referidos en los parrafos
anteriores, de la
constancia de registro
del total de candidaturas
para Diputados por el
principio de mayoria
relativa, las que se
podran acreditar con las

registradas por el
Partido Politico o]
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articulo 11 de este
Cédigo; y

e) Constancia de
registro de la plataforma
electoral.

Coalicion;

d) Manifestacion por

escrito, en su caso, de la
forma de integracion de
la lista de
representacion
proporcional, de acuerdo
a lo establecido por el
Articulo 12 de este
Cadigo; y

e) Constancia de
registro de la plataforma
electoral.

Los candidatos a ocupar
un cargo de eleccion
popular deberan
someterse a la practica
de dos examenes
antidoping. El primer
examen antidoping sera
realizado dentro de los
cinco dias posteriores a
gue haya concluido el
procedimiento de
registro de candidatos al
cargo de eleccién
popular de que se trate;
el segundo examen
antidoping sera
realizado  diez dias
previos al inicio de la
Jornada Electoral. Los
resultados del examen
antidoping seran
publicados en la Gaceta
Oficial del Distrito
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Federal y en la pagina

de Internet del Instituto
Electoral del Distrito
Federal.

En caso de
incumplimiento de la

obligacion referida en el
parrafo  anterior, el
candidato se hara
acreedor a una multa
gue el propio Consejo

General del Instituto

determine.

Para verificar los requisitos que se solicitan se contaran con tres dias,

etc., todo esto nos lo muestra en el Codigo anterior el articulo 145 y en el

nuevo el 245.

Articulo 145.

Recibida una solicitud
de registro de
candidaturas por el
Presidente o] el
Secretario del Consejo
que corresponda, se

verificard dentro de los
tres dias siguientes que
se cumplié con todos los
requisitos sefialados en
el articulo anterior, en su
caso, haran los
requerimientos que
correspondan, los
Consejos General vy
Distritales celebraran
una sesion cuyo Unico
objeto sera registrar las
candidaturas que

Articulo 245.

Recibida una solicitud

de registro de
candidaturas por el
Presidente 0 el
Secretario del Consejo
que corresponda, se

verificard dentro de los
tres dias siguientes que
se cumplié con todos los
requisitos sefialados en
el articulo anterior, en su
caso, se hardn los
requerimientos que
correspondan; los
Consejos General vy
Distritales celebraran
una sesion cuyo Unico
objeto sera registrar las

Este articulo es
practicamente igual en
todo el texto Unicamente
lo que cambia es el
plazo para que los
Partidos o Coaliciones
subsanen los errores en
gue incurran en los
requisitos o sustituya la
candidatura,

anteriormente eran 48
horas y en el cddigo

nuevo son 72 horas.
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procedan.
Si de la verificacion
realizada se advierte
que se omitio el
cumplimiento de uno o
varios requisitos, se
notificara de inmediato
al Partido Politico o
Coalicion,
correspondiente,  para
que dentro de las 48
horas siguientes
subsane el o0 los
requisitos omitidos o

sustituya la candidatura.

En el caso de que para

un mismo cargo de
eleccion popular sean
registrados  diferentes
candidatos por un

mismo Partido Politico o
Coalicion, el Secretario
del Consejo General del
Instituto  Electoral del
Distrito Federal, una vez
detectada esta situacion,
requerira al  Partido
Politico o Coaliciéon a
efecto de que informe al
Consejo General del
Instituto  Electoral del
Distrito Federal, en un
término de 48 horas,
qué candidato o férmula
prevalece. En caso de
no hacerlo, se entendera
que el Partido Politico o
Coalicion opta por el
altimo de los registros
presentados, quedando
sin efecto los demas.

En el caso en que el
candidato haya sido
postulado para un cargo

candidaturas
procedan.

que

Si de la verificacion
realizada se advierte
que se omitié el
cumplimiento de uno o
varios requisitos, se
notificara de inmediato
al Partido Politico o
Coalicion,
correspondiente,  para
gue dentro de las 72
horas siguientes
subsane el o los

requisitos omitidos o

sustituya la candidatura.

En el caso de que para

un mismo cargo de
eleccion popular sean
registrados  diferentes
candidatos por un

mismo Partido Politico o
Coalicion, el Secretario
del Consejo General del
Instituto  Electoral del
Distrito Federal, una vez
detectada esta situacion,
requerira al Partido
Politico o Coalicion a
efecto de que informe al
Consejo General del
Instituto  Electoral del
Distrito Federal, en un
término de 72 horas,

También cambia el
plazo de 48 a 72 horas

para el caso de que para

un mismo cargo de
eleccion popular sean
registrados  diferentes
candidatos por un

mismo Partido Politico o

Coalicion,

el Secretario del
Consejo General del
Instituto  Electoral del

Distrito Federal, una vez
detectada esta situacion,
requerira al Partido
Politico o Coalicion a
efecto de que informe al
del

del

Consejo  General

Instituto  Electoral

Distrito Federall,
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de eleccion federal, el
Secretario del Consejo
General del Instituto
Electoral del Distrito
Federal requerira al
Partido Politico o]
Coalicion para su
sustitucion siempre 'y
cuando los plazos
legales lo permitan, de
lo contrario no
procedera dicho registro.

Cualquier solicitud
presentada fuera de los
plazos para el registro
de candidaturas sera
desechada de plano y
en su caso, nho se
registrara la candidatura
o candidaturas que no
satisfagan los requisitos.

Los Consejos Distritales
comunicaran de
inmediato al Consejo
General el acuerdo
relativo al registro de
candidaturas que hayan
realizado durante la
sesiébn a que se refiere
el parrafo primero de
este articulo, a efecto de
que proceda el
Secretario Ejecutivo a
realizar la publicacion de
conclusién de registro
de candidaturas, y de
los nombres de los
candidatos o formulas
registradas y de
aquellos que no
cumplieron  con  los
requisitos. En la misma
forma se publicaran y
difundiran las
cancelaciones de
registro o sustituciones
de candidatos.

qué candidato o formula
prevalece. En caso de
no hacerlo, se entendera
gue el Partido Politico o
Coalicion opta por el
altimo de los registros
presentados, quedando
sin efecto los demas.

En el caso en que el
candidato haya sido
postulado para un cargo
de eleccion federal, el
Secretario del Consejo
General del Instituto
Electoral del Distrito
Federal requerira al
Partido Politico o]
Coalicion para su
sustitucion, siempre y
cuando los plazos
legales lo permitan, de
lo contrario no
procedera dicho registro.

Cualquier solicitud
presentada fuera de los
plazos para el registro
de candidaturas sera
desechada de plano y
en su caso, nho se
registrara la candidatura
o candidaturas que no
satisfagan los requisitos.

Los Consejos Distritales
comunicaran de
inmediato al Consejo
General el acuerdo
relativo al registro de
candidaturas que

hayan realizado durante
la sesion a que se
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refiere el parrafo primero
de este articulo, a efecto
de que proceda el
Secretario Ejecutivo a
realizar la publicacion de
conclusiébn de registro
de candidaturas, y de

los nombres de los
candidatos o formulas
registradas y de
aquellos que no
cumplieron con  los

requisitos. En la misma
forma se publicaran y
difundiran las
cancelaciones de
registro o sustituciones
de candidatos.

Los partidos politicos o coaliciones, para el caso de sustitucion de

candidatos lo solicitaran por escrito al Consejo General, observando lo

siguiente.

Articulo 146.

Para la sustitucion de
candidatos, los Partidos
Politicos o Coaliciones,
lo solicitardn por escrito
al Consejo General,
observando las

siguientes disposiciones:

a) Dentro del plazo
establecido para el
registro de candidatos
podran sustituirlos
libremente;

Articulo 246.

Para la sustitucion de
candidatos, los Partidos
Politicos o Coaliciones,
lo solicitaran por escrito
al Consejo General,
observando las

siguientes disposiciones:

I. Dentro del plazo
establecido para el
registro de candidatos
podran sustituirlos
libremente;

En este articulo
observamos que lo que
cambia es en el Cddigo
anterior, en el inciso “b”

menciona la palabra
renuncia y ahora ya no.

En la fraccion tercera del
nuevo Cadigo se agrega
que en los casos de
renuncia del candidato
la  sustitucion  podra
presentarse a mas
tardar 30 dias antes de

la eleccion.
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b) Vencido el plazo a
que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente
podran sustituirlos por
causas de fallecimiento,
inhabilitacion decretada

por autoridad
competente,
incapacidad declarada

judicialmente o renuncia;
y

c) En los casos de
renuncia del candidato,
este debera notificar al
Partido Politico o]
coalicidon que lo registro,
para que proceda, a su
sustitucion, sujetandose
a lo dispuesto por este
Caodigo para el registro
de candidatos.

En los casos de
renuncias parciales de
candidatos postulados
por varios Partidos
Politicos en candidatura
comun, la sustitucion
operara solamente para
el Partido Politico al que
haya renunciado el
candidato.

II. Vencido el plazo a
gue se refiere la fraccion
anterior, exclusivamente
podran sustituirlos por
causas de fallecimiento,

inhabilitacibn decretada

por autoridad
competente,
incapacidad declarada

judicialmente; y

. En los casos de
renuncia del candidato,
la  sustitucion  podra
realizarse siempre que
ésta se presente a mas
tardar 30 dias antes de
la eleccion. En este caso
el candidato debera
notificar al Partido
Politico o Coalicién que
lo registré, para que

proceda, a su
sustitucion, sujetandose
a lo dispuesto por este
Caddigo para el registro
de candidatos.

En los casos de
renuncias parciales de
candidatos postulados
por varios Partidos
Politicos en candidatura
comun, la sustitucion
operarad solamente para
el Partido Politico al que
haya renunciado el
candidato.

Ademéas en el nuevo
Cddigo se agrega que
los Partidos Politicos o
Coaliciones al realizar la
de

tendran la

sustitucion
candidatos
obligacion de no rebasar
del 70% de

candidatos de un mismo

mas

género.

Cualquier sustitucién
gue no cumpla con lo
estipulado no podra ser

registrada.
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Para la sustitucion de
candidatos postulados
en comun por dos 0 mas
Partidos Politicos, éstos
deberan presentar, en

su caso, las
modificaciones que
correspondan al
convenio de candidatura
comun inicial, al
momento de la
sustitucion.

Para la sustitucion de

candidatos postulados
en comun por dos 0 mas
Partidos Politicos, éstos
deberan presentar, en

su caso, las
modificaciones que
correspondan al
convenio de candidatura
comun inicial, al
momento de la
sustitucion.

Los Partidos Politicos o
Coaliciones al realizar la
sustitucion de
candidatos a que se
refiere el presente
articulo tendran la

obligacion de cumplir en
todo momento con Io
ordenado en el presente
Cdédigo respecto a no
rebasar mas del 70% de

candidatos de un mismo
género.

Cualquier sustitucién de
candidaturas que no se
sujete a lo estipulado en
el parrafo anterior no

podra ser registrada.

1.4.1.3 CAMPANA ELECTORAL
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“La palabra campafia se deriva del término militar francés
campagne, campo abierto, utilizando primero para denotar la
cantidad de tiempo que un ejército podia mantenerse en el campo y
mas tarde, para designar una operacién bélica particular. En el siglo
XVII paso a Inglaterra con otro significado: la sesion de un cuerpo
legislativo. De ahi, se extendi6 al esfuerzo de hacer que alguien sea
electo en un puesto publico, particularmente a la fase de proselitismo
abierto y activo. Expresa la idea de que las elecciones son una
forma de combate que exige vencer a los contrarios, ya que solo hay
un ganador y una sola oportunidad para ganar.”*

“Una campafia electoral es un proceso de persuasion planeado,
intenso y controlado que se realiza durante el periodo precedente a
las elecciones de acuerdo con reglas que restringen sus métodos,
tiempos y costos; esta dirigido a todos o algunos de los electores
registrados en una division electoral y su proposito es influir en su
eleccion a la hora de emitir el voto. Las camparfias son una forma de
comunicacion politica persuasiva. Politica, porque en ellas se
intercambian discursos contradictorios de los tres actores que tienen
legitimidad para expresarse publicamente sobre politica: candidatos
de los partidos, periodistas y opinidn publica. Persuasiva, porque
pretende cambiar o reforzar las opiniones y las acciones de los
electores en determinada direccion, particularmente por medio de
imagenes y mensajes emocionales méas que objetivos*?

Las campafias siempre comunican algo, sus mensajes y temas centrales

tratan de mostrar lo mejor de los candidatos, distinguirlo de sus opositores y a

la vez resaltar los puntos débiles de los mismos, se muestra al candidato con

presencia fisica, la vestimenta, actitudes y comportamiento de los candidatos,

asi como los actos que organizan y los medios que utilizan para llevar a cabo la

campafia en dénde se proyectan imagenes y sefiales acerca de su buen

desempefio en el futuro para el puesto publico que desempefian.

La campafia es aquél periodo de tiempo anterior a la fecha de las

elecciones en que los candidatos, a través de los medios de comunicacién

prensa, television, mitines, radio, etc., intentan ponerse en contacto con el

cuerpo electoral para atraer el maximo numero de votos.

“L www.inep.org/contend/view/

2 ibidem
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El Cddigo Electoral para el Distrito Federal define el concepto de

campanfa electoral.

Articulo 147 Bis. La
campafa electoral, para
los efectos de este
Cddigo, es el conjunto
de actividades llevadas
a cabo por los Partidos
Politicos, las Coaliciones
y los candidatos
registrados para la
obtencion del voto.

De este concepto

Articulo 256. La
campafa electoral, para
los efectos de este

Caddigo, es el conjunto
de actividades llevadas
a cabo por los Partidos
Politicos, las Coaliciones
y los candidatos
registrados para la
obtencion del voto.

Como se puede
observar el concepto es
el mismo solo cambio la

numeracion.

podemos desprender que los actos de campaiia

electoral se encuentran limitados a determinados sujetos y a un tiempo

especifico, es decir que los actos de campafa electoral se relacionan

directamente con los partidos politicos restringiendo este actuar de los

candidatos registrados, lo cual establece que la campafia electoral se realiza

durante un proceso electoral, una vez realizada la fase de registro de

candidaturas.

El inicio de las campafas ha sido modificado en el nuevo codigo como

se muestra a continuacion.

Articulo 148.

Las campanas
electorales de los
Partidos  Politicos o

Coaliciones se iniciaran
a partir del dia siguiente
de

registro de candidaturas

al de la sesion

para la eleccién
respectiva, debiendo

concluir tres dias antes

Articulo 257.

Las campanas
electorales de los
Partidos Politicos o

Coaliciones se iniciaran:

I. 75 dias antes del
término previsto para
finalizar las campafas
electorales, en el caso
de eleccién para Jefe de
Gobierno del

Anteriormente las
campanas electorales se
iniciaban al dia siguiente
de la sesion de registro
de

debian

la candidatura vy
terminar  tres

dias antes de la jornada

electoral.
Actualmente se
definieron los dias

exactos para el tiempo
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de celebrarse la jornada

electoral.

El dia de

electoral y durante los

la jornada

tres dias anteriores no

se permitira la

celebracion ni la difusion
de

publicos de campafa,

reuniones 0 actos

de propaganda o de

proselitismo electorales.

Distrito Federal, y

II. 45 dias antes del
término previsto para
finalizar las campafas
electorales, en los casos
de eleccién para
Diputados de Mayoria
Relativa y Jefes
Delegacionales.

Las campafas
electorales deberan
concluir tres dias antes
de celebrarse la jornada
electoral.

El dia de
electoral y durante los

la jornada

tres dias anteriores no
se permitira la
celebracién ni la difusion
de

publicos de campania,

reuniones o actos

de propaganda o de

proselitismo electorales.

ACTOS DE CAMPANA ELECTORAL
Definida por ambos codigos.

Articulo 147 Bis

Se entiende por actos

Articulo 256.

de campafa e indica
exactamente para cada
candidatura y por lo que
respecta el término de la
campafa es igual, tres
dias antes de celebrarse
la jornada y se prohibe

en ambos Cdédigos que

el dia de la jornada
electoral se celebren
reuniones, actos

publicos de campafia

proselitismo, etc.

De esta forma se limita a
los partidos politicos o
coaliciones a realizar
todas sus actividades
Unica y exclusivamente

los dias indicados.

Como se puede
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de campafa las
reuniones publicas,
debates, asambleas,

visitas, marchas y en
general aquéllos en que
los candidatos o voceros
de los Partidos Politicos
o Coaliciones se dirigen
al electorado para
promover sus
candidaturas.

Se entiende por actos

de camparfia las
reuniones publicas,
debates, asambleas,

visitas, marchas y en
general aquéllos en que

los candidatos o voceros
de los Partidos Politicos
o Coaliciones se dirigen
al electorado para
promover sus
candidaturas.

PROPAGANDA ELECTORAL

La propaganda electoral en su concepto, en

mismo solo se le adicionaron algunos términos

previstos anteriormente.
Articulo 147.

Se entiende por
propaganda electoral el
conjunto de escritos,
publicaciones,
imagenes, grabaciones,
proyecciones y
expresiones que durante
la campafia electoral
producen y difunden los
Partidos Politicos, los
candidatos registrados y
sus simpatizantes, con
el propdsito de presentar
ante la ciudadania las
candidaturas
registradas.

Articulo.256.

Se entiende por
propaganda electoral el
conjunto de escritos,
publicaciones,
imagenes, grabaciones,
proyecciones, mantas,

cartelones, pintas de
bardas y expresiones
gue durante la campafa
electoral producen vy
difunden los Partidos
Politicos o Coaliciones,
los candidatos
registrados y sus
simpatizantes, con el
propésito de presentar
ante la ciudadania las
candidaturas

registradas.

observar el concepto de

actos de camparia sigue

siendo el mismo
Unicamente lo  que
cambia es la
numeracion.

esencia siguen siendo el

que no se encontraban

En este concepto se le
agregd en el nuevo
coédigo que también se
entendera por
propaganda electoral la
“mantas, cartelones,
pintas de bardas,” y se
adicioné que las
coaliciones forman parte
de

propaganda

quién pone la
electoral,
todo lo demas sigue

siendo igual, también

cambia la numeracion.
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En ambos codigos se menciona que tanto la propaganda electoral como

las actividades de campafa deberan propiciar la exposicién, desarrollo y

discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los

partidos politicos en sus documentos basicos y en la plataforma electoral que

para la eleccion se hubiera registrado.

En otro articulo se menciona como y cuando se debe retirar toda la

propaganda electoral y cambia algunos detalles en el nuevo Cdédigo.

Articulo 148 Bis.

La propaganda electoral
una vez terminada las
precampafas y
campafas que realizan
Politicos

los Partidos

para elegir a sus
candidatos debera ser
retirada por los Partidos

Politicos a mas tardar

antes del inicio del
registro de candidatos,
tratandose de las

precampafias y treinta
dias después de las

elecciones en las
campafas; en caso de
no hacerlo se ordenara
a las autoridades
delegacionales el retiro
aplicando el costo de
dichos trabajos a las

prerrogativas del partido

Articulo 258.

La propaganda electoral
debera ser retirada por
los Partidos Politicos o
Coaliciones en un lapso
menor a quince dias
posteriores a la jornada
electoral. La propaganda
retirada de la via publica
deberd ser enviada por
los Partidos Politicos o
Coaliciones a centros de
reciclaje, acreditando
mediante las
constancias que éstos
emiten, la entrega de
dichos materiales.

En caso de no hacerlo la
Comision de
Asociaciones  Politicas
del Instituto, requerira al
Partido Politico o]
Coalicion respectiva,
para que dentro del
término de seis dias
naturales, lleve a cabo el
retiro de su propaganda
o alegue lo que a su
derecho corresponda.

Anteriormente se
consideraba el retiro de
la propaganda electoral
tanto de la precampafa
para elegir candidatos
como de la campafa
electoral y para el retiro
de todo lo relacionado a
la campafa electoral
daba un plazo de treinta
dias después de la
eleccion y de no hacerse
asi se aplicaria la
correspondiente sancion
actualmente en este
articulo observamos que
nos menciona el retiro
de

campafia en un lapso no

la propaganda de
mayor a quince dias
después de terminada la
jornada  electoral vy

dispone lo que debe de
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infractor.

En caso de que algun
partido o sus candidatos
no hubieran retirado su
propaganda en el
término sefalado en el
presente  articulo el

Instituto podra imponer

una sancion al Partido
Polittco y a sus
precandidatos y

candidatos omisos en
términos de lo dispuesto
en los incisos a) y b) del
articulo 369 del presente

Cadigo.

De no ser retirada la
mencionada propaganda
0 debidamente
justificado su alegato, en
caso de que existiera

este, la Comision de
Asociaciones Politicas
del Instituto, le dara

cuenta al Presidente del
Consejo General, a
efecto de que se
instruya al Secretario
Ejecutivo, para que
proceda a dar vista al
Ministerio Publico de la
adscripcion para que
actué de conformidad a
Su representacion social
competa.

hacerse con la
propaganda electoral y
de no hacerlo se le
requerira al Partido
Politico para que lo haga
y de no hacerlo o
aleguen lo que a su
derecho convenga, se
procedera a dar vista al

Ministerio Publico.

Desde mi punto de vista, esta situacién que se esta contemplando al

tratar de buscar medidas de obligatoriedad para que los partidos politicos

retiren toda la propaganda electoral es excelente toda vez que como se ha

visto a través de tiempo se ha ignorado aspectos como este.

La colocacién de la propaganda electoral se encuentra regulada por la

legislacion y debe de contar con las siguientes reglas.

Articulo 154.

En la colocacion de
propaganda electoral los
Partidos Politicos,
Coaliciones y candidatos
observaran las reglas
siguientes:

a) Podra colgarse en
elementos del
equipamiento  urbano,

Articulo 263.

En la colocacion de
propaganda electoral los
Partidos Politicos,
Coaliciones y candidatos
observaran las reglas
siguientes:

La regulacién de como
debe

propaganda electoral es

se colocar la
practicamente igual en
ambos coédigos, en el
nuevo se le agrego a la

fraccion 11 la palabra
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bastidores y mamparas
siempre que no se dafie
el equipamiento, se
impida la visibilidad de
conductores de
vehiculos, se impida la
circulacion de peatones,
0 ponga en riesgo la
integridad fisica de las
personas;

b) Podra colgarse o
adherirse en inmuebles
de propiedad privada,

siempre que medie
permiso  escrito  del
propietario, al Partido
Politico o candidato,

mismo que se registrara
ante el Consejo Distrital
correspondiente;

c) Podra colgarse o
adherirse en los lugares
de wuso comdn que
determinen los Consejos
Distritales, de
conformidad con los
criterios que emita el
Consejo General, previo
acuerdo con las
autoridades
correspondientes;

d) No podra adherirse o
pintarse en elementos
del equipamiento
urbano, carretero o
ferroviario, ni en
accidentes geogréficos

I. Podr4 colgarse o
pegarse en elementos

del equipamiento
urbano, bastidores vy
mamparas siempre que
no se dafie el
equipamiento, se impida
la visibilidad de
conductores de

vehiculos, se impida la
circulacién de peatones,
0 ponga en riesgo la
integridad fisica de las
personas;

Il. Podra  colgarse,
adherirse 0 pegarse en
inmuebles de propiedad
privada, siempre que
medie permiso escrito
del propietario, al
Partido Politico 0
candidato, mismo que
se registrard ante el
Consejo Distrital
correspondiente;

.  Podrd colgarse,
adherirse 0 pegarse en
los Ilugares de uso
comun que determinen
los Consejos Distritales,
de conformidad con los
criterios que emita el

pegarse, asi mismo
también se le agrego a
la fraccion Il la misma

palabra.
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cualquiera que sea su Consejo General, previo

régimen juridico; y acuerdo con las
autoridades
correspondientes;

e). No podra colgarse,

fijarse o0 pintarse en

monumentos histéricos,

arqueoldgicos, artisticos

y construcciones de

valor cultural, ni en el

exterior de edificios IV. No podra adherirse,

publicos. pintarse o pegarse en
elementos del
equipamiento  urbano,
carretero o ferroviario, ni
en accidentes

geograficos cualquiera

que sea sSu régimen
juridico; y

V. No podr4 colgarse,

fijarse, pintarse o]
pegarse en monumentos
historicos,

arqueoldgicos, artisticos,
construcciones de valor
cultural, en arboles o
arbustos, ni en el
exterior de edificios
publicos.

La legislacién menciona que no se deben de utilizar simbolos, signos o
motivos religiosos en ninguna propaganda y para mayor relevancia me permito
referirme al criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en la siguiente Tesis Relevante.

“PROPAGANDA ELECTORAL. PARA QUE SE CONFIGURE LA
CAUSAL DE NULIDAD, NO SE REQUIERE EL REGISTRO ANTE
LA AUTORIDAD COMPETENTE DE LAS AGRUPACIONES O
INSTITUCIONES RELIGIOSAS QUE LA REALICEN.—En el
articulo 130 constitucional, se establecen diversos principios
explicitos que rigen las relaciones entre la Iglesia y el Estado, como
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consecuencia del principio de separacion entre ambos, se prevén
diversas prohibiciones y limitantes en materia politica y electoral,
entre las que destaca la relativa a que los ministros de culto no
podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o
en contra de candidato, partido o asociacion politica alguna.
Asimismo, se prevé que una vez que obtengan su correspondiente
registro, tanto Iglesia como agrupaciones religiosas, tendran
personalidad juridica como asociaciones religiosas. Por tanto, es
claro que la razéon y fin de la norma en comento es regular las
relaciones entre la Iglesia y el Estado, preservando la separacion
mas absoluta e intentando asegurar que, de ninguna manera,
puedan influenciarse unas con otras. Igualmente, el Estado asegura
gue ninguna de las fuerzas politicas pueda coaccionar moral o
espiritualmente a ningun ciudadano a efecto de que se afilie o vote
por ella, con lo cual se garantiza la libertad de conciencia de los
ciudadanos participantes en el proceso electoral y se consigue
mantener libre de elementos religiosos al proceso de renovacion y
eleccion de los 6rganos del Estado. De esta manera, si entendemos
a la propaganda, como una forma de comunicacion persuasiva, que
trata de promover o desalentar actitudes en pro o en contra de una
organizacion, un individuo o una causa; con el proposito de ejercer
influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de un grupo
de personas para que actuen de determinada manera, adopten
ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen sus
opiniones sobre temas especificos y que se caracteriza por el uso de
mensajes emotivos mas que obijetivos; validamente se puede llegar
al conocimiento de que cuando un dispositivo legal establece la
nulidad de la eleccion a favor de una persona, cuando su
candidatura hubiese sido objeto de propaganda a través de
agrupaciones o instituciones religiosas, se refiere a la actividad que
desarrollen éstas, dirigidas a un conjunto o porcion determinada de
la poblacion, para que obren en determinado sentido, o para hacer
llegar al electorado, el mensaje deseado, para inducirlos a que
adopten una conducta determinada, o llegado el caso, voten por un
partido o candidato especifico. En este contexto resulta valido
afirmar que no es menester que una lglesia o agrupacion religiosa
esté registrada ante la Direccion General de Asociaciones Religiosas
de la Secretaria de Gobernacion, para estimar su existencia en la
realidad, y consecuentemente su posible influencia en el electorado,
pues asi se advierte en los articulos 130, segundo parrafo, inciso a),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 60.,
90. y 10 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, y por
ende, que en tal supuesto, se actualice la causal de nulidad en
comento. Asi, la alusibn de que los ciudadanos fieles catdlicos
apoyan a un determinado candidato, implica un medio de persuasion
para que el electorado que comparte la misma creencia religiosa
(catolica), vote en su favor, lo cual es una incitacion implicita en ese
sentido. Al efecto es importante destacar que son cosas muy
distintas, por un lado, la existencia de unidades sociolégicas
identificadas como iglesias o agrupaciones religiosas y, por otro
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lado, las asociaciones religiosas; en el entendido de que la ley
reconoce a ambas clases de comunidades, y los actos de
proselitismo que realicen las que tengan registro como las que no,
se ubican per se, en cualquiera de los dos supuestos en la causa de
nulidad.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-005/2002. —
Partido Alianza Social. —13 de enero de 2002. —Unanimidad de
votos. —Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. —Secretario:
Rodrigo Torres Padilla.”*®

CAMPANAS EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA

Los medios de comunicacion actian como observadores, arbitros y
jueces de la campafia electoral, crean ganadores y perdedores, a través de los
medios se busca el impacto noticioso favorable entre los electores
considerando el blanco. La comunicacién se da por diversos canales para
orientar su decision de votar. Se presentan desde los candidatos, asi como sus
familias, representantes, organizaciones de campafa y partidistas. Imagenes y
sefales positivas proyectadas por los candidatos o atribuidas a ellos por sus
seguidores, estas imagenes se conjugan con las que se encuentran en los
electores acerca de como debe ser quién ocupe el cargo objeto en eleccion. Se
emiten mensajes que expresan la razén o razones para votar por un candidato
O por sus opositores, muestran sus cualidades personales, su ideologia
partidista, sus propuestas politicas y la necesidad de cambio o continuidad del

partido en el gobierno.

Todo esto es lo que se daba anteriormente y era una forma negativa de
afectar las campafas y gastar el dinero en exceso, ahora con las reformas, se

intenta evitar todo lo comentado con anterioridad.

Articulo 158. Articulo 266.

Solamente los Partidos

3 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Sala Superior, Tesis S3EL

21/2002.Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002. México .Pag.
663
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Politicos podran

contratar tiem posS en

radio y television para

difundir mensajes
orientados a la
obtencion del voto
durante las campafnas

electorales, conforme a
las normas y
procedimientos que se
establecen en el

presente articulo.

En términos de los
dispuesto por el
apartado B de la Base Il

del articulo 41 de la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, solamente el
Instituto Federal
Electoral es el
encargado de la
administracion de los
tiempos en radio vy
television que le

corresponden al Estado
para los fines tanto de

las autoridades
electorales federales
como las de las

Entidades Federativas.

Este articulo cambio por
completo y todo lo que
en ello conlleva.
Anteriormente nos dice
gue solo los Partidos
Politicos podian
contratar tiempos  en
radio y televisiobn para
enviar mensajes para
obtener el voto, ahora el
articulo no remite a la
Constitucion Politica en
su art. 41 en donde
especifica que
actualmente  sélo el
Instituto Federal
Electoral es el que se
encarga de la
administracion en los
tiempos de television y
radio que corresponden
al Estado.

Existia otro parrafo que en el anterior codigo se encontraba agregado al

mismo articulo 158 y ahora es otro articulo pero basicamente dicen lo mismo.

Articulo 158

Durante las campafas
electorales, los
candidatos a un cargo
de eleccion popular no
podrdn contratar por
cuenta propia o0 por
interpdsita persona,
tiempos y espacios en
radio y television.
Ninguna persona fisica o
moral  podr4d  ceder
gratuitamente tiempos y
espacios publicitarios en
medios de comunicacion
masiva a favor de algun
Partido Politico,
Coalicion o candidato.

Articulo 267.

Durante las campafas
electorales, los
candidatos a un cargo
de eleccion popular no
podran contratar por

cuenta propia o]
interposita persona,
tiempos y espacios en
radio y television.
Asimismo, ninguna
persona fisica o moral

podra ceder
gratuitamente tiempos y
espacios publicitarios en
medios de comunicacion

Como vemos cambia la

numeracion y en el
segundo renglén e
agregaron la palabra
Asimismo.
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masiva a favor o en
contra de algun Partido
Politico, Coalicibn o
candidato.

El Instituto Electoral del Distrito Federal podra convenir con el Organo

Electoral Federal medidas para la coordinacién e intercambio de informacion.

LIMITES DE GASTOS DE CAMPANA

Con el propésito de que exista equidad en la competencia electoral, se
regulan topes a los gastos de las camparfias. Sobre el tema los autores Mario
Martinez Silva y Roberto Salcedo Aquino en el Diccionario Electoral, del

Instituto Nacional de Estudios Politicos A.C., definen lo siguiente:

“Con esto se trata de evitar que sea el exceso de recursos el factor
determinante del triunfo electoral, lo que llevaria a una plutocracia de
facto, y que la busqueda de financiamiento conduzca a los
candidatos a establecer compromisos que mas temprano que tarde
resultardn onerosos para el erario publico, la poblacion y el pais en
Su conjunto.

Por otra parte, aun cuando no implicaran tales compromisos los
gastos altos de campafia se cuestionan en su utilidad y moralidad
debido a las condiciones de miseria que privan en el pais, de modo
gue entre mayor sea el gasto en las campafias es mas cuestionable
frente a necesidades sociales mucho mas apremiantes.” **

“Los topes de campafa se crearon con el propésito de que los
Partidos que cuentan con mas recursos, no inunden de propaganda

a los electores y dejen casi nulas posibilidades a los Partidos mas

pequefios de llegar con sus plataformas a la ciudadania”.*®

Los autores dan su punto de vista partiendo de la idea de que los
comicios no deben estar sujetos a las manipulaciones de los grupos
econdémicos y evitar la plutocracia, aunado a la explotaciébn que se pudiese

realizar de los lugares donde impera la miseria y el sufragio pudiese coactarse.

* MARTINEZ Mario y SALCEDO AQUINO Roberto. “Diccionario Electoral”, Instituto Nacional
de Estudios Politicos A.C., México DF. 2001. Pag. 831.

> FIGUEROA ALFONSO Enrique. Derecho Electoral Edicion Textos Juridicos Universidad
Nacional Autbnoma de México. IURE editores 12 edicién 2006. pag. 162.
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La ley nos indica

gastos de campainia.

Articulo 160

a) Gastos de
propaganda, que
comprenden los
realizados en bardas,
mantas, volantes,
pancartas, equipos de
sonido, eventos politicos
realizados en lugares
alquilados, propaganda
utilitaria y otros
similares;

b) Gastos operativos de
la campanfa, que
comprenden los sueldos
y salarios del personal
eventual, arrendamiento

eventual de bienes
muebles e inmuebles,
gastos de transporte de
material 'y  personal,
viaticos y otros
similares;

C) Gastos de

propaganda en prensa,
radio y television, que
comprenden los
realizados en cualquiera
de estos medios tales
como mensajes,
anuncios publicitarios y
sus similares, tendientes
a la obtencion del voto. y

d) Los destinados con

motivo de la
contratacion de
agencias y servicios

los rubros de como se contabilizaran los topes de

Articulo 254.

Para los efectos de este
articulo quedaran
comprendidos dentro de
los topes de gasto los
siguientes conceptos:

| Gastos de propaganda,
gue comprenden los
realizados en bardas,
mantas, volantes,
pancartas, equipos de
sonido, eventos politicos

realizados en lugares
alquilados, propaganda
utilitaria y otros
similares;

Il. Gastos operativos de
la campainia, que
comprenden los sueldos
y salarios del personal
eventual, arrendamiento

eventual de bienes
muebles e inmuebles,
gastos de transporte de
material 'y  personal,
viaticos y otros
similares;

lll.Gastos de

propaganda en medios
impresos, que
comprenden los
realizados en cualquiera
de estos medios tales
como desplegados,
bandas, cintillos,

Este articulo solo

cambia la fraccion
tercera que ya no se

refiere a los gastos de

prensa, radio y
television, ahora se
menciona gastos en
medios impresos que
comprenden los
realizados en estos
medios tales como
desplegados, bandas,
cintillos, mensajes,

anuncios publicitarios y
sus similares.
En todo lo deméas es

igual
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personales
especializados en
mercadotecnia y

publicidad electoral.

No se consideraran
dentro de los topes de
campafa los gastos que
realicen los partidos
para  su operacion
ordinaria  y para el
sostenimiento de sus
organos directivos y de
Sus organizaciones.

mensajes, anuncios
publicitarios y sus
similares, tendientes a la
obtencién del voto; y

IV. Los destinados con

motivo de la
contratacion de
agencias 'y servicios
personales

especializados en

mercadotecnia y

publicidad electoral.

No se consideraran
dentro de los topes de
campafa los gastos que
realicen los Partidos
para  su operacion
ordinaria y para el

sostenimiento de sus
organos directivos,
institutos y fundaciones.

Este precepto establece los rubros que deberan fiscalizarse en las

campanfas electorales, para que de esta forma se garanticen elecciones libres y

de esta forma evitar abusos provocados por el manejo abusivo del dinero y del

poder econémico.

DE LAS ENCUESTAS DE OPINION Y DEBATES

En el marco de una campafa politica, el debate es una estrategia

aparte; es decir, se hace uso de él o no en funcion de su utilidad, porque
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necesariamente se trata de una confrontacion, en vivo, de dos 0 mas sujetos
que defienden ideas, que aunque distintas, suele tener la misma meta:
venderle el producto que tanto presumen, a ese comprador potencial,

imaginario llamado ciudadano.

Un debate politico, anunciado por todos los medios posibles, genera en
el elector diversas imagenes; la primera, situando al debatiente con agresivos
argumentos que le dice en su cara al oponente; y éste, como buen interlocutor,
piensa rapido y contesta tremendos conceptos que intentan derrumbar al

oponente de ocasion.

Para la difusién de las Plataformas electorales de los partidos politicos,
coaliciones y de la cultura democratica, el Instituto a peticion organizara

debates publicos para lo cual se tomara en consideracion lo siguiente:

- El nivel de difusién procurara garantizar la totalidad del area geografica donde
se verificara la eleccidon de que se trate;

- El esquema del debate serd acordado por los partidos, sus candidatos o

representantes con mediacion del Instituto;

- El Instituto Electoral del Distrito Federal convendra con los medios de difusion

publicos y privados lo relativo a la promocion y difusion de los debates publicos;

y

- Los debates publicos seran considerados actos de campafa y tendran por
objeto la discusion del contenido de las respectivas plataformas, que hayan

registrado los partidos politicos o coaliciones.

Las encuestas o sondeos de opinion que se realicen desde el inicio de
las campafias hasta el cierre oficial de las casillas el dia de la eleccién y la
difusion de los resultados de las mismas estara sujeta a los acuerdos del

Consejo General.
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Quién ordene la publicacion o difusion de cualquier encuesta o sondeo
de opinion sobre las campanas electorales, debera entregar dentro de los tres
dias siguientes un ejemplar del estudio completo al Consejero Presidente del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal y dar a conocer la

metodologia y el nombre de la empresa que lo realiza.

Durante los ocho dias previos a la eleccidén y hasta la hora del cierre
oficial de las casillas, queda prohibido publicar o difundir por cualquier medio,
los resultados de encuestas o0 sondeos de opinidn que tengan por objeto dar a
conocer las preferencias electorales de los ciudadanos, quedando sujetos

quienes lo hicieren, a las penas y sanciones correspondientes.

Para poder llevar a cabo encuestas por muestreo el dia de las
elecciones para dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos o
las tendencias de las votaciones deberan solicitar con antelacion de por lo
menos treinta dias, la autorizacién al Consejo General quien deberd aprobar
solo si su disefio y metodologia respeta la libertad y secreto del voto, deberan
portar identificacion que acredite como tal, no tendrdn acceso al area que
ocupen las casillas y no se permite hacer estas encuestas o sondeos de
opinion a las Asociaciones Politicas, ni a sus Organizaciones, ni a las

coaliciones.

PROCEDIMIENTO PARA LA INTEGRACION Y UBICACION DE LAS MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA.

Algunas de las actividades a desarrollar para la organizacion del proceso
electoral se relacionan con las casillas electorales, que son los espacios fisicos
en los que el dia de la jornada se instalan las mesas directivas de casilla para
que los funcionarios respectivos reciban la votacion de los ciudadanos. Los
diferentes trabajos relacionados con las casillas electorales conllevan la
ubicacién de las mismas, el disefio de las rutas electorales y la publicacion y

difusion del listado de las mismas.
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“El Instituto Electoral del Distrito Federal establecié los criterios
operativos en materia de casillas electorales para facilitar, agilizar y
uniformar las actividades que se realizan en el ambito distrital
durante la etapa de preparacién del proceso electoral, es decir: en
los trabajos de ubicacion y aprobacion de las casillas electorales, el
disefio de las rutas electorales para los recorridos de los integrantes
de los consejos distritales, la entrega de los materiales y
documentacién electoral a los presidentes de las mesas directivas
de casilla; para que los asistentes electorales verifiquen la
instalacién, desarrollo y clausura de las casillas el dia de la eleccion;
y, las rutas para que los presidentes de las mesas directivas de
casillas entreguen los paquetes electorales, al término de la jornada
electoral, a las sedes distritales.”®

Las Mesas Directivas de Casilla, son los érganos electorales formados
por ciudadanos que constituyen la autoridad electoral que tienen a su cargo de

forma inmediata la recepcion de la votacion, integradas con un Presidente, un

Secretario, un Escrutador y tres suplentes generales.

Se revisara que los ciudadanos insaculados cumplan con los requisitos

en el Cédigo Electoral.

Articulo 94. Articulo 140.

Para ser integrante de Aqui lo que cambia

mesa de casilla se especificamente el
requiere: i e .
equiere Para ser Integrante de inciso “g” del articulo. En
mesa de casilla se
a) Ser mexicano, sin requiere: el Cddigo anteriormente
contar con otra .
. . pedia no tener cargo de
nacionalidad y
ciudadano residente en direccibn de ningun
la seccion electoral que [ i : ”
al g a) Ser mexicano, sin Partido Politico alguno,
comprenda la casilla; contar con otra
nacionalidad y de cualquier jerarquia y

b) Estar inscrito en el ciudadano residente en
Registro Federal de la seccion electoral que
Electores comprenda la casilla; hasta el segundo grado
correspondiente al
Distrito Federal;

no tener parentesco

con los candidatos a

elegir, actualmente en el
c) Contar con credencial b) Estar inscrito en el

: Cddigo menciona que
para votar con Registro Federal de g d

% Carpeta Informativa Visitantes Extranjeros 2006 Proceso Electoral Local 2006 Instituto
Electoral del Distrito Federal 12 edicién 2006.
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fotografia;

d) Estar en ejercicio de
sus derechos politicos;
e)Tener un modo
honesto de vivir;

f) Haber participado en
el curso de capacitacion
electoral impartido por el
area de capacitacion y
educacion civica;

g No ser servidor
publico de confianza con
mando medio o superior,
ni  tener cargo de
direccion de Partido
Politico alguno de
cualquier jerarquia, ni
parentesco hasta el
segundo grado con los
candidatos a elegir;

h) Saber leer y escribir y
no tener mas de 70 afos
al dia de la eleccion.

Electores
correspondiente al
Distrito Federal;

c) Contar con Credencial
para Votar con
fotografia;

d) Estar en ejercicio de
sus derechos politicos;

e) Tener un modo

honesto de vivir.

f) Haber participado en
el curso de capacitacion
electoral impartido por el
area de Capacitacion y
Educacién Civica;

g No ser servidor
publico de confianza con
mando medio o superior,
ni  ser miembro de
Partido Politico alguno,
ni  tener parentesco
consanguineo o0  por
afinidad en linea recta
hasta el segundo grado
en linea recta y colateral
hasta el cuarto grado

con los candidatos a
elegir; y

h) Saber leer y escribir y

no tener mas de 70 afos

no se puede ser
integrante de la mesa
directiva de casilla si se
es miembro de Partido
Politico y el parentesco
consanguineo o por
afinidad en linea recta
hasta el segundo grado
en linea recta y colateral
hasta el cuarto grado
con los candidatos a
elegir, esto es que se
limita mas para que no
haya ingerencia de la
de
de

Partidos, y por lo demas

familia o los

miembros los
solo cambia la

numeraciéon del Cadigo
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al dia de la eleccion.

La integracion de las mesas directivas de casilla, representa para los
actuales procesos electorales uno de los mayores logros de la reforma
electoral, que vino a consecuencia de la eleccion presidencial de 1988, en la
cual se buscéd ciudadanizar los o6rganos electorales, para dar mayor

imparcialidad en el proceso.

Las mesas directivas tienen gran importancia en un proceso electoral,
derivado de la funcién primordial de la recepcion de los votos y del computo de

estos.

Antes de la reforma electoral del afio 1991, la integracion de las mesas
directivas de casilla se determinaba por designacién de las Comisiones
Electorales, érganos dependientes de la Secretaria de Gobernacion, situacion
que propiciaba que la votacion fuera recibida por servidores publicos o

personas relacionadas con el partido en el Gobierno.

Esta situacion fue cuestionada ya que se consideraba que las personas
gue se encontraban a cargo de la casilla incurrian en practicas ilegales y en

fraudes electorales.

Propiciado por la desconfianza que existia, se busc6é un procedimiento
que garantizara evitar la discrecionalidad en la designacién de los funcionarios
electorales, para propiciar la imparcialidad en el proceso electoral, se
establecié que las mesas directivas de casillas se eligieran a través de un
procedimiento denominado INSACULACION. Insaculacién proviene del latin
in=dentro y sacculus=saco, es decir un sorteo. Ademas se institucionalizé la
capacitacibn como instrumento para lograr que los ciudadanos pudieran

realizar la gran tarea de recibir y contar los votos.

El procedimiento de integracion de las mesas directivas de casilla, se

encuentra regulado en nuestra legislacion.
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Articulo 168.

El procedimiento para
integrar las  Mesas
Directivas de Casilla
sera el siguiente:

a) El Consejo General,
en el mes de febrero del
afo de la eleccion, para
la designacion de
funcionarios de casilla
determinara los
mecanismos aleatorios,
gue hagan confiable y
den certidumbre  al
procedimiento;Podra
emplearse el sorteo,
considerarse el mes vy
dia de nacimiento de los
electores, asi como las
letras iniciales de los
apellidos.

b) El procedimiento se
llevara a cabo del 1 al
20 de marzo del afio en
que deban celebrarse
las elecciones,
eligiendo, de las listas
nominales de electores,
a un 10% de ciudadanos
de cada seccion
electoral. En ningln
caso el numero de
ciudadanos insaculados
sera menor a cincuenta;

c) A los ciudadanos que
resulten seleccionados,
se les convocara para
que asistan a un curso
de capacitacion que se
impartira del 21 de
marzo al 30 de abril del
afo de la eleccién;

d) Los Consejos
Distritales verificaran
gue los ciudadanos

Articulo 275.

El procedimiento para
integrar las  Mesas
Directivas de Casilla
sera el siguiente:

|. Para la designacién de
funcionarios de casilla,
el Consejo General, en
el mes de febrero del
afio de la eleccion,

determinara los
mecanismos aleatorios,
gue hagan confiable y
den certidumbre  al
procedimiento. Podra
emplearse el sorteo,

considerarse el mes y
dia de nacimiento de los
electores, asi como las
letras iniciales de los
apellidos.

II. El procedimiento se
llevara a cabo del 1 al
20 de marzo del afio en
gque deban celebrarse
las elecciones,
eligiendo, de las

Listas Nominales de
Electores, a un 10% de
ciudadanos de cada
seccion electoral. En
ningdn caso el ndmero
de ciudadanos

insaculados sera menor
a cincuenta;

La primera fraccion de

este articulo dice
exactamente lo mismo,
Unicamente se
intercambio, la forma en
la que esta escrito el

texto, y en la fraccion VI

cambia la palabra se
realizara por se
“publicard”

posteriormente en otro
renglon se quita la letra
Hy”1
seguido.

se pone punto y

En la fraccion VIl en el

cédigo anterior eran

cuatro péarrafos, ahora

sélo son tres el

pendltimo y el dltimo
fueron unidos y en ese
parrafo cambiaron la
palabra cumplimiento

por “responsabilidad”.
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seleccionados cumplan
con los requisitos para
ser funcionario de
casilla, en caso
contrario, se retiraran de
las relaciones
respectivas;

e) De la relacion de
ciudadanos
seleccionados y
capacitados, los
Consejos Distritales, a
mas tardar en el mes de
mayo, designaran a los
funcionarios de casilla.
Para la designacion de
los cargos entre los
funcionarios de casilla
se preferiran a los de
mayor escolaridad;

f) Realizada la
integracion de las Mesas
Directivas de Casilla, se
realizara su publicacion
juntamente con la
ubicacion de casillas y
los Consejos Distritales
notificaran

personalmente sus
nombramientos a los
funcionarios de casilla
designados y les
tomaran la protesta de

ley; y

g) Las vacantes que se
generen en los casos de
ciudadanos designados
como funcionarios de
casilla que presenten su
renuncia al cargo, seran
cubiertas con base en la
relacion de ciudadanos

seleccionados y
capacitados por los
Consejos Distritales

lll. A los ciudadanos que
resulten seleccionados,
se les convocara para
que asistan a un curso
de capacitacion que se

impartira del 21 de
marzo al 30 de abril del
afo de la eleccion;

V. Los Consejos
Distritales verificaran
gue los ciudadanos
seleccionados cumplan
con los requisitos para
ser funcionario de
casilla, en caso
contrario, se retiraran de
las relaciones
respectivas;

V. De la relacion de
ciudadanos
seleccionados y
capacitados, los
Consejos Distritales, a
mas tardar en el mes de
mayo, designaran a los
funcionarios de casilla.
Para la designacion de
los cargos entre los
funcionarios de casilla
se preferiran a los de
mayor escolaridad,

VI. Realizada la
integracion de las Mesas
Directivas de Casilla, se
publicara esta
informacion juntamente
con la ubicacion de
casillas. Los Consejos
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respectivos.

Durante el
procedimiento para la
designacion de

funcionarios de casilla
deberan estar presentes
los miembros de los
Consejos Distritales,
pudiendo auxiliarse en
dicho procedimiento con
los miembros del Comité
Técnico y de Vigilancia
Distrital del Registro de
Electores del Distrito
Federal.

El Instituto Electoral del

Distrito Federal,
promovera la
participacion de los
ciudadanos en las

tareas electorales.

Los ciudadanos
designados para integrar
las mesas directivas de
casilla, podran
excusarse de su
cumplimiento,
Gnicamente por causa
justificada o de fuerza
mayor, presentando
dicha excusa por escrito
ante el organismo que lo
designo.

Distritales notificaran
personalmente a los
funcionarios de casilla
designados sus
nombramientos y les
tomaran la protesta de

ley; y

VII. Las vacantes que se
generen en los casos de
ciudadanos designados
como funcionarios de
casilla que presenten su

renuncia al cargo, seran
cubiertas con base en la
relacion de ciudadanos

seleccionados y
capacitados por los
Consejos Distritales
respectivos.

Durante el
procedimiento para la
designacion de

funcionarios de casilla
deberan estar presentes
los miembros de los

Consejos Distritales,
pudiendo auxiliarse en
dicho procedimiento con
los miembros del Comité
Técnico y de Vigilancia

Distrital del Registro de
Electores del Distrito
Federal.

El Instituto Electoral del
Distrito Federal,
promovera la
participacion de los
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ciudadanos en las
tareas electorales. Los

ciudadanos designados
para integrar las mesas
directivas de casilla,
podran excusarse de su
responsabilidad,
Gnicamente por causa
justificada o de fuerza
mayor, presentando
dicha excusa por escrito
ante el organismo que lo
designo.

En toda seccién electoral, por cada 750 electores o fraccion, se instalara
una casilla para recibir la votacién de los ciudadanos residentes en la misma;
de ser dos 0 mas casillas se colocaran en forma contigua y se dividira la lista

nominal de electores en orden alfabético.

Para la recepcién del voto de los electores que se encuentren
transitoriamente fuera del distrito electoral correspondiente a su domicilio, se
instalaran casillas especiales en las secciones que acuerde el Consejo
General, pudiendo considerar éste, las propuestas que formulen los Consejos

Distritales.

En cada distrito electoral se podran instalar hasta tres casillas
especiales, en atencion a su densidad poblacional, y a sus caracteristicas

geograficas y demograficas.

Las casillas deberan ubicarse en lugares que reunan los requisitos

siguientes:

Articulo 166 Articulo 273.

I. Facil y libre acceso En la fraccion tercera

a) Facil libre acceso
) y para los electores;

para los electores; observamos que se

cambio la palabra
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b) Propicien la
instalacion de canceles
o elementos modulares
que garanticen el
secreto en la emisioén del

voto;

c) No
habitadas por servidores

ser  casas
publicos de confianza,
federales o locales, ni
por candidatos
registrados en la
eleccion de que se trate
o dirigentes de Partidos
Politicos o sus familiares
con parentesco hasta el

segundo grado;

d) No ser
establecimientos

fabriles, templos o]
locales destinados al

culto, o bien, locales de
Asociaciones Politicas o

Sus organizaciones; y

Il. Propicien la
instalacion de canceles
o elementos modulares
gue garanticen el
secreto en la emision del
voto;

.  No ser casas
habitadas por servidores
publicos de confianza,
federales o locales, ni
por candidatos
registrados en la

eleccion de que se trate
o0 militantes de Partidos
Politicos o sus familiares

con parentesco
consanguineo 0 por
afinidad hasta el

segundo grado en linea
recta;

V. No ser
establecimientos

fabriles, templos o
locales destinados al

culto, o bien, locales de
Asociaciones Politicas o
Sus organizaciones; y

V. No ser locales
ocupados por cantinas,
centros de vicio o0
similares.

Para la ubicacién de las
casillas se preferiran, en
caso de reunir los
requisitos sefialados por
las fracciones | y Il de
este articulo, los locales
ocupados por escuelas y
oficinas  publicas vy
aquellos lugares que
faciliten el acceso a las

dirigentes por militantes
de Partidos Politicos y
es mas especifico en el
parentesco al decir que
las casas no deben ser
habitadas por familiares
con parentesco
consanguineo o0 por

afinidad hasta el

segundo grado en linea
recta.
ahora

Ademas se

incluyo lo referente al

voto electrénico,
determinando  que el
Consejo General

aprobara las secciones

electorales doénde se
utilicen instrumentos
electronicos para el

ejercicio del voto y los
lugares que se aprueben
deben de contar con
tomacorriente 'y  ser
techados, cuenten con
iluminacién  adecuada
durante el dia y de no
ser asi el Instituto
debera proporcionar lo
necesario para que se
casillas

instalen las
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e) No ser locales
ocupados por cantinas,
centros de vicio o0

similares.

Para la ubicacion de las
casillas se preferiran, en
caso de reunir los
requisitos sefialados por
los incisos a) y b) de
este articulo, los locales
ocupados por escuelas y
oficinas  publicas vy
aquellos lugares que
faciliten el acceso a las
personas con
discapacidad, asi como

para adultos mayores.

personas con electronicas.

discapacidad, asi como
para adultos mayores.

El Consejo General
aprobard, de ser el caso,
las secciones
electorales donde se
instalen casillas en las
que se utilicen
instrumentos
electronicos para el

ejercicio del voto. Para
la ubicacion de las
casilas en que se

apruebe utilizar
instrumentos

electronicos, los
Consejos Distritales,

ademas de cumplir lo
dispuesto en la primera
parte de este articulo,
deberdan  atender lo
siguiente:

I. Que los lugares en
donde se instalen las
casilas en que se
utilicen instrumentos
electrénicos para el
ejercicio del voto,
cuenten con
tomacorriente 'y sean
techados; y

II. Durante el dia
cuenten con iluminacion
adecuada.

De no encontrarse los
lugares que reunan las
caracteristicas citadas,
el Instituto debera
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Articulo 167.

El procedimiento para
determinar la ubicacion

de las Mesas Directivas
de Casillas sera el
siguiente:

a) Entre el 15 de marzo
y el 15 de abril del afio

de la eleccion los
integrantes de los
Consejos Distritales

recorreran las secciones

que les correspondan
con el proposito de
localizar lugares que
cumplan con los
requisitos fijados por
este Cdédigo;

b) De los recorridos se
elaborara una lista con
las distintas opciones de
ubicacién de cada una
de las casillas;

c) En sesion del Consejo
Distrital que se celebre
en la dltima semana del

proporcionar los
insumos necesarios
para la instalacion
respectiva, en los

lugares que determinen
los Consejos Distritales.

Articulo 274.

El procedimiento para
determinar la ubicacion

de las
Casillas sera el
siguiente:

I. Entre el 15 de febrero
y el 15 de marzo del afio

de la eleccion los
integrantes de los
Consejos Distritales

recorreran las secciones

que les correspondan
con el propésito de
localizar lugares que
cumplan con los
requisitos fijados por
este Cdédigo;

Il. De los recorridos se
elaborara una lista con
las distintas opciones de
ubicacién de cada una
de las casillas;

lIl En sesion del Consejo
Distrital que se celebre
en la udltima semana del

Cambia la fecha para
determinar la ubicacion
de las casillas, ahora se
anticipa, la fecha para la
del

Distrital, era en la ultima

sesion Consejo
semana del mes de abril
y actualmente sera en la

ultima semana del mes

de marzo.

La siguiente fraccion
queda exactamente
igual.
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mes de abril, se
examinaran los lugares
propuestos para verificar
cuales de ellos cumplen
con los requisitos fijados
por este Cadigo y, en su
caso, haran los cambios
necesarios, para Ssu
aprobacion definitiva; y

d) El Secretario
Ejecutivo del Consejo
General ordenara la

publicacion de la lista de
ubicacion de casillas
aprobadas, a mas tardar
el 15 de junio del afio de
la eleccion y ordenara
una segunda publicacion
de la lista, en su caso,
con los ajustes
correspondientes, la
altima semana de junio
del afio de la eleccion.
Los Presidentes de los
Consejos Distritales
haran lo propio en los
lugares publicos
comprendidos en su
distrito.

mes de marzo, se
examinaran los lugares
propuestos para verificar
cuales de ellos cumplen
con los requisitos fijados
por este Cédigo y, en su
caso, haran los cambios
necesarios, para su
aprobacion definitiva; y

V. El Secretario
Ejecutivo del Consejo
General ordenara la
publicacion de la lista de
ubicacion de casillas
aprobadas, a mas tardar
el 15 de junio del afio de
la eleccion y ordenara
una segunda publicacion
de la lista, en su caso,
con los ajustes
correspondientes, la
dltima semana de junio
del afio de la eleccion.
Los Presidentes de los
Consejos Distritales
haran lo propio en los
lugares publicos
comprendidos en su
distrito.

REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS ANTE MESAS DE CASILLA

Los representantes de partidos politicos son las personas autorizadas
para actuar ante los érganos electorales a nombre de sus Institutos, coaliciones

0 candidatos.

De conformidad con la legislacion en materia los partidos politicos y las

coaliciones tienen derecho a nombrar representantes ante las Mesas Directivas
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de Casilla para vigilar el proceso electoral y o pueden hacer en los siguientes

niveles para la eleccion de candidaturas.

REPRESENTANTE ANTE MESA DIRECTIVA DE CASILLA

Se pueden acreditar dos representantes propietarios y un suplente ante
cada casilla, ejerceran su cargo exclusivamente ante las Mesas Directivas de
Casillas para las que fueron acreditados, observaran y vigilaran que el
desarrollo de la eleccion se apegue a las disposiciones reglamentarias, deben

portar un emblema distintivo del partido politico al que pertenecen, participar en

la instalacion de la casilla y ayudar al buen desarrollo hasta la clausura,
presentar en cualquier momento escritos de incidentes y solicitar que los
mismos se asienten en actas, acompanar al Presidente de la mesa Directiva de
Casilla al Consejo Distrital correspondiente para hacer entrega de la
documentacion y el expediente electoral; y Recibir del Presidente de la Mesa
Directiva de Casilla copia legible de las actas de la jornada electoral, de
escrutinio y computo y, cuando asi sea, de incidentes, elaboradas en las
casillas, mismas que deberan firmar, pudiéndolo hacer bajo protesta con

mencion de la causa que la motiva.

REPRESENTANTE GENERAL

En cada Distrito Electoral se pueden acreditar dos representantes
propietarios hasta por cada diez casillas electorales, los representantes
generales verificaran la presencia de sus representantes ante las Mesas de
Casilla, recibiran de los mismos informes y los auxiliardn en sus funciones,
pudiendo presentar escritos de incidentes y de protesta. So6lo por inasistencia o
ausencia definitiva del representante de casilla, el representante general podra
sustituirlo en sus funciones, sin que pueda presentarse mas de un

representante general por casilla.
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Para el caso de representantes generales y representantes de casillas,

el registro se sujetara a las siguientes reglas:

Los representantes deberan ser acreditados ante el Consejo Distrital
respectivo durante el mes de junio y hasta siete dias antes de la eleccion. (En

el Codigo anterior eran catorce dias antes de la eleccion.)

Durante el Plazo de registro los partidos politicos y coaliciones podran
sustituir libremente a sus representantes, después solo por causa de fuerza

mayor.

Las solicitudes de registro que no reuna alguno de los requisitos se
regresaran al partido politico o coalicion solicitante para que dentro de tres dias

subsane las omisiones, de no hacerlo en el plazo se tendra por no registrado.

OBSERVADORES ELECTORALES.

“La observacion internacional de elecciones, es la practica que
realiza una mision gubernamental o no gubernamental, mediante
invitacion expresa o sin ella, a un pais dénde se celebran elecciones,
plebiscitos y referendums, con el objeto de evaluar,
fundamentalmente, el respeto al derecho de participacion politica tal
como se formula en los instrumentos de derechos humanos que
haya signado el pais observado.

La observacion internacional de elecciones implica, forzosamente
la visita ex profeso, de extranjeros a un pais que vive un proceso
electoral™’

“En los ultimos afos se han formulado reiteradamente dos
planteamientos tendientes a darles participacion en los procesos de
supervision y vigilancia a observadores electorales nacionales,
término con el que se alude a grupos no partidistas, ni
gubernamentales, que se interesan en la supervision y vigilancia del
correcto desarrollo de los procesos electorales.

Alcocer considera que estos grupos deben encontrar en autoridades
y partidos vias para desarrollar su actividad y perfeccionar sus
mecanismos de observacion, si bien considera que no se deben
cerrar los ojos ante algunos problemas que afectan a esos grupos,
como es surgir como parte del conflicto y no al margen del mismo, o
estar fuertemente influidos por dirigentes partidistas que pretenden,

47 ACOSTA ROMERO Miguel. CASTANEDA GONZALEZ Jorge A. La observacién de
elecciones 2da edicion. México. Porrda. 1997 pag. 3
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a partir de una simple declaracion de militancia ciudadana, el
certificado de imparcialidad que esa tarea exige.”*®
La observacion internacional de elecciones puede comprender misiones

gubernamentales, intergubernamentales o no gubernamentales.

Por lo que respecta a las organizaciones intergubernamentales, cabe
destacar en especial, al instituto Interamericano de Derechos Humanos con
sedé en San José, Costa Rica, quién por medio del Centro de asesoria y
promocion electoral (CAPEL) integra Misiones de Observacion de Elecciones

en toda América Latina.

El andlisis puede versar sobre elecciones, plebiscitos, referéndums o
cualquier otra forma en donde exista participacion ciudadana, la observacion de
que se trata no se constriie a meras elecciones, es decir, a métodos
democraticos para designar a los representantes del pueblo sino a cualquier
método que implique la participacion ciudadana en dénde se deban proteger

los derechos politicos.

La finalidad basica de las misiones de observacion es la evaluacion del
proceso electoral, pero pueden existir otros fines complementarios como
motivar para que haya participacion en el proceso electoral, para brindar apoyo
a quiénes participan en la eleccion y para evaluar la situaciéon general de los
derechos humanos en un pais. El fundamento juridico de la actuacion de la
mision internacional, radica en el tratado o tratados que sobre derechos
humanos haya signado el pais de referencia, la mision puede conformarse
previa solicitud de observadores por parte del pais huésped o no, la practica de
enviar observadores internacionales ha existido cuando menos desde
mediados del siglo XIX. Pero se ha desarrollado positivamente en los afios

posteriores a la Segunda Guerra Mundial.

La presencia de una mision de observacion electoral en un pais donde
se celebra una eleccion puede ayudar a asegurar una elecciéon limpia y sin

fraude, pero adicionalmente una misidn observadora se encuentra en

“® PATINO CAMARENA Javier. Nuevo Derecho Electoral Mexicano 2006. Octava edicion
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México.enero
2006 Pag. 605
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condiciones de informar sobre la medida en que se respetan en una nacion
especifica los derechos politico establecidos en los distintos instrumentos,
ademas de alentar la celebracién de comicios libres de fraude, promover una

mejoria en la situacion global de los derechos humanos del pais.

“El impacto de una misién observadora de elecciones no se
limita a su efecto sobre los derechos politicos. Para determinar si un
proceso electoral es libre y genuino, deben considerarse otros
aspectos previstos en los instrumentos de derechos humanos.
Existe consenso en el sentido de que el derecho de reunién, de
asociacion, de circulacion, entre otros estan directamente
relacionados con el derecho a participar en el proceso politico y a
votar en elecciones libres y genuinas.”*®

Las misiones de observacion deben tener en cuenta las disposiciones de
los principales instrumentos internacionales de derechos humanos acerca de la
participacion popular en elecciones libres y genuinas, tal como las interpretan
las organizaciones internacionales competentes, pero deben de respetar el
derecho y los procedimientos electorales especificos del pais huésped que
reflejan el desarrollo histérico del pais o problemas particulares que éste

enfrenta.

Tales misiones deben analizar en sus conclusiones, lo referente a
determinar las irregularidades de un proceso electoral, realmente han frustrado
la voluntad de los electores, pero aun cuando la conclusion hubiese sido
favorable, la mision debe informar sobre las imperfecciones del proceso en
cuestion, si asi hubiera sido, los informes de las misiones deben de ser
objetivos, imparciales, apoliticos y fundados en el derecho del pais observado y

en los tratados sobre la materia que haya suscrito.

Los observadores no deben involucrarse en el proceso activo, ni dar
consejos y mucho menos érdenes, deben conocer el derecho interno y hacer
de preferencia tres visitas al pais objeto de observacion: antes, durante y

después de los comicios.

Nuestro pais, como miembro de la comunidad internacional, ha suscrito

numerosos tratados, México se ha comprometido a respetar los derechos y

49 ACOSTA ROMERO Miguel Op.cit..27.
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libertades reconocidos en diversas declaraciones y pactos y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin

ningun tipo de discriminacion.

El propio pueblo es quién ha decidido otorgarle competencia a un
Organismo Internacional para que coadyuve a proteger los Derechos
Humanos, entre los cuales destacan los politicos, cuando los poderes

establecidos pretenden impedir o limitar su ejercicio.

La primera vez que aparece en la legislacion electoral mexicana la figura
de Observador Electoral fue el 23 de septiembre de 1993, con la reforma hecha
al articulo 5° del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, en

donde se hace referencia a dicha figura juridica.

“Manuel Carrillo Poblano da cuenta de la importancia, experiencia
internacional y evolucién en México de la observancia electoral, los
mecanismos institucionales que han permitido instrumentarla y la
significativa participacion de la sociedad civil en dicha actividad

o n 1150
civica.

El Instituto Federal Electoral tiene la mision constitucional de organizar
elecciones federales garantizando la transparencia y la confianza de
ciudadanos y partidos en el procedimiento electoral. A lo largo de los ultimos
afos esta tarea se ha venido acrecentando, México paso de tener un sistema
electoral carente de garantias, a la celebracién eficiente de comicios en lo que
desaparecieron las impugnaciones. En cada proceso electoral, el cuerpo de
profesionales del IFE realiza multiples acciones coordinadas y se ponen en
operacion distintos candados de seguridad, bajo la supervision de ciudadanos,
integrados a 32 consejos locales del IFE y 300 distritales y de los propios
partidos politicos, para garantizar la confianza en las elecciones. Un padrén y
una lista nominal confiables, la credencial con fotografia para votar, la seleccién
de cientos de miles de ciudadanos mediante un proceso que combina el azar y
la capacitacion para que funjan como funcionarios de casilla el dia de la

jornada electoral, la produccion de boletas y actas electorales infalsificables,

0 www.ife.gob.mx
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son solo una pequefia muestra de las medidas que garantizan la confianza en

las elecciones.

Pero ademas, el IFE ha buscado otras acciones para robustecer la
credibilidad y la legitimidad en las elecciones federales mexicanas. En
particular ha impulsado significativamente las tareas de observacidon electoral
por parte de ciudadanos y organizaciones civicas. En 1993, la observacion
electoral fue reconocida legalmente y se puso en practica de manera formal en
las elecciones presidenciales de 1994, a partir de entonces el IFE impulso la
creacion de condiciones materiales y técnicas para fomentar y desarrollar una
observacién electoral profesional. Para cada eleccién federal se ha creado un
Fondo de apoyo a la Observacion Electoral, compuesto por dos brazos
operativos a) el financiero, sufragado en gran parte por el Poder Ejecutivo

Federal; y b) el técnico, a cargo de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Esto ha resultado efectivo para contribuir a tres propositos.

1) Generar confianza ciudadana hacia las elecciones.

2) Obtener legitimidad en la organizacion electoral mediante resultados
confiables a la luz de todos los actores politicos y del escrutinio
ciudadano vy;

3) Contribuir a una eleccidbn mas objetiva e imparcial en sus juicios e

informes.

La democratizacidbn mexicana gravitd sobre el tema electoral: asegurar
elecciones confiables y permitir la expresion de la pluralidad de la sociedad a
través de un auténtico sistema de partidos. Los dos ejes de transicién fueron
las reformas electorales, dirigir a otorgar garantias de imparcialidad y el
profesionalismo en la operacion de las elecciones. De esta forma, en 1993 se
incorpor6 a la legislacion la figura de los observadores nacionales. Los
observadores en 1994 estaban llamados a convertirse en fuente de
credibilidad, ese fue el convenio inicial que México estableceria con Naciones
Unidas para esa eleccion federal, la ONU envié un equipo de expertos para

brindar asesoria y asistencia a los que serian casi 62mil observadores
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electorales acreditados. La asistencia de la ONU ofrecio credibilidad y

contribuy6 a asegurar la transparencia del proceso.

En el mes de marzo de 1994, los dirigentes del Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucion Democratica y Partido Acciéon Nacional
asi como la autoridad electoral, llegaron a un acuerdo de principio para hacer
las reformas que permitieran la presencia de visitantes extranjeros en el

proceso electoral del 21 de agosto.

La férmula operativa, adoptada en 1994, permiti6 generar condiciones
financieras y técnicas para capacitar y mejorar el potencial civico politico de
miles de observadores. Para ello se recurrio a crear un Fondo de Apoyo a la
Observacion Electoral, con financiacion del Ejecutivo Federal, y manejados con
criterios técnicos por las Naciones Unidas a través del Comité Técnico de
Evaluacion. Se invito a los ciudadanos que quisieran participar como
observadores electorales para acudir con el equipo técnico de las Naciones
Unidas y en su caso recibir apoyo financiero, capacitacién, orientacion y
asesoria para desarrollar ejercicios de observacion electoral mas integrales y
completos, no so6lo se observé la jornada electoral sino también algunos
aspectos relevantes de la preparacion de la elecciébn y abarcar distintas
regiones del territorio nacional, formando redes de asociaciones de
observadores. Los resultados fueron los siguientes: de los casi 82mil
observadores registrados por el IFE por primera vez mas de 30mil estuvieron
incorporados en el trabajo de asistencia técnica de las Naciones Unidas, para
1997 de los aproximadamente 24mil observadores que registré el IFE, 19mil
fueron beneficiados técnica y financieramente por el Fondo de Apoyo a la
Observacion Electoral, para las elecciones de 2000, de los aproximadamente
38mil observadores registrados por el IFE, 30mil estuvieron en el programa de

Naciones Unidas.

Para las elecciones presidenciales de 1994 asistieron 943 visitantes
extranjeros provenientes de 40 paises; para las elecciones intermedias de 1997
asistieron 397 extranjeros que procedian de 30 paises, para las elecciones

presidenciales de 2000 asistieron 660 extranjeros no solo procedentes de 58
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paises sino de los cinco continentes. En las elecciones de 2003, se registraron

180 visitantes procedentes de 32 paises.

Es derecho de los mexicanos poder participar en cada proceso electoral

como observador de los actos, desde la etapa de su preparacion hasta la

calificacion de las elecciones, en la forma y términos en que determine el

Consejo de desarrollo de los procesos electorales y de participacion ciudadana.

Para participar como observador se debe presentar una solicitud de

registro en forma personal ante el Consejero Presidente del Consejo Distrital

correspondiente a su domicilio. Cuando se trate de organizaciones de

ciudadanos, se presentaran solicitudes individuales, a partir del inicio del

proceso electoral y hasta el 31 de mayo del afio de la eleccion. Del 1 al 15 de

junio se podra solicitar registro para participar como observador tan sélo por lo

gue hace a la etapa de la jornada electoral.

La actuacion de los observadores se sujetara a las normas siguientes:

Articulo 173.

a) Podran presenciar y
asistir a las sesiones
publicas de los 6rganos
del Instituto, presenciar

en las casillas
electorales los actos
relativos a la jornada
electoral y solicitar por
escrito al Instituto
informacion  sobre el

proceso electoral para el
mejor desarrollo de sus
actividades;

b) Por ningdn motivo
podran sustituir u
obstaculizar a las
autoridades electorales
y representantes de los
Partidos  Politicos o
Coaliciones en el

Articulo 280.

I. Podran presenciar y
asistir a las sesiones
publicas de los 6rganos
del Instituto, presenciar

en las casillas
electorales los actos
relativos a la jornada
electoral y solicitar por
escrito al Instituto
informacion  sobre el

proceso electoral para el
mejor desarrollo de sus
actividades;

[I. Por ningdn motivo
podran sustituir u
obstaculizar a las

La fraccion primera es

igual

La fraccion segunda se
suprimio, la ultima parte

del texto en donde dice

ni interferir en el
desarrollo de las
mismas.

La fraccibn séptima,
adiciono la palabra

asimismo, en vez de la

letra “y”.

125



ejercicio de sus
funciones, ni interferir en
el desarrollo de las
mismas;

c) No podran hacer
proselitismo de cualquier
tipo o manifestarse en
favor de Partido Politico,
Coalicibn o candidato
alguno, ni  externar
cualquier expresion de
ofensa, difamacién o
calumnia en contra de
las instituciones,
autoridades electorales,
Partidos Politicos,
Coaliciones 0]
candidatos;

d) La observacién podra
realizarse en cualquier

ambito territorial  del
Distrito Federal;
e) Los observadores

podrdn presentar, ante
la autoridad electoral,

informes de Sus
actividades. Los
informes, juicios,
opiniones o]
conclusiones de los
observadores no

tendran efectos juridicos
sobre el proceso
electoral;

f) Las organizaciones a
las que pertenezcan los
observadores

electorales, al presentar
la solicitud de registro de
sus miembros, deberan
declarar el origen, monto

y aplicacién del
financiamiento que
obtengan para el
desarrollo de sus

actividades relacionadas

autoridades electorales
y representantes de los
Partidos Politicos o

Coaliciones en el
ejercicio de sus
funciones;

[lI. No podran hacer
proselitismo de cualquier
tipo o manifestarse en
favor de Partido Politico,
Coalicion o candidato

alguno, ni  externar
cualquier expresion de
ofensa, difamacién o
calumnia en contra de
las instituciones,
autoridades

electorales, Partidos
Politicos, Coaliciones o
candidatos;

IV La observacion podra
realizarse en cualquier

ambito territorial del
Distrito Federal;
V. Los observadores

podrdn presentar, ante
la autoridad electoral,

informes de sus
actividades. Los
informes, juicios,

En el segundo pérrafo
de la misma fraccion VII
se cambia la palabra
cualesquiera por

cualquiera.
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directamente con la
observacion electoral
que realicen, conforme a
los lineamientos y bases
técnicas que se
establezcan en la
convocatoria que al
efecto publique el
Consejo General.
Dichos informes seran
publicados en la Gaceta
Oficial del Distrito
Federal; y

g) Los observadores se
abstendran de declarar
el triunfo o derrota de
Partido Politico,
Coalicion o candidato
alguno sin mediar
resultado oficial y de
obstaculizar, presionar,
manifestarse
publicamente a favor de
algun sentido de los
actos sujetos a
referéndum y plebiscito
o declarar el sentido de
los resultados de dichos
procedimientos.

El Consejo General del
Instituto  Electoral del
Distrito  Federal en
ocasion de la
celebracion de  los
procesos electorales,
podrd invitar y acordar
las bases y criterios en
que habra de atenderse
e informar a los
visitantes extranjeros
que acudan a conocer
las modalidades de su
desarrollo en cualquiera

de sus etapas.
Asimismo, podra
celebrar convenios

opiniones o]
conclusiones de los
observadores no
tendran efectos juridicos
sobre el proceso
electoral,

VI. Las organizaciones a
las que pertenezcan los
observadores
electorales, al presentar
la solicitud de registro de
sus miembros, deberan
declarar el origen, monto
y aplicacién del
financiamiento que
obtengan para el
desarrollo de sus

actividades relacionadas
directamente con la
observacion electoral
gue realicen, conforme a
los lineamientos y bases

técnicas que se
establezcan en la
convocatoria que al
efecto publique el
Consejo General.
Dichos informes seran
publicados en la Gaceta
Oficial del Distrito
Federal; y

VIl. Los observadores se
abstendran de declarar
el triunfo o derrota de
Partido Politico,
Coalicion o candidato
alguno sin mediar
resultado oficial;
asimismo de
obstaculizar, presionar,
manifestarse

publicamente a favor de
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sobre esta materia con
el 6rgano  electoral
federal para llevar a
cabo la coordinacion de
visitantes extranjeros
invitados en elecciones

algun sentido de los
actos sujetos a
referéndum y plebiscito
o declarar el sentido de
los resultados de dichos
procedimientos.

concurrentes.

El Consejo General del

Instituto  Electoral del
Distrito Federal en
ocasion de la
celebracioén de los

procesos electorales,

podrd invitar y acordar
las bases y criterios en
gue habra de atenderse
e informar a los
visitantes extranjeros
que acudan a conocer
las modalidades de su
desarrollo en cualquiera

de sus etapas.
Asimismo, podra
celebrar convenios
sobre esta materia con
el oOrgano electoral
federal para llevar a
cabo la coordinacion de
visitantes extranjeros

invitados en elecciones

concurrentes.

DOCUMENTACION Y MATERIAL ELECTORAL

El Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) disefia y elabora los
materiales didacticos que se utilizan en las distintas fases del Programa de
Capacitacion Electoral 2006, es decir, para la capacitacion del personal
responsable, la capacitacion de ciudadanos, y el reforzamiento y capacitacién

emergente del dia de la jornada electoral. Estos materiales tienen como
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destinatarios a los responsables del Instituto Electoral del Distrito Federal
(IEDF) para operar la capacitacion electoral, a los instructores, supervisores,
ciudadanos insaculados y designados, observadores electorales y ciudadanos
electorales habilitados como responsables de materiales para la capacitacion
electoral al inicio de la jornada electoral. Ademas de esto, los carteles dirigidos

a los ciudadanos electorales.

Algunos de ellos son los Cuadernillos informativos, Guia del instructor,
Guia de Casilla, Rotafolios para la capacitacion en centro y domiciliaria, Curso
de Capacitacion en Linea, Cuaderno de ejercicios para el llenado de las Actas
de la Jornada Electoral, Cartel de flujo de la votacion, Cartel Delitos Electorales
y atribuciones de los integrantes, Triptico de recomendaciones para facilitar la

votacion de personas con necesidades especiales.

Entre otros materiales que también se requieren son caja paquete
electoral, crayon de cera, marcadora de credencial, sello voto, sello
representacion proporcional, sello “x”, urna, boletas, actas y mascarilla Braile y

liquido indeleble.

En la referida ley nos sefala que el encargado de tomar en cuenta las
medidas de certeza que estima pertinentes para llevar a cabo la emision del
voto es el Consejo General del Instituto, el cual aprobara el modelo del material
electoral, actas de casilla, boletas electorales (actualmente en la nueva ley se
adiciono “y en su caso los instrumentos electrénicos”) que se utilizaran para la
eleccion de representantes populares o en los procesos de participacion

ciudadano.

En el mismo articulo se sefialan los requisitos que se deben cumplir para

la realizacion de las boletas populares.

Las boletas deben ser impresas dentro de los treinta dias posteriores al
registro de candidatos, si hay cambios en el registro, las boletas ya impresas
no se cambiaran, simplemente contard el voto para el partido politico o

coalicién y los candidatos que estén debidamente registrados.
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En el nuevo Cddigo Electoral encontramos que en caso de que el
Instituto haya determinado la utilizacion de instrumentos electrénicos para la
recepcion del voto, y oportunamente haya aprobado las secciones electorales
en que se habran de operar, el software electoral a utilizar en las elecciones
respectivas deberd cargarse o integrarse en los respectivos instrumentos
electréonicos para la recepcion del voto, configurandose ademas con los
sistemas y bases de datos necesarios para su funcionamiento, previamente

aprobados por el propio Instituto, con la participacion de los partidos politicos.

Esto debera de hacerse dentro de los treinta dias siguientes a la
aprobacion de los registros de los candidatos.

En caso de nulidad del registro decretada por los d&rganos
jurisdiccionales electorales, no podra modificarse el software electoral en lo
relativo a las boletas virtuales, si éstas ya estuvieran cargadas y configuradas

en los respectivos instrumentos electronicos que se utilicen en la eleccion.

El Consejo Distrital debe tener en su poder las boletas con diez dias
anticipacion de la eleccién, esto con el fin de salvaguardar la entrega-recepcién
de las mismas, contar4 con medidas de seguridad como contarlas, agruparlas

y sellarlas al dorso, etc.

Los Consejeros Presidentes de los Consejos Distritales entregaran a
cada Presidente de la Mesa Directiva de Casilla, dentro de los cinco dias
previos al anterior de la eleccién y contra el recibo detallado correspondiente:
las listas nominales de electores, relacién de representantes, las boletas para
cada eleccion, las urnas, el liquido indeleble, la documentacién, formas
aprobadas, Utiles de escritorio y demas elementos necesarios, instructivos para
funcionarios de casillas, auxiliares electorales, representantes y observadores,

canceles o elementos modulares.

Actualmente la ley nos menciona que tratdndose de la votacion
electrénica, con excepcion de las boletas, el instrumento electrénico con el
software electoral, la documentacién y materiales electorales seran entregados

a los Presidentes de las Mesas Directivas de Casilla en el mismo plazo.
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Para los Presidentes de casillas especiales se le entregara lo mismo a

excepcion de las listas nominales.

El Consejo General encargara a una institucién de reconocido prestigio
la certificacion de las caracteristicas y calidad del liquido indeleble que ha de

ser usado el dia de la jornada electoral.

El dia de la jornada se debe de tomar una muestra aleatoriamente del
liquido indeleble que sera utilizado durante el desarrollo de esta y sera
analizado por una institucion autorizada, para constatar que sea idéntico al

aprobado por el Consejo General.

1.4.2 ETAPA DE JORNADA ELECTORAL

Las operaciones durante la jornada electoral y el escrutinio son la
culminacién de toda la actividad electoral y resultado de una compleja
interaccién entre los factores que influyen en el proceso electoral, tanto los
ambientales como los que estan bajo control del organismo electoral. Los
métodos a través de los cuales los electores participan en el proceso de

votacion varian de un contexto a otro.

Se debe brindar facilidades para la votacion e implica un servicio. Todos
los aspectos involucrados en los operativos de la jornada electoral deben estar

orientados a brindar un servicio de calidad a los electores.

La Jornada electoral inicia a las 7:30 horas el primer domingo de julio del
afio de la elecciéon ordinaria y concluye con la publicacibn de resultados
electorales en el exterior del local de la casilla y la remision de los expedientes
electorales a los respectivos Consejos Distritales que sesionaran de manera
permanente. En esta etapa del proceso electoral, se observan las siguientes

actividades:
-De la instalacion de mesas directivas de casillas

-Recepcion de la votacién
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-Cierre de la votacion

-Escrutinio y computo en las casillas y,

-Clausura y remision del paquete electoral.

INSTALACION Y APERTURA DE LAS CASILLAS

“La mesa directiva de casilla es el contacto mas inmediato de las
autoridades electorales con la ciudadania. Es la unidad electoral que
sirve de vehiculo para recabar la votacion y hacer el primer
escrutinio y computo de la misma. Su buen orden y Gobierno es
fundamental para lograr elecciones limpias y auténticas. Elecciones

donde impere el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Esta fase se encuentra regulada en la legislacion

Articulo 187.

El primer domingo de
julio del afio de Ila
eleccion ordinaria a las
8:00 horas, los
ciudadanos Presidente,
Secretario y Escrutador
de las Mesas Directivas
de Casilla nombrados
como propietarios
procederan a la
instalacion de la casilla
en el lugar previamente
seflalado por el Consejo
Distrital, y en presencia
de los representantes de

Partidos  Politicos vy
Coaliciones que
concurran. En ningun

caso se podran instalar
las casillas antes de las
8:00 horas.

Articulo 287.

El primer domingo de
julio del afio de la
eleccion ordinaria a
partir de las 7:30 horas y
hasta las 8:00 horas, los
ciudadanos Presidente,
Secretario y Escrutador
de las Mesas Directivas
de Casilla nombrados
como propietarios,

procederan a la
instalacion de la casilla
en el lugar previamente
sefalado por el Consejo
Distrital en presencia de
los representantes de
Partidos  Politicos vy
Coaliciones que
concurran. En ningun
caso podra iniciar la

n51

Se

horario de la instalaciéon

observa que el
de la casilla se adelanta
media hora de las 8:00
horas a las 7:30 y se da
este lapso de tiempo
propiamente para que
se proceda a la
instalacion de la casilla
indicado.

en el lugar

Ademas se hace
referencia que no se
puede iniciar la votacion
antes de las 8:00 horas

y anteriormente no se

* GOMEZ PALACIO Ignacio. Procesos Electorales Coleccion Estudios Juridicos Oxford. 12
edicion. México. Universidad Nacional Autbnoma de México. 2000 Pag. 52.

132



De no instalarse la
casilla a las 8:15 horas
conforme al parrafo
anterior, y si estuviera el

Presidente, éste
designara a los
funcionarios necesarios
para su integracion,
recorriendo, en primer

término y en su caso, el
orden para ocupar los

cargos de los
funcionarios  ausentes
con los propietarios
presentes y habilitando
a los suplentes
presentes para los

faltantes, y en ausencia
de los funcionarios
designados, de entre los
electores que se
encuentren en la casilla.

Si no asistiera ninguno
de los funcionarios de la

casilla, el Consejo
Distrital tomara las
medidas necesarias

para la instalacion de la
misma y designara al
personal encargado de
ejecutarlas y cerciorarse
de su instalacion.
Cuando no sea posible
la intervencidén oportuna
del personal designado

por el del Consejo
Distrital, a las 10:00
horas, encontrandose

presentes mas de dos
representantes de los
Partidos  Politicos vy

votacioén en las casillas

antes de las 8:00 horas.

De no integrarse la
Mesa Directiva de casilla
e instalarse la misma a
las 8:15 horas conforme
al parrafo anterior, y si

estuviera el Presidente,
éste designara a los
funcionarios necesarios
para su integracion En
primer término, recorrera
el orden de los
propietarios presentes,
para ocupar los cargos

de los funcionarios
ausentes; enseguida,
habilitara como
propietarios a los
suplentes presentes
para cubrir la ausencia
de los faltantes. En
ausencia de los

funcionarios designados,

integrara la Mesa
Directiva de Casilla
nombrando a los

funcionarios de entre los
electores que se
encuentren en la casilla.

Si no asistiera ninguno
de los funcionarios de la

casilla, el Consejo
Distrital tomara las
medidas necesarias

para la integracion de la
Mesa Directiva de la
misma y designara al
personal encargado de

podian instalar antes de

este mismo horario.

En el segundo parrafo
ahora habla que de no
integrarse la  Mesa
Directiva de casilla e
instalarse a las 8:15 se
procedera a hacer lo
necesario y
anteriormente sélo
mencionaba que de no
instalarse la casilla en
ese mismo horario se
procederia conforme a

lo ordenado.

Al argumentar como se
debe de proceder en
caso de ausencia de los
funcionarios propietarios

ahora es més explicito.

En el tercer péarrafo
vuelve a cambiar la
palabra “instalacién” por
integracion de la Mesa

Directiva

En el siguiente parrafo
especifica que el
Presidente del Consejo
Distrital es quién
requerira la presencia de

un Notario para dar fe
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Coaliciones ante las
Mesas Directivas de
Casilla designaran, por
mayoria, a los

funcionarios necesarios
para integrar la Mesa
Directiva de Casilla de
entre los electores
presentes.

En el supuesto previsto
en el parrafo anterior, se
requerird la presencia de
un notario publico, quien
tiene la obligacion de
acudir y dar fe de los
hechos, en su defecto
bastara que los
representantes expresen
su conformidad para
designar, de comun
acuerdo, a los miembros
de la Mesa Directiva de
Casilla.

Integrada conforme a los
anteriores supuestos, la

Mesa Directiva de
Casilla, iniciara  sus
actividades, recibira

validamente la votacion
y funcionara hasta su
clausura. Los miembros
de la Mesa Directiva de
Casillla no podran
retirarse sino hasta que
ésta sea clausurada.

ejecutarlas y cerciorarse
de su integracién en la
instalacion de la casilla.
Cuando no sea posible
la intervencidén oportuna
del personal designado
por el Consejo Distrital,
a las 10:00 horas,
encontrandose

presentes mas de dos

representantes de los
Partidos Politicos y

Coaliciones ante las
Mesas Directivas de
Casilla designaran, por
mayoria, a los

funcionarios necesarios
para integrar la Mesa
Directiva de Casilla de
entre los electores
presentes.

En el supuesto previsto
en el parrafo anterior, el
Presidente del Consejo
Distrital requerira la
presencia de un notario

publico, quien tiene la
obligacion de acudir y
dar fe de los hechos; en
su defecto, bastara que

los representantes
expresen su
conformidad para
designar, de comun

acuerdo, a los miembros
de la Mesa Directiva de
Casilla.

Integrada conforme a lo

de los hechos.

En el Jdltimo parrafo
menciona que instalara
la casilla, palabra que no
se mencionaba en el

Cddigo anterior
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anteriores supuestos, la
Mesa Directiva de
Casilla, iniciara sus
actividades, instalara la
casilla, recibira
validamente la votacion
y funcionar4d hasta su
clausura. Los miembros
de la Mesa Directiva de
Casilla no podran
retirarse sino hasta que
ésta sea clausurada.

La ley nos sefiala diversas causales por las cudles se puede cambiar
una casilla, y en caso de que esto se diera, la casilla debera quedar en la

misma seccion, en el lugar mas adecuado posible.

Se sefala claramente lo que se debe de hacer una vez integrada la
Mesa Directiva de Casilla inmediatamente y previo a la recepcion de la

votacion, se procederd a lo siguiente:

I. Los funcionarios de casilla cuidaran que las condiciones materiales del local
en que ésta haya de instalarse facilite la votacion, garanticen la libertad y el
secreto del voto, asegurando el orden en la eleccion. En el local de la casilla 'y
en su exterior a 20 metros de distancia no debera haber propaganda partidaria;
de haberla, segun su naturaleza, la mandaran retirar, ocultar o borrar, pudiendo
solicitar los recursos materiales y humanos al 6rgano politico administrativo

correspondiente para cumplir con este fin;

Il. Se iniciara el levantamiento del acta de la jornada electoral, llenandose y
firmandose por los funcionarios de la casilla y los representantes de los
partidos politicos y coaliciones presentes, en el apartado correspondiente a la
instalacion de la casilla, haciéndose constar, en su caso, que las urnas se
armaron o abrieron en presencia de los funcionarios, representantes y
electores para comprobar que estaban vacias y que se colocaron en una mesa

o lugar adecuado a la vista de los representantes de los partidos politicos y
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coaliciones, los incidentes ocurridos durante la instalacion de la casilla y, en su

caso, la sustitucion de funcionarios; y

lll. Las boletas electorales seran rubricadas o selladas en la parte posterior por
uno de los representantes partidistas ante la casilla designado por sorteo, quien
podré hacerlo por partes para no obstaculizar el desarrollo de la votacion. En el
supuesto de que el representante del partido politico o coalicibn que resultd
facultado en el sorteo se negare a rubricar o sellar las boletas, el representante

que lo solicite tendra ese derecho.

RECEPCION DE LA VOTACION

La votacion es el ejercicio de emision del sufragio efectivo, es decir,
elegir a través del voto, a los gobernantes, por lo que esta fase es la parte toral
de un proceso electoral.

Una vez instalada la casilla, a partir de las 8:00 horas o una vez
integrada e instalada la Mesa Directiva de Casilla, el Presidente de la Mesa

Directiva de Casilla anunciara el inicio de la votacion.

La votacion se recibira de la siguiente manera:

-Los electores votaran en el orden que se presenten ante la Mesa de

Casilla, debiendo exhibir su credencial para votar.

-Una vez comprobado que el elector aparece en la Lista Nominal, el
Presidente le entregard las boletas de eleccion para que, libremente y en
secreto en la urna las marque en el circulo o cuadro correspondiente al partido
politico o coalicion por el que sufraga o en su defecto anule la boleta.

-El elector doblara su boleta y las depositara en la urna correspondiente.

-El Secretario anotara la palabra “voto” en la lista nominal que

corresponda y procedera a marcar la credencial para votar del elector que ha
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ejercido su derecho e impregnara con liquido indeleble el dedo pulgar derecho

del elector y devolvera su credencial para votar.

El acto del cierre del sitio de votacién puede resultar un periodo de
intensa presion para los oficiales electorales, particularmente si aun existe un
considerable numero de electores esperando emitir su voto dentro del horario
especificado, o si existe presién para iniciar el escrutinio de los votos o mas
pronto posible. Los sistemas claros y las instrucciones precisas, respaldados
por listas de revision de acciones a ser instrumentadas, seran de mucha ayuda
para la toma de decisiones durante este periodo bajo condiciones normales, el
sitio de votacién debe cerrarse exactamente en el horario especificado en la
legislacion electoral. Es muy importante que el administrador sincronice su reloj
con el de la fuente oficial, a efecto de que mas tarde no se presenten
argumentos en relacion de que el sitio de votacion no cumplié con los tiempos

legalmente establecidos.

Durante la ultima hora en que el sitio de votacion se encuentre abierto,
se pueden llevar a cabo ciertas acciones como medidas para preparar el cierre

de la votacion.

La votacion se cerrara a las 18:00 horas.

La votacion podra cerrarse antes de la hora sefalada so6lo cuando el
Presidente y el Secretario certifiquen que hayan votado todos los electores
incluidos en la lista nominal correspondiente. En las casillas especiales, la
casilla deberd cerrarse antes de las 18:00 horas cuando las boletas para

cualquiera de las elecciones se haya agotado.

La casilla solo podra cerrar después de las 18:00 horas si se encuentran
personas formadas para emitir su voto y la casilla cerrara cuando lo hayan

emitido.

Una vez llegada la hora o terminado con la votacién en el caso previsto
en el parrafo anterior, el Secretario llenara el apartado correspondiente al cierre

de la votacion del acta de la jornada electoral anotando la hora del cierre de la

137



votacion y si se cerro antes o después de la hora se anotara la razon del cierre
anticipado o posterior. El acta deberd ser firmada por los funcionarios y

representantes de los partidos politicos y coaliciones.

ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LAS CASILLAS

Una vez cerrada la votacion, los funcionarios de las mesas directivas de

casilla procederan al escrutinio y computo de los votos emitidos.

El Computo es la suma total que realizan los funcionarios de las mesas
directivas de casilla a través del conteo de votos depositados en la urna de
cada casilla.

El Escrutinio es la revision de cada uno de los votos emitidos a favor de
cada uno de los partidos politicos, candidatos, coaliciones, los votos nulos y el

numero de boletas sobrantes.

Habrd causa justificada para efectuar el escrutinio y computo en sitio
diferente, por causas de fuerza mayor o caso fortuito, situaciébn que el
Secretario hara constar por escrito en el acta correspondiente, la cual deberan

firmar los representantes de los partidos politicos.

El escrutinio y computo se llevara a cabo iniciando con la eleccion de
Jefe de Gobierno, enseguida con la eleccion de Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y finalizando con la de Jefe Delegacional, de

acuerdo a las reglas siguientes:

Articulo 200. Articulo 300.

a) El Secretario de la
Mesa Directiva  de
Casilla contard& las |. El Secretario de la En la segunda fraccion
boletas sobrantes y las Mesa Directiva  de

o : : . se suprime la frase “
inutilizara por medio de Casilla contara las P y
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dos rayas diagonales
con tinta, las guardara
en un sobre especial el
cual quedara cerrado y
anotara en el exterior del
mismo el numero de
boletas que se
contienen en él;

b) El escrutador contara
el namero de
ciudadanos que
aparezca que votaron
conforme a la Lista
Nominal de Electores de
la casilla y contara las
boletas extraidas de la
urna;

c) El Presidente de la

Mesa Directiva de
Casilla abrira la urna,
sacard las boletas vy

mostrara a los presentes
que la urna quedo vacia,

d) El escrutador bajo la
supervision de los
funcionarios de la casilla
y representantes de los
Partidos  Politicos vy
Coaliciones, en voz alta
clasificara las boletas
para  determinar el
namero de votos
emitidos a favor de cada
uno de los Partidos
Politicos, candidatos o
Coaliciones y el numero
de votos que sean
nulos; y

e) El Secretario anotara

boletas sobrantes y las
inutilizara por medio de
dos rayas

diagonales con tinta, las
guardar4d en un sobre
especial el cual quedara
cerrado y anotara en el
exterior del mismo el
namero de boletas que
se contienen en él;

Il. El escrutador contara
el ndmero de
ciudadanos que
aparezca que votaron
conforme a la Lista
Nominal de Electores de
la casilla;

lll. ElI Presidente de la
Mesa Directiva  de
Casilla abrira la urna,
sacara las boletas vy
mostrara a los presentes
gue la urna quedo vacia,

IV. El escrutador contara
las boletas extraidas de
la urna;

V. EIl escrutador bajo la

contara las boletas

extraidas de la urna.

En

adicion6é una frase que

la fraccion V se

aclara que en caso de
gue haya boletas del

ambito federal se le hara

entrega de ellas al
Presidente 'y debera
hacer la  anotacion

correspondiente.

Ademas lo que es ahora

el segundo parrafo de la

fraccion VvV  era el
segundo parrafo  del
inciso e).
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en hojas por separado
los resultados de cada
una de las operaciones
sefaladas en los incisos
anteriores, los que una
vez verificados,
transcribira en las
respectivas actas de
escrutinio y computo de

cada eleccion.

Si se encontrasen
boletas de una eleccion
en la urna
correspondiente a otra,
se separaran y se
computaran en la

eleccion respectiva.

supervision de los
funcionarios de la casilla
y representantes de los
Partidos  Politicos vy
Coaliciones, en voz alta
clasificara las boletas
para  determinar el
numero de votos
emitidos a favor de cada
uno de Ilos Partidos
Politicos, candidatos o
Coaliciones y el numero
de votos que sean
nulos.

Si se encontrasen
boletas de una eleccion
en la urna
correspondiente a otra,
se separaran Yy se
computaran en la
eleccion respectiva.

De encontrarse boletas
correspondientes a las
elecciones del ambito
federal, se procedera a
entregarlas al
Presidente de la

casilla federal y hacer la
anotacion en el acta
respectiva de la eleccion
correspondiente; y

VI. El Secretario anotara
en hojas por separado
los resultados de cada
una de las operaciones
sefialadas en los incisos
anteriores, los que una
vez verificados,
transcribira en las
respectivas actas de
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En el Cdodigo nos
escrutinio y computo.

Articulo 202.

Se asentard en el acta
de escrutinio y computo
para cada eleccién, lo
siguiente:

a) El namero de votos
emitidos a favor de cada
Partido Politico o]
Coalicion;

b) EI nimero total de las
boletas sobrantes que
fueron inutilizadas;

c) El nimero de votos
nulos;

d) Una relacion de los
incidentes suscitados, Si
los hubiere;

e) La relacibn de
escritos de incidente
presentados por los
representantes de los

Partidos Politicos o

Coaliciones durante la
jornada electoral; y
f) El  ndmero de

electores que votaron de
acuerdo a la |Lista
Nominal.

Concluido el escrutinio y
el computo de todas las
votaciones se levantaran
las actas
correspondientes de
cada eleccion, las que

escrutinio y computo de
cada eleccion.

menciona que se debe

Articulo 302.

Concluido el escrutinio y
el computo de todas las
votaciones se levantaran

las actas
correspondientes de
cada eleccion,

asentandose en ellas lo
siguiente:

I. El nlmero de votos
emitidos a favor de cada
Partido Politico 0
Coalicion;

II. El nimero de votos
emitidos a favor Ilos
candidatos comunes;

[ll. EI nGmero total de las
boletas sobrantes que
fueron inutilizadas;

IV. El nimero de votos
nulos;

V. Una relacion de los
incidentes suscitados, si
los hubiere;

VI. La

relacion de

de anotar en el acta de

Se menciona que una
vez concluido el

escrutinio y cOmputo de

las votaciones se
levantaran las actas,
esto en el Cdbdigo

anterior era el penultimo

parrafo del mismo.

La fraccion segunda del

nuevo Cadigo es

reciente.

El

articulo en el

altimo parrafo del
Cadigo

vigente es lo mismo.

El
Cédigo

altimo parrafo del
anterior  fue
quitado de este nuevo

articulo.
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deberan  firmar, sin
excepcion, todos los
funcionarios y los
representantes de los
Partidos  Politicos vy
Coaliciones que
actuaron en la casilla.
Se entregar4d la copia
correspondiente a los
representantes de los
Partidos  Politicos vy
Coaliciones la  cual
deberd ser legible,
recabandose el acuse
de recibo, procediendo a
anular las actas que no
hayan sido utilizadas.

Los representantes de
los Partidos Politicos o
Coaliciones ante las
casillas, tendran
derecho a firmar el acta
bajo protesta, sefialando
los motivos de la misma.

escritos de incidente
presentados por los
representantes de los
Partidos  Politicos o
Coaliciones durante la

jornada electoral; y

VII. ElI' numero de
electores que votaron de
acuerdo a la Lista
Nominal.

Todos los funcionarios y
los representantes de
los Partidos Politicos y
Coaliciones que
actuaron en la casilla,
deberan firmar las actas
de escrutinio y coOmputo
de cada eleccion. Se
entregard copia legible
de dichas actas a los
representantes de los

Partidos  Politicos vy
Coaliciones, recabando
el acuse de recibo y
procediendo a anular las
actas que no hayan sido
utilizadas.

Los representantes de
los Partidos Politicos o
Coaliciones ante las
casillas, tendran
derecho a firmar el acta
bajo protesta, sefialando
los motivos de la misma.
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Al término del escrutinio y cOmputo, se formara un expediente de casilla
que contendra el acta de jornada electoral, el acta final de escrutinio y computo,
los escritos de incidente que se hubieran recibido. Dicho expediente integrara
el paquete electoral con el sobre que contenga las boletas sobrantes
inutilizadas, las que contengan los votos validos y los votos nulos para cada
eleccion, la Lista Nominal de Electores; y El deméas material electoral sobrante.

Los presidentes de las Mesas Directivas de Casillas, fijaran avisos al

exterior de las mismas, con los resultados de cada una de las elecciones.

CLAUSURA Y REMISION DEL PAQUETE ELECTORAL

Concluidas las operaciones, el Secretario levantara constancia de la
hora de clausura de la casilla y el nombre de los funcionarios y representantes
que haran la entrega del paquete electoral que contenga los expedientes, una
vez clausuradas las casillas, los Presidentes de las mismas, bajo su
responsabilidad y en compairiia de los representantes de los partidos politicos o
coalicién que deseen hacerlo, haran llegar al Consejo Distrital que corresponda

el paquete electoral de la casilla.

Adicionalmente en este nuevo Cédigo se agrego que El Consejo General
podra establecer criterios con base en los cuales los Consejos Distritales
autoricen a los asistentes electorales para auxiliar a los Presidentes de las

Mesas Directivas de Casilla en la entrega de los paquetes electorales.

1.4.3. ETAPA DE RESULTADOS Y DECLARACION DE VALIDEZ

El computo distrital de una eleccidén es la suma que realiza el Consejo
Distrital, de los resultados anotados en las actas de escrutinio y computo de las
casillas de un distrito electoral o de los contenidos en el medio magnético,

tratandose de la votacion electronica.
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Los Consejos Distritales haran la suma de las actas de escrutinio y

computo de las casillas, conforme a las reglas siguientes:

Articulo 209

a) El computo distrital se
hara conforme se vayan
recibiendo los paquetes
electorales de las
casillas, se abrirdn los
paquetes que no tengan
muestras de alteracion y

se extraeran los
expedientes de la
eleccion. El Consejero

Presidente del Consejo
Distrital, quien podra ser
suplido temporalmente
por un Consejero
Electoral, extraera las
actas de escrutinio y
computo contenidas en
el expediente de casilla
y hara del conocimiento
de los integrantes del
Consejo los resultados
mediante el empleo de
instrumentos

tecnologicos en los
términos que haya
autorizado el Consejo

General; en primer lugar
los resultados de la
eleccion de Jefe de
Gobierno, enseguida los
de Jefes
Delegacionales, y por
altimo, los de diputados

a la Asamblea
Legislativa, en forma
sucesiva hasta su
conclusion.

De no ser posible el
empleo de instrumentos

Articulo 310.

I. EI cdmputo distrital se
hard conforme se vayan
recibiendo los paquetes
electorales de las
casillas, se abriran los
paquetes

que no tengan muestras

de alteracion y se
extraeran los
expedientes de la
eleccion.

Il. El Consejero

Presidente del Consejo
Distrital, quien podra ser
suplido temporalmente
por un Consejero
Electoral,

extraera las actas de
escrutinio 'y computo
contenidas en el
expediente de casilla y
hard del conocimiento
de los integrantes del
Consejo los resultados
mediante el empleo de
instrumentos

tecnolégicos en los
términos que haya
autorizado el Consejo

General; en primer lugar
los resultados de la
eleccion de Jefe de
Gobierno, enseguida los
de Jefes
Delegacionales, y por

del

articulo

La fraccion | y |l
nuevo
anteriormente eran un
solo inciso pero dicen lo

mismo.

El segundo parrafo de la
fraccion segunda es de
reciente creacion ya que
voto

es referente al

electrénico.

En el tercer parrafo de la
fraccion Il cambian la
palabra tecnologicos
por electronicos y se le
del

la frase “y los

agrega al final
parrafo

recabara manualmente”.

La fraccion Il antes era
el inciso b) y se agrega

la frase “que tratandose

de la votacion
electronica el medio
electronico estuviere
inutilizado”.

Al final del mismo inciso
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tecnoldgicos autorizados
por el Consejo General,
el Consejero Presidente
del Consejo Distrital
extraera las actas de
escrutinio 'y computo
contenidas en el
expediente de casilla,
procediendo a dar
lectura en voz alta en el
orden sefalado en el
presente inciso;

b) El Secretario asentara
los resultados en las
formas establecidas
para ello. Si se
detectaren errores o
alteraciones evidentes
en las actas que
generen duda fundada
sobre el resultado de la
eleccion en la casilla, o
no existiere el acta de
escrutinio y computo en
el expediente de la

casilla o el acta fuera
ilegible, al finalizar la
recepcion de los
paquetes se procedera a
realizar el computo
distrital de casilla en los
términos del articulo
siguiente;

c) Al finalizar la
recepcion de los

paquetes, se procedera
a abrir aquéllos con
muestras de alteracion y
se realizaran las
operaciones sefaladas
en los incisos anteriores,
haciéndose constar lo
procedente en el acta
circunstanciada
respectiva;

altimo, los de Diputados

a la Asamblea
Legislativa, en forma
sucesiva hasta su
conclusion.

Tratandose de las
casillas donde se

hubiere instrumentado la
votacion electronica, los
resultados se tomaran,
en su caso, del

medio electronico
respectivo y, de no ser
ello posible sera del acta
correspondiente.

De no ser posible el
empleo de instrumentos
electrénicos autorizados
por el Consejo General
para el computo distrital,
el Consejero Presidente
del Consejo Distrital
extraer4d las actas de
escrutinio 'y computo
contenidas en el
expediente de casilla,
procediendo a dar
lectura en voz alta en el
orden sefalado en el
presente inciso, y los
recabara manualmente.

1"l. El Secretario
asentara los resultados
en las formas

establecidas para ello.
Si se detectaren errores
o alteraciones evidentes
en las actas que
generen duda fundada
sobre el resultado de la
eleccion en la casilla, o
no existiere el acta de

o fraccién, anteriormente

mencionaba en los
términos del articulo
siguiente ahora dice

ante “Consejo Distrital”

Finalmente lo que era el
inciso  “e”  segundo
parrafo se suprimié una
parte de este articulo,
gue actualmente es la

fraccion VII.
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d La suma de los
resultados, después de
realizar las operaciones
indicadas en los incisos
anteriores, constituira el
computo distrital de las
elecciones de Jefe de
Gobierno, de Jefe
Delegacional y de
Diputados por el
principio de mayoria
relativa que se
asentaran en las actas
correspondientes; y

e) El computo distrital de
la eleccion de Diputados
por el principio de
representacion

proporcional, sera el
resultado de sumar las
cifras obtenidas en la
eleccion de Diputados
de mayoria relativa, y
los resultados de
Diputados de
representacion

proporcional de las
casillas especiales, que
se asentara en el acta
correspondiente.

Se haran constar en el
acta circunstanciada de
la sesion los resultados
del cOmputo y los
incidentes que
ocurrieren durante la
misma; de igual manera,
se haran constar en
dicha acta las
objeciones que hubiese
manifestado cualquiera
de los representantes
ante el Consejo Distrital.

escrutinio y cémputo en
el expediente de la
casilla o el acta fuera
ilegible, o tratdndose de
la votacion electronica el
medio

electrénico estuviere
inutilizado, al finalizar la
recepcion de los

paquetes se procedera a
realizar el computo de
casilla ante Consejo
Distrital,

IV. Al finalizar la
recepcion de los
paquetes, se procedera
a abrir aquéllos con
muestras de alteracion y
se realizaran las
operaciones sefaladas
en los incisos anteriores,
haciéndose constar lo
procedente en el acta
circunstanciada
respectiva.

V. La suma de los
resultados, después de
realizar las operaciones
indicadas en los incisos
anteriores, constituira el
computo distrital de las
elecciones de Jefe de
Gobierno, de Jefe
Delegacional y de
Diputados por el
principio de mayoria
relativa que se
asentaran en las actas
correspondientes; y

VI. El codmputo distrital
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Los Consejos Distritales, de la eleccion de
deberan contar con los Diputados por el
elementos humanos, principio de
materiales, técnicos y representacion
financieros, necesarios proporcional, sera el
para la realizacion de los resultado de sumar las
coOmputos en forma cifras obtenidas en la
permanente. eleccion de Diputados
de mayoria relativa, y
los resultados de
Diputados de
representacion
proporcional de las

casillas especiales, que
se asentard en el acta
correspondiente.

VIl. Se haran constar en
el acta circunstanciada
de la  sesion los
resultados del computo

y los incidentes que
ocurrieren durante la
misma.

Los Consejos Distritales,
deberan contar con los

elementos humanos,
materiales, técnicos vy
financieros, necesarios
para la realizacion de los
coOmputos en forma
permanente.

Para la realizacion del computo distrital de casilla, se aplicard en lo
conducente las reglas de escrutinio y cdmputo para las casillas electorales, de

acuerdo a lo siguiente:

El Secretario del Consejo abrird el paquete o expediente en cuestion y
cerciorado de su contenido, contabilizara en voz alta las boletas no utilizadas,
los votos nulos y los votos validos, asentando la cantidad que resulte en el

espacio del acta correspondiente; y
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Los resultados se anotaran en el acta respectiva, que deberan firmar los
integrantes del Consejo Distrital, dejandose constancia en el acta

circunstanciada correspondiente.

En el nuevo Cadigo se adicion6 que de conformidad con lo establecido
en el articulo 116 fraccion IV inciso |) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se realizard el recuento parcial en el ambito administrativo,
cuando sean inminentes los supuestos a que se refieren las fracciones Il y IV

del articulo anterior.

El Consejero Presidente del Consejo Distrital, una vez cumplido el plazo
para la interposicion del medio de impugnacion respectivo en contra de la
eleccion de Diputados de mayoria relativa y no habiéndose presentado
ninguno, enviara el expediente al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal para su resguardo. Los Consejos Distritales Cabeceras de
Delegacion, realizaran la operacion anterior de igual forma en lo que se refiere

a la eleccién de Jefes Delegacionales.

Los Consejos Distritales sesionaran el jueves siguiente (anteriormente
era el dia martes) al dia de la jornada electoral con la finalidad de expedir la
constancia de Mayoria a la férmula de candidatos a Diputados, quienes

hubiesen obtenido el triunfo.

Los Consejos Distritales Cabecera de Delegacion, una vez entregada la
Constancia a que se refiere el parrafo anterior, procederan a realizar el

coémputo total correspondiente a la eleccion del Jefe Delegacional.

El computo de Delegacion es el procedimiento por el cuél se determina
la votacion obtenida en la eleccion del Jefe Delegacional, mediante la suma o,
en su caso, a través de la toma de conocimiento de los resultados anotados en

las actas de computo distrital.
El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, celebrara

sesion el sdbado siguiente (anteriormente era el miércoles) al dia de la jornada

electoral, para efectuar el computo total correspondiente a las elecciones de
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Jefe de Gobierno y de circunscripcion de la eleccion de Diputados de

representacion proporcional y expedir las constancias correspondientes.

Tiene que ser del conocimiento del Instituto Electoral del Distrito Federal
los efectos de las resoluciones del Tribunal Electoral del Distrito Federal y, en
su caso, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El Instituto
Electoral del Distrito Federal, de ser necesario, realizara las rectificaciones a
los computos afectados por las resoluciones de dichos Tribunales, asi como las
expediciones o cancelaciones de constancias de mayoria o0 asignacion, segun

corresponda.

El Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal una vez verificados los hechos a que se refiere el articulo
anterior y previamente al dia que deba instalarse la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, rendira informe del desarrollo y de la conclusion del proceso
electoral a la propia Asamblea Legislativa, acompafiando copia certificada de
las constancias de mayoria de Jefe de Gobierno, de las formulas de candidatos
a Diputados de mayoria relativa y Jefes Delegacionales que las hubiesen
obtenido, asi como de las constancias de asignacion de las formulas de
candidatos a Diputados de representacion proporcional que las hubiesen
obtenido.

En el nuevo Cddigo, encontramos nuevas figuras dentro de los procesos

electorales como:

DEL USO DE SISTEMAS ELECTRONICOS DE VOTACION

El Instituto Electoral del Distrito Federal podra hacer uso de sistemas
electronicos de votacion en los procesos electorales y de participacion
ciudadana, los cudles deberan garantizar la efectividad y autenticidad del

sufragio.
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Para la votacion electronica se establecerd un sistema que incluya,

cuando menos, los siguientes elementos:

I. Los instrumentos electrénicos para el ejercicio del voto;
II. El programa informatico electoral (software electoral); y

[ll. El instrumento que garantice la secrecia del voto.

Cuando el Consejo General del Instituto apruebe las secciones
electorales en que se considere utilizar instrumentos electronicos para el
ejercicio del voto, debera aprobar el disefio de los anteproyectos de sistemas y
elementos para el ejercicio del voto, en particular del programa informético o

software electoral.

El software electoral del instrumento electrénico para la recepcion del
voto, sera el conjunto de programas informaticos que permitan realizar,
conforme a lo previsto en este Codigo, la habilitacion e inhabilitacion del
instrumento electrénico de recepcion del voto, el desarrollo de la votacion

electrénica y el computo de casilla.

El software electoral debera hacerse publico por los medios y con la
anticipacion que el Consejo General del Instituto determine, con fines de
transparencia y, ademas, debera publicarse de manera permanente en el sitio

oficial en Internet del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Los sistemas electronicos de votacion deberan emitir un comprobante

impreso por cada voto.

El mecanismo de impresién de dichos comprobantes debera permitir que
el elector corrobore, mediante la simple lectura, que las siglas impresas en el
comprobante sean las mismas que las elegidas por él. Una vez que el elector
haya verificado el comprobante impreso, éste serd depositado
automaticamente en un contenedor lacrado y sellado, de manera tal que el

elector no tenga contacto directo con el comprobante impreso.
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DE LOS ACTOS PREPARATORIOS DE LA ELECCION,
DE LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD.

Son requisitos para ocupar un cargo de elecciéon popular, ademas de los

sefalados por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, los siguientes:

I. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con Credencial
para Votar, cuyo domicilio corresponda al Distrito Federal;

II. No desempefiarse como Magistrado Electoral, Consejero Electoral u ocupar
un cargo de direccion o en el Servicio Profesional Electoral de carrera en los
organos electorales, en el ambito federal, estatal o del Distrito Federal, salvo
que se separe de su cargo cinco afios antes de la fecha del inicio del proceso
electoral de que se trate;

[ll. No ocupar un cargo de direccion en los gobiernos federal, estatal, municipal
o del Distrito Federal, ni ejercer bajo circunstancia alguna las mismas
funciones, salvo que se separe del cargo noventa dias antes del dia de la
eleccion; y

IV. Los partidos politicos procuraran no registrar candidatos, que habiendo
participado en una precampaifia por un partido, pretendan ser registrados por

otro en el mismo proceso electoral.

A ninguna persona podra registrarsele como candidato a distintos cargos
de eleccion popular en el mismo proceso electoral u otros procesos

simultaneos, sean federales, estatales o del Distrito Federal.

Por cada candidato propietario para ocupar el cargo de Diputado se

elegird un suplente.

DE LA DOCUMENTACION Y MATERIAL ELECTORAL
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Para la emision del voto el Consejo General del Instituto, tomando en
cuenta las medidas de certeza que estime pertinentes, aprobara el modelo del
material electoral, actas de casilla, boletas electorales y, en su caso, los
instrumentos electrénicos que se utilizaran para la eleccion de representantes

populares o en los procesos de participacion ciudadana.

En caso de que el Instituto haya determinado la utilizacion de
instrumentos electrénicos para la recepcion del voto, y oportunamente haya
aprobado las secciones electorales en que se habran de operar, el software
electoral a utilizar en las elecciones respectivas debera cargarse o integrarse
en los respectivos instrumentos electronicos para la recepcion del voto,
configurdndose ademas con los sistemas y bases de datos necesarios para su
funcionamiento, previamente aprobados por el propio Instituto. Con la

participacion de los partidos politicos.

Las urnas en que los electores depositen las boletas, deberan
construirse de un material transparente, plegable o armables y llevaran en el
exterior y en lugar visible, impresa o adherida en el mismo color de la boleta
que corresponda, la denominacion de la eleccion de que se trate. En caso de
que se utilicen instrumentos electronicos para la recepcion del voto, el
contenedor de los votos debera ser resistente, preferentemente transparente,
formar parte del respectivo instrumento electronico, y garantizar la secrecia del
voto, conforme a las caracteristicas determinadas por el Instituto, donde deben

estar representantes de los partidos politicos acreditados.

DE LA VOTACION ELECTRONICA

Tratdndose de la instalacion de la casilla, votacion y cierre, asi como del
traslado del instrumento electronico utilizado en la jornada electoral y de los
dispositivos que contienen los resultados de la eleccion, asi como del paquete

electoral, se estara a lo siguiente:
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I. Para la ubicacion de casillas y designacion de funcionarios de Mesa Directiva
de Casilla, en las secciones electorales en las que se haya autorizado el uso de
instrumentos electrénicos, se atenderan las reglas establecidas en este Codigo

para la ubicacion e integracion de casillas, en cuanto sean aplicables;

Il. Una vez integrada la Mesa Directiva de Casilla, inmediatamente y previo a la
recepcion de la votacion, se atenderan las reglas siguientes:

a) Verificar el estado que guarda el instrumento electronico proporcionado por
el Instituto;

b) Verificar que el dispositivo receptor del voto que se imprima de cada elector,

se encuentre vacio.

La ley en materia nos dice paso por paso como se llevard a cabo la

emision del voto electronico.

MEDIOS DE IMPUGNACION

Los medios de impugnacién en materia electoral tienen como finalidad
dar definitividad a los actos electorales y revisar que estos hayan sido

efectuados conforme a los principios de legalidad y constitucionalidad.

El Diccionario Juridico Mexicano, establece como concepto de sistema

de medios de impugnacion el que a continuacion se transcribe:

“Configuran los instrumentos juridicos consagrados por las leyes
procesales para corregir, modificar, revocar o anular los actos y las
resoluciones judiciales, cuando adolecen de deficiencias, errores,
ilegalidad o injusticia.”™?

Dentro de nuestra fase de resultados y de validez, mencionamos que los

medios de impugnacion se pueden clasificar en locales y federales.

*2 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México
D.F., 1999.
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A) MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA LOCAL
Dentro de los medios locales encontramos
1.-El juicio electoral y,

2.- El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de los

ciudadanos.
1.- EL JUICIO ELECTORAL

Para impugnar los resultados de la eleccion, se encuentra el juicio
electoral, por medio del cual se revisara la legalidad de las constancias de
mayoria y asignacion entregadas por la autoridad electoral administrativa, asi

como la elegibilidad de los candidatos electos, en su caso.

Este juicio electoral es el medio procesal de impugnacion legalmente

establecido a favor de los partidos politicos, para cuestionar la validez de una

eleccion, la legalidad de los resultados asentados en las actas de computo, el
otorgamiento de las constancias de mayoria, por las causas, en los supuestos

y para los efectos, expresa y limitativamente establecidos en la ley.

Los términos en los cuales se puede interponer este juicio lo sefala el
articulo 313 del citado Cddigo, de entre la cual se resalta la fraccion IV que

textualmente dice lo siguiente:

“(...)

IV. En contra de los computos totales y entrega de constancias de
mayoria o asignacion en las elecciones reguladas por el Cédigo y” >

Actualmente en la nueva ley el articulo que refiere los términos es el 77 y la

fraccion que destacamos con anterioridad dice:

*% Codigo Electoral del Distrito Federal. Op.cit
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IV. Por los partidos politicos y coaliciones en contra de los
computos totales, y entrega de constancias de mayoria 0 asignacion

en las elecciones reguladas por el Cédigo y....>*

En este sentido este juicio electoral tiene como fin el cambio de

resultados en los procesos electorales bajo la acreditacion de causales de

nulidad o bien la revision de la elegibilidad de los candidatos electos posterior a

la entrega de constancias de mayoria o asignacion.

Corresponde al Tribunal Electoral del Distrito Federal conocer y decretar

en forma exclusiva respecto de las nulidades. El articulo 217 del Cddigo

anterior, nos dice cuales se pueden afectar con las nulidades establecidas:

Actualmente el articulo que menciona esto, es el 86 de la Ley Procesal

y dice exactamente lo mismo.

“a) La totalidad de la votacion emitida en una casilla y, en
consecuencia, los resultados de la eleccion impugnada;

b) La votacion de algun Partido Politico o Coalicién emitida
en una casilla, cuando se compruebe fehacientemente la
responsabilidad del Partido Politico o Coalicion, siempre
gue la misma sea determinante para afectar el sentido de la
votacion.

c) La eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

d) La eleccion de Diputados por los principios de mayoria
relativa o representacion proporcional;

e) La eleccion de los Jefes Delegacionales; y

a) Los resultados del procedimiento de participacion
ciudadana.”

Cuando se acrediten circunstancias que afecten las garantias del

proceso electoral para la emision libre, secreta, directa y universal del sufragio,

la votacion recibida en una casilla sera nula o por violacion directa a las

caracteristicas con que debe emitirse el sufragio

> Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal.

5 |pidem.

155



Existen diversas causales por las cuales se puede declarar nula una

casilla, las cuales vienen contenidas en el Codigo Electoral del Distrito Federal,

como son las siguientes:

“Articulo 218.

La votacion recibida en
una casilla sera nula
cuando se acrediten
circunstancias que
afecten las garantias del
procedimiento electoral
para la emision libre,
secreta, directa y
universal del sufragio, o
por violacion directa a
las caracteristicas con
que debe emitirse el
sufragio, como son las
siguientes:

a) Instalar la casilla o
realizar el escrutinio y
coOmputo  sin  causa
justificada, en lugar
distinto al sefialado por
el Consejo Distrital
correspondiente;

b) Entregar sin causa
justificada el paquete
electoral que contenga
los expedientes
electorales al Consejo
Distrital, fuera de los
plazos que este Cadigo
sefala;

c) La recepcion de la
votacion por personas
distintas a los facultados
por este Codigo;

Articulo 87

La votacion recibida en
una casilla sera nula
cuando se acrediten
circunstancias que
afecten las garantias del
procedimiento electoral
para la emision libre,
secreta, directa y
universal del sufragio, o
por violacion directa a
las caracteristicas con
gque debe emitirse el
sufragio, como son las
siguientes:

a) Instalar la casilla o
realizar el escrutinio y
computo sin  causa
justificada, en lugar
distinto al sefialado por
el Consejo Distrital
correspondiente;

b) Entregar sin causa
justificada el paquete
electoral que contenga
los expedientes
electorales al Consejo
Distrital, fuera de los
plazos que sefala el
Cadigo;

c) La recepcion de la
votacion por personas
distintas a los facultados
por este Codigo;

En el inciso b) cambia el
final que decia que este
Cadigo sefala y
actualmente en la ley
dice “de los plazos que

sefala el Cédigo”.

El inciso d) sefalaba
dolo o] error y
actualmente eliminaron
la palabra dolo de la

nueva ley.
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d) Haber mediado dolo o
error en la computacion
de los votos que sea
irreparable y esto sea
determinante para el
resultado de la votacion;

e) Permitir sufragar a
quien no tenga derecho,
en los términos de este
Caddigo, y siempre que
ello sea determinante
para el resultado de la
votacion;

f) Haber impedido el
acceso a los
representantes de los
Partidos  Politicos o
Coaliciones o haberlos
expulsado sin causa
justificada;

g) Ejercer violencia
fisica o presién sobre los
funcionarios de la Mesa
Directiva de Casilla,
sobre los electores o los
representantes de los
Partidos  Politicos o
Coaliciones siempre que
€s0s hechos sean
determinantes para el
resultado de la votacion;

h) Se compruebe que se
impidio, sin causa
justificada, ejercer el
derecho de voto a los
ciudadanos y esto sea

d) Haber mediado error
en la computacién de los
votos que sea
irreparable y esto sea
determinante para el
resultado de la votacion;

e) Permitir sufragar a
guien no tenga derecho,
en los términos de este
Cddigo, y siempre que
ello sea determinante
para el resultado de la
votacion;

f) Haber impedido el
acceso a los
representantes de los
Partidos  Politicos o0
Coaliciones o haberlos
expulsado sin causa
justificada;

g) Ejercer violencia
fisica o presién sobre los
funcionarios de la Mesa
Directiva de Casilla,
sobre los electores o los
representantes de los
Partidos  Politicos o
Coaliciones siempre que
€es0s hechos  sean
determinantes para el
resultado de la votacion;

h) Se compruebe que se
impidio, sin causa
justificada, ejercer el
derecho de voto a los
ciudadanos y esto sea
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determinante para el
resultado de la votacion;
e

[) Existir irregularidades
graves, no reparables
durante la  jornada
electoral o en el
computo distrital, que en
forma evidente hayan
afectado las garantias al
sufragio.”

determinante para el
resultado de la votacion;
e

I) Existir irregularidades
graves, no reparables
durante la  jornada
electoral o en el
computo distrital, que en
forma evidente hayan
afectado las garantias al
sufragio.”

Asi mismo el articulo 219 de la ley comicial para el Distrito Federal
regula las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados de

la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales, siendo las siguientes:

“Articulo 219. Son causas de nulidad de una eleccién las
siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las causas sefialadas en el articulo
anterior se acrediten en por lo menos el 20% de las casillas, en el
ambito correspondiente a cada eleccion;

b) Cuando no se instalen el 20% de las casillas en el &ambito
correspondiente a cada eleccidn y consecuentemente la votacion no
hubiere sido recibida;

c) Cuando los dos integrantes de la férmula de candidatos a
Diputados por el principio de mayoria relativa sean inelegibles;

d) Cuando el candidato a Jefe de Gobierno sea inelegible;
e) Cuando el candidato a Jefe Delegacional sea inelegible; y

f) Cuando el Partido Politico o Coalicion con mayoria de los votos
sobrepase los topes de gastos de camparfia en la eleccibn que
corresponda y tal determinacion se realice en los términos del
articulo 40 de este Cddigo. En este caso, el candidato o candidatos
y el Partido Politico o Coalicion responsable no podran participar en
la eleccion extraordinaria respectiva.”®

*% Codigo Electoral del Distrito Federal. Op. cit
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Este articulo es practicamente igual en la nueva Ley Unicamente cambia
el numeral y en el inciso f anteriormente nos remitia al articulo 40 del Codigo y

ahora dice:

“Cuando el Partido Politico o Coalicion con mayoria de los votos
sobrepase los topes de gastos de campafia en la eleccidon que
corresponda y tal determinacion se realice “por la autoridad electoral,
mediante el procedimiento de revision preventiva de gastos sujetos a
topes, en términos de lo previsto en el Cdédigo”. En este caso, el
candidato o candidatos y el Partido Politico o Coalicién responsable

no podran participar en la eleccién extraordinaria respectiva.”’
Solo podra ser declarada nula la eleccién en un distrito electoral o en
todo el Distrito Federal, cuando las causas que se invoquen hayan sido

plenamente acreditadas y sean determinantes para el resultado de la eleccion.

Los efectos de las nulidades decretadas por el Tribunal, respecto de la
votacion emitida en una casilla o de una eleccion, se contraen exclusivamente
a la votacion o eleccién para la que expresamente se haya hecho valer el

medio de impugnacion.

De acuerdo con la nueva ley sefiala que de conformidad con el inciso
1) de la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Tribunal podra llevar a cabo recuentos parciales o totales
de votacién y cumpliendo con los requisitos establecidos, el Tribunal Electoral
del Distrito Federal llevara a cabo el recuento total de la eleccion
correspondiente y procedera a declarar ganador de la eleccion en los términos

de la Ley respectiva.

2.- EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LOS CIUDADANOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

“Es el instrumento legal con que cuentan los ciudadanos para hacer
valer las presuntas laceraciones a sus derechos politicos-electorales

> Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal. Op.cit
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consignados en la Constitucién y en la ley, a fin de que puedan ser
restituidos por las autoridades jurisdiccionales competentes.”®

Tiene por objeto la proteccion de los derechos politico-electorales,

cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual, haga valer presuntas

violaciones, entre otros, a los derechos siguientes:

1) Votary de ser votado;

2) Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica

en los asuntos politicos, y

3) Afiliarse libre e individualmente a las asociaciones politicas, siempre
y cuando se hubieren reunido los requisitos constitucionales y los

que se sefialan en las leyes para el ejercicio de esos derechos.
Asimismo, podra ser interpuesto:

a) En contra de actos o resoluciones de las autoridades partidistas
durante los procesos internos de eleccion de dirigentes y de

candidatos a puestos de eleccion popular, y

b) En controversias que se susciten entre diversos organos partidistas

en el Distrito Federal.

Este medio de impugnacion podria ser procedente durante el proceso

electoral en alguno de los siguientes casos por enunciar como ejemplos:

e Cuado sean excluidos arbitrariamente de la lista de candidatos o
férmulas para los cuales hayan sido postulados por algun partido o

coalicion

*® MERCADER DIAZ DE LEON Antonio. Derecho Electoral Mexicano. El Juicio Electoral
ciudadano y otros medios de control constitucional. México.Editorial Porria 2006. Pag. 107-
108.
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e Cuando en un proceso interno se le haya discriminado ilegalmente de
ser postulados, siendo que tienen un mejor derecho que aquél que el
partido o coalicion registré6 como candidato

e Cuando se le sustituya sin fundamento de la postulacion de alguna
candidatura

e Cuando se le niegue el derecho a ser observador electoral

El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales sera
procedente cuando el actor haya agotado todas las instancias previas y
realizado las gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el
derecho politico-electoral presuntamente violado, en la forma y en los plazos

que las normas respectivas establezcan para tal efecto.

De esta manera el juicio que no ocupa tiene una gran trascendencia
para restituir los derechos politico electorales de los ciudadanos, los cuales no
tienen representacion directa ante las autoridades electorales y de conformidad
con el articulo 17 de la Carta Magna se respeta su garantia individual de

acceso a la justicia.

B) MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA FEDERALES

Contra las resoluciones es procedente la revision de estos actos en
materia federal a través de los siguientes medios de impugnacion que regula la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral y que

se enuncian a continuacion:

1.- JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL.

El Juicio de Revisién Constitucional se encuentra regulado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 99
fraccion IV y en el numeral 86 parrafo inciso b), de Ley General de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, tal medio tiene como fin impugnar las
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resoluciones emitidas por las autoridades de los Estados, que sean firmes y

definitivas a efecto de revisar la constitucionalidad de tales actos.

Este Juicio se presenta ante el Tribunal Electoral del Distrito Federal,
dentro del plazo de cuatro dias contados a partir de la fecha en que se notifico
la resolucion y sera resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, hasta antes de que sea irreparable el acto. La
resolucién puede confirmar, modificar o revocar la sentencia emitida por el

organo local.

Este juicio fue establecido en la reforma electoral del 22 de agosto de
1996. Dichas reformas electorales elevaron a rango del pacto federal un
conjunto de principios que tendrian que respetarse necesariamente por todos
los Estados, porque asi se comprometieron en sus constituciones y en sus
leyes; y para mayor garantia de respeto a esos principios elevados a rango
constitucional, se establecié un Juicio Constitucional a través del cual y en el
momento oportuno, las partes afectadas o sus representantes pudieran hacer

valer sus derechos.

Las reformas electorales de 1996 incorporaron a la Constitucion General
de la Republica un conjunto de principios relativos a las elecciones, asi como a
la organizacion y funcionamiento de las autoridades electorales, tanto

administrativas como judiciales.

Por lo que se refiere a las elecciones, el articulo 41 dispone que la
renovacion de los poderes ejecutivo y legislativo se realice “mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas”, a través del sufragio universal, libre,

secreto y directo.

De igual manera se incorporaron los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, como principios rectores en la
organizacion de las elecciones (articulos 41, IV y 116, IV b de la Constitucion);
los de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, los
que deben ser garantizados por un sistema de medios de impugnacion en la

materia (articulos 41, VI, y 116, IV L de la Constitucién ), y los de autonomia e
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independencia que rigen la organizacion y funcionamiento de las autoridades
electorales, tanto administrativas como judiciales (articulos 41, V, 99 y 116, IV

C de la Constitucion).

Por dltimo, un principio implicito en este régimen es el de la

judicializacion plena de las controversias politico — electorales.

Los actos que son materia del Juicio de Revisién Constitucional son las
impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios
o resolver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan
resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado
final de las elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales
y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacién de los 6rganos o la toma de posesién de los funcionarios elegidos;

de conformidad con el articulo 99, fraccién IV de la Carta Magna.

Sélo procedera para impugnar actos o resoluciones de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios
locales o resolver las controversias que surjan durante los mismos, siempre y

cuando se cumplan los requisitos siguientes:

a) Que sean definitivos y firmes;

“DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. “...los actos o resoluciones
impugnables en el juicio de revision constitucional electoral deben
ser definitivos y firmes, y por la otra, que para la promocion de dicho
proceso tienen que haberse agotado, en tiempo y forma, todas las
instancias previas establecidas por las leyes, en virtud de las cuales
se pudieron haber modificado, revocado o anulado, constituye un
solo requisito que reconoce como razon légica y juridica el propdsito,
claro y manifiesto, de hacer del juicio de revision constitucional
electoral un medio de impugnacién excepcional y extraordinario...” *°

% Sala Superior del TEPJF, tesis S3ELJ 023/2000. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 79-80
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b) Que violen algun precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA
LEY DE LA MATERIA.

“...s0lo procederd contra actos o resoluciones: Que violen algun
precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debe entenderse en un sentido formal, relativo a su
establecimiento como requisito de procedencia, y no al analisis
propiamente de los agravios esgrimidos por el partido impugnante,
toda vez que ello supone entrar al fondo del juicio; por lo tanto, dicho
requisito debe considerarse que se acredita cuando en el escrito
correspondiente se hacen valer agravios debidamente configurados,
esto es, que éstos precisen claramente los argumentos o
razonamientos enderezados a acreditar la afectacion del interés
juridico del promovente, derivado de la indebida aplicacion o
incorrecta interpretacion de determinada norma juridica en el acto o
resolucién impugnado, por virtud de los cuales se pudiera infringir
algln precepto constitucional en materia electoral...”®°

c) Que la violacion reclamada pueda resultar determinante para el
desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final de las
elecciones;

VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL
REQUISITO.

“...para que la violacibn reclamada sea determinante para el
desarrollo del proceso electoral se requiere, que la infraccion tenga
la posibilidad racional de causar o producir una alteracién sustancial
o decisiva en el desarrollo del proceso electoral, como podria ser
gue uno de los contendientes obtuviera una ventaja indebida, o bien,
que se obstaculizara o impidiera la realizacion de alguna de las
fases que conforman el proceso electoral, por ejemplo, el registro de
candidatos, las campafias politicas, la jornada electoral o los
computos respectivos, etcétera. Sera también determinante, si la
infraccion diera lugar a la posibilidad racional de que se produjera un
cambio de ganador en los comicios.” ®

d) Que la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de

los plazos electorales;

® Idem, paginas 155-157
®® {dem, pagina 311.
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REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. EL REQUISITO DE
REPARABILIDAD SE ENCUENTRA REFERIDO A LOS ORGANOS
Y FUNCIONARIOS ELECTOS POPULARMENTE. *“...debe
entenderse que hace referencia a la instalacion de 6rganos o toma
de posesion de funcionarios producto de elecciones populares que
se hayan celebrado; es decir, de érganos o funcionarios que hayan
resultado electos a través de la emision del voto universal, libre,
directo y secreto depositado en las urnas y no de dérganos
electorales, designados por un érgano legislativo, jurisdiccional o
administrativo.” ®

e) Que la reparacion solicitada sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de

los funcionarios electos, y

INSTALACION DE LOS ORGANOS Y TOMA DE POSESION DE
LOS FUNCIONARIOS ELEGIDOS. SOLO SI SON DEFINITIVAS
DETERMINAN LA IMPROCEDENCIA DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. “...los conceptos
instalacion del 6rgano y toma de posesion de los funcionarios
elegidos, no deben entenderse en su sentido formal, sino en el
material que es mas amplio, y consiste en la entrada real en ejercicio
de la funcién, mediante la realizacion de las actividades propias del
organo o del funcionario, esto es, que se esté en presencia de una
instalacion de los 6rganos o de una toma de posesion de los
funcionarios que sean definitivas, dado que soélo asi se pondria en
peligro el valor directamente tutelado; de modo que cuando se esta
en presencia de actos puramente previos 0 preparatorios de esa
instalacion o de esa toma de posesién definitivas, se debe tener por
satisfecho el requisito de procedibilidad y decidir el fondo del
asunto.”®

f) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias previas

establecidas por las leyes, para combatir los actos o resoluciones electorales
en virtud de los cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado.

“ACTOS PROCEDIMENTALES EN EL CONTENCIOSO
ELECTORAL. SOLO PUEDEN SER COMBATIDOS EN EL JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL, A TRAVES DE
LA IMPUGNACION A LA SENTENCIA DEFINITIVA O
RESOLUCION QUE PONGA FIN AL PROCEDIMIENTO.”...

®2 |dem, pagina 293.
®% {dem, paginas 150-152
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establece como requisito de procedencia, no sélo que se agoten,
oportuna y formalmente, las instancias previas establecidas por las
leyes para combatir el acto reclamado, sino que expresa y enfatiza
gue esas instancias previas deben ser aptas para modificar, revocar
o anular los actos o resoluciones lesivos de derechos; de lo que se
advierte la existencia de dos Opticas concurrentes en el concepto de
definitividad: la primera, relativa a una definitividad formal, consiste
en que el contenido del acto o resoluciéon que se impugne no pueda
sufrir variacion alguna a través de la emisién de un nuevo acto o
resolucién que lo modifique, revoque o nulifique, y la segunda,
enfocada hacia una definitividad sustancial o material, dada con
referencia a los efectos juridicos o materiales que pueda surtir el
acto o resolucion de que se trate en el acervo sustantivo de quien
haga valer el juicio de revisién constitucional electoral.” **

De esta mera las sentencias que resuelvan el fondo del juicio, podran
tener los efectos siguientes de conformidad con el articulo 93 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral:

a) Confirmar el acto o resolucion impugnado, y

b) Revocar o0 modificar el acto o resolucion impugnado v,
consecuentemente, proveer lo necesario para reparar la violacion

constitucional que se haya cometido.

® jdem, pagina 18-20
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CAPITULO SEGUNDO.- LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO, DE
LOS PARTIDOS POLITICOS EN LAS CAMPANAS ELECTORALES EN
MEXICO.

2.1. CONCEPTOS BASICOS DE LA FISCALIZACION.

Es necesario establecer algunos conceptos que se utilizan en la

legislacion electoral para la fiscalizacion:

A) FISCALIZACION.- El proceso de Fiscalizacion comprende un
conjunto de tareas que tienen por finalidad instalar a los contribuyentes a
cumplir su obligacién tributaria; cautelando el correcto, integro y oportuno pago

de los impuestos.

La fiscalizacion o funcién fiscalizadora se refiere al sometimiento de la
actividad econémico-financiera del sector publico a los principios de legalidad,

eficiencia y economia.

El concepto que sostiene el autor Hernandez Becerra, en voz de los
juristas Mario Martinez Silva y Roberto Salcedo Aquino, “Diccionario Electoral”,
Instituto Nacional de Estudios Politicos A.C., México DF. 2001. P4g. 831. sobre

el vocablo lo define de la siguiente manera.

“Consiste en el ejercicio de todos aquellos medios establecidos y
aceptados por la ley con el objeto de asegurar que los comicios se
efectien conforme a la legislacion electoral y traduzcan la expresion
libre, espontanea y auténtica de los ciudadanos” ®

> MARTINEZ SILVA Mario y SALCEDO AQUINO Roberto, Op.cit. P4g. 831.
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La fiscalizacidn la realizan las autoridades electorales y la comparten los
ciudadanos, los partidos y los medios masivos. Puede ser preventiva o

represiva y tener lugar antes, durante y después del proceso electoral.

El Estado a través de sus oOrganos, esta autorizado por ley para
examinar las declaraciones presentadas por los contribuyentes dentro de los
plazos de prescripcion que tiene, y revisar cualquier deficiencia en su

declaracion, para liquidar un impuesto y girar los tributos a que hubiere lugar.

La auditoria tributaria constituye una actividad permanente de
fiscalizacion, esta consiste en verificar la exactitud de las declaraciones a
través de la revisibon de los antecedentes y documentacién de los
contribuyentes.

El Gran Diccionario Enciclopédico Visual, establece como Fiscalizacion:

es la accién y efecto de fiscalizar.

De manera mas amplia el Diccionario Electoral del Instituto Nacional de

Estudios Politicos A.C. define la Fiscalizacion de Elecciones como lo siguiente:

“Consiste en la revision de la obtencion de recursos ordinarios y de
campafia, asi como de la presentacion de informes anuales y
campafa sobre el origen, monto, empleo y aplicacion de los ingresos

que reciban por cualquier modalidad de financiamiento.”®.
La fiscalizacion la realizan las autoridades electorales y las comparten
los ciudadanos, los partidos politicos y los medios masivos y puede ser
preventiva o representativa, debe tener lugar antes, durante y después del

proceso electoral.

B) FINANCIAMIENTO DE ELECCIONES.- Se refiere al financiamiento
de los medios necesarios para que un sistema electoral pueda cumplir sus
objetivos de eficiencia, pureza, facilidad de acceso, ausencia de corrupcion,
pluralismo politico, amplia libertad y participacion electorales. Se trata de

asegurar el financiamiento del proceso electoral independientemente del

% HERNANDEZ BECERRA Diccionario Electoral, del Instituto Nacional de Estudios Politicos
A.C. Pag. 1006.
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cambio de circunstancias y de la evolucion de las instituciones. Al respecto, en
algunas legislaciones se estipula un porcentaje fijo del presupuesto nacional
para las elecciones o bien que sélo una mayoria parlamentaria calificada es la

facultada para disminuir el presupuesto destinado a las elecciones.

El financiamiento publico en una eleccion significa que los candidatos
calificados reciben fondos del gobierno para cubrir gastos validos de sus
campafias politicas en elecciones, primarias y generales. Los partidos politicos

también reciben dinero para las convenciones de nominacion nacional.

Obviamente, lo anterior requiere de la existencia de organismos
electorales independientes funcional y administrativamente, y que disfruten

de autonomia financiera suficiente para alcanzar sus objetivos

C) PARTIDO POLITICO.- Son definidas como entidades de interés
publico; la ley determinara formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral. Los partidos politicos tendran derecho a participar en las
elecciones de cada entidad segun el concepto que da el Diccionario de
Derecho Electoral, del autor Jesus Alfredo Dosamantes Teran.

“Es importante tener presente que su aparicion como una figura
regulada juridicamente, ocurre hasta la Ley Electoral de 1911,
promulgada por el Presidente Francisco | Madero, en tanto que su
normatividad a nivel constitucional sucede hasta 1977, junto con
otras importantes reformas.

En el momento actual, ademas del caracter plural y competitivo del
sistema de Partidos, podemos destacar algunos rasgos distintivos
adicionales: monopolio de la accién politica electoral en manos de
los Partidos Politicos, toda vez que son los Unicos con capacidad
legal para postular candidatos a cargos de eleccién popular, las
agrupaciones politicas nacionales, incluso, solo pueden hacerlo en
coalicién y bajo el emblema de un partido registrado legalmente.”®’

El partido politico es una organizacién politica que se adscribe a una
ideologia determinada o representa algun grupo en particular. Son de creacién

libre, amparados en el articulo que consagra el Derecho de asociacion, pero no

son organos del Estado, por lo que el poder que poseen lo ejercen en virtud de

7 CASTELLANOS HERNANDEZ Eduardo. Derecho Electoral en México.12 Edicién Edit.
Trillas 1999. Pag. 151.
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lo dispuesto en los Estatutos y sobre las personas que los aceptan, han pasado
a engrosar las filas del partido. Los partidos politicos constituyen unidades
organizativas a las que se les reconoce el Derecho de participar en un proceso
de eleccién politica, por medio de la presentacion de candidatos y programas
de accion o gobierno. Se pueden formar también entorno algun tema de interés
especial. Los partidos politicos en una democracia ayudan para poder articular
e informar a la opinién publica de sus planes y propésitos. Asi como de proveer
de funcionarios en cargos de confianza politica 0 que requieran una decisién
politica antes que una técnica. No son Organos del Estado ni han sido
configurados por los votantes, ni representan la voluntad general por lo que no
son competentes para destituir de sus cargos a los representantes que en
efecto habian sido elegidos por los ciudadanos, aunque se permite que los

partidos presenten a sus candidatos ante los electores como propios.

Tradicionalmente los partidos politicos se agrupan en un espectro que va
de izquierda a derecha segun sus propuestas politicas, econémicas, y sociales,
aungue esta calificacion a veces es un tanto ambigua y resulta dificil encasillar
a muchos partidos dentro de este sistema: La izquierda incluiria a los partidos
socialistas y comunistas, en el centro se ubican las tendencias
socialdemdcratas y liberales; y hacia la derecha se encuentran, democristianos,

conservadores y fascistas.

Sobre el tema el sociblogo Max Weber en voz del Dr. Eduardo
Castellanos Hernandez, define como tal lo siguiente:

“La asociacion dirigida a un fin deliberado, ya sea éste objetivo,
como la realizacion de un programa que tiene finalidades materiales
o ideales, sea personal, es decir tendientes a obtener, beneficios,
poder y honor para los gefes y seguidores, o si no tendientes a estos
fines al mismo tiempo”.®

Otros autores han establecido su concepto de partido politico, sin
embargo, no han abarcado por completo los elementos de estos organismos,

por ejemplo la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, ha resumido algunas

% |bidem. Pag. 58.
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lineas de autores que intentaron definir los que es un partido politico,

publicando lo siguiente:

“a) Benjamin Constant: Un partido es una reunion de
hombres que profesan una misma doctrina.

b) Lenin: El partido de la clase obrera no es aquel en que
militan los obreros, sino el que defiende el programa
revolucionario que expresa los intereses objetivos del
proletariado.

c) Hans Kelsen: Los partidos politicos son formaciones que
agrupan hombres de la misma opinién para asegurarles una
verdadera influencia sobre la gestion de los asuntos
publicos

d) Jacques Cadart: Sefiala que un partido politico es un
grupo organizado de ciudadanos constituidos para defender
y hacer triunfar sus opiniones y sus intereses y para obtener
la realizacién de un programa de reformas.

e) Sigmund Nemann: Una organizacién articulada de los
agentes activos de la sociedad, de aquéllos que se
interesan por hacerse con el poder del gobierno y que
rivalizan por obtener el apoyo popular con otro grupo o
grupos que mantienen puntos de vista opuestos. Es el gran
intermediario que une a las fuerzas e ideologias de la
sociedad con las instituciones oficiales del gobierno,
poniéndolas en relacion con una accién politica en el seno
de la totalidad de la comunidad politica.

f) Mauricie Duverger: El partido politico es una comunidad
de una estructura particular, que se caracteriza ante todo
por las relaciones internas entre los miembros de la
comunidad.

g) Giovanni Sartori: Nos da una definicion con mayor
precision de lo que es un partido politico entendiendo como
tal, a cualquier grupo politico que se presenta a elecciones
y que puede colocar mediante ellas a sus candidatos en
cargos publicos.”®®

Es de mencionar que estos conceptos en lo individual no podrian definir
con exactitud los elementos de los partido politicos, coincidiendo en que

% Cita tomada de la Pagina Web del Congreso Nacional de la Republica de Chile misma que
podra ser consultada en la direccion electrénica:
http://www.bcn.cl/pags/instituciones/partidos/politip.htm.
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cualquier organizacion pasa a ser partido politico cuando su objetivo es llegar

al Poder utilizando las elecciones.

Para mayor entendimiento del tema es necesario enunciar los
antecedentes de la formacién de los partidos politicos, el cual surge como una

consecuencia necesaria del ejercicio de la representacion democratica.

El autor Maurice Duverger, en su obra denominada “Partidos Politicos”
0 da una resefia del origen de éstos, por lo que resumiendo al mencionado
autor, podemos establecer que el término partido sustituyé paulatinamente a la
palabra “faccién”, ya que ésta era el término mas antiguo derivado del verbo
latino facere (hacer, actuar). La palabra factio significa, para los autores que
escriben en latin, un grupo politico dedicado a un facere perturbador y nocivo, a
"actos siniestros”, por lo cual no es aplicable en la actualidad.

La palabra partido también se deriva del latin, del verbo partire, que
significa dividir. Por ello el autor Robert Michels en voz de Duverger, menciona
que etimoldgica y también I6gicamente, este sélo puede abarcar a una parte de

la ciudadania politicamente organizada, seria una parte de un todo.

El concepto de partido politico, como hoy se conoce en la politica y en el
Derecho, se inici6 a partir del siglo XVIII. En los distintos sistemas
parlamentarios del siglo XVIII, los diputados conformaron grupos
parlamentarios con afinidades territoriales o profesionales, y posteriormente

generarian una defensa a doctrinas ideoldgicas.

D) CAMPANA ELECTORAL.- Se define como el conjunto de
actividades llevadas acabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencion del voto.

El autor Andrés Serra Rojas, sostienen el siguiente concepto sobre
campanas:

“...el conjunto de actividades que llevan a cabo los partidos politicos y

sus candidatos con miras a ganar votos en una eleccién”.”*

" DUVERGER Maurice. “Los Partido Politicos”. Fondo de Cultura Econdémica. México. 2003.
Pag. 17

I SERRA ROJAS Andrés, “Diccionario de Ciencia Politica”, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, afio 2000, tomo |, pag.- 149.
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Podemos sostener que una forma sencilla de establecer los elementos

del concepto en estudio, es, a partir del concepto que del mismo se ha

expresado, determinar la respuesta a las cinco preguntas clasicas: que, quien,

como, donde, cuando. A tal efecto, intentemos un primer acercamiento a partir

de las respuestas a tales interrogantes:

Que (objeto ): difusion de los candidaturas a cargos de eleccién
popular y postura o plataforma partidaria al efecto, ante la

ciudadania en general y en particular los electores;

Quien (sujetos): Partidos Politicos, agrupaciones politicas en su
caso, autoridades administrativas electorales y en ciertos casos,
el Gobierno. Es claro que de acuerdo a la normativa de que se
trate estamos en presencia de la participacion de los sujetos
politico-electorales, en términos de los marcos de referencia que
la propia normativa determine. Pero lo que es indudable es que
los actores politico-electorales, desempefian funciones claras en
la campanfa electoral. Los partidos politicos, como actores tipicos,
las agrupaciones politicas en menor grado, donde se regula su
existencia, como actores atipicos. Las autoridades administrativas
electorales, con una funcion de control, conduccién y supervision.
Y por ultimo, segun el sistema politico-electoral, las autoridades
gubernamentales, o bien con una funcion de abstencién o bien,
como actores atipicos, a través de sus funcionarios, como sucede
en el caso en que les es permitido apoyar a los candidatos de su
partido.

Como (medios): La difusion es por todos los medios al alcance de
los candidatos y partidos politicos: medios de comunicacion
colectiva escrita, radiofonicos, televisivos; asi como mediante
actividades de plaza publica y actividades ante grupos menores e

interpersonales.
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e Donde (lugar): En la circunscripcidn que se encuentra en proceso

electoral o desde medios con influencia en dicha circunscripcion;

e Cuando (tiempo): Como se ha visto las normas juridicas
reguladoras de tal proceso electoral, determinaran la extension de

la misma, que puede ser muy variable.

Lo anterior nos permite tener un analisis sustantivo y elemental del
objeto de estudio, que a su vez nos sirva de soporte para los andlisis

particularizados que mas adelante expondremos.

La campafia electoral es, indudablemente una etapa fundamental y

estelar de todo proceso electoral.

En este sentido, su examen es altamente complejo como lo es, incluso la
normativa que la regula, tanto en su contenido, como en cuanto a las materias

gue suele omitir.

2.2 ANTECEDENTES DE LA FISCALIZACION EN MEXICO.

2.2.1. INICIOS DE LA FISCALIZACION MEXICANA

En el afio de 1963 las finanzas de los partidos politicos por primera vez
se beneficiaron de la legislacion electoral. En aquel afio, la ley electoral
experimentd reformas y dispuso, en su articulo 44 bis, que “los partidos
nacionales legalmente registrados gozaran de la exencion de [varios]
impuestos” relacionados con ingresos privados de los partidos (rifas,
donaciones, venta de publicaciones, entre otros). Diez afios mas tarde, el
articulo 39 de la ley electoral agregé a la exencion impositiva dos nuevas
“prerrogativas”. “Por un lado, el Estado subsidiaria a los partidos con las
franquicias postales y telegréficas y ofreceria acceso gratuito a los partidos
politicos en la radio y la television”
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En 1977 las exigencias de los partidos politicos crecieron, se destinan
mayores recursos y piden que sean mas equitativos para poder expandirse,
mejores instrumentos que regulasen la contienda electoral y asi la reforma
electoral amplié considerablemente el alcance del financiamiento publico a los
partidos politicos. Ademas de considerar a los partidos politicos como
“entidades de interés publico”, la reforma constitucional de aquel afio dispuso
gue “los partidos politicos nacionales deberan contar, en forma equitativa, con
un minimo de elementos para sus actividades tendientes a la obtencion del

sufragio popular”.

“La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
expedida por decreto 30 del propio mes y afio otorgd a la Comision
Federal Electoral la funcion de velar por el cumplimiento de las
normas constitucionales y legales que garantizaran el derecho de los
ciudadanos a organizarse con fines politicos, atribuyéndole la
responsabilidad compartida con los propios ciudadanos y los
Partidos Politicos de preparar, desarrollar y vigilar el procedimiento
electoral. (art 76, 77)""?

Los elementos a los que se aludian eran, por un lado, recursos
financieros en forma de subsidios estatales y, por el otro, acceso a los medios
de comunicacion. Sin embargo, en la Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procedimientos Electorales no se precisaron los mecanismos o criterios de
asignacion en materia financiera o de medios, los cuales eran materia
discrecional de la Comision Federal Electoral —6rgano dependiente de la
Secretaria de Gobernacion—. No fue sino hasta 1996 cuando aparecio la
primera reglamentacion detallada del financiamiento publico a los partidos

politicos.

La Comisién Federal Electoral establecio el “costo minimo de campafa
para diputado”, el cual seria multiplicado por el numero de candidatos
registrados en la campafa federal anterior bajo el principio de mayoria

relativa.

2 GALVAN RIVERA Flavio. Derecho Procesal Electoral Mexicano. 12 edicién. Impreso en
México. 1998.
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El resultado era dividido en dos partes iguales para asignarse a cada
partido proporcionalmente al nimero de votos y de diputados. Curiosamente,
los montos de financiamiento publico que se asignaron a los partidos politicos
durante 1987 y 1988 no se dieron a conocer. De aqui que, como lo ha

mencionado el autor Alonso Lujambio:

“...la virtud de la norma —la certeza para todos en la transparencia
de la formula— fue obnubilada por un hecho: el financiamiento
publico no fue del conocimiento publico.” Asimismo, en 1987 se
afadi6 al articulo 61 del Cédigo Federal Electoral, “los partidos

politicos justificaran anualmente ante la Comision Federal Electoral
n 73

el empleo del financiamiento publico”.
Este ultimo enunciado sefala el inicio de una préactica incipiente de
rendicion de cuentas de la utilizacion del dinero publico por parte de los

partidos frente al Gobierno.

En la reforma politica de 1989-1990, la férmula para otorgar
financiamiento seguia la misma linea que la de 1986, pero la innovacion
consistié en establecer tres rubros de financiamiento, ademas del basado en el
“costo minimo de campafa”: “actividades generales”, “actividades especificas”

y “subrogacion del legislador”.

Hacia 1993, se definen reglamentan y delimitan puntualmente las
fuentes privadas de las que pueden recibir financiamiento los partidos politicos
y se incorporaron en la legislacion cinco rubros para el financiamiento de estos:
publico, de la militancia, de los simpatizantes, autofinanciamiento, y por
rendimientos financieros, fondos vy fideicomisos. Quedd prohibido el
financiamiento proveniente de los poderes federales, de los Estados o de los
ayuntamientos, de las entidades publicas, de los extranjeros, ministros de culto
y empresas mercantiles. Se acordd que las aportaciones privadas a los

partidos no serian deducibles de impuestos.

® LUJAMBIO Alonso. “Dinero y contienda politico-electoral. Reto de la Democracia. en

México”, D.F. fondo de cultura econdmica, pp. 368-386.
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La legislacion permitio, sin entretenerse en detalles conceptuales, las
aportaciones de “organizaciones sociales”, como un concepto mas del
financiamiento por la militancia. Al mismo tiempo se mantuvo el anonimato de
recursos equivalentes hasta 10 por ciento de lo recibido por financiamiento

publico.

Se ratifica que no tendran derecho a recibir financiamiento publico los
partidos politicos que hubiesen perdido su registro, pero ajustandose en lo
consecuente con las causales de pérdida de registro relacionadas con el nivel

de votacion obtenido a nivel nacional.

Se prescribe a los partidos contar con un érgano interno, consagrado a
nivel estatutario, responsable de la administracion de su patrimonio y recursos
financieros, asi como de la presentacion de informes anuales y de campafa
sobre el origen, manejo y destino de sus recursos ante una instancia

especializada del organismo depositario de la autoridad electoral.

Las aportaciones individuales también fueron reguladas: en ningin caso
podran ser superiores al uno por ciento del monto total del financiamiento
publico otorgado a todos los partidos, y el limite a las personas morales quedo
estipulado en cinco por ciento. Las sanciones a los partidos quedaron a cargo
del Tribunal Federal Electoral. Finalmente, en uno de los avances mas
importantes, los topes de campafia fueron establecidos en la ley y su
determinacion queddé en manos del Consejo General del Instituto Federal
Electoral (para la campafa presidencial), y de los Consejos Locales (en el caso

de las camparfias para senador) y Distritales (para diputados).

“De conformidad a los principios de soberania popular,
autodeterminacién y no intervencién, que se han delineado a través
de nuestra historia constitucional, se puede decir que las actividades
politicas y la soluciéon de los problemas politicos corresponde, en
exclusiva a los ciudadanos mexicanos, de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 8, 9, 33, 39 41 y 130 de nuestra Constitucién.””

" PATINO CAMARENA Javier. Nuevo Derecho Electoral Mexicano Editorial. Constitucionalista
72 edicién. México 2002. pag. 481.
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2.2.2. LA REFORMA DE 1996 Y EL MODELO MEXICANO.

La mas reciente reforma constitucional y legal en materia electoral
(aprobada en 1996) introdujo un nuevo paquete de ajustes e innovaciones que,
en vista de los logros precedentes y las nuevas exigencias planteadas, procurd
responder al doble imperativo de procurar condiciones de mayor equidad en la
contienda electoral y asegurar una mayor fiscalizacion y transparencia sobre el
origen, manejo y destino de los recursos financieros de los partidos politicos, el
referente principal y objetivo de la misma, es el sistema politico mexicano y su
gradual evolucion desde un sistema de partido hegeménico a uno de

competencia pluripartidista.

Segun el Maestro José Woldenberg, con la reforma de 1996, por primera
vez, y desde la Constitucion, se da una pauta general que dibuja un ‘modelo de

financiamiento’ a los partidos politicos en México.

La reforma de 1996 se propuso tres grandes objetivos en materia de
financiamiento: 1. - Garantizar el principio de equidad en las condiciones de la
competencia, introduciendo equitativamente la asignacion de los recursos
publicos. 2. — Proteger a los partidos mediante su autonomia de presiones de
grupos o corporaciones con poder financiero y 3. - Lograr que las operaciones
financieras de los partidos se realizaran por vias transparentes evitando la
transferencia ilegal de dinero publico o privado con el proposito de obtener
favores o privilegios posteriores tanto de autoridades ejecutivas como
legislativas. En congruencia con el primer propdsito, el articulo 41 de la
Constitucion, fue modificado en su segundo péarrafo para disponer que los
partidos “cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades”, y que en el renglén del financiamiento a los partidos y sus
campafias se garantizaria “que los recursos publicos prevalezcan sobre los
privados”. Entre las principales novedades de esta reforma sobresalen las

siguientes:
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- Mediante la salida definitiva y completa del Poder Ejecutivo del seno del
Consejo General del IFE se aseguran las condiciones de plena autonomia e
imparcialidad del mismo, se suprime el derecho al voto a los representantes del
Poder Legislativo, sélo conservan el derecho de voz. Ahora corresponde a la
Camara de Diputados elegir a los ocho consejeros electorales y a su

Presidente por una mayoria de dos terceras partes.

- Por mandato constitucional, el financiamiento publico debe prevalecer sobre

otros tipos de financiamiento permitidos y regulados por la ley.

- Se redefinen las modalidades de financiamiento publico para procurar una
mayor equidad en su asignacion entre los distintos partidos politicos.

- Se establecen nuevos limites para el financiamiento de participantes, se

prohibe la aportacion de personas no identificadas.

- Se judicializan por completo el contencioso electoral mediante la introduccion
de un sistema de calificacion de las elecciones que suprime la intervencion del
Congreso. Se le otorga a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
competencias claras en materia electoral. El Tribunal Electoral se convierte en
un érgano especializado del Poder Judicial, donde se incorpora como mayor
autoridad electoral, a excepcion de las facultades que la Constitucion, otorga
expresamente a la Corte Suprema, se deposita en esta la facultad de
propuesta de los Magistrados del Tribunal Electoral, los que son electos por el

Senado por mayoria de dos terceras partes.

- Se introducen modificaciones de relevancia tendientes a crear condiciones
mas equitativas en la competencia politico—electoral mediante un doble
mecanismo. Por un lado un nuevo sistema de financiamiento publico a los
partidos politicos acompafados de nuevos topes de gastos de campafa y
nuevos mecanismos de control. Por el otro lado, se mejora el acceso de los
partidos a los medios de comunicacion electronicos como radio y television, y

se le da al IFE mayores facultades de monitoreo en ese ambito.

172



- Se prevé una mayor fiscalizacion sobre el origen, manejo y destino de los
recursos que obtienen los partidos y las agrupaciones politicas, mediante la
creacion de una instancia especializada dentro del Consejo General del IFE,

con importantes atribuciones en esta materia.

- La introduccién del criterio de equidad en la Constitucion se tradujo en varias
modificaciones al Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

En este Cddigo, el flujo de recursos publicos a los partidos quedo
comprendido en tres modalidades:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes. El
monto total por este concepto se determina anualmente. El 30 por ciento se
distribuye en forma igualitaria entre todos los partidos politicos con
representacion parlamentaria. EI 70 por ciento restante se asigna de acuerdo
con el porcentaje de la votacion total emitida en el pais, obtenida por cada
partido politico con representacién en el Congreso, en la eleccion de diputados
inmediata anterior. EI monto que corresponde a cada partido se asigna
mediante entregas mensuales conforme al calendario presupuestal anual. En
este sentido, cabe destacar que, por mandato legal, cada partido politico debe
destinar anualmente por lo menos dos por ciento del financiamiento publico que

reciba para el desarrollo de sus fundaciones o institutos de investigacion.

b) Para gastos de campafa. El financiamiento publico para estos
efectos constituye, en lo que concierne a su monto, una réplica del que se
otorga para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes el afio de
la eleccion, es decir, cada partido recibe para gastos de campafia un monto
equivalente al que le corresponde por actividades ordinarias permanentes.
Entre otras implicaciones, la reforma de 1996 provocé que, al disminuir los
topes de campafa y aumentar el financiamiento publico, la proporcion de
recursos publicos en relacion con el tope de gastos de campafia creciera subita

y radicalmente, mientras que en 1994 el financiamiento publico promedio
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representd el 2.64 por ciento de lo que los partidos podian gastar, para 1997

esa cifra se convirtié en 81 por ciento.

c) Para actividades especificas como entidades de interés publico.
El financiamiento otorgado por este concepto comprende los gastos
comprobados que realizan anualmente los partidos politicos en actividades de
educacién y capacitacion politica, investigacion socioecondmica y politica, asi

como en tareas editoriales.

A este respecto, la ley faculta al Consejo General para acordar apoyos
hasta por 75 por ciento de los gastos comprobados que hayan erogado los
partidos politicos en el afio inmediato anterior. En el caso de los partidos
politicos que obtienen su registro con fecha posterior a la Ultima eleccién
federal, la ley dispone que se les asigne financiamiento publico bajo las tres
modalidades y en los siguientes términos: el dos por ciento del monto total que
corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes; una cantidad idéntica adicional para gastos de
campafa en el afio de la eleccidn; y el financiamiento que les corresponda por

sus actividades especificas como entidades de interés publico.

Por lo que atafie al financiamiento privado, éste qued6 comprendido en

las siguientes cuatro modalidades:

1. Por la militancia. Comprende basicamente las cuotas obligatorias ordinarias
y extraordinarias de sus afiliados y las aportaciones de sus organizaciones
sociales, cuyos montos y periodicidad son determinados libremente por cada
partido politico; asi como las cuotas voluntarias y personales que los
candidatos de cada partido aporten exclusivamente para sus campanas, las
que en todo caso tendran el limite que fije el dérgano partidista interno

responsable del manejo de sus finanzas.

2. De simpatizantes. Incluye todas las aportaciones o donativos, en dinero o
especie, realizadas voluntariamente por las personas fisicas o morales

mexicanas con residencia en el pais, siempre y cuando no estén comprendidas
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dentro de las categorias expresamente prohibidas por la ley. Es importante
sefalar que ningun partido politico puede recibir anualmente aportaciones en
dinero bajo este concepto, por una cantidad superior al diez por ciento del total
del financiamiento publico para actividades ordinarias que corresponda a todos
los partidos, y que las aportaciones en dinero que realice una persona fisica o
moral tienen un limite anual equivalente a 0.05 por ciento del mismo concepto

de financiamiento publico.

3. Autofinanciamiento. Comprende todos los ingresos obtenidos por concepto
de actividades promocionales, tales como conferencias, espectaculos, juegos y
sorteos, ventas editoriales, eventos culturales, y de cualquier otra similar que

realicen con el propdsito de recolectar fondos.

4. Por rendimientos financieros. Comprende los rendimientos generados a
través de los fondos y fideicomisos que pueden crear los partidos politicos con
Su propio patrimonio o0 con aportaciones que reciban por cualquier fuente o
modalidad permitida por la ley. Los partidos tienen prohibido solicitar créditos
provenientes de la banca de desarrollo y de personas no identificadas. A esta
modalidad le resultan aplicables los limites anuales sefalados para cada
persona fisica 0 moral establecidos en relacion con el financiamiento de

simpatizantes.

Quizéas lo més relevante de la reforma de 1996 tenga que ver con la
nueva magnitud de los recursos que recibieron los partidos y con la férmula de
distribucion de tales recursos. Por una parte, la ley aumenté drasticamente los
recursos publicos destinados a los Partidos Politicos. En términos reales, el
monto que aportd el IFE en 1994 al conjunto de partidos politicos represento
apenas el 16.5 por ciento del monto total que la ley ordend aportar para 1997.;
Por otro lado, la ley alter6 el método de asignacion y otorgé mas peso al criterio

de equidad.

En 1994, el 17.3 % del financiamiento publico a los partidos fue
entregado equitativamente entre éstos y 82.7 % fue ministrado en proporcion a

la votacion que hubieran recibido; en contraste, en 1997 el 30 por ciento fue
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entregado equitativamente y 70 % fue entregado en proporcion a su votacion.
El Maestro José Woldenberg en su obra “El financiamiento a la Politica”,
comenta que esta nueva formula de financiamiento a los partidos politicos, es
optimo ya que “al establecer la preeminencia del financiamiento publico sobre
el privado, intenta transparentar el flujo de recursos, equilibrar las condiciones
de la competencia, que sobre la politica no pesen los grandes intereses
econdémicos y mucho menos bandas delincuenciales”. Este esfuerzo de la
reforma de 1996 para que prevalezca el financiamiento publico sobre el privado
ha sido emulado recientemente en otras propuestas de reforma electoral en

Argentina, Brasil y Colombia.

Ademas, la reforma de 1996 elimind las contribuciones andnimas a los
partidos y, como lo acabamos de ver, las reglas relativas al financiamiento
privado dispusieron que ningun partido podria recibir aportaciones anuales por
una cantidad superior al 10 % del total del financiamiento publico para
actividades ordinarias, y que las aportaciones de dinero que realizara cada
persona fisica o moral facultada para ello tendrian un limite anual equivalente a
0.05 % del mismo total. Otra cuestion relevante es la referente a los limites de

los gastos de camparfia para presidente, senadores, diputados y asambleistas.

A partir de la reforma, el Consejo General asumio la facultad de acordar
los topes de gastos de campafia para todas las elecciones federales de
senadores y diputados. Paralelamente se modificaron las formulas de calculo y
se estipularon mas claramente las reglas que debe observar el Consejo
General para determinar los topes de gastos de campafia. Como lo han
sefialado Becerra, Ricardo, Pedro Salazar y José Woldenberg en el afio de
1996, en la obra “La Reforma electoral de 1996”, “el mecanismo mas eficaz
para propiciar condiciones de competencia mas equitativas son los topes a los
gastos de campafa... los gastos son mas visibles, dejan mas huella... son mas
facilmente rastreables, medibles y evaluables”. Ahora bien, a nivel
constitucional, la reforma de 1996 fue débil en los aspectos de la publicidad y el

control.
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Otras instancias que estan impedidas legalmente para realizar cualquier
aportacion o donativo a los partidos politicos son los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion y de los Estados, y los ayuntamientos;
las dependencias, entidades u organismos de la administracion publica federal,
estatal o municipal; los partidos politicos, personas fisicas o0 morales
extranjeras; los organismos internacionales de cualquier naturaleza; los
ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religiéon o
secta; las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y las empresas
mexicanas de caracter mercantil. De igual manera, los partidos politicos y las
agrupaciones politicas no podran solicitar créditos provenientes de la banca de
desarrollo para el financiamiento de sus actividades, ni aportaciones de
personas no identificadas, con excepcién de las obtenidas mediante colectas

realizadas en mitines o en la via publica.

En cuanto a la vigilancia y control sobre el financiamiento, se requieren
mecanismos precisos, que regulen de manera fehaciente como algo prioritario

y no secundario.

2.3. ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA FISCALIZACION
ELECTORAL

La actividad de fiscalizacion en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se encuentra regulada en el articulo 41 el cual

textualmente establece lo siguiente:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara

mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases:
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I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.
Solo los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.
Por tanto, tendran derecho al uso en forma permanente de los
medios de comunicacién social, de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezca la misma. Ademas, la ley sefalara
las reglas a que se sujetard el financiamiento de los partidos
politicos y sus campafas electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan
su registro después de cada elecciobn, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales y se otorgard conforme a lo
siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, aplicando los costos
minimos de campafia calculados por el Organo Superior de
Direccion del Instituto Federal Electoral, el nimero de senadores y
diputados a elegir, el numero de partidos politicos con
representacion en las Camaras del Congreso de la Union y la
duracion de las campafas electorales. El 30% de la cantidad total
gue resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria y el 70% restante se
distribuira entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales, equivaldra a
una cantidad igual al monto del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese
ano; y
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c) Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen
los partidos politicos por concepto de las actividades relativas a la
educacién, capacitacion, investigacion socioecondémica y politica, asi
como a las tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campafas
electorales; establecerd los montos méximos que tendran las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y__los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con _gue cuenten y asimismo, sefialara las
sanciones gue deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.

lll. La organizacion de las elecciones federales es una funcién
estatal que se realiza a través de un organismo publico autonomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa
funcidn estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en
su desempefio; contard en su estructura con 6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo General sera su
organo superior de direccibn y se integrara por un consejero
Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran, con voz
pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la
ley determinard las reglas para la organizacién y funcionamiento de
los 6rganos, asi como las relaciones de mando entre éstos. Los
organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario para prestar el servicio profesional electoral. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella
apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo de los
servidores del organismo publico. Los 6rganos de vigilancia se
integraran mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.

El consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo
General serdn elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, o en sus recesos por la Comision Permanente, a
propuesta de los grupos parlamentarios. Conforme al mismo
procedimiento, se designaran ocho consejeros electorales suplentes,
en orden de prelacion. La ley establecera las reglas y el
procedimiento correspondientes.
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El consejero Presidente y los consejeros electorales durardn en su
cargo siete afios y no podran tener ningan otro empleo, cargo o
comisién, con excepcion de aquellos en que actien en
representacion del Consejo General y de los que desempefien en
asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacién o de
beneficencia, no remunerados. La retribucibn que perciban el
consejero Presidente y los consejeros electorales sera igual a la
prevista para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado por las dos terceras partes
del Consejo General a propuesta de su Presidente.

La ley establecerad los requisitos que deberan reunir para su
designacion el consejero Presidente del Consejo General, los
Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, los que estardn sujetos al régimen de
responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los
grupos parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las
Cémaras. So6lo habrd un Consejero por cada grupo parlamentario no
obstante su reconocimiento en ambas Camaras del Congreso de la
Unién.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral
y directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia
electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de
los partidos politicos, al padrén y lista de electores, impresién
de materiales electorales, preparacién de la jornada electoral,
los codmputos en los términos que sefale la ley, declaracion de
validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores, coOmputo de la eleccién de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales, asi como la regulacién de la
observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinion
con fines electorales. Las sesiones de todos los oOrganos
colegiados de direccion seran publicas en los términos que
sefale la ley.

IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad vy
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se
establecera un sistema de medios de impugnacion en los
términos que sefalen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema
dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos
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de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los
términos del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacién
constitucionales o legales no producira efectos suspensivos sobre la
resolucién o el acto impugnado.””

Actualmente, este articulo fue modificado en su texto original

guedando de la siguiente forma:

ARTICULO 41.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la unién,

en los casos de la competencia de estos, y por los de los estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente constitucion federal y
las particulares de los estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal.
Reformado en su integridad por decreto publicado en el diario oficial
de la federacion el 13 de noviembre de 2007).

La renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, autenticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

I. los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal y las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones estatales, municipales y del distrito federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion
de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacién de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
sefialen esta constitucion y la ley.

’® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 5 e febrero de 1917.
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Il. la ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades
y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los
propios partidos y sus campafas electorales, debiendo garantizar
gue los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan
su registro después de cada eleccibn, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales y las de caracter especifico. Se
otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) el financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, multiplicando el
namero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el
distrito federal. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior.

b) el financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante el afio en que se elijan presidente de la
republica, senadores y diputados federales, equivaldra al cincuenta
por ciento del financiamiento publico que le corresponda a cada
partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afo; cuando
solo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de
dicho financiamiento por actividades ordinarias.

c) el financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi
como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto
total del financiamiento publico que corresponda en cada afio por
actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte
de acuerdo a lo sefalado anteriormente, se distribuird entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante
de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de
seleccién de candidatos y las campafas electorales de los partidos
politicos. La propia ley establecera el monto méaximo que tendran las
aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no podra
exceder anualmente, para cada partido, al diez por ciento del tope
de gastos establecido para la ultima campafia presidencial,
asimismo ordenara los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten y dispondra las
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sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la
liquidacion de las obligaciones de los partidos que pierdan su
registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes seran
adjudicados a la federacion.

lll. Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado a. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de
los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo
gue establezcan las leyes:

a) a partir del inicio de las precampafas y hasta el dia de la jornada
electoral quedaran a disposicion del Instituto Federal Electoral
cuarenta y ocho minutos diarios, que seran distribuidos en dos y
hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada estacion de
radio y canal de television, en el horario referido en el inciso d) de
este apartado;

b) durante sus precampafias, los partidos politicos dispondran en
conjunto de un minuto por cada hora de transmision en cada
estacion de radio y canal de television; el tiempo restante se utilizara
conforme a lo que determine la ley;

c) durante las campafas electorales debera destinarse para cubrir el
derecho de los partidos politicos al menos el ochenta y cinco por
ciento del tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este
apartado;

d) las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television
se distribuirdn dentro del horario de programacion comprendido
entre las seis y las veinticuatro horas;

e) el tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se
distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente: el treinta por
ciento en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo
a los resultados de la eleccién para diputados federales inmediata
anterior;

f) a cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso
de la Union se le asignara para radio y television solamente la parte
correspondiente al porcentaje igualitario establecido en el inciso
anterior, y
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g) con independencia de lo dispuesto en los apartados a y b de esta
base y fuera de los periodos de precampafias y campafas
electorales federales, al Instituto Federal Electoral le sera asignado
hasta el doce por ciento del tiempo total de que el estado disponga
en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad; del total asignado, el instituto distribuira entre los partidos
politicos nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el
tiempo restante lo utilizara para fines propios o de otras autoridades
electorales, tanto federales como de las entidades federativas. Cada
partido politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto le
corresponda en un programa mensual de cinco minutos y el restante
en mensajes con duracion de veinte segundos cada uno. En todo
caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se haran en el
horario que determine el instituto conforme a lo sefialado en el inciso
d) del presente apartado. En situaciones especiales el instituto podra
disponer de los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a
favor de un partido politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos en ningln momento podran contratar o
adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o0 moral, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida
a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor
o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular. Queda prohibida la transmisién en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan
ser cumplidas en el ambito de los Estados y el Distrito Federal
conforme a la legislacion aplicable.

Apartado b. para fines electorales en las entidades federativas, el
Instituto  Federal Electoral administrard los tiempos que
correspondan al estado en radio y television en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine la ley:

a) para los casos de los procesos electorales locales con jornadas
comiciales coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada
entidad federativa estard comprendido dentro del total disponible
conforme a los incisos a), b) y ¢) del apartado a de esta base;

b) para los demas procesos electorales, la asignacion se hara en los

términos de la ley, conforme a los criterios de esta base
constitucional, y
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c) la distribucion de los tiempos entre los partidos politicos,
incluyendo a los de registro local, se realizara de acuerdo a los
criterios sefialados en el apartado a de esta base y lo que determine
la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del instituto federal electoral el tiempo total en radio
y televisibn a que se refieren este apartado y el anterior fuese
insuficiente para sus propios fines o los de otras autoridades
electorales, determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante,
conforme a las facultades que la ley le confiera.

Apartado c. en la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos deberan abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las
personas.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales
federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusibn en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos
de gobierno del distrito federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campafas de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

Apartado d. las infracciones a lo dispuesto en esta base seran
sancionadas por el Instituto Federal Electoral mediante
procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de cancelacion
inmediata de las transmisiones en radio y television, de
concesionarios y permisionarios, que resulten violatorias de la ley.

IV. la ley establecera los plazos para la realizacién de los procesos
partidistas de seleccion y postulacién de candidatos a cargos de
eleccion popular, asi como las reglas para las precampafas y las
campafas electorales.

La duracién de las campafas en el aflo de elecciones para
presidente de la republica, senadores y diputados federales sera de
noventa dias; en el afio en que solo se elijan diputados federales, las
campafias duraran sesenta dias. En ningln caso las precampafias
excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las
campanfas electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra
persona fisica 0 moral sera sancionada conforme a la ley.

v. la organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal
gque se realiza a través de un organismo publico autbnomo
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denominado instituto federal electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el poder
legislativo de la union, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funciébn estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El instituto federal electoral serd autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en
su desempefio; contara en su estructura con 6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. ElI consejo general sera su
organo superior de direccibn y se integrara por un consejero
presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran, con voz
pero sin voto, los consejeros del poder legislativo, los representantes
de los partidos politicos y un secretario ejecutivo; la ley determinara
las reglas para la organizacién y funcionamiento de los 6rganos, asi
como las relaciones de mando entre estos. Los 6rganos ejecutivos y
técnicos dispondran del personal calificado necesario para prestar el
servicio profesional electoral. Una contraloria general tendra a su
cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos
los ingresos y egresos del instituto. Las disposiciones de la ley
electoral y del estatuto que con base en ella apruebe el consejo
general, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del
organismo publico. Los 6rganos de vigilancia del padrén electoral se
integraran mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.

El consejero presidente durara en su cargo seis afios y podra ser
reelecto una sola vez. Los consejeros electorales duraran en su
cargo nueve afios, seran renovados en forma escalonada y no
podran ser reelectos. Segun sea el caso, uno y otros seran elegidos
sucesivamente por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, a propuesta de los
grupos parlamentarios, previa realizacion de una amplia consulta a
la sociedad. De darse la falta absoluta del consejero presidente o de
cualquiera de los consejeros electorales, el sustituto sera elegido
para concluir el periodo de la vacante. La ley establecera las reglas y
el procedimiento correspondientes.

El consejero presidente y los consejeros electorales no podran tener
otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos en que
actien en representacion del consejo general y de los que
desemperiien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia, no remuneradas. La retribucién que
perciban sera igual a la prevista para los ministros de la suprema
corte de justicia de la nacion.

El titular de la contraloria general del instituto sera designado por la
Céamara de Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus
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miembros presentes a propuesta de instituciones publicas de
educacion superior, en la forma y términos que determine la ley.
Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto por una sola vez.
Estard adscrito administrativamente a la presidencia del consejo
general y mantendrd la coordinaciéon técnica necesaria con la
entidad de fiscalizacion superior de la federacion.

El secretario ejecutivo sera nombrado con el voto de las dos terceras
partes del consejo general a propuesta de su presidente.

La ley establecera los requisitos que deberadn reunir para su
designacion el consejero presidente del consejo general, los
consejeros electorales, el contralor general y el secretario ejecutivo
del Instituto Federal Electoral, quienes hayan fungido como
consejero presidente, consejeros electorales y secretario ejecutivo
no podran ocupar, dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su
retiro, cargos en los poderes publicos en cuya eleccibn hayan
participado.

Los consejeros del poder legislativo seran propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las Camaras.
Solo habra un consejero por cada grupo parlamentario no obstante
su reconocimiento en ambas Camaras del Congreso de la Unién.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los
derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos, al padron y lista de electores, impresién de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral, los cOmputos en los
términos que sefiale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados y senadores, computo
de la eleccién de presidente de los estados unidos mexicanos en
cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como la
regulacion de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos
de opinion con fines electorales. Las sesiones de todos los érganos
colegiados de direccién seran publicas en los términos que sefale la

ley.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
nacionales estara a cargo de un oOrgano técnico del consejo
general del instituto federal electoral, dotado de autonomia de
gestidon, cuyo titular sera designado por el voto de las dos
terceras partes del propio consejo a propuesta del consejero
presidente. La ley desarrollara la integracion y funcionamiento
de dicho érgano, asi como los procedimientos para la
aplicacion de sanciones por el consejo general. En el
cumplimiento de sus atribuciones el 6rgano técnico no estara
limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal.
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El 6érgano técnico sera el conducto para que las autoridades
competentes en materia de fiscalizacion partidista en el &mbito
de las entidades federativas puedan superar la limitacién a que
se refiere el parrafo anterior.

El instituto federal electoral asumird mediante convenio con las
autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo
soliciten, la organizacion de procesos electorales locales, en los
términos que disponga la legislacion aplicable.

VI. para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de
medios de impugnacion en los términos que sefialen esta
constituciéon y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales y garantizara la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacion, en los términos del articulo 99 de esta constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos sobre la
resolucion o el acto impugnado.

De lo anteriormente citado podemos decir que el legislador establecio
gue el Instituto Federal Electoral, tiene como facultad, la de fiscalizar el manejo
de los recursos que utilizan los partidos politicos para sus actividades
destacando dentro de estas las tendientes a la obtencion del voto, de esta
forma es inconcuso que la atribucion de fiscalizacion se encuentra elevada a un
principio de constitucionalidad, lo anterior es acorde con los principios de
equidad en los procesos electorales.

Con base a precepto anterior, se desprenden distintos ordenamientos
juridicos que regulan tal atribucion, como son el Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y los lineamientos que para tal
efecto aprueba el Consejo General para regular los informes de los partidos
politicos.

“Articulo 49-A

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan
presentar ante la comision del Instituto Federal Electoral a que se
refiere el parrafo 6 del articulo anterior, los informes del origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de

financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las
siguientes reglas:
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a) Informes anuales

I. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias
siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se
reporte; y

II. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe.

b) Informes de campania:

I. Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos
qgue el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito
territorial correspondiente;

Il. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias
siguientes contados a partir del dia en que concluyan las campafas
electorales;

lll. En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se
hayan utilizado para financiar los gastos correspondientes a los
rubros sefialados en el articulo 182-A de este Cddigo, asi como el
monto y destino de dichas erogaciones.

2. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes
de los partidos politicos y las agrupaciones politicas se sujetara a las
siguientes reglas:

a) La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas contara con sesenta dias para revisar los
informes anuales y con ciento veinte dias para revisar los informes
de campafia presentados por los partidos politicos y, en su caso, por
las agrupaciones politicas. Tendra en todo momento la facultad de
solicitar a los 6rganos responsables del financiamiento de cada
partido politico y a las agrupaciones politicas, la documentacion
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes;

b) Si durante la revision de los informes la comision advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, notificara al partido
politico o a la agrupacion politica que hubiere incurrido en ellos, para
gue en un plazo de diez dias contados a partir de dicha natificacién,
presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes;

c) Al vencimiento del plazo sefalado en el inciso a) de este parrafo

0, en su caso, al concedido para la rectificacion de errores u
omisiones, la comision dispondra de un plazo de veinte dias para
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elaborar un dictamen consolidado que deber& presentar al Consejo
General dentro de los tres dias siguientes a su conclusion;

d) El dictamen debera contener por lo menos:

I. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que
hayan presentado los partidos politicos y las agrupaciones politicas;

II. En su caso, la mencién de los errores o irregularidades
encontradas en los mismos; y

lll. El seialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que
presentaron los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
después de haberles notificado con ese fin.

e) En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de
resolucién que haya formulado la comision, procediendo a imponer,
en su caso, las sanciones correspondientes;

f) Los partidos asi como las agrupaciones politicas, podran impugnar
ante el Tribunal Electoral el dictamen y resolucion que en su caso se
emita por el Consejo General, en la forma y términos previstos en la
ley de la materia; y

g) El Consejo General del Instituto debera:

I. Remitir al Tribunal Electoral, cuando se hubiere interpuesto el
recurso, junto con éste, el dictamen de la comision y el informe
respectivo;

II. Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion del
recurso, o presentado éste, habiendo sido resuelto por el Tribunal
Electoral, al Diario Oficial de la Federacion el dictamen y, en su
caso, la resolucion recaida al recurso, para su publicacién; y

lll. Acordar los mecanismos que considere convenientes para la
difusién publica del dictamen y, en su caso, de las resoluciones. En
la Gaceta del Instituto Federal Electoral deberan publicarse los
informes anuales de los partidos.

Articulo 49-B

1. Para la fiscalizacion del manejo de los recursos de los partidos
politicos y las agrupaciones politicas, asi como la recepcion, revision
y dictamen a que se refiere el articulo anterior, la comision prevista
en el parrafo 6 del articulo 49 de este CAdigo, contara con el apoyo y
soporte de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, cuyo titular fungird como
secretario técnico de la propia comision.
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2. La comisién tendra a su cargo, entre otras atribuciones, las
siguientes:

a) Elaborar lineamientos con bases técnicas, para la presentacion de
los informes del origen y monto de los ingresos que los partidos
politicos y las agrupaciones politicas reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion;

b) Establecer lineamientos para que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas lleven el registro de sus ingresos y egresos y
de la documentacion comprobatoria sobre el manejo de sus
recursos;

c) Vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los
partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen estricta e
invariablemente para las actividades sefnaladas en la ley;

d) Solicitar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas,
cuando lo considere conveniente, rindan informe detallado respecto
de sus ingresos y egresos;

e) Revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales
y de camparfia, segun corresponda;

f) Ordenar, en los términos de los acuerdos del Consejo General, la
practica de auditorias directamente o a través de terceros, a las
finanzas de los partidos politicos y las agrupaciones politicas;

g) Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas con el fin de corroborar el cumplimiento de
sus obligaciones y la veracidad de sus informes;

h) Presentar al Consejo General los dictamenes que formulen
respecto de las auditorias y verificaciones practicadas;

i) Informar al Consejo General, de las irregularidades en que
hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones politicas
derivadas del manejo de sus recursos; el incumplimiento a su
obligacion de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su
caso, de las sanciones que a su juicio procedan;

j) Proporcionar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas

la orientacion y asesoria necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones consignadas en este articulo;

3. La comision de consejeros, para su eficaz desempefio, podra
contar con el personal técnico que autorice el Consejo General.
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4. Las quejas sobre el origen y la aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones
politicas, deberan ser presentadas ante el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, quien las turnara a la comision, a efecto
de que las analice previamente a que rinda su dictamen.” "

Los preceptos anteriores establecen de manera general el procedimiento
para que el Instituto Federal Electoral se haga llegar de informacion que le
permita saber las actividades, de los partidos politicos referente a sus recursos,
tal atribucion se ve también establecida en los incisos h) e i) del parrafo 1, del
articulo 82 del citado ordenamiento como se expresa:

“Articulo 82

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

(...)

h) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y
las agrupaciones politicas se desarrollen con apego a este Codigo y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

I) Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos y
agrupaciones politicas se actie con apego a este Cddigo, asi como
a lo dispuesto en el reglamento que al efecto expida el Consejo
General...”"”

Con relacién a lo anterior tenemos que los partidos politicos deben de
cumplir con disposiciones reglamentadas en el Codigo y cumplir con todas sus
obligaciones establecidas tanto en reglamentos como en leyes, etc.

2.4. CRITERIOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
REFERENTE A LA FISCALIZACION.

Sobre el tema, es importante mencionar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha establecido que la fiscalizacion electoral de los

partidos politicos en las entidades federativas, puede hacerse conforme sea

’® codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
" Ibidem
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regulado por los congresos locales, lo cual puede apreciarse en la siguiente

tesis de la Novena Epoca:

“CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES. EL ARTICULO 51, PARRAFO
TERCERO, DEL CODIGO ELECTORAL DE LA ENTIDAD QUE
FACULTA A AQUELLA PARA DICTAMINAR EN FORMA
DEFINITIVA LOS RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS
PRACTICADAS A LOS PARTIDOS POLITICOS, TRANSGREDE
EL ARTICULO 116, FRACCION 1V, INCISOS B) Y C), DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Al disponer el articulo 51, parrafo
tercero, del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes que los
resultados de las auditorias que se practiquen para fiscalizar los
ingresos y gastos que realicen los partidos politicos, seran
comunicados en un término no mayor de 30 dias, a la Comision de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del
Estado, a fin de que ésta emita el dictamen definitivo, transgrede el
articulo 116, fraccion 1V, incisos b) y c), de la Constituciéon Federal
gue dispone que las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de la eleccibn gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones. Ello es asi,
porque no obstante que el propio cédigo, en los articulos 54, 62, 63y
67, fraccidbn XXVIII, establece que es atribucién exclusiva del
Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes, a traves de
su Comision de Fiscalizacion de los Recursos, fiscalizar el debido
origen y destino de los recursos de los partidos politicos, en el
precepto primeramente citado se autoriza a un ente distinto, como lo
es la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda
del Congreso del Estado, a que dictamine en definitiva los resultados
de las auditorias practicadas a los partidos politicos, violentandose
los principios de autonomia e independencia de los que
constitucionalmente debe gozar el referido instituto.

Accién de inconstitucionalidad 34/2000 y sus acumuladas 1/2001,
3/2001 y 4/2001. Partidos Verde Ecologista de Meéxico,
Convergencia por la Democracia, Alianza Social y del Trabajo. 29 de
enero de 2001. Once votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Martin
Adolfo Santos Pérez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintinueve de
marzo en curso, aprobd, con el namero 49/2001, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintinueve
de marzo de dos mil uno.”"®

® Novena Epoca, Instancia, Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: XllI, Abril de 2001, Tesis: P. /J. 49/2001, Pagina: 749.
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A la luz de la transcripcion anterior, podemos observar que conforme al articulo
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la actividad
de la fiscalizacion en las entidades federativas se rige bajo los ordenamientos
gue se emitan por las legislaturas locales.

En tal sentido cada entidad federativa debe regular en sus
ordenamientos locales un mecanismo que permita fiscalizar a los partidos

politicos los cual debe hacerse en apego al principio constitucional de equidad.

En la siguiente tesis, observamos que en lo referente a la rendicion de
cuentas, la Suprema Corte de Justicia les otorga el derecho de audiencia, a los
partidos politicos cuando existen errores u omisiones técnicas antes de aplicar

una posible sancion.

Registro No. 920869

Localizacion:

Tercera Epoca

Instancia: Sala Superior

Fuente: Apéndice (actualizacion2001)
TomoVIll, P.R .Electoral

Pagina: 127

Tesis: 100

Tesis Aislada

Materia(s):

FISCALIZACION ELECTORAL. REQUERIMIENTOS CUYO
INCUMPLIMIENTO PUEDE O NO ORIGINAR UNA SANCION.-

El articulo 49-A, apartado 2, inciso b), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que si durante
la revision de los informes sobre el origen y destino de los recursos,
se advierten errores u omisiones técnicas, se notificara al partido o
agrupacion politica que hubiere incurrido en ellos, para que en un
plazo de diez dias, presente las aclaraciones o rectificaciones que
estime pertinentes. Lo establecido en la norma juridica en comento,
esta orientado a que, dentro del procedimiento administrativo, y
antes de resolver en definitiva sobre la aplicacién de una sancion por
infraccibn a disposiciones electorales, se otorgue y respete la
garantia de audiencia al ente politico interesado, dandole
oportunidad de aclarar, rectificar y aportar elementos probatorios,
sobre las posibles omisiones o errores que la autoridad hubiere
advertido en el analisis preliminar de los informes de ingresos y
egresos, de manera que, con el otorgamiento y respeto de esa
garantia, el instituto politico esté en condiciones de subsanar o
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aclarar la posible irregularidad, y cancelar cualquier posibilidad de
ver afectado el acervo del informante, con la sanciébn que se le
pudiera imponer. Por otro lado, el articulo 38, apartado 1, inciso k),
del propio ordenamiento, dispone que los partidos politicos tienen,
entre otras obligaciones, la de entregar la documentacién que se les
solicite respecto de sus ingresos y egresos. En las anteriores
disposiciones pueden distinguirse dos hipotesis: la primera, derivada
del articulo 49-A, consistente en que, cuando la autoridad
administrativa advierta la posible falta de documentos o de
precisiones en el informe que rindan las entidades politicas, les
confiera un plazo para que subsanen las omisiones o formulen las
aclaraciones pertinentes, con lo cual respeta a dichas entidades su
garantia de audiencia; y la segunda, emanada del articulo 38,
consistente en que, cuando la propia autoridad emite un
requerimiento de caracter imperativo, éste resulta de ineludible
cumplimiento para el ente politico de que se trate. En el primer caso,
el desahogo de las aclaraciones o rectificaciones, o la aportacion de
los elementos probatorios a que se refiera la notificacion de la
autoridad administrativa, solo constituye una carga procesal, y no
una obligacién que importe sancién para el caso de omisién por el
ente politico; esto es, la desatencion a dicha notificacion, solo
implicaria que el interesado no ejercio el derecho de audiencia para
subsanar o aclarar lo conducente, y en ese sentido, su omision, en
todo caso, sélo podria traducirse en su perjuicio, al calificarse la
irregularidad advertida en el informe que se pretendia allanar con la
aclaracién, y haria factible la imposicibn de la sanciébn que
correspondiera en la resolucion atinente. En la segunda hipétesis,
con el requerimiento formulado, se impone una obligacién al partido
politico o agrupacion politica, que es de necesario cumplimiento, y
cuya desatencién implica la violacién a la normatividad electoral que
impone dicha obligacion, y admite la imposicion de una sancion por
la contumacia en que se incurre. Esta hip6tesis podria actualizarse,
cuando el requerimiento no buscara que el ente politico aclarara o
corrigiera lo que estimara pertinente, con relacion a alguna
irregularidad advertida en su informe, o que presentara algunos
documentos que debié anexar a éste desde su rendicion, sino
cuando dicho requerimiento tuviera como proposito despejar
obstaculos o barreras para que la autoridad realizara la funcion
fiscalizadora que tiene encomendada, con certeza, objetividad y
transparencia, y que la contumacia del requerido lo impidiera o
dificultara, como por ejemplo, la exhibicion de otros documentos
contables no exigibles con el informe por ministerio de ley.En
conclusién, cuando no se satisfaga el contenido de la notificacion
realizada exclusivamente para dar cumplimiento a la garantia de
audiencia, con fundamento en el articulo 49-A, apartado 2, inciso b),
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, no
procede imponer una sancion por dicha omision; en cambio, si se
trata de un requerimiento donde se impone una obligacion, en
términos del articulo 38, apartado 1, inciso k) del propio
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ordenamiento, su incumplimiento si puede conducir a dicha
consecuencia.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-057/2001.-Partido Alianza Social.-
25 de octubre de 2001.-Unanimidad de votos.-Ponente: Leonel

Castillo Gonzalez.-Secretario: José Manuel Quistian Espericueta.”
En la tesis anterior, observamos que la autoridad le permite a los
partidos politicos subsanar los errores que hubiesen cometido en la rendicion
de los informes respecto de los origenes y destino de los recursos, pudiendo
aclarar y rectificar sobre errores u omisiones que la autoridad hubiese
advertido, por otro lado, en otro articulo dice que lo entes politicos tienen la

obligacion de entregar documentos respecto de ingresos y egresos.

De esta forma se observa que conforme al articulo 49-A, apartado 2,
inciso b), respecto de las aclaraciones que tengan que hacer los partidos
politicos, no implica una obligacion, sino Unicamente estaria haciendo caso
omiso de su derecho de audiencia y en el caso del articulo 38 apartado 1 inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales es una
obligacion que de no hacerlo se esta violentando la norma juridica e implica

una sancién como consecuencia.

2.5. CRITERIOS DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

De manera especifica la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha establecido distintos criterios que en interpretacion
a los preceptos constitucionales y legales permiten facilitar y hacer eficiente, la

fiscalizacion, para lo cual ha emitido las siguientes tesis:

“INFORMACION EN MATERIA ELECTORAL. ES PUBLICA LA
QUE FORMA PARTE DE LA FISCALIZACION DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, AUNQUE SE ENCUENTRE EN PODER DEL
PARTIDO POLITICO.—De la interpretacion de los articulos 60., 80.,

™ Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 74-75, Sala Superior,
tesis S3EL 030/2001.
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35, fracciéon V, y 41, parrafo segundo, fracciones | a lll, en relacion
con el 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, inciso k); 49, parrafo 6; 49-A,
parrafo 1, fracciones ll, incisos c) y g), y lll; 49-B, parrafos 1y 2,
incisos c), d), e), f) y g); 82, parrafo 1, inciso i), y 269, parrafo
segundo, inciso b), del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 30., fracciones Il y IV; 40., fracciones Il
y IV, y 61, en relacién con el 11 y el 42, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
asi como 5o0., fracciéon XXIl, del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica, por una parte, debe concluirse que el Instituto Federal
Electoral sélo esta obligado a proporcionar, en ejercicio del derecho
a la informacion de un ciudadano, los datos o registros que tenga
con motivo de sus facultades de fiscalizacion, sin estar autorizado
para requerir a los partidos y agrupaciones politicas nacionales otra
informacion solicitada por cualquier ciudadano y relacionada con los
recursos publicos que aquéllos reciben. Lo anterior es asi, en virtud
de que no se estaria en presencia estrictamente de informacion
publica en términos de la legislacién aplicable, en tanto que el sujeto
directamente obligado por la ley invocada es la autoridad electoral
federal, y los partidos y agrupaciones politicas nacionales so6lo son
coadyuvantes de la autoridad, tratandose de su obligacion de
informar a esta Ultima en los casos, términos y modalidades
previstos constitucional, legal y reglamentariamente, sin que sea
posible ampliar tal obligacion, segun la voluntad de cada gobernado,
debiendo armonizarse, al efecto, el derecho fundamental de los
ciudadanos de acceder a la informacion publica en materia electoral,
con el derecho fundamental de los partidos politicos nacionales o las
organizaciones de ciudadanos que los sucedan, a no ser
indebidamente molestados en su persona, propiedades o
posesiones. Una interpretacion contraria de los articulos ya citados,
podria llevar a considerar que el derecho de acceso a la informacion
relacionada con el uso de los recursos publicos otorgados a los
partidos y agrupaciones politicas nacionales, solo esta condicionado
por la solicitud que se presente, es decir, sin importar que guardara
relacion con los objetivos de la ley y al margen de las atribuciones
constitucionales y legales de la autoridad obligada; es decir, los
partidos politicos y agrupaciones politicas no estan legal y
directamente obligados en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica gubernamental. Ademas de lo anterior, si se
aceptara que a los institutos politicos se les solicitara informacion
gue no ha sido objeto de fiscalizacion por parte de la autoridad
administrativa electoral, se estaria en presencia de la actualizacion
de un verdadero acto de molestia. Por otra parte, con base en esa
fundamentacion se colige que el ciudadano tiene acceso no sélo a
los informes que presenten los partidos politicos sino a las auditorias
y verificaciones que ordene la Comision de fiscalizacion de los
Recursos Publicos y Partidos y Agrupaciones Politicas, por lo que el
Instituto Federal Electoral esta impedido para esgrimir que no puede
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dar a conocer la informacion requerida por no encontrarse en los
archivos del Instituto Federal Electoral, en virtud de que ante la
facultad de los partidos politicos (establecida en el articulo 19.4 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catélogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos
politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes), para invitar a sus oficinas al personal
de la Comision de fiscalizacion para realizar la revision
correspondiente a cada ejercicio, 0 bien, enviar la documentacion
solicitada por el Instituto Federal Electoral a las oficinas del
Secretario Técnico de dicha comision, éstos hubieren optado por
que la verificacion se llevara a cabo en las oficinas de los partidos
politicos, caso en el cual dicha informaciébn y la respectiva
documentacién permanecen bajo la custodia de los partidos, como
sus depositarios, porque hubieren solicitado que la revision de
documentaciéon se efectuara en sus oficinas, ya que dicha
informacion forma parte de los registros que documentan el ejercicio
de las facultades de fiscalizacibn a cargo del Instituto Federal
Electoral, en tanto informacion que genera el propio instituto.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-216/2004.—Jorge Arturo Zarate Vite.—10 de
septiembre de 2004.—Mayoria de seis votos.—Ponente: José de
Jestus Orozco Henriquez.—Disidente: Eloy Fuentes Cerda.—

Secretario: Juan Carlos Silva Adaya™.

Bajo esta tesis encontramos que todo ciudadano tiene acceso de
conocer los resultados fundamentales que se tienen, con objeto de una
transparencia en el desarrollo entre dos procesos electorales y cuando hay

elecciones tanto federal, como de los Estados de la Republica Mexicana.

“‘SECRETO BANCARIO. ES INOPONIBLE AL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL EN EJERCICIO DE FACULTADES DE
FISCALIZACION.—La interpretacion gramatical, sistematica y
funcional del articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito hace
patente que el Instituto Federal Electoral, en el ejercicio de las
funciones de Fiscalizacion de los recursos publicos que se otorgan a
los partidos politicos para cumplir sus finalidades, se encuentra
incluido en los conceptos abiertos de autoridades hacendarias
federales y para fines fiscales, y por tanto, en la salvedad que sobre
el secreto bancario establece el precepto interpretado. Asi, si se
toma en cuenta que los conceptos citados no se limitan a
autoridades que formalmente tengan el calificativo de hacendarias
en su denominacién, sino a todas aquellas que materialmente
realicen funciones atinentes a la hacienda publica federal, que
comprende la administracién, distribucion, control y vigilancia sobre
el ejercicio de recursos publicos, la calidad de fiscales se entiende

% Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Sala Superior, tesis S3EL 041/2005
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referida a todas las funciones relativas a la recaudacion de
contribuciones y su destino, a la vigilancia e investigacion sobre su
uso y comprobacion de irregularidades, asi como a la aplicacion de
las sanciones administrativas que correspondan. Ahora bien, el
articulo 41, fracciones Il y lll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 49, apartado 6;
49-A, 49-B, 72, 82, 269, 270, 271 y 272, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ponen de manifiesto que
el Instituto Federal Electoral, al llevar a cabo el control o fiscalizacion
de los recursos que reciben los partidos politicos, cumple con una
finalidad eminentemente fiscal, al vigilar, comprobar e investigar todo
lo relativo al manejo de esos recursos, asi como al instaurar el
procedimiento administrativo sancionador respectivo; razén por la
que, cuando desempenfa tales funciones, realiza actuaciones de una
autoridad de caracter hacendario, en la consecucion de fines
fiscales, por lo cual se encuentra en el supuesto de excepcion al
secreto bancario, y consecuentemente tiene facultades para solicitar
de las instituciones de crédito, a través de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, la informacion relativa a las operaciones
bancarias que resulte razonablemente necesaria para el
cumplimiento de la finalidad que la funcién de fiscalizacién de los
recursos de los partidos politicos le confiere. Lo anterior se fortalece
si se tiene en cuenta que la finalidad perseguida por la salvedad en
comento consiste en allanar el camino para lograr el Optimo
desempeiio de las autoridades que desarrollan la funcion
fiscalizadora, asi como porque la interpretacion adoptada es
conforme con la evolucion historica del secreto bancario en la
legislacion, y con la forma en que invariablemente se ha interpretado
la ley, tanto en la emision de nuevas leyes, como en la llamada
interpretacion para efectos administrativos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001. —Partido
Revolucionario Institucional. —7 de mayo de 2002. —Unanimidad de
votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001. —Partido de la
Revolucién Democréatica. —7 de mayo de 2002. —Unanimidad de
votos.

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-046/2002. —Fuerza Ciudadana,
Partido Politico Nacional. —30 de enero de 2003. —Unanimidad en
el criterio”®.

8 Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, paginas 29-30, Sala Superior, tesis
S3ELJ 01/2003.
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En la tesis se presenta una forma de la aplicaciéon de los proyectos para la
regulacion de los ingresos y egresos del financiamiento publico para los
partidos politicos, como se llevan a cabo las funciones de fiscalizacion y
hacendarias, asi se presentard un cambio en la democracia y los dineros del
itinerario publico.

“INFORMACION RESERVADA. NO TIENE TAL CALIDAD LA DE
UN PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION CONCLUIDO, AUN
CUANDO HAYA SIDO OBJETO DE IMPUGNACION
JURISDICCIONAL.—Para efectos de establecer lo que se debe
entender por informacién temporalmente reservada, el alcance
juridico de lo dispuesto en el articulo 60., parrafo 2, fraccion lll, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se debe limitar a
los procedimientos de fiscalizacion pendientes de concluir ante el
Instituto Federal Electoral, mediante una resolucién o determinacién
administrativa que le ponga fin; es decir, no se debe comprender
dentro de esa informacibn a la que esté relacionada con
procedimientos cuyas resoluciones o determinaciones finales o
concluyentes sean objeto de un medio de impugnacion jurisdiccional
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para
sostener que esta sub iudice o que no ha concluido el procedimiento
de fiscalizacion. En efecto, debe considerarse que la idea de
procedimiento de fiscalizacion corresponde a la facultad que se
ejerce por el Instituto Federal Electoral, en tanto conjunto de etapas
gue debe realizarse ante una autoridad administrativa electoral para
la asuncion de una determinacion sobre los informes de gastos
ordinarios 0 de campafia, mientras que el medio de impugnacion
jurisdiccional corresponde al término técnico de proceso, como
concatenacion de actos que se realizan por las partes ante un
organo jurisdiccional para la resolucion de un litigio o conflicto
intersubjetivo de intereses, en la especie en materia electoral, por lo
gue no se puede incluir un concepto (proceso) dentro de otro
(procedimiento), porque técnicamente tienen una naturaleza diversa,
razones por las cuales no deben considerarse para justificar su
negativa de acceso a la informacion publica en materia electoral.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-216/2004.—Jorge Arturo Zarate Vite.—10 de
septiembre de 2004.—Mayoria de seis votos.—Ponente: José de
Jeslis Orozco Henriquez.—Disidente: Eloy Fuentes Cerda.—
Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.”®?

Se debe separar lo que es un proceso y el procedimiento, porque por
medio de esta separacion, se verd lo que pueda o no ser informacién

reservada.

8 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Sala Superior, Sala Superior, tesis
S3EL /42/2005.
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“INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS. PLAZO DENTRO DEL
CUAL DEBEN EFECTUARSE LAS ACLARACIONES O
RECTIFICACIONES POR LOS PARTIDOS POLITICOS O
AGRUPACIONES POLITICAS QUE LOS PRESENTEN.—De las
disposiciones que regulan la rendicion de los informes de ingresos y
gastos de los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
contenidas en el articulo 49-A, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos
y las agrupaciones politicas podran agotar el plazo maximo de 10
dias que la ley les otorga para que aclaren o rectifiguen sus
informes, siempre y cuando lo permitan los plazos a los que la
Comisién de fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas debe sujetarse para practicar la revision de
los informes. En el precepto antes invocado se establecen los plazos
dentro de los cuales los mencionados entes politicos deben
presentar los informes, asi como aquéllos otorgados a la Comision
de fiscalizacién para revisarlos y elaborar el dictamen consolidado
gue presenta al Consejo General del Instituto Federal Electoral para
su aprobacion. Tales plazos, por estar contenidos en disposiciones
de orden publico, no pueden ser alterados a voluntad de los entes
politicos obligados a presentar los informes o de la autoridad
electoral revisora, pues ello contravendria el principio de legalidad a
gue se encuentran sujetos. En consecuencia, si la referida comision
de fiscalizacion cuenta con un plazo de 60 dias para revisar los
informes anuales y con 120 dias para revisar los informes de
campafia, asi como 20 dias para elaborar el dictamen consolidado
que debe presentarse al Consejo General, contados a partir del
vencimiento del plazo de revisién de los informes, el diverso plazo de
10 dias con el que cuentan los partidos politicos y las agrupaciones
politicas para hacer aclaraciones o rectificaciones en caso de errores
u omisiones técnicas en los informes, no puede considerarse como
una ampliacion del plazo de revision, de tal forma que dichas
aclaraciones o rectificaciones, invariablemente, deberan presentarse
antes de que concluya este plazo.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-026/2000. —Coalicion Alianza

por México y otro. —19 de julio de 2000. —Unanimidad de votos.

—Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. —Secretario: Carlos

Vargas Baca.”®®

Esta disposicion presenta claramente los términos que se tiene para
presentar los informes de egresos y de ingresos para los partidos politicos, los

cuales no pueden ser alterados por nadie y deben de respetarse. Los 10 dias

# Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 154-155, Sala
Superior, tesis S3EL 090/2002. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2002, pagina 517."
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que se dan para rectificaciones o aclaraciones en caso de errores u omisiones
técnicas, no es una ampliacion del término y no contraviene las disposiciones

legales del Derecho Electoral.
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CAPITULO TERCERO. LA FISCALIZACION EN EL DERECHO
COMPARADO INTERNACIONAL.

En este trabajo de investigacién tenemos que analizar la trascendencia
de la fiscalizacibn de los partidos politicos durante la fase de camparfas
electorales, regulada en algunos paises y en México, los cuales buscan un
sistema democratico eficiente; en el debate referente a la fiscalizacion del
financiamiento a partidos y campafas, los analistas discuten diversos temas;
qgue debe fiscalizarse, quién debe ser fiscalizado, como debe de regularse y

que es lo que debe combatirse.

El presente capitulo se basa en estudios comparados de los organismos
que tutelan la fiscalizacién en materia electoral en distintos paises, los cuales
fueron seleccionados para analizar la organizacion y estructura en la materia
de fiscalizacion de los organismos de gobierno durante las actividades de los

partidos tendientes a obtener el voto, con los puntos siguientes:

Primero, se analiza la estructura y el funcionamiento de la agencias a
cargo de estas tareas; que son organismos de control (Institutos
Electorales) que llevan acabo las elecciones y mas aun la fiscalizacion

como base de control; y

Segundo, se estudia el funcionamiento de estos sistemas en las
unidades constitutivas de la federacion, y en los Estados, tomando en
cuenta una provincia o un Estado de mayor importancia en estudio de la

figura que se analiza.

Se toma como base para el presente andlisis “Tratado de Derecho
electoral comparado de América Latina compilado por los autores Dieter
Nohlen, Sonia Picado y Daniel Zovatto, que consideraron que la recuperacion
de la democracia en Ameérica Latina en los afilos ochenta, junto con la

valoracion de las elecciones como forma democratica de canalizar conflictos,
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crecio rapidamente la conciencia de la estrecha relacion entre democracia y
Derecho Electoral. Hoy se tiene mas presente que el Derecho Electoral no sélo
se define por el Derecho individual de participar en la eleccibn de 6rganos
representativos, sino también por todo ese conjunto de garantias
administrativas y juridicas destinadas a que las elecciones sean libres y

honestas.

Lo anterior lo adoptamos con base en un analisis del Derecho Electoral

presentado por Dieter Nohlen, Sonia Picado y Daniel Zovatto, que dice:

“El Derecho Comparado: en la legislacion latinoamericana algunos
paises, establecen medios de control o de fiscalizacién electoral; sin
embargo, en los casos que no existen dualidad de organismos
electorales autonomos, no se estableceran una forma de control
especifica; es decir que en transcurso de la investigacién se ha
encontrado el pleno desarrollo de unas elecciones con una
transparencia en los comicios actuales”.®

En este contexto iniciaremos el estudio de los diferentes tipos de
fiscalizacion en algunos de los paises para adentramos al tema de

investigacién que se expone:

3.1. LA FISCALIZACION EN MADRID, ESPANA.

Iniciamos con el concepto gramatical que fija la Real Academia sobre
el vocablo FISCALIZAR:

“Hacer el oficio de fiscal, es criticar y traer a Juicio las acciones u
obras de alguien.” &

A mayor abundamiento el término de FISCAL y FISCALIZAR deriva
del latin FISCUL = tesoro publico, que se denominaba entre los Romanos.
Inicialmente hacia referencia a la vigilancia del dinero nacional, en lo

referente de FISCAL se entiende a lo referente al fisco (Erario publico,

8 NOHLEN DIETER, PICADO Sonia y ZOVATTO Daniel, “Tratado de Derecho Electoral de
América Latina”, Sociedad Mexicana de Estudios Electorales A.C., Alemania, 2001.
% |bidem Diccionario de la Real Academia Espafiola
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moneda, equivalente de un cuarto de centavo) y por FISCALIZAR es la
vigilancia de la gestion del tesoro publico.
3.1.1. REGIMEN JURIDICO DE LA FISCALIZACION ESPANOLA

El régimen juridico de la fiscalizacion en Espafa, se regula para la
materia electoral doctrinariamente desde la Constitucion Politica del pais

mencionado, en el articulo 178, inciso 1) que a la letra dice:

“Articulo 178.

1) Son facultades o competencia del Jurado Nacional de Elecciones
(JNE) fiscalizar: la legalidad del ejercicio del sufragio de la
realizacion de los procesos electorales, del referéndum y otras

consultas populares; asi como también de la elaboracién de los

padrones electorales”.®

Acorde a lo anterior, la Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones
(JNE) en su articulo 5, incisos b), c¢) y d), establece las facultades de
fiscalizacion ya antes mencionada; esto es, que en la misma norma se prevé el
poder juridico de las elecciones con el objetivo de reparar y realizar el
mejoramiento en materia de la fiscalizacion y de esta manera obtener una
transparencia en las elecciones del pais que eligiendo a su propio Gobierno

pretenda mejorar la vida democratica.

A mayor abundamiento el articulo 36 de la Ley Organica en mencion,
establece los conceptos de los Jurados Electorales Especiales que en el
transcurso de esta investigacion se describira su actividad, dentro del proceso

electoral espafiol.

El articulo 33 de la Ley Organica de Elecciones referida, se establece
que el Jurado Nacional de Elecciones, tiene a su cargo la fiscalizacion de la

legalidad del proceso.

% Constitucion Politica Espafiola; Gerencia de Fiscalizacién, tomado de “Tratado de Derecho
Comparado”.
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Asi mismo encontramos la ley organica 3/1987, de 2 de julio, sobre
financiacion de los partidos politicos en donde en su titulo IV se refiere a la

fiscalizacion y control y a la letra dice:
Articulo 11.

Los partidos politicos deberan prever un sistema de control interno que
garantice la adecuada intervencion contabilizadora de todos los actos y
documentos de los que se deriven derechos y obligaciones de contenido
econdmico, conforme a sus estatutos.

Articulo 12.

1. La fiscalizacion externa de la actividad econdmica financiera de los partidos
politicos correspondera exclusivamente al Tribunal de Cuentas.

2. Los partidos politicos que reciban subvencion estatal regulada en el articulo
tres presentaran ante el Tribunal de Cuentas, en el plazo de seis meses, a
partir del cierre de cada ejercicio, una contabilidad detallada y documentada de
sus respectivos ingresos y gastos. Asi mismo, el Tribunal de Cuentas podra
requerir a los partidos politicos para que, en el plazo que les indique, presenten
una relacion de las aportaciones a que se refieren los articulos cinco y seis,
que contendra el importe de cada una de ellas y, en su caso, los nombres y
direcciones de las personas que las han realizado.

3. El Tribunal de Cuentas, en el plazo de ocho meses, desde la recepcion de la
documentacion sefialada en el namero anterior, se pronunciard sobre su
regularidad y adecuacion a lo dispuesto en la presente Ley, exigiendo, en su
caso, las responsabilidades que pudieran deducirse de su incumplimiento.

En estos articulos observamos como el Estado exige una adecuada
contabilizacién de los recursos utilizados por los partidos politicos asi como la
creacion del Tribunal de cuentas dénde se lleva la contabilidad de ingresos y
gastos asi como las aportaciones y el nombre y direccién de las personas que

realizan esas aportaciones.

En Espafia las normas del régimen electoral regulan la creacion de
Juntas Electorales, con distintas responsabilidades, las cuales tienen como
finalidad garantizar en los términos de la ley, tres aspectos fundamentales

como son:

a) Obtener la transparencia.
b) La objetividad de los procesos electorales.
c) Que impere el principio de la igualdad.
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En este clamor de estudio, se encarga de garantizar la limpieza del
procedimiento electoral y vigilar el cumplimiento de los derechos
constitucionales de elegir y ser elegido, durante el tiempo que no se
encuentran instaladas las Juntas Electorales Provisionales, ya que son
organismos con caracter permanente y mantienen las funciones

fiscalizadoras en un tiempo; incluso 100 dias después de las elecciones.

3.1.2. ANTECEDENTES DE LA FISCALIZACION EN ESPANA

A finales de la edad media se adquiere un sentido de representante y
esta figura se manejaba como la de un Ministerio Publico (es el galante de la
legalidad) en la cual la cuestion de la fiscalizacion lo turnaba ante los
Tribunales. En este sentido la palabra de fiscalizar era la accion de controlar,

vigilar y supervisar.
El autor Gustavo Bacacorzo, sefiala lo siguiente sobre la fiscalizacion:

“Es el sistema de control, facultad de vigilar, verificacion, control,
comprobacién y en general, es decir que es un Conjunto de medios
adoptados para evitar y/ o detectar dentro de la posible, los actos
perjudiciales cometidos contra una administraciéon, o alguna
actividad susceptible de control.”®’

Tomando en cuenta que hablamos de un proceso electoral, la funcién de
la fiscalizacién constituye la puesta en la practica de todos los medios de
vigilancia y de control ya establecidos, por lo que aceptamos por la ley
electoral, en lo referente a las autoridades competentes que tiene el objeto de
asegurar la expresion libre, espontanea y auténtica de los ciudadanos, con la

finalidad de garantizar con ello el respeto a la democracia.

Los mecanismos de la fiscalizacion electoral son la expresion mas

concreta de garantizar los derechos constitucionales y politicos, a los intereses

8 BACACORZO Gustavo, “Diccionario de la Administracién Publica”, Tomo 1, ED. Grijley,
Lima, Perd, pag. 441
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del ciudadano y en suma a la legitimidad del proceso democratico
representativo y por lo tanto, tiene lugar antes, durante y después de los

Comicios, los cuales determinan como:

“El Acto Electoral; reunion para realizar una eleccion. En Roma se

denominaba Comitium a la asamblea del pueblo romano para tratar

negocios publicos”.?®

Por todo lo anterior expuesto y de acuerdo a lo dispuesto a la
Constitucion Politica del Estado conforme al citado articulo 178, inciso 1),

corresponde al Jurado Nacional de Elecciones la realizacién de esta labor.

En consecuencia los miembros del pleno del Jurado Nacional Electoral,
los miembros de los Jurados Electorales Especiales y los Fiscalizadores
cumplen esta funcion en la base del mandato de fiscalizar que le otorga la
Constitucion, en lo que el mandato define que es toda actividad que permite
velar por el cumplimiento de un mandato Constitucional de las votaciones que
van a traducir la expresion auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos y
gue los escrutinios sean reflejos exactos y oportunos de la voluntad del elector

expresada en las urnas por votacion directa.

3.1.3. CARACTERISTICAS DE LA FISCALIZACION EN ESPANA

Las caracteristicas de la fiscalizacion conforme al régimen de Espafia

son:

a) De acuerdo al momento en que se desarrollan las actividades
de fiscalizacidn: se llama fiscalizacion previa, en la cual se llama en
el hecho objeto de fiscalizacién para subsanar a tiempo los errores o
perjuicios que se pueda cometer a futuro. La fiscalizacién in situ, es
lo que se desarrolla en el momento mismo del hecho objeto de

fiscalizacion y es la que determina la responsabilidad del acto ilegal.

# Gerencia de Fiscalizacion, Tomado de Tratado de Derecho Comparado de América Latina.
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b) Independencia: es todo dmbito, las entidades fiscalizadoras solo
pueden cumplir eficazmente sus funciones, si son independientes de
la institucion fiscalizadora y si se encuentra protegida contra
influencia exterior. Aunque una dependencia absoluta respecto de
los deméas 6rganos estatales es posible, por estar, estos mismos
como Organos fiscalizadores insertos en la totalidad estatal, la
independencia de este organismo, esta unida a la independencia de
sus miembros, a aquellas personas a quienes corresponda tomar las

decisiones propias de fiscalizacion.

c) Relaciones con el érgano fiscalizado: se realiza de manera
particular, en la entidad fiscalizadora que asume la plena y exclusiva

responsabilidad de los procesos electorales.

d) Mecanismos de Control: los fiscalizadores deben realizar su
actividad de acuerdo con el programa previo de lo trazado en el
proceso. El Derecho de los 6rganos fiscalizadores de exigir, en casos
especiales, la realizacion de determinadas verificaciones, no debe
afectar la intimidad y el secreto funcional de los &rganos
fiscalizadores.

Es importante resaltar que en Espafia a diferencia de otras legislaciones
como la de Guatemala, El Salvador, Panama, Ecuador y Uruguay, que tienen
el ordenamiento de las Gerencias Fiscalizadoras, en el Derecho de Espafia, no

se permite la contratacion de espacios de publicidad tal y como se precisa:

“Articulo Unico:

1. No pueden contratarse espacios de publicidad electoral en los
medios de comunicacién de titularidad puablica.

2. Durante la Campafia Electoral, los Partidos Politicos,
federaciones, coaliciones y agrupaciones que concurren a la
elecciones tienen derecho a espacios gratuito de propaganda en
emisoras de televisién y de radio de titularidad pablica.”®

8 Estudio Comparado de Agencias Gubernamentales de Administracién Y Fiscalizacién

Electoral; Gobierno de la ciudad de Buenos Aires, Direccién General Electoral; Pag. 9,10.
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Por lo que no hay fiscalizacion sobre esta actividad en especifico.

3.2. LA FISCALIZACION EN SANTIAGO, CHILE.

El Sistema Electoral Chileno, prevé dos organismos que se encargan de
observar una dualidad de elementos en el proceso electoral; el Servicio
Electoral; por una parte se encarga de la funcién propiamente administrativa; y
por la otra parte el Tribunal Calificador de Elecciones, se ocupa de la resolucién

de control de los procesos electorales y de las impugnaciones electorales.

El Servicio Electoral (SERVEL) de Chile es un organismo auténomo
encargado de organizar, fiscalizar y vigilar todos los actos electorales prescritos
por la Constitucidon y las leyes, asi como mantener el sistema de inscripciones
electorales y de registro de partidos politicos. La justicia electoral estd a cargo

del Tribunal Calificador de Elecciones.

El SERVEL se relaciona con el Presidente de la Republica por medio del
Ministerio del Interior. Su Director es nombrado por el Presidente con acuerdo

de la mayoria del Senado, siendo removido por igual procedimiento.

El Tribunal Calificador de Elecciones de Chile es competente para
revisar las actuaciones de la Direcciones del Servicio Electoral que
propiamente se ocupa de la organizacién comicial. El Tribunal Calificador de
Elecciones (TRICEL) de Chile es un organismo jurisdiccional especial que tiene
como tarea conocer del escrutinio general y de la calificacion de las elecciones
del Presidente y de los miembros del Congreso Nacional, resolver las
reclamaciones a que dieren lugar y proclamar a los que resultan elegidos.
Anteriormente dicha funcién correspondia a cada Camara Legislativa y la del

Presidente al Congreso Pleno.

Es la méaxima instancia de la Justicia electoral y fue creado
originariamente por la Constitucion de 1925, siendo suspendidas sus funciones

en 1973; en la Constitucion de 1980 su ambito de accion cubre todas las
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elecciones prescritas en dicho documento y las leyes electorales, asi como las

de caracter gremial. Entré nuevamente en funciones en 1987.

Desde la Constitucion de 1980 la Justicia Electoral se integra, ademas,
por tribunales electorales regionales, encargados de calificar las elecciones
gremiales y las prescritas por la Constitucion. Las cuales estan integrados por
un ministro de la Corte de Apelaciones respectiva, elegida por ésta y por dos
miembros elegidos por el TRICEL que duraran 4 afios en sus cargos. Al
TRICEL le corresponde resolver las apelaciones de las decisiones de los

tribunales electorales regionales.

Sin embargo el Servicio Electoral, cuyas funciones se ajustan a la
definicion de érgano electoral supremo, toda vez que el Tribunal Calificador de
Elecciones, sélo se le ocupa fundamentalmente del escrutinio, juicio de las
elecciones y conoce de algunos recursos contra las decisiones del Servicio
Electoral. El Servicio Electoral es el érgano electoral supremo Chileno, y al
Tribunal Calificador de Elecciones se le considera como otra autoridad estatal

gue interviene en la organizacion electoral.

En Argentina, Chile, Brasil, hallamos que la integracion de los
organismos inferiores no depende de las cortes electorales, el nombramiento y
remocidn de los funcionarios del registro electoral es competencia de los
poderes Ejecutivo y Legislativo o del mismo poder Judicial. Las mayorias
exigidas para deliberar y decidir. En Chile existen tribunales especiales

encargados exclusivamente de calificar definitivamente las elecciones.

La norma general es que para sesionar y para tomar decisiones se
requiere reunir la mayoria absoluta de los integrantes de los organismos y de
los miembros presentes, respectivamente. Sin embargo, existen algunas
excepciones, y dentro de las cuales se debe incluir a los organismos que son

unipersonales, como ocurre en Chile.

3.2.1. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL CHILENO
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En general, las Constituciones y/ o leyes electorales le dan al registro de
electores, el caracter de “registro publico”, calificacion que significa que tanto
los electores como los partidos politicos cuentan con la posibilidad de poder
controlarlo en cualquier momento. No obstante el mencionado caracter, en
todos los paises estudiados (excepto Chile) se regula legalmente alguna forma

de publicidad del mismo.

El monopolio de los partidos en la presentacion de candidaturas, en
Chile no rige, al ubicar la Constitucion de modo expreso en un plano de
absoluta igualdad a los independientes y a los partidos en la presentacion de
candidaturas.

Las candidaturas independientes, respaldadas por agrupaciones
independientes o0 grupos de electores, son las instancias mas comunmente
habilitadas para la presentacion de candidaturas (Chile, Colombia, Honduras,
Pert y Venezuela).

En cuanto a la participacion de los partidos politicos en el control del
registro de electores hay que recordar, previamente, que en varios paises de la
region se les ha dado participacion a los partidos politicos, en la conformacién
del maximo organismo electoral y de los organismos regionales, mediante el
derecho a proponer a los miembros integrantes de éstos. A pesar de ello, se
puede decir que en la mayoria de los casos los partidos también intervienen de
manera directa como contralor en las actividades de formacion del registro

electoral.

A partir de la publicidad de las listas provisorias comienzan a correr los
plazos para la interposicion de los recursos por parte de los electores y de los

partidos politicos.

En Chile, en lo referente a la propaganda y publicidad se basa en
articulo 31 de la Ley Orgéanica Constitucional sobre Votaciones Populares y

Escrutinios, que establece cuales son los canales de television de libre
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recepcion que deberan destinar gratuitamente treinta minutos de sus
transmisiones a propaganda electoral, en los casos de eleccién de Presidente
de la Republica, de diputados y de senadores, Unicamente de diputados o de
plebiscitos nacionales.

Los minutos seran determinados por el propio Gobierno, sin que sea
registrados por el érgano revisor competente; toda vez que esta consagrado
por el Pais.

3.3. FISCALIZACION EN BUENOS AIRES ARGENTINA

A partir de 1945 la vida politica en Argentina estuvo polarizada entre
radicales y peronistas. El radicalismo se organiza en la Union Civica Radical,
fundada en 1891, en tanto que el peronismo se organiza en el Partido
Justicialista, fundado en 1946. Esta polarizacion se vio afectada por constantes
golpes de estado y gobiernos militares que impidieron sistematicamente

gobernar a peronistas y radicales hasta 1983.

En la Argentina, para las elecciones interviene una organizacion no
Gubernamental (ONG), que es la Fundacion Poder Ciudadano, la cual
manejaba varias actividades de fiscalizacion a dicho proceso. La ONG derivo
las denuncias a la justicia electoral. También mantuvo a través de su sitio web
y en su oficina informacién sobre la trayectoria personal, académica y
situacion patrimonial y juridica de los 38 candidatos a Presidente y
Vicepresidente. Esta iniciativa se enmarco en el programa de Banco de Datos
de Politicos y Funcionarios que la Fundacion viene llevando a cabo desde
1993. El sitio Web de la Fundacion Poder Ciudadano se encuentra en el

poder ciudadano del mismo gobierno.

Compra de sufragios, impedimentos para votar, falta de fiscales. En el
marco de su campafia "lluminemos el Cuarto Oscuro”, la Fundacién Poder
Ciudadano habilité una linea telefénica gratuita para que la ciudadania pueda

realizar denuncias sobre irregularidades en el proceso electoral.
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3.3.1. EL ACTO ELECTORAL ARGENTINO

El Cédigo Nacional Electoral, es el marco que regula el desarrollo de los
comicios. En tal sentido, establece que ninguna autoridad puede poner preso a
ningun elector 24 horas antes de los comicios y hasta la clausura del mismo, a
menos que haya cometido un delito flagrante o que un juez competente dé la
orden de detencion. Tampoco puede privarse a ningun elector de la libertad de
transitar desde su domicilio a la escuela donde le corresponda sufragar. "Este
es el tipo de situaciones que los ciudadanos pueden denunciar a la linea
habilitada por Poder Ciudadano", sefial6 Lencina. La ONG girara la informacion
a la Justicia Electoral para que tomen los recaudos del caso.

El Cédigo Nacional Electoral también establece la prohibicion de publicar
o difundir encuestas y sondeos pre-electorales desde 48 antes de la iniciacién
de los comicios y hasta el cierre de los mismos. Ademas, prohibe publicar o
difundir encuestas de boca de urna, sobre el resultado de la eleccién durante la
realizacion de los comicios y hasta después de tres horas pasado su cierre. El
incumplimiento de estas normas también puede ser denunciado en la linea

especialmente habilitada por la ONG.

Veinte dias antes de las elecciones la Junta Electoral se encargara de
nombrar a los presidentes y suplentes para cada mesa, que esta vez cobraran
100 pesos mexicanos 0 argentinos cada uno. Los designados pueden
excusarse de la tarea en el transcurso de los tres dias de notificados y soélo en
casos de enfermedad o fuerza mayor debidamente justificados. La no
concurrencia o el abandono de funciones estan sancionados con una pena de

prision que va de 6 meses hasta dos afios.

Con respecto al acto electoral en si mismo, los siguientes casos

constituyen faltas o delitos electorales que también pueden ser denunciados:

e No votar
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Exhibir banderas, divisas o distintivos partidarios durante el acto
electoral

Realizar actos de proselitismo durante el acto electoral

Ofrecer o entregar a los electores, durante el acto electoral, boletas
de sufragio dentro de un radio de 80 metros de las mesas
receptoras de votos.

No concurrencia o abandono de funciones electorales.
Inscripciones multiples o documentos adulterados.

Falsificaciones de documentos y formularios.

Impedir el ejercicio del derecho a votar.

Obligar a un elector a votar de una manera determinada.

Privar de la libertad a un elector para imposibilitar el ejercicio de su
derecho al voto.

Suplantar a un sufragante en el ejercicio del derecho a votar.

Votar mas de una vez en la misma eleccion.

Votar sin tener derecho a hacerlo.

Sustraccion, destruccion o sustitucion de urnas antes del escrutinio.
Sustraccion, destruccién, sustitucion, adulteracion u ocultacion de
boletas electorales.

Falsificacidn, sustraccion, destruccion, adulteracion u ocultacion de
listas de votantes y actas de escrutinio.

Falsificacion del resultado del escrutinio

Violacion del secreto al voto y revelacion de sufragio

Falsificacién de padrones, y su utilizacion

Inducir con engafios a votar de determinada manera o no votar

El dia 20 de abril, la ciudadania pudo conocer la trayectoria personal,

académica y hasta la situacion patrimonial y juridica de los 38 candidatos a

Presidente y Vicepresidente. Sera a traves de un banco de datos que podra ser

consultado on-line o en la sede de Poder Ciudadano, tal y como se desprende

del siguiente comunicado:
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“INFOCIVICA, Buenos Aires, 26 de marzo de 2003-. El 20 de abril
Poder Ciudadano pondra a disposicion de los votantes toda la
informacion acerca de los candidatos a Presidente y Vicepresidente.
La iniciativa se enmarca en el programa de Banco de Datos de
Politicos y Funcionarios que la Fundacion viene llevando a cabo
desde 1993. El material, de acceso libre y abierto para toda la
comunidad, podra ser consultado en la pagina web de la institucion,
www.poderciudadano.org y también personalmente en su sede.” *

En las elecciones del 27 de abril del afio 2006, los argentinos votaron en
la primera vuelta electoral para elegir el Presidente que asumié el 25 de mayo
de ese afio. Y de acuerdo a los sondeos pre-electorales, el 18 de mayo
nuevamente tendran que concurrir a las urnas para votar entre los dos

candidatos que hayan obtenido mas votos en la primera vuelta.

El 27 de abril del afio 2006, el menu electoral se conform6 por 19
férmulas electorales que sumaron un total de 38, candidatos a Presidente y
Vicepresidente, la oferta méas amplia desde el retorno a la democracia. Para
poder evaluar la trayectoria de cada candidato, como elemento clave a la hora
de decidir el voto, la Fundacion Poder Ciudadano esta organizando el Banco de
Datos de Presidente y Vicepresidente. El Banco de Datos es una herramienta
que pueden utilizar los ciudadanos para conocer a los candidatos a cargos
electivos, y asi poder ejercer un voto informado. "Es un derecho democrético
de todo ciudadano poder contar con informacién lo mas completa posible
acerca de la trayectoria de cada uno de quienes aspiran a ejercer posiciones
de autoridad en nuestro pais", sefialo Javier Zelaznik, del Area de Accién con

Politicos de Poder Ciudadano.

El Banco de Datos de Poder Ciudadano se viene organizando desde
1993 tanto para elecciones de diputados, senadores, como de Presidentes y
Vicepresidentes. También se ha aplicado a concejales municipales, miembros

de ejecutivos comunales y jueces. La herramienta incluye informacién

% INFOCIVICA, Buenos Aires, 26 de marzo de 2003. reforma Cédigo Nacional Electoral; Ley
25.610 Reforma, Sancionada: Junio 19 de 2002 y Promulgada Julio 5 de 2002. el senado y
camara de diputado de la nacién de argentina en congreso.
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correspondiente a distintos aspectos de la trayectoria politica y profesional de
los candidatos, asi como antecedentes académicos, judiciales y patrimoniales.
En su confeccion intervienen ciudadanos voluntarios, quienes son los
encargados de realizar las entrevistas a los candidatos y obtener la informacion

que integrara el Banco.

Después de la oficializacion de candidaturas, el pasado 8 de marzo del
2006, un grupo de ciudadanos voluntarios que colaboran con la Fundacién
Poder Ciudadano, comenz6 a entrevistarse con los diferentes candidatos para

entregarles los formularios, y explicarles el alcance de la iniciativa de la ONG.

El plazo para presentar la informacion caducé el 28 de marzo de ese
afio. Es de mencionarse que el éxito del Banco de Datos, fue necesario contar
con la colaboracion de los candidatos. Fue fundamental que proporcionaran los
datos para promover el voto reflexivo. Seguramente hubo quienes decidieron
no participar, pero con la informacion obtenida, se supero el 90% de
informacion de los presidenciables, por lo que se dio publicidad a la informacién
para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho a emitir un voto informado
debidamente informados, de igual manera se informo a la ciudadania quiénes

son los candidatos que rehusaron participar de la iniciativa.

El espectro electoral inédito, incluye a cuatro candidatos peronistas y
tres candidatos con origen en la UCR. En el caso del PJ, la disgregacion
politica fue formalizada. Mientras tres de las formulas fueron habilitadas para
competir al interior del propio partido, en los casos de Carlos Menem, Alberto
Rodriguez Saéa (secundado por un radical), y Néstor Kirchner; en cambio, Juan
Ricardo Mussa, no fue autorizado por el Congreso del PJ, para postularse
como un "neo-lema" justicialista, y debid optar por constituir su propia "Alianza

Unidos o Dominados".

Por su parte, el Radicalismo se vio afectado por la separacion de dos
candidatos que agrupan una importante intencién de votos sobre el que se
apoya el espectro electoral tradicional de la UCR: Por un lado, Elisa Carrié por

el ARI, en la centro-izquierda, y por otro, Ricardo Lopez Murphy por el MFR, en
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la derecha. Seguramente, esta dispersion afectara el caudal de votos del tronco
tradicional que lidera Leopoldo Moreau, quien casi no aparece en los sondeos

de intencién de voto.

La oferta electoral se completa con 12 candidatos mas: Gustavo Breide
Obeid (Partido Popular de la Reconstruccién), Ricardo Teran (MODINO 2),
Enrique Venturino (MODINO), Carlos Zaffore (Movimento de Integracion y
Desarrollo), Manuel Herera (Partido Demdcrata Cristiano) - José Carlos Arcagni
(Tiempo de Cambios), Alfredo Bravo (Partido Socialista), Mario Mazzitelli
(Partido Socialista Auténtico), Guillermo Sullings (Partido Humanista), Rubén
Manusovich (Unién Popular), Patricia Walsh (Alianza Izquierda Unida), y Jorge
Atamira (Partido Obrero).

3.3.2. LA CAMPANA ELECTORAL EN ARGENTINA

La campafia electoral se encuentra regulada en Codigo Nacional

Electoral en los siguientes preceptos legales:

“Articulo 64 ter. Publicidad en medios de comunicacién. Queda
prohibida la emision y publicidad de avisos publicitarios en medios
televisivos, radiales y gréaficos con el fin de promover la captacion de
sufragio para candidatos a cargo publicos electivos nacionales antes
de los treinta y dos dias previsto a la fecha fijada para los comicios.

En el Art. 128 tre. Publicidad en los medios de comunicaciones.

a) El partido politico que incumpliera los limites de emisién y
publicacion de avisos publicitarios en television radio y medios
graficos, perderd el derecho a recibir contribuciones, subsidios y
todo tipo de recursos de financiamiento publico anual, por un plazo
de uno a cuatro afios y los fondos para el financiamiento de
campafa por una a dos elecciones.

b) La persona fisica o juridica que incumpliera los limites de emision
y publicidad de avisos publicitarios en television, radio y medios
graficos seran pasible de una multa de entre diez mil y cien mil
pesos.

c) La persona fisica o juridica que explote un medio de comunicacion
y que violare la prohibicion establecida en el Art. 64 ter. De la
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presente ley serd pasible de la siguiente sancién: 1. multa
equivalente al valor total de los segundos de publicidad de uno hasta
cuatro dias, conforme a la facturacion de dicho medio en el mes
anterior aquel en que se produzca la infraccion, si se trata de un
medio televisivo o radial.”®*

A la luz de los preceptos transcritos podemos observar que el régimen
de campafa electoral excluyente de los medios de comunicacion durante un
periodo previo de 32 dias anteriores a la fecha de los comicios, lo anterior
presupone que el electorado tenga un tiempo razonable para tomar una
determinacion la cual se encuentre libre de propaganda difundida a través de
medios masivos, lo anterior condiciona a los candidatos a esforzarse con
mayor ahinco para dar a conocer sus propuestas de manera personal sin la

utilizacién de medios masivos.

3.4. LA FISCALIZACION EN BRASILIA BRASIL.

El Tribunal Superior Electoral de Brasil, es la dependencia politica del
encargado de la organizacion de las elecciones en Brasil, lo cual implica que
esta actividad sea realizada por un oOrgano de caracter juridico electoral

dependiente del Poder Judicial.

3.4.1. ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL TRIBUNAL SUPERIOR
ELECTORAL

Se destacan las siguientes actividades como son el Registro y la
Casacion (anulacion de una sentencia judicial), de candidatos y de partidos
politicos, en la division electoral del pais, la fijacién de la fecha de elecciones,

el juzgamiento de impugnaciones de partido o candidaturas.

La fiscalizacion de la propaganda electoral, juzgamiento de delitos

electorales y la expedicibn de diplomas a los elegidos, los conflictos de

%t cédigo Nacional Electoral de Argentina, fuente del Decreto del 18 de agosto de 1983, del
titulo 1 del cuerpo electoral, capitulo | de calidad, derecho y deberes del elector.
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jurisdiccion entre diferentes Tribunales Regionales y Jueces Electorales de los
Estados, con lo referente a los delitos electorales y los comunes que haya sido
cometido por los propios Jueces o por los Jueces de los Tribunales Electorales,
en lo referente de los reclamos relacionados en las obligaciones impuestas por
la ley de los partidos politicos en la contabilidad y la fiscalizacién que da origen
a los recursos, y este da origen de recursos a los medios impugnativos de la

fiscalizacion con un resultado general.

En esa tesitura se da presencia al Tribunal Superior Electoral, que tiene
las funciones de proponer al poder Legislativo el aumento del niumero de
Jueces de Cualquier Tribunal Electoral, y asi como fijas las fechas de las
elecciones tanto las Federales para elegir al Poder Ejecutivo y asi como el
Poder Legislativo, cuando no hayan sido fijadas por la Ley, en la referente de la
aprobacion de la division de los estados por zonas electorales o de la creaciéon

de nuevas zonas.

En este sentido se tiene el control de las elecciones en la que se deriva
del Poder Judicial y en este caso de los medios de prueba que se presentaran
para una justicia parcial y equitativa para las transparencia de las elecciones,

es por mas que el sistema del pais de Brasil se norma en las elecciones de

eleqgir el Ejecutivo vy en la composicidn de la leqgislatura, en la cual se realizara

por medio del Poder Judicial de este pais, por esta virtud, se dan uso a los

jueces del Tribunal y son controlados por los organismos de justicia, si es el
caso del aumento de la poblacién, se incrementara un juez por cada entidad, y

asi no se quebrantara la justicia electoral.

3.4.2. LA COMPOSICION DEL ORGANISMO Y MECANISMOS DE
SELECCION DE LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL SUPERIOR ELECTOR.

El Tribunal Superior Electoral; se basa de una organizacion de las

elecciones en Brasil en la que recae en la Justicia Electoral.

La Justicia Electoral se compone por el Tribunal Superior Electoral, los

Tribunales Regionales, las Juntas Electorales y los Jueces Electorales.
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1. - Tribunal Superior Electoral; tiene su cede en la capital de la

Republica y su jurisdiccion es en todo el pais.

2. - Tribunal Regional en la capital de cada Estado y en el Distrito;
mediante propuesta del Tribunal Superior, en las capitales de los

Territorios.

a) El Tribunal Superior Electoral: Esta integrado por siete miembros;
en la cual tres son ministros elegidos del Supremo Tribunal Federal (S. T. E.)
qgue es la figura equivalente al Poder Judicial de la Federacion en México; dos
Ministros elegidos por el Presidente de la Republica, de un listado de seis
abogados nominales y de esta manera esta conformado el Tribunal Superior
Electoral para dar una transparencia y una equidad de los miembros de este

organismo.

En estas agencias gubernativas de administracion y de fiscalizacion
electoral se tiene que elegir por cada miembro de dicho tribunal, a los suplentes
de la misma manera; y el mandato debe establecerse una duracion del Tribunal
Electoral que es de dos afios como minimo y nunca mas de dos bienios

consecutivos.

b) Los Jueces Electorales: en cada jurisdiccion de las zonas
electorales corresponde un Juez de Derecho, encargado de cumplir y hacer
cumplir las decisiones y determinaciones del Tribunal Superior y del Tribunal
Regional, procesar y juzgar los delitos electorales y de los crimenes comunes
conexos, reservando la competencia original del Tribunal Superior y de los
Tribunales Regionales, dirigir los procesos electorales y determinar la
inscripciobn o exclusion de electores, dividir la zona electoral en secciones
electorales, organizar el registro de candidatos para cargos electivos
municipales y comunicéarselos al tribunal superior, establecer los locales de
votacion, nominar los miembros de las mesas receptoras, instruir a los
miembros de las mesas receptoras sobre las funciones, y tener comunicacién

al Tribunal Regional, asi como las delegaciones de los partidos, el numero de
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electores que votaron en cada una de las secciones de la zona en la que recae
su jurisdiccién; en las fases anteriores teniamos los elementos de la integracion
y en la designacion de los Jueces de la competencia y los tribunales de cada

entidad federativa que van a normar las elecciones en el pais.

c) Las Juntas Electorales: Estan compuestas por un Juez, que es el
Presidente, y de dos o cuatro ciudadanos de notoria idoneidad. El Presidente
de la junta estd facultado para nominar ciudadanos para el escrutinio. Es
competencia de la Junta Electoral, hacer el escrutinio de los votos en un plazo
de diez dias después de realizadas las elecciones en las zonas electorales bajo
su jurisdiccién, asi como resolver las impugnaciones y demas incidentes
verificados durante los trabajos de conteo y fiscalizacion, expedir los diplomas

a los elegidos para cargos municipales.

d) Tribunales Regionales: son organismos descentralizados de la
Justicia Electoral de este pais. Dentro de sus atribuciones y funciones se
destacan las siguientes actividades: el registro del partido politico, de
candidatos a Gobernador, miembro del Congreso Nacional y de las Asambleas
Legislativas; los conflictos de Jurisdiccion entre los jueces electorales de
diferentes estados; estableces las fechas de las elecciones de Gobernador y
Vice-Gobernador, Diputados Estatales, Intendentes, Vice-Intendentes y Jueces
de Paz; constituir las juntas electorales y designar la respectiva sede y
jurisdiccion; fiscalizar los resultados finales de las elecciones a Gobernador y
Vice-Gobernador y miembro del Congreso Nacional y Expedir los Respectivos
diplomas; realizar la division de las circunscripciones en zonas electorales y la
creacion de nuevas zonas, sometiendo estas acciones a la aprobacion del

Tribunal Superior; organizar el padron electoral.

Existen Tribunales Electorales Regionales en las capitales de cada
Estado. Estan conformados por: dos jueces elegidos del Tribunal de Justicia;
dos Jueces de Derecho; escogidos por el Tribunal de Justicia; por un Juez
Federal, por dos ciudadanos de notable saber juridico elegidos por el
Presidente de la Republica de un grupo de seis, sugeridos por el Tribunal de

Justicia.
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El propio Tribunal Regional elige el Presidente y Vice-Presidente. El
namero de Jueces de los Tribunales Regionales no puede ser reducido, pero
puede ser elevado hasta nueve, mediante propuesta del Tribunal Superior y en

la forma por la sugerida.

Es de sefalarse, que la competencia para desarrollar el Escrutinio se

constrifie a los siguientes casos:

Cuando se trata de elecciones locales el escrutinio les corresponde a las
Juntas Electorales. Los Tribunales Regionales le corresponden las elecciones
para Gobernador, Vice-Gobernador, Senadores, Diputados Federales vy
Estatales, y lo hacen a partir de los resultados parciales enviados por las

Juntas Electorales.

El Tribunal Superior Electoral le corresponde las elecciones para
Presidente y Vicepresidente de la Republica, a partir de los resultados parciales

remitidos por los Tribunales.

De esta manera la formacion de la integracion del Tribunal Regional
Electoral presenta una clara vision de fiscalizacion en las elecciones, viendo un

procedimiento de fortalecimiento a dicha figura.

EL FINANCIAMIENTO A PARTIDOS Y CAMPANAS, EN LA DOCTRINA Y
CONTEXTO INTERNACIONAL ELECTORAL.

La labor de control y supervision de los recursos recae en lo érganos
electorales. Un grupo mas reducido de paises estd compuesto por aquellos en
los que se asigna esta tarea a una contraloria subordinada generalmente al
Poder Ejecutivo. Finalmente, encontramos un grupo de naciones en las que
tanto la institucion electoral como una contraloria general se responsabilizan de

la fiscalizacion.
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La tendencia prevaleciente es que la fiscalizacion sea desempefiada por
los 6rganos electorales. Sin embargo, deben fortalecerse las facultades y
aumentarse los recursos de tales Organos electorales, especialmente sus
facultades para la revision de los informes presentados por los partidos, y sus
capacidades para investigar el origen y destino de los recursos de las
organizaciones politicas. Ademas, debe explorarse la posibilidad de que otro
tipo de 6rganos de control desempefien la tarea de fiscalizacion en aquellos
paises donde la integracibn de los 6Organos electorales esté sumamente

politizada.

El autor Eduardo Guerrero Gutiérrez, en su obra “Fiscalizacion y
Transparencia del Financiamiento a Partidos Politicos y Campafias Electorales:
Dinero y Democracia”, establece que los érganos fiscalizadores (sean agencias
electorales, ejecutivas, legislativas o judiciales) deben ser independientes,
apartidistas y, especificamente, deben contar con facultades para hacer
citaciones, proteger a informantes y acceder a cuentas bancarias. Las
sanciones deben incluir acciones reparadoras, multas, enjuiciamiento penal y
prohibiciobn tanto para ejercer un cargo publico como para acceder

posteriormente al financiamiento publico.

Como lo sefiala el autor Zovatto en su obra "América Latina”:(2003: Pag.
82-84), a investigacion propia de los dos puntos de referencia en la obra citada
anteriormente.

“En América Latina las modalidades de rendicion de cuentas son
diversas. Van desde la comprobacién de gastos y contabilidad de
ingresos y egresos hasta informes sobre el origen, monto y empleo
de cualquier tipo de aportacién —como en el caso de México—."*?

En todos los casos, la tarea de la rendicion de cuentas recae
fundamentalmente en los partidos politicos. S6lo en unas cuantas naciones la
legislacion electoral involucra a los candidatos o donantes en los
procedimientos mencionados. Ademas, también en unos cuantos paises se

contempla la rendicién de cuentas por parte del candidato. La rendicion de

%2 ZOVATTO, Daniel. “América Latina”, Fondo de Cultura Econémica, México; d.C. 2003: Pag.
82-84,
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cuentas es uno de los instrumentos mas efectivos para controlar los
movimientos financieros de los partidos y candidatos, y para evitar —o al
menos reducir—los excesos en el financiamiento a las campafias y la influencia

de recursos irregulares.

Especificamente, los avances en la vertiente de transparencia revelan
gue el acto de reportar publicamente las aportaciones y los gastos de partidos y
campafias es un mecanismo cada vez mas comun para fiscalizar el
financiamiento a las campafias. Medidas para mejorar tales reportes son
propuestas frecuentemente como reformas electorales. La tendencia a
transparentar el financiamiento politico sugiere que cada vez mas personas
reconocen la importancia de estar mejor informados al momento de ejercer su
derecho de votar. La premisa detrds de la publicacion de los nombres de
quienes hacen donaciones a los partidos es que la ciudadania posee el
derecho de saber quiénes son y, si es posible, inferir de tales nhombres cuales
grupos de interés muestran interés en apoyar a determinados candidatos.
Estos dltimos deben mostrar incluso cuénto dinero propio utilizaron para
financiar su campafa y las deudas en que incurrieron para este mismo fin.
Ademas, informar a los ciudadanos sobre quiénes aportan recursos a partidos

y campanfas es indispensable para verificar la congruencia entre el.

Sin embargo, medidas como la publicidad de los nombres de los
donadores han sido eludidas mediante férmulas como issue advocacy
(asociaciones ciudadanas que toman como suyo el ideario de algun candidato
y realizan una campafia paralela para beneficiar indirectamente a ese
candidato en las siguientes elecciones) y transferencias de “dinero blando” a
los partidos (transferencias financieras nacionales e internacionales a
candidatos y partidos que son casi imposibles de rastrear). Estas son algunas
vias por las cuales los grandes donadores influyen activamente en las

elecciones y se comunican con los votantes.

De ahi que la transparencia debe concebirse s6lo como parte de la

respuesta al problema del financiamiento ilicito. Con la transparencia los

votantes saben quién ha contribuido directamente al financiamiento de un
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partido o de una campafa y, en algunos casos, intentaran inferir de los reportes

publicados qué aportaciones se dirigen a apoyar a determinados candidatos.

Pero averiguar tales conexiones no es una tarea sencilla. Ademas de
otras dificultades, el disclosure frecuentemente genera cantidades de
informacion tan elevadas que ni los 6érganos de control, ni los medios de

comunicacion, ni los votantes son capaces de asimilar en un periodo breve.
De esta manera es claro que a nivel internacional existe la preocupacion

de vigilar la utilizacion de los recursos que utilizan los partidos politicos o los

candidatos para obtener el voto durante los procesos electorales.
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CAPITULO CUARTO, PROPUESTA DE FISCALIZACION PARA EL D. F.

4.1 REGIMEN DE FISCALIZACION PARA LOS PARTIDOS POLITICOS EN
ELD. F.

Actualmente en el Distrito Federal la Fiscalizacion se encuentra regulada
en el Caodigo Electoral, anteriormente se encontraba en el Libro Segundo
denominado “De Financiamiento Publico a las Asociaciones Politicas”, en los
articulos 30 a 40 Bis.

Ahora se encuentra regulado en el capitulo V “Del Financiamiento de los
Partidos Politicos” en los articulos del 35 al 61.

Para entender la funcion de Fiscalizacion que regula el Codigo Electoral
del Distrito Federal, debemos establecer los tipos de financiamiento por medio

del cual obtienen recursos los partidos politicos:

4.1.1 TIPOS DE FINANCIAMIENTO.

“Por lo que se refiere a su fuente u origen, el financiamiento a
Partidos y campafas puede ser de tres tipos: 1) publico; 2) privado;
y 3) mixto, el cual combina el publico y el privado. Comunmente, el
financiamiento de los partidos y las camparfias de las democracias
incipientes, se compone casi en su totalidad de aportaciones
gubernamentales. En estos paises el régimen democratico apenas
empieza a consolidarse y las aportaciones del Gobierno son
indispensables para garantizar contiendas electorales competitivas.
Al financiamiento publico también se le atribuye la capacidad de
inhibir en alguna medida la influencia de intereses particulares en los
resultados de las elecciones o en el comportamiento de los
candidatos ganadores. -una vez que se convierten en autoridades
publicas.-“%3

% GUERRERO GUTIERREZ, Eduardo. Fiscalizacién y Transparencia del Financiamiento a
Partidos Politicos y campafias Electorales: Dinero y Democracia.
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Los objetivos del financiamiento publico son, entre otros, que la falta de
financiamiento privado no se convierta en un obstaculo para que la contienda
electoral se realice de manera equitativa y que se introduzca una mayor
transparencia en el financiamiento a partidos y campafias, ya que con el uso de
recursos publicos se obliga a los dirigentes de los partidos y a los candidatos a

reportar con detalle como estan ejerciendo los recursos.

El financiamiento privado comprende ingresos que provienen de las
cuotas fijas o aportaciones de los afiliados, de las donaciones realizadas por
individuos o instituciones de naturaleza diversa del producto de las actividades
propias del partido, del rendimiento de su patrimonio y de los créditos

concertados con los agentes financieros.

Existen diversas razones por las cuales los individuos o las instituciones
privadas aportan dinero a un candidato. Lo conocen personalmente. Estos
donantes dan el dinero “mas limpio” del juego electoral. Son simpatizantes del
partido o sea coinciden en su ideologia. Desean contribuir a la derrota de los
otros candidatos. Apoyan a su partido estos son los militantes, ademas de
aportar, estos donantes son los mas persistentes para la obtencion de recursos
para su partido. Ademas desean sentirse cercanos a una figura publica

prominente.

Un buen candidato debe maximizar sus esfuerzos para recolectar dinero
para su campafia y frecuentemente se encuentran en el dilema de aceptar
dinero licito o ilicito, siendo esto un factor decisivo para ganar o no y por la
limitada capacidad fiscalizadora de las autoridades electorales se convierte en
un incentivo para que los candidatos acepten recursos irregulares. Pero al
hacer esto los candidatos se exponen demasiado pues puede acarrear un
escandalo electoral.

El financiamiento mixto es la combinacion de los 2 tipos de obtencién de

recursos de cardcter publico y privado, existe un debate sobre cual tipo de
financiamiento debe de prevalecer sobre el otro.
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El nuevo Cdédigo Electoral regula y secciona de forma diferente el
financiamiento toda vez que ahora separa los diversos tipos que existen y nos
dice que el financiamiento de los partidos politicos tendra las modalidades de
publico o privado. Siendo el publico el que prevalecera sobre los otros tipos de

financiamiento.

Tanto el financiamiento publico como el privado tendrén las modalidades
de directo, que consistira en aportaciones en dinero e indirecto que sera el

otorgado en bienes o servicios.

DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO

El régimen de financiamiento publico directo de los partidos politicos

tendra las siguientes modalidades:

I. Financiamiento publico local para partidos politicos; y

II. Transferencias realizadas por la Direccién Nacional de los partidos politicos

del financiamiento publico federal, en su caso.

Los partidos politicos que por si mismos hubieren obtenido por lo menos el 2%
de la votacion total emitida en la eleccion de Diputados a la Asamblea
Legislativa por el principio de representacion proporcional, tendran derecho al
financiamiento publico de sus actividades.

El financiamiento publico directo de los partidos politicos se utilizara para:

I. El sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

a) El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal determinara

anualmente, con base en el nimero de ciudadanos inscritos en el padrén

electoral del Distrito Federal, multiplicado por el factor del 65% del salario

229



minimo general vigente en el Distrito Federal, el financiamiento publico para

sus actividades ordinarias permanentes;

b) De acuerdo con el inciso anterior, el 30% de la cantidad total que resulte, se
distribuira en forma igualitaria. EI 70% restante, se distribuira segun el
porcentaje de la votacion efectiva, que hubiese obtenido cada partido politico,
en la eleccion de Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por

el principio de representacion proporcional inmediata anterior;

Il. Los gastos de campafa:

a) En el aflo en que deban celebrarse elecciones para Diputados a la Asamblea
Legislativa, Jefes Delegacionales y Jefe de Gobierno, a cada Partido Politico se
le otorgara para gastos de campafia, un monto adicional equivalente al 60 %
del financiamiento publico que, para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias permanentes, le correspondan en ese afo.

b) En el afio en que deban celebrarse elecciones para Diputados a la Asamblea
Legislativa y Jefes Delegacionales, a cada partido politico se le otorgara para
gastos de campafia, un monto adicional equivalente al 40% del financiamiento
publico que, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes

le corresponden en ese afio.

lll. Las actividades especificas como entidades de interés publico:

a) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la
educacién, capacitacion, investigacibn  socioeconomica, politica vy
parlamentaria, asi como a las tareas editoriales, equivaldra al 3% por ciento del
monto total del financiamiento publico que corresponda en cada afio por
actividades ordinarias. El 30% por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo
a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el 70% restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccion de diputados a la Asamblea Legislativa

inmediata anterior.
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IV. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido politico,
salvo las referidas en la fraccion IlI, seran entregadas en ministraciones
mensuales a los 6rganos de direccion local debidamente acreditados ante el
Instituto, conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente. Las
cantidades previstas en la fraccion Il de este articulo, seran entregadas en tres
ministraciones, correspondientes al 40%, 30%, y 30%, en la primera quincena
de los meses de febrero, abril y junio, respectivamente, del afio de la eleccion.

V. El Consejo General aprobara el financiamiento a los partidos politicos

durante la primera sesion que realice en el mes de enero de cada afio.

DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO INDIRECTO

El régimen de financiamiento publico indirecto de los partidos politicos
tendrd las siguientes modalidades:

I. Prerrogativas para Radio y Television, en los términos del articulo 41 Base Il

Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Franquicias postales, en los términos de la legislacion aplicable; y

lll. Las relativas al régimen fiscal que establece este Cdodigo y la legislacion

aplicable.

DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO DIRECTO

El régimen de financiamiento privado directo de los partidos politicos

tendra las siguientes modalidades:

I. Financiamiento de la militancia; y
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[I. Financiamiento de simpatizantes;

El financiamiento de la militancia para los partidos politicos y para sus
campafias estara conformado por las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus
afiliados y por las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten
exclusivamente para sus campanas.

El financiamiento de simpatizantes estara conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero 0 en especie, hechas a los partidos
politicos en forma libre y voluntaria.

DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO INDIRECTO

El financiamiento privado indirecto estara constituido por:

I. Las aportaciones en bienes muebles, inmuebles, consumibles y servicios que

otorguen los particulares para las actividades del partido politico;

II. El autofinanciamiento; y

. El financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

Las aportaciones de financiamiento privado indirecto se sujetaran a las

siguientes reglas:

I. Las aportaciones en especie podran ser en bienes muebles, inmuebles,
consumibles o servicios que deberdn destinarse UuUnicamente para el
cumplimiento del objeto del partido politico que haya sido beneficiado con la

aportacion;

Il. Las aportaciones en especie se haran constar en un contrato celebrado

conforme a las leyes aplicables;

232



lll. Los partidos politicos podran recibir anualmente aportaciones en especie,
de personas facultadas para ello, de hasta el equivalente al 5% anual del
financiamiento publico para actividades ordinarias que corresponda al partido

politico con mayor financiamiento;

IV. En el caso de los bienes inmuebles, las aportaciones que realice cada
persona facultada para ello, tendran un limite anual equivalente hasta del 2.5%
del financiamiento puablico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes otorgado al partido politico con mayor financiamiento, en el afio

que corresponda;

V. En el caso de bienes muebles y consumibles, las aportaciones que realice
cada persona facultada para ello, tendran un limite anual equivalente al 0.15%
del financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes otorgado al partido politico con mayor financiamiento, en el afio

gue corresponda;

VI. El autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que los partidos
politicos obtengan de sus actividades promociénales, tales como conferencias,
espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de
bienes y de propaganda utilitaria asi como cualquier otra similar que realicen
para allegarse fondos, las que estaran sujetas a las leyes correspondientes a
su naturaleza. Para efectos de este Codigo, el érgano interno responsable del
financiamiento de cada Asociacion Politica reportara los ingresos obtenidos por

estas actividades en los informes respectivos;

VII. Para obtener financiamiento por rendimientos financieros los partidos
politicos podran crear fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las
aportaciones que reciban, adicionalmente a las provenientes de las

modalidades del financiamiento sefialadas en el presente articulo;

VIIl. Los fondos y fideicomisos que se constituyan seran manejados por
conducto de las operaciones bancarias y financieras que el érgano responsable
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del financiamiento de cada partido politico considere conveniente, con

excepcion de la adquisicion de valores bursatiles;

IX. El financiamiento por rendimientos financieros se sujetara a las siguientes

reglas:

a) Las aportaciones que se realicen, a través de esta modalidad, les seran
aplicables las disposiciones contenidas en esta seccion y las leyes

correspondientes, atendiendo al tipo de operacion realizada;

b) Los fondos y fideicomisos que se constituyan seran manejados a través de
las operaciones bancarias y financieras que el drgano responsable del
financiamiento de cada partido politico considere conveniente, con excepcion

de la adquisicion de valores bursatiles; y

c¢) Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad deberan
destinarse para el cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos.

En el Distrito Federal no podran realizar aportaciones o donativos a los
partidos politicos regulados por este Cédigo, en dinero 0 en especie, por si 0
por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

I. Las personas juridicas de caracter publico, sean estas de la Federacion, de
los Estados, los Ayuntamientos o del Gobierno del Distrito Federal, salvo los

establecidos en la ley;

II. Los servidores publicos, respecto de los recursos financieros que estén

destinados para los programas o actividades institucionales;

lll. Los partidos politicos, personas fisicas o juridicas extranjeras;

IV. Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;
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V.

VI.

Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier

religion;

Las personas morales mexicanas de cualquier naturaleza; y

VII. Tampoco podran recibir aportaciones de personas no identificadas, con

b)

b)

excepcion de las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la
via publica. Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes

de la banca de desarrollo para sus actividades.

En el cédigo anterior se encontraba de la siguiente manera:

El financiamiento de los partidos politicos tendr4 las siguientes
modalidades:

Financiamiento Publico, que comprendera;

Financiamiento Publico Local para Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas Locales; y

Financiamiento Publico Federal para los Partidos Politicos.

Financiamiento privado, que comprendera;

Financiamiento por la militancia;

Financiamiento de simpatizantes;

Autofinanciamiento; y

235



d) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

A su vez se subdividia de la siguiente forma:

a) Financiamiento para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes.

b) El financiamiento para la obtencion del voto en campafas electorales

c) Financiamiento para actividades especificas como entidades de interés
publico.

d) El autofinanciamiento

e) Financiamiento por rendimientos financieros

4.1.2. LA RENDICION DE INFORMES PARA LA FISCALIZACION.

De acuerdo con el articulo 55 del Nuevo Cdadigo Electoral del Distrito
Federal. Los partidos politicos deberdn presentar ante la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, los informes del origen, destino y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y

aplicacion.
El precepto en mencion establece que la atribucion que tiene el Instituto

Electoral para la Fiscalizacion se realizarda por una Unidad Técnica
Especializada.
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También existe una Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Distrito Federal y se integrara conforme a lo establecido por el art. 96 del
Cdédigo en materia, es decir se integraran por tres Consejeros Electorales, de
los cuales uno sera designado como su Presidente de manera rotativa por un

periodo de 24 meses

En todos los asuntos derivados de sus atribuciones o de aquellos que
les haya encomendado el Consejo General, las Comisiones deberan presentar
un informe, dictamen o proyecto de resolucion, segun sea el caso. Asimismo,
por conducto del Presidente de la Comision se informar4d al Consejero
Presidente de los acuerdos y resoluciones que tomen, dentro de las 48 horas

siguientes a su aprobacion.

Las Comisiones Permanentes, durante el mes de diciembre de cada afio
elaboraran un programa anual de actividades, que debera ser aprobado en el
mes de enero del afio posterior, el cual sera del conocimiento del Consejo

General.

La Comision de Fiscalizacién tiene las atribuciones siguientes:

I. Poner a consideracion del Consejo General el proyecto de programa de

fiscalizacion, durante el mes de agosto del afio anterior al que deban aplicarse.

[I. Dar seguimiento al cumplimiento del programa de Fiscalizacion

instrumentado por la Unidad Técnica Especializada en Fiscalizacion.

[ll. Tener conocimiento de los informes que las Asociaciones Politicas
presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y del origen y
destino de los recursos utilizados en los procesos de seleccion interna de

candidato y de campafa de los partidos politicos, segun corresponda;
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IV. Tener conocimiento de los resultados de la practica de auditorias a las
finanzas de las Asociaciones Politicas, en los términos de los acuerdos del

Consejo General;

V Tener conocimiento de los resultados de las visitas de verificacion a las
Asociaciones Politicas con el fin de corroborar el cumplimiento de sus

obligaciones y la veracidad de sus informes;

VI. Tener conocimiento de los proyectos de dictamen y, en su caso, de
resolucion de sanciones sobre los informes presentados por las Asociaciones
Politicas acerca del origen y destino de sus recursos, utilizados anualmente y
en los procesos de seleccion interna de candidatos y de campafia de los
partidos politicos;

VII. Tener conocimiento de los proyectos de dictamenes formulados respecto
de las auditorias y verificaciones practicadas y, en su caso, de resolucion de
aplicacibn de sanciones, que el Secretario Ejecutivo someterd a la

consideracion del Consejo General.

VIIl. Informar al Consejo General de las presuntas irregularidades en que
hubiesen incurrido las Asociaciones Politicas derivadas del manejo de sus
recursos asi como, por el incumplimiento a su obligacion de informar sobre la
aplicacion de los mismos, a efecto de iniciar el procedimiento sobre faltas y

sanciones;

IX. Someter a la consideracion del Consejo General los proyectos de la
normatividad técnica y de los lineamientos, elaborados por Unidad Técnica de
Fiscalizacion, para que las Asociaciones Politicas lleven el registro de sus
ingresos y egresos, y de la documentacion comprobatoria sobre el manejo de

SUS recursos,

Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto Electoral del

Distrito Federal, los informes del origen, destino y monto de los ingresos que
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reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y

aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:

I. Informes anuales:

a) Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al
ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte;

b) En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los Partidos Politicos hayan realizado durante el ejercicio objeto del

informe; y

c) Deberan anexar los Estados Financieros.

Il. Informes de los Procesos de Seleccién Interna de Candidatos:

a) Se deberan presentar durante los cinco dias posteriores a la finalizacion de
los procesos de seleccion interna, y seran revisados junto con el informe anual.
La informacion de los gastos de los precandidatos triunfadores, serd revisada
por el Instituto previo al registro de las candidaturas, del cual la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion elaborara dictamen favorable de no rebase de

topes de campainia.

b) En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se hayan
utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros comprendidos
en los topes de gastos de Procesos de Seleccidn Interna, asi como el monto y
destino de dichas erogaciones.

lll. Informes de campafia:

a) Deberan presentarse por los partidos politicos y coaliciones que participen

en el proceso electoral, por cada una de las campafas en las elecciones

239



respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato

hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;

b) Los relativos a los gastos de campafia seran presentados a mas tardar
dentro de los sesenta dias siguientes contados a partir del dia en que

concluyan las campafas electorales;

c) En cada informe serd reportado el origen de los recursos que se hayan
utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros comprendidos
en los topes de gastos de campafa, asi como el monto y destino de dichas

erogaciones.

Para el ejercicio de estas atribuciones, las autoridades del Distrito
Federal, las instituciones financieras y todas las personas fisicas y morales
estaran obligadas a rendir y a otorgar la documentacion que esté en su poder y

gue les sea requerida por dicho Instituto a través de su Presidente.

Para las campafias electorales, La Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion del Instituto elaborara un catadlogo de proveedores que los
Partidos Politicos deberan utilizar para las camparfias electorales, con base en

el procedimiento siguiente:

I.- La Comisidn de Fiscalizacion emitira convocatoria abierta en dos diarios de
mayor circulacién nacional para el registro de los proveedores, el afio anterior
al de la jornada electoral, teniendo como plazo para su registro la declaracién

de inicio del proceso electoral,

Una vez elaborado el catalogo lo hara llegar al Consejo General del
Instituto para que este lo difunda entre los representantes de los Partidos
Politicos asi como, solicitara a la autoridad competente su publicacién en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, lo anterior de conformidad con las fechas de

registro de las candidaturas respectivas.
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Los precandidatos y candidatos seran responsables solidarios en la

comprobacion de sus gastos ejercidos en las precampafias y en las campafias.

El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los

partidos politicos se sujetara a las siguientes reglas:

I. La Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, contara con sesenta dias
para revisar, tanto los informes anuales presentados por los partidos politicos,
como los informes de campafia presentados por los partidos politicos o

coaliciones.

Tendr4d en todo momento la facultad de requerir a los Organos
responsables del financiamiento de cada partido politico la documentacién

necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes;

Los informes de Procesos de Seleccion Interna de Candidatos a que
hace seran revisados junto con los informes de campafa de los partidos
politicos, con excepcion de los informes de los precandidatos triunfadores, los
cuales seran revisados por el Instituto previo al registro de las candidaturas

para que emita dictamen favorable de no rebase de topes de precampafia.

[I. Si durante la revision de los informes a que se refiere la fraccion anterior, se
advierte la existencia de errores u omisiones, se notificara al partido politico,
para gque en un plazo no mayor de cinco dias presente las aclaraciones o
rectificaciones que estime pertinentes. Al término de la revision, se remitiran las
observaciones resultantes y se fijara fecha para una sesion de confronta en la
que se abordaran las presuntas irregularidades u omisiones. Tras la sesion de
confronta, las observaciones subsistentes seran notificadas oficialmente al
partido politico, para que en un plazo de veinte dias presente los argumentos y

documentacion adicionales que a su derecho convengan.

[ll. Al vencimiento de los plazos sefialados en las fracciones anteriores, La
Unida Técnica Especializada de Fiscalizacion, dispondr4d de un plazo de

cincuenta dias para elaborar el dictamen consolidado y proyecto de resolucion.
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IV. El dictamen debera contener por lo menos:

a) La debida fundamentacién y motivacion;

b) El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan
presentado los partidos politicos y coaliciones;

c) En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontradas en los
mismos;

d) El sefialamiento de requerimientos y notificaciones realizados, asi como las
aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos politicos;

e) Las consideraciones respecto de la trascendencia de las faltas;

f) Las disposiciones legales inobservadas o transgredidas;

g) Los razonamientos alusivos a la gravedad de las faltas; y

h) En caso de ser procedente, la propuesta de sancion.

V. El dictamen y proyecto de resolucion se presentardn ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, dentro de los tres dias
siguientes a su conclusion, procediendo a imponer, en su caso, las sanciones

correspondientes;

VI. Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral del Distrito
Federal el dictamen que en su caso se emita por el Consejo General en la

forma y los términos previstos por este Codigo;
VII. El Consejo General del Instituto debera remitir al Tribunal Electoral, cuando
se hubiere interpuesto el juicio, junto con éste, el dictamen y el informe

respectivo;

VIIl. El Consejo General del Instituto deberd publicar las conclusiones de los

dictamenes y los puntos resolutivos en la Gaceta Oficial del Distrito Federal; y

IX. En la Gaceta Oficial del Distrito Federal deberan publicarse los informes

anuales de los partidos politicos.
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La Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, proporcionara a los
partidos politicos, la orientacion y asesoria necesarias para el cumplimiento de

las obligaciones relacionadas con la fiscalizacion.

Un partido politico o coalicién, aportando elementos de prueba, podra
solicitar a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion se investiguen los
actos relativos a las campanfas, asi como el origen, monto y erogacion de los
recursos utilizados, que lleven a cabo los partidos politicos, coaliciones o

candidatos, conforme al procedimiento siguiente:

I. La solicitud de investigacidon deberd presentarse dentro de los tres dias
siguientes a la conclusion del periodo de campafias;

II. El partido politico o coalicion debera ofrecer con su escrito los medios de
prueba idéneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos que

solicita sean investigados,

[ll. La Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal a partir de la fecha de recepcion del

escrito tendra cinco dias para admitir o desechar la solicitud;

IV. Una vez admitida la solicitud de investigacion, la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién por conducto del Secretario Ejecutivo emplazara
al partido politico o coalicion presuntamente responsable, para que en el plazo
de cinco dias ofrezca pruebas y manifieste lo que a su derecho convenga;

V. Recibido el escrito de comparecencia del partido politico o coalicién se
concedera un plazo de cinco dias para que las partes procedan al desahogo de
las pruebas, mismas que seran admitidas y valoradas en los términos previstos

en la Ley Procesal de la Materia,

VI. La Comision de Fiscalizacién, substanciard el procedimiento previsto en
este articulo, con el auxilio del Secretario Ejecutivo, del area técnico-contable

de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion y técnico-juridico de la
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Unidad de Asuntos Juridicos, y tendra en todo momento la facultad de requerir
a los 6rganos responsables de la obtenciéon y administracién de los recursos de
cada partido politico, los elementos necesarios para integrar debidamente el
expediente;

VII. Si durante la instruccion del procedimiento se advierte la existencia de
errores u omisiones técnicas, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizaciéon
notificara al partido politico o coaliciébn que hubiere incurrido en ellos, para que
en un plazo de cinco dias contados a partir de dicha notificacion, presente las

aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes;

VIII. Al vencimiento de los plazos sefalados en las fracciones anteriores, la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion dispondra de un plazo de diez
dias habiles para elaborar un dictamen que debera presentar ante el Consejo
General para su aprobacion. Dicho dictamen deberd contener el examen y
valoracion de las constancias que obran en el expediente y, en su caso, las
consideraciones que fundamentan la gravedad de la infracciéon y la sancién

propuesta; y

IX. En caso de haberse acreditado que un partido politico o coalicién excedio
los topes de gastos de campafia y una vez agotadas las instancias
jurisdiccionales, el Consejo General por el conducto del Secretario Ejecutivo
dard vista a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, para que

en el ambito de sus atribuciones determine lo procedente.

Antes de la toma de protesta del cargo del candidato que resulte
ganador el Consejo General determinara las sanciones en caso de que sea

procedente.

Anteriormente Unicamente existia la Comision de Fiscalizacion con la
atribuciones respectivas, en el Cbédigo nuevo se cred la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion. Pero seguira dependiendo del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal y sus atribuciones ya fueron
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mencionadas con anterioridad, asi como el procedimiento para revisar todo lo

relativo a la utilizacion de los recursos.

4.1.3. OBJETOS FISCALIZABLES

Los objetos fiscalizables son todos aquellos que permitiran un recuento
de todos lo gastados por los partidos politicos y para ello me permito enunciar
los que seran contabilizados.

a) Gastos de propaganda: los ejercidos en bardas, mantas, volantes o
pancartas que hayan de utilizarse, permanecer en la via publica o distribuirse
durante el periodo de las camparfias electorales; renta de equipos de sonido, o
locales para la realizacion de eventos politicos durante el periodo de las
campanfas electorales; propaganda utilitaria que haya de utilizarse o distribuirse
durante el periodo de las campafas electorales, asi como los aplicados en
anuncios espectaculares en la via publica, salas de cine y paginas de internet,

y otros similares;

b) Gastos operativos de campafia: comprenden los sueldos y salarios del
personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles,
gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares, que
hayan de ser utilizados o aplicados durante el periodo de las campafas

electorales; y

c) Gastos de propaganda en prensa, radio y televisiébn: comprenden los
ejercidos en cualquiera de estos medios tales como mensajes, anuncios
publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencion del voto, difundidos

durante el periodo de las campafas electorales.

En los informes de campafia seran reportados los ingresos que se
recibieron dentro del periodo comprendido entre la fecha de registro de los
candidatos en la eleccion de que se trate y hasta un mes después de su

conclusion.
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Se consideraran gastos de campafa los bienes y servicios que sean

contratados:

a) Todos los promocionales transmitidos en radio y televisién, asi como
anuncios espectaculares colocados en la via publica y propaganda colocada en

salas de cine y paginas de internet, durante las campafias electorales.

b) Bardas, mantas, volantes o pancartas relacionados con las campafas
electorales, que hayan de utilizarse, permanecer en la via publica o repartirse

durante el periodo de las campafas electorales;

c) Renta de locales, iluminacién, equipos de sonido, escenografia, entre otros
similares, para la realizaciébn de reuniones o mitines de proselitismo que se

realicen durante el periodo de las campafas electorales;

d) Arrendamiento de bienes muebles o inmuebles que hayan de ser utilizados,

en forma eventual, durante el periodo de las campafias electorales;

e) Transporte de material o personal y viaticos, que hayan de aplicarse en

fechas comprendidas dentro del periodo de las camparias electorales; y

Cualquiera otro similar, que se determine dentro de los conceptos

establecidos por concepto de egresos.

4.2. PROPUESTA DE NUEVOS PROCEDIMIENTOS PARA LA
FISCALIZACION PARA EL D. F.

El presente punto expone algunas consideraciones que propongo se
incorporen a la legislacion a efecto de que durante los procesos electorales se

logre el respeto a la equidad de la contienda.
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sentado
criterio en el sentido de que toda eleccion debe reunir elementos
imprescindibles para que se considere producto del ejercicio popular. Los
elementos en cuestibn son: elecciones libres, auténticas y periddicas; el
sufragio universal, libre, secreto y directo; que en el financiamiento de los
partidos politicos y sus campafias electorales prevalezca el principio de
equidad; la organizacién de las elecciones a través de un organismo publico y
autonomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
como principios rectores del proceso electoral, el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacioén social, el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones electorales. Lo anterior se encuentra plasmado en la
Jurisprudencia visible en la pagina 752 del tomo XIII, Abril de 2001, Novena
Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo contenido es

el siguiente:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIlI, Abril de 2001

Tesis: P./J.60/2001

Pagina: 752

MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIOS RECTORES. EN LAS
CONSTITUCIONES Y LEYES DE LOS ESTADOS DEBE
GARANTIZARSE, ENTRE OTROS, EL DE CERTEZA EN EL
DESEMPENO DE LA FUNCION ELECTORAL. Toda vez que de lo
dispuesto por el articulo 116, fraccién 1V, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende el
imperativo de que en las Constituciones y las leyes de los Estados
en materia electoral garanticen en el ejercicio de la funcion electoral
rijan los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia, resulta evidente que dentro del referido principio de
certeza se encuentra el relativo al desempefio de la funcién electoral
a cargo de las autoridades correspondientes, principio que consiste
en dotar de facultades expresas a las autoridades locales, de modo
que todos los participantes en el proceso electoral conozcan
previamente con claridad y seguridad las reglas a que la actuacion
de las autoridades electorales esté sujeta.

Accién de inconstitucionalidad 18/2001 y sus acumuladas 19/2001 y

20/2001. Partidos Politicos Accion Nacional, de la Revolucion
Democratica y del Trabajo. 7 de abril de 2001. Unanimidad de diez
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votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Pedro Alberto Nava
Malagon y Martin Adolfo Santos Pérez.El Tribunal Pleno, en su
sesion publica celebrada hoy siete de abril en curso, aprobd, con el
namero 60/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a siete de abril de dos mil uno”.%

De igual forma, comparte el criterio anterior la tesis relevante,
cuyo rubro y texto literalmente dispone:

‘ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE
ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA. Los articulos 39, 41, 99
y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagran los principios que toda eleccion debe contener para que
se pueda considerar como valida. En el articulo 39 se establece, en
lo que importa, que el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno; el articulo 41,
parrafo segundo, establece que la renovacién de los poderes
Legislativo y Ejecutivo se realizar& mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas; en el articulo 99 se sefiala que todos los
actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar
los comicios podran ser impugnados ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; por su parte,
el articulo 116 establece, en lo que importa, que las Constituciones y
leyes de los estados garantizaran que las elecciones de los
gobernadores de los estados se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, y que seran principios rectores de
las autoridades estatales electorales, los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia. De las disposiciones referidas
se puede desprender cuéles son los elementos fundamentales de
una eleccibn democréatica, cuyo cumplimiento debe ser
imprescindible para que una eleccion se considere producto del
ejercicio popular de la soberania, dentro del sistema juridico-politico
construido en la Carta Magna y en las leyes electorales estatales,
gue estan inclusive elevadas a rango constitucional, y son
imperativos, de orden publico, de obediencia inexcusable y no son
renunciables. Dichos principios son, entre otros, las elecciones
libres, auténticas y periddicas; el sufragio universal, libre, secreto y
directo; que en el financiamiento de los partidos politicos y sus
campafas electorales prevalezca el principio de equidad; la
organizacion de las elecciones a través de un organismo publico y
autonomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad como principios rectores del proceso electoral, el
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacion social, el control de

% Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: XIII, Abril de 2001, Tesis: P./J. 60/2001,Pagina: 752
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la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales. La observancia de estos principios en un proceso

electoral se traducira en el cumplimiento de los preceptos

constitucionales antes mencionados’.*®

Ahora bien, es de sefalarse, que en el caso de que se susciten hechos y
circunstancias que impliquen la inobservancia de alguno o algunos de estos
requisitos, se pondria en duda la validez de una eleccion. En el caso de que los
hechos fueren provocados o realizados por alguna autoridad, los partidos
politicos tienen a su alcance el promover en contra de estos actos, alguno de
los medios de impugnacion previstos en la correspondiente legislacion, con
objeto de que las cosas vuelvan al estado de constitucionalidad o legalidad. Y,
si los partidos politicos no presentaren la impugnacion correspondiente, estos

actos adquiriran el caracter de definitivos y firmes ante la falta de impugnacion.

En estas leyes se contemplan causas de nulidad de votacién y de
eleccion por hechos ocurridos previa, durante la jornada electoral y
excepcionalmente después de ésta. Por ello, las autoridades se encuentran
obligadas al cumplimiento de los principios constitucionales y legales para que
la eleccidon sea valida. En la hipétesis de que se declare valida la eleccion y se
entreguen las constancias respectivas, y un partido politico considere que se
violaron los referidos principios legales y constitucionales, podra impugnarlo a
través de los recursos y medios de impugnacion previstos por la ley.

De una interpretacion sistematica y funcional de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos Nacionales como
Estatales deberan participar en condiciones de equidad. Asi lo interpreta la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuanto al financiamiento publico

por actividades ordinarias y de campafia para los partidos politicos.

% Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 63-64, Sala Superior,
tesis S3EL 010/2001. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 525-527.
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La equidad, concepto que intrinsecamente se relaciona con la justicia
distributiva, asi lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la ejecutoria emitida en la Accion de Inconstitucionalidad 5/98, al indicar: la
equidad en materia electoral, para la obtencion de recursos y demas elementos
para el sostenimiento y la realizacion de los fines de los partidos politicos
estriba en el derecho igualitario consignado en la ley para que todos puedan
alcanzar esos beneficios y no por el hecho de que, cuantitativamente hablando
y por sus circunstancias particulares un partido pueda o deba recibir mas o

menos cantidad de esos elementos 0 recursos.

La equidad en la competencia electoral permite el cumplimiento de los
fines constitucionales de las entidades de interés publico como son promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de

éstos al ejercicio del poder publico.

4.2.1. PROBLEMATICA DE LA FISCALIZACION

Como he mencionado la Fiscalizacion que actualmente se encuentra
regulada en la norma electoral de la entidad en comento, no se ajusta a las
fases del proceso electoral, toda vez que los plazos y términos que se regulan
para los informes y para los dictdmenes, lo cual ocasiona dos inconvenientes,

que preciso a continuacion.

A.- Durante la fase de precampanas y campafias electorales, la
autoridad electoral no cuenta con un procedimiento inmediato para frenar
acciones gque pongan en riesgo la equidad en las camparias electorales, ya que
de la fecha en que debe presentarse el primer informe y la fecha para la
emision del dictamen ya avanzo de manera considerable la campafa electoral,
lo cual en caso de que se detecta alguna circunstancia el dafio seria irreparable
y se expondria a sufrir alguna declaracion de nulidad lo cual ocasiona mayor

gasto publico en la democracia.
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De esta manera la propuesta contempla informes parciales durante las
fases de precampafna y campafa a efecto de poder detectar de manera rebase
en los gastos y poder restringir de manera puntual aquellos que ya han hecho

uso desmedido de los recursos.

Ademas este sistema debera dar transparencia a los informes y
dictimenes a efecto de que los ciudadanos puedan medir cuanto esta

gastando cada candidato antes de la contienda electoral.

B.- Durante la fase de validez de la eleccién la problematica que se
presenta con la legislacion actual es que en la fecha en que deben de
resolverse los medios de impugnacién, la Comision de Fiscalizacién no ha
emitido los dictdmenes correspondientes lo cual evita que las partes en litigio
conozcan los pormenores para establecer su impugnacion o defensa en

determinado caso.

Esta circunstancia evita una debida imparticion de justicia, toda vez que
se sustancian asuntos los cuales por los plazos que la ley regula, no permiten
gue el juzgador conozca oportunamente los pormenores que incumben en cada
eleccidn, tan es asi que tal circunstancia queda constrefiida a los actores y a su
capacidad de acreditar el rebase de topes de camparfia, cuando tal situacion
indiscutiblemente se establece en la ley como atribucién de la autoridad

jurisdiccional.

Como ejemplo de lo que se expone en lo referente la SUP-JRC-
104/2006, resolvié el 16 de junio de 2006 en el cual se ordend se emitiera el

dictamen por omisién de la autoridad tal y como se narra:

El doce de marzo de dos mil seis, se celebraron elecciones en el Estado
de México, para elegir, entre otros, a los miembros del Ayuntamiento de

Naucalpan de Juarez.

El quince de marzo de este afio, el Consejo Municipal Electoral de

Naucalpan de Juérez, realiz6 el cébmputo de la eleccibn de Ayuntamiento,
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declaré la validez de la eleccion y otorgo la constancia de mayoria y validez a

la planilla de candidatos postulados por el Partido Accién Nacional.

En contra de esos resultados diversos partidos politicos impugnaron en
la instancia local, la eleccion argumentando en sus agravios el rebase de topes
de gastos de camparia por el partido triunfador, argumento que fue desechado
por el Tribunal Electoral del Estado de México, por considerar carente de

pruebas.

Contra esa resolucion los partidos actores acudieron al juicio de revision
constitucional a efecto de que se estudiara sus agravios, para lo cual la sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al
sustanciar el asunto, se percat6 de que el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, no habia dictaminado lo conducente sobre el
informe de gastos de campafa, probanza idénea para saber la verdad legal
sobre el asunto, de esta manera ordend que la Comisién de Fiscalizacién
emitiera el dictamen conducente en los plazos que se sefialan en el siguiente
extracto, de la resolucion recaida al expediente SUP-JRC-104/2006 Y
ACUMULADO, de fecha 16 de junio de 2006:

“Ahora bien, si de acuerdo con lo establecido en el articulo 95,
fraccion XIV del citado cddigo, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México tiene la obligacion de vigilar que las
actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a la ley
y cumplan las obligaciones a que estan sujetos, entre ellas, la de
respetar los topes de gastos de campafia, segun se prevé en el
articulo 52, fraccion XIV del propio cédigo y, ademas, esta obligado,
a través de la Comision de Radiodifusién y Propaganda, a realizar
monitoreos de medios de comunicacion que serviran para fiscalizar a
los partidos politicos y para prevenir que se rebasen los topes de
gastos de campafa, segun prevision del articulo 162, segundo
parrafo, del mismo ordenamiento, resulta inconcuso que, a efecto de
prevenir que un partido o candidato que hubiere rebasado el tope de
gastos de campafia tome posesién, es que se previo el
antepenultimo parrafo del articulo 61 del cédigo electoral local, para
gue el referido Consejo General, en el supuesto de que se hubiese
promovido un medio de impugnacion jurisdiccional en el que se haya
hecho valer como causa de nulidad de la eleccion el supuesto
rebase del tope de gastos de campafa, notifique al correspondiente
Tribunal Electoral que se encuentre conociendo del asunto, la
determinacion que tome con relacion al dictamen que le rinda la
Comision de Fiscalizacion en ejercicio de sus atribuciones, con lo
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gue se salvaguarda el principio de igualdad en la contienda y se
cumple con uno de los fines del Instituto que es velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio, asi como con su
responsabilidad de vigilancia de las elecciones.

Asimismo, esta Sala Superior consideré que los monitoreos que
realiza la autoridad electoral, sirven para apoyar la fiscalizacion de
los partidos politicos y para prevenir que se rebasen los topes de
gastos de campafa, de lo que se sigue que, las actividades que
sobre el particular lleva a cabo el Consejo General, por conducto de
la Comision de Radiodifusion, tienden a aportar elementos a la
Comision de Fiscalizacion y al Consejo General, a través de los
cuales se garantice el cumplimiento de los principios de igualdad y
equidad en la contienda. En cuanto hace a las funciones de dichos
monitoreos, cobra relevancia lo establecido en el articulo 45 de los
Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comision de
Fiscalizacion, ya que esta comision debe coordinarse con la
Comision de Radiodifusion y Propaganda para todo lo relacionado
con la propaganda electoral en los medios electronicos y monitoreos
de medios de comunicacién e impreso publicos y privados.

De lo anterior se obtiene que el tribunal responsable estuvo en
posibilidad de advertir la presentacion de las quejas sefialadas y
proceder en consecuencia, a fin de dictar la resolucion que en
derecho proceda, mediante el requerimiento al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México para que en un nuevo plazo
resolviera sobre las denuncias vinculadas con el presunto rebase de
topes de gastos de campafa, y al no hacerlo asi, conculcé el
principio de exhaustividad, al omitir pronunciarse sobre la totalidad
de los elementos de conviccion aportados y admitidos.

A mayor abundamiento, este organo jurisdiccional considera que la
Comision de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de
México, en atencién al principio de profesionalismo, rector de la
funcién electoral, cuenta con documentacion y datos ciertos (sobre
todo porque el trece de junio pasado, vencio el plazo para que los
partidos politicos y coaliciones presentaran sus informes del origen y
monto de los ingresos aplicados a las campafas electorales), por lo
gue juridicamente se encuentra en aptitud de determinar si, con
base en esos elementos de conviccion, por si mismos, son
suficientes para tener por acreditado el rebase o no del tope de
gastos de campafa, o bien, requiere reunir al efecto un mayor
namero de evidencias, incluidas las diligencias que en ejercicio de
sus atribuciones hubiese ordenado o aquellas que se desprendan de
otros elementos que, en su caso, hayan aportado los partidos
politicos o coaliciones denunciantes.

Por ello, se considera que la referida Comision de Fiscalizacion
debe emitir el dictamen correspondiente sobre dicha cuestion,
con el objeto de que el Consejo General, como_se _menciono,
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haga un pronunciamiento al respecto y tome las medidas que
conforme a derecho procedan respecto del posible rebase de
tope de gastos de campafa, antes de la fecha constitucionalmente
seflalada para la toma de posesion de los miembros del
ayuntamiento electos en Naucélpan de Juarez y con la suficiente
anticipacion para que la determinacion correspondiente de la
autoridad electoral administrativa sea notificada al Tribunal Electoral
del Estado de México, para que dicte la determinacién que en
derecho proceda respecto de la nulidad de eleccion por el referido
supuesto rebase del tope de gastos de campafa, previa garantia de
audiencia, en los juicios de inconformidad cuya resolucion ahora se
impugna.

En razdn de lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 93, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, dada la cercania de la
fecha de toma de posesion de los miembros electos en el
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México, esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
considera que debe modificarse la resolucion impugnada, para el
efecto de ordenar al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Meéxico, que gire instrucciones a la Comision de
Fiscalizacion para que, dentro del plazo de diez dias siguientes a la
notificacion del presente fallo, con base en la documentacién con
gue cuente y aquella otra que estime necesario recabar dentro del
mismo plazo, emita el dictamen correspondiente sobre el posible
rebase del tope de gastos de campafia de la eleccion de
ayuntamiento en Naucélpan de Juérez, con el objeto de que el
propio Consejo General tome la determinacion correspondiente
dentro de los cinco dias siguientes a la emision del citado dictamen y
la notifigue, a mas tardar el dia siguiente, al Tribunal Electoral del
Estado de México, quien deberd resolver dentro de los diez dias
siguientes los juicios de inconformidad JI/95/2006 y sus acumulados,
en plenitud de jurisdiccion, con base en el examen exhaustivo de
todas las constancias aportadas por las partes, incluidas las que
remita la autoridad electoral administrativa en cumplimiento a lo aqui
ordenado. Una vez hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, se debera informar a este organo jurisdiccional sobre el
cumplimiento de este fallo.

Por lo anterior, resulta innecesario estudiar los agravios expuestos,
de manera particular, por los actores.

Por lo expuesto y fundamentado, se
RESUELVE:
PRIMERO. Se decreta la acumulacién del juicio de revisién

constitucional electoral identificado con el nimero de expediente
SUP-JRC-105/2006, promovido por el Partido de la Revolucion
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Democrética, al diverso SUP-JRC-104/2006, presentado por la
Coalicién "Alianza por México". En consecuencia, gldésese copia
certificada de los puntos resolutivos en el primero de los juicios
citados.

SEGUNDO. Se modifica la resolucion de primero de mayo de dos
mil seis, dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
México, en el expediente JI/95/2006 y sus acumulados formado con
motivo de los juicios de inconformidad incoados por los promoventes
de estos juicios y el Partido Alternativa, Socialdemécrata y
Campesina.

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Meéxico, que gire instrucciones a la Comisién de
Fiscalizacion para que, dentro del plazo de diez dias siguientes a la
notificacion del presente fallo, con base en la documentacion con
gue cuente y aquella otra que estime necesario recabar dentro del
mismo plazo, emita el dictamen correspondiente sobre el posible
rebase del tope de gastos de campafia de la eleccion de
ayuntamiento en Naucélpan de Juérez, con el objeto de que el
propio Consejo General tome la determinacion correspondiente
dentro de los cinco dias siguientes a la emision del citado dictamen
y la notifique, a mas tardar el dia siguiente, al Tribunal Electoral del
Estado de México, quien debera resolver dentro de los diez dias
siguientes los juicios de inconformidad JI/95/2006 y sus acumulados,
en plenitud de jurisdiccidén, con base en el examen exhaustivo de
todas las constancias aportadas por las partes, incluidas las que
remita la autoridad electoral administrativa en cumplimiento a lo aqui
ordenado. Una vez hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro
horas siguientes, se debera informar a este 6rgano jurisdiccional
sobre el cumplimiento de este fallo.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos quien
autoriza y da fe. CONSTE.” %

Del asunto antes expuesto podemos apreciar, que en la normatividad
electoral que rige actualmente en el Estado de México, no existe una debida
temporalidad en los plazos que se exigen para la actividad de Fiscalizacion,
mas aun en lo referente a las campafas electorales, situacion que ha obligado
a la autoridad jurisdiccional federal a emitir plazos para que la Comision de

Fiscalizacion y el Consejo General emita el dictamen conducente.

% Resolucion recaida al expediente SUP-JRC- 104/2006 Y ACUMULADO, de fecha 16 de junio
de 2006. Ponente: Magistrado Alejandro Luna Ramos.
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De esta manera es inconcuso que la fiscalizacion debe permitir a las
autoridades jurisdiccionales resolver durante la fase de validez de la eleccién
sobre el tema de rebases de topes de gastos de campafia, lo cual es necesario
a efecto de conocer el respeto al principio de equidad que debe imperar en las

elecciones auténticas y democraticas.

Con ello se justifica la propuesta que menciono en el siguiente punto a

efecto de poder lograr el respeto al principio de equidad.

4.2.2. MODIFICACION AL SISTEMA DE INFORMES

Se propone modernizar el sistema de informes y dictamenes afecto de
garantizar una documentacion fehaciente de los actos de los partidos politicos
y se pueda revisar en plazos acordes al proceso electoral, clasificando de esta
manera informes anuales e informes de campafa, los cuales se proponen se
realicen de manera periédica durante esta fase para evitar la acumulacion de

cargas a final de cada contienda.

Por lo anterior se propone la siguiente redaccion sobre los informes que

deben rendir los partidos y los dictdmenes que la autoridad emita al respecto:

ARTICULO 1
Informes y Generalidades

1.1. Los partidos deberdn entregar a la Comision, a través de su
Secretaria Técnica, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.

1.2. Los informes anuales y de campafia que presenten los partidos
deberan estar respaldados por las correspondientes balanzas de comprobacion
y deméas documentos contables. Dichos informes deberan basarse en todos los
instrumentos de la contabilidad que realice el partido a lo largo del ejercicio
correspondiente. Los resultados de las balanzas de comprobacion, el contenido
de los auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y los demas
documentos contables, deberan coincidir con el contenido de los informes
presentados.

256



Una vez presentados los informes a la Comision, los partidos sélo podran
realizar modificaciones a su contabilidad y a sus informes, o presentar nuevas
versiones de éstos, cuando exista un requerimiento o solicitud previa por parte
de la autoridad.

1.3. Los informes de ingresos y egresos de los partidos seran presentados
en medios impresos y magnéticos, conforme a las especificaciones que
determine la Comision, y en los formatos que se aprueben para tal efecto.

1.4. Los informes deberan ser presentados debidamente suscritos por el o
los responsables del 6rgano de finanzas del partido.

1.5. Con el proposito de facilitar a los partidos el cumplimiento en tiempo
de la presentacion de los informes, la Secretaria Técnica efectuara el computo
de los plazos, sefalando la fecha de inicio y terminacion de los mismos,
informara de ellos por oficio a los partidos cuando menos diez dias antes del
inicio del plazo.

ARTICULO 2
Informes Anuales

2.1. Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro
de los sesenta dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio
que se reporte. En ellos seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del
informe. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes
deberan estar debidamente registrados en la contabilidad del partido. En los
informes anuales se debera reportar como saldo inicial, el saldo final de todas
las cuentas contables de caja, bancos y en su caso inversiones en valores
correspondiente al ejercicio inmediato anterior, segun conste en el Dictamen
consolidado relativo a dicho ejercicio.

2.2. En el informe anual deberdan incorporarse los ingresos
correspondientes a los apoyos que el Instituto haya otorgado al partido, para la
produccion de programas de radio y television. Los egresos que efectlen los
partidos con estos apoyos deberdn estar soportados con documentacion
comprobatoria, la cual debera ponerse a disposicion de la Comisién en el
momento de la revision de los informes anuales.

2.3. Se registraran los gastos efectuados en actividades especificas
realizadas por el partido como entidad de interés publico, separdndolos en sus
distintos conceptos: gastos en educacién y capacitacion politica, gastos en
investigacion socioecondmica y politica, y gastos en tareas editoriales, y
subclasificando por tipo de gasto.

2.4. Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad del
partido, éste deberd integrarse detalladamente, con mencion de montos,
nombres, concepto y fechas de contratacion de la obligacion, calendario de
amortizacion y de vencimiento, asi como en su caso, las garantias otorgadas.
Dichos pasivos deberan estar debidamente registrados y soportados
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documentalmente y autorizados por los funcionarios facultados por el érgano
de finanzas del partido.

Dicha integracion debera anexarse al Informe anual del ejercicio sujeto a
revision. Cuando se trate de saldos pendientes de liquidar por obligaciones o
deudas contraidas al término del ejercicio sujeto a revision, la Comisién podra
solicitar la documentacion de los pasivos pagados con posterioridad a dicha
fecha, aun cuando ésta no corresponda al ejercicio sujeto a revision.

2.5. Junto con el informe anual deberan remitirse a la autoridad electoral:

a) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio
de todas las cuentas, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes.
Asimismo, el partido debera presentar la documentacion bancaria que permita
verificar el manejo mancomunado de las cuentas;

b) Las balanzas de comprobacion mensuales, asi como los auxiliares
contables que no hubieren sido remitidas con anterioridad a la Secretaria
Técnica, y la balanza anual nacional;

c¢) Un inventario fisico;

d) Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al
ejercicio sujeto de revision;

e) En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias
sujetas a revision;

f) En caso de los partidos que hayan perdido su registro, la
documentacion comprobatoria correspondiente en términos de la normatividad
aplicable en materia de disolucion y liquidacion.

ARTICULO 3
Procesos Internos

3.1. Los informes de ingresos y gastos aplicados a los procesos internos
de seleccién para la postulacion de candidatos a Jefe de Gobierno, diputados y
delegados, deberan ser presentados a mas tardar dentro de los diez dias
hébiles siguientes contados a partir de la postulacion de candidato que haga el
partido.

Se debera presentar un informe por cada uno de los candidatos internos
registrados ante el partido. En los casos en los que no se lleve a cabo un
proceso interno de seleccion de candidato y el partido reconozca como
candidato Unico a algun ciudadano o éste se proclame como tal, el partido
estara obligado a presentar un informe de ingresos y gastos aplicados a la
promocion de dicho ciudadano a partir de su registro o reconocimiento como
candidato unico y hasta la postulacion del candidato que haga el partido.
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En los casos en los que un ciudadano por derecho propio, ya sea con
recursos propios o ajenos, promueva su imagen con la intencion de convertirse
en candidato y finalmente sea postulado por un partido, éste se obliga a
presentar un informe de ingresos y gastos aplicados a la promocién de dicho
ciudadano a partir del inicio de sus actividades de promocion y hasta la
postulacion como candidato que haga el partido, independientemente de los
efectos relacionados con otras normas en materia electoral.

3.2. En los informes de ingresos y gastos aplicados a los procesos
internos de seleccidn para la postulacion de candidatos deberan relacionarse,
la totalidad de los ingresos recibidos y de los gastos efectuados por cada uno
de los PRE-candidatos, desde que éstos son registrados como tales hasta la
postulacion del candidato ganador correspondiente y en los casos de candidato
anico, desde el reconocimiento del partido hasta la postulacion.

3.3. Adicionalmente, tanto para los casos en los que se lleve a cabo una
contienda interna, como para los casos en los que exista candidato interno
anico, cada partido debera reportar los ingresos que los precandidatos
hubiesen recibido previamente al registro o reconocimiento como tales ante el
propio partido, asi como los gastos efectuados en su calidad de ciudadanos
gue buscaban el registro como precandidatos.

3.4. Para los gastos de propaganda en prensa, radio, television, anuncios
espectaculares, salas de cine y paginas de Internet, se aplicaran las
disposiciones que se rigen para las campafias por cada uno de los
precandidatos internos.

3.5. La Comision contara hasta con treinta dias para revisar los informes
que presenten los partidos politicos y la revision dara inicio a partir del dia
siguiente a la presentacion de los informes. Si durante la revision de los
informes la Comision advierte la existencia de errores u omisiones técnicas,
notificara por medio de su Secretaria Técnica al partido que hubiere incurrido
en ellos, para que en un plazo de diez dias contados a partir de dicha
notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones. Al vencimiento del
plazo sefialado para la rectificacibn de errores u omisiones, la Comisién
dispondra de un plazo de hasta diez dias para elaborar el Dictamen, que
debera presentar al Consejo General dentro de los cinco dias siguientes a su
conclusion.

3.6. La Comision ordenara a la Secretaria Técnica realice las gestiones
necesarias para llevar a cabo monitoreos muéstrales de promocionales en
radio y television, inserciones en prensa, asi como anuncios espectaculares
colocados en la via publica durante el plazo de precampafias, cuyos resultados
seran contrastados con lo reportado por los partidos en los informes de
ingresos y gastos aplicados a los procesos internos de seleccion para la
postulacion de candidatos. Los monitoreos daran cuenta de la contratacion de
los espacios referidos en los que aparezcan ciudadanos con aspiraciones a
convertirse en candidatos.
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Asimismo, la Comision determinara las condiciones y plazos para hacer
publicos los resultados de los monitoreos, siempre que no se afecte el
procedimiento de fiscalizacion en curso.

3.7. En el informe anual deberan reportarse todos los ingresos y gastos
aplicados a los procesos internos de seleccion para la postulacion de
candidatos y para la eleccion de titulares de los 6rganos de direccion, cuando
dichos procesos internos impliquen la obtencion y aplicacion de recursos
econdmicos por parte de los candidatos respectivos.

3.8. En el informe anual deberan relacionarse, con base en el formato
anexo, la totalidad de los ingresos recibidos y de los gastos efectuados por
cada uno de los precandidatos y para la eleccién de titulares de los 6érganos de
direccién, desde que éstos son registrados como tales hasta el dia de la
eleccion correspondiente.

3.9. En todos los casos de procesos internos, los recursos deberan
manejarse a través de cuentas bancarias abiertas ex profeso para cada
campafa interna en particular. Las cuentas bancarias referidas deberan estar a
nombre del partido y se identificaran con los datos del candidato. Dichas
cuentas bancarias seran manejadas mancomunadamente por las personas que
designe cada precandidato y que autorice el érgano de finanzas del partido.
Los estados de cuenta deberan conciliarse mensualmente y remitirse a la
autoridad electoral junto con el informe correspondiente o cuando ésta lo
solicite.

3.10. Todos los ingresos gque se reciban y los egresos que se realicen con
motivo de las precampafias deberan registrarse en la contabilidad del partido
en diversas subcuentas, y deberan estar soportados con la documentacion
para la comprobacion de ingresos y egresos, la cual deberd entregarse al
Consejo General, junto con el informe anual, segun corresponda.

ARTICULO 4
Informes de Campafia

4.1. El informe de campafia, se conforma por los informes parciales que
deberan ser presentados a mas tardar dentro de los primero cinco dias de cada
mes que duren las campafas.

El dltimo informe se presentara mas tardar un dia posterior al de la
jornada electoral.

Se debera presentar un informe por cada una de las campafas en las
elecciones en que hayan participado los partidos, especificando los gastos que
el partido y el candidato hayan ejercido en el ambito territorial correspondiente,
asi como el origen de los recursos que se hayan utilizado para financiar la
campana.

En consecuencia, deberé presentarse:
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a) Un informe por la campanfa del candidato a Jefe de Gobierno;
b) Tantos informes como formulas de candidatos a diputados locales; y

c) Tantos informes como planillas a delegados que hayan registrado ante
las autoridades electorales.

4.2. Los gastos que deberan ser reportados en los informes de campafia
seran los ejercidos dentro del periodo comprendido entre la fecha de registro
de los candidatos en la eleccion de que se trate y hasta el fin de las camparias
electorales, correspondientes a los siguientes rubros:

a) Gastos de propaganda: los ejercidos en bardas, mantas, volantes o
pancartas que hayan de utilizarse, permanecer en la via publica o distribuirse
durante el periodo de las camparfias electorales; renta de equipos de sonido, o
locales para la realizacion de eventos politicos durante el periodo de las
campafas electorales; propaganda utilitaria que haya de utilizarse o distribuirse
durante el periodo de las campafas electorales, asi como los aplicados en
anuncios espectaculares en la via publica, salas de cine y paginas de internet,
y otros similares;

b) Gastos operativos de campafia: comprenden los sueldos y salarios del
personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles,
gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares, que
hayan de ser utilizados o aplicados durante el periodo de las campafias
electorales; y

c) Gastos de propaganda en prensa, radio y televisién: comprenden los
ejercidos en cualquiera de estos medios tales como mensajes, anuncios
publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencion del voto, difundidos
durante el periodo de las camparias electorales.

4.3. Se consideraran gastos de campafa los bienes y servicios que sean
contratados, utilizados o aplicados cumpliendo con dos 0 méas de los siguientes
criterios:

a) Durante el periodo de campafa;

b) Con fines tendientes a la obtencién del voto en las elecciones;

c) Con el proposito de presentar a la ciudadania las candidaturas
registradas del partido y su respectiva promocion;

d) Con la finalidad de propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
publico de los programas y acciones de los candidatos registrados, asi como la
plataforma electoral; y

e) Cuyo provecho sea exclusivamente para la campaiia electoral, aunque
la justificacion de los gastos se realice posteriormente.
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4.4. Con independencia del informe anual en el que efectivamente deba
de reportarse el egreso, asi como de la fecha en la que efectivamente se
realicen los pagos respectivos, en los informes de campafia deberan reportarse
todos los gastos correspondientes a:

a) Todos los promocionales transmitidos en radio y televisién, asi como
anuncios espectaculares colocados en la via publica y propaganda colocada en
salas de cine y paginas de internet, durante las campafas electorales;

b) Bardas, mantas, volantes o pancartas relacionados con las campafnas
electorales, que hayan de utilizarse, permanecer en la via publica o repartirse
durante el periodo de las campafas electorales;

c) Renta de locales, iluminacion, equipos de sonido, escenografia, entre
otros similares, para la realizacion de reuniones o mitines de proselitismo que
se realicen durante el periodo de las campafas electorales;

d) Arrendamiento de bienes muebles o inmuebles que hayan de ser
utilizados, en forma eventual, durante el periodo de las campafas electorales;

e) Transporte de material o personal y viaticos, que hayan de aplicarse en
fechas comprendidas dentro del periodo de las camparias electorales; y

f) Cualquiera otro similar, que entre dentro de los conceptos establecidos
dentro de los actos de campafia como son aquellos que presenten cuando
menos una de las siguientes caracteristicas:

a) Las palabras “voto” o “votar”, “sufragio” o “sufragar”, “eleccion” o “elegir”
y sus sindnimos, en cualquiera de sus derivados y conjugaciones, ya sea
verbalmente o por escrito;

b) La aparicidén de la imagen de alguno de los candidatos del partido, o la
utilizacion de su voz o de su nombre, apellidos, apelativo o sobrenombre, sea
verbalmente o por escrito;

c) La invitacidn a participar en actos organizados por el partido o por los
candidatos por él postulados;

d) La mencion de la fecha de la jornada electoral federal, sea verbalmente
0 por escrito;

e) La difusion de la plataforma electoral del partido, o de su posicion ante

los temas de interés nacional;

f) Cualquier referencia verbal o escrita, o producida a través de imagenes
o sonidos, a cualquier gobierno, sea emanado de las filas del mismo partido, o
de otro partido;
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g) Cualquier referencia verbal o escrita, o producida a través de imagenes
0 sonidos, a cualquier partido distinto, o a cualquier candidato postulado por un
partido distinto;

h) La defensa de cualquier politica publica que a juicio del partido haya
producido, produzca o vaya a producir efectos benéficos para la ciudadania;

i) La critica a cualquier politica publica que a juicio del partido haya
causado efectos negativos de cualquier clase; y

j) La presentacion de la imagen del lider o lideres del partido; la aparicion
de su emblema; o la mencion de sus slogans, frases de campafia o de
cualquier lema con el que se identifique al partido o a cualquiera de sus
candidatos.

4.5. No se incluiran en los informes de campafia los gastos que realicen
los partidos para su operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus érganos
directivos y organizaciones, ni aquellos respecto a los que exista prohibicién
legal expresa para ser considerados dentro de los topes de gasto de campafia.

4.6. Los titulares de los érganos de finanzas notificardn a los candidatos
postulados por el partido la obligacion de proporcionar relaciones de ingresos
obtenidos y gastos ejercidos en sus campafias, asi como de recabar los
soportes documentales correspondientes y remitirlos a dicho 6érgano,
sefalandoles los plazos para el cumplimiento de estas obligaciones, de manera
que el partido esté en posibilidad de cumplir en tiempo y forma con la entrega
de sus informes de campafa. Asimismo, deben instruir a sus diferentes
candidatos a cargos de eleccién popular que compitan en elecciones para que
manejen sus recursos en efectivo a través de las cuentas bancarias. Toda
omision sobre estas normas por parte de los candidatos serd imputable al
partido que los postula.

4.7. En los informes de campafia debera incorporarse cada uno de los
montos de gastos centralizados que corresponda de acuerdo con los criterios
de prorrateo entre las distintas campafias. Los partidos deberan informar de
manera global acerca de todos los gastos centralizados que hayan ejercido y
prorrateado, con la especificacion de los distritos electorales y municipios en
los que hayan sido distribuidos los montos sefalados en las facturas
correspondientes, asi como la identificacion y el nimero de la cuenta bancaria
a través de la cual se hayan realizado las erogaciones. Los datos asentados
deberan estar referidos a la documentacion comprobatoria y a la podliza
correspondiente, los cuales podran ser solicitados por la Comision en cualquier
momento durante el periodo de revision de los informes.

4.8. Junto con cada informe de campafia deberan remitirse la
documentacion correspondiente a los, estados de cuenta bancarios asi como
las conciliaciones bancarias correspondientes a los meses que hayan durado
las campafias electorales; Las balanzas de comprobacion del periodo
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reportado, asi como los auxiliares contables por el periodo de la campafa
electoral; los controles de folios correspondientes a los recibos que se
impriman y expidan en campafas electorales sobre las aportaciones de
militantes y simpatizantes; y el Inventario de activo fijo por las adquisiciones
realizadas durante el periodo de campafa.

4.9. Cada uno de los informes que se presenten durante las campafnas
electorales podran ser consultados y difundidos por la autoridad electoral.
ARTICULO 5

Informes Detallados

5.1. La Comision podra solicitar a los partidos, cuando lo considere
conveniente, rindan informe detallado respecto de sus ingresos y egresos.

5.2. Al efecto, la Secretaria Técnica notificara a los partidos, mediante
oficio, que la Comision ha determinado solicitar la presentacion de informes
detallados.

Asimismo, en dicho oficio se sefialara lo que la Comision haya acordado
respecto a:

a) Los hechos o circunstancias que motiven la solicitud de los informes;
b) El rubro o rubros de ingresos y/o de gastos que comprendera;

c) El ambito espacial y temporal de los ingresos y gastos que han de ser
reportados en el informe;

d) El plazo para la presentacion del informe, que en ningln caso seré
menor a los diez dias habiles;

e) El o los formatos en que debera ser presentado el informe;
f) La documentacién que habra de anexarse al informe;
g) El plazo para la revision y dictamen de los informes; y

h) Los demas aspectos especificos, sustantivos y procedimentales, a los
que deberan ajustarse los partidos en la presentacion de estos informes.

5.3. En todo lo que no esté especificamente determinado en el oficio de la
Secretaria Técnica se aplicaran, en lo conducente, las reglas contenidas para
la presentacion, revision y dictamen de los informes anuales y, en su caso, los
de campainia.
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ARTICULO 6
Revisiéon de Informes y Verificacion Documental

6.1. La Comision contard con treinta dias para revisar los informes
anuales y con hasta quince dias para revisar los informes de campafa
presentados por los partidos.

En los casos donde se impugne rebase de topes de campafia la comision
debera elaborar un predictamen, el cual remitira con el medio de impugnacion
al tribunal con el medio respectivo, adjuntando copia certificada de los
documentos aportados en los informes mensuales.

6.2. La Comision, a través de su Secretaria Técnica, tendra en todo
momento la facultad de solicitar a los érganos de finanzas de cada partido que
ponga a su disposicion la documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia siguiente a aquel en el
que se hayan presentado los informes anuales y de campafia. Durante el
periodo de revision de los informes, los partidos tendran la obligaciéon de
permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales
gue soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus
estados financieros. Los partidos tienen la obligacion de especificar los datos
precisos para su facil identificacion dentro de la documentacion entregada.

6.3. La Comision podra determinar la realizacion de verificaciones
selectivas de la documentacion comprobatoria de los ingresos y gastos de los
partidos, a partir de criterios objetivos emanados de las normas vy
procedimientos de auditoria. Dichas verificaciones podran ser totales o
muestrales en uno o varios rubros.

6.4. Durante el procedimiento de revision de los informes de los partidos,
la Secretaria Técnica podra solicitar por oficio a las personas que hayan
extendido comprobantes de ingresos o egresos a los partidos, que confirmen o
rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes. De los
resultados de dichas practicas se informar4d en el dictamen consolidado
correspondiente.

6.5. La Secretaria Técnica podra solicitar a los partidos que notifiquen por
escrito a alguna o algunas de las personas que les hayan extendido
comprobantes de ingresos o egresos, de que los autorizan para informar a la
Comision respecto de sus operaciones con el partido, a efecto de realizar la
confirmacién correspondiente conforme a las normas y procedimientos de
auditoria.

ARTICULO 7
Solicitudes de Aclaraciones y Rectificaciones

7.1. Si durante la revision de los informes la Comision advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, lo notificara al partido que hubiere
incurrido en ellos, para que en un plazo de cinco dias contados a partir de
dicha notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime
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pertinentes. Los escritos de aclaracion o rectificacion deberan presentarse en
medios impresos y magnéticos. Junto con dichos escritos deberé presentarse
una relacion pormenorizada de la documentacion que se entrega a la
Secretaria Técnica, con la finalidad de facilitar el cotejo correspondiente por
parte del personal comisionado por la Secretaria Técnica y se elabore un acta
de entrega-recepcion que debera firmarse por el personal del partido que
realiza la entrega y por el personal comisionado que recibe la documentacion.

7.2. Si las rectificaciones o aclaraciones que deba hacer el partido
entrafian la entrega de documentacién, se procedera en los términos sefialados
en el articulo anterior, pero en todo caso la documentacion debera ser remitida
a la Secretaria Técnica junto con el escrito correspondiente.

7.4. En los escritos por los que se responda a las solicitudes de aclaracion
de la Comision, los partidos podran exponer lo que a su derecho convenga
para aclarar y rectificar lo solicitado, aportar la informacion que se les solicite,
ofrecer pruebas que respalden sus afirmaciones y presentar alegatos. En caso
de que un partido ofrezca la pericial contable, remitird junto con su escrito de
respuesta el dictamen de su perito, la copia certificada ante notario publico de
la cédula profesional que lo acredite como contador publico titulado, y un
escrito por el cual haya aceptado el cargo y rendido protesta de su legal
desempeiio. De no cumplir con estos requisitos, la prueba serd desechada. La
Secretaria Técnica podra llamar al perito para solicitarle todas las aclaraciones
gue estime conducentes.

7.5. Para la valoracion de las pruebas aportadas por los partidos se estara
a lo dispuesto por el Cédigo Electoral del Distrito Federal.

7.6. En los casos que la autoridad detectara alguna irregularidad que
hubiere sido notificada en tiempo y forma al partido mediante el oficio y dicha
irregularidad no fuere subsanada por el partido, la autoridad podra retener la
documentacion original correspondiente y entregar al partido, si lo solicita,
copias certificadas de la misma.

7.7. Durante el proceso de revision y hasta en tres ocasiones, el
Presidente de la Comisién y la Secretaria Técnica junto con el personal técnico
respectivo, asi como los consejeros electorales que asi lo deseen, convocaran
a los partidos a reuniones con el objeto de que realicen manifestaciones de
confronta de caréacter técnico-contable y aleguen lo que a su derecho
convenga. Invariablemente, deberan asistir los representantes de los partidos
ante el Consejo General y podran asistir los responsables de los érganos de
finanzas y su personal técnico.

ARTICULO 8
De la Elaboracion de los Dictamenes y su Presentacion al
Consejo General.

8.1. Al vencimiento del plazo para la revision de los informes, o bien para
la rectificacion de errores u omisiones, la Comision dispondra de un plazo de
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hasta quince dias para elaborar un Dictamen, con base en los informes de
auditoria que haya elaborado la Secretaria Técnica respecto de la verificaciéon
del informe de cada partido.

En los casos donde se haya impugnado por rebase de topes de gastos de
campafia la comision elaborara un dictamen dentro de los ocho dias siguientes,
aguel en que se haya remitido el informe circunstanciado al Tribunal Electoral,
corriéndole copia a las partes en litigio.

8.2. El Dictamen debera ser presentado al Consejo dentro de los tres dias
siguientes a su conclusioén, y debera contener, por lo menos:

a) Los procedimientos y formas de revision aplicados;

b) El resultado y las conclusiones de la revision del informe anual o de los
informes de campafa presentados por cada partido, y de la documentacion
comprobatoria correspondiente, sefialando las aclaraciones y rectificaciones
gue haya presentado cada partido después de haber sido notificado con ese fin
y la valoracion correspondiente;

c) Los resultados de todas las practicas de auditoria realizadas en relacién
con lo reportado en los informes; y

d) En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontradas en
los informes o generadas con motivo de su revision o los rebases de topes de
campanfa.

8.3. En su caso, la Comision presentara ante el Consejo, junto con el
Dictamen, un proyecto de resolucién en el que proponga las sanciones que a
Su juicio procedan en contra del partido que haya incurrido en irregularidades
en el manejo de sus recursos o haya incumplido con su obligacion de informar
sobre el origen y la aplicacion de los mismos.

8.4. En caso de que la Comisién haya detectado, con motivo de la revision
de los informes, hechos que hagan presumir o pudieran hacer presumir
violaciones a disposiciones legales cuyo conocimiento compete a una autoridad
distinta de la electoral, lo incluird en el dictamen consolidado correspondiente y
lo informard& por oficio a la Secretaria Ejecutiva para que proceda a dar parte a
la autoridad competente.

De la propuesta anterior podemos observar que lo siguiente:

e Los partidos politicos deben de habituarse a rendir informes en corto
plazo a efecto de que se conminen al interior a sujetarse a la norma

legal,
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e Los partidos deberan controlar los gastos que se erogan en los procesos
internos y vigilar la obtencion de recursos de sus precandidatos y
aspirantes;

e Durante las campafas electorales se implementa un sistema de
informes parciales a fin de que los participantes puedan documentar los
gastos reportados por los partidos y sus candidatos y poder aportar
pruebas en su oportunidad sobre inconsistencias ante la instancia

jurisdiccional.

e Se agudiza el sistema de auditorias y permite que en un lazo razonable
la autoridad administrativa remita informes al Tribunal para la sancién de

las elecciones.

Para resaltar la importancia que tiene la fiscalizacion de los recursos
otorgados a los partidos politicos y reiterando que se necesita una 6rgano
autonomo e independiente para verificar detalladamente los ingresos y egresos

me permito hacer referencia a la siguiente ley.

Considerando

La contraloria debera asumir la responsabilidad de garantizar la
transparencia en el manejo de los recursos publicos, provenientes
del erario estatal y de fondos privados, que empleen para sus
actividades ordinarias y de precampafia y campafa los Partidos
Politicos. La auditoria y fiscalizacion de los recursos gastados por los
Partidos seran realizadas de manera profesional, con independencia
total del 6rgano que los otorga, de una forma dinamica y de una
sana cercania con los responsables administrativos de los Partidos y
los integrantes de la contraloria. La prevencion es una parte
fundamental de esta relacién. Con esto separamos las funciones
administrativas de organos electorales y el Instituto Estatal Electoral
estara, ahora, orientado a mejorar sus procedimientos para el
desarrollo de los procesos electorales y la promocion de la cultura
democrética.

En el desarrollo de las funciones de la contraloria, tendrd una
estructura de apoyo que deberéa ser profesionalmente capaz y gozar
de reconocida probidad, el 6rgano contara con una secretaria
ejecutiva y las direcciones de area que sean necesarias, para el
debido cumplimiento de sus atribuciones. Recaera en la secretaria
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ejecutiva la coordinacion de las areas técnicas y la ejecucion de las
acciones necesarias para cumplir los acuerdos de la contraloria.

Es necesario que la competencia electoral se realice con equidad.

“LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA DE LA LEGALIDAD ELECTORAL.

TITULO UNICO

DE LA CONTRALORIA DE LA LEGALIDAD ELECTORAL
CAPITULO |

DE SUS FINES

ARTICULO 1.- La contraloria de la legalidad electoral, por disposicion
constitucional, es el érgano del estado responsable de velar por el respeto a la
ley, la imparcialidad de los poderes publicos asi como la transparencia del
financiamiento de los partidos politicos y los gastos en precampafias y
campanfas politicas.

ARTICULO 2.- La contraloria de la legalidad electoral, es un 6rgano colegiado,
publico, autébnomo, con personalidad juridica y patrimonio propios. Su
patrimonio se integrara con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente le sefiale el congreso
del estado en el presupuesto de egresos. la contraloria de la legalidad
electoral residira en la capital del estado.

ARTICULO 3.- La contraloria de la legalidad electoral es un 6rgano colegiado
que tendra a su cargo la investigacion a peticion de los interesados de las
violaciones a la ley, sera ademas responsable de controlar, vigilar y fiscalizar
las finanzas de los partidos politicos y los gastos de las precampafias y
campafas electorales. Las autoridades y los particulares estan obligados a
acatar sus requerimientos.

CAPITULO II
DE SU INTEGRACION

ARTICULO 4.- La contraloria funcionara siempre en pleno, el cual estara
integrado por tres miembros, quienes se alternaran en las funciones de la
presidencia por periodos de dos afos.

ARTICULO 5.- Los integrantes del pleno de la contraloria de la legalidad
electoral, seran nombrados por el congreso del estado, a propuesta del titular
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del ejecutivo estatal, por el voto de las dos terceras partes de los legisladores
presentes y en los recesos del congreso, por la comision permanente con la
misma votacion de mayoria calificada. Duraran en su encargo ocho afos y solo
podran ser removidos en los términos del titulo noveno de la constitucion
politica del estado de Chiapas.

ARTICULO 6.- Los integrantes del pleno de la contraloria de la legalidad
electoral, deberan reunir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano chiapaneco en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

[I. Contar con titulo y cédula profesional, con una antigiedad no menor de
cinco anos;

[ll. No haber sido postulado por ningun partido politico a puesto de eleccion
popular durante los cinco afios anteriores al dia de su designacion;

IV. No haber desempefiado cargo de eleccion popular durante los cinco afios
anteriores al dia de su designacion;

V. No haber desempefiado cargo alguno en los comités nacional, estatal o
municipal en ningun partido politico, durante los cinco afios anteriores al dia de
su designacion;

VI. No ser ministro de culto religioso o haber renunciado a él, cuando menos
cinco afos antes de su designacion;

VIl. No haber desempefiado un cargo de secretario de despacho o su
equivalente dentro de la administracion publica estatal o municipal,
descentralizada o paraestatal, cuando menos un afio antes del dia de su
designacion.

VIII. estar inscrito en el registro federal de electores y contar con credencial
para votar; y

IX. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
intencional.

El ejecutivo y el congreso del estado en el nombramiento observaran la
equidad de género, la experiencia académica y profesional en las areas afines
a las atribuciones de la contraloria.

ARTICULO 7.- Los integrantes de la contraloria de la legalidad electoral,

deberan guardar la confidencialidad en el ejercicio de sus funciones y de la
documentacion que obre en sus archivos.
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CAPITULO Il

DE LAS ATRIBUCIONES DE LA CONTRALORIA

ARTICULO 8.- La contraloria de la legalidad electoral tendra las siguientes
atribuciones:

Verificar que las propuestas de campafa que realicen los candidatos que
postulen los partidos politicos o coaliciones, se ajusten a lo establecido en sus
plataformas electorales registradas;

Promover ante las autoridades electorales, partidos politicos y en los distintos
foros, el valor de la tolerancia, la cultura de la democracia y el respeto al
principio de legalidad electoral mediante cursos, conferencias, publicaciones;

l. Tramitar y substanciar los procedimientos investigatorios conforme a la
presente ley, donde se garantizara el derecho de audiencia;

. requerir a las autoridades y particulares de cualquier informacion
relacionada a su actuacion;

Il realizar las investigaciones que considere pertinentes a efecto de
corroborar las informaciones presentadas por los partidos politicos en la
comprobacion de sus gastos, tanto del financiamiento publico y privado, como
el que empleen en sus precampafas y campafias electorales;

IV. fiscalizar que las propuestas de camparfa que presenten los candidatos
a gobernador y presidente municipal de los partidos politicos y las coaliciones a
los ciudadanos, sean cumplidas;

V. fiscalizar las finanzas de los partidos politicos y los gastos efectuados en
sus actividades ordinarias, asi como en las precampafias y campafas
electorales;

VI.  recibir, analizar y dictaminar los informes trimestrales y el informe anual
sobre el origen y aplicacion de los recursos financieros, tanto publicos como
privados, que empleen los partidos politicos para sus actividades permanentes;

VII. tomar medidas preventivas para evitar que ninguna autoridad difunda
publicamente obras y programas un mes antes del dia de la eleccidn;

VIIl. garantizar a través de medidas preventivas la imparcialidad de los
servidores publicos durante el proceso electoral;

IX.  recabar de los consejos general, distritales y municipales electorales, las
informaciones vy certificaciones gue estimen necesarias para el
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esclarecimiento de hechos relacionados con el proceso electoral, en los
asuntos de su competencia en términos de ésta ley;

X. imponer las sanciones que sean de su competencia relacionadas con las
precampafas, campafas, financiamiento, precandidatos, candidatos y las que
se deriven de las violaciones de la ley electoral;

XI.  celebrar las sesiones de politica de confronta en la que se dé a conocer
a los partidos politicos los errores u omisiones que detecten en los informes de
precampafia y de campafa, previo a los requerimientos que se realicen en
cumplimento a sus funciones; y

En el ejercicio de las atribuciones que se prevén en el presente articulo
la contraloria de la legalidad electoral observara, adicionalmente a los
principios rectores en la materia, el principio de prevencion, transparencia y
corresponsabilidad en la rendicion de cuentas sobre el origen y aplicacion del
financiamiento que reciban los partidos politicos y sus precandidatos.

Para tal efecto, la contraloria de la legalidad electoral establecera
reuniones periodicas con los responsables del manejo de las finanzas de los
partidos politicos, asi como los responsables financieros de los precandidatos,
en los que se dard a conocer los lineamientos a los cuales se sujetara la
revision de los informes a que estén obligados a presentar, asi como los
mecanismos preventivos y correctivos, previo a la elaboracion de los
dictamenes o resoluciones definitivas.

La contraloria de la legalidad electoral elaborara un sistema de rendicion
de cuentas con reglas claras, privilegiando la transparencia y la simplificacion
administrativa en la comprobacion del gasto. En el ejercicio de fiscalizacién
operara el principio que habiendo duda sobre la comprobacién de un gasto, se
resolvera en lo que mas favorezca al partido politico, coalicién o precandidato.

CAPITULO IV
DE LAS ATRIBUCIONES Y FACULTADES DEL PLENO

ARTICULO 9.- El pleno de la contraloria de la legalidad electoral se integrara
por tres contralores electorales con voz y voto, quienes sesionaran con el
namero total de sus miembros, uno de los cuales sera su presidente, quién
serd electo por el pleno de la misma. Las resoluciones se tomaran por mayoria
de votos, las que gozaran de plena autonomia, observando para cada una de
ellas los principios rectores de la funcion electoral como son la certeza,
seguridad, legalidad, independencia, veracidad, objetividad e imparcialidad.
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ARTICULO 10.- El pleno de la contraloria, ademas de las facultades sefialadas
en el articulo 8, tendré las atribuciones siguientes:

l. en forma colegiada los asuntos de su competencia;

. fijar las estrategias y politicas generales para la integracion de los
programas de trabajo y demas actividades de la contraloria, a fin de asegurar
el pleno ejercicio de sus funciones;

Il aprobar los planes y programas de trabajo de la contraloria, asi como
vigilar su cumplimiento;

V. aprobar el proyecto de presupuesto anual de egresos que le proponga el
presidente y remitirlo al ejecutivo estatal, para su inclusion en el proyecto de
presupuesto de egresos del estado;

V. aprobar los manuales de operacién, administrativos y, en su caso, de
procedimientos, que regirdn las actividades de la contraloria, asi como los
lineamientos y criterios administrativos, técnicos y presupuestales necesarios
para el cumplimiento de sus funciones;

VI.  aprobar politicas que tengan por objeto profesionalizar a los servidores
publicos de la contraloria y al mismo tiempo promover su buen desempefio en
el empleo, bajo los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, eficacia e igualdad de oportunidades;

VII. aprobar su reglamento interior y demas normatividad necesaria para la
organizacion y funcionamiento de la contraloria y publicarlo en el periddico
oficial del estado;

VIII. dictaminar sobre los informes de precampafia y de campafa, respecto
al origen, aplicacion y destino de los recursos publicos y privados que hayan
utilizado los partidos politicos, sobre el particular;

IX.  comunicar o solicitar, segun sea el caso, al consejo general del instituto
estatal electoral, la aplicacibn de medidas que correspondan a una sancién
impuesta a partidos politicos, coaliciones, precandidatos o candidatos por
violaciones a la ley electoral;

X. resolver los asuntos que sean de su competencia y que devengan de
qguejas, denuncias y dictamenes que emita, con relacion a las facultades que la
presente ley le concede;

Xl.  nombrar al personal profesional y técnico necesario, para el desempefio
de las actividades de la contraloria de la legalidad electoral;

XIl.  aprobar el tabulador de sueldos y salarios de los servidores publicos de
la contraloria;
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XIIl.  aprobar el nombramiento del secretario ejecutivo de la contraloria;

XIV. emitir reglas generales para la generacion de datos, registros y archivos,
asi como para la conservacion de los mismos;

XV. aprobar la destruccion de archivos con la presencia de representantes
de los partidos politicos;

XVI. establecer un sistema de estimulos por productividad y eficiencia de los
servidores publicos de la contraloria con base a sus economias o a las partidas
presupuéstales que para tal efecto se destinen;

XVII. crear una comision conciliadora interna para resolver los conflictos
laborales entre los trabajadores de la contraloria;

XVIII. imponer las sanciones que considere pertinentes, medidas correctivas y
medios de apremio conforme a sus atribuciones; y

XIX. las demas que le sefialen las leyes de la materia, su reglamento, y
demas disposiciones legales y administrativas que resulten aplicables.

Son facultades del presidente de la contraloria:

I. convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del
pleno;

Il. presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias de la contraloria con
todas las facultades que esta ley y el reglamento interior le conceden;

[ll. vigilar el cumplimiento de los acuerdos tomados en el pleno de la
contraloria y remitir al consejo general del instituto estatal electoral, los
acuerdos que, en su caso, deba ratificar este 6érgano;

IV. firmar los convenios que sean necesarios suscribir con el instituto estatal
electoral, con las autoridades federales, estatales y municipales e
instituciones académicas, asi como con personas fisicas y morales, que
se requieran para el cumplimiento de sus atribuciones;

V. proponer al pleno de la contraloria, el nombramiento del secretario
ejecutivo y demas personal operativo, técnico y administrativo necesario
para las funciones propias de la contraloria; y

VI. las demas que sefiale esta ley y demas ordenamientos aplicables.
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CAPITULO V
DE LA ESTRUCTURA DE LA CONTRALORIA

ARTICULO 12.- Para el desarrollo de sus actividades, la contraloria de
legalidad electoral, contara con una estructura ejecutiva y técnica integrada por
una secretaria ejecutiva y las direcciones y unidades administrativas necesarias
para su operacion, de acuerdo al presupuesto autorizado. El secretario
ejecutivo participara en el pleno exclusivamente con voz.

ARTICULO 13.- Corresponde al secretario ejecutivo de la contraloria de la
legalidad electoral:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

proponer al presidente las politicas y los programas generales de la
contraloria;

preparar el orden del dia de las sesiones del pleno de la contraloria;
declarar la existencia del quorum legal necesario para sesionar; dar fe
de lo actuado en las sesiones, elaborar el acta correspondiente y
autorizarla conjuntamente con el presidente;

someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del pleno de la
contraloria, los asuntos de su competencia;

dar cuenta al presidente de la contraloria de los asuntos de su
competencia y auxiliarlo en aquellos que le encomiende;

proveer lo necesario para que se publiquen los acuerdos y resoluciones
que pronuncie la contraloria;

integrar y controlar la estructura organica y funcional de la contraloria,
con la supervision del presidente;

ejercer el presupuesto autorizado por el congreso del estado,
observando en su ejercicio eficiencia, eficacia y honradez, de
conformidad con la programacion y presupuestacion de las mismas.

supervisar la administracion de los recursos humanos, materiales y
financieros de la contraloria;

elaborar anualmente de acuerdo con las leyes aplicables, el proyecto del
presupuesto de la contraloria para someterlo a la consideracién de su
presidente;

dar cuenta al pleno de los proyectos de dictamen;

firmar junto con el presidente todos los acuerdos y resoluciones que
emita la contraloria;

dar fe de los actos de la contraloria y expedir las certificaciones
necesarias en el ejercicio de sus funciones;
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XIll. tramitar y desahogar con los contralores ponentes los procedimientos
administrativos que sean competencia de la contraloria y las actuaciones
relativas a la interposicion de los medios de impugnacion, cuya
resolucidn corresponda al tribunal electoral del poder judicial del estado;

y

XIV. las demas que le sefalen esta ley, el reglamento interior, el presidente o
el pleno de la contraloria.

CAPITULO VI

DEL COMITE DE VINCULACION PARA LA PREVENCION
Y CONTROL DE LA LEGALIDAD

ARTICULO 14.- Se constituye como 6rgano auxiliar, con caracter permanente
el comité de vinculacion para la prevencion y control de la legalidad, que tiene
como finalidad acordar las acciones de prevencion y difusion de la legalidad
electoral, ante los ciudadanos y las autoridades estatales, municipales y
federales. ElI comité no sustituird en ninglin caso las atribuciones de la
contraloria.

ARTICULO 15.- El comité se integrara por un representante de cada uno de los
partidos politicos, los tres contralores y el secretario ejecutivo de la contraloria.
El presidente de la contraloria, también lo sera del comité.

ARTICULO 16.- El comité se reunira cada vez que sea convocado por su
presidente, debiendo elaborarse el acta respectiva de las sesiones. Los
integrantes del comité contaran solo con voz y podran opinar Unicamente sobre
las acciones preventivas que correspondan a las funciones de la contraloria.

ARTICULO 17.- Los partidos politicos con reconocimiento o registro ante el
instituto estatal electoral, deberan nombrar a sus respectivos representantes
propietarios y suplentes ante el comité.

CAPITULO VII

DE LA FISCALIZACION SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS Y PRIVADOS, GASTOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA.

ARTICULO 18.- La contraloria de la legalidad electoral aprobara los
lineamientos y disposiciones de caracter general y técnico a los que se ajustara
su actuacién, asi como la presentacion trimestral y anual de los informes y
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comprobantes financieros de los partidos politicos sobre el origen y destino de
SUS recursos.

ARTICULO 19.- Los partidos politicos rendiran por conducto de un
representante financiero que deberan acreditar ante la contraloria, los informes
del uso y destino que hayan dado a los recursos recibidos tanto publicos como
privados, empleado para sus actividades permanentes y de precampafa Yy
campanfa, presentando los comprobantes respectivos.

El pleno de la contraloria, con base en estos informes, elaborara el
dictamen correspondiente, en donde se determinara si estos recursos han sido
empleados para el fin para el que se otorgaron.

ARTICULO 20.- la contraloria acordara un programa anual para la préactica de
auditorias a las finanzas de los partidos politicos, asi como el levantamiento y
verificacion de los inventarios de recursos materiales que se hubiesen
adquirido con financiamiento publico estatal.

Asimismo, cuando a partir de indicios suficientes que posea, considere la
pertinencia de iniciar una investigacién, respetando sus procedimientos, podra
realizar la practica de una auditoria a un partido politico o coalicion.

ARTICULO 21.- Para la fiscalizacion de los recursos de los partidos, se
realizara como minimo el siguiente procedimiento:

a).- realizar auditorias y fiscalizar el ejercicio de los recursos financieros
otorgados a los partidos politicos, en los gastos por actividades
permanentes, de precampafia y campana.

b).- requerir a los representantes legales de los partidos politicos la
presentacion trimestral y anual de los informes y comprobantes financieros
sobre el origen y destino de sus recursos financieros recibidos, tanto de
origen publico como privado, empleado para sus actividades
permanentes, de precampafia y campafia, presentando la documentacién
justificativa y comprobatoria respectiva, requisitada de conformidad con
los lineamientos que para tal efecto expida la contraloria.

C).- conocer e investigar las quejas y denuncias relacionadas con el manejo de
los recursos financieros y de los bienes adquiridos por los partidos
politicos, que puedan constituir responsabilidad.

d).- iniciar los procedimientos y dictaminar las responsabilidades
administrativas correspondientes.

e).- realizar las denuncias cuando se advierta presunta responsabilidad tanto
en el manejo de los dineros, asi como también cuando se observen dafios
a los bienes obtenidos con los recursos otorgados a los partidos politicos,
ante la fiscalia electoral.
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f).- contratar, cuando se requiera, auditores y peritos externos para la
realizacion de los actos concernientes de las funciones de la contraloria
de la legalidad electoral.

g).- elaborar los informes y dictdmenes técnico y/o contable correspondientes,
en donde se determinara si los recursos financieros han sido o no,
empleados para el fin para el que se otorgaron a los partidos politicos.

CAPITULO VIII
DE LA DENUNCIA DE FALTAS

ARTICULO 22.- Para su debida tramitacion las quejas o denuncias a que se
refiere el articulo 23 del presente ordenamiento, que se presenten por las
faltas en que incurra algun partido, coalicidn, precandidato o candidato, se
hardn constar por escrito, pudiendo ser presentadas via fax o correo
electronico, siempre que las mismas sean ratificadas ante la secretaria
ejecutiva de la contraloria de la legalidad electoral, en un plazo no mayor a
tres dias naturales, computados a partir de su presentacién, de lo
contrario se tendra por no presentada.

Las quejas o denuncias deberan contener los requisitos siguientes:

a) nombre y firma del denunciante o quejoso precisando su domicilio para
efectos de oir y recibir notificaciones, asi como a las personas facultadas
para recibirlas;

b) autoridad electoral, partido politico, coalicién, precandidato o candidato a
quien se le atribuyan los hechos;

C) expresar en capitulos separados, los hechos u omisiones que
consideren  cometidas y contrarias a lo sefialado en las leyes de la
materia; y

d) las pruebas con las que pretenda acreditar, debiéndose relacionar

estas, con los hechos u omisiones que consideran cometidos por la
autoridad electoral, partido politico, coalicién, precandidato o candidato.

ARTICULO 23.- Siempre que se presente una denuncia o queja en contra de
algun partido politico, coalicién, precandidato o candidato; la secretaria
ejecutiva de la contraloria, formara inmediatamente el expediente respectivo
con expresion del dia y hora en que se reciba la queja o denuncia.

ARTICULO 24.- El procedimiento se instruira en los términos siguientes:

l. se iniciara con la queja o denuncia;
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Il. se presentard ante la secretaria ejecutiva de la contraloria, quien
formara inmediatamente el expediente respectivo con expresion del dia y
hora en que se reciba la queja o denuncia, turnandola el dia de su
recepcion a la ponencia que corresponda, la cual dentro un plazo no
mayor de veinticuatro horas dictard auto de radicacion; cuando la
presentacion de la queja o denuncia se realice via fax o correo electronico,
el plazo sefialado comenzara a correr a partir de la fecha en que se haga
la ratificacion a que se refiere el articulo 22, de la presente ley;

Si el escrito de interposicién de la queja o denuncia no cumple con los
requisitos a que se refiere el articulo 22 de la presente ley, la ponencia
debera prevenir al promovente para que subsane la deficiencia dentro del
término de 24 horas contadas a partir de la notificacion de dicha
prevencion, en caso de no subsanarlo dentro del término referido, se
tendra por no presentada.

Il la ponencia encargada de la vigilancia y substanciacion del
expediente, dentro de un plazo no mayor de tres dias posteriores a la
publicacién del auto de radicacién, notificara personalmente al partido
politico, coalicion, precandidato o candidato el contenido de la queja o
denuncia, para que en un plazo de cinco dias naturales siguientes al de la
notificacion, rinda informe por escrito, ofreciendo las pruebas que estime
pertinentes;

V. se citara al partido politico, coalicion, precandidato o candidato y
al denunciante o quejoso, pudiendo estos comparecer a través de su
representante legal a una audiencia que se celebrara dentro de un plazo
no mayor a diez dias naturales, y en ella se le oirda y desahogaran las
pruebas que hayan aportado las partes; si el denunciante o quejoso, o0 su
representante legal, no comparece a la audiencia sin causa justificada y
las pruebas aportadas no acreditan la responsabilidad de los sefialados
como responsables, se sobreseera el asunto del conocimiento;

V.el contralor de la ponencia responsable de la substanciacién del
procedimiento, podra llevar a cabo la practica de cualquier diligencia
probatoria, para el esclarecimiento de los hechos; y

VI. dentro de un plazo no mayor a diez dias naturales y siempre que no
existan diligencias probatorias adicionales, el contralor ponente formulara
el proyecto de dictamen correspondiente, asi como la propuesta de
sancion o absolucién en caso, para ser sometida al pleno de la contraloria.

Con lo anterior, se dara cuenta al pleno de la contraloria de la legalidad
electoral para que emita la resolucion que proceda y ordene su
cumplimiento. Cuando se requiera la ratificaciéon del consejo general del
instituto estatal electoral, se enviara el expediente y el dictamen respectivo
para tal propdésito

El presidente de la contraloria no integrara ponencia, pero si participara en
la votacion de las resoluciones.
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para efectos de mejor proveer, los plazos sefialados podran ser ampliados,
mediante  acuerdo fundado y motivado, cuando asi se requiera para la
practica de diligencias, sin que los procedimientos puedan rebasar el lapso
establecido en el articulo 25.

ARTICULO 25.- Todo proceso iniciado ante la contraloria de la legalidad
electoral debera concluir sin excepcion en un plazo no mayor a sesenta dias
naturales.

CAPITULO IX
DE LAS PRUEBAS Y SU VALORACION

ARTICULO 26.- Se admitiran toda clase de pruebas excepto las contrarias a la

moral y las buenas costumbres.

ARTICULO 27.- Las pruebas se valoraran de conformidad con los siguientes
criterios.

l. haran prueba plena la confesidbn expresa de las partes y las
presunciones legales no desvirtuadas por prueba alguna, asi como
los hechos afirmados en documentos publicos por las autoridades o
aguellos en la que la autoridad afirme hechos que constan en actas
circunstanciadas formuladas por el personal de la contraloria;

Il. haran prueba plena los documentos publicos;

II. las pruebas pericial y testimonial, deberdn ser apreciadas a prudente
arbitrio, basados en los principios de la l6gica;

V. los documentos privados pueden ser reconocidos por su autor en
forma expresa o tacita, para tal efecto se presentara en la audiencia el
documento original. Es expreso cuando lo hace el autor que lo firma o
el legitimo representante con clausula especial, ante la contraloria y es
tacito cuando se presenten documentos privados no objetados; y

V. la objecion de los documentos debera hacerse a los tres dias naturales

siguientes del que se acuerde su ofrecimiento, de lo contrario precluird
ese derecho.

CAPITULO X
DE LAS SANCIONES
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ARTICULO 28.- En los casos en los que la contraloria de la legalidad electoral,
determine responsabilidad administrativa de los partidos politicos, coaliciones,
precandidatos o candidatos, podra imponer cualquiera de las sanciones
siguientes:

I. apercibimiento publico.

II. multa de 25 a 2500 dias de salario minimo vigente en el estado, en caso
de reincidencia podra duplicarse el monto de la sancion.

lll.  cancelacion del registro del candidato postulado por un partido politico o
coalicion.

IV. reduccion de hasta el 50% de las ministraciones mensuales del
financiamiento publico que le corresponda al partido politico de que se
trate, por el periodo que sefiale la resolucion.

V. la supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
que les corresponda al partido politico de que se trate, por el periodo
gue sefale la resolucion.

Las sanciones previstas en la fraccion v de este articulo, Unicamente
podran imponerse cuando el incumplimiento o infraccion sea grave a juicio del
pleno de la contraloria.

Las resoluciones que emita la contraloria de la legalidad electoral

relacionadas con las fracciones lll, IV y V, deberan remitirse para la ratificacion,
en su caso, del consejo general del instituto estatal electoral.

ARTICULO 29.- Las sanciones a que se refiere el articulo anterior, podran ser
impuestas cuando:

a). incumplan con las obligaciones sefialadas en el articulo 37, fracciones IX, X,
XI'Y Xl del cédigo electoral del estado, en esta ley y demas disposiciones
aplicables.

b). incumplan con las resoluciones y acuerdos del pleno de la contraloria de la
legalidad electoral.

c). acepten donativos o0 aportaciones econdémicas personas o entidades que no
estén facultadas para ello, en términos de los articulos 49 y 50, del cédigo
electoral del estado.

d). acepten donativos o aportaciones econdémicas superiores a los limites

sefalados en las fracciones Il y lll, del articulo 55, del codigo electoral del
estado.
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e). no se presenten los informes financieros ordinarios y de campafa en los
términos y plazos establecidos en esta ley y en los lineamientos que emita
la contraloria de la legalidad.

f). sobrepasen los topes de gastos fijados por el consejo general del instituto
estatal electoral, durante las precampafas y campafas electorales.

ARTICULO 30.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores y en los
casos de tipificarse alguna conducta ilicita por parte de algin servidor publico o
de los dirigentes de los partidos politicos, miembros o simpatizantes de los
mismos, precandidatos o candidatos, se hara de conocimiento a la fiscalia
electoral a efectos de que esta proceda conforme a sus atribuciones.

ARTICULO 31.- Los ciudadanos, precandidatos, partidos politicos o
coaliciones, que incumplan con las disposiciones de las leyes de la materia que
resulten aplicables en materia de precampafias electorales, segun la gravedad
de la falta, podran ser sancionados por la contraloria de la legalidad electoral,
de la forma siguiente:

|. apercibimiento o amonestacion:

a).- cuando se actualicen los supuestos previstos en el articulo 314 del
codigo electoral. En caso de reincidencia se aplicara la sancion
contenida en la fraccion i.e. de este articulo.

b).- cuando omita la presentacion de los informes que le requiera la
contraloria de la legalidad electoral, para la comprobacion de sus gastos
de precampania.

c).- cuando un ciudadano realice actos sefalados en el articulo 313, del
codigo electoral.

Il. multa de veinticinco hasta mil veces el salario minimo general vigente en la
entidad:

a).- cuando el precandidato se exceda en el tope de gastos de precampafa
establecidos.

b).- cuando no subsane los requerimientos de informacién, en el término
fijado por la contraloria de la legalidad electoral.

c).- cuando el precandidato no acate lo dispuesto en las fracciones V, VI y
VII, del articulo 307, del cédigo electoral. En caso de reincidencia, se
aplicara lo dispuesto en la fraccion Ill, de este articulo.

lll. pérdida del derecho a registrarse como candidato o revocacion del registro
respectivo:
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a).- cuando un ciudadano en reincidencia realice actos sefialados en el
articulo 313, del codigo electoral.

b).- cuando omita la presentacion de los informes que le requiera por
segunda ocasion la contraloria de la legalidad electoral, para la
comprobacion de sus gastos de precampafa.

c).- cuando sus gastos de precampafia rebasen en un 10% al tope de gastos
autorizado por el instituto estatal electoral.

d).- cuando el precandidato incumpla lo dispuesto en las fracciones 1 y IV del
articulo 307, del codigo electoral.

Para la aplicacién de la sancion sefialada en el inciso a) de la fraccion I,
de este articulo, la contraloria de la legalidad electoral elaborara el dictamen
respectivo y lo remitird para la ratificacion, en su caso, del consejo general del

instituto estatal electoral.

En los casos de aplicacion de las sanciones relacionadas con la pérdida
del derecho de registro como candidato o revocacién de la candidatura, el
partido politico o coalicién podra registrar a persona distinta, siempre y cuando
sea dentro del plazo establecido por el articulo 181 del codigo electoral.

ARTICULO 32.- La contraloria de la legalidad electoral conocera de las
irregularidades que hayan incurrido los ciudadanos, los precandidatos y
candidatos, los partidos politicos o coaliciones, de conformidad con las
atribuciones que le otorgan las leyes aplicables y procedera de la forma
siguiente:

a) una vez que tenga conocimiento de la irregularidad, la contraloria
emplazara a los indiciados, para que en el plazo de cinco dias conteste
por escrito lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que
considere pertinentes y, en su caso, la pericial contable. Si se
considerase necesaria la pericial, ésta sera con cargo al partido politico
o coalicion.

b) para la integracién del expediente, se podra solicitar la informacion y
documentacion con que cuenten las instancias competentes.

C) concluido el plazo a que se refiere el inciso a) de este articulo, se
formulard el dictamen correspondiente, el cual se sometera al pleno de
la contraloria para su determinacion.

d) el pleno de la contraloria de la legalidad electoral, para fijar la sancién

correspondiente, tomara en cuenta las circunstancias y la gravedad de la
falta. en caso de reincidencia se aplicara una sancion mas severa.

283



e) las resoluciones del  pleno de la contraloria de la legalidad,
podran ser recurridas ante el tribunal electoral del poder judicial del
estado, en los términos previstos por la ley de la materia.

A quien viole las disposiciones del codigo electoral y de esta ley sobre
restricciones para las aportaciones de financiamiento que no provengan del
erario publico, se le podra sancionar con multa de hasta el doble del monto
aportado indebidamente. Si se reincide en la falta, el monto de la multa podré
ser aumentado hasta en dos tantos mas.

Las multas que fije el pleno de la contraloria de la legalidad electoral,
gue no hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen confirmadas por el tribunal
electoral, deberan ser pagadas en la secretaria ejecutiva de la contraloria en un
plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la notificacién.

Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere efectuado, la contraloria
ordenara al instituto estatal electoral para que este proceda a deducir el monto
de la multa de la siguiente ministracion del financiamiento publico que
corresponda, en caso de tratarse de un partido politico o coalicion. Para los
otros casos, la contraloria de la legalidad notificard a la hacienda publica estatal
0 municipal, para que se proceda a su cobro en términos de la normatividad
aplicable.”

De esta ley, podemos resaltar que existe una contraloria de la legalidad
y es un organo del Estado, que es el responsable de vigilar esencialmente la
transparencia del financiamiento a los partidos politicos y los gastos en
campafia y precampafa, esta contraloria es autbnoma, es un 6rgano colegiado
que tendré la funcién de investigacion y sera responsable de controlar, vigilar y

fiscalizar las finanzas de los Partidos Politicos y todo lo que conlleva.

Esta contraloria funcionara en pleno, estara integrada por tres miembros,
estos deberan cumplir con los requisitos establecidas en esta ley, deberan

cumplir la confidencialidad de todas sus funciones.

Deber& cumplir con las atribuciones previstas en esta ley, y en ejercicio
de estds observara el principio de prevencion, transparencia Yy
corresponsabilidad de cuentas, sobre el origen y aplicacion del financiamiento,
para esto habra reuniones periddicas con los responsable del manejo de las

finanzas. La Contraloria elaborard un sistema de rendicion de cuentas con

%" ey Organica de la Contralorfa de la Legalidad Electoral
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reglas claras, privilegiando la transparencia en la comprobacién del gasto.
Esta contraloria contara con un Presidente.

En esta misma se presentaran trimestralments y anual los informes y
comprobantes financieros de los partidos politicos sobre et origen y destino de
los recursos, se deberd entregar con comprobantes y el pleno de la contraloria
con base en estos informes determinara sl estos recursos han sido empleados
para @l fin que se otorgaron, cuando a partir de indicios, considere iniciar una
investigacion, podra realizar una auditorfa a un partido politico o coalicién.

El procedimianto inicia con una queja o denuncia y el proceso durara
maximo sesenta dias.

Para el caso de que la contraloria de 1a legalidad electoral, determine
alguna responsabilidad nos muestra una serie de sancicnes aplicablas.

Como se puede observar ya existen leyes para tratar de lograr la
transparencia total y absoluta de los recursos y que se pueda fiscalizar
correctamente a los partidos politicos. La ley transcrita con anterioridad es un
ejemplo de io que se puede hacer en el Distrito Federal.

CONCLUSIONES.

1. El Estado es un ente politico real, cuenta con una soberania, elemento con
que cuenta el pueblo para hacer y aplicar sus leyes, pero se deben de tener



limites en el ejercicio de su acciéon, por medio de este se pueden hacer
efectivas, el cumplimiento de la obligaciones por parte de los habitantes, se
encuentra ligado al Derecho, por lo tanto el Estado como Ente organizador
de las elecciones tiene como fin la realizacién de procesos constitucionales
y legales, los cuéles deben hacer prevalecer que en el financiamiento de los

partidos politicos y sus camparfias prevalezca el principio de equidad.

México es una Republica que adopta el régimen representativo y
democrético, de conformidad con los articulo 39 y 40 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, basado en el principio de que el
poder emana del pueblo, y que los ciudadanos tienen el derecho de elegir a
sus gobernantes y participar en asuntos politicos, bajo la regulacion de
normas constitucionales y legales que se prevén para la renovacion de los

poderes del Estado.

La Carta Magna, reconoce el sistema de partidos politicos en el articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como entes
intermediarios entre la sociedad y el Estado, con la finalidad de propiciar el
acceso de los ciudadanos a los cargos de eleccion popular, por ello la ley,
les ha conferido una serie de prerrogativas que hagan posible cumplir con
tal encomienda y que garanticen su participacion periddica en los procesos
electorales siempre y cuando mantengan un nivel de representacion.
Ademas permite que los partidos politicos con registro nacional participen
en procesos locales acogiéndose a las normas que cada entidad federativa

establezca.

La actividad de los partidos politicos, se regula en los Cddigos de nivel
federal y local, los cuales establecen la posibilidad de que estos institutos,
se auto organicen en su régimen de funcionamiento. Ademas dota de
recursos publicos en apego al principio de equidad para que esos
organismos puedan realizar sus actividades ordinarias y las referentes a la

obtencion del voto.
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5. La actividad estatal de la organizacion de las elecciones no puede ser
exclusivamente un acto caprichoso o arbitrario, sino que los procesos
electorales deben estar sujetos a elementos que garanticen que las
elecciones cumplan con su funciéon primordial que es lograr la renovacion
periodica de los érganos del Estado (ejecutivo y legislativo), mediante el

mandato popular.

6. De esta manera podemos observar que la Carta Magna reconoce a los
Partidos Politicos como una forma de acceso que tienen los ciudadanos al
Poder Publico.

7. Los principios democraticos que emanan de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como el de equidad, deben regir al interior de
las entidades federativas en apego a lo dispuesto por el articulo 116, de
nuestra Carta Magna, para lo cual a efecto de tener un sistema democratico
acorde se establecen al interior de las constituciones locales un régimen de
partidos politicos que gozan de prerrogativas como son l0s recursos

publicos.

8. De esta manera debe de reconocerse que el uso de los recursos publicos
no puede ser de forma indiscriminada, tomando en consideracion que esos
provienen del erario publico, para lo cual debe de fiscalizarse de manera

puntual la utilizacion de dichos recursos.

9. Que el avance constitucional que ha tenido el Distrito Federal nos permite
considerar que se ha reconocido a sus autoridades locales, con la
capacidad de emitir por si solas, actos de gobierno, respetando su ambito

competencial y la coordinacién existente con los Poderes Federales.

10. De manera especial se menciona que debe existir una supervision pronta
en las campanas electorales a fin de que el uso de los recursos no vulnere

la libertad del voto, en contravencion al principio de equidad.
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11. Se resalta que pese a las distintas reformas sobre la naturaleza politica del
Distrito Federal, en las que se ha buscado la homologacion en las funciones
del Jefe de Gobierno y la Asamblea Legislativa, con la de los Gobernadores
y los Congresos de los Estados, los ministros consideraron en la resolucion
en comento, que bajo la regulacion constitucional vigente todavia no existe
una plenitud de atribuciones de los gubernamentales del Distrito Federal
comparadas con las de las entidades federativas, concluyendo en su
resolucién que para que esto sea propicio es necesaria la reforma en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y no una

interpretacion judicial sobre el tema.

12. Si bien es cierto que en la norma que rige actualmente la fiscalizacion en el
Distrito Federal se regulan distintos procedimientos para la supervisién de
los recursos también lo es que dichos procedimientos no se encuentran
apegados a los plazos que conlleva el desarrollo del proceso electoral,
luego entonces debe buscarse mecanismos que permitan que las
previsiones se concreten con efectos jurisdiccionales en aquellos lugares

donde sean impugnados.

13. De esta manera el presente trabajo de tesis propone un sistema de
informes el cual es acorde a los plazos del proceso electoral con la finalidad
de que exista certeza juridica que dote de informacidon objetiva durante la
fase de validez de la eleccion y los juzgadores tengan la oportunidad de

resolver oportunamente sobre el rebase de topes de gastos de campanfa.

14. Por lo anterior se proponen informes periodicos durantes las campafas
acotando el tiempo de dictamen en aquellos lugares donde se impugnaron
como irregularidad el rebase en topes de gastos de campafa, haciendo la
emision del dictamen publico para que las partes en litigio tenga la
oportunidad de conocerlo asi como la oportunidad de los magistrados del

Tribunal Electoral pronunciarse sobre la cuestion.

15. Toda vez que dentro del mismo Instituto ha sido insuficiente la regulacion

exacta de los ingresos y egresos que utilizan los partidos politicos, mi
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propuesta es que se creé un organismo auténomo e independienta que
garantice |a fiscalizacion de los recursos.
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