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Y bien, llegué a la Facultad de Jurisprudencia.
Y ya en la primera semana pensé ¢ qué estoy
haciendo aqui? Me ahogaban las aulas, los
patios, la sintaxis. Me sentia convidado de
piedra, respiraba aires viejos y hostiles, por
misterioso modo los maestros y los vulgares
compafieros eran enemigos aungue no lo supieran,
y las teorias, fantasias innecesarias y aridas. Se
pasaba lista y al oir mi nombre contestaba “presente”
y abandonaba el salon. Una especie de desgana hasta
la nausea acompafiaba mi vocacion juridica. Afuera
estaban los cafés, los dialogos, los libros ajenos a las
doctrinas del derecho, los grandes concertistas de Bellas
Artes y la sinfénica de Chavez. La vida conseguia sentido

si yo le daba la espalda a la Facultad.

Ricardo Garibay



El veneno del conocimiento es una de las tantas calamidades que padece el ser humano. El

veneno del conocimiento o por lo menos el de la curiosidad.

Reinaldo Arenas.

No sé muy bien lo que me espera, pero, de cualquier modo, iré hacia eso riendo.

Casi a la Orilla

Elias Nandino

Después de lo gozado
y lo sufrido,

después de lo ganado
y lo perdido,

siento que existo aun
porque ya,

casi a la orilla

de mi vida,

puedo recordar

y gozar

enloquecido:

en lo que he sido,

en lo que es ido...

Herman Melville.

Refutacion de “La Infancia”

Luis Miguel Aguilar

Nunca te lamentes

Por la infancia perdida.
Aquella “felicidad” es,

Quiza, tu invento y, en cambio,

Algunos casos que recordar no quiero.

Ya no puedes jugar a los Soldaditos;
Qué bueno: puedes leer a Shakespeare.
Saltate
La infancia.
Mejor nacer, como Adan

A los treinta afos.

No son las cosas importantes las que llevan a un hombre al manicomio. Esta preparado para la

muerte o para el asesinato, el incesto, el robo, el incendio, la inundacion. No es la serie continua

de pequefias tragedias lo que lleva al hombre al manicomio.... No es la muerte de su amor sino el

cordon del zapato que se rompe cuando tiene prisa.

Charles Bukowski.



DEDICATORIAS

A mi abuelita ldelfonsa,

Quien donde esté, esta conmigo.

Mi Abuela Macedonia

José Luis Rivas

De cuando entraban
al rio tiburones y toninas,
es esta historia acerca
de los ultimos afos de mi abuela,

postrada en cama casi todo el tiempo,
y platicando a ratos
(si dejaban de asirla
las tenazas del cancer),

0 muda, reclinada sobre grandes
almohadones blancos
con las fundas bordadas antafio de su mano.

La veo ahora
acomodéandose (al tanteo
de sus huecas mandibulas

y de su lengua obsesa)
una postiza dentadura,

meneando sus musculos faciales
y masticando en falso los nervios y tendones
de su pena medidos en segundos.
Luego, un crujido brusco
y una mueca de alivio:
“la placa” habia vuelto
por fin a su lugar;
y el decoro a su semblante.

“Era mucho el dolor / para vivirlo a solas”
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A mis Madres A Gabriela Gémez Guerrero A mis Hermanos

Luisa y Obdulia Amar Luis y Carmelita
Por Todo. €S morir y revivir y remorir: Espero ser un
es la vivacidad. buen ejemplo.
Te quiero

porque yo soy mortal

y talo eres.
Octavio Paz

A la Familia Herndndez Pérez A Eusebio Gallardo Flores A la Familia Gallardo
Sin ustedes esto no hubiera Quien me ha apoyado siempre. Mi familia por adopcion.
sido posible. Incondicionalmente. Afortunadamente.
A mis Amigos A todas las Victimas de la Represion
A todos, a condiciéon de que todos Homenajes
sean unos cuantos. Juan Gelman

el pueblo aprueba la belleza aprueba el sol
del espectaculo del mundo aprueba el sol
aprueba el rio humano
en la pared de caras populares escribe “apruebo el sol”

¢no hay dolor o pena en el mundo?
¢humillaciones no hay y fea pobreza?

¢,no cae la baba policial sobre la mesa de torturas?
¢ No pisa y pesa la bota del tirano?

hay dolor y pena en el mundo
humillaciones hay y fea pobreza

cae la baba policial sobre la mesa de torturas
pisa y pesa la bota del tirano pero

el pueblo aprueba la belleza
bajo la baba policial escribe
bajo la bota del tirano en turno
sobre la mesa de torturas escribe “apruebo el sol”

“Nadie me ha querido nunca tanto como yo a ellos”
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Termino con una palabra que todos los hombres, desde que el hombre es hombre, han proferido:
gracias Es una palabra que tiene equivalentes en todas las lenguas. Y en todas es rica la gama de
significados. En las lenguas romances va de lo espiritual a lo fisico, de la gracia que concede
Dios a los hombres para salvarlos del error y la muerte a la gracia corporal de la muchacha que
baila 0 a la del felino que salta en la maleza. Gracia es perdon, indulto, favor, beneficio, nombre,
inspiracion, felicidad en el estilo de hablar o de pintar, ademéan que revela las buenas maneras vy,
en fin, acto que expresa bondad de alma. La gracia es gratuita, es un don; aquel que lo recibe, el
agraciado, si no es un mal nacido, lo agradece: da las gracias. Es lo que yo hago ahora con estas
palabras de poco peso. Espero que mi emocion compense su levedad. Si cada una fuese una gota

de agua, ustedes podrian ver, a través de ellas, lo que siento: gratitud, reconocimiento.

Octavio Paz.

Apologia del respetuoso de la ley

Manolis Anagnostasis

Escribo poemas dentro del marco que definen las autoridades responsables
Que no contienen la palabra: Libertad; la palabra: Democracia
No gritan: Abajo los tiranos o: Muerte a los traidores
Que evitan celosamente los llamados acontecimientos candentes
Escribo poemas cdmodos y reposados para todas las censuras
Me repugnan expresiones trilladas como: corruptos o escorias o vendidos
Elijo en toda ocasion la palabra méas adecuada
Esa que llamamos “poética”: brillante, virgen, idealmente bella.

Escribo poemas que no se vuelven contra del estado de cosas.

“Y0 no soy yo. Soy otro que va a mi lado sin saberlo yo”

Para Todos,
Pese a Todos
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INTRODUCCION

Violencia del Estado en América Latina

La violencia estatal es la utilizacion de la fuerza en cualquier operacion o proceder llevado a
cabo por cualquier miembro del Estado. Son los funcionarios publicos los encargados de
ejercerla con el respaldo de las instituciones gubernamentales o por cualquier grupo
mayoritario o hegemodnico avalado por las instancias civiles o gubernamentales, en contra de
un individuo o grupo minoritario. La violencia estatal se da cuando la ley y los érganos de
gobierno son utilizados de forma ilegal o meta legal (por encima de la ley) o bien cuando las
acciones se filtran entre las inconsistencias juridicas o en las disertaciones de las mismas.
Permitiendo asi, al cobijo de la ley o bajo la sombra de los puntos oscuros de la ley perpetrar

crimenes o ilegalidades aparentando simples irregularidades administrativas.

La utilizacion por parte de un gobierno de métodos represivos orientados a inducir el miedo
en una poblacién civil determinada para alcanzar sus objetivos sociales, politicos o militares,
o fomentar comportamientos que de otra forma no se producirian, suele justificarse por la
llamada razon de Estado. La razén de Estado es el término utilizado para referirse a las
medidas excepcionales que ejerce un gobernante con el objeto de conservar o incrementar el
bienestar y la fuerza del Estado, bajo el supuesto de que la supervivencia de dicho Estado es

un valor superior a otros derechos.

El desarrollo de las armas modernas, legé la experiencia de un abuso masivo de la violencia

en la politica, porque el uso de las armas mecanizé e industrializd el acto de infligir la

muerté. El siglo XX estuvo dominado por la violencia del Estado y América Latina no vivié
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ajena a dicha experiencia. Esto nos permite abordar una discusion a nuestro juicio incompleta,
sobre la violencia provocada por los aparatos estatales en América Latina en las décadas de
1970 y 1980 en el marco de los regimenes de seguridad nacional y los intentos que se hicieron
para tipificar la violencia estatal de que fue objeto la sociedad latinoamericana, a la cual

gueremos aportar un punto de vista critico que se sostiene en el analisis tedrico y factico de

los métodos elegidos para ejercer la violencia estatal.

A fin de tener una visién sobre la capacidad que alcanzaron ciertos paises latinoamericanos
para potenciar y dirigir los aportes externos es necesario concentrarse en los métodos elegidos
para ejercer la violencia estatal, como se organizaron y funcionaron los érganos encargados
del ejercicio de la violencia, asi como también los actores nacionales y extranjeros que
intervinieron, los tipos de tecnologias utilizados, los antecedentes internacionales que
sirvieron de ejemplo, los resultados que alcanzaron asi como los obstaculos a los que se

enfrentaron.

Las preguntas de esta tesis

¢ Qué factores permitieron que se llevara a cabo el ejercicio de la violencia en América
Latina?, ¢Fue necesario el uso de métodos sofisticados para el ejercicio de la violencia?,
¢ Tuvieron alguna importancia las experiencias represivas europeas del siglo XX?, ¢Qué
significado tuvieron las ensefianzas dadas por instructores extranjeros a los encargados de la
represién en América Latina?, ¢ Por qué fueron los 6rganos estatales los facultados de llevar a
cabo la represion?, ¢ Por qué se utilizaron diversas categorias como Fascismo, Autoritarismo y
Estado Militar para referirse a la misma experiencia, el ejercicio de la violencia por parte del

Estado en los regimenes de seguridad nacional?, ¢Por qué se utilizd la categoria de
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Totalitarismo como sindbnimo de comunismo en América Latina?, ¢Cuales fueron los
objetivos y la logica de fondo de los métodos represivos empleados por los gobiernos de
seguridad nacional?, ¢Los métodos represivos practicados por los gobiernos de seguridad
nacional, correspondieron a excesos individuales (extralimitacion de funciones) por parte de
agentes del Estado o correspondieron a una nueva forma de represion politica?, ¢La represion
politica tenia por meta el desconcierto, la neutralizacion y la paralizacion de la poblacién civil
mediante el miedo como forma de control social y politico de la situacién?. Seran las

preguntas que trataremos de contestar en el presente trabajo.

Las relaciones entre violencia y Estado: una tipologia

Nuestro interés es la relacion entre Estado y violencia y el uso de diversas categorias para
denominarla, fenbmenos escasamente estudiados en América Latina. El estudio que
presentamos indica que es posible encontrar una relacion entre la violencia ejercida por los
Estados latinoamericanos derivados de los regimenes de seguridad nacional y la violencia
ejercida por las experiencias represivas europeas del siglo XX y por los ejércitos europeos en
las guerras de liberacion en Asia y Africa, que dieron fin a los procesos de colonizacion
europeos. En este sentido dichas relaciones han sido poco visibles para los estudios sobre los

regimenes de seguridad nacional.

La violencia que se vivi6 en Europa en el siglo XX desde el Estado, tuvo su primera
experiencia en Turquia, en el llamado genocidio armenio, en el cual las victimas de la
represion fueron precisamente los miembros del grupo étnico llamado armenio, es decir, el
objetivo de la violencia por parte del estado turco fue una raza. La misma experiencia se Vvivio

en Alemania en la época del régimen nazi establecido por Hitler, donde las victimas de la
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violencia fueron los judios, con la diferencia que los alemanes estaban mas dirigidos al tema
de la “pureza racial”, pero el objetivo de la violencia del Estado aleman fue una raza. Fue

distinta la experiencia que se vivid en la Unién Soviética en la época de Stalin, quien entre sus
ideas principales tenia que la lucha de clases se agravaria a lo largo del desarrollo del
socialismo, por lo que era necesario aumentar el control. Derivado de esa idea, el objetivo de

la violencia del Estado estalinista fue una clase social.

Al final de la Segunda Guerra Mundial, las potencias europeas estaban exhaustas,
empobrecidas y desmoralizadas, de tal manera que no podian asegurar el control sobre sus
propios paises, mucho menos en sus colonias. No sorprende que los movimientos
nacionalistas en Asia y Africa se aprovecharan de la debilidad de Europa e iniciaran
movimientos de liberacion de los gobiernos coloniales con la finalidad de establecer estados
independientes. Dentro de esa experiencia podemos ubicar la guerra de liberacion argelina.
Dicho movimiento de liberacion comenzé como un simple alzamiento y se convirtio en una
prolongada guerra de guerrillas, tanto en las ciudades como en el campo. Por ese motivo el
ejército francés buscd nuevos métodos y también nuevos objetivos de la violencia estatal,
decidiendo que el objetivo de la violencia seria un grupo politico (subversion interna). Dicha
experiencia fue retomada en América Latina por los gobiernos de seguridad nacional quienes
volvieron el objetivo de la violencia ejercida bajo su mandato a un grupo politico

(subversivos).

Para poder llevar a cabo la violencia estatal los estados europeos mencionados, requirieron un
planeamiento central y una maquinaria organizada para implementarla, ya que sélo el Estado
cuenta con los recursos necesarios para llevar a cabo tal violencia. Por lo que podemos decir

que toda la violencia que se vivid en Europa fue planeada y administrada centralmente por el
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Estado. Dicha experiencia fue adoptada por los gobiernos de seguridad nacional
latinoamericanos, quienes volvieron al Estado el principal generador de violencia en las

décadas de 1970 y 1980.

En América Latina también adoptaron los métodos utilizados por algunos de los Estados
europeos para ejercer la violencia en contra de la poblacion, siendo los campos de
concentracion o centros de tortura — exterminio, la tortura, la desaparicién forzada, los vuelos,
las masacres, las ejecuciones clandestinas, la prision prolongada, los exilios forzosos, las
muertes con gas, la apropiacion de nifios, los métodos que también fueron utilizados por

algunos de los gobiernos de seguridad nacional latinoamericanos.

ESTADOS REPRESIVOS EUROPEOS Y GRUPOS SOCIALES VICTIMAS DE LA REPRESION

Turquia URSS Alemania Francia América
1915 -1918| 1924 — 1953| 1933 — 1945| 1954 — 1962 Latina
1920 — 1923 1966 — 1989
Etnico / X X
Cultural
Clase
Social X
Grupo
Politico X X

METODOS REPRESIVOS UTILIZADOS POR LOS GOBIERNOS EUROPEOS QUE SIRVIERON DE

ANTECEDENTE A LOS REGIMENES DE SEGURIDAD NACIONAL EN AMERICA LATINA

Desapariciory Campos de Tortura Ejecuciones Vuelos
Forzada | Concentracion Clandestinas
Turquia X X X
Rusia X X X
Alemania X X X
Francia X X X X X
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Exilios | Masacres Prision | Muertes | Garantizar | Apropiacion
Forzosos Prolongada con Gas | Impunidad | de Nifios
Turquia X X
Rusia X X X
Alemania X X X
Francia X

Al respecto queremos sefialar cdmo una misma tecnologia represiva de difusion internacional
como fueron los campos de concentracidon, los detenidos — desaparecidos y los diversos
métodos de desaparicion de cadaveres, pudieron asentarse y desarrollarse en los paises
latinoamericanos tan distintos en sus trayectorias, en su ubicacién, el tamafio y caracteristicas
de su poblacion, y en desarrollo politico. De ahi que el método comparativo que utilizaremos
esta destinado a confirmar las caracteristicas generales que reunieron los aparatos represivos
estatales en los paises bajo los regimenes de seguridad nacional. Ademas nos interesa resaltar
que aquéllos elementos presentes en los distintos paises explican la racionalidad de la
administracion de la violencia. Por ello queremos hacer comparaciones entre los distintos
paises latinoamericanos en base a un factor comun: la tecnologia utilizada en la

administracion de la violencia estatal en América Latina.

Asi, el aporte de esta investigacion es establecer una relacién entre los métodos represivos
utilizados por las experiencias represivas europeas del siglo XX y por los ejércitos europeos
en las guerras de liberacion en Asia y Africa y los métodos represivos utilizados por los
gobiernos derivados de los regimenes de seguridad nacional. Asi como el estudio de las
diversas categorias que se utilizaron para tipificar a dichos regimenes, aunado a sefialar los
factores politicos que intervinieron en dicho uso. Ademas de proponer un nuevo concepto que
aspira a precisar lo que sucediéo en América Latina en las décadas de los setenta y ochenta del
siglo XX. Establecida la relacién, otros estudios podran incursionar en distintos problemas

que ello significo.
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El objeto de estudio, las hipoétesis, los objetivgsel marco cronolégico

Para el presente trabajo hemos tomado como marco cronoldgico las décadas de 1970 y 1980
ya gque justamente en esa etapa se consolidaron y dejaron de operar los regimenes de
seguridad nacional en América Latina. El periodo escogido se encuentra marcado por dos
hechos fundamentales: Las Guerras Mundiales y la Guerra Fria, porque en esos
acontecimientos se enmarcan una gama de fendmenos sociales, econémicos y tecnoldgicos
que se dieron cuando el Estado se volvié predominante como el medio idoneo de ejercicio de
la violencia. Por lo anterior los objetivos que nos hemos planteado son: analizar los métodos
represivos utilizados por los regimenes de seguridad nacional que se establecieron en América
Latina en las décadas de los setenta y ochenta del siglo XX y demostrar que la violencia de la
que fue objeto la sociedad latinoamericana fue administrada racional y centralizadamente por

el Estado.

El objeto de estudio que hemos escogido es el Estado Latinoamericano derivado de los
regimenes de seguridad nacional por dos razones: La primera razén es que en ese periodo el
Estado Latinoamericano constituyé el medio idéneo para que los regimenes de seguridad
nacional ejercieran la violencia en contra de la poblacién. Una segunda razon se refiere a que
los érganos estatales ocuparon un lugar clave en la expansion en América Latina de los
meétodos represivos utilizados en la lucha antisubversiva, lo mismo en Sudamérica que en
Centroamérica. En términos generales esto significa que el Estado Latinoamericano se
convirti6 en un medio indispensable para que la sociedad latinoamericana se mantuviera

alejada de la tentacion de elegir el comunismo.

21



Para el analisis nos hemos planteado dos hipoétesis: la primera sefiala que la violencia politica
que se vivié en América Latina en las décadas de los setenta y ochenta del siglo XX bajo los
regimenes de seguridad nacional no hubiera sido posible sin la participacion politica de los
militares, quienes asumieron el papel de clase encargada de mantener el sistema. Esto nos
conduce a una segunda hipétesis: para tomar el poder los militares utilizaron como medio los
golpes de Estado, que tenian como funcion impedir que la izquierda tomara o conservara el
poder. Los golpes de Estado provocaron el establecimiento de un Estado represivo, el cual fue
clasificado por las teorias politicas latinoamericanas como Fascismo, Autoritarismo y Estado

Militar.

El siglo XX: un siglo caracterizado por la violencia estatal

La doctrina legal dominante a fines del siglo XIX y durante el siglo XX fue el positivismo.
Uno de los principales exponentes de esta teoria fue Georg Jellinek. El Estado, segun la
doctrina de Jellinek, es la unica fuente de la autoridad legal, aunque la validacion de la ley
depende del reconocimiento de la autoridad legitima del Estado por parte de 14 hasi6n
Unicos limites al poder del Estado son los que acepte voluntariamente; éste es el fundamento
del Rechtsstaat tradicional, o sea el Estado basado en la ley. Sin embargo, Jellinek aceptaba
también que habia ciertos limites morales y tradicionales a la acciéon del Estado, pero aun
estos limites confusos al poder del Estado fueron eliminados en la llamada Teoria Pura del
Derecho, propuesta por Hans Kelsen. Para Kelsen, la ley es una norma impuesta por el poder
del Estado y nada mas: su contenido moral o de otra clase, su propésito, su aceptacion, son
cuestiones que no interesan al jurista. Donde hay un Estado hay un orden legal; y el orden
legal es el Estado en accioPor lo tanto, el Estado y el Derecho son la misma cosa; y se

sigue de aqui que cada Estado es inevitablementRechisstaat. En la tradicion juridica
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europea, el proposito del orden legal era la salvaguardia, mediante un sistema de reglas

impuestas, de esa esfera minima en cuyo interior se protege la libertad de todos frente al

abuso de algunos. Fuera de esta esfera minima, la ley no ha de tratar de imponer deberes
morales o creencias morales, eso es funcion de la teoria moral y no de la teoria juridica. Pero

lo valioso es la restriccidon voluntaria, no la sumision a la coercion. Por lo tanto, nada privado;

y nada de limites a la accion estatal en el siglo XX.

El siglo XX fue un siglo caracterizado por la violencia estatal, es por ello que definir el siglo
XX parece que es posible. Para los historiadores es un siglo corto, que va desde 1914 (inicio
de la Primera Guerra Mundial) a 1989 (caida del Muro de Berlin), pero largo para sus
victimas, como las del Holocausto, del Gulag y todos los genocidios que caracterizaron dicho
siglo. Mientras unos buscan los verdaderos afos sesenta, otros quieren definir ahora el
verdadero siglo XX Al respecto uno de los que lo defini6 fue el historiador britanico Eric
Hobsbawm en su libro |Bra de los Extremos, aparecido en 1994. El autor analizo el siglo

XX con rapidez porque para él abarca de 1914 a 1991, un “siglo corto” a diferencia del
extenso siglo XIX. Fue una efimera era de extremos que llegd a su fin con la caida de la
Unidn Soviética. Dentro de esa discusion lo convergente, en todos los debates, fue que el uso

estatal de la violencia caracterizo al siglo XX.

Visto de esa manera el siglo XX puede ser definido como el siglo del GeRopyalique
precisamente fue el genocidio el que le dio la bienvenida y la despedida al sigjlo XX
También el siglo XX puede ser catalogado como el siglo del Migdarespecto, Charles

Maier indicé que el genocidio, la limpieza étnica, y la muerte sin precedentes de un buen
namero de ciudadanos, tanto en tiempo de guerra como por actos masivos de represion

politica, describen a esa época como una atrocidad *mBtaEstado durante el siglo XX
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ejercio una fuerza de tal magnitud que le permiti6 dominar a sus ciudadanos, con la finalidad
que nadie dentro del Estado pudiera ser mas fuerte que el Estado mismo. La violencia se

legitimé constituyéndose en la razén de la existencia del Estado en el sfglo XX

Los motores de la violencia estatal fueron el nacionalismo, el racismo, el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos y la soberania nacional, que conceden a los Estados el
derecho de vida y muetfe Si bien el Estado asumié las tareas de conducir el desarrollo,
repartir la prosperidad, garantizar la estabilidad y la asistencia social, también durante el siglo
XX monopolizé el uso de métodos sofisticados de manejo de la violencia, lo que permitié el
nacimiento de lo que Hannah Arendt llamé la banalidad del mal, especie de deshumanizacion

creada por los efectos de la guerra y por la desestabilizacion social en general.

No olvidemos que el siglo XX se recordara por la Primera y la Segunda Guerra fuhdial
Primera Guerra Mundial banaliz6 la muerte moderna, perdiendo el caracter épico de las
épocas pasadas para adquirir el perfil de una muerte anénima y masiva. En las trincheras de la
Primera Guerra se forjaron una ética y una mentalidad nuevas, sin ellas las masacres de la

Segunda Guerra Mundial no hubieran sido conceBfbles

La meta racional de la Guerra — para Arendt — no era la victoria sino la intimidatin

gueara, tan repelente moral como fisicamente, no sélo viola el buen sentido, envilece las
grandes ideas, ordena todos los criménesstiene Henri Barbusse en su nol#&uego,
estremecedora descripcion del sufrimiento en las trincheras. La Primera Guerra Mundial ha
sido considerada por Eric Hobsbawm como el final de un proceso de retroceso de la barbarie
y el inicio de otro periodo de signo inverso, que le ha incitado a hablar de — la barbarie de este

siglo™® —.
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La Guerra Fria en América Latina: los primeros pasos

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial las naciones vencedoras firmaron los acuerdos de
Yalta en febrero de 1945 y se repartieron Europa. De esta manera, el mapa europeo se
modifico y se diferenciaron tres espacios politicos: la Europa occidental, capitalista; la Europa
oriental, socialista y algunos paises neutrales. Pero al poco tiempo de haber terminado la
Segunda Guerra Mundial, otro acontecimiento le cambi6 la cara al mundo: la independencia
politica de las colonias. Estos nuevos paises independientes de Asia y Africa se incorporaron
al escenario politico mundial con muchos problemas econOmicos. La falta de
industrializacion, infraestructura escasa e inadecuada, atraso tecnolégico, eran algunos de los
problemas a los que se enfrentaban. Derivado de la situaciobn que vivian dichos paises
comenz6 a hablarse de la clasificacion de Tercer Mundo. Aparentemente, los paises asiaticos
y africanos parecian encontrarse ante el dilema de caer nuevamente bajo el control de los
paises capitalistas centrales o de someterse a la hegemonia soviética. Los estadounidenses
temian que la penuria econdémica de dichos paises fuera un buen motivo para que el
comunismo avanzara. En la conferencia de Yalta, Franklin Roosevelt, Winston Churchill y
Josef Stalin, prometieron elecciones libres en todas las naciones liberadas de Europa. Pero las
fuerzas soviéticas impusieron dictaduras comunistas en Europa oriental. A la muerte de
Roosevelt llegd a la presidencia estadounidense el vicepresidente Harry Truman, quien se
caracterizaba por su profundo anticomunismo, lo cual supuso la instalacién permanente de la
controversia entre el bloque occidental — capitalista y el bloque oriental — comunista. Lo
caracteristico de la Guerra Fria fue que en ella todos los paises eran importantes en la lucha,
sea por su contribucién politica, por su aporte al aprovisionamiento de materias primas o por

sus contribuciones propiamente militdfes
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La Guerra Fria se intensifico y extendié a América Latina durante la presidencia de Dwight
Eisenhower. La Agencia Central de Inteligencia (CIA) paso a ser el instrumento preferido de
la creciente intervencion estadounidense en el llamado Tercer Mundo, durante su periodo
presidencial. Bajo la direccion de Allen Dulles (hermano del secretario de Estado), la CIA
amplio sus actividades mas alla de la misién para la cual se habia creado, a saber: recoger
informacion en el extranjero. Durante la presidencia de Eisenhower la CIA intervendria no
sélo para apuntalar regimenes que eran amigos de Estados Unidos y se tambaleaban, sino
también para derribar gobiernos que no eran del agrado de Washington. Las operaciones
encubiertas dirigidas por la CIA se preferian a las operaciones militares a cargo de las Fuerzas
Armadas porque eran relativamente baratas, asi como mas faciles de ocultar al escrutinio del

Congreso y los ciudadanos.

La Doctrina de Seguridad Nacional fue producto del pensamiento de la Guerra Fria, que
mantuvo al mundo dividido en dos campos antagonicos. Fue ideada por los gobiernos de los
Estados Unidos y divulgada mediante el entrenamiento de los distintos ejércitos
latinoamericanos. En la Doctrina de Seguridad Nacional se considera a los propios
ciudadanos de un pais como posibles amenazas a la seguridad. Existia la conviccion, en
ciertas areas del gobierno estadounidense, de que el bloque comunista (surgido después de la
Segunda Guerra Mundial) tenia como principal objetivo el convertirse en la Unica potencia
mundial y reorganizar la sociedad mediante la expansion del comunismo soviético. Sobre esta
base se extendid el temor de que surgieran en los paises “subdesarrollados”, especialmente en

América Latina, focos de resistencia comunista.
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Difundiendo la Doctrina de Seguridad Nacional los Estados Unidos consiguieron unificar el
accionar de las distintas dictaduras latinoamericanas. Al respecto el primer paso de

intervencion manifiesta de Estados Unidos en América Latina se dio en Guatemala.

En 1953 el presidente elegido por el pueblo de Guatemala, Jacobo Arbenz Guzman, traté de
aliviar la miseria de los campesinos poniendo en marcha un programa de reforma agraria. (En
Guatemala, el setenta por ciento de la tierra era propiedad de sélo un dos por ciento de la
poblacién}’. El gobierno de Arbenz expropi6 cerca de 95 000 hectareas de tierra sin cultivar
que pertenecian a una empresa de propiedad norteamericdvatda Fruit Company, una

de las mayores terratenientes del pais. La compafiia insisti6 en que la compensacion
econémica que le ofrecié el gobierno era demasiado pequefia y presion6 al gobierno de
Dwight Eisenhower para que la ayudase. Eisenhower y John Dulles (que como abogado habia
llevado asuntos para lanited Fruit Company) hicieron caso omiso de la necesidad de una
reforma agraria en Guatemala, asi como de los buenos resultados de las primeras medidas que
a tal efecto tomd Arbenz, y so6lo tomaron en cuenta que los comunistas guatemaltecos
apoyaban al presidente, lo cual significaba, segun sus criterios, que éste era un instrumento de
los comunistas y estaba dispuesto a convertir a su pais en cliente de la Union Soviética.
Eisenhower y Dulles temian que un triunfo soviético en Guatemala perjudicase tanto la
Doctrina Monroe como el predominio estadounidense en América Latina y que convirtiera en

una farsa todos los esfuerzos por obligar al comunismo a retroceder.

El mundo se encontraba en presencia de uno de los acontecimientos mas importantes de la
historia: la supervivencia de una democracia calcada en los derechos humanos y en las
libertades fundamentales del hombre, o el sistema totalitario ruso que implicaba la pérdida de

aquellos derechos y libertades, la abolicion de principios individuales, la abolicion de
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principios espirituales, moral, patria, religién, hdfase dice en eLibro Negro del
Comunismo en Guatemala. La tesis del Comunismo Guatemalteco era la siguiente: Por las
organizaciones Laborales, al Dominio Econdmico; por éste, al Politico dentro de un Gobierno
que les deja las manos libres. De conformidad con esta tesis, el proceso seguido por el
comunismo internacional en Guatemala, fue muy sencillo:

1.- Organizar las masas obreras y campesinas, atrayéndolas mediante halagos de proteccion
gremial, y después, mediante ofrecimientos y mejoras economicas ficticias;

2.- Valerse de esas organizaciones laborales para influir en la produccion y la economia, con
miras a alcanzar el control econdmico total del pais;

3.- Con esta privilegiada posicién, mediante la anuencia del poder ejecutivo, ejercer el control
politico, sin necesidad de proclamarlo, esto es, aun sin que sea forzoso poner al frente de los

puestos politicos y administrativos a los comunistas matricdfados

Para América Latina, la era de insurgencia y contrainsurgencia comenzé en 1959 fue la nueva
version de conflictos y escenarios politicos, compitieron los destinos, los objetivos y visiones
de nacién, luchas contra la injusticia social y la competencia por el control y las riendas del
poder politico. La revolucién cubana y la amenaza de distintos movimientos de liberacion
nacional sirvieron como nuevas razones a las Fuerzas Armadas para proceder como tutor,

guardian o salvador de la paffia

El movimiento encabezado por Fidel Castro subi6 al poder en Cuba el 1 de enero de 1959 tras
derribar al dictador Fulgencio Batista, que habia gobernado la isla desde 1934. A cambio del
apoyo de Estados Unidos, Batista habia permitido que los intereses empresariales
norteamericanos dominasen la economia cubana, por lo que casi toda la produccion petrolera

de Cuba, la mayoria de las empresas de servicios publicos, la mitad de los ferrocarriles y el
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cuarenta por ciento de la produccion de azucar estaban en manos estadounidenses. Ni Batista
ni los norteamericanos hicieron mucho por aliviar los graves problemas que amenazaban a la
nacion, como la deficiente distribucion de la riqueza (el cuarenta y seis por ciento del total de
la tierra estaba en poder de un uno punto cinco por ciento de los terratetiientes)otros
problemas, asi como la negativa del régimen de Batista de atenderlos, crearon circunstancias

propias para el programa revolucionario de Castro.

Poco después de tomar el poder, Castro adopté una serie de medidas cuyos objetivos eran
reducir el analfabetismo y mejorar la vivienda y la asistencia médica para la gran mayoria de
la poblacion cubana. Tal como Arbenz habia intentado hacer en Guatemala, Castro también
instituyé en Cuba un programa de reforma agraria con el fin de dividir las grandes haciendas,
redistribuir la tierra entre las familias campesinas y poner fin a la dominacion extranjera de la
economia cubana. Como era previsible, el programa de reforma agraria se top6 con la
oposicion de los intereses econdmicos norteamericanos en Cuba, que presionaron al gobierno

de Eisenhower para que protegiera sus propiedades en la isla.

Aunqgue no tardd en reconocer al gobierno de Castro, la ejecucion de algunos partidarios de
Batista, conmociond a Eisenhower y concluyé de que Castro o bien era comunista o estaba
dominado por los comunistsSi bien Castro no era comunista, el gobierno de Washington

creia que la revolucién perjudicaria los intereses de los Estados Unidos no s6lo en Cuba sino
en toda América Latina. La respuesta del gobierno de Eisenhower a las medidas de Castro
consisti6 en incrementar la presion sobre la economia cubana y en octubre de 1960,

Eisenhower declardé un embargo sobre todas las exportaciones norteamericanas a Cuba.

29



Castro respondié a esta presion creciente nacionalizando las restantes empresas de propiedad
norteamericana en Cuba y acercandose aun mas a la Union Soviética. Al empezar la
presidencia de John F. Kennedy, los soviéticos manifestaron su disposicion a mejorar las
relaciones con Estados Unidos. Cuba fue el escenario del primer enfrentamiento de Kennedy
con la Unién Soviética en el Tercer Mundo. Poco después de tomar posesion de su cargo,
Kennedy aprobd un plan que databa del mandato de Eisenhower y preveia la invasion de
Cuba por 1400 exiliados cubanos preparados por la CIA. La invasion, que empezé el 17 de
abril de 1961, termindé en un tremendo fracaso después de que en el Ultimo momento Kennedy
se negara a permitir la intervencion militar directa de Estados Unidos en la operacion. A causa
de ello, las fuerzas de Castro aislaron rapidamente a los invasores y les obligaron a rendirse
después de luchar durante solo tres dias. Kennedy intensifico los esfuerzos por derrocar a
Castro. Aprobé un programa de la CIA cuyo objetivo era debilitar la economia cubana
(operacién mangostd) A partir de ahi empezaron a delinearse mas claramente ciertas

tendencias en las relaciones Estados Unidos — América atina

Anticomunismo y seguridad nacional

El anticomunismo de la Guerra Fria fue remodelado en América Latina para incluir el
anticastrism®. Por su parte durante su periodo presidencial Lyndon Johnson estaba decidido
a contener el comunismo mundial. Pero estaba especialmente decidido a contenerlo en
América Latina. La politica latinoamericana de Johnson, al igual que la de Kennedy, estuvo
dominada por el miedo a la expansion del comunismo. Como se consideraba que Cuba era el
origen del contagio, el gobierno de Johnson se esforzo por intensificar el aislamiento de dicho

pais en el mundo, y lo consigui6 en gran parte.
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Los lideres militares de América Latina, sacudidos por la ejecucion de seiscientos oficiales y
la destruccion de las viejas Fuerzas Armadas en la revolucion cubana, y la sensacion de
inmediato peligro de ellos mismos y las instituciones, plantearon la debilidad de los gobiernos
civiles®®. La falta de gobiernos democréaticos fuertes en la regién obligé al gobierno de
Johnson a confiar en las elites militares locales para proteger sus intereses. El gobierno de
Johnson albergaba la esperanza de que el apoyo que daba a los militares latinoamericanos
evitara la necesidad de intervenir de forma manifiesta en los asuntos internos de la region.
Esta perspectiva se rompié en abril de 1965 cuando Johnson envié6 22 000 soldados
norteamericanos a la Republica Dominicana con el pretexto de impedir que rebeldes pro
Castro derrocasen al gobierno de dicho?fafssi pues, si bien la luminosa promesa de la
Alianza para el Progre€se apagé durante su presidencia, Johnson pudo alardear de dejar el

cargo sin que se hubiera producido una nueva expansién del comunismo en América Latina.

La Doctrina de Seguridad Nacional estuvo basada en la imagen organicista de la sociedad. En

dicha imagen se considera que la sociedad es un cuerpo, en donde cada parte tiene sus
funciones bien delimitadas y jerarquicamente ordenadas. La cabeza (papel que desempefiaban
las Fuerzas Armadas), dotada de una racionalidad de la que carecian otras partes, debia
orientar al conjunto hacia su bien comuan. Cuando el cuerpo se enferma, puede ser necesario
aplicar una dura medicina a la parte afectada. Seguramente ésta, por inferior racionalidad y

por el hecho mismo de estar enferma, no lo sabrd, pero la cabeza no sélo tiene derecho a

proceder: tiene el deber de hacerlo porque le incumbe cuidar la salud de todo el cuerpo.
Por ello la Doctrina de Seguridad Nacional llegé a formar una parte importante de la

ideologia de las Fuerzas Armadas en Ameérica Latina, quienes por primera vez extendieron su

papel de defensores de las fronteras nacionales con la defensa contra el propio pueblo. A
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partir del triunfo de la Revolucion Cubana comenzé a abrirse paso la tesis — obviamente
orientada por el gobierno norteamericano — de que el enemigo de la soberania nacional ya no
provenia del exterior, sino que estaba arraigado en el interior del £sfadolo que la

Doctrina de Seguridad Nacional propagé una vision amplia del enemigo: no sélo se
consideraban terroristas insurgentes a las personas con armas, sino también a las personas que
propagaban ideas en contra del concepto de la sociedad nacional que tenia el gobierno.
Cuando se interpreta al enemigo de tal manera, se puede facilmente ordenar a todo el mundo
bajo esta definicion. Los enemigos son considerados subversivos, traidores a la patria y por
consiguiente no se los ve como sujetos de derecho sino como seres viles, animales o fuentes
de maldad. Por esto la doctrina justifica utilizar los métodos mas atroces para tratar y eliminar

al enemigo.

La doctrina de seguridad nacional promovida por el gobierno de los Estados Unidos en toda
América Latina fue un modelo potente para que los militares pudieran lidiar con los desafios
de la insurreccion popular. Los repertorios de represion fueron casi siempre los mismos
durante la segunda mitad del siglo veinte en América Latina. Aun hace falta explicar la
aparente estabilidad de dicho modelo para enfrentar a los que desafiaban al Estado, y de los

modelos disponibles para contrarrestar las ofensas causadas por el Estado.

Estructura de la tesis

La tesis se encuentra dividida en seis capitulos, en donde se construye un argumento que no
sigue el formato monogréfico ni un orden lineal sino mas bien el de un debate implicito en su
presentacion. En el primer capitulo analizaremos al Estado latinoamericano como el principal
generador de violencia, derivado de los golpes de Estado militares que en el marco de la

Guerra Fria se dieron en América Latina, ya que las instituciones militares son definibles

32



funcionalmente como organizaciones destinadas al manejo del conflicto con un
procedimiento: la violencia. Su estructura organizacional se destina a la preparacion en el
ejercicio metddico y eficiente de la violencia, mediante la accion fisica directa o con la
amenaza de dicha accion. La violencia ejercida por los militares provocé la violacion de
derechos humanos la cual fue posible por la suspension de los derechos y las libertades
establecida por el Estado de Excepcion. Por lo que los regimenes de seguridad nacional
pueden ser vistos como una de las configuraciones extremas del Estado Moderno

Latinoamericano en términos de violencia sistematica contra la sociedad.

En el segundo capitulo revisaremos los términos que fueron utilizados por la izquierda para
referirse a los regimenes de seguridad nacional en América Latina y el término que utilizo la
derecha para referirse a los regimenes “comunistas”. Movimientos y partidos de derecha se
apropiaron del término Totalitarismo y lo utilizaron exclusivamente para referirse a los
gobiernos comunistas que segun sus criterios se habian establecido en Latinoamérica. La
izquierda opto por utilizar el término Fascismo para referirse a los gobiernos represores que se
habian establecido en la region, s6lo acompafdé el término de calificativos como dependiente,
primario, latinoamericano, nuevo, militar, colonial, por mencionar algunos. También se
utilizaron los términos de Estado Militar y Autoritarismo para denominar a los regimenes
represores. En la época de la Guerra Fria el Estado Latinoamericano fue el medio favorito
para adquirir un enérgico control sobre la poblacion, porque el Estado jugd un papel central
en la administracion de la violencia, manifestando una eficacia para exterminar a sus
opositores. Es decir, en América Latina se dio una violacién sistemética de los derechos
humanos por los aparatos estatales. Pero si el Estado controlaba y podia controlar todo, sin
restricciones ni responsabilidades, e imponia un proyecto politico que excluia toda otra

concepcion y toda oposicion, no fue de tipo subsidiario, sino totalitario, por ello se analiza el
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concepto de Totalitarismo moderno como posible categoria que refleje lo sucedido en la

época estudiada en América Latina.

En el tercer capitulo examinaremos la participacion que los militares latinoamericanos
hicieron en la politica en el marco de los regimenes de seguridad nacional. A mediados del
siglo XX se llevé a cabo la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas latinoamericanas, o
que provoco que los militares comenzaran a interesarse por los quehaceres gubernamentales y
pensar seriamente en la posibilidad de intervenir mas activamente en la direccion del
gobierno. Es normal que el militar intervenga en la politica en las sociedades modernas, pero
en América Latina podriamos decir que lo que sucedi6 fue un exceso, porque la intervencion
de los militares latinoamericanos en la politica se caracterizd por violar frecuentemente la
legalidad establecida. En esa misma época la Doctrina de Seguridad Nacional cambi6 la
funcion tradicional de los militares que era combatir al enemigo externo, por la de combatir al
enemigo interno, con el fin principal de defender a la “patria”. Todo lo anterior como efecto
del sentimiento que tenian los militares latinoamericanos de que su pais estaba en guerra,
contra un enemigo poderoso llamado subversivo. Para poder eliminarlo establecieron un
estado policial, que significé la continentalizacion de la criminalidad politica estatal, toda vez
que a pesar de las diferencias los gobiernos latinoamericanos adoptaron los mismos métodos

represivos y el mismo manual de tortura.

En el cuarto capitulo sefialaremos que la violencia ejercida por los militares provoco la

violacion de derechos humanos la cual fue posible por la preparacién que recibieron los
militares latinoamericanos tanto de militares franceses como por militares norteamericanos y
por la denominada Operacién Céndor que consistié en un acuerdo multilateral que establecia

los mecanismos para la “detencion” y “desaparicién” de cualquier ciudadano de los paises
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latinoamericanos, independientemente del territorio donde se encontrase, con su ulterior
traslado al pais de origen, que sirvi6 de marco a la represion de que fueron objeto las
sociedades latinoamericanas en las décadas del setenta y ochenta del siglo XX. El
entrenamiento que recibieron los militares latinoamericanos no se limitaba al establecimiento
de prevenciones contra el sistema o los métodos marxistas, sino que avanzaba hasta la
promocion del régimen capitalista. Por ello las Fuerzas Armadas en América Latina

asumieron el papel de fuerza social o clase encargada de mantener el sistema.

En el quinto capitulo estudiaremos los métodos represivos que utilizaron los regimenes de
seguridad nacional. Entre los crimenes cometidos, los detenidos — desaparecidos constituyen
uno de los acontecimientos mas traumaticos de violacién de derechos humanos, ocurridos en
América Latina. En la misma época se dio la aparicion de campos de concentracién o centros
de tortura — exterminio, lugares donde se llevaba a cabo la administracion de la violencia.

Otro problema para los represores era donde esconder los miles de muertos para ello
utilizaron: cementerios clandestinos, los denominados vuelos, incineraciones con cal, entre

otros medios.

Finalmente en el sexto capitulo expondremos el intento de volver inocentes las acciones mas
penadas por el cédigo moral de la sociedad, como matar y torturar con el uso de palabras
excluyentes de responsabilidad, asi como el intento de algunos regimenes de seguridad
nacional de garantizar la impunidad a los miembros de sus gobiernos, ademas del proceso de
deshumanizaciéon que sufrieron las victimas, proceso que también padecieron los verdugos.
En América Latina, el terror provocado por la aplicacién de los diversos métodos represivos

por parte de los regimenes de seguridad nacional no representé una falla del sistema, sino un

elemento del dispositivo puesto en el marco de la guerra antisubversiva, cuyo fin fue impedir
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la movilizacién de los grupos y frenar la accidn colectiva, por el miedo asi instalado en los
parientes y amigos de las victimas y que, por infiltracion, llego hasta franjas mas amplias de

la poblacion.
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presidente constitucional de la Republica el 25 de septiembre de 1963, por una faccién de las Fuerzas Armadas
lidereada por Elias Wessin y Wessin. Esto sucedi6 tras la promulgacion de la Constitucion de 1963, que
establecia, entre otras cosas, la libertad religiosa y de expresién, la libertad politica, el derecho a la vivienda, la
igualdad entre hijos naturales y los nacidos bajo matrimonio, asi como el retorno de los disidentes politicos y
exiliados durante el régimen trujillista. Prohibia, ademas, los monopolios, la apropiacion de extensivas tierras y
otros tantos proyectos innovadores que provocaron que diversos sectores acusaran al profesor Bosch y a su
gobierno de comunistas. Asestado el golpe, Bosch sale al exilio a la Isla de Puerto Rico. Con el auspicio de los
partidos minoritarios que perdieron en las elecciones de diciembre, las fuerzas armadas nombran un triunvirato
para gobernar el pais presidido por Emilio de los Santos e integrado por los doctores Ramén Tapia Espinal y
Manuel Tavares Espaillat.

28 El triunfo de la revolucién cubana alert6 a los Essadnidos sobre la posibilidad de la propagacién del
comunismo en América Latina, por tal motivo llegaba la hora de que el gobierno norteamericano se
comprometiera en un vasto plan de asistencia econdmica para la regién, respondiendo a los viejos anhelos
latinoamericanos. El encargado de llevarlo a cabo seria J. F. Kennedy, el instrumento que creé para tal efecto se
llamé la Alianza para el Progreso. El presidente Kennedy dio a conocer los lineamientos generales de la Alianza
para el Progreso en un discurso que pronuncié el 13 de marzo de 1961 ante el cuerpo diploméatico de los paises
latinoamericanos. Es decir, que los actos contra Cuba no fueron las Unicas medidas que tomé Kennedy para
contener el comunismo en América Latina. La Alianza para el Progreso tuvo como objetivo reducir la pobreza,

el analfabetismo y las enfermedades, para paliar de este modo las condiciones que fomentaban el crecimiento del
comunismo en América Latina. Con posterioridad, la Conferencia del Consejo Interamericano Econdmico y
Social realizada en Punta del Este, Uruguay, del 5 al 17 de agosto de 1961, aprobd una carta que sanciono los
acuerdos definitivos. La Alianza para el Progreso se proponia una década de desarrollo econdémico planificado y
de reforma social en la regién. Para lo cual los representantes norteamericanos en Punta del Este notificaron la
decisién de su gobierno de colaborar con mil millones de délares en fondos publicos durante el afio inicial y con
veinte mil millones a lo largo de la década. La Carta fijaba entre sus objetivos elevar el ingreso per capita en los
paises de la region y mejorar su distribucion; lograr una diversificacién equilibrada de sus estructuras
econdmicas; acelerar el proceso de una industrializacion nacional; aumentar la produccion y la productividad
agricolas; impulsar si fuese necesario programas de reforma agraria y fiscal, etc. estos objetivos de desarrollo
econdmico debian ser concomitantes con el fortalecimiento de las instituciones democraticas de la region y
debian perseguirse a partir de un esfuerzo nacional de planeacidon que procurase aprovechar al maximo los
recursos humanos y materiales disponibles en cada pais. La integracion econdmica regional, asi como la defensa
de los precios de los productos latinoamericanos de exportacién, constituian dos capitulos importantes de la
Carta. Si bien la Alianza para el Progreso mejordé un poco las condiciones sociales y econémicas de América
Latina, no alcanzé ninguno de sus objetivos. El asesinato del presidente Kennedy, en noviembre de 1963,
asestaria otro duro golpe al desarrollo de la Alianza para el Progreso. Ni su sucesor en la presidencia, Johnson, ni
los funcionarios de la Alianza designados por él, estaban comprometidos con ésta como lo estuvo la
administracion Kennedy. En medio de estas circunstancias que se han evocado y que, desde luego, no hacen mas
que pintar un cuadro a grandes rasgos, las tendencias que habian prevalecido con anterioridad a la Alianza en las
relaciones econdmicas entre América Latina y Estados Unidos terminaron por imponerse. Continué creciendo la
inversion privada norteamericana directa, aumentd el endeudamiento externo latinoamericano mientras los
créditos publicos concedidos por el gobierno norteamericano fueron predominantemente usados para cubrir los
incrementados servicios de la mencionada deuda; se acentud el desequilibrio de la balanza comercial de los
paises latinoamericanos a favor de los Estados Unidos. Como resultado inevitable de este intento fallido, las
economias latinoamericanas se abrieron a la penetracion del capital transnacional que bajo formas diversas -
desde la industria del automdvil hasta la fabricacién de cosméticos — encontré condiciones propicias para su
desenvolvimiento, contd con el aval de su propio gobierno y de los gobiernos locales y alcanzé un lugar
predominante en la estructura productiva interna de los paises de la region.

%9 Reyes Echandia, Alfonso. Legislacién y Seguridad dwatien América Latina. en El Pensamiento Militar
Latinoamericano. Tomo |. 1990. p. 44.

37



LA VIOLENCIA POLITICA DEL ESTADO LATINOAMERICANO DE SEGURIDAD

NACIONAL EN LA EPOCA DE LA GUERRA FRIA

Violencia y Estado

La violencia, siendo instrumental por naturaleza es racional en la medida en que resulta eficaz
para alcanzar el fin que debe justificdtl4.a violencia es un acto de poder, una accién extrema y
compulsiva que a menudo implica el uso abierto de la fuerza fisica para imponer la voluntad de
quien la ejerce por encima de la de aquel sobre el cual se ejerce. Por ello, la violencia siempre es
expresion de una relacion social, lo que significa que es un acto extremo de poder entre dos

sujetos, sean estos individuales o colectivos.

La violencia es pues, expresion de relaciones sociales que han llegado a tal extremo de
conflictividad que no tienen otro recurso para dirimirse que el uso de la fuerza fisica para
imponer una determinada voluntad. Esta afirmacion es algo aplicable no sélo a las acciones
violentas racionalmente planificadas, con objetivos precisos, sino ademas aquellos actos que son
impulsados por sentimientos espontaneos de ira individual o colectiva. Pero aun en aquellos
casos en que la ira es el resorte volitivo para el acto de violencia, la racionalidad siempre esta
presente puesto que dicho acto es sélo un medio para obtener un fin (poder, privilegio, territorio,
derechos, preservacion identitaria, etc.). Por ello, la violencia es un atributo humano que emana
de las relaciones sociales, y no un acto animal como el sentido comun suele aseverar. Si esto es
asi en las formas comunes de violencia, con mayor razon lo es respecto de la violencia
estrictamente politica. En el caso de la violencia que el Estado ejerce contra la sociedad civil, tal

racionalidad aparece de manera todavia mas explicita.
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La violencia estatal, sobre todo tratdndose de dictaduras, se asienta en una légica que adecua de
manera racional, medios (el terror) a fines (reestabilizacion politica y desarticulacién de
oposicion y subversion). Puede aceptarse que dicha racionalidad no esta asentada en una ética
humanista, pero no resulta plausible negarle racionalidad a los actos de terror estatal, por
perversos que estos nos parezcan. Tal racionalidad estd determinada por el hecho de que casi
siempre la violencia que el Estado dirige en contra de la sociedad civil busca mantener o
reestablecer la estabilidad politica de un determinado régimen. La forma extrema del poder es
Todos contra Uno; y la forma extrema de la violencia es Uno contra Todos. Y esto es imposible

sin instrumentot.

El primer problema que se afronta con la fundacion del Estado como lo entendemos hoy en dia,
es decir, como una comunidad humana dentro de los limites de un territorio establecido, que
reclama para ella, el monopolio de la legitima violencia fiSies la construccién del orden.

Debido a que el Estado, tiene como esencia ser el instrumento creado por la sociedad para la
satisfaccion de una necesidad: la organizacion de sus relaciones de mando. Para el logro de esta
finalidad el Estado se encuentra dotado de una facultad que se denomina poder, la cual se traduce
en una actividad desplegada a dos niveles: para crear un nuevo ordenamiento juridico (poder
constituyente) y como permanente tuteladora de ese mismo cuerpo normativo (poder publico
propiamente dicho). Este segundo ambito de actuacion del poder supone el desarrollo de actos de

autoridad y, por tanto, lleva implicita la nocion de coercitividadperium.

En la medida en que el Estado toma para si la funcion legitima y legalmente exclusiva de la
coacciéon, como expresion de la separacién entre lo publico y lo privado, las Fuerzas Armadas,

como institucién estatal, entran a formar parte en el proceso de reproducciéon del sistema, en su
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papel de soporte del monopolio de la fuerza que, junto con la propagacion oficial de una
ideologia, busca obtener la aceptacién de la dominacién como un fenémeno nécesario
Logicamente, la violencia no es el medio normal y tampoco el Unico de que se vale el Estado,

pero si podemos decir que es su medio espetifico

Los golpes de Estado: génesis del establecimiento de regimenes represivos en Ameérica

Latina

El tragico fin de la revolucién guatemalteca en 1954 fue solo el precedente de la nueva etapa de
golpes y dictadores. De hecho, la nueva etapa comenzé como reaccion frente a la revolucion
cubana, seguida por una reestructuracion de la acumulacion y de la concentracion de capital.
Desde 1959 los dictadores son profesionalmente entrenados para la toma del poder y para la
guerra internZ. Los afios 60 marcaron la fecha clave de replanteamiento del fenémeno militar en

Ameérica Latina; a partir del golpe de Estado acaecido en Brasil en el afio 1964, se inici6 un

nuevo ciclo de los fendbmenos golpistas en virtud del cual la aventura de la institucion que tomaba
un gobierno en crisis como una fase intermedia entre el desorden y la vuelta a la normalidad, da
paso a la actuacién coordinada de las Fuerzas Armadas con miras al ejercicio mas duradero del
poder, con base en principios ideolégicos definidos. La emergencia de este nuevo modelo de
regimenes militares guarda directa relaciébn con los cambios operados en el contexto politico

general del area, basicamente con el robustecimiento de las doctrinas anticomunistas.

El militarismo tradicional, entendiendo por tal el fenOmeno golpista de antafio, respondia a una
situacion excepcional en la cual las Fuerzas Armadas sustituian temporalmente a una clase

dirigente debilitada, con el objeto de restablecer el orden momentdneamente amenazado y
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armonizar los intereses sociales, imponiendo una legitimidad econ6mica y politica; una vez
alcanzado su objetivo, los militares retornaban a los cuarteles. EI militarismo que se presenté en
las décadas de 1970 y 1980, en cambio, obedecia a una situacion definida y estable en la cual los
militares llegaban al poder con el animo de quedarse en él, para modificar las estructuras

existentes, con miras a un desarrollo econémico y social.

Los golpes de Estado no obedecian a ambiciones meramente personales, y no se podian evitar
con conductas mas institucionales o con politicas mas habiles, cuando se les especificaba también
ayudaban a comprender las reacciones de un sistema transnacional en sus momentos de auge y
crisis, y en sus distintos subconjurifo®or eso se afirma que, mas que del simple cuartelazo, se
tratd de la implantacion de verdaderas dictaduras que aspiraban a gravitar en forma permanente.
Toda vez que los golpes modernos se hicieron consistir en una intervencién institucional a largo
plazo, pues el cuerpo armado se autoproclamaba agencia conductora de la transformacion

nacional. Los golpes de estado estructurales prevalecieron sobre los golpes personalistas.

A pesar de sus muchas diferencias, este es el elemento que compartieron los gobiernos militares
de Brasil (1964), Argentina (1966), Peru (1968), Uruguay (1973), Bolivia (1964) y Chile (1973).
Los golpes militares implicaron la conquista del poder por los grupos de las clases dominantes.
Lo que éstos se disputaban era el poder para explotar a las clases trabajadoras y para distribuir el

negocio o el tributo, las rentas y el pago de intereses, las riquezas privadas y las publicas

En Latinoamérica, las intervenciones militares pueden considerarse en las siguientes categorias:
el golpe militar clasico, hasta el afio 1961; el golpe militar de categoria intermedia, en el periodo

comprendido entre 1961 y 1965, y el golpe militar profesional, a partir dé®1966
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El golpe militar clasico es aquel al que se conocié también con el significativo nombre de
“cuartelazo”, en el cual un lider arrastraba a las tropas a la aventura politica y cuyo éxito
dependia del grado de liderazgo que ostentaba. El golpe militar de categoria intermedia se
caracterizo por la intervencién de la institucion armada, la cual seleccionaba al futuro dictador y
aun nombraba triunviratos con los comandantes de cada fuerza, ejército, marina y aviacion;
generalmente tomaban el nombre de “junta militar de gobierno”, como aquella que se instauro en
Perd en 1962 y que fuera encabezada por el general Pérez Godoy, que no permiti6 que el
candidato electo, Victor Haya de la Torre, fuera presidente de ese pais; o0 como la junta militar de
gobierno que se estableci6é en 1963 en Ecuador, tras el derrocamiento del presidente Carlos Julio,
dictadura producto de la injerencia de la Agencia Central de Inteligencia (CIA), que persiguio
brutalmente a los comunistas y cuyos cabecillas abandonaron vergonzosamente el poder y
huyeron del pais como consecuencia de una inusitada invasion militar a la universidad que

termind en fracaso por la valiente resistencia estudiantil y el apoyo popular.

Los golpes militares profesionales tienen las siguientes caracteristicas:

1.- La toma de conciencia de que la seguridad nacional comprendia no solamente las actividades
castrenses, sino al conjunto de previsiones y acciones en los denominados campos econdmico,
externo e interno.

2.- El desarrollo de un nacionalismo abierto a la integracion, proclive a la ampliacién de
mercados y a la fundacion de bloques defensivos para romper la dependencia de injerencias
foraneas.

3.- La incorporacion al estudio en los centros de ensefianza superior de las Fuerzas Armadas de
disciplinas como la geopolitica, sociologia, economia, derecho, etc. que facilitaron la

comprension de los problemas de la realidad nacional y continental.
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4.- La decision de mantenerse en el poder por un tiempo indefinido, para lograr las metas que los
gestores del golpe militar se han propuesto en lo social, econémico, politico y cultural.
5.- Se originaban, al decir de las Fuerzas Armadas, debido a la ineficiencia del gobierno que

existia, a su corrupcion administrativa y al caos en que se encontraban las actividades nacionales.

En la practica, la razén de los golpes de estado fue siempre una y la misma: impedir que la
izquierda politica tomara o conservara el poder politico, cualquiera que sea la via que use, y
restaurar las condiciones decimonodnicas de las relaciones de produccion para posibilitar la

aplicacion de un modelo capitalista de desaridllo

El golpe de Estado inspirado en la Doctrina de Seguridad Nacional no sé6lo destruy6é a los
partidos de izquierda y las organizaciones de trabajadores. También destruyé a las organizaciones

politicas de la burguesia y las élites respecfivas

Dos modelos: la intervencion militar peruana y brasilefia

El proyecto de los modernos golpes de Estado y la instauraciéon de gobiernos militares en el

continente se verifican a través de los llamados modelos brasilefio y peruano, dos modelos que
reflejan las dos tendencias tecnocraticas del instituto armado: la corriente tecnocratico —

nacionalista y la corriente tecnocratico — desarroffistan primera de éstas marcé la ruptura con

los tradicionales pronunciamientos, a traves de un programa de amplio estimulo al capital interno
y externo en combinacion con una alta represion contra los sectores populares, hacia la
construccién de un nuevo tipo de Estado fascistizante y a partir de la subordinacién estatal al

capital monopdlico internacional.
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En el modelo brasilefio el régimen militar llegé al poder para organizar el Estado y la sociedad en
su conjunto en funcion de cumplir un papel particular en el sistema capitalista mundial, en una
época en que las grandes corporaciones se articulaban y de hecho estaban por configurar una
nueva etapa de un capitalismo mundial en que se podria prever con alguna justificacion que la
economia mundial eventualmente podria ser dominada por un pufiado de empresas gigantescas, y

donde el Estado debia cumplir un papel cada vez mas fuerte y‘@mplio

El modelo peruano planteaba un proceso de cambio profundamente nacional a partir del modelo
econoOmico intermedio que, sin llegar al tipo de colectivismo de la sociedad comunista, acaba con
la explotacion capitalista, manteniendo el capital estatal en mejores condiciones que el capital
internacional y con un claro dominio sobre el capital nativo; es lo que se dio a llamar la “sociedad

de participacion”, denotando con ello la injerencia activa de los asociados en todos los aspectos

concernientes a la cosa publica.

Es decir, el modelo peruano era un modelo ampliamente centralizador, en que las masas, las
organizaciones clasistas y los partidos politicos estaban bajo control directo del gobierno. Lo que
les diferenciaba fundamentalmente era el intento de llevar una politica en que el Estado asumia
las responsabilidades principales en la direccion del proceso econémico, asociandose al capital
nacional e internacional, pero pretendiendo orientar, dirigir y determinar la politica econdmica de

acuerdo a un proyecto de capitalismo nacinal

Antes de los golpes que dieron origen a los regimenes de seguridad nacional era posible
distinguir, a grandes rasgos, tres subconjuntos ideolégicos en el seno de las Fuerzas Armadas —

partido: los oficiales “progresistas”, “constitucionalistas” y “reaccionarios”, era evidente que esas
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distintas facciones continuaban coexistiendo en el seno de las Fuerzas Armadas — partido
gobernante; que ellas representaban distintos proyectos politicos de distintas facciones de clase
dominante (y de clases — apoyo, como la pequefia burguesia) y que la evolucion de estos
regimenes y el tipo de “liberalizacion” por el que optaron tiene mucho que ver con el mayor o

menor peso que fueron adquiriendo o perdiendo los oficiales de cada uno de los subconjuntos

mencionadd¥.

Al fendmeno golpista presentado en los paises de América Latina a partir de los afios 60 se llego
para evitar el riesgo de desborde de las masas y el desencadenamiento de procesos politicos
incontrolables; las irrupciones militares significaron la culminacibn de acciones
contrarrevolucionarias dirigidas a impedir la transiciéon al desarrollo con la participacion de
factores izquierdistas, por lo cual estaban encaminadas centralmente contra las fuerzas proletarias
qgue de alguna manera lograron articular alternativas socialistas; fueron golpes que en el Cono Sur
tuvieron un elemento adicional: lograron niveles de represion pocas veces alcanzados, a grado tal

que numerosos estudios llegaron a calificar la situacién como fa3cista

Las instituciones militares son definibles funcionalmente como organizaciones destinadas al
manejo del conflicto con un procedimiento: la violencia. Su estructura organizacional se destina a
la preparacion en el ejercicio metddico y eficiente de la violencia, mediante la accién fisica

directa o con la amenaza de dicha ac€ion

La diferencia sustantiva entre los dos grandes modelos golpistas de América Latina estuvo en que
en el modelo peruano el Estado, el gobierno y los aparatos coercitivos no estaban ejerciendo

cotidianamente su poder directamente contra las masas, y no tuvieron la tortura, el asesinato y la
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represion violenta como sus armas de uso frecuente e indispensable como lo fue en modelo
brasilefio. La represion existia, el gobierno era autoritario y no admitia contestaciéon, pero su
accion de un modelo general se ejercia en contra de los movimientos politicos, organizaciones o
liderazgos que cuestionaban el sistema como un todo y pretendian derrocarlo utilizando o las

armas o la accion politica antagénica al gobierno nfifitar

Consecuencia de la participacion politica de las fuerzas armadas

La verdadera tragedia del siglo XX raiz de los experimentos nazi y comunista, fue creer que las
personas comunes soOlo pueden sobrevivir si un Estado fuerte se encarga con eficacia de sus
asuntos. No fue iniciativa del siglo XX, ya que los funcionarios civiles venian adquiriendo
importancia desde antes. En Tormento, una de las novelas Brillantes de Pérez Galdds, el autor
presenta a un personaje llamado Pez, que sencillamente pensaba que Espafia prosperaria si el
Estado se ocupaba de t88dEs facil reirse de Pez. Pero cuando ide6logos resueltos, como Hitler

y Lenin, utilizaron esa ilusion, se transformaron las circunstancias; y, en consecuencia, ellos dos,

en gran parte caracterizaron el siglo®XX

Es por ello que sociolégicamente cabe definir al Estado, en relacién a un medio determinado que
él posee, como toda entidad politica. “La violencia fisfca™Todo Estado se funde en la
violencia” dijo Trotsky en Brest — Litowsk. En América Latina en las décadas de 1960 y 1970 el
dictador individual del pasado fue sustituido por la junta militar que llevaba a cabo funciones
ejecutivas, legislativas y judiciales, o los delegaba en érganos que lo representaban de manera

jerarquica™.
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Para la doctrina de la seguridad nacional que fue impuesta en América Latina, la sociedad
politica no regulaba sus relaciones por el consentimiento de los ciudadanos con base en una
articulacién de sus intereses y en la expresion libre de la voluntad individual. Lo que le daba
razon de ser al Estado era la existencia de un ser nacional, suprapersonal, que era el gran sujeto

dotado de voluntad y finalidades propias, independientes de las personas indiiduales

Para cumplir con las obligaciones que estdn a su cargo, el Estado moderno hace una tajante
division de tareas a través de los tres organos del poder publico, correspondiendo al érgano
Ejecutivo la funcion de organizar y administrar los servicios publicos inherentes a la colectividad,
dentro de los cuales figura naturalmente el de la seguridad. Para la prestacion de este servicio se
sirve de una institucién creada, adiestrada y equipada para la violencia, una institucion
especializada que basa su actividad en la fuerza o en la amenaza del uso de la misma: las Fuerzas

Armadas.

Las Fuerzas Armadas constituyen una parte muy importante de la organizacion institucional que
denominamos Estado. Son, en esencia, un grupo especializado o profesional encargado de asumir
la defensa del Estado y por lo tanto, responsables de su seguridad nacional frente a eventuales
amenazas provenientes del exterior. La policia, por su parte, es el grupo especializado o
profesional encargado de mantener el orden publico y la seguridad al interior del Estado. Ambos
grupos institucionales dependen jerarquicamente de la rama ejecutiva del gobierno civil del
Estado y, en consecuencia, ejercen normal y legitimamente aspectos muy importantes y

fundamentales del poder politiéo
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A la proteccion de la entidad estatal contra los ataques inferidos son llamadas agencias con
capacidad de ejercer coaccion sobre los infractores. Esas agencias son, en el orden externo, el
ejército y, en el ambito interno, la policia (en forma preventiva) y los tribunales (en la etapa
represiva). Cuando la fuerza pasa a ocupar el centro de analisis del Estado, éste entra a ser
estudiado ya no en funcion de las necesidades que satisface, sino de los métodos que emplea; es
la eleccion de estos mecanismos lo que otorga al gobierno, mas alla de su efectividad, una

legitimidad practic.

A nivel general y abstracto, los valores y objetivos fundamentales que se fijo la élite militar —

tecnocratica fueron tres: orden politico, estabilidad politica y desarrollo socioeconémico. En el

plano real estas expectativas se desfiguraron transformandose en la siguiente formulacion:
creacion de una alianza militar tecnocréatica que sustentara un proyecto politico consistente en el
establecimiento de un nuevo orden social, en el amplio sentido de la expresién, cuyas metas
especificas son: en la esfera estrictamente politica, un régimen no democratico de gobierno,
fuertemente autoritario y con gran capacidad de accién policial; en la esfera econdmica,

crecimiento economico a través del fomento y defensa de la propiedad privada de los medios de
produccion, la libre empresa, el incremento de la capacidad de ahorro e inversion a través de un
brusco corte de todas las politicas redistributivas y la aniquilacion de la capacidad negociadora de
las organizaciones laborales; y en la esfera social, el desarrollo de la unidad nacional y del

sentido del orden y disciplina en torno a un proyecto cultural mdhista

El Estado, al igual que toda entidad politica, es un enlace de dominio de individuos sobre
individuos, sostenido mediante la legitima violencia: es decir considerada céfndéala

Doctrina de Seguridad Nacional emana una teoria del Estado y del Derecho diametralmente
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opuesta a los principios propios de las sociedades democraticas. En los regimenes bajo la
Doctrina de Seguridad Nacional, la naturaleza y funciones del Estado son alteradas de manera
radical. El Estado adopta de manera franca la forma de un inmisericorde instrumento de la
dictadura de clase de la gran burguesia, naturaleza que no logra ser ocultada por la arrogante
prédica de la élite militar — tecnocratica en el sentido de haber constituido un Estado autoritario
por encima de las clases sociales y cuyo control pertenecia totalmente a los profesionales de la

violencia’.

Cuando una accion va dirigida contra el sistema mismo, el poder esta en peligro, apareciendo su
violencia como respuesta gubernamental. Uno de los mas claros sintomas que la situacion
politica de un pais se estd deteriorando es precisamente el rapido crecimiento de la violencia,
pues cuando menos amplio es el frente de apoyo de un gobierno con mayor frecuencia habra de
recurrir a la violencia legitima; pero al mismo tiempo, el mantenimiento de un sistema politico
agresivo es directamente proporcional al recrudecimiento de la violencia no institucional; esta

Gltima violencia expresa la negacion de la legitimitiad

El monetarismo y el liberalismo monopdlico, en América Latina bajo los regimenes de seguridad
nacional tendieron a reducir al Estado a una funcion policiaca contra la poblacion nacional para

dar libertad de accién a las grandes empresas transnacionales y a sus asociadas locales

Los gobernantes militares de América Latina de las décadas de 1960 y 1970 se caracterizaron
por: 1.- El establecimiento de un nuevo aparato de Estado — ni capitalista ni marxista — que
remplazaba formalmente a las instituciones democraticas y a las practicas del pasado; vy, 2.-

recuperacién econémica, modernizacién y crecimf@nto
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Los regimenes de América Latina en general en la década de 1970 correspondieron a tipos de
Estado fascistas. Ya que revelaban la existencia de un Estado bajo el control absoluto de una
fraccion de la burguesia, o de una fraccion de inspiracion capitalista, que imponia su dictadura
sobre todo el resto de la sociedad, incluida la burguesia, para destruir el sistema ideolégico —
hegemonico preexistente y reemplazarlo por otro mas racionalmente ajustado a los requisitos del
desarrollo del capital nacional y de su insercion en el nivel actual del desarrollo del

imperialismé".

Es decir, se establecio en América Latina un estado de emergencia que fue un estado terrorista
permanente. Se establecié un Estado represivo que era tecndcritibtanco real e inevitable
del Terrorismo de Estado fue la democracia: se pregonaba la destruccion de la democracia a fin

de renovarla y salvaffa

La existencia y el funcionamiento de la politica de la desaparicion forzada, de los centros de
tortura — exterminio o Centros Clandestinos de Detencion, de los diversos métodos de
desaparicion de los cadaveres, en general de los meétodos de represion utilizados por los
regimenes de seguridad nacional en contra de la poblacién latinoamericana sélo fueron posibles
merced al empleo de recursos financieros y humanos del Estado y que, desde las mas altas
autoridades militares hasta cada uno de los miembros de las Fuerzas de Seguridad que formé
parte de este esquema represivo hicieron de estos métodos su base fundamental de operaciones.
Esta realidad fue negada, valiéndose del Gobierno Militar, también para ello del control abusivo
que ejercia sobre los medios de comunicacibn masiva, puestos al servicio de la confusion y

desinformaci6n de la opinién publféa
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Este régimen militar diactolleva la crisis de la autoridad del Estado a un punto jamas alcanzado
hasta entonces. El simbolo mayor y que sintetiza por si sélo la degradacion de la autoridad
estatal, fueron “las desapariciones” y la negacion oficial de la centralizacion de la violencia
gubernamental. Esta pérdida del reconocimiento del monopolio estatal de los medios de coercion

y la inoperancia del Poder Judicial, formaron parte de la estrategiederror”.

Los estados de excepcion o los estados de sitio

Dentro de la concepcion de la Doctrina de Seguridad Nacional, para la cual el Estado, la

soberania y el poder militar eran una misma cosa, la Constitucion dejaba de ser una norma
suprema y permanente. Ella pasaba a tener la condicion de una norma provisional y contingente,
tanto en lo que se refiere a los procedimientos para su reforma, cuanto a lo que concierne a los

principios y valores que consatfta

Si los procedimientos excepcionales son fruto de los periodos de crisis politica y, como tales, han
de ser comprendidos no en el terreno juridico sino en el politico — constitucional, acaban por
encontrarse en la situacién paradodjica de procedimientos juridicos que no pueden comprenderse
en el ambito del derecho mientras que el estado de excepcidn se presenta como la forma legal de

lo que no puede tener forma legal
El Derecho y el principio de autoridad de la ley, pierden su valor intrinseco. La obediencia a la

ley no se funda ya en la aceptacion de su fuerza obligatoria y en la conviccién de que esa fuerza

resulta de su valor como forma de gobierno, sino en el hecho de que es la expresion de una
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voluntad politica incontrastable que no acepta oposicién y que no busca el consenso, sino que se

apoya en la fuerza.

Los métodos militares y sus acciones violentas fueron criminales. Para los gobiernos de América
Latina y las Fuerzas Armadas, estos desafios revolucionarios hicieron creible y necesaria la
legislacion contrarrevolucionaria, la suspension de los derechos y las libertades civiles y la

persecucion de sospechosos de terrorismo. La emulacion de la guerrilla cubana y el camino de la

revolucién para izquierdistas de América Latina provocaron la rep?&sion

En la Escuela Superior de Guerra francesa intentaron legitimar sus acciones diciendo que el
crimen revolucionario era un crimen excepcional perpetrado en el curso de circunstancias
excepcionales que formaban parte de la fase tactica africana de la guerra revolucionaria
bolchevique. A estos crimenes excepcionales se debia replicar con una legislacion y una
jurisdiccion de excepcion. Evocamos la instauracién de cortes marciales que entiendan con
jurisdiccion exclusiva en crimenes revolucionarios y apliquen un procedimiento expeditivo, quiza
sin apelacion a una segunda instancia. El estado de guerra y la conduccion a la pacificacion no
deben modificar el derecho y no nos dispensan de respetar la moral. Pero es deseable que la
divisién de los poderes y los procedimientos se adapten a las circunstancias anormales de la

guerra revolucionarfd

Las premisas de la antipolitica son: 1.- Centralizacion de la autoridad; 2.- un mando jerarquizado
a través de agencias administrativas (no parlamentarias) y los niveles local y provincial; 3.- una
constitucion “flexible”, la cual propone pequefas limitaciones al ejercicio de la autoridad

gubernamental; y, 4.- un reconocimiento oficial de gobierno a través del estado’e sitio
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No es facil dar un concepto genérico y universal del estado de sitio. Cada nacién lo organiza
segun sus propias convicciones y necesidades variando sumamente el alcance del mismo.
Podriamos decir del estado de sitio sin intentar conceptuarlo que es una situacion excepcional
determinada por una situacién excepcional. Es una situacion excepcional porque en el estado
liberal significa una limitacion a los derechos y garantias que rodean a la persona; esta

determinado por una situacién excepcional porque sélo procede en casos de grave andrmalidad

Con la expresion estado de sitio se pretende habitualmente indicar el régimen juridico

excepcional al cual una comunidad territorial es sometida temporalmente, en consideracion de un
estado de peligro para el orden publico, por efecto de una prevision de la autoridad estatal que
atribuye poderes extraordinarios a la autoridad publica y que sanciona correspondientes

restricciones de las libertades de los ciudadanos.

El origen de esta figura juridica se encuentra en un decreto de la Asamblea Constituyente
francesa, que distinguia entéat de paix en el que la autoridad militar y la autoridad civil
actuaban cada una en su propia eskéiat; de guerreen el que la autoridad civil debia actuar
concertadamente con la autoridad militaétgt de siégeen el que todas las funciones de que
estaba investida la autoridad civil para el mantenimiento del orden y de la policia interna pasaban

al comandante militar, que los ejercitaba bajo su responsabilidad exclusiva.
Cuando el sentimiento de la Guerra Fria y el violento anticomunismo predominaron en Ameérica

Latina, las razones morales y legales de ayuda (por ejemplo, o que concierne a la violacion de

los derechos humanos) jugaron un rol mirffmo
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La ley de excepcién tipica fue el estado de sitio, regulado por todas las constituciones
latinoamericands. El pasaje de la normalidad al estado de excepcién implica dos valoraciones
fundamentales: la comprobacion del estado de peligro para el orden publico y la determinacién

de la necesidad de reaccionar con medidas excepcionales.

Aunque por una parte en el estado de sitio, el paradigma sea la extension al ambito civil de los
poderes que competen a la autoridad militar en tiempo de guerra, y, por otra, una suspension de la
constitucion o de las normas constitucionales que protegen la libertad individual, los dos modelos
acabarian por confluir con el tiempo en un Unico fendbmeno juridico, que llamamos estado de

excepcion”.

El estado de excepcion no es una dictadura (constitucional o inconstitucional, comisarial o
soberana), sino un espacio vacio de derecho, una zona de anomia en que todas las
determinaciones juridicas — y sobre todo, la distincibn misma entre lo publico y lo privado — son

desactivadds

El examen de la situacion del estado de excepcién en las tradiciones juridicas latinoamericanas
hizo patente que las constituciones latinoamericanas permitieron la suspension de libertades y
derechos civiles, para contrarrestar todo tipo de emergencias: desastres naturales, amenazas al

orden constitucional, insurgencias, rebeliones y guerras internas.

A tal dimension que los derechos humanos (incluyendo el derecho a la vida, a la libertad, al
debido proceso, y el dominio de la Ley) son interpretados como derechos y libertades

constitucionales, esto puede suceder por decreto presidencial, accion legislativa, o en ciertas
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circunstancias, por medio de decisiones hechas por agencias gubernamentales especializadas
como el gabinete, por comisiones congresistas permanentes, o hasta por altos comandos

militares.

Frecuentemente, la implementacion de un régimen de excepcion extiende autoridades especiales
de las Fuerzas Armadas y la policia, a civiles sujetos a jurisdicciones militares (leyes, cortes, y
cortes marciales), y hasta permite ejecuciones “sumarias” de “terroristas”, “subversivos” y

“traidores™®,

La proclamacion del estado de excepcion, se concebia no sélo como un acto para salvaguardar la
seguridad y el orden publico, sino como una defensa de la “constitucion democratico — liberal”.

La democracia protegida se habia convertido a partir de entonces en’fa regla

Las guerras internas y el régimen de excepcion cambiaron las reglas; los derechos y las libertades
civiles se suspendieron. La proteccion a los derechos humanos definida internacionalmente por el

derecho natural, sucumbié ante la ley de la guerra y el derecho fundamental que tienen los

estados de preservar su propia existéficizs decir, en el estado de excepcién el Estado sigue

existiendo, mientras que el derecho desapétece

La suposicién acerca de la estructura y alcance de la autoridad gubernamental combinada con las
practicas politicas resumen el compromiso ideolégico de la antipolitica. 1.- Persecucion
sistematica a los elementos de la oposicion incluida la prensa, 2.- Represion pragmatica a los

oponentes del régimen que expresen abiertamente su resistencia a los programas o politicas
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oficiales; y, 3.- El no reconocimiento y legitimidad de los acuerdos, negociaciones y regateos

politicos con la oposiciéf

Patriotismo, nacionalismo, sacrificio de si mismo y un absoluto compromiso con el bienestar y la
seguridad nacional distinguieron a los oficiales de las Fuerzas Armadas, segin su misma opinion,
frente al egoismo y corrupcion de los politicos, quienes servian a intereses particulares en vez de
los de la nacion. La perfeccién de la antipolitica requiere no de lideres politicos o de la negacién

de conflictos parciales. Sino requiere, de hecho de las Fuerzas Atmadas

La antipolitica no tenia compromisos ni con el capitalismo ni con el socialismo. Era antiliberal y
antimarxista. Asume la represion de la oposicion, reprime y censura a los medios de
comunicacion y subordina la actividad laboral a los objetivos del régimen. Hace hincapié en no
realizar ninguna concesion a la represién para obtener los objetiv@saccion represiva tuvo

validez y ejercié presion para el cambio al orden legal como cause admisible contra la

represiof’.

En una “Instruccion para el Empleo de las Fuerzas Armadas en la Lucha Contra la Subversion”,
publicada en Francia se dice que la subversién explotaba en su provecho las disposiciones legales
que se encontraban en vigor en tiempos normales en el sistema politico y juridico de los paises
democraticos, y que tenian por objetivo, en particular, garantizar los derechos o las libertades de
los ciudadanos. Estas disposiciones imponen reglas o formalidades que constituyen un obstaculo
poderoso a la accion de los organismos civiles o militares encargados de luchar contra la
subversién. La modificacion local y momentdnea de estas disposiciones es entonces

indispensable para permitir una accién efitaz
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Las disposiciones cuasi dictatoriales de los sistemas constitucionales modernos, sean la ley
marcial, el estado de sitio o los poderes de emergencia constitucional, no permiten realizar
controles efectivos sobre la concentracidon de los poderes. Por consiguiente, todas estas
instituciones corren el peligro de ser transformadas en sistemas totalitarios, si se presentan

condiciones favorabl8% Para circunstancias excepcionales, tareas excepcfnales

Los regimenes de seguridad nacional que consideraron indispensable alterar la tradicion juridica,
implantando en la legislacion la pena capital, nunca la utilizaron como tal. En lugar de ello,
organizaron el crimen colectivo, un verdadero exterminio masivo, patentizado hoy en el morbido
hallazgo de cientos de cadaveres, y en el testimonio de los sobrevivientes dando cuenta de los que
murieron en atroces suplicios. No fue un exceso en la accion represiva, no fue un error. Fue la
ejecuciéon de una fria decision. Los ejemplos, las comprobaciones, se multiplican sin dejar duda

sobre esta conclusidi

Administracion racional de la violencia estatal

La amplitud de la represiéon, su caracter metddico y planificado — el fendbmeno de los
desaparecidos —, a veces la sofisticacion de las técnicas de tortura y de muerte, no dejan de
recordar, en ciertos aspectos, los limites extremos de la violencia nazi. El exterminio en camara
de gas y la desaparicion (en una coladora de cemento o por lanzamiento al rio o al mar) presentan
por lo menos una afinidad evidente: se trata en ambos casos, de un crimen concebido para estar
literalmente, prescripto, para no dejar ningun rastro: el “crimen perfecto”, sin victimas, ni
testigos, el crimen “no existente”. Un crimen que lleva en si, en su concepcién y en su puesta en

acto, su propia “negaci6ff”
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La tortura en América Latina en las décadas de 1970 y 1980 bajo los regimenes de seguridad
nacional se convirti6 en un instrumento de gobierno, estos métodos alcanzaron un grado de

sofisticacion cientifica aterraddr

Lejos de ser producto del azar, la desaparicion de cadaveres de personas arrestadas y torturadas
revela la represion racionalizada puesta en practica por los 6rganos estatales de represion en sus

centros de detencion y de interrogacion

El Estado Latinoamericano fue el medio privilegiado para adquirir una eficaz metodologia de
control y modificacion social. América Latina se inscribe en la genealogia de experiencias
histéricas en las cuales el Estado jugd un papel central para crear diversas agencias y formas de
violencias, permitiendo a paises atrasados y pequefios ser capaces y eficaces para exterminar con

eficacia a sus opositores

La cooperacion policial continental fue complementada contra otra de caracter interno que
involucro a fuerzas militares y policiales que anteriormente se resistian a cooperar entre si. A los
militares, como base de la autoridad transnacional, se sumaron los policias; a los cuerpos
nacionales, los cuerpos auxiliares. Todo dentro de un sistema a la vez uniforme y heterogéneo,

centralizado y auténornio

En el prélogo del informe “Nunca Mas” de la Comision Nacional sobre la Desaparicion de
Personas se lee: De la enorme documentacion recogida. Se infiere que los derechos humanos
fueron violados en forma organica y estatal por la represion de las Fuerzas Armadas. Y no

violados de forma esporadica sino sistematica. ¢ Como no atribuirlo a una metodologia del terror
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planificada por los altos mandos? ¢Como podrian haber sido cometidos por perversos que
actuaban por su sola cuenta bajo un régimen militar, con todos los poderes y medios de

informacion que esto supone? ¢,Cémo puede hablarse de “excesos indivitflales”?

Conclusion

En las décadas de 1970 y 1980 el Estado Latinoamericano derivado de los regimenes de
seguridad nacional fue el medio elegido para conseguir el control social. En América Latina el
Estado jugé el papel principal en el ejercicio de la violencia, debido a que adquirié una enorme
capacidad y eficacia para exterminar a sus enemigos. En América Latina se desat6 en las décadas
de 1970 y 1980 un verdadero terrorismo de Estado; la violacion sistematica de los derechos
humanos, producida por una guerra sucia y confusa, no conocia experiencias anteriores. Fue una
violencia represiva sin precedentes por su amplitud y técnicas; descentralizada, compartimentada,
atomizada y dificilmente controlable. Por ello los regimenes de seguridad nacional que se
impusieron en la década de 1970 en América Latina pueden ser vistos como una de las
configuraciones extremas del Estado Moderno Latinoamericano en términos de violencia
sistemética contra la sociedad. Por todo lo anterior podemos concluir que lo que se vivid en
América Latina en las décadas del setenta y ochenta del siglo XX, fue una modalidad represiva
del Estado, no un hecho aislado, no un exceso de grupos fuera de control, sino una tecnologia

represiva adoptada racional y centralizadamente.
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INTENTOS DE TIPIFICAR LA VIOLENCIA POLITICA EJERCIDA POR LOS

REGIMENES LATINOAMERICANOS DE SEGURIDAD NACIONAL

Palabras preliminares

¢, Como definir a estos regimenes autoritarios que, surgidos en el seno de una democracia estable,
se instalan mediante la violencia y buscan restablecer la supremacia del mérada2lgunos

serian formas simples de autoritarismo, sea que se apellide modernizante o burocratico. Para
otros serian nuevas formas de bonapartismo, y aun entre los que creen que se tratan de casos de
fascismo, la tipificacion de la forma precisa que tendria el mismo va desde el simple fascismo,
hasta la de colonial — fascismo, fascismo latinoamericano, nuevo fascismo o neofascismo,

fascismo militar, fascismo atipico y fascismo dependiente.

Si bien esta proliferacion de nombres y enfoques pareceria mostrar un alto grado de desconcierto
y discrepancia, esta a la vez demostrando que hay un alto grado de interés teorico por enfocar al
fendmeno, y una esencial coincidencia respecto de la existencia de una fundamental, aunque no
absoluta, identidad entre las raices psicosociales, valores, elementos doctrinarios y tacticas de los
regimenes de la Doctrina de Seguridad Nacional y los movimientos fascistas europeos de la
década del 30. Los estados autocraticos (J. Meireles), burocratico — autoritarios (O’Donnell), o
simplemente autoritarios (Real de Azua) son producto, en Ultima instancia, de la crisis del estado

populista”>.

En el plano politico el Fascismo se presentd como una tercera via entre el liberalismo y el

marxismo. Del primero asumio ciertas ventajas, al no cuestionar las leyes de mercado y servirse
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de las conquistas de la tecnologia, al tiempo que repudiaba: individualismo, universalismo,
democracia. Con el segundo coincidié en la consideracion de la violencia como motor de la
historia, aunque en sus origenes y en su lenguaje se manifieste como un ideario esencialmente
antimarxista en un doble aspecto, en cuanto que nace con el pretexto de frenar la revolucion
obrera y en su cartel de ideologia nacionalista, que por consiguiente debe trascender cualquier

enfrentamiento de clase.

No fue el Fascismo un fendbmeno italiano, ni aleman; mas bien deberia entenderse como un
fendmeno de época, la catalizacion en una férmula politico — ideolégica de la crisis de la
civilizacion europea, y en este supuesto resulta l6gica su emergencia en ensayos y corrientes de
diferentes lugares de Europa. Sus ideas en torno al lider carismatico, al Estado totalitario, a la
pureza racial, a la politica exterior agresiva, a la persecucion del enemigo interior, encontraron
seguidores inflamados en diversos paises. En una determinada fase de la Europa de entreguerras
el Fascismo se convirti6 en bandera de los grupos violentos, y en alguna ocasion se materializd

en un régimen, contrapunto en su sistema de valores de las democracias.

Por otra parte seria mas correcto hablar de Fascismos, pues si bien existié un suelo ideolégico
comun, en ningln momento cada una de sus variedades nacionales fue un calco de la experiencia
italiana, considerada por su temprana irrupcion como la matriz o el referente de los movimientos
posteriores, a excepcion del caso aleman, que presenta una trayectoria diferenciada. Empero el
Fascismo no se hundiria con la derrota de sus ejércitos en el frente, sino que se manifestaria como

una actitud vital, con seguidores bastantes aflos después de su tragica experiencia.
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En el vocabulario politico el término “Totalitarismo” indica al mismo tiempo un hecho (los

regimenes totalitarios como realidades historicas), un concepto (el Estado totalitario como forma
de poder nueva e inclasificable entre las tipologias elaboradas por el pensamiento politico
clasico) y una teoria (un modelo de dominio definido por los elementos comunes a los diversos

regimenes totalitarios, después de haber procedido a su comparacion).

El concepto Totalitarismo fue en primer término mas literario y filoséfico que politof8gico
Podemos distinguir dos enfoques que corresponden a dos definiciones del concepto
Totalitarismo. La primera mas literaria y filosofica, intenta fijar la esencia del poder totalitario. El
segundo enfoque, mas politolégico, intenta poner al desnudo los nuevos mecanismos del poder
totalitario o postotalitario. Finalmente, las dos corrientes se relnen para preguntarse sobre los

origenes del fenémeno totalitario.

La idea de Totalitarismo tiene sus origenes en el contexto histérico creado por la censura de la
Gran Guerra, que durante su transcurso — bien antes del ascenso de Mussolini y Hitler al poder —,
habia sido ya representada como una Guerra Total. A partir del Guernica — en la Guerra Civil
Espafola — los bombardeos masivos inauguran la Guerra Total al convertir cualquier objetivo

militar o civil como blanco compatible a ser atacado

Para Daniel Bell la Segunda Guerra Mundial derroté al Fascismo. Pero la idea de Guerra Total,
que surgié entonces, tuvo como consecuencia extrema el borrar la distincion entre civiles y
militares, algo que en la historia de las guerras hacia mucho tiempo que no ¥e Eaba

bombardeo de las ciudades se convirti6 en un rasgo especial de la guerra: Coventry, Londres,

Dresden y, mas importantes que todas, Hiroshima y Nagasaki. En ambos lados la intencion era
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bombardear a los civiles para obtener una sumision militar. El borramiento de esta distincion, que
el terrorismo de Estado siguio llevando a cabo en el dltimo cuarto del siglo XX se ha convertido

en duro rasgo de la vida cotidiana de docenas de paises.

Uso de los términos fascismo y totalitarismo

USO DE LOS TERMINOS FASCISMO Y TOTALITARISMO ANTES DE LA SEGUNDA GUERRA

MUNDIAL
Fascismo Totalitarismo
Italia X X
Alemania X X
URSS X

USO DE LOS TERMINOS FASCISMO Y TOTALITARISMO EN LA EPOCA DE LA GUERRA FRIA

Fascismo Totalitarismo
Regimenes
Represivos X
Regimenes
Comunistas X

USO IDEOLOGICO DE LOS TERMINOS FASCISMO Y TOTALITARISMO EN LA EPOCA DE LA

GUERRA FRIA

Fascismo Totalitarismo

Derecha X

Izquierda X
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USO DE LOS TERMINOS FASCISMO Y TOTALITARISMO EN AMERICA LATINA EN LA EPOCA DE

LA GUERRA FRIA

Fascismo Totalitarismo
Regimenes
Represivos X
Regimenes
Comunistas X

TERMINOS UTILIZADOS EN AMERICA LATINA PARA CALIFICAR A LOS REGIMENES

REPRESIVOS

Fascismo Autoritarismo Estado Militar

Regimenes
Represivos X X X

Fascismo en América Latina

El historiador Stanley Payne clasifico a los Fascismos en seis variedades: 1.- la Italiana, con
cierto pluralismo, que presentd ramificaciones e imitaciones en Francia, Inglaterra, Bélgica,
Austria, Hungria y Rumania. 2.- el Nazi, la mas extrema, calificada por su racismo exaltado, con
derivaciones en Escandinavia, Paises Bajos y Estados Balticos. 3.- el Falangismo Espafiol,
imitador del italiano pero con un componente catolico y mas tradicional. 4.- la Guardia de Hierro
Rumana, forma mistica del Fascismo semirreligioso. 5.- el Movimiento HUngaro de la Cruz de

Hierro, de Szalasi. 6.- los Movimientos Fascistas abortados en Europa Briental
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La posibilidad de clasificar al Fascismo en diversas variedades permitié que en Ameérica Latina
en la década de los setenta se iniciara una discusién al respecto. Dentro de dicho marco de
discusion se inscriben los articulos que sobre el tema se publicaron en la revista Nueva Politica,
No. 1, enero — marzo de 1976, especialmente los trabajos de Juan Bosch, Javier Wimer, Carlos
Delgado, Marcel Niedergang, Darcy Riveiro, Marcos Kaplan, Leopoldo Zea, Agustin Cueva,
Gérard Pierre-Charles, Armando Cassigoli, Eberhardt Hackethal, René Zavaleta, Hugo
Zemelman y Pedro Vuskovic. Asi también los trabajos que Alvaro Briones publicé en 1978
intitulados Ideologia del Fascismo Dependiente; y, Economia y Politica del Fascismo

Dependiente.

Es complejo e interesante el debate sobre el vinculo entre las dictaduras militares vividas por
América Latina a lo largo del siglo XX y una experiencia totalitaria que marcé profundamente la
historia de Europa: el Fascismo. Varias de las caracteristicas del Fascismo del Viejo Mundo — en
particular la supresion violenta de la democracia politica y la represiéon brutal del movimiento
obrero — estaban indudablemente presentes en numerosos regimenes militares latinoamericanos
de los afos sesenta y setenta (Brasil, Chile y Argentina y otros). En ese sentido se pueden llamar

fascistas a las dictaduras de Pinochet o del general ¥tela

Segun Gino Germani los paises latinoamericanos mas avanzados estaban pasando por una
situacion en muchos aspectos comparable a la de las naciones latinas europeas durante las
décadas del veinte y del treinta del siglo XX. Pero las diversas configuraciones estructurales que

caracterizaban a las sociedades latinoamericanas; las diferencias de climas ideologicos, y otros
factores internos e internacionales, pudieron engendrar otras — hasta ahora desconocidas — formas

de fascismo, o algln sustituto funcional del mi&tho
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América Latina en la época de las guerras mundiales: primer uso del término fascismo

Han pasado méas de sesenta afios desde el final de la Segunda Guerra Mundial y de la derrota del
Fascismo histérico y en los innumerables escritos que sobre él se han publicado sobresalen tres
lineas de interpretacion. La primera, que limité al Fascismo a los decenios entre las dos grandes
guerras mundiales, lo consider6 un paréntesis sin ninguna vinculacion con el pasado de lItalia y
Alemania, es decir, el Fascismo como un fendmeno pasajero, contingente (que sin embargo, durd
veinte afios en lItalia y doce en Alemania), como una enfermedad que atacé de repente a un
cuerpo sano y robusto. La segunda interpretacion, refutoé a la primera y sostuvo que el origen del
Fascismo habia que buscarlo en la realidad historica de estos dos paises; o0 sea, el Fascismo como
resultado de un pasado en el que ya estaban presentes los gérmenes patdgenos que explotarian en

la primera postguerra mundial.

Todas las lineas de interpretacion del Fascismo, no obstante sus divergencias, coinciden en que la
Primera Guerra Mundial fue el detonador de todos los desequilibrios que determinaron la victoria
del Fascismo y la caida del viejo continente como primera fuerza mundial; desde entonces el
liderazgo pasara a los Estados Untffod.a Primera Guerra Mundial fue una guesnageneris

con respecto a las guerras anteriores. Por un lado, se introdujeron nuevos instrumentos bélicos —
gases asfixiantes, lanzallamas, submarinos, bombardeos aéreos —, lo que suscitd un impacto
psicolégico mas elevado de la Segunda Guerra Mundial. Tanto impresioné que perdura todavia

en el imaginario colectivo como la Gran Guerra.

Por otro lado, fue una guerra de posicién, mientras que las anteriores habian sido moviendo: es

decir, una guerra combatida desde las trincheras, largas excavaciones en la tierra donde los
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soldados vivian amontonados, entre el lodo, expuestos dia tras dia y por cuatro afios a la furia de
la lluvia y la inclemencia del sol, atormentados por piojos y ratas, en cercania de los cadaveres en
putrefaccion de sus compafieros, y en condiciones higiénicas que propiciaban frecuentes
epidemias. Fue una guerra de desgaste que inicia la edad de las masacres, y que provoco la

primera gran muerte en masa: trece millones de caidos.

La region donde mas se ha copiado — dice Payne — la politica del continente europeo es América
Latina. Dado el caracter muchas veces autoritario de los gobiernos latinoamericanos y el auge del
nacionalismo en esa region entre las dos guerras, parecia la zona mas adecuada para la aparicion
de fascismos importantes no europeos. Pero agrega el autor no fue asi. En América Latina no
hubo sino unos pocos movimientos especificamente fascistizantes, y el Unico que goz6 de éxito

fue el equivoco fenémeno del peronisffio

Aungue en América Latina existia poca movilizacién politica, un nacionalismo no competitivo,
dominacion politica de los militares, debilidad de la izquierda revolucionaria, se hicieron varias
tentativas de formacion de movimientos de masas nacionalistas violentos o antiizquierdistas
radicales, pero que tenian mas las caracteristicas de la derecha radical que del fascismo
604 . . daé . 7 s

europeo . Un ejemplo fueron los Camisas Doradasdel general Nicolas Rodriguez,
organizados en 1934 en México, que eran violentos, antisemitas, antiizquierdistas y autoritarios,
y copiaban directamente los estilos aleman e italiano, pero sus objetivos eran esencialmente

contrarrevolucionarios y derechistas.

No obstante los intentos de instaurar regimenes “fascistas” en América Latina, especialmente en

el periodo de entre las dos guerras mundiales, estos no podian ser tales pese a la insistencia de los
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enjuiciadores y criticos que han usado en abundancia una terminologia inapfopiadaisma
afirmacién categorica realiza Trotski, si el fascismo es una forma de gobierno desesperada del
gran capital, es obvia la imposibilidad de la existencia de un régimen fascista en un pais

dominado por el imperialismy.

Aunque hay quien piensa que el fascismo no se manifiesta Unicamente en paises de alto nivel de
desarrollo capitalista, sino que puede presentarse simultdneamente en paises del are¥periférica
Porque un factor esencial del fascismo es la estrecha correlacion entre crisis hegemonica de la
burguesia y la falta de control del aparato estatal por parte de la fraccion dominante; ademas de
que una minoria con capacidad de manipulacion total y fundada en la fuerza, puede imponer el
fascismo a partir del simple apoderamiento del Estado, prescindiendo de las tendencias de las
reales mayorias, y que en el caso de los paises del area capitalista dependiente, se convierte en un
factor decisivo el tipo y forma de las demandas impuestas sobre la economia por la potencia

hegemonica.

Gérard Pierre — Charles nos dice que se estableciéo un Fascismo primario, en Nicaragua en 1928
instaurado por Somoza, en la Republica Dominicana en 1929 establecido por Trujillo, en

Paraguay en 1953 fundado por Stroessner y en Haiti en 1957 creado por Duvalier, susceptible de
florecer en las sociedades arcaicas durante el periodo inicial de crisis del sistema de dominacién
norteamericana en América Latina, mientras que en los paises de desarrollo capitalista mas
avanzado se comprueba que la resolucién de dicha crisis engendro lo que se dio en llamar el
neofascismo, es decir, un Fascismo mas elaborado y moderno como el que se dio en Brasil
(1964), Uruguay (1972), Bolivia (1973), Chile (1973), y el que traté de imponerse en la

Argentina y otros paises en medio de cruentas batallas contra las fuerzas dent8traticas
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Ameérica Latina en la década de los setentas

La tercera linea de interpretacion del Fascismo, es la que podriamos denominar marxista, la cual
atribuyd, intentando decirlo de manera muy simplista, el triunfo del Fascismo a la degeneracion
del capitalismo que lo habria financiado y por el dominio terrorista del capital para defenderse del
peligro de la revolucién bolchevique, que de Rusia iba propagandose a Alemania e Italia. La idea
de que el Fascismo debe entenderse ante todo como el agente del capitalismo, la gran empresa, el
capital financiero, la burguesia, o cualquier combinacién concebible de todos ellos, es una de las

interpretaciones mas antiguas, mas corrientes y mas difundidas de todas.

Se difundié hasta cierto punto antes incluso de que se organizara formalmente el Fascismo
italiano (con el fin de explicar el abandono por Mussolini del socialismo ortodoxo), y empez6 a

obtener aceptacion general, con especial referencia a Italia, ya en 1923 con las formulaciones del
comunista hingaro Gyula Sas y de la alemana Clara Zetkin. Esta pasé a ser la interpretacion

comun del Fascismo en la Tercera Internacional, y también la adoptaron algunos no comunistas.

Entre los principales expositores de esta concepcion figuraron R. Palme Dutt y Daniel Guérin.
Entre los expositores recientes mas notables del concepto marxista del Fascismo figuran
Reinhard Kuhnl, Nicos Poulantzas, Boris Lopukhov, Alexander Galkin y Mihaly Vajda, aunque

los dos ultimos introdujeron importantes modificaciones en el concepto. En general, los
seguidores de la interpretacion marxista no distinguen, o rechazan, la importancia de toda

distincion entre los grupos fascistas centrales y las fuerzas del autoritarismo de derechas.
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Nicos Poulantzas en su textascismo y Dictadurasostiene que el Estado fascista es una forma

de Estado perteneciente al tipo de Estado capitalista pero agrega que el Estado fascista es una
forma de Estado especifica, una forma de Estado de Excepcién, ya que corresponde a una crisis
politica’®. Para mi el Fascismo — dice Brecht — es una fase histérica del capitalismo, y, por
consiguiente, algo muy nuevo y muy viejo. En un pais fascista el capitalismo existe solamente

como fascismo. Combatirlo es combatir el capitalismo

El Estado fascista, se caracteriza como forma de régimen, por la existencia en el seno de los
aparatos ideoldgicos de Estado de un partido de masa con caracteres particulares, por la
movilizacion permanente de las masas populares, por las relaciones particulares del partido

fascista y del aparato represivo de Est¥do

En la etapa del Fascismo estabilizado, es una rama particular del aparato represivo de Estado la
que domina las otras ramas, pero no es ni el ejército ni la burocracia administrativa: es la policia
politica. Se puede establecer un orden de subordinacion entre estos aparatos: policia politica —
administraciéon — ejército. Es sobre todo importante sefialar el papel secundario del ejército

respecto de la administracién burocrétita

La diferencia esencial entre los regimenes democraticos — parlamentarios y los estados de
excepcidn en América Latina radicé en el nuevo papel que desempefiaron, en estos ultimos, los
aparatos ideologicos de estado y el aparato represivo de estado, y en las nuevas formas que
asumieron — mas o menos agudas, segun la forma de régimen — las contradicciones que
atraviesan a las distintas ramas y aparatos; contradicciones que son mas flexibles en los fascismos

gue en las dictaduras militares y en los bonapartismos, debido a la existencia, en los primeros de
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un partido (el fascista) del cual dependen las demas ramas y aparatos, incluidas las Fuerzas

Armadas'*

América Latina en la década de los setentas se encontraba en una situacién de crisis econémica
profunda, condicion de base para la agudizacion de la lucha de clases al extremo de poder
plantear alternativas radicales de solucion desde la perspectiva de los sectores oprimidos. Pero
dicha crisis interna no fue mas que una expresion local de la crisis global del sistema capitalista
mundial, lo que planteaba en un plano mas general la cuestion del Fascismo como elemento de

salvacion del sistema.

A titulo de ejemplos concretos podemos sefialar afirma Briones el gobierno de la Unidad Popular
Chilena, que justifico el golpe militar de 1973, pudo concretarse tanto en la victoria electoral

como en el desarrollo mismo de la accion gubernamental, gracias a la conciencia generalizada
existente en el pais acerca de la crisis de la modalidad especifica de desarrollo capitalista
dependiente experimentado hasta ese momento; igualmente la entronizacion de la dictadura
militar brasilefia fue precedida de un largo periodo de crisis econdémica, caracterizada por una
situacion de estancamiento prolongado frente a la cual no fueron suficientes los esquemas
populistas y desarrollistas del gobierno de Joao Gulart. No podemos dejar de considerar la critica
situacion econdmica en que se desenvolvid Argentina a partir de 1974 y las condiciones politicas

que en ese medio se desarrollaron hasta el golpe militar d&%976

El Fascismo florece con esplendor rutilante en un clima favorable, y si fuera un fenémeno de la
naturaleza floreceria exclusivamente en determinados climas. Pero el Fascismo no es un

fendmeno de la naturaleza sino de la historia humana, que no esta sujeta acaso a leyes registrables
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y progresivas como querrian los mecanicistas y los optimistas dialécticos, pero sin lugar a dudas
esta hecha también de la accion subjetiva de los hombres que, por lo tanto, pueden contribuir en
una medida u otra al cambio de un clima favorable del Fascismo. Asi, con esa simplicidad, se
plante6 al hombre de América Latina un problema grave. Las cosas no andaban muy bien en
América Latina, y mucho menos desde la masacre que llevo a la muerte de Allende en el afio de

1973.

Basta con pensar lo que implicd el golpe chileno, el militarismo brasilefio, el oleaje de los

cuartelazos peruanos, el caso argentino de 1976, asi como las dictaduras americanas de
prometedora eternidad franquista (Guatemala empez6 en 1954). Es decir, la gente estaba
acostumbrada al término Fascismo, porque habian estudiado los origenes doctrinarios, pero no
sabian lo que era el Fascismo sino partir del 11 de septiembre de 1973, cuando presenciaron los
crimenes en masa, cuando padecieron la arbitrariedad y la tortura de sus padres y hermanos, la
muerte de sus hijos, la tortura propia a manos de un ejército de esbirros que ejercia ferozmente
una labor de represalia contra el pueblo entero, sin razones, sin discriminacion, ciegamente, como

las bestiad®.

El neoimperialismo

El aparato fascista de dominacion — dira Cueva — al que se vio enfrentado el movimiento popular

latinoamericano no fue mas que un engranaje de la gran maquinaria represiva del imperio, a la

que por lo demas estaban acoplados casi todos los ejércitos de América’Latina
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Fue el golpe militar chileno, del 11 de septiembre de 1973, el que puso sobre la mesa de la
reflexion el problema del Fascismo. El Fascismo estuvo presente en cada uno de los golpes
militares que azotaron a América LafitfaEn la década de los setenta los golpes militares se

dieron bajo la inspiracion y el estimulo del pais lider del nuevo imperialismo.

Brasil, Argentina, Bolivia, Uruguay y Chile mostraron las mas violentas caracteristicas de un
Fascismo nunca muerto, sino tan solo conservado y mejorado por el neoimperialismo. Las formas
de represion utilizadas ejemplarmente en estos paises alcanzaron su mas alta expresion en Chile.
Pero Pinochet no era Hitler, ni el Fascismo chileno busca enfrentarse a potencia alguna para
disputar su predominio. Fue un puro y simple instrumento de los intereses del sistema imperante
en esta parte del mundo. Es el Fascismo que hubieran querido las naciones aliadas de la pasada
guerra y que no fue el hitlerismo. Y por no serlo este fue combatido y aplastado. El Fascismo
chileno, estimulado en varias regiones de América Latina, fue simplemente un arma al servicio

de un sistema al que sélo preocupaban las demandas de liberacién que lo1fhitaran

El proceso de militarizacion del Estado en Ameérica Latina y la adopcion de métodos fascistas de
represion en un régimen que procurd preservar su fachada “democratica”, reflejé el predominio,
en el poder, de la oligarquia monopolista vinculada al gran capital industrial — financiero y al

latifundio™®°.

Es decir, en América Latina el proceso de politizacion de las Fuerzas Armadas se encuentra
intimamente relacionado con el proceso socio — politico total y en particular, a partir de la década
del sesenta, con la emergencia de gobiernos militares de “nuevo tipo”, “permanentes”, y el

renacimiento de ideologias que podrian denominarse “fas¢istas”
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Fascismo dependiente

El contexto econdmico internacional y nacional en el que se inscriben las experiencias
dictatoriales en América Latina — plante6 Alvaro Briones en 1978 —, resultd ser el marco politico
e institucional mas adecuado a los requerimientos planteados por una nueva modalidad de
acumulacién en desarrollo en América Latina, que encontraba su origen en las nuevas formas que
comenzaron a asumir la division social del trabajo en escala internacional y la acumulacion
capitalista en escala mundial. De lo anterior formulé la denominacion de Fascismo Dependiente

para las estructuras desarrolladas por las dictaduras militares latinoamericanas.

El Fascismo para Briones era la forma de gobierno que adoptaba la gran burguesia monopolista
cuando el capitalismo habia asumido la forma monopolista de Estado y no existian condiciones
econdmicas ni ideologicas para morigerar el conflicto social en circunstancias en que por el
contrario, el auge de la lucha de clases planteaba la posibilidad de una solucién revolucionaria a
este conflicto. Para Briones en América Latina se vivid un Fascismo Dependiente, que era la
forma de gobierno que adoptaba la dictadura oligarquica de la burguesia en las formaciones
sociales dependientes, cuando éstas habian alcanzado la fase monopolista de Estado del
capitalismo y no existian condiciones que satisficieran los requisitos que exigia la mantencion de
la democracia liberal form&f. El Fascismo Dependiente era, evidentemente, la alternativa del
gran capital a la crisis del estado populista y expresaba, desde su perspectiva, la superacion

histérica del mismt

El fascismo dependiente se configuré tanto a partir de las politicas y doctrinas concretas y

expresas puestas en practica por el Pentagono y el complejo militar — industrial — una forma de
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dependencia manifiesta —, cuanto en funcion de percepciones, actitudes y practicas de las élites
nacionales que se esfuerzan por crear o restaurar las condiciones de su propia subsistencia como

tales y como partes del sistema imperialista globalmente consitférado

Las dos caracteristicas fundamentales del Fascismo Dependiente eran por una parte, la
concentracion absoluta del poder estatal en la rama ejecutiva (bajo control de las Fuerzas
Armadas), en casos extremos de anulacion de todas las otras ramas, como en Uruguay, en donde
llegd a declararse extinto el poder judicial; situaciones intermedias en que se disolvio el
parlamento, y se subordiné el poder judicial (Chile y Argentina) e intentos de mantener el
parlamento, aunque desnaturalizado de sus funciones propias en una democracia liberal como en
el Brasil. Ademas la necesaria intervencion del Estado en la economia, a través por ejemplo de la
definicibn de ramas econdémicas militarmente estratégicas (comunicaciones, siderurgia, materias
primas, etc.), lograba la plena justificacion de las formas especificas que en este caso asumia en

los paises dependientes el capitalismo monopolista de Estado.

La organizacion que en el Fascismo Dependiente debia asumir las funciones de instrumento
técnico en el ejercicio del gobierno nacional debia de tener una estructura interna y una capacidad
material propias, que le permitieran llevar eficazmente a la practica los procesos de represion y
terrorismo que se encontraban en la raiz misma del régimen y que actuaba como medio directo de

imposicion de su politica econdmica.

El terror, era parte integral de la politica represiva. La publicacion cotidiana del castigo y la
represalia constituyd la garantia de que este sistema realizara sus objetivos puesto que, en dltima

instancia, su funcion no radicaba tanto en la ejecucion del castigo como en la generaciéon del
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temor de cometer el acto que pudiera justificarlo. De todas las organizaciones sociales internas
s6lo una satisfacia el conjunto de los requisitos que las condiciones especificas del Fascismo
Dependiente exigian del instrumento técnico que se haria cargo de las funciones de gobierno: Las
Fuerzas Armada$. Un ejército reducido a la calidad de puro instrumento, es ni mas ni menos,

una agrupacion de lansquenetes al servicio de la autoridad que asegura sd“ontrato

Las Fuerzas Armadas latinoamericanas concurrieron a su compromiso historico con el
capitalismo en las condiciones que dictaba el Fascismo Dependiente, haciendo una aportacion
propia: la Doctrina de Seguridad Nacional, que sirvi6 de marco conceptual y se constituyo en
ideologia oficial del Estado, justificando el nuevo orden sin necesidad de apelar al consenso o el
apoyo manifiesto de un sector de la base social. Este “fascismo dependiente” fue dependiente

pero no fue fascisnd'.

Colonial — fascismo

Las nociones de seguridad interna, construccion nacional y nuevo papel politico del
neoprofesional militar, se transformaron en una verdadera doctrina, de caracter integral y de
innegable estirpe fascista. Al igual que el fascismo europeo de los afios 30 y 40, la Doctrina de
Seguridad Nacional debi6 destruir la teoria politico — juridica liberal, la fuerza politico — social de

los trabajadores y las tendencias socialistas de la economia. En esencia, se trataba de implantar un
tipo de sociedad politica en la cual fuera legitimo y normal impedir el desarrollo de las fuerzas
competitivas, capaces de arrebatar su papel de élite a la burguesia, o al sector dominante dentro
de ella, y de destruir la hegemonia que ejercia a través de la ideologia impuesta por su modo de

percibir lo socidf®.
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Lo que existio en los paises latinoamericanos en la década de los setentas fue el llamado colonial
— fascismo, con métodos de violencia brutales y con una ideologia adecuada a la adaptacién de
las formas dominantes de los centros de poder hegemdnicos hacia los estados dependientes, es
decir, el régimen militar, caracterizado como colonial — fascista por el empleo de la violencia y el
ejercicio de una politica de expansion metropolitana en el mismo territorio nacional, puso en
practica las mas severas medidas de control interno. Los representantes en la década de 1970 del
régimen colonial — fascista en América Latina fueron Banzer, Geisel, Pinochet, Bordaberry, lo

cual constituy6 la Gltima escalada de la estrategia “pentagthal”

La violencia estatal: motivd del uso del término fascismo en América Latina

El Fascismo apareci6 como una forma histéricamente determinada a partir de la cual una
burguesia — acorralada por sus antagonistas domésticos y sus rivales externos — reorganizé su
hegemonia sobre las demas clases de la sociedad e impuso sus nuevas condiciones de dominacion
a sus aliados y a sus adversarios. El Fascismo es un concepto tedrico capital en la teoria marxista
y que por lo tanto no puede ser utilizado indiscriminadamente, como si tan solo fuera una eficaz

etiqueta apta para vituperar gobiernos repre&i¥os

El razonamiento deductivo fue el siguiente: si hay represion y dictadura debe haber Fascismo.
Las dictaduras militares fueron catalogadas — aunque no unanimemente — como fascistas,
principalmente debido a la violencia terrorista que ejercieron contra el pueblo. Entre nosotros —
asegura Galeano — el Estado fue fuerte solamente para triturar, matar, o expulsar a los hombres

que pensaban, se rebelaban o dudaban, pero existié cada vez menos como poder E¢onémico
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Dentro de las de teorias y perspectivas de andlisis a las interpretaciones latinoamericanas sobre el
Fascismo hubo una linea que sobresalié claramente entre las demas y segun la cual el Fascismo
como forma excepcional del estado capitalista se diluyé en pura represion y terror, ignordndose
las determinaciones fundamentales que tuvo la constitucion y el desarrollo del capitalismo en los
paises latinoamericanos: situacion dependiente y periférica en el mercado capitalista
internacional; debilidad congénita de la burguesia nacional; distorsiones ocasionadas por el
imperialismo en el desarrollo de las fuerzas productivas y en la conformacién de la propia
estructura de clases; y las peculiaridades subyacentes a la constitucion del estado nacional, para

no mencionar sino las mas relevatites

Diversificacion del término

Enfervorizados por la polémica y acuciados por la necesidad practica de caracterizar al enemigo
muchos estudiosos y la gran mayoria de los dirigentes de las fuerzas politicas de izquierda de la
década de los setenta en América Latina procedieron a exhumar una categoria interpretativa que
de subito renacido en el fragor de aquel derrumbe: el Fascismo. El vocablo se reintrodujo
vertiginosamente en el lenguaje cotidiano de la politica latinoamericana; también se extendié
como reguero de pélvora en las discusiones académicas empecinadas por descubrir el nuevo

caracter de la dominacién burguesa en América L'afina

A partir de ese momento, marcado por el pesimismo y la confusion, los analisis de las dictaduras
latinoamericanas derivadas de los regimenes de seguridad nacional quedaron encerrados en un
discurso tedrico construido en torno a la nocién de Fascismo, al que la inocultable especificidad

de la situacion historica y estructural de América Latina — como regién de un capitalismo
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dependiente, periférico y subdesarrollado — imponia la necesidad de agregar prefijos o adjetivos
que flexibilizarian las rigidas connotaciones del sustantivo: se comenzé a hablar, entonces de
neofascismo, Fascismo Dependiente, Fascismo del Subdesarrollo, Fascismo Primario, para no
citar sino algunos de los muchos conceptos acufiados para dar cuenta de las nuevas

manifestaciones de la politica latinoamericana.

Estado militar

Se han dado trabajos que intentan hacer una revision del uso que se dio en América Latina del
término Fascismo en la década de los setenta, entre ellos se podria ubicar el de Atilio Boron
intitulado El Fascismo como Categoria Histdrica: en Torno al Problema de las Dictaduras en
Ameérica Latinaprimer capitulo del texto Estado, Capitalismo y Democracia en América Latina
que fue publicado en 1991. Las organizaciones militares sirvieron de modelo para todas las
demas organizaciones del Estado fascista. El fascismo sirvio de modelo al Estado Militar en

América Latind®*,

En América Latina el Estado Militar se caracteriz6 por el control ostensible y duradero que
ejercieron las Fuerzas Armadas sobre el aparato del poder politico, manteniendo al pueblo en un

estado de sujecién permanente, so pretexto de la proteccién de la entidddestatal

En el Estado Militar hubo una nueva clase de soldado profesional, creado por la combinacion de

las habilidades del especialista en violencia con las del gerente promotor de empresas civiles en

gran escala. Esta clase de soldado gobern6 sobre Estados militarizados, y tuvo el control de
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grandes poblaciones a través de modernos instrumentos bélicos y el uso técnico de la

propagand&®.

Compulsioén y coercién fueron esenciales para el Estado Militar, asi como una enérgica camparfia
para incorporar a jovenes y viejos a los “destinos de la mision del Estado”. Los blancos
principales de la coercion fueron los trabajadores no calificados y los elementos de la contraélite
qgue cayeron bajo sospecha. Los avances tecnolédgicos causaron la declinacion de la importancia
de los trabajadores, en tanto tales y como soldados potenciales, por lo cual fueron tratados con

menos consideracion que nunca.

En el Estado militar, las decisiones fueron de tipo dictatorial y no democratico. Las elecciones,
los partidos politicos y las asambleas legislativas fueron suprimidas. El grupo gobernante ejercio
el monopolio de la opiniébn publica aboliendo la libertad de informacion e interpretacion.
Mientras se rendia homenaje, de los labios para afuera, a los simbolos de la democracia, el
proceso de reclutamiento de los dirigentes politicos del Estado Militar no se hacia por eleccion

general, sino a través de cooptacion autoperpetuante.

Los militares en el Estado Militar constituyeron una suerte de hegemonia sustitutiva frente a las
crisis. Un corset para reemplazar al cuerpo y la carne de una clase dirigente coherente. La
protesis militar sustituyo a la naturaleza viva de un consenso organizado y eficiente. El Estado —
aparato remplaz6 al Estado — relacion de fuerzas sociales. Lo cual no significd que el ejército
estuviera por encima de las clases o que fuera instrumento de la burguesia, sino que pudo actuar

de acuerdo con las dos modalidades, no alternativa sino simultanddmente
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Atilio Boron concluyé que lo que hubo en América Latina no fue Fascismo sino Estado Militar,

el cual fue la alternativa histérica al Fascismo, la solucidon que genero la nueva fase del desarrollo
capitalista en la periferia. Porque reflejé otro tipo de crisis econdémica, politica e ideologica para
otra alianza de clases dominantes en una nueva modalidad de acurhila€lémbjetivo de

estos Estados Militares en América Latina no fue fundar un nuevo orden politico sino suprimir la

politica™.

El Estado Militar en América Latina llegd a presentarse externamente como un grupo en si y para
si, como una nueva casta gobernante, autoubicada al margen de y por sobre las clases sociales y
dispuesta a crear una unidad politica de contenido nacionalista e integrador. Por ello mientras
subsistié el Estado Militar, o al menos mientras no se debilité sustancialmente, el interlocutor

obligado y tnico fue el grupo militar que mand4ba

Autoritarismo

En la tipologia de los sistemas politicos se suelen llamar autoritarios a los regimenes que
privilegian el aspecto del mando y menosprecian de un modo mas o menos radical el del
consenso, concentrando el poder politico en un hombre o en un solo érgano y restando valor a las
instituciones representativas: de ahi la reduccién a la minima expresiéon de la oposicién y de la
autonomia de los subsistemas politicos y la anulacién o la sustancial eliminacion del contenido de
los procedimientos y de las instituciones destinadas a trasmitir la autoridad politica desde la base

hasta lo alto.
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En las décadas de 1970 y 1980 bajo los regimenes de seguridad nacional surgié en América
Latina un nuevo tipo de autoritarismo que combiné el enfoque deglaridad nacional y la
perspectiva tecnocratica, las ideas monetaristas y el liberalismo monopdlico, el racismo
biosocioldgico y el odio a los pobres, los desviados y los intelectuales; el terrorismo de Estado y
las técnicas psicoldgicas de amedrentamiento; las tacticas militares de genocidio y los asesinatos
selectivos, todo interpretado a través de las filosofias tradicionales del poder, con gestos de
cinismo e hipocresia, y legitimado por medio de valores dizque religiosos, liberales, democraticos
y cientificos, que ayudan a ejercer el poder real de la manera mas arbitraria, mientras se justifican
las decisiones sobre la base de principios, tradiciones o conveniencias, hasta hacer del
irracionalismo racional o técnico de los nuevos dictadores la expresion oficial y laudatoria de su

podef*.

Para Guillermo O’Donnell, el tipo de “estado autoritario” latinoamericano reviste caracteristicas
tan especificas que obligarian a distinguirlo “de otros también autoritarios”, que han sido mucho
mas estudiados — el autoritarismo tradicional de base fundamentalmente agraria; el populismo, vy,
en una direccion casi opuesta: el fascismo. El Estado burocratico-autoritario segun O’Donnell fue
un tipo de Estado que se caracterizé por anular los mecanismos politicos y democraticos con el
fin de restablecer un determinado orden social y econémico anterior que habia resultado alterado

por una considerable organizacién auténoma de la poblacién y en especial de los tralf4jadores

Para O'Donnell el Estado es el aspecto coactivo de las relaciones de produccion, cuyo fin es
garantizar la vigencia y reproduccién de las mismas. A partir de ese concepto de Estado,
O'Donnell propuso prestar atencion a los procesos de crisis politicas, o crisis del Estado,

identificando cinco tipos basicos de crisis, y dos adicionales de agudizacion:
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Inestabilidad politica (nivel 1). Cambios de funcionarios, incluso de presidentes, debido a
conflictos politicos. Es una crisis de gobierno.

Crisis de régimen (nivel 2). Aqui se plantean cambios en los mecanismos de
representacion y canales de acceso al poder. Implica grandes desacuerdos entre grupos
sociales.

Crisis de interpelacién a nuevos sujetos sociales (nivel 3). Este tipo de crisis lleva a
transformar el Estado para hacerlo mas representativo y moderno, pero al mismo tiempo
genera gran inquietud en los grupos de poder establecidos.

Crisis de acumulacién (nivel 4). Se produce cuando los beneficios obtenidos por las clases
trabajadoras y medias reduzcan la acumulacion de capital hasta el punto de ser
considerado por las empresas y sectores de clase alta como una amenaza. En estos casos
la crisis se presenta también como crisis econdmica y aparece la idea de que hay que
"poner en su lugar" a las clases trabajadoras y medias.

Crisis de dominacion social o nuclear (nivel 5). Es el tipo de crisis mas profunda, porque
entra en crisis el fundamento mismo de la organizacion social y las pautas de las
relaciones de autoridad y los roles de cada grupo en el sistema de produccién. Esta crisis
es una crisis completa del rol del Estado. A su vez la crisis de dominacién social puede
presentarse y agudizarse con dos tipos adicionales de crisis: Crisis global, llamada por
O'Donnell "plano 6". La crisis de dominacién se presenta también como crisis de
gobierno, régimen, expansion y acumulacion. Este tipo de crisis abre la posibilidad de
"nuevos criterios de representacion y nuevos sujetos politicos dominantes para la
instauracion de un nuevo orden social, no ya la recomposicion del dado". Crisis armada

"plano 7". Cuando las tentativas de cambios intentan realizarse mediante el uso de la
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violencia armada. Los diferentes tipos de crisis pueden presentarse con diferentes grados

de intensidad y combinadas unas con otras.

Segun O'Donnell el Estado burocréatico-autoritario aparece cuando existe una crisis de
dominacion (nivel 5) y su objetivo es poner en su lugar a los grupos sociales que han cuestionado
el orden establecido, mediante el uso de la coaccién en un contexto en el que estan ausentes los

mecanismos democraticés

Hacia mediados de los afios setenta la administraciéon de Jimmy Carter traté de dar un respiro a
América Latina emprendiendo, a partir de 1977, una campafa a favor de los derechos humanos y
por la instauracién de formas democraticas de gobierno, en el entendimiento de que, dadas las
duras derrotas sufridas por las fuerzas populares en la fase precedente, la situacion estaba bajo el

control de los amigos de Estados Unfdbs

El principal apoyo intelectual a la doctrina Reagan procedia de Jane Kirkpatrick, politéloga que
habia criticado la defensa de los derechos humanos por parte de Carter porque debilitaba a
gobiernos que eran amigos de Estados Unidos. En un articulo de 1979, Kirkpatrick hizo una
distincion entre gobiernos autoritarios y gobiernos totalitarios. Arguyd que al menos en los paises
gobernados por gobiernos no comunistas autoritarios existia la posibilidad de reforma
democratica, pero que no era asi en los paises gobernados por los comunistas. Consideré que
Estados Unidos no debia negarse a prestar ayuda a los regimenes autoritarios porque violaran
derechos humanos. La ayuda era importante no soélo para combatir la propagacion del

comunismo, sino también para fomentar el crecimiento de la democracia en I&tegion
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La profesora Kirkpatrick en su articul®ittatorships and Double Standafdgostulé que los

intereses de Estados Unidos estaban sobre cualquier otra consideracion moral, espiritual o
pragmatica cuando se trataba de enjuiciar y clasificar a los paises violadores de los derechos
humanos. Dicho de otra manera, se establecian dos patrones de mediacion distintos para los
mismos crimenes de lesa humanidad, segun se tratase de gobiernos amigos o enemigos. Para los
primeros el discreto silencio, la reduccién en la calificacion de sus delitos, la gestién disuasoria
reservada y la ausencia de castigo; para los segundos la publicidad restallante, la exposicion

infamante ante la picota publica universal y la inapelable cofiiena

El autoritarismo es uno de los conceptos que como el de la dictadura y el de Totalitarismo han
surgido o se han utilizado en oposicién al de democracia queriéndose con esto acentuar tanto un
parametro antidemocratico como el otro. Es decir, en relacion con los regimenes politicos, el
autoritarismo se utiliza con dos significados: El uno, generalisimo, comprende todos los sistemas
no democraticos, incluyendo todos los totalitarios; el otro mas especifico, se contrapone al
Totalitarismo y comprende los sistemas no democréticos caracterizados por un bajo grado de

movilizacion y de penetracion de la sociedad.

La teoria del Estado autoritario como preferible al Estado totalitario (sea éste comunista,
socialista o democratico popular) fue la base para la implantacion tecnocratica del Estado
represivo y terrorista; también fue un argumento para justificar el terrorismo de Estado y las
acciones encubiertas o abiertas en nombre de la civilizacion occidental y de una democracia
identificada ontologicamente con la empresa privada, principal victima de la socializacion de los
medios de produccion. Esa teoria fortalecio al Estado autoritario como defensor de la empresa

privada y lo legitimé a través de los valores ideales y abstractos que sitflulaba
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El Estado autoritario en América Latina, con sus pretensiones de cruzada antidemocratica,
carecid, empero, de un fundamento ideoldgico capaz de sustentar un consenso o movilizar a los
ciudadano¥® pero lo que si trajo consigo el autoritarismo en América Latina fue un

acrecentamiento de la burocracia politica, encargada de reprimir a disidentes y ad®rsarios

Totalitarismo

REGIMENES “COMUNISTAS” EN AMERICA LATINA QUE FUERON CALIFICADOS DE

TOTALITARIOS

Totalitarismo
Cuba de Fidel Castro X
Chile de Salvador Allende X
Nicaragua del Gobierno
Sandinista X

El concepto Totalitarismo tiene un caracter polimorfo, maleable, elastico y, en definitiva,
ambiguo. Integrado a la doctrina del Fascismo italiano, que hizo de él una elaboracidn tedrica
coherente, este concepto fue rechazado por los dos regimenes a los cuales con mayor frecuencia
se aplicé: la URSS y la Alemania Nazi. Todos lo usaron — exiliados, antifascistas italianos y
alemanes, comunistas antiestalinistas, liberales, ex comunistas devenidos anticomunistas,
marxistas y antimarxistas, revolucionarios y conservadores, idedlogos de la Guerra Fria vy
pacifistas — atribuyéndole cada uno significados diversos segun las coyunturas, las circunstancias

y las sensibilidades.

En pocas palabras el Totalitarismo es un término camaleodnico, adoptado a voluntad con una

finalidad polémica. Cabe recordar que para Jaspers el Totalitarismo es un fenbmeno que va
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mucho mas alld del comunismo, del fascismo y del nazismo. Hoy incorporado en el lenguaje
corriente, el Totalitarismo se refiere tanto a regimenes politicos como a lugares de la memoria: la
memoria de Auschwitz y de la Kolymia memoria de las Guerras Mundiales, de la violencia y

los traumas que han dejado una huella indeleble en la historia del siglo XX. Luego de la caida del
Muro de Berlin y la disolucion de la Unidon Soviética, la idea del Totalitarismo parece

rejuvenecer®.

Los regimenes totalitarios fueron regimenes de un tipo nuevo, pero no fueron nuevos porque
ninguna de las caracteristicas se hubiese observado antes; en efecto la mayoria de ellas ya se
habian observado. Fueron nuevos porque estas caracteristicas se exhibieron en un marco de
democracia masiva; porque sus gobiernos derivaban, o pretendian derivar, su legitimidad de la
aprobacién masiva, y usaban una férmula democratica para describir sus objetivos, por lo menos
en parte; y fueron también diferentes de los regimenes comparables que habian existido antes

porque disponian de instrumentos tecnoldgicos modernos.

Ademas, parece ser que el concepto mismo de Totalitarismo es un concepto nuevo, aunque
también podrian encontrarse muchos de sus elementos en las ideas de los filésofos politicos a
través de los siglos. A la luz de estas conclusiones, pareceria justificada la adopcion de un
término nuevo para describir los tres regimenes a principios de los afios treintas. Es decir, el
Totalitarismo fue una forma distinta y nueva de gobierno que se volvié posible por primera

ocasion en la era de la democracia masiva, de la tecnologia moderna y del nacionalismo del siglo
XX. El Totalitarismo no es un modelo de gobierno definitivo e inmutable, sino algo que tiene

mas bien la naturaleza de un espectro, con grados variables de intensidad y totalidad.
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América Latina, excluyendo algunas excepciones pasajeras, estad practicamente ausente del
Totalitarismo — afirma Traverso —. Si bien este continente ha sido, desde la Conquista hasta las
dictaduras militares del siglo XX, un laboratorio extraordinariamente rico para analizar las
aporias de lo que Norbert Elias llamaba el “proceso de civilizaciébn”, no conocié regimenes

totalitarios en sentido estricto del término

En un comunicado emitido pocos dias después del golpe militar del 11 de septiembre en Chile, la
Democracia Cristiana chilena aun en contra de la opinion de algunos de sus dirigentes, sostuvo
que los antecedentes demostraban que las Fuerzas Armadas y los Carabineros no buscaron el
poder. Las tradiciones institucionales y la historia republicana de Chile inspiran la confianza de
gue tan pronto fueran cumplidas las tareas que las Fuerzas Armadas asumieron para evitar los
graves peligros de destruccién y Totalitarismo que amenazaban a la nacion chilena, devolverian
el poder al pueblo soberano para que libre y democraticamente decidiera sobre el destino

patria™>2

Durante los afios ochenta, los nuevos defensores franceses del Totalitarismo, muchos de ellos ex
maoistas, habian descubierto y denunciado con impetu los rasgos totalitarios del gobierno
sandinista de Nicaragua. En Centroamérica, el enemigo fue el “totalitarismo sandinista”, otro

instrumento del comunismo internacional, aseguraton

Cuba, tras la victoria de Fidel Castro, fue un caso diferente. Castro era esencialmente un Caudillo
latinoamericano autoctono, o un Lider autéctono; fue sélo después de haber llegado al poder —
asegura Schapiro — que se proclamé marxista y empez6 a usar la ideologia de la forma totalitaria

aceptada. De igual modo, el método de gobierno aplicado en Cuba difiere en muchos sentidos del
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de la Unién Soviética. Pero la Cuba de Castro — agrega el mismo autor — revela todos los rasgos
caracteristicos de los prototipos: el lider carismatico, la legitimidad masiva, la movilizacion
masiva, el sometimiento del orden legal, la subversion de las instituciones del Estado, la
ideologia manipulada. Ademas, Cuba pretendié ser el centro de difusion de la revolucion al
continente americano. Por tanto, podemos llamarla en justicia un régimen totalitario. En cambio,
no puede describirse en estos términos el gobierno de otro Lider, el de Trujillo en la Republica
Dominicana, aunque fuese tan opresivo como el de Castro, porque carecia de la ideologia y de la

movilizacién masiva: era un Estado policiaco, nadahas

Muy pocos historiadores y analistas politicos aplicaron la categoria de Totalitarismo al régimen
cubano que, a pesar de su caracter represivo, autoritario y antidemocratico, no vivié hasta hoy
nada comparable con el sistema concentracionario del estalinismo ruso o del maoismo chino. Que
hoy el fantasma del Totalitarismo sea agitado — sefiala Traverso — por los sectores cubanos de
Miami tiene mas que ver con la propaganda anticastrista que con el debate intelectual y

politico™>.

Por ejemplo Osvaldo Paya en una carta enviada a Vaclav Havel le dice que en Cuba la mayoria,

ni tienen dinero, ni propiedades, ni recursos, ni entretenimiento, ni nada: no tenemos nada. Los

nuevos empresarios sélo podrian ser los mas ricos de ahora, los Unicos que ahora tienen y pueden
tener. Y asi se consagraria entonces, bajo la “economia de mercado”, la nueva forma de opresion
donde la mayoria, ahora marginada, quedaria en situacion semejante. Con esto no quiero decir
que los cambios en Cuba, no seria una prolongacion de la desventaja de la mayoria, porque no se
puede construir la nueva sociedad sobre las bases de esas desventajas. Y en el Totalitarismo la

desventaja de la mayoria es tbtal

91



En la respuesta Vaclav Havel, asegur6é que el Proyecto Varela, estaba inspirado en la “Carta de
los 77”. Aunque en los inicios se haya tratado de un mero grupo de opositores, recientemente ha
cobrado mucha fuerza. Con agrado recibi la noticia de que, algunas semanas atras, presentd mas
de catorce mil nuevas firmas pidiendo al régimen el respeto de los derechos civiles estipulados en
la Constitucion. Se trata de una cosecha de sus actividades. El régimen totalitario, como es
sabido, se caracteriza por una absoluta falta de respeto a toda la ley, y por enfurecerse de que se

le exija el cumplimiento de normas promulgadas, ademas, por él fiismo

Fernando Savater en un texto intitulado Burla y Desafio de Cabrera Infante, afirma que
Guillermo Cabrera Infante logré huir de la prision cubana pero nunca desertdé del combate contra
el totalitarismo declamatorio, puritano y ineficaz que reina en [&dsl€abe recordar que hay

una diferencia sutil (o brutal) entre los exiliados de otras recientes dictaduras militares y los del
régimen castrista: los primeros seguian siendo, pese a todas sus penurias, ciudadanos de sus
respectivos paises, mientras que los cubanos expulsados por el patriarca de la isla perdian
automaticamente el derecho de llamarla su patria, porqué solo él y su revolucion la encarnaban;
los otros eran una partida de apestados, escoria, ex nombres, nadie. No tenian cabida en el paraiso

tropical vigilado por el Comandarité

En un texto sobre la figura de Ernesto Guevara Alvaro Vargas Llosa, sefiala que la revista Time

parece haber errado en agosto de 1960 cuando describio la division del trabajo de la revolucion
con una nota de tapa presentando al Che Guevara como el cerebro, a Fidel Castro como el
corazon y a Raul Castro como el puiio. Pero la percepcion revelaba el papel crucial de Guevara

en hacer de Cuba un bastién del totalitari$fho
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En la mayoria de los paises en la que el concepto Totalitarismo se habia impuesto con fuerza
durante la posguerra, aparecia ahora como un residuo ideolégico de la Guerra Fria. La
Revolucion Cubana, la Guerra de Vietnam y la explosion de los movimientos anticoloniales

habian rehabilitado la nocién de imperialismo, que los defensores del concepto Totalitarismo (a
excepcion de Marcuse, Arendt y algun otro) habian borrado o puesto entre paréntesis. Visto
desde Africa o0 América Latina, el antitotalitarismo occidental parecia mas que una defensa de la

libertad, un pretexto para legitimar un orden imperial y neocolonial.

El hecho de que el concepto Totalitarismo fuera utilizado por la superpotencia que apoyaba al
régimen del magnicida Sukarno en Indonesia y arragjapalmen Vietnam, lo hacia sospechoso.
Pocos intelectuales latinoamericanos podian apropiarse de una categoria que identificaba el
“mundo libre” con la potencia que dominaba la economia de su continente y alentaba
abiertamente sus dictaduras militares (la infatuacién de un Vargas Llosa por Hayek data de los

afos ochenta e implica la desilusion candente del castrismo).

En América Latina el concepto Totalitarismo — afirma Traverso — fue sindnimo de
anticomunismo e ideologia oficial del blogque occidental contra la URSS después de la Segunda
Guerra Mundial, este concepto soélo podia ser mirado con desconfianza por la cultura politica de
un continente que percibia directamente la cara opresora e imperialista del mundo libre. Quienes
lo introdujeron en los debates politicos de la América hispanohablante fueron, a menudo
intelectuales de origen europeo (Gino Germani) o figuras cosmopolitas de escritores que vivieron

por un largo periodo en Europa (Octavio Paz, Mario Vargas Llosa y*6tros)
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Totalitarismo Moderno

El sistema represivo que se vivié en las décadas de 1970 y 1980 en América Latina no obedecio,
ciertamente, a una circunstancia coyuntural; fue un problema de indole estructural, que resulto de
las contradicciones internas generadas por la necesidad de mantener las condiciones

indispensables para la reproduccion del sistéma

El terrorismo de Estado que se vivido en América Latina en las décadas de 1970 y 1980 fue un
terrorismo sistematico e institucionalizado que se manifestd en la supresion de las libertades

democréticas, convirtiendo a los paises en una especie de regimenes fasciatizados

En América Latina el terror de Estado se vio agravado por el hecho de que los cuerpos armados
que lo ejercieron solo fueron manifestacion de la prolongacion del aparato imperialista mundial

de represiotf*

El terrorismo de Estado y la violacion sistematica de los derechos humanos que se desataron en
las décadas de 1970 y 1980 en América Latina no conocia experiencias anteriores. Era una
violencia represiva sin precedentes por su amplitud y técnicas; descentralizada, compartimentada,

atomizada, dificilmente controlabfa

Un factor que caracterizé a los regimenes de seguridad nacional latinoamericanos fue la abolicion
del principio de la legalidad, por la implantacion de un sistema juridico mas de prerrogativas que
normativo. Mientras toda legislacion democrético — liberal se asienta en el valor de la seguridad

juridica y en la necesidad de que las personas conozcan cuales son sus deberes y cuales sus
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derechos, la dictaduras militares de seguridad nacional se basaban en la disposicion de

atribuciones globales para los titulares del poder en la supresion de las garantias individuales.

El problema de los regimenes de seguridad nacional que asolaron a América Latina es que
plante6 al movimiento popular una meta inmediata, que fue la lucha en pro de la deffibcracia

En la década de los noventa en América Latina empez0 a considerarse el estudio en torno al tema
de los detenidos — desaparecidos, de los centros de tortura — exterminio y todos los medios de
violencia utilizados por los regimenes represivos de seguridad nacional en contra de su
poblacion, como un tema necesario para la consolidacion democratica. Bajo la premisa que toda

democracia que sobrevenga a un régimen totalitario debe ser antitotalitario por naturaleza.

Joyce decia, advierte Hassner, que la historia es una pesadilla de la cual intento despertar. Esta
seria posiblemente la mejor definicion del Totalitarismo — afiade —, con la condicion de agregar
que para algunos, se trata de una pesadilla de la cual no intentan d&5gestartrabajo es una
invitacion a los latinoamericanos a despertar de la pesadilla que significaron las dictaduras de
seguridad nacional, que caracterizaron a la regién, de manera particular en las décadas de 1970 y
1980. Y por lo tanto comenzar a pensarlas bajo el concepto Totalitarismo Moderno. El hecho de
que los politicos usen un término para fines impropios no significa que este es necesariamente
invalido como una descripcion precisa cuando se usa dentro de limites justificados por el andlisis

estricto y se apoya en la razén y las pruebas.

Como nos dice Arendt, la diferencia decisiva entre el dominio totalitario, que arraiga en el terror,
y las tiranias y las dictaduras, que se establecen mediante la violencia, radica en el hecho de que

aquélla debe volverse no sélo en contra de sus enemigos, sino también en contra de sus amigos y
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defensores, pues teme el poder, incluso el poder de sus amigos. El terror alcanza su climax
cuando el estado policial empieza a devorar a sus propios hijos, cuando el verdugo de ayer se

convierte en la victima de htfy.

El totalitarismo moderno puede ser definido, en este sentido, como la instauracion, por medio del
estado de excepcitti de una guerra civil legal, que permite la eliminacién fisica no sélo de los
adversarios politicos, sino de categorias enteras de ciudadanos que por cualquier razén no sean

integrables en el sistema politi€d

Si el Estado controla y puede controlar todo, sin restricciones ni responsabilidades, e impone un
proyecto politico que excluye toda otra concepcion y toda oposicion, no es de tipo subsidiario,

sino totalitarid’*.

Aungue la fragmentacion de la maquinaria asesina no fue un invento de los campos de
concentracion en Ameérica Latina. En realidad es asombroso ver que poco inventaron los
gobiernos latinoamericanos y hasta qué punto sus procedimientos se asemejan a las demas
experiencias concentracionarias del siglo XX. No creo que ello se deba a que copiaron o se
inspiraron en los campos de concentracion nazis o stalinistas, sino mas bien en la similitud de los
poderes totalizantes y, por lo mismo, en la semejanza que existe en sus formas de castigo,

represion y normalizaciéff.

Una de las criticas a los regimenes militares latinoamericanos que mas destacaron fue justamente

el sistema totalitario que engendraron, lo cual trajo consigo el aumento de una burocracia

96



encargada de castigar a los disidentes y adversarios, una burocracia que genero el terror a la vez

policiaco e ideolégicd®

Los instrumentos esenciales del control ideoldgico fueron la inteligencia y la tortura. Se
combinaron con una filosofia bien estructurada de represion legitima por regimenes de seguridad
nacional’® Cabe recordar que un gobierno totalitario se caracteriza por la racionalidad

instrumental y la irracionalidad de los medios empleados.

La Seguridad Nacional acufiada por Estados Unidos para América Latina como ideologia
antimarxista se contrapone a la vision democrética del hombre y del Estado. En primer lugar,
pone al individuo totalitariamente al servicio del Estado y lo subordina en el plano de las
conquistas historicas de su dignidad, libertad, igualdad y amistades civicas a las exigencias de la
lucha antimarxista permanentemente en las confrontaciones de todo orden. Esta subordinacion
significa una limitacion permanente también de los derechos y libertades publicas que los
gobiernos militares justifican por la guerra. El tipo de Estado y de sociedad que resultaron del
ordenamiento impuesto por esta seguridad nacional se hicieron totalitarios, se extendid la
verticalidad del mando militar a la estructura civil del Estado y aun de importantes sectores de la

sociedad civil, anulando de modo drastico toda forma de participacién Social

Conclusion

Para tratar de definir la experiencia represiva del Estado derivado de los regimenes de seguridad
nacional en América Latina se utilizaron los conceptos de Fascismo, Estado Militar y

Autoritarismo. Pero segun las teorias latinoamericanas en América Latina se vivio el Fascismo
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Dependiente o el llamado colonial — fascismo, con métodos brutales de violencia. Es decir, el
Fascismo como forma excepcional del estado capitalista se diluyé en pura represion y terror. El
término Estado Militar se utilizé para referirse a los regimenes en donde el control ostensible del
poder politico lo ejercieron las fuerzas armadas. El concepto de autoritarismo se manejo como
equivalente a terrorismo de Estado, genocidio o asesinatos selectivos. Por su parte el concepto

totalitarismo fue sinénimo de anticomunismo.
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LA PARTICIPACION POLITICA DE LOS MILITARES Y LOS FUNDAMENTOS DE

LOS REGIMENES REPRESIVOS

Palabras preliminares

Las ciencias sociales latinoamericanas registraron en la década de 1960 la aparicion de un tema
gue hasta ese entonces s6lo habia sido objeto de abordajes ocasionales: el de la presencia de los
militares en la politica. Dicha aparicibn manifesto la influencia de algunas investigaciones de
autores norteamericanos, quienes fueron los primeros en encarar estudios sisteméaticos sobre el

particular’®.

Por aquellas fechas — inicio de los sesenta — la presencia de la escuela funcionalista era fuerte en
los medios académicos del area, no resulta extrafio que junto a las corrientes tedricas inspiradoras
se anotaran algunas de sus preocupaciones tematicas. Los exponentes del pensamiento
funcionalista identificaban a la institucion militar con la defensa de los valores tradicionales de la
civilizacion occidental y cristiana. Los que se denominaban partidarios del cambio social
asignaban a las Fuerzas Armadas el papel de cancerbero del orden capitalista dominante,
causante historico de la reproduccion del atraso en la periferia. Pero por otro lado, la propia
realidad latinoamericana ponia lo suyo: desde mediados de los afios cincuentas crecia el nimero
de los golpes militares y la intervencién militar en la politica se convertia en un fenomeno que

dificilmente podria pasar desapercibido.

Las teorias que explican la intervencion de los militares en la politica en América Latina son

multiples y disimbolas. Algunas intentan encontrar una interpretacion general que englobe los
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casos particulares; otras prefieren estudiar cada pais por separado. En realidad, ningun problema
socio-politico puede ser descifrado por una teoria general. La participacion politica de los
militares en las décadas de 1970 y 1980 en América Latina no es una excepcion. El papel de las
Fuerzas Armadas respondi6 a realidades especificas de cada nacion. Pero hay un rasgo en el que
estas especificidades parecen coincidir: la participacion de los militares en la vida publica de la
mayor parte de los paises de América Latina en las décadas de 1970 y 1980 fue una piedra de
togue para desentrafiar la naturaleza de sus cambios institucionales y, con ello, la fisonomia de

sus transformaciones sociales y econémicas.

El militarismo en América Latina fue la ideologia que justifico el papel protagonico de las
Fuerzas Armadas dentro de la sociedad. La militarizacion rigurosa del Estado y de la sociedad
con miras a la preservacion de la dominacién social implicd, no sélo la intervencion politica de
los militares en la sociedad, sino la supremacia de los ideales castrenses transplantados a la vida
civil, mediante la imposicion de gobiernos autoritarios que se identificaron con las practicas de la

represion generalizatd

Por lo que podemos decir que el militarismo fue el impulso de utilizar de forma generalizada la
violencia como medio para los fines del Estdi&s decir, el militarismo es el uso forzado de la
fuerza, la coaccion o impulso al uso de la fuerza o de la violencia al servicio del Estado y de sus
fines legaleY®. En el presente trabajo cuando se hable de participacion politica de los militares se
har& referencia, no exclusivamente al ejercicio directo del poder por los militares, sino también a

la presencia castrense en los aparatos estatales, presencia que los convirtio en actores legitimos
del sistema que desempefiaron un papel protagonico en la adopcion de las decisiones tomadas en

nombre de la colectividad.
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La profesionalizacion de las fuerzas armadas: requisito para la participacion de los

militares en la politica

Basicamente son dos los factores de profesionalizacién militar: 1) La modernizacién del equipo
técnico — bélico y de las instalaciones; lo que supone: la adquisicion de armamento, material
aéreo y cartogréafico, aviones, etc., asi como la construccion de batallones, campos de
entrenamiento, hangares, centros educativos y, por supuesto, el incremento de los efectivos. 2) El
nivel educativo, principal aspecto de la modernizacion. La creaciébn de escuelas y cursos
castrenses, la reorganizacion de la institucion y de las unidades, una creciente asistencia a cursos
en el extranjero, el adoctrinamiento ideoldgico, busca la sustitucion de las lealtades personales

por otras de caracter institucional y permanente: la nacion, la seguridad, las leyes.

La profesionalizacion militar — es decir la existencia de personas que hacen de la guerra su
ocupacion exclusiva — se adecua a la racionalizacion del Estado, con la consiguiente
especializacion funcional. Junto al Estado, mas o menos consolidado en América Latina, aparece
el militar, especializado en un servicio publico esencial: la seguridad interna y externa de la

sociedadf®.

La profesionalizacion que en algunos paises latinoamericanos se ubica tempranamente a fines del
siglo XIX y principios del XX, como en el caso de Argentina y Chile, implicé la adquisicion de
algunas caracteristicas por parte de la institucion militar y sus integrantes. El militar se
transform6 en un profesional dedicado exclusivamente a la actividad castrense; Se cred un
sentimiento de identidad grupal entre quienes comparten la vida militar; Se dio una

especializacion técnica y una mayor capacitacion en la medida que la revolucion tecnoldgica
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afect6 a la vida militar; La funcién del militar es imponer su voluntad mediante el ejercicio de la
violencia sobre el adversario; El militar moderno es responsable ante un Estado y un orden

politico determinado.

Las reformas que modernizaron a las Fuerzas Armadas latinoamericanas se caracterizaron por la
centralizacion del mando militar, por la existencia de un proceso de jerarquizacion, el
establecimiento de la disciplina — condicion para la subsistencia de las jerarquias — y una
intercomunicacion entre los diversos sectores de la actividad castrense. Aunque algunos
consideraron que la autosuficiencia y el aislamiento son las raices de las organizaciones
militares®, con la profesionalizacién de las Fuerzas Armadas en América Latina también se
restablecieron los patrones de autoridad, lo que impidié la abierta insubordinacion y se
implantaron nuevas modalidades de entrenamiento militar, enfatizando el estudio de la tecnologia

moderna y de los problemas sociales contemporéfieos

El profesionalismo, lejos de conducir a la no participacion de los militares en la politica, produjo

el fenbmeno inverso: los militares obtuvieron recursos organizativos y morales que les
permitieron asumir una posicién critica frente a la realidad politica, comenzaron a interesarse en
los quehaceres gubernamentales y pensar en la posibilidad de intervenir mas activamente en la
direccion del gobierno. Por lo que resulta insostenible la posicion de quienes defienden la

“apoliticidad” de las Fuerzas Armadas

El proceso de modernizaciéon de las Fuerzas Armadas en América Latina significO que la
pretendida esterilidad politica de los militares resultd ilusoria frente al papel cada vez mas

participativo en los asuntos de la cosa publica. La modernizacién y las nuevas tareas otorgaron a
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las Fuerzas Armadas un peso especifico en el Estado y la sociedad, que les permite hacerse oir y

luego obedecét

La participacion de los militares en la politica

En América Latina los lideres y las instituciones militares ejercieron gran influencia desde finales
de la Segunda Guerra Mundf8l Es por ello que Alfred Stefan invit6 a replantear el anélisis del
papel de los militares en la politica partiendo de la concepcion de las Fuerzas Armadas como
institucion politica, sujeta a muchas de las presiones experimentadas en todo el sistema politico.
Es preciso, acentuar el hecho de que las Fuerzas Armadas constituyen una parte integral del
sistema politicB® y por politica habremos de entender la direccién o la influencia sobre la

trayectoria de una entidad politica, esto es, en nuestros tiempos: etEstado

El analisis del papel politico de las Fuerzas Armadas latinoamericanas no ha estado exento de
ideologia. La imputacion del papel modernizador inherente a las instituciones castrenses se ha
sostenido en la idea de que existiria una contradiccion irresoluble entre altos niveles de

profesionalizacion y la necesaria prescindencia politica de los institutos nffiftares

Existieron dos escuelas de analistas militares que se oponian a la participacion de los militares en
la politica. La escuela analista de la tradicion antimilitar percibia a los integrantes de las Fuerzas
Armadas como una fuerza extrafia y demoniaca que no interactuaba con otros grupos sociales
sino que, simplemente, actuaba contra &ffosa escuela desarrollista, mas moderna, sostenia,

por su parte, que precisamente porque las Fuerzas Armadas eran una institucion aislada, no

afectada por los conflictos de lealtades de la sociedad en general, se hallaban particularmente
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capacitadas para actuar como fuerza burocratica modernizadora en la construcciénfacional
Ambos enfoques tendian a evaluar la conducta militar en funcion de las caracteristicas de las

Fuerzas Armadas como institucion.

En las sociedades modernas es normal que las Fuerzas Armadas intervengan en la politica. El
término militarismo evoca més bien, especialmente para el caso latinoamericano un exceso. Se
aplic6 a una desmedida intervencion de los militares en la politica. Intervencién que se
caracterizd, basicamente por ser frecuente y lesiva de una legalidad vigente. La lesidon de una
legalidad instituida no hace referencia exclusivamente a la quiebra de los ordenamientos
constitucionales, por lo comun de corte liberal en la region. Vale incluso para regimenes militares
gue estatuyen de facto una juridicidad por encima de la constitucional, que puede ser también
violada como ilustran los casos de los reemplazos de Velasco Alvarado en Perd y Ongania en
Argentina. Es decir, el militarismo en América Latina concibid como presa inclusive a los

propios regimenes militares.

Ha sido frecuente que la explicacion de la participacion de los militares en la politica en América
Latina tenga como punto de inicio el contexto a partir del cual actian politicamente los militares.
Cuestiones como la inestabilidad politica y la insuficiencia hegemonica — la incapacidad de que
sector alguno proyecte su poder sobre la sociedad en términos consensuales — que presentan
buena parte de los paises de la regién; la dependencia y la conexion de las Fuerzas Armadas
locales a los dictamenes de Washington; o bien el hecho de que las Fuerzas Armadas
latinoamericanas constituyan el epicentro del dispositivo represivo del estado burgués, aparecen
recurrentemente en las interpretaciones corrientes como los fundamentos del intervencionismo

militar en la politica. Segun lo anterior el encubrimiento de la dominacién oligarquico —

106



burguesa y la contencion a la presion social explicarian el surgimiento de regimenes militares o

con fuerte influencia de éstds

Las Fuerzas Armadas asumen funciones politicas directas en momentos de conflictos sociales
internos, cuando los grupos sociales no logran resolver intereses de tipo antagonico. En tales
situaciones las Fuerzas Armadas toman partido por uno de los bandos, asumiendo sus posiciones

politico — ideoldgicas, pero simulando que es un programa para toda la¥facion

Entre mas autoritario sea un régimen, mas politizadas tendran que estar sus Fuerzas Armadas,
pues seran las encargadas de seguir manteniendo el sistema de dominacion, un sistema menos

basado en el consenso, pero que seguird siendo eféttivo

La continua presencia de las Fuerzas Armadas latinoamericanas en el escenario politico, dio lugar
a diversas interpretaciones, a diversas tesis sobre su papel institucional. La primera tesis fue la
llamada civilista que sostenia la necesidad de que los militares volvieran a sus funciones
especificas y abandonaran toda pretension de vigilancia o intervencion en la vida politica. La
segunda tesis sostuvo que las Fuerzas Armadas estaban llamadas a co — gobernar con las
autoridades constitucionales, ademas de que tenian el derecho de desplazarlas del poder cuando
su desempefio no fuera satisfactorio. Una tesis intermedia parti6 de la hipotesis de que las
Fuerzas Armadas debian de mantener una conducta especifica y profesional en tiempos normales,
pero admitia también que, en tiempos de excepcion, pudieran salir a la escena y retomar el poder
para entregarlo de inmediato a una nueva estructura civil. Fue la tesis intermedia, la que atribuyo
a las Fuerzas Armadas un poder de reserva no escrito pero vigente en la Constitucion, la que

terminé por prevalec&t.

107



Los militares hacen politica cuando dominan bajo un gobierno dictatorial o cuando se ven
obligados a regresar a los cuarteles y cuando permiten gobernar a regimenes mas o menos
democraticos. En cualquiera de esos casos los militares son elementos esenciales del Estado; pero

la politica de los militares varia seguin su propia estrategia para tomar el poder o retiratse de él

La presencia politica de los militares en el Estado y méas particularmente en la direccion del
Estado se dio cuando los militares fueron llamados a garantizar por la fuerza lo que las
instituciones y los érganos de poder no fueron capaces de garantizar por la via “institucional” o

tradicionat®®

En la Doctrina de Seguridad Nacional se dio un nuevo caracter al papel de los militares en el
gobierno, permitiéndoles superar las formas tradicionales de intervencion tales como: la
intervencion temporal, el caudilismo y los gobiernos de administracion, y la formacion de
nuevas formas de participacién basadas en su entroncamiento en el Estado no sélo como aparato

represivo sino como aparato burocrético.

La doctrina de seguridad nacional

Las instituciones militares de cualquier sociedad estan configuradas por dos fuerzas: un

imperativo funcional que surge de las amenazas a la seguridad de la sociedad y un imperativo

social que surge de las fuerzas, ideologia e instituciones sociales predominantes dentro de la

sociedad’’.
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La Doctrina de Seguridad Nacional como mezcla de la teoria leninista del Estado, de la teoria
fascista de la sociedad y del concepto liberal — socialista de movilizacion general para la
guerra® fue un mecanismo politico — militar auspiciado por los Estados Unidos de

Norteamérica para el mantenimiento de gobiernos fuertes en los paises de AméritA Latina

La Doctrina de Seguridad Nacional que tuvo como Unico objetivo la unificacion de las filas
militares, fundamentar estratégicamente y a postdeantervencion politica del ejército y evitar

los estados deliberativos en los cuarf@fesse caracterizd por los siguientes rasgos
fundamentales:

a) El mundo contemporaneo estaba dividido en dos fracciones irreconciliables que se enfrentaban
permanentemente: el occidente cristiano y el oriente comunista, sin embargo la tecnologia
moderna impidié que ese enfrentamiento se tradujera en una guerra directa que pudo arrastrar a la
humanidad a su extincion;

b) El enfrentamiento se manifestdé en consecuencia a través de la subversion interna que permitié
el desarrollo del conflicto sin el riesgo de una guerra de aniquilamiento suicida;

c) Los paises latinoamericanos fueron objeto de subversion interna en la medida en que formaban
parte del blogue politico occidental, la subversidn provino, por tanto del enemigo, vale decir, del
comunismo internacional;

d) Tal situacion tuvo un sélo significado: la seguridad nacional y la sociedad misma estaban en
peligro en estos paises, en la medida en que poderosas fuerzas externas, actuando internamente
amenazaban la estabilidad y existencia del Estado;

e) En esas condiciones el hombre comun (el pueblo en general) se encontraba inerme, pues era

incapaz de enfrentar una conspiracion que se desarrollaba subrepticiamente y al amparo de la
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propia institucionalidad social, lo que, ademas, lo colocaba en peligro de contaminarse y
convertirse en parte de esa conspiracion que atentaba directamente contra el ser nacional;
f) En consecuencia, no quedaba mas alternativa a las Fuerzas Armadas que asumir la conduccién

politica del Estado en defensa de ese ser nacional, preservando su s8juridad

Para Joseph Comblin los dos conceptos basicos de la Doctrina de Seguridad Nacional fueron los
de "bipolaridad" y de "guerrd®. La bipolaridad era la divisién del mundo en dos campos:
occidente y comunismo. La Doctrina de Seguridad Nacional, tanto por razones geopoliticas como
ideoldgicas, se coloco al lado de occidente. La guerra era el estado real en que se encontraba la
relacion de occidente con el comunismo. Era una guerra total y permanente. Ambos conceptos se
desarrollaban a fondo dentro de una nacion, que en la Doctrina de Seguridad Nacional era

expresion de un interés, una voluntad, un proyecto, undder

En efecto, para esta logica, la guerra total al comunismo dominaba la situacién y ordenaba todos
los datos que el poder politico y militar tenia a su disposicion para entrar en accion. Si bien es
cierto que era virtualmente imposible la confrontacion global y en guerra abierta del occidente

con el comunismo, existia en cambio la Guerra Fria para substituirla. La Guerra Fria era una
guerra permanente: se libraba en todos los planos, militares, politicos, econémicos, psicoldgicos,

pero evitaba la confrontacion militar direa

La Doctrina de Seguridad Nacional fue la respuesta que adopto la Guerra Fria. Segun ella, todos

los paises occidentales estaban en guerra contra el comunismo internacional, que pretendia, desde

su base principal, la Unién Soviética, la conquista total del mundo, a través de la "guerra
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revolucionaria”. A ella habia que oponerle técnicas de contrainsurgencia que se debian proyectar

a todos los ambitos donde se detectara el "cancer marxista".

Por tanto la originalidad de la Doctrina de Seguridad Nacional residi6 en la presentacion del
anticomunismo recalcitrante y la batalla frontal contra la subversion como las razones que
ameritaban una reestructuracion del poder politico, transformandose los problemas de la lucha
politica en una situacion de verdadera guerra interna que — como tal — Unicamente podia ser
controlada por medio de una actuacion militar mas directa en el ejercicio del poder. Fue una
doctrina que se refirid no solo a la toma de poder, sino que determiné el proceso de modificacion
de las Fuerzas Armadas que antecedieron a los fenGmenos propiamente golpistas de las décadas

de 1960 y 1970, estableciendo la militarizacion del continente.

Partiendo de conceptos basicos como geopolitica, bipolaridad, guerra y estrategia total, la
Doctrina de Seguridad Nacional coloco a las Fuerzas Armadas como las encargadas de la accion
gubernamental y de la conduccién de la sociedad debido a la ineptitud de lo&tivilesirtir

de estos supuestos, el objetivo primordial de la seguridad nacional justifico el uso de toda la
capacidad coercitiva estatal en la imposiciéon de sus objetivos, destruyendo toda fuerza adversa en
aras del triunfo de los objetivos nacionales, que no son otra cosa que los objetivos de los poderes

publicos establecidos.
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Del enemigo externo al enemigo interno

En la filosofia de la seguridad nacional se defini6 al enemigo en términos mas amplios,
incluyendo, a cualquier persona o grupo de personas que pusieran en peligro al Estado y sus
instituciones. Como era de esperarse la definicion de las fuerzas enemigas quedo a cargo entre

otros de los militares y de la poli¢ia

Es decir, la politica criminal de la doctrina de seguridad nacional se caracterizO por una
transferencia de conceptos propios del derecho penal militar al derecho penaf®tobosn
elementos comunes de las legislaciones latinoamericanas derivadas de la adopcion de la Doctrina

de Seguridad Nacional fueron los siguientes:

a) Estuvieron marcados por un creciente intervencionismo estatal, representado en varios de
estos paises por gobiernos militares.

b) Presentaban frecuentes violaciones al principio de tipicidad en cuanto describian como
hechos punibles formas de comportamiento que no vulneraban realmente intereses
juridicos vitales para la comunidad, o lo hacian mediante el empleo de expresiones vagas
e indeterminadas, como subversion, ofensas, anticonformismo.

c) Entregaban a los militares el poder de juzgar a civiles por delitos comunes y mediante
procedimientos violatorios del derecho de defensa.

d) Suprimieron unas y dificultaron otras la real aplicaciorhdéleas corpus

e) Afectaban sensiblemente o suspendian el ejercicio normal de derechos inalienables como

los de reunién, sindicalizacién, locomocién y expredftn
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La concepcidon de las Fuerzas Armadas como “constructoras de la nacion” fue una teoria
ampliamente desarrollada en Estados Unidos, tanto por sectores de cientificos sociales como por
circulos y escuelas de las Fuerzas Armadas. La teoria de la seguridad nacional se redefinié en
términos eminentemente represivos a través de la denominada “Teoria de la Construccion
Nacional” la cual consideraba que los problemas que enfrentaban los paises latinoamericanos no
podian ser resueltos por los conceptos juridicos clasicos, y que el desarrollo nacional sélo se
lograria a través de la institucionalizacion del orden y disciplina castrenses transplantados a la
sociedad y por lo tanto se debia renunciar al abstencionismo politico de los militares y propugnar

porque éstos asumieran el control directo del goter

Es decir, se presentd a la teoria de la construccién nacional como una ayuda, o sustituto, para
regimenes que, como los democraticos eran considerados débiles o no operativos tanto para

contrarrestar el comunismo cuanto para consolidar el poder n&tlonal

El planteamiento de la teoria de la construccion nacional sirvio de justificacion a la
implementacion de regimenes represivos en Ameérica Latina, al considerar que el desarrollo era
imposible dentro del esquema representativo debido a los factores desestabilizantes que la lucha
por el poder permitia; sefialé6 que las medidas tomadas contra la inseguridad eran ineficaces en
razén de que estaban siendo desfiguradas por una campafa sistematica de la oposicién politica
que tenia como consecuencia que se perdiera la fe en las instituciones, por lo cual era necesario

abolir o — al menos — obtener la sumision de todos los factores desequilibrantes.
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El aspecto mas importante de la doctrina de la Construccion Nacional radicé en que planteé6 la
incompatibilidad entre ella y la democracia. Toda vez que la democracia provocaba la

indefinicion de los Estados frente al extremismo subversivo

En esas condiciones las Fuerzas Armadas desempefiaron no solo el papel de defensores del
territorio nacional contra el enemigo externo, sino, principalmente, el de defensores contra los
enemigos interiores, es decir, contra todo aquello que contribuyera o pudiera contribuir al

debilitamiento de la Nacigtt.

La obligacion especifica de las organizaciones militares era la de garantizar la seguridad del
Estado contra agresiones extranjérasA las Fuerzas Armadas les toca el privilegio y la
responsabilidad de ser la columna vertebral de la Patria. Para defender a la Patria era necesario
incluso sacrificar el bien comdn y los intereses particulares. La Patria, su “forma de vida”, su
soberania y su destino son la mision especial de las Fuerzas Armadas y en América Latina la
mision histérica que se les reclama a las Fuerzas Armadas es defender a la Patria contra

amenazas externas o inteﬁjrés

Las Fuerzas Armadas de un pais tienen, en toda sociedad organizada democraticamente, un Unico
objetivo: defender la nacién y su territdfid La funcién tradicional del ejército estuvo referida a

la defensa de la soberania estatal, entendida ella como una accion tendiente a repeler toda
agresion proveniente del enemigo externo: solo en casos excepcionales de extrema gravedad era

factible la accion militar interna.
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Asi pues, el papel prioritario de las Fuerzas Armadas consistia en la defensa externa de la nacién
y s6lo secundariamente, y como una actividad complementaria de la actividad policial, a la
salvaguarda del orden interno. Pero una modificacion fundamental se oper6 en América Latina:
la transformacion filosofica de los principios de la institucion castrense, la cual determiné un
cambio de sus prioridades que coloco la defensa del orden interno contra la subversion como su
principal funcion, a grado tal que las legislaciones llegaron a fundir los dos cuerpos armados — la
policia y la milicia — en uno solo, bajo la denominacion genérica de la fuerza publica, o —

inclusive — optaron por subordinar la primera a la segunda.

En la Doctrina de Seguridad Nacional también se afirmé que las interferencias y las
perturbaciones sustanciales, a las cuales debia enfrentar la Doctrina de Seguridad Nacional,
tenian que ver con los conflictos sociales, y que estos se dividian en estructurales, ideolégicos,
personales y entre Estados. Los conflictos estructurales, eran las huelgas, las manifestaciones
publicas y los procesos electorales acalorados, los cuales era necesario entrar a “controlar”. Los
ideoldgicos por su parte eran los que resultaban de la diferencia de ideas, creencias y doctrinas,
cuando a través de ellas se pretendian imponer pautas de comportamiento completamente
extrafias a la forma de vida, tradiciones y costumbres de la nacién, es decir contrarias a algunos
de sus mas preciados intereses. Los conflictos por intereses personales o de grupo ocurrian en el
campo econdmico, entre personas y/o grupos de presion, compuestos por los diversos sectores de
la economia, productores, exportadores, importadores y comerciantes. Los conflictos entre
Estados, eran aquellos que se desarrollaban al calor de disputas regionales por limites, por

explotaciones de recursos naturales fronterizos y por problemas étnicos o de comunicaciones.
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La guerra que se vivié en América Latina fue de contenido ideoldgico — politico, ya que la guerra
ideoldgica subversiva fue el principal medio por el cual el comunismo intenté apoderarse de la
region. Para enfrentar ese peligro debié desarrollarse una técnica de guerra total, sin reparos en

medios, enfatizando el valor de la accion psicolégica y las técnicas de control policial.

La democracia no podia usar medios democraticos contra la agresion subversiva, debid
“endurecerse” y usar todos los métodos, incluso los del adversario. El verdadero objetivo de la
guerra ideologica, no fue material ni geografico: fue la conciencia de los hombres y su adhesién o

conformidad a la accion de los contendiefifes

Los militares de los paises de América Latina, hicieron politica interna, hicieron guerra
antisubversiva y su carta magna fue la teoria de seguridad nacional y el desarrollo con orden y

paz intern&”’,

Al introducirse, en los sesenta la Doctrina de Seguridad Nacional se consolidd el concepto de
guerra interna, o guerra contra la poblacion civil que esta dentro de las fronteras de €4da pais

Partiendo de la division del mundo en dos grandes bloques opuestos econdmica, politica y
culturalmente, la Guerra Fria planteé el enfrentamiento oriente — occidente en virtud del fantasma

del comunismo, y todas las acciones se dieron en funcién de ese antaff8nismo

Defender la patria requirio de la construccion de fuerzas de disuasion o de capacidades disuasivas
para los potenciales enemigos y agresores, ademas de operaciones de inteligencia que permitian
descubrir amenazas emergentes, existentes o clandestinas. Cuando fue necesario requirié el uso

de la violencia para reprimir o destruir a quien era una amenaza para la nacién soberana, sus
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intereses o su seguridad. Quien es una amenaza para la Patria es definido como enemigo, sea

extranjero o nacion&f.

En América Latina la participacion de los militares en la politica se presenté en nombre de la
lucha anticomunisfa’. La Doctrina de la Seguridad Nacional fundamenté su filosofia en que
todo individuo era un amigo o un enemigo; que América Latina estaba en estado de guerra contra
el comunismo mundial y que su lugar se situaba al lado del mundo occidental; que la guerra tenia
un nuevo sentido: total y global, indivisible y permanente puesto que todo estaba implicado y la
agresion podia venir tanto del interior como del exterior, el comunismo se filtraba por todas

partes.

Como consecuencia de lo anterior, se llegé a pensar que todas las actividades individuales o
colectivas eran actos de guerra a favor o en contra de la nacién; por lo que segun esta doctrina, no
habia actos neutros, ni existia diferencia entre el estado de paz y el estado de guerra, la paz no era
sino la continuacion de la guerra, la paz era la Guerra Fria. El nucleo central de la Doctrina de
Seguridad Nacional fueron las ideas de nacion-seguridad-desarrollo, interdependientes, como
simbolos ideoldgicos para la "unién" de un pais por encima de las contradicciones sociales, dada

la existencia de la amenaza de enemigos externos e internos.

Los militares: garantes del desarrollo y detatu quo en América Latina

El cambio operado en América Latina durante el periodo de las dos guerras mundiales y las
décadas posteriores llegé también a la instituciéon militar latinoamericana. ElI nuevo ejército

ampliado en su funcién profesional a las otras ramas castrenses con el denominativo de Fuerzas
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Armadas, cumplié un papel de primer orden al tiempo que modificé y ampli6 su mision

profesional especifica.

Lo que ocurrié es que la doctrina de la “defensa nacional” fue sustituida por la doctrina de la
“seguridad nacional’. Pero es méas. La nueva teoria trascendié el ambito castrense. A través de
una extrafia simbiosis ideoldgica, la seguridad interna en cada pais pasa a estar intimamente
relacionada con la seguridad continental. Es decir, la Doctrina de Seguridad Nacional debia
responder a los intereses vitales de una nacion, como su desarrollo y su seguridad, partiendo de

considerar a las Fuerzas Armadas como el organismo generador de desarrollo y progreso.

Por ello las Fuerzas Armadas cumplieron el papel de fuerza social o “clase mantenedora” del
establishmemlurante las crisis politicas en las que asumié el control del aparato def#skelo

lo anterior se desprende que, la institucion militar, como instrumento de la fuerza del poder del
Estado, sometida a las prescripciones reglamentarias, en los periodos de corte histérico, al asumir
el control del aparato del Estado, sin dejar de ser fuerza instrumental especifica, asume el papel

de fuerza social o clase que se encarga de mantener el sistema.

Uno de los aportes de la Doctrina de Seguridad Nacional, fue la concepcion totalizante de la

sociedad, y en consecuencia, de la defensa de ella, tanto a nivel de sus contradicciones internas
como externas, las cuales se reflejaban en todos los campos o instancias, lo cual implicaba que la
defensa de una nacién no dependia exclusivamente del presupuesto militar, de la cantidad de
tropas y armas, sino de su potencial economico, de sus valores e ideologia y de la solidez de sus

estructuras politicas y sociales.
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El papel original de las Fuerzas Armadas en un Estado — nacion aparece bien definido. Primero,
la defensa de las agresiones externas; segundo, la preservacion de la identidad estatal. Dentro del
esquema liberal, la funcion asignada a las instituciones militares se basaba en el supuesto de su
participacion politica, es decir, el cumplimiento de su funcion propia, se hace dentro del marco de

la legalidad constitucional, que prevé la subordinacion del aparato militar al personal politico.

El militar latinoamericano, moldeado por la nueva concepcion sobre la seguridad nacional, se
sinti6 un hombre util. Ahora participaba militarmente en una lucha mundial en defensa de la

civilizacion occidental, de sus valores y tradiciones, contra el comunismo, el materialismo, la

corrupcion y otras amenazas a la sobrevivencia de la “patria” y de la persona fitimesa

decir, lo que aparecioé de nuevo en los ejércitos latinoamericanos fue la conceptualizacion de su

propio papel mesianiéd"

La guerra se vuelve interna y externa. El enemigo interno es localizado por la policia politica
cuando se trata de la sola manifestacion ideoldgica, mediante las misiones de contrainsurgencia
en las campafias propiamente militares. La difusion de una doctrina de la guerra

antiinsurreccional, predispone a quien la recibe para la defensa intransigstaeuczi3>.

La crisis econémica internacional que despuntd a comienzos de 1970 colocd en la regién
latinoamericana el problema de la basqueda de nuevos patrones de acumulacién, superadores de
los desarrollismos o de los nacional populares intentados hasta ese momento. Vio la luz entonces
un nuevo intervencionismo militar conectado a las posiciones de interés y a las necesidades de
reacomodamiento del capital transnacional y de los sectores econdémicamente dominantes de la

region. La mayoria de los golpes de Estado de los afios sesenta y setenta tuvieron como principal
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consecuencia el mantenimiento déhtu quoy la limitacion de la participacion popular en el

gobierng®.

Las Fuerzas Armadas son establecidas para defender un sistema politico y econémico, por lo cual
la apoliticidad fue interpretada en términos que favorecieran al grupo dominante, vale decir, la
obediencia indeformable y la renuncia a todas las tentaciones de la politica, lo que debi6 ser
entendido como compartir las normas, valores y decisiones de la estructura del poder existente;
en otras palabras, equivale al mantenimients@l quoComo lo predijo Barber, los militares
optaron por permanecer en el poder y preservar el ordestgtelquovia un estado policid’,

como dirian Hardt y Negri asi surgido una forma de derecho, que en realidad era un derecho de

policia, que permitia a la policia crear y mantener el 6f8len

El establecimiento de regimenes represivos

Los sectores politicos tradicionales del periodo populista — desarrollista fueron aniquilados y se
buscé transformar la influencia militar permanente como condicion necesaria para el desarrollo y
la seguridad nacional, gracias al ropaje de una especie de arbitraje tecnocratico que se pretende

asignar a las intervenciones militares en la vida econémica, politica y social.

Debido a que el paso del régimen democratico — representativo que de una u otra forma
sobrevivio con el Estado desarrollista al régimen represivo que se presentd en las décadas de
1970 y 1980 se hizo por la actuacion y reorganizacion del ejército y la burocracia publica, mas

que de las burguesias nacionales. Logrando la fusion parcial de las dos organizaciones que
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alcanzaron influencia politica y control efectivo permanente en el conjunto del pais: las Fuerzas

Armadas y el Estad®’. Las Fuerzas Armadas son un ingrediente intrinseco del Estado moderno.

La conexion entre dictadura militar y nuevos patrones de acumulacion, generd el
reacomodamiento de los sectores econOmicamente mas poderosos de la region, dando lugar al

surgimiento de dos conceptos que procuraron expresarlo: el de autoritarismo y el de fascismo.

En el proceso historico militar, es evidente que las Fuerzas Armadas modificaron su estructura
interna en cuanto a reglamentos condicionadores de su conducta, asi como a los patrones
ideoldgicos predominantes en las etapas sucesivas del proceso social (de los postulados de la
defensa territorial a los de seguridad nacional y defensa ideoldgica), no es menos cierto que los
caracteres de violencia y autoritarismo se mantuvieron indemnes. La intervencion militar en el
escenario politico como “clase mantenedora” del sistema, se caracteriz6 por sus grados

excepcionales de violencia y autoritarigfio

En las décadas de 1960 y 1970 los miembros de las Fuerzas Armadas latinoamericanas culparon
a los politicos y a las instituciones democraticas de las condiciones que se vivian en América
Latina. Por lo que segun sus criterios habia llegado el fin de la “politica” y por lo tanto era
necesario establecer por un largo tiempo el dominio militar, el cual seria el encargado de proveer

las bases de la modernizacién, el desarrollo econémico y la estabilidad Pblitica

La Doctrina de la Seguridad Nacional fue fundamentalmente la base ideoldgica de las Fuerzas
Armadas latinoamericanas, que sirvid de sustentacion a un nuevo modelo politico burocrético-

autoritario y a un modelo de desarrollo econdémico liberal-empresarial de Estado.
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La intervencion de los militares en la politica tuvo otra paraddjica victima: las propias Fuerzas
Armadas. Su politizacion deterioro los principios de jerarquia y disciplina, lo cual llegé a afectar
su funcién primordial: la defensa del pais. Porque la Doctrina de Seguridad Nacional colocé a los

servicios de inteligencia sobre el Estado M&¥or

El militarismo en América Latina se manifestd en todos los niveles de la comunidad:
politicamente, en cuanto el militar realizd actividades politicas, tuvo cargos de gobierno y
participd en el medio diplomético; socialmente, porque se intentd hacer predominar los valores y
criterios militares; culturalmente, mediante la transferencia a la vida intelectual del espiritu
militar; institucionalmente, en la medida en que el cuerpo armado controlo recursos financieros y

sociales.

El fendmeno del militarismo en América Latina consistié en suponer, por parte de los militares,
una aspiracion inmoderada y violenta al acceso al Poder, mientras que en la realidad social
generalmente se llegoé por consenso, explicito o tacito, de los que aspiraban a ser gobernados.
Pero la participacion politica de los militares en Ameérica Latina tuvo como consecuencia
principal que las Fuerzas Armadas se armaran y se entrenaran para reprimir y matar a los

considerados enemigos de la nacion.

Porque la Doctrina de Seguridad Nacional, gener6 un ambiente de repulsién no sélo en las
Fuerzas Armadas latinoamericanas sino en amplios sectores sociales, hacia las corrientes
politicas e ideoldgicas distintas. Esa repulsion se expreso en el destierro, la encarcelacion cuando
no en la eliminacion fisica de lideres populares, militantes de izquierda y de partidos politicos

completos.
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La construccion del enemigo interno

La ficcion del estado de seguridad nacional latinoamericano consistio en dar por sentado que el
Estado se hallaba en guerra y, por ende necesitaba reforzar el frente interno, es decir, alcanzar el

méaximo de homogeneid&d

La argumentacion de la guerra antisubversiva en América Latina estaba relacionada con dos
grandes objetivos de la historia contemporanea: el desarrollo y la democracia. Tenia como
antivalores al populismo, a la socialdemocracia y sobre todo, el nacionalismo revolucionario y al

comunismé®*,

Porque el régimen contrarrevolucionario de seguridad nacional que fue creado para proteger la
“democracia”’ e incluso los “derechos humanos” contra el “totalitarismo marxista”, partio del

principio de que el pais estaba guérta

La contrainsurgencia como practica adecuada a la defensa de la seguridad interna tuvo su origen
en Europa. Se parti6 de la idea de que la “guerra revolucionaria”, la “guerra de liberacion
nacional”, la “interna”, “limitada”, o cualquier otro nombre que se le quiera dar, eran solamente
formas de agresion intentadas por la URSS como medio para establecer en el mundo el “imperio

comunista®®,

Este hecho significd, por otro lado, el rechazo sistematico a aceptar siquiera la idea de que estos
conflictos correspondian a la irresolucién y la agravacion de los problemas sociales, econémicos

y politicos de las regiones donde explotaban los recursos naturales y humanos. Los ejércitos
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estaban convencidos que se encontraban frente a un nuevo tipo de guerra, una guerra
revolucionaria y que las defensas habituales: superioridad de armamento, carae ¥ faire

en el combate, habian quedado &ffas

Después de 1961, con el apoyo de los Estados Unidos, América Latina siguio adelante su guerra
contra la subversién interna y el comunismo internacithélks demandas irresponsables de las

masas Yy actividades terroristas populares fueron el objetivo militar fundamentalmente.

La lucha contra el pueblo y su resistencia fue primero considerada como parte de la lucha contra
el comunismo, después contra el castrismo, y tuvo la intencibn de eliminar a gobiernos
calificados de incoherentes, demagodgicos o populistas, o de corrompidos e incompetentes, para
reemplazarlas por gobiernos autoritarios responsables cuya mision se supone que era preservar

los valores occidentales y cristiafis

Para librar una guerra, era preciso tener un enemigo, el enemigo era ese Otro, que comprendia
todo aquello que no era como yo; otro amenazante, peligroso. La logica totalitaria fue una légica
paranoica, en donde el Otro pretendia la destruccion del Estado latinoamericano y era lo
suficientemente fuerte como para lograrla. Intentaba ejercer sobre el Estado una dominacion
total, por ello su persecucion también debia ser total. El otro que construyeron los militares en
América Latina, que era preciso encerrar en los campos de concentracion y luego eliminar, era el

subversivé™,

Los militares latinoamericanos en el marco de los regimenes de seguridad nacional estaban

convencidos que la guerra comenzaba con el establecimiento de un aparato subversivo. La
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segunda fase consistia en actividades terroristas y antigubernamentales en nombre de los
derechos humanos vy la liberacion; la tercera fase era la guerra de guerrillas. La cuarta era la

guerra a escala total que precedia a la ofensivad’final

En estas condiciones se dio un proceso de separacion entre el Estado y la Nacién, todo lo que era
auténticamente popular — aunque no tuviera el caracter de una reivindicacion de clase especifica

— se hacia sospechoso, era considerado subversivo y encontraba como respuesta [&%epresion

Subversivo fue una categoria verdaderamente incierta. Comprendia, en primer lugar, a los
miembros de las organizaciones armadas y sus entornos, es decir, militantes politicos y sindicales
vinculados de cualquier manera que fuese con la guerrilla. Inmediatamente se pasaba a incluir en
la categoria de subversivo a todo grupo politico o partido opositor, asi como a cualquier
organismo de defensa de los derechos humanos, todos ellos dedicados, por una conspiracion
internacional a desprestigiar al gobierno. Es decir, cualquier tipo de militancia popular entraba
dentro del rango subversivo. Habia subversion econOmica, subversion sindical, subversion
politica; en todos los Ordenes aparecia ese terrible enemigo tan vasto, tan inapresable,

conformado por todos los que se oponfan de alguna manera al proyecto de los §bbiernos

El documento derivado de la primera reunion de trabajo de inteligencia nacional convocado por
Chile en octubre de 1975 expuso los “fundamentos” para la unién entre los paises. En uno de sus
principales fragmentos sostenia que la subversion, ya desde hacia algunos afios, estaba presente
en nuestro continente, amparada por las concepciones politico — econdmicas que eran
fundamentalmente contrarias a la historia, a la filosofia, a la religiéon y a las costumbres de los

paises de nuestro hemisferio y que la situacion descrita no reconocia fronteras, ni paises, y la
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infiltracion penetraba en todos los niveles de la vida nacional. La subversion habia desarrollado
mandos intercontinentales, continentales, regionales y subregionales, centralizados para coordinar

las acciones disociadofas

Los objetivos principales de la guerrilla subversiva y urbana que llevaba la guerra contra la
sociedad existente eran:

1.- Demostrar al pueblo que las autoridades eran impotentes para protegerlo e incluso para
protegerse a si mismas contra el terror.

2.- Financiar los niveles crecientes de violencia, propaganda y terror por medio del secuestro, el
asesinato y el robo.

3.- Provocar a las autoridades para que estas reaccionaran con exceso. (Aqui el objetivo consistia
en radicalizar a personas que podrian simpatizar con la revolucion, pero que probablemente no se
involucrarian en forma activa si no fuese por la sobrerreaccion que los conducia al odio y a la
polarizacion, y la pérdida del apoyo de Estados Unidos).

4.- Derrocar al gobierno establecido, mediante la combinacion de las tres primeras metas con la
propaganda de la hazafia cumplida. Como paso importante para este ultimo logro, los terroristas

crearon el cag®’.

En 1977, el capitdn Adolfo Scilingo busc6 consuelo junto a su capellan (religioso que prestaba
apoyo espiritual en regimientos militares) de la Escuela Mecéanica de la Armada después de
participar en los llamados Vuelos de la Muerte. En marzo de 1995, Scilingo cont6 lo que oyo de
su capellan. El decia que era una muerte cristiana, porque ellos no sufrian, que era necesario
eliminarlos, que la guerra es la guerra y que hasta en la Biblia esta prevista la eliminacion de la

paja del trig6*®.
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La pardbola de la paja (era dafiina, perjudicaba las plantas buenas) esta citada en el Evangelio de
San Mateo capitulo 13 llamado la Comparacion del Sembrador, en los versiculos 24 a 30. Narra
la historia de unos hombres malos, que aprovechando el suefio del duefio del trigal sembraron
paj&*’. En la Argentina de los afios setenta, los capellanes adoptaron la parébola. La paja eran los
activistas de izquierda y los que no estaban de acuerdo con la dictadura. Denominandose
guardianes de la nacion, que debia crecer saludable, los militares se volvieron segadores de las

hierbas dafiinas, con la aprobacion de algunos sacerdotes catélicos.

La violencia extrema de las dictaduras militares latinoamericanas - similar a la del fascismo
italiano, a la del nazismo y el franquismo de los origenes, en el momento de su toma de poder —
apunté a un enemigo politico, las victimas de las dictaduras latinoamericanas — guerrilleros,
militantes de los movimientos y partidos de izquierda, representantes de las fuerzas politicas

democréticas —, fueron eliminadas, segin la formula clésica, por lo quetffacian

En la guerra sucia que llevaron a cabo los regimenes de seguridad nacional en Ameérica Latina, no
fueron solo apresados guerrilleros de izquierda sino millares de otras ideologias y procedencias
(sindicalistas, estudiantes, politicos, obreros, agricultores y profesionales) que osaron disentir con
los generales — dictadores. Todos los que disentian con la dictadura (aunque no era necesario
disentir, bastaba con ser neutro) se transformaron en blancos. Fueron marcados para morir los
dirigentes sindicales que reivindicaban mejores salarios, los estudiantes que integraban centros de
estudiantes, los periodistas que no batian palmas con articulos elogiosos, los adeptos al
pacifismo, y las mojas o sacerdotes que hacian catequesis en barrios pobres. Los amigos de esos

sospechosos también fueron perseguidos.
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El respeto por la vida humana, sefialé en 1979 el general chileno Manuel Contreras quien fuera
jefe de la DINA a la periodista Blanca Arthur, se ve truncado en tiempos de guerra, donde el
hombre pasa a tomar el poder de Dios y en muchas oportunidades, ante la disyuntiva de matar o

morir, opta por lo que mas le conviene, simplemente mata por la necesidad de stBrevivir

Ya en el periodo previo a la creacion de la DINA, agregé Manuel Contreras, las Fuerzas Armadas
habian combatido con éxito y batido a las fuerzas subversivas que abiertamente se les
enfrentaron. Entonces debia entrar otro tipo de organismo para combatir en las mismas
condiciones y terreno en que lo hacian los subversivos, es decir debajo de la mesa. Nada se
sacaba con tener a todas las fuerzas de la Defensa Nacional patrullando las calles, armados hasta
los dientes, si entre los mismos que aplaudian su paso se encontraban los extremistas que, al
amparo de la clandestinidad, podian asestar golpes cuando y como lo desearan. EI marxismo
habia cumplido en aquella época ya dos fases de guerra clandestina: la infiltracion y la
organizacion y estaba tratando de iniciar una tercera: la violencia sistemética. Se tratd entonces,
de detener la guerra clandestina frente a un enemigo que pretendia evitar el resurgimiento de

nuestro pafs’.

El documento derivado de la primera reunion de trabajo de inteligencia nacional realizado entre
los regimenes de seguridad nacional, resalté que los paises estaban en guerra declarada. Los
paises que eran agredidos politica, econdémica y militarmente (dentro y fuera de sus fronteras)
estaban combatiendo solos y, cuanto mucho, con entendimientos bilaterales o simples “acuerdos
de caballeros”. Por ello consideraron que para enfrentar esta guerra debian contar con una
coordinacion eficaz, que permitiera un intercambio oportuno de informaciones y experiencias,

ademas del conocimiento personal entre los jefes responsables de la s8gjuridad
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La guerra no sélo se libré contra los gobiernos o fuerzas revolucionarias de liberacién nacional o
socialdemdcratas. Se hizo también contra los regimenes militares que ya no sirvieron como

intermediarios, o contra los gobiernos monetaristas indecisos, rebotones d¥reidos

Es decir, la necesidad de justificar la represion hizo que los militares vieran enemigos en todos
los rincones de la tief&. Los dictadores, todos los militares, y sus portavoces hablaron de
guerra a los enemigos internos de la patria, en tanto reproducian medidas de excepcion y se
multiplicaban las “desapariciones”, los centros clandestinos de tortura, y el descubrimiento de

cadaveres y tumbas “NN”.

Conclusion

El proceso de modernizacion que sufrieron las Fuerzas Armadas latinoamericanas en el siglo XX
significd que la pretensién de esterilidad politica de los militares que las clases gobernantes
consideraban como elemento esencial de las instituciones armadas resultara ilusoria frente al
papel cada vez mas participativo en los asuntos publicos que tuvo el ejército. Las Fuerzas
Armadas cuando asumieron el control del aparato del Estado cumplieron el papel de fuerza social
0 “clase mantenedora” deistablishmenLos militares optaron por permanecer en el poder y

preservar el orden y statu quovia un estado policial.
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LA PREPARACION PARA LA REPRESION

Palabras preliminares

Los servicios de inteligencia de los paises sudamericanos que estaban gobernados por regimenes
de seguridad nacional —Argentina, Chile, Uruguay, Brasil, Paraguay y Bolivia —, crearon en
las décadas de 1970 y 1980 una fuerza multinacional que tuvo como objetivo el intercambio de
informacién acerca de personas subversivas residentes en dichos paises, asi como la cooperacion
para perseguirlas a través de las fronteras nacionales, dicha fuerza permitid6 a las Fuerzas
Armadas y paramilitares de los paises del Cono Sur desplazarse libremente en el territorio de

otros para secuestrar, desaparecer o asesinar a los ciudadanos considerados sediciosos.

La Operacion Fénix, accion puesta en practica por la CIA en Vietham, en la cual contaba con 40
centros de interrogacion, en los cuales se mataron a mas de 20000 sospechosos y miles fueron
torturados, segun cuenta Alfred McCoy en su téxiguestion of tortur@®, asi como también

William Blum en su libroKilling Hope®™® nos relata que segln el testimonio que algunos
militares rindieron en el Congreso de los Estados Unidos durante un vuelo a Saigon dos
vietcongs fueron interrogados. El primero se negd a contestar las preguntas y fue arrojado del

avion desde 1000 metros de altura. El segundo, entonces, respondi6 a las preguntas

inmediatamente, pero después también fue arrojado.

Esta operacion puede considerarse como uno de los antecedentes del pacto represivo que
realizaron las dictaduras de seguridad nacional que permitié la detencion y desaparicion de varios

miles de ciudadanos latinoamericanos en las décadas de 1970 y 1980. Aunque también hay
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quienes remontan los antecedentes a la Primera Conferencia de Ejércitos Americanos realizada

en Amador, en lo que fuera el Comando Sur del Ejército estadounidense en el Canal de Panama.

Otro antecedente del pacto represivo segun se cuenta en el libro Conexion Latina (la historia del

narcotrafico en Paraguay) de los periodistas Nicholas Horrock y Everf lark el plan que

para atrapar a los traficantes se monto, el cual se llamé Operacidon Condor. Segun investigaron los
autores en Paraguay se habia establecido una red de narcotrafico que involucré a un grupo de
franceses ex colaboradores de la Gestapo y de los nazis con el submundo de las conexiones

criminales en distintos paises.

Los vuelos clandestinos, las increibles formulas encontradas por los narcotraficantes para sus
envios y el involucramiento de funcionarios policiales, militares y aduaneros de distintos paises,
sobre todo de Paraguay bajo la dictadura de Alfredo Stroessner fue lo que identificé al plan. Las
caracteristicas de dicho plan son idénticas a las que después fueron aplicadas por el pacto
represivo establecido por las dictaduras de Seguridad Nacional y que llevo a la imposicion del

terrorismo de Estado en América Lafia

El terrorismo de Estado promovido por las dictaduras del Cono Sur caus6é un verdadero
genocidio. Los numeros de las organizaciones oficiales comprobaron, por lo menos 12 868
muertos y desaparecidos en los paises que se asociaron con la OperacioR*Céador
estadisticas de entidades de derechos humanos, no negadas por los gobiernos, sostienen que el

exterminio fue aun mayor: 35800 victimds
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La ideologia anticomunista de los Estados Unidos y sus practicas de ingerencia repetidas contra
todos los regimenes progresistas latinoamericanos permitieron sembrar los gérmenes de la
Operacion Condor, al efectuar la coordinacion de los servicios de inteligencia de la region,
facilitando la toma de contacto entre los distintos ejércitos y sobre todo dando una formacion
ideoldgica y militar, como apoyo técnico directo. Desde febrero de 1945, durante la Conferencia
Panamericana de Chapultepec (México), los Estados Unidos recordaron a los militares

latinoamericanos el peligro que constituia el comunismo.

Después de la revolucion cubana, los Estados Unidos fueron concientes de la importancia de
darle una vision continental a esta lucha contra el comunismo e intentaron que se crearan
contactos entre los militares latinoamericanos en una vision del mundo inspirada de la Doctrina
de la Seguridad Nacional. Esta concepcion culmind en la creacién de las "Conferencias de los
Ejércitos Americanos" (CEA) que tenian lugar cada dos afios. En el boletin informativo No 1 que

se basaba en buena parte en las decisiones de la X reunion llevada a cabo en septiembre de 1973
en Caracas, se puede apreciar que la CEA estaba de acuerdo para darle fuerza al intercambio de

informaciones para contraatacar el terrorismo y controlar los elementos subversivos en cada pais.

Operacion condor

La Operacion Condor fue una coordinadora que establecieron las dictaduras de seguridad
nacional para perseguir, asesinar y torturar a disidentes politicos, sin fronteras de contencion

algung®.
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El Fascista europeo Vincenzo Vinciguerra, dijo a la jueza que investigaba el atentado que le
quité la vida a Carlos Prats, militar chileno que durante el gobierno de Salvador Allende fue
ministro del interior, ministro de defensa y vicepresidente de la Republica, que el Condor fue el
pacto que reunia a varios servicios secretos de América Latina en funcidon anticomunista, para

vencer al tnico peligro que amenazaba al mundo occiéféntal

El Informe de la Comisién Nacional sobre Desaparicion de Personas “Nunca Mas” en Argentina

para referirse a la Operacién Céndor hablé de un aparato represivo tipicamente multinacional que
permiti6 que las fuerzas de represion extranjeras pasaran a integrar los grupos de tareas
dedicAndose a secuestrar, interrogar bajo tortura, asesinar o a proceder al traslado de sus

compatriotas a los centros clandestinos de detencién ubicados en sus propiS4 paises

Es decir la Operacion Coéndor fue el acuerdo entre las dictaduras de seguridad nacional que
establecié los mecanismos para la “detencion y desaparicion” de cualquier ciudadano de estos
paises, independientemente del territorio donde se encontrase, con su ulterior traslado al pais de
origen. Los paises del Cono Sur montaron secretamente una especie de “Mercosur del Terror”
para eliminar a los adversarios de los regimenes militares que gobernaban a la Argentina, Brasil,

Chile, Paraguay y Uruguay en la década del setenta y el inicio de los afios?8thenta

Con la llamada Operacion Céndor fueron derribadas las fronteras geogréaficas y politicas, para
que el horror pudiese circular sin pasaporte. En un informe de la Inteligencia Norteamericana
desclasificado en 1999 se lee que la Operacion Condor incluyé la formacion de equipos

especiales de los paises miembros para viajar a cualquier pais no miembro a fin de realizar
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acciones, incluso asesinatos, contra terroristas o quienes apoyan organizaciones terroristas de los

paises miembros del pacto repre&io

El 19 de noviembre de 1973 los representantes de Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay acusaron en
la OEA al gobierno de Fidel Castro de fomentar la insurreccidon en sus paises. Un dia después, el
Poder Legislativo argentino aprobé un proyecto de Defensa Nacional que otorgd mayor
participacion al Ejército, la Marina y la Fuerza Aérea en la lucha contra la subversién. El pacto
represivo establecido entre los servicios de inteligencia de América del Sur que cooperaban entre
si para eliminar de la zona las actividades terroristas — marxistas, permitio la recoleccion,
intercambio y almacenamiento de informacion de inteligencia sobre los llamados izquierdistas,

comunistas 0 marxistas.

Los principales objetivos y acuerdos de la Operacion Céndor eran: Mantener el intercambio de
informaciones e inteligencia; Intensificar las medidas de seguridad en las fronteras; Profundizar
el combate antisubversivo; Actuar de forma independiente dentro de su territorio; Incentivar las
consultas y los interrogatorios conjuntos a los presos; Cobrar los gastos de la transferencia de los

presos al pais interesado; Transmitir siempre los mensajes en &digos

Por eso la Operacion Céndor tenia tres niveles: el agregado militar, la participacion de algunos
diplométicos y el contacto por télex, como surgi6 muy claramente de los documentos

encontrados en los archivos de Parafflay

Las fases que se seguian para cumplir los objetivos del pacto eran la “ubicacién del objetivo” es

decir un terrorista (por supuesto en sus definiciones, pero en realidad se trataba de disidentes
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politicos) o “vigilancia” a quienes apoyaban a los grupos que estaban en contra de los gobiernos
— dictaduras — de los paises miembros del pacto. Unos grupos hacian “inteligencia” y “ubicacion
del blanco” y otros “ejecutaban” la accién directa contra el objetivo. Grupos especiales emitian la

documentacion falsa necesaria para actuar en los paises miembros del pacto.

El pacto represivo de las dictaduras de seguridad nacional significo la continentalizacion de la
criminalidad politica. La organizacién creada por el pacto puede vanagloriarse de haber sabido
preparar y llevar a cabo los crimenes politicos mas horrorosos de nuestra época en América
Latina y aun en Estados Unidos, como prueba el asesinato de Orlando Letelier, ex ministro de
Defensa y embajador de Chile en Washington del gobierno de Afténstestuvo el politico y

escritor Volodia Teitelboim en el prélogo que hizo al libro de Valentin Mahskin.

Operacion colombo

En Chile se dio lo que se conoce como Operacion Colombo que fue un operativo militar
practicado por la dictadura militar chilena a mediados de 1975 que consistié en la desaparicion de
119 personas, seguido del encubrimiento de esas desapariciones a través de un montaje

comunicacional. Pero la Operacién Colombo fue parte de la Operacién &&ndor

La Operacion Colombo se dio en dos frentes: por una parte, se atribuyeron a los cadaveres
mutilados aparecidos en Argentina, la identidad de ciudadanos chilenos detenidos; y por la otra,
utilizaron un equipo para iniciar una campafa a través de algunos medios de comunicacion,

basada en difundir que guerrilleros chilenos entrenaban en Argentina para ingresar a Chile y
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hacer la guerra. Luego, vendria otra fase que era atribuir la matanza a “peleas internas de la

izquierda™®®®,

La Operacién Colombo tuvo lugar en momentos en que arreciaban las criticas internacionales
hacia el gobierno de Augusto Pinochet en Chile, atendidas las reiteradas denuncias de violaciones
a los derechos humanos a manos de agentes del Estado. Lo que se imputa a la DINA es haber
ideado, junto a los aparatos represivos argentinos y, supuestamente, con la complicidad de
medios de prensa chilenos (como ElI Mercurio, La Segunda y La Tercera) una manera de
convencer a la opinion publica de la inexistencia de los detenidos — desaparecidos, atribuyendo
sus muertes a rencillas politicas internas, propias de la izquierda, y especificamente del

Movimiento de Izquierda Revolucionaria (M%)

En ese contexto la prensa chilena reprodujo informaciones publicadas por las t@ases
Argentina, yNovo O'Dia en Brasil, segun las cuales estaba esclarecido el paradero de 119
personas. La primera de estas publicaciones informaba acerca del destino de 60 desaparecidos, en
tanto la otra, el de los 59 restantes. Muchos afios después, en marzo de 1991, la Comision Verdad
y Reconciliacion chilena aseguré que las 119 personas que aparecieron en Buenos Aires y
Curitiba fueron detenidos, vistos en algin centro clandestino de la DINA, sufrieron torturas vy,
seguramente, terminaron siendo ejecutados por los agentes de ese ofariamuayoria de

ellos aun figura en la lista de detenidos — desaparecidos durante la dictadura chilena.

Tanto la Triple A de Argentif& como el esquema de la “guerra sucia” implementando en
Tucuman en 1975 mediante el Operativo Independéfciadonde el secuestro, la tortura y la

giecucion clandestina fueron practicas sistematicas del ejército argentino bajo el comando del
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general Acdel Vilas — resultaron imprescindibles para que la DINA pudiera llevar a cabo la
Operacion Colombo. Las muertes de las personas que son reclamadas fueron producto de “peleas
internas de la izquierda” en Argentina o diversos enfrentamientos entre ellos, fue la respuesta que

recibio la ONU a sus demandas de esclarecer los asesinatos.

Operacion zapatos viejos

En el contexto de la Operacién Céndor Brasil, abri6 las fronteras a los militares urGgu&yos
noviembre de 1978, agentes del Departamento de Orden Publico y Social (DOPS) de Porto
Alegre ayudaron a oficiales de la Compania de Contrainformaciones del Ejército del Uruguay a
secuestrar a Universindo Diaz, Lilian Celiberti y a los hijos de ella, Camilo y Francesca.
Integrantes del Partido por la Victoria del Pueblo (P{PLilian y su amigo Universindo
estaban exiliados en la capital de Rio Grande do Sul, elaborandiosaiersobre violaciones a

los derechos humanos en el Uruguay, transformado en la gran prisién desde el golpe de 1973.
Los policias brasilefios y uruguayos montaron la Operacién Zapatos Viejos para concretar el

secuestro.

Operaciones calipso, pifia y lobo

La Liga Anticomunista Mundiaf® financié la llamada Operacién Calipso, por medio de la cual

se pensaba desplazar “agentes” por todo América Latina para fundamentalmente controlar y

eliminar a los exiliados de la guerrilla Argentina, en otros paises. La Operacion Calipso fue parte

de la Operacién Conddf, pero el plan fracasé porque entre otras cosas, se esfumaron en pocos
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meses los cinco millones de dolares entregados por la Liga Anticomunista Mundial con

resultados casi nulos.

En el marco del conflicto centroamericano que dejaba miles de victimas cada mes y ya asegurado
el Cono Sur bajo las dictaduras de seguridad nacional coordinadas entre si, volvio la guerra a
Centroamérica. El triunfo sandinista movilizd los esfuerzos y la desestabilizacién tipo Chile, que

también se ensay6 en Jamaica en contra del gobierno democratico del socialdemdcrata Michael

Manley (1972 a 1980) considerado un enemigo por Washington. Alli se llamd Operacion

Lobo?™®,

También en Centroamérica se dio la Operacién®Pifique fue el nombre empleado para el
atentado que le quito la vida al arzobispo salvadorefio Oscar Arnulfo Romero, mientras celebraba
misa el 24 de marzo de 1980. El arzobispo Romero gand prestigio en su pais por su defensa de
los derechos humanos. Como arzobispo, denuncié en sus homilias dominicales numerosas
violaciones de los derechos humanos y manifestd publicamente su solidaridad hacia las victimas
de la violencia politica de su pais. En 1993 la Comision de la Verdad, organismo creado por los
Acuerdos de Paz de Chapultepec para investigar los crimenes mas graves cometidos en la guerra
civil salvadorefa, concluyd que el asesinato del arzobispo Oscar Romero habia sido ejecutado
por un escuadron de la muerte formado por civiles y militares de ultraderecha y dirigidos por el
mayor Roberto d'Aubuisson, (fundador del Partido ultra conservador ARENA) y el capitan

Alvaro Saravia.
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La instruccion recibida para llevar a cabo la represion

INSTRUCCION RECIBIDA POR LOS REGI'ME'NES DE SEGURIDAD NACIONAL
PARA LLEVAR A CABO LA REPRESION EN AMERICA LATINA

Impartieron Instruccion a los Regimenes de
Seguridad Nacional

Francia

OAS X
Estados Unidos
CIA X
Regimenes de Seguridad
Nacional X

Al calor del anticomunismo y de la bipolaridad se transfirieron y ensefiaron, mediante el envio de

asesores y elaboracion de manuales, nuevas técnicas represivas, como manejo de informacion,
interrogatorios y torturas, asi como la contrainsurgencia que ubica a los ejércitos como una de las
piezas clave en el aparato de Estado de la Guerra Fria, en un clima de hostilidad mutua y de

sospecha paranofa

Las politicas militares de Estados Unidos sufrieron un cambio notable en los afios sesentas. Las
politicas militares se dividen en dos periodos: uno de 1942 a 1960, en el cual se establecieron una
serie de medidas que garantizaban la defensa del continente en contra de agresiones externas, y
otro desde 1960, en el cual se enfatizaron programas de represion interna y acciones civico -

miliare<?,

Es muy conocida la circunstancia de que la teoria de la “contrainsurgencia” es de origen francés.
Después de los fracasos sucesivos y poco gratos durante la Segunda Guerra Mundial, en

Indochina y Argelia, fue la oficialidad descontenta del ejército francés la que elabor6 toda una
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teoria de la llamadguerre révoluvionnaireen gran parte como racionalizacién de sus derrotas.
Con este proposito se definieron como contrainsurreccionales las acciones militares, psicolégicas

y de accién civica tomadas por un gobierno para derrotar a la insurreccién sutiéersiva

De acuerdo a una publicaciéon del Departamento de Informacion y Educacion de las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos contrainsurgencia era la combinacién de acciones militares,
paramilitares, politicas, econémicas, psicoldgicas y civicas, portadoras de la orden de gobierno de

destruir las actividades de insurgencia subvef&iva

En octubre de 1961, se dio un encuentro continental que reunio a treinta y siete oficiales llegados
de catorce paises de América, incluido Estados Unidos, con excepcion de Cuba y de Haiti, que no
fueron invitados, en el curso interamericano de guerra contrarrevolucionaria. El rol de los
asesores militares franceses en la concepcion y preparacion de este curso fue determinante y se
debe subrayar la presencia de Estados Unidos en esta instancia de formacién, donde una parte
importante fue reservada al estudio de la lucha antimarxista en un espiritu y segun métodos que

se benefician ampliamente de la experiencia adquirida, en este dominio, por el Ejército frances.

La naturaleza de ese curso y su caracter interamericano manifestaron suficientemente una
intencién de “compromiso anticomunistd” En esa época, los norteamericanos tenfan todavia

una concepcion de la guerra clasica, con los tanques y los &¥tones

La instruccion militar, impartida mediante una red de escuelas propias por los regimenes de
seguridad nacional — nosotros agregariamos y extranjeras —, no comenzaba por ilustrar al militar

acerca de la realidad del pais que habia jurado defender; sino que, se limita a ensefarle que el
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sistema establecido era el que mejor funciona, quedando reducida la ensefianza al adiestramiento

en estrategias que preparaban para la destruccion del arftfocial

Los militares latinoamericanos que estudiaron en las escuelas militares de los Estados Unidos
fueron instruidos en campos tales como seguridad nacional, operativos de la jungla,

contrainsurgencia urbana, accién civica, interrogatorio de inteligencia filitar

El plan de combate al marxismo en el mundo — disefiado en Washington, y desarrollado por la
CIA, y que alzo vuelo como Coéndor bajo la direccion de la DINA — incluy6 servicios de
inteligencia de muchos paises, asociaciones criminales (como la Triple A en la Argentina),
grupos comandos y tareas de la guerra sucia, escuadrones de la muerte, cubanos anticastristas, los
terroristas del coronel croata Vlado Scecen, la ultraderecha italiana de Stefano Delle Chiaie, la
Organizacién del Ejército Secreto de Francia (OAS) y apoyos de gobiernos como el de Sudafrica,
en manos del régimen dapartheid entre otros. Pero también muchos de los hombres que
colaboraron en la Operacion Céndor tenian relacidon con la INTERPOL, como sucedié con

agentes de la DINA en Buenos Aires.

La participacion de instructores norteamericanos de tortura en América Latina estuvo amparada
por laSchool of Americasfundada en 1945, en Panama, para combatir al comunismo. En las
décadas del setenta y el ochenta, la escuela de las Américas de EE. UU. formé a decenas de
jovenes oficiales latinoamericanos. En septiembre de 1996, el Pentagono revelé que la llamada
“Escuela de los Asesinos” mantenia cursos sobre “soborno, chantaje, amenazas de familias,
prisiobn y tortura” para arrancar confesiones de los sospechosos y desbaratar a los grupos

guerrillerod®,
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La tarea de formar en técnicas represivas a los ejércitos latinoamericanos la cumplié por décadas
la Escuela de las Americas, gracias a la cual paises como Guatemala y El Salvador se
modernizaron en las décadas de 1960 y 1980 en contrainsurgencia y en nuevas metodologias de

desaparicién de personas y contencién de la guéftilla

Los cinco métodos principales del programa consistian en: 1) entrenar alumnos en los Estados
Unidos y en establecimientos militares del extranjero; 2) sostener equipos moviles de
entrenamiento destacados en distintos paises; 3) establecer técnicos norteamericanos en el
extranjero; 4) realizar visitas de orientacion para jefes superiores extranjeros, y; 5) contar con

personal norteamericano destacado en paises extratjeros

El entrenamiento militar norteamericano a favor de los oficiales de Centro y Sudamérica
comenzd a impartirse — asegura Sandoval — desde 1953 al amparo de la Ley de “Defensa Mutua”,
dictada dos afios antes. Desde luego, los resultados fueron altamente satisfactorios y se encuadran
en la estrategia del sistema pentagonal. Después de la Segunda Guerra Mundial y hasta 1960, el
Programa de Ayuda Militar estaba orientado contra la amenaza de una invasion exterior. Pero
luego los objetivos cambiaron. En octubre de 1961, se completd el primer curso de preparacion
en contrainsurgencia en Fort Gulick (Panama), en demostracion evidente de que el enemigo de la

“democracia” ya no estaba fuera sino dentro de las fronteras naciohales
A partir de esa fecha y hasta el afio 1970, veintiséis mil cuatrocientos veintidés oficiales y

soldados de los paises latinoamericanos siguieron cursos de aprendizaje. Entre los alumnos

sobresalientes figuran un ex ministro de Defensa de Bolivia, un Director del Colegio Militar de
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México, un ex ministro y un jefe del Estado Mayor de Colombia, un general jefe de los servicios

de informacion de la Argentina, un subsecretario de Guerra de Chil&, etc.

Los futuros oficiales del ejército chileno estudiaron en la Escuela Militar Bernardo O Higgins.
Como curso de posgrado, en el Canal de Panama durante varios meses se prepararon para la
guerra “contrainsurgencia”, con los mejores instructores de Vietnam, destinados precisamente a
la escuela antiguerrillera de Fort Gulick. Antes de que entrase en vigor el nuevo reglamento del
general Schneider, entre 1950 y 1965, ya 2064 militares chilenos habian sido preparados en los
Estados Unidos y 549 fuera de este pais, es decir en las escuelas antiguerrilleras ubicadas en

Latinoamérica®®

Estados Unidos proporciond inspiracion, financiamiento y asistencia técnica a la represion, y
plant6 las semillas de la Operacion Céndor. La CIA promovié una mayor coordinacion entre los
servicios de inteligencia de la regién. Un historiador estadounidense atribuye a un operativo de la
CIA la organizacion de las primeras reuniones entre funcionarios de seguridad uruguayos y
argentinos para discutir la vigilancia de los exiliados politicos. La CIA también actu6 como
intermediaria en las reuniones entre los dirigentes de los escuadrones de la muerte brasilefios y

los argentinos y uruguayos.

Pero Estados Unidos hizo mas que organizar los encuentros. La division de servicios técnicos de
la CIA suministré equipos de tortura eléctrica a brasilefios y argentinos, y ofrecié asesoramiento

sobre el grado de shock que el cuerpo humano puede resistir. Los agentes de seguridad
latinoamericanos también recibieron entrenamiento de la CIA para la fabricacién de bombas en la

sede de la oficina de Seguridad Publica del Departamento de Estado, en Texas. El asesoramiento
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y la asistencia de Estados Unidos facilitaron la coordinacién entre las agencias regionales de
inteligencia. Esta cooperacion hizo posible el intercambio de informacion y de prisioneros, los

asesinatos conjuntos. Un exiliado politico podia ser secuestrado, tomado como rehén, llevado a
través de las fronteras, torturado y desaparecido sin ninguna autorizacion judicial. El hecho de

que la CIA dirigiera estas acciones pudo haber alentado la creacién de la Operacion Céndor.

Desde el punto de vista de la politica norteamericana, entrenar militares latinoamericanos en los
Estados Unidos era de especial importancia por tres razones fundamentales: primero, en lo
politico, los Estados Unidos deseaban una América Latina estable y tranquila, libre de amenazas
del comunismo y la subversion interna; segundo, en lo econémico y lo social, los Estados Unidos

guerian que se lograran los objetivos que fijaron para sus paises los dirigentes latinoamericanos
progresistas; tercero, en lo militar, los Estados Unidos consideraban que una fuerza de combate
fuerte, bien equipada y eficiente era uno de los medios importantes de lograr los fines politicos y

socioecondmico¥*,

Uno de los elementos que contribuy6é a esta evolucion de la politica de los Estados Unidos

respecto a América Latina fue el entrenamiento de comunistas latinoamericanos en Cuba. En

1959 se dijo que un funcionario soviético estaba encargado del establecimiento de programas de
entrenamiento en Cuba, sobre la técnica de la toma de poder y la instauracién de la dictadura
comunista en los paises latinoamericanos. En 1962 los servicios de entrenamiento de Cuba
preparaban mas de 1500 hombres por afio, Io mismo en lo referente a la teoria que a la aplicacion
practica de las tacticas subversivas. Otras pruebas del entrenamiento en Cuba, asi como el

descubrimiento de escondites de armas comunistas en algunos paises y el aumento de la actividad

146



guerrillera hicieron que los Estados Unidos crearan nuevos programas para combatir la

amenaza®.

Miles de oficiales y personal técnico fueron entrenados en las escuelas militares de Estados
Unidos o por las misiones militares que enviaba ese pais. Unas y otras proporcionaron las bases
técnicas e ideoldgicas para un nuevo tipo de ejéftitBn Madrid, L6pez Rega estableci6
contactos con los mercenarios y criminales de la Organizacion del Ejército Secreto (OAS), que
fue también un pilar de la Operacion Condor, cuando ésta extendié su brazo hacia Europa. Las
acciones de la OAS, citadas por los criminales de la DINA, fueron de alguna manera la
Operacion Fénix en Argelia, con ramificaciones en Francia y el resto de Europa, como parte de

una irrefrenable violencia colonial.

Observando estos elementos es asombroso como supuestos lideres nacionalistas de la derecha se
entendieron tan radicalmente bien con los colonialistas, sus enemigos basicos, si habldramos de
razon. Aun estdn vivos para algunas generaciones que vivieron estos momentos de la
descolonizacion los temibles atentados de la OAS que aterrorizaron al mundo. Una de las
misiones en que sus hombres fracasaron dos veces fue el intento de asesinar a Charles de Gaulle,
acusado de “entregar Argelia” al firmar la independencia de ese pais después de una cruenta

guerra independentista y anticolonial.

Esta guerra estallo precisamente en 1954, cuando se produjo la derrota francesa en Dien Bien Phu
(Vietnam) y fue el ejército de Liberacidon Nacional de Argelia el que llevé adelante la lucha
patriética que culminé cuando De Gaulle reconoci6 la independencia argelina el 3 de junio de

1962. Entonces, la OAS reunid a los torturadores de Francia que se habian especializado en
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Vietnam en teorias de guerra sucia que luego aplicaron en Argelia y que mas tarde fueron

asimiladas por Estados Unidos.

El Grupo de Tareas (GT) de la Escuela de Mecénica de la Armada (ESMA), que dirigia el capitan
Jorge “Tigre” Acosta, organizd un “curso de lucha antisubversiva” al que fueron invitados
agentes de diversos paises del area. Asistieron representantes de Brasil, Paraguay, Bolivia,

Guatemala, Nicaragua y Uruguay.

Pedro Nufiez de Cabeza, un nicaragiiense hijo de un ex teniente de la disuelta guardia somocista,
rompié el silencio sobre ciertas acciones que habia realizado en 1981. En ese entonces, el joven
fue llevado directamente a recibir instruccion en cuarteles de Argentina. En sus testimonios para
los periodistas Dieter Eich y Carlos Rincon, Pedro Nufiez hablé sobre los cursos de
“interrogatorios indirectos”, dictados en Buenos Aires por el coronel Corea (no se sabe si este
nombre es real). Segun el instructor no habia que perder tiempo en gente cuyos datos no iban a
servir. ¢Qué hacen con una persona aliada del enemigo pero que no tiene datos de interés?. La

respuesta que escribiamos, dijo Nufiez era: elimin&&ion

Segun el historiador militar, Alan Rouquié, los oficiales argentinos recibieron instruccién de
uniformados franceses que, en Argelia o Indochina, se habian especializado en la guerra sucia.
Los argentinos comenzaron a percibir como obsoletas algunas funciones tradicionales del
Ejército como era la proteccion de las fronteras. Una de las mas poderosas influencias sobre el
pensamiento de los militares de la Argentina, fue la del general francés André Beaufre quien
sostuvo en su textdritroduccion a la Estrategia que el hombre del siglo XX esta obsesionado

por la insensata destruccion de dos guerras mundiales.
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Lo insignificante de un conflicto global, argumentaba, se agrava por al advenimiento de las armas
atomicas. Pero asi como la verdadera guerra parecia estar en eclipse, también lo estaba la
verdadera paz. El futuro estaria sefialado por las guerras de baja intensidad. Se habia desatado
una guerra permanente entre el Este y el Oeste, en la que la victoria se definia como el sagaz
empleo de la fuerza que llegaria hasta, pero no incluiria, la guerra nuclear. Beaufre insistia en que
la Union Soviética estaba ganando ese conflicto porque el debate politico en los Estados Unidos

estaba ingenuamente enmarcado entre los anticuados términos de guérta y paz

Los Novios de la Muerte, era el nombre que tenia una organizacion terrorista 0 un ejército
privado de nazis, fascistas y mercenarios reclutados por Barbie en los ultimos afios de la década
del 70. El Apodo, tomado de la letra del himno de los legionarios espafoles, era un sello que
albergaba ademas a Delle Chiaie, Pagliai, a los alemanes Joachim Fiebelkorn, Herbert Kopplin
(ex SS), Hans Stellfeld (ex Gestapo), Hans Juergen y Manfred Kuhlmann; el genovés Emilio

Carbone y al francés, ex integrante de la OAS, Napoledn Leclerc.

Con el grupo, que se reunia en la cerveceria Bavaria de Santa Cruz de la Sierra, de la que eran
duefios, trabajarian también los coroneles argentinos Carlos Estrada y Julio César Durand, el
teniente coronel Jorge Lynch y los asesores Alfredo y Mario Mingolla. Klaus Barbie conocido en

el mundo como el “Carnicero de Lyon”, fue asesor de Hugo Banzer y, esa calidad, ingreso varias
veces a los Estados Unidos para cambiar armas por drogas. A pesar de tener orden de captura
internacional no fue detenido porque la CIA, que lo ayudo a burlar los tribunales europeos, lo

requeria en sus acciones anticomunistas
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En la practica, los militares latinoamericanos que concurrieron a las clases de entrenamiento en la
Zona del Canal, dedicaban del 5 al 20 % de sus horarios al trabajo de adoctrinamiento ideolégico.
Aun en cursos de naturaleza tan exclusivamente técnica como Mecanica de Automdviles o

Ingenieria Mecanica, se impartian clases y se obligaba a la lectura de textos anticdfiuBistas

decir, el entrenamiento no se limita al establecimiento de prevenciones contra el sistema o los

métodos marxistas, sino que avanza hasta la promocién del régimen cafttalista

Los objetivos de Estados Unidos para América Latina fueron: prevenir mas Cubas, limitar la
influencia soviética y comunista en el hemisferio; promover la estabilidad politica; fomentar el
desarrollo economico por medio de la inversion privada extranjera, la asistencia economica de

Estados Unidos y el desarrollo del capitalismo en América B&tina

El programa de entrenamiento de los Estados Unidos se basaba en dos objetivos fundamentales:
1) capacitar e inculcar a los oficiales extranjeros valores como la comprension de los principios
democraticos y la preocupacion por el progreso y la estabilidad, y 2) preparar para la accion

civica y para mantener la seguridad intétha

Las variables doctrinarias del nuevo tipo de entrenamiento fueron:

- El anti — izquierdismo. La educacion destinada a enfrentar la situacion de Guerra Fria en que
Estados Unidos habia colocado a América Latina, tenia dos caracteristicas: primero, mas que
anticomunista, es anti- izquierdismo, y segundo, mas que educacion, es una pueril catequizacion.
- Las Operaciones de Asuntos Civiles. Las Operaciones de Asuntos Civiles constituyeron una
parte de las denominadas “Operaciones de Estabilidad”, el nuevo y eufemistico nombre dado a

partir de 1969 a las operaciones de defensa interna.

150



- El liderazgo militar. El liderazgo militar no era una funcion profesional que se reducia al
estrecho y técnico marco de la guarnicion o la accién bélica, sino una de caracter permanente y
que se extiendia a la sociedad considerada en su conjunto. La perspectiva del lider militar, en
consecuencia, era esencialmente autoritaria, no persuasiva. Su responsabilidad era personal. El
ordinariamente no podia confiar en una discusion democratica, en el debate, ni en el desarrollo de
un consenso democratico.

- El antidemocratismo. Los soldados latinoamericanos no recibian adoctrinamiento alguno a
favor de la democracia como régimen y modo de vida social. Por el contrario, en forma mas o
menos directa se acusaba al sistema democratico de gobierno de favorecer la corrupcion de los
que ejercian el poder, de carecer de eficacia creativa y ordenadora y, por tanto, de favorecer la
infiltracién y auge del comunismo, dando asi origen al estereotipo acusatorio que tenia por meta
o resultado no sélo la destruccion de la fe del militar en el gobierno democratico, sino su

conversién en enemigo franco y declarado de la demot¥acia

En laUS Army School of the Americss dictaron cursos en espafiol y en portugués destinados a
brindar a los militares latinoamericanos una formacion que les permitiera contribuir a la
seguridad militar de sus respectivos paises. Se inculcaron la ideologia anticomunista y la filosofia

contrarrevolucionari>.
Para Guillermo Guajardo, en el Cono Sur los Estados no requerian de una ayuda tan directa,

porque los aparatos militares, policiales y administrativos tenian una tradicion en el control de la

poblacién y en la represién de movimientos y fuerzas politicas antirégfmen
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Los hombres que violaron los derechos humanos y no respetaron fronteras fisicas ni morales en
las décadas de 1970 y 1980 en América Latina, como era los casos de Riveiro, Hoya, Francés,
Ciga Correa, Delle Chiaie y tantos otros se repartieron por el mundo, alentados por sus generales
y con el apoyo de la CIA y del gobierno de Ronald Reagan, para ensefar a otros seres humanos
todo lo que aprendieron en la guerra sucia que llevaron adelante contra sus propios pueblos. Tras
las intervenciones militares, los Estados Unidos empezaron a controlar los territorios y naciones

latinoamericanas a través de los gobiernos y ejércitos nativos a cuyos funcionarios y cuadros

entrenaron previamente para establecer un nuevo tipo de colonfafismo

El horror de lo que paso6 en la Argentina de 1976 a 1982 — nosotros diriamos que en América
Latina en general — fue tan extraordinario, que resultaba impensable en el primer sentido del
término, es decir que no se lo podia pensar. ¢Como se llegd a eso? Es la pregunta que se nos
presenta. Fue un céctel politico, ideoldgico, militar y religioso el que engendrd el régimen
militar. Y, para la constitucion de ese cOctel, la ensefianza dispensada por los asesores militares
franceses a partir de los afios 50 desempefié un rol fundamental. A lo que después se agregara —

pero el mal ya estaba hecho — la influencia de los norteamerif®¥anos

Es decir, los franceses aportaron a la Argentina — nosotros agregariamos que a América Latina —
una concepcion nefasta y perversa, que literalmente envenend el espiritu de los oficiales de toda
una generacion: la del enemigo interior. Hasta la llegada de los franceses, los Ejércitos en

América Latina, como cualquier otro Ejército del mundo, se preparaban para defenderse contra la

agresion eventual de un enemigo extéffor
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25 E| Partido por la Victoria del Pueblo (PVP) es un partido politico uruguayo, de tendencia marxista heterodoxa.
Surgido en principio de una muy particular interpretacién guevarista del anarquismo que luego fue deviniendo mas a
la izquierda partidista. Sus tesis tienen caracteristicas propias como el rechazo de la dictadura del proletariado y del
burocratismo estatal, y el respaldo del cooperativismo, la democracia participativa y de los derechos humanos. Al
fundarse se definia como anticapitalista, antiautoritario y socialista. El Partido por la Victoria del Pueblo se fundé en
Buenos Aires en julio de 1975. La casa en que se realizé el congreso fue dinamitada por la represion en 1976. Antes
de que transcurrieran 18 meses de la fundacién del partido, toda la direcciéon, menos un integrante, y buena parte de
los participantes como delegados fueron secuestrados y desaparecidos a través de la Operacion Céndor.

#’® La Liga Anticomunista Mundial fue fundada en Taiwan por Chiang Kai-shek, el reverendo Moon y criminales de
guerra nazis y nipones, la Liga Anticomunista Mundial (WACL) fue utilizada primero por Nixon para extender los
métodos de contrainsurgencia por el sudeste asiatico y América Latina. Siete jefes de Estado participaban entonces
en sus reuniones. Mas tarde, cobr6 vida de nuevo en la época de Reagan, convirtiéndose en instrumento del complejo
militar e industrial estadounidense y de la CIA durante la Guerra Fria. Se le encargaron entonces asesinatos politicos
y la formacién de las contraguerrillas en todas las zonas de conflicto. Desde 1958, el presidente del Bloque Anti-
bolchevique de Naciones (ABN) participa, en Taipei, en las conferencias anuales de la Liga Anticomunista de los
Pueblos de Asia (APACL). Cline y Stetsko supervisan la fundacién Beliical Warfare Cadres Academy de

Taiwan, institucion encargada de adiestrar a los cuadros del régimen de Chiang Kai-shek para la represion
anticomunista. La academia es el equivalente asiaticesyehological Warfare Center de Fort BragdSA) y de

la School of Americade Panama. Progresivamente, la CIA form6 una red de grupos politicos y de instructores en
contrainsurgencia a escala mundial. En 1967, la ABN y la APACL se fusionan y adoptan la apelacién de Liga
Anticomunista Mundial \World Anti-Communist LeagyeWACL) y extienden sus actividades al conjunto del
«mundo libre». Entre los nuevos miembros se encuentran Los Tecos, también llamados Legién de Cristo Rey,
formacion fascista mexicana creada durante la Segunda Guerra Mundial. La Liga conoce una primera etapa de auge
durante los afios 1973 — 1975, cuando Richard Nixon y su consejero de Seguridad Henry Kissinger ocupan la Casa
Blanca. El papel de la WACL en la aplicacién de los planes Phoenix (1968-1971) y Céndor (1976-1977), incluyendo
el asesinato de miles de sospechosos de simpatizar con el comunismo en el sudeste asiatico y América Latina, no
esta aun lo suficientemente documentado. La Operacion Phoenix fue probablemente aplicada en Vietdaimt por la
Unconventionnal Warfare Task Force del mayor general John K. Singlaub, mas tarde presidente de la WACL. Sin
embargo, Singlaub ha negado siempre su implicacion en esa operacion. Por otro lado, el general Hugo Banzer, que
impuso su dictadura en Bolivia de 1971 a 1978, presidi6 la seccién latinoamericana de la WACL. Banzer organizé
un plan de eliminacién fisica de sus opositores comunistas en 1975. El Plan Banzer fue presentado como un modelo
a seguir durante una reunion latinoamericana de la WACL, en Asuncion, en 1977, en presencia del dictador
paraguayo, el general Alfredo Stroessner. Una mocion dirigida a proceder, de la misma forma, a la eliminacién en
toda América Latina de los sacerdotes y religiosos adeptos de la teologia de la liberacién fue presentada por la
delegacién paraguaya y adoptada por la conferencia mundial de la WACL, en 1978. Tampoco se conoce a ciencia
cierta el papel de la WACL en la estrategia de tension que impacté Europa durante ese periodo. El francés Frangois
Duprat, fundador de Nuevo Orden; el italiano Giorgio Almirante, fundador del MSI; el espafiol Jesus Palacio,
fundador de CEDADE; el belga Paul Vankerhoven, presidente del Circulo de Naciones, y otros como ellos, militan
en la WACL. Y es la Liga la que saca clandestinamente de Italia a Stefano delle Chiaie, buscado en ltalia por
terrorismo, y lo envia a Bolivia, entonces bajo el régimen de Hugo Banzer, donde se le hombra inmediatamente
segundo de Klaus Barbie a la cabeza de los escuadrones de la muerte.

"7 Calloni. 2001. p. 246.

2’8 Calloni. 2001. p. 238.

279 Calloni. 2001. p. 244.

280 Mazower. 2002. p. 1172.

81 saxe — Fernandez, John. A Latin American Perspective on the Latin American Military and Pax Americana. en
The Politics of Antipolitics: The Military in Latin America. 1978. p. 162.

%2 sandoval Rodriguez. 1981. pp. 167 — 8.

283 5axe — Fernandez. 1978. p. 166.

284 Robin. 2004. p. 282.

285 Robin. 2004. p. 283.

288 Djaz Cardona. 1988. p. 54.

%7 Gonzélez Casanova. 1988. p. 20.

288 sandoval Rodriguez. 1981. p. 182.

89 Guajardo Soto. 2005. p. 81.

155



2% Case, Roberto. El Entrenamiento de Militares Latinoamericanos en los Estados Unidos. en El Papel Politico y
Social de las Fuerzas Armadas en América Latina. 1970. p. 337.

291 sandoval Rodriguez. 1981. pp. 180 — 1.

292 abrousse, Alain. El Experimento Chileno: Reformismo o Revolucién. 1973. p. 86.

2% Rivas Sanchez, Fernando. Las Fuerzas Armadas de Chile: Un Caso de Penetracion Imperialista. 1976. p. 189.
2% Case. 1970. p. 335.

2% Case. 1970. p. 343.

2% Gonzalez Casanova. 1988. p. 18.

297 Calloni. 2001. p. 245.

2% Robin. 2004. p. 268.

299 Martorell. 1999. p. 177.

390 Tapia Valdés. 1980. p. 86.

%91 Bafiales Guimaraens, Carlos. Las Fuerzas Armadas en la Crisis Uruguayas. en El Papel Politico y Social de las
Fuerzas Armadas en América Latina. 1970. p. 311.

92| oveman. 1999. p. 176.

393 Case. 1970. pp. 344 — 5.

%04 Tapia Valdés. 1980. pp. 89, 93, 95, 96.

395 Rouquié. 1984. p. 154.

%% Guajardo Soto. 2005. pp. 81 — 2.

%97 Gonzalez Casanova. 1988. pp. 13 — 4.

398 Robin. 2004. p. 267.

399 Robin. 2004. p. 267.

156



METODOS REPRESIVOS EMPLEADOS POR LOS REGIMENES

LATINOAMERICANOS DE SEGURIDAD NACIONAL

Palabras preliminares

La historia de América Latina en las décadas de 1970 y 1980 se caracterizo por la instauracion de
dictaduras militares. En la década de 1970, esos regimenes implantaron la ideologia de la
Doctrina de Seguridad Nacional lo cual significé la aplicacion, en la practica, del denominado

Terrorismo de Estado a través del establecimiento de un estado policial, por medio del cual el
Estado latinoamericano trat6 de mantener un control estricto sobre la sociedad a través de la
supresion de las libertades civiles y mediante la creacion de una fuerza policiaca que se

caracterizé por sus metodos de represion.

Dicha politica fue la responsable de las mas graves violaciones de los derechos humanos
acaecidos en América Latina. Entre los crimenes cometidos, los detenidos — desaparecidos
constituyen uno de los acontecimientos mas traumaticos de violacion de derechos humanos,
ocurridos en América Latina. Segun cifras extraoficiales de la FEDEFAM (Federacion de

Familiares de Detenidos — Desaparecidos de América Latina) existen 90000 casos en el
continente. Las victimas del terrorismo de Estado fueron en su gran mayoria jovenes y adultos

que participaron en los procesos de cambios sociales ocurridos en la region.

La desaparicion de personas como tactica planificada de tormento y exterminio superaba lo
conocido en Ameérica Latina. Su perversion ética y juridica para las victimas directas (prisioneros

indefensos en cuatro paredes); el terror primero y el dolor permanente después para familiares y

157



allegados; la impunidad y los premios para victimarios y finalmente, la total extincidon material,
social y juridica del desaparecido, lo convirtieron en el maximo procedimiento utilizado en
América Latina. Muy superior a la cruz y la horca, la guillotina y la silla eléctrica e incluso a las
camaras de gas del genocidio A®ziNo hay explicaciones que dar, ni cadaveres para honrar y

despedir, ni relaciones juridicas que resolver, ni delincuentes para enjuiciar. Solo silencio,

ignorancia e incertidumbre.

En la misma época en América Latina se presentd el fenomeno de la aparicion de campos de
concentracion o centros de tortura — exterminio en aquellos paises gobernados por los regimenes
de seguridad nacional. Por ejemplo en Argentina existieron diversos campos de tortura —
exterminio, se calcula que funcionaron unos 340 campos clandestinos, entre los mas importantes
estan la Mansion Seré, La Comisaria de Castelar, La ex casa de Massera en Panamericana,
Thames convertida en centro de torturas del Servicio de Informaciones Navales, la Escuela de
Mecanica de la Armada (ESMA), El Pozo de Quilmes o Chupadero Malvinas, La Escuelita o San
Antonio, Automotores Orletti, EI Olimpo, Campo de Mayo, por mencionar algunos. Solamente la
sede de la Escuela de Mecéanica de la Armada (ESMA), situada en Buenos Aires, albergd cinco

mil prisioneros.

En Chile podemos mencionar Piragua, Chacabuco, Melinka (Puchunkavi), Ritoque, los barcos
prisiones de Valparaiso, Tejas Verdes, Colonia Dignidad, Quriquina Island e Isla Dawson, Villa
Grimaldi, Venda Sexy, la Firma, Republica 517. En Uruguay hubo varios centros clandestinos
como los locales de la llamada “compafia” o el Servicio de Informaciones de Defensa: en ellos
tenian unos sétanos donde se usan refinados métodos de tortura y tenian detenidos clandestinos, y

los de Funsa — fusileros navales — tenian una carcel donde todos son detenidos clandestinos,
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asegurd Hugo Garcia, un militar de inteligencia de Uruguay. En Bolivia El Panéptico, El Campo
de Madidi, Viacha, el Campo de Achocalla, la Isla de Coati fueron algunos de los escenarios del
terrorismo de Estado. En el Paraguay el principal campo de concentracion fue el llamado la

Emboscaddt

La desaparicion de miles de seres humanos y el levantamiento de campos de concentracién, ejes
de la politica represiva y actividades organizadas sistematicamente desde el Estado, fueron los
rasgos que una vez reconocidos analiticamente en su funcionamiento basico ayudaron a definir y
a interpretar juridica e historicamente las politicas de exterminio de las dictaduras
latinoamericanas, cuya estrategia era también controlar y disolver la memoria explicativa, asi
como negar los cuerpos y sus historias. Como dice Ibargiiengoitia en el inicio de subosvela
Crimenes la historia que voy a contar empieza una noche en que la policia viold la

Constitucion*?

L os detenidos — desaparecidos

La finalidad de la represion ejercida por los regimenes de seguridad nacional en América Latina
fue dual: conseguir la eliminacion fisica del enemigo e impedir la posibilidad de que existiera una
generacion de recambio politico que aspirara a levantar un proyecto alternativo de

transformaciones sociales y polititds

La desaparicion forzada de personas constituydo un nuevo método de crimen politico, no
tipificado juridicamente, lo que garantizd a sus autores la impunidad. La desaparicion de personas

como metodologia represiva comenzaba por el secuestro de las victimas, a cargo de efectivos de
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las fuerzas de seguridad que ocultaban su identidad. El secuestrado era conducido a alguno de los

centros clandestinos de detenéfén

Con la desaparicion forzada de individuos, e inclusive de colectivos e individuos, las dictaduras
latinoamericanas de seguridad nacional obtuvieron por lo menos tres objetivos: el primero de
ellos fue el de contar con un informante cautivo e inerme; el segundo fue el de eliminar a un
opositor o subversor del orden existente, sin que ello tuviera que hacerse a través de un largo y
costoso proceso judicial, y mas importante aun, sin que tuviera que pagarse un costo politico
interno y externo. El tercero fue el de provocar en el seno de la sociedad civil, y particularmente
en aquellos que rodeaban al desaparecido, un terror profundo de vivir una experiencia similar: al
sembrar el terror en el seno de la poblacién, el régimen de seguridad nacional obtuvo en buena

parte de ella la aniquilacién de la voluntad de transform#cion

En la Alemania de Adolfo Hitler, segun los archivos del tribunal militar de Nuremberg, la técnica
de hacer desaparecer gente, bajo el nombre de Programa Noche {Nfeblaina realidad que
pretendio borrar a ciertas personas, en el caso aleman a los judios, sin que quedara huella alguna

de lo que con ellas habia ocurrido.

La técnica de la desaparicion forzada fue inaugurada durante la batalla d&" Adigbla accion
fue realizada por los escuadrones de la muerte quienes embarcaban a los prisioneros de los que
no se habia podido sacar nada, y en general, hubieran hablado o no, no salian vivos o les

confiaban prisioneros en mal estado y los hacian desaparecer.
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La desaparicion forzada se basaba en un secuestro llevado a cabo por agentes del Estado o grupos
organizados de particulares que actuaban con su apoyo o tolerancia y donde la victima
desaparece. Las autoridades no aceptan ninguna responsabilidad del hecho, ni dan cuentas de la
victima. Los recursos dbhabeas corpus- mecanismos juridicos destinados a garantizar la
libertad e integridad del ciudadano — fueron inoperantes y en todo momento los perpetradores

procuraron mantener el anonimato.

La disimulacibn masiva de cadaveres, que hoy evoca a los “detenidos — desaparecidos” en
América Latina fue una caracteristica de la Batalla de Argel, durante la cual los militares
franceses inauguraron un método considerado, al igual que la tortura, como un arma de la guerra

contrarrevolucionaria®,

El objetivo de la desaparicion forzada era, ademas de la captura de la victima y su consiguiente
“tratamiento” sin freno de ningun tipo, el crear, desde el anonimato y la subsiguiente impunidad,
un estado de incertidumbre y terror tanto en la familia de la victima como en la sociedad entera.
Incertidumbre, porque no se sabia qué hacer, a quién recurrir, porque se dudaba sobre el real
destino y/o los beneficios de la busqueda. Terror, por el destino desconocido pero obviamente

terrible y por la conviccion de que cualquiera y por cualquier motivo podia ser un desaparecido.

En la desaparicion forzada se acumulan una serie de violaciones de los derechos fundamentales
de las personas: el derecho a la libertad y la seguridad de la persona, el derecho a ser reconocida
en todas partes como una persona ante la ley, el derecho a la defensa, el derecho a no ser
sometido a la tortura, y constituye una grave amenaza al derecho a la vida. La desaparicion

forzada paraliza tanto la accién opositora de la victima como a la sociedad entera. El
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desaparecido no es pues, un simple preso politico; tampoco es — como quienes la practican
quisieran hacer que se considere — un muerto, por mas que se hayan encontrado, muchas veces,
sus cadaveres. Federico Esperanto personaje de la E®pEeantode Rodrigo Fresan en una

sesion de psicoandlisis, le dice a su psicoanalista Lombroso, el psicoanalisis sirvidé para que todo
un pais, para que todas esas personas curadas, aprendieran a decir sin problemas, dudas o
tartamudeo alguno la palabra desaparecido en lugar de la palabra asesinado ... o por lo menos

muerto ..3°,

En Paraguay el vocablo desaparecido fue sinénimo de asé€ingw el prélogo del Informe

Sabato se dice que en nombre de la seguridad nacional, miles y miles de seres humanos,
generalmente jovenes y hasta adolescentes, pasaron a integrar una categoria tétrica y fantasmal:
la de Desaparecidos. Palabra jTriste privilegio argentino! Que hoy se escribe en castellano en

toda la prensa del muntfa

En Chile

Tras el primer periodo, después del arribo de Augusto Pinochet al poder en Chile, que fue una
verdadera ocupacion militar en la que dominaron la muerte, la ejecucion y las masacres, surgio a
mediados de 1974, coincidentemente con la fundacion oficial de la DINA y la legalizacion de
Augusto Pinochet como Jefe de Estado, una segunda etapa en la que destaco el método de la
desaparicion forzada de personas. En Chile, entonces, de un sistema represivo que se basaba en
fusilamientos de opositores, ordenados por tribunales militares, se pas6 a una etapa mas selectiva
y también clandestina donde la DINA organismo encabezado por Manuel Contreras jugé un rol

fundamental.
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En Guatemala

La desaparicion forzada fue uno de los métodos barbaros, de caracter selectivo, mas usado por la
inteligencia guatemaltetd (nosotros dirfamos que por la inteligencia de todos los paises
latinoamericanos que tuvieron influencia de la doctrina de seguridad nacional). La desaparicion
forzada creaba una extrema incertidumbre sobre el paradero de las victimas y su estado fisico y

psicolégico, y un sufrimiento prolongado a los familidfes

La desaparicion forzada fue para la dictadura militar guatemalteca un recurso sistematico de
represion desde marzo de 1966, cuando poco mas de tres decenas de sus opositores fueron
secuestros, torturados, ejecutados y sus restos desparecidos. Con este crimen, puede decirse que
la dictadura militar guatemalteca fue pionera en América Latina en el ejercicio sistematico de la

desaparicion forzad#.

En Argentina

A diferencia de la dictadura chilena, que optd por el fusilamiento en sus primeros meses y que
trajo como consecuencia, justamente, que fuera rechazada fuertemente por el mundo, la Junta
Militar argentina opté desde un primer momento por la técnica de la desaparicion forzada. Esta la
practicaba en sus tierras pero, cuando era necesario, también fuera de las fronteras. Para ello,
especialmente para el Ejército, era fundamental la coordinacion, establecida por el pacto

represivo entre los regimenes de seguridad nacional.
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Segun los manuales que José Lopez Rega trajo a América Latina era necesario eliminar uno por
uno a los dirigentes politicos sindicales, a los religiosos progresistas, a los periodistas opositores,
a los cuadros medios destacados en tareas de movilizacion, agitacion y propaganda, e
indiscriminadamente al activismo para aterrorizar al conjunto. En Argentina no vamos a necesitar
un millén de muertos como en Indonesia porque con diez mil se resuelve el pfoblientijo

L6pez Rega al coronel Jorge Osinde, quien fuera jefe personal de seguridad del presidente Peron,
en una reunién en la que se discutia la creacion de una fuerza de choque. El 28 de abril de 1983,
al sentir que la dictadura agonizaba con las elecciones convocadas para octubre, la junta militar
que gobernaba el pais emitio un “Informe Final”, declarando que los llamados desaparecidos no

existian, por estar muertos o fugitivd’s

Los centros de tortura y/o exterminio

Nunca ha existido un gobierno basado exclusivamente en los medios de violencia. Hasta el
dirigente totalitario, cuyo principal instrumento de mando es la tortura, necesita de una base de

poder: la policia secreta y la red de sopldfies

La novedad del totalitarismo estaba bien ilustrada, segun Hannah Arendt, por la creacion de una
institucion social inédita: los campos de concentracion. Los campos de concentracion coronaron
un proceso de deshumanizacion y de privacion de la personalidad iniciado con la anulacion del
individuo en cuanto ser singular y persona jurfiffta_as poblaciones que son objeto de la
violencia se deshumanizan, la violencia se presenta como abstraccion, y sus agentes directos

como anénimog®,
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La tortura se convirti6 en un arma de tiempo completo, la esencia misma de la guerra
contrarrevolucionaria. La tortura fue un acto de guerra, con el mismo titulo que la bala de fusil, la
granada, el lanzallamas, la bombapabalmo el gas. Se distinguié de los demas procedimientos

en que no es andnima. La granada, la bomba, el gas son a menudo mas ciegos. La tortura pone,

cara a cara, al verdugo y a su victiffla

La tortura fue un elemento relevante en la metodologia empleada para reprimir en los regimenes
de seguridad nacional. Los Centros de Tortura — Exterminio o Centros Clandestinos de Detencién
fueron concebidos, entre otras cosas, para poder practicar la tortura impunemente. La existencia y
generalizacion de las préacticas de tortura sobrecoge por la imaginacion puesta en juego, por la

personalidad de sus ejecutores y de quienes la avalaron y emplearon conit-medio

Los centros clandestinos de detencion donde se confinaba a los “desaparecidos” respondieron a
una doble conduccion: por un lado el manejo real y de hecho estaba a cargo generalmente de la
fuerza a la que pertenecia el establecimiento en el que funcionaba y por otro lado una

dependencia organica de los Comandos de Cuerpo o las més altas jefaturas de la zona en que

estuvieran ubicadd¥.

A pesar de las diferencias, los socios de la Operacién Céndor adoptaron el mismo manual de
tortura>>. Los diversos libros Nunca Mas, elaborados por las entidades de los derechos humanos
y las Iglesias de cada pais, revelan que las técnicas para aniquilar cuerpos y mentes eran

similares. Lo que podia variar era la dosis de sadismo de cada verdugo.
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Los principales martirios fueron: Dejar al prisionero por horas o por dias de pie, encapuchado o
desnudo, en los llamados plantones; Golpear con cachiporra, palmatorias de goma o barras de
hierro, en cualquier parte del cuerpo; Sumergir a los presos en tanques de agua sucia o con
excrementos (el llamado “submarino”); Aplicar choques eléctricos, principalmente en los 6rganos
genitales y en las orejas; Colgar a la victima, con las manos amarradas por detras; Arrancar las
uflas de las manos y de los pies; Asfixiar con sacos plasticos cubriendo la cabeza, en el
“submarino seco”; Obligar al torturado a comer excrementos, heces y orina; Quemar al preso con
cigarrillo o &cido; Impedir al preso evacuar y orinar; Interrumpir el suefio con luces o con musica
estridente; Dejar al preso en lugares insalubres, con basura e insectos; Obligar al preso a asistir a
las torturas de otros o a violaciones sexuales; Violar a hombres y mujeres; Quebrar brazos que ya
estaban heridos; Simular fusilamientos o atropellamientos; Amenazar a familiares y a amigos de

los prisionero®*.

Los campos de concentracién se generalizaron en América Latina. Por lo anterior, dice Nilson
Mariano, el Cono Sur (nosotros agregariamos que Ameérica Latina) se tornaria en un inmenso
campo de concentracibi Es decir, los dos rasgos que le daran a la violencia de Estado en
Argentina — nosotros diriamos que en América Latina — su definicion politica e histérica son la

desaparicién y el montaje concentracionafio

Los campos de concentracion en América Latina s6lo fueron posibles cuando el intento

totalizador del Estado encontré su expresion molecular, se sumergio profundamente en la
sociedad, permeandola y nutriéndola de ella. Porque los campos de concentracion son una
modalidad expresiva especifica, cuya particularidad no se debe desdefiar. No hay campos de

concentracion en todas las sociedades. No todos los poderes son concentracionarios. La
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caracteristica general de todos los campos de concentracion en América Latina fue que todos
ellos, independientemente de qué fuerza los controlara, llevaban como destino final a la muerte,
salvo en casos verdaderamente excepcionales. Es decir, el campo de concentracién aparecio

como una maquina de destruccion, que cobré vida grapia

El manual de la Escuela de las Américas

El manual de torturas que la Escuela de las Américas produjo para llevar a cabo la represiéon y
que fue encontrado entre la documentacién de los Archivos del Terror ordenaba: destruir a las
organizaciones subversivas; Intervenir en los colegios religiosos, misiones de amistad, ligas
agrarias e institutos de desarrollo; Atacar enérgicamente a los adoctrinadores que actuaban entre
campesinos, operarios y estudiantes; Actuar con rapidez y sin contemplacion, para ahorrar
esfuerzos, vidas y dinero; Evitar a cualquier precio el inicio de la lucha armada (guerrillas, asaltos

y secuestros) porque habria funestas consecu&ficias

En Uruguay

En julio de 1970, los Tupamargs promovieron dos acciones de repercusion internacional: el
secuestro del consul del Brasil en Montevideo, Aloisio Dias Gomide, y el asesinato del policia
norteamericano Dan Anthony Mitriotie Agente de la CIA, Mitrione fue enviado como asesor

para instruir a la policia y a los militares uruguayos en cémo hacer un uso mas racional y eficaz
de la tortura. En las aulas practicas, usaba prostitutas y mendigos recogidos en las calles de
Montevideo como conejillos de indias, para demostrar los efectos de la variacion de voltaje del

choque eléctrico en las partes mas sensibles del cuerpo humano. Pragmético y perfeccionista,
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Mitrione no toleraba el gasto inutil, el gesto innecesario, el dafio que se podria evitar. Sobre la
tortura instruia es un arte, mas que una técnica — el dolor preciso, en el lugar necesario y en la

medida precis4"

En Uruguay se dio el fenbmeno de la prision prolongada. Hubo dos prisiones en masa. La
primera ocurrié entre 1972 y 1974, durante el golpe militar, con las persecuciones a beligerantes
Tupamaros del Movimiento de Liberacion Nacional. Después, entre 1975 y 1977, las nueve
grandes penitenciarias recibieron a los militantes de grupos menores, como el Partido por la
Victoria del Pueblo (PVP), la Organizacion Popular Revolucionaria 33 (OPR-33), la Resistencia
Obrera Estudiantil (ROE), el Movimiento 26 de Marzo (26M), el Partido Socialista, los Grupos

de Acciones Unificadoras (GAU), el Partido Comunista Revolucionario (PCR) y otros. Junto a
los sospechosos o los que simplemente no estaban de acuerdo con el régimen militar. Solamente
el temible Establecimiento Militar de Reclusion Numero Uno (EMR-I), localizado a 53

kilémetros de la capital, Montevideo, encerré a 2873 presos politicos entre 1972471985

Dentro de las mazmorras en el Uruguay, los presos politicos conocian el infierno de La Maquina,

la maquina de triturar carnes. En un primer momento, los carceleros torturaban para arrancar
confesiones y descubrir el escondrijo de méas opositores. Después, para aniquilar las eventuales
resistencias. El torturado Jaime Pérez aseverd que el objetivo era quebrar a la gente, humillarla y

apagar su identiddt.

Finalmente, la tortura servia para asustar a toda la sociedad. Fue empleada por los militares como
instrumento politico de afirmacion de la dictadura. En la estrategia de enclaustramiento

prolongado, los militares uruguayos crearon las celdas solitarias, llamadas casitas (porque
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median, generalmente, 1.80 por 1.50 metros) o islas. Normalmente, el confinamiento duraba de
10 a 90 dias. Los presos politicos temian la solitaria, porque significaba una prision dentro de la

propia prisién. Como si fuese posible un suplicio dentro del mismo sdflicio

En Paraguay

Con el golpe militar de 1954 de Alfredo Stroessner en el Paraguay, el Partido Colorado y las
Fuerzas Armadas se unieron. El argentino Héctor Rosendi, que se habia especializado con los
alemanes nazis, ensefio a los policias paraguayos a perseguir y a desbaratar a grupos de izquierda.
Aprendiz de la Gestapo de Adolfo Hitler, Rosendi introdujo la tortura y los campos de
concentracion, una de las caracteristicas del pais de Alfredo StrdEsEmelas décadas de 1950

y 1960, el jefe de policia de Asuncion, Edgar L. Ynsfran (después nombrado ministro del

Interior), aplicé las tacticas nazis.

El manual paraguayo de tortura, considerado pionero entre las dictaduras del Cono Sur, tenia
entre sus suplicios los siguientes: Prisidon durante semanas o meses, en celdas sin luz, o por el
contrario, expuestas a potentes reflectores; Palizas con palos, correas y objetos perforantes;
Cubrir la cabeza con mantas, para esconder las heridas causadas por los golpes; Prensar los dedos
y extraer las ufias con pinzas; Oprimir los testiculos; Sumergir la cabeza o todo el cuerpo en agua

sucia; Aplicar la electricidad en el cuerpo y en 6rganos internos de las vittimas

En el Paraguay, inspirados en los nazis de la Segunda Guerra Mundial, los generales colorados
patentaron los campos de concentrafioiEn la década del cincuenta, ya existian por lo menos

tres campos de concentracion en la regién del Chaco — la mas inhéspita de los 19 departamentos
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del Paraguay, localizada al Norte, entre el desierto y la selva —, a lo largo de la ruta Estigarribia,
en los kilometros 160, 180 y 220. Habia otros campos de concentracion a través de los 406752
kilometros cuadrados del Paraguay. En la década del setenta, cuando la oposicion se rearticuld
nuevamente, el campo de concentracion mas afamado era el de Emboscada, situado a 80
kilometros de la capital. En el centro clandestino de detencion llamado la Emboscada se
confinaron a 528 presos politicos entre 1976 y 1977. En el campo de concentracion de la

Emboscada habia s6lo 22 celdas y 2 bafios para 500 perseguidos politicos.

El pedagogo y abogado paraguayo Martin Almi&dearra su traslado al campo de concentracion

de la Emboscada, llevado a cabo el 7 de septiembre de 1976, y dice: éramos unas 30 personas y
no sabiamos si nos llevaban a la muerte o a alguna otra mazmorra. Pero nos sorprendimos cuando
estabamos saliendo de Asuncion. Era un dia de otofio. Después de dos horas de viaje llegamos
hasta un lugar que no conociamos. Nos hicieron descender y vimos varios vehiculos militares.
Entramos entonces a una especie de fortaleza militar. Era el campo de concentracion de
Emboscada. Caminamos un tiempo entre muertos — vivos, pero si vi algo que me estremecio.
Habia alli muchos nifios. Pensé que mi cabeza me estaba jugando una mala pasada, que estaba
sofiando, que era un campo de concentracion de la Segunda Guerra Mundial. Habia grupos que,
como nosotros, acababan de descender de los camiones. Eramos unas 400 personas. Después nos
ordenaron ocupar las celdas. 25 de nosotros fuimos tendidos amontonados en el piso en un lugar
que era al parecer nuestro dormitorio. Por un campesino de la zona que estaba detenido supimos

que ese lugar se llamaba Embosé&da
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En Brasil

Las celdas de interrogatorio en el Brasil durante el gobierno de la dictadura parecian
mataderos’. Cuerpos llenos de hematomas se revolvian en el suelo, los rostros hinchados, las
miradas incrédulas, coagulos de sangre cubriendo los dientes, gemidos de dolor, sollozos. Las
torturas iban desde la picana eléctrica al estaqueamiento (quedar suspendido con las manos y los
pies amarrados de un palo), junto a las flagelaciones: introduccion de mangueras de agua en la

boca o en ano, golpes con machetes de caticho

En Bolivia

La dimensién de genocidio que se estaba viviendo en América Latina llevo a la dictadura de
Hugo Banzer en Bolivia al tribunal Bertrand Russell**® de Rom&*, que la declaré, en 1974,
culpable de violaciones graves, repetidas y sisteméticas de los derechos humanos junto a Brasil,
Chile y Uruguay™. El informe Violacién de los Derechos Humanos en Bolivia, publicado en
1976 por la Central Obrera Boliviana (COB), detall6 que los métodos de tortura fueron los golpes
de pufio, quemaduras de cigarrillos, introduccién de alfileres y astillas, golpes de correas,
violacién, picana, chancho, cortaduras, el tubo de goma, garrote de dos pulgadas y torturas

psicologica®™.

Los vuelos y otros medios de desaparicion del cadaver

Las cruces de hierro o cemento en los cementerios clandestinos, con la inscripcit ¢biNg

lapida, testimonian que hubo una guerra de exterminio en el sur de Améric&Latina
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En Argentina

Ya en 1976, el primer afio del golpe militar en Argentina, los treinta centros de tortura esparcidos
por la Argentina no consiguieron contener el nimero de prisiciemsr ello se presenté otro
problema para los verdugos, donde esconder los millares de muertos, porque los cementerios
clandestinos ya no eran suficientes. La salida fue tirar a los condenados en alta mar, para que

fueran devorados por los tiburof®s

En marzo, de 1995, en una crisis de arrepentimiento, el ex capitan de la Marina Adolfo Scilingo
confesd que entre mil quinientos y dos mil presos politicos fueron arrojados al océano Atlantico
desde los aviones, entre 1976 y 1978. Hicimos peor que los nazis, admiti6 Scilingo en una

entrevista con el periodista Horacio Verbitsky, del difdgina 12de Buenos Aire§™

Los pasajeros del “Vuelo de la Muerte” eran albergados en la Escuela Mecanica de la Armada,
en Buenos Aires. Siempre eran ejecutados los jueves, al atardecer; los vuelos llevaban de 15 a 20
prisioneros. Se les informaba que serian transferidos a prisiones comunes. Creyendo que se

librarian del suplicio de las torturas, embarcaban aliviados en los aviones de 1&%arina

Después de informarles que serian transferidos, se les aplicaba una vacuna, es decir, una dosis
para doparlos, un sedativo. De esa manera quedaban adormecidos. La vacuna era aplicada por un
médico naval. Enseguida los presos eran colocados en un camion verde, con toldo cerrado, y
transportados hacia el aeropuerto local de Buenos Aires. Entraban por los fondos del aeropuerto.
Alla los presos eran cargados como zombis en el avion. Cuando despegaba, el médico que iba a

bordo le aplicaba una segunda dosis de un calmante poderosisimo. Después arrastraban por la
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ropa a los presos desmayados y, cuando el comandante del avién daba la orden, abrian la puerta 'y

los arrojaban al mar, uno por Gfid

Aungue Scilingo no lo reconocié la Comisién Nacional sobre Desaparicién de Personas agrego
que muchos de los militantes de izquierda arrojados al mar tenian unas plantillas de cemento en

los pies, para sumergirlos y no dejar pruéfas

El marinero Daniel Rey Piuma, que sirvid en la Division de Investigaciones e Inteligencia de la
Prefectura Nacional Naval (Dipre) del Uruguay a partir de 1977, donde descubrio las torturas y la
desaparicion de presos politicos, estad convencido de la existencia muchos cuerpos en el Rio de la
Plata. Hoy exiliado en Europa el arrepentido Piuma descubrié que los prisioneros eran ejecutados

en la prefectura naval de Buenos Aires, en la otra margen del Rio de % Plata

Al comienzo, los cuerpos eran arrojados desde helicopteros del Servicio de Inteligencia de la
Prefectura Naval Argentina (SIPNA), en la desembocadura del Rio de la Plata, donde se juntan
las aguas de los rios Uruguay y Parana. Lo anterior demuestra que los encargados de llevar a
cabo la represion preferian deshacerse de los cuerpos en los rios para esconder las pruebas del
crimert®. En Argel a los hombres que devolvia el mar los llamaban los camaigeesd, a

ellos les metian los pies en un depdsito de cemento y, cuando estaban firmes, los largaban desde

un helicéptero al mat’.

La mayoria de los treinta mil desaparecidos durante los “afios de plomo” en la Argentina jamas
tendran sepultura. En la guerra de exterminio contra los que no estaban de acuerdo con la

dictadura, los militares trataron de ocultar los cadaveres, las pruebas de sus crimenes. Casi dos
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mil presos politicos fueron tirados vivos al mar, desde aviones de carga. Otros millares fueron

enterrados en cementerios clandestiifos

En Uruguay

A principios de marzo de 1997, las madres uruguayas quedaron aun mas afligidas. El senador
Rafael Michelini, del grupo Nuevo Espacio, de centro — izquierda, denuncié al Poder Judicial que
varios militantes de izquierda fueron asesinados y sepultados dentro de los cuarteles. Apoyado en
los testimonios de oficiales militares descontentos con la herencia de la guerra sucia, el senador
Michelini revel6 que los izquierdistas eran enterrados verticalmente, para que no ocuparan mucho
espacio. De pie como si fueran zanahorias. Para encubrir el crimen, se plantaba un arbol sobre la

tumba®®,

En el Uruguay, las sepulturas de los ocho cadaveres sin duefio del cementerio de Colonia parecen
sombrias y desamparadas. Es improbable que esos cuerpos sean exhumados, porque el gobierno
uruguayo decidido encubrir la guerra sucia. Las autoridades llegaron a montar una farsa
mayuscula: los cuerpos arrojados por el rio eran marineros asiaticos, que fueron ejecutados por

sus comandantes después de un ri8tin

S6lo una cruz de cemento, de medio metro de altura y con la inscripcién “NN”, evita el olvido de

las osamentas. Nadie sabe si los cuerpos “NN” son de activistas uruguayos o argentinos, o
ambod’’. Eventualmente, aparecen padres en el cementerio de Colonia para rezar por los
muertos. Compadecidas, algunas mujeres atan flores de plastico en las cruces, donde también esta

grabada la abreviatura de un epitafio colectivo: Q.E.P.D., “Que en Paz De¥c¢anse”
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En Chile

Chile intenté en vano camuflar los vestigios del terror que convulsioné al pais por 16 afios. En
Santiago, hay un lugar desaconsejado a los turistas: el Patio 29 del cementerio general, donde
despuntan en medio de la maleza las cruces de hierro de militantes de izquierda abatidos durante
la guerra sucia y no identificados. En el centro de la cruz, la inscripcion “NN”. Habria 300

cadaveres, muchos de agricultores fusilados en Paine, sepultados en efPatio 29

El 13 de noviembre de 1979, la Iglesia catélica de Chile recibié la denuncia de alguien que habria
presenciado el entierro colectivo. El Instituto Médico Legal (IML) de Santiago comenzé a
exhumar los cadaveres de estas tumbas clandestinas en junio de 1994. De los 125 restos mortales
hallados, 92 fueron identificados hasta octubre de 1995. Entre los que quedaban por analizar,
puede estar el brasileiio Nelson de Souza Kohl, desaparecido en 1973. Hay posibilidades de que
también estén en el lugar los restos de dos uruguayos y de un boliviano apresados por la

Operacién Condaf*

La forense Patricia Hernandez, del Instituto Médico Legal de Santiago, dijo que la mayoria de los
craneos encontrados en el Patio 29 estan perforados por balas de gruedt.dafiblegistas y
antrop6logos enfrentan un quebradero de cabeza en las exhumaciones, porque algunos cadaveres

estan mezclados, en tumbas colectivas.

Existen otros tres cementerios clandestinos, con 109 tumbas “NN”, en otras ciudades de Chile.

Uno de ellos, localizado en Laja (municipio de Concepcién), con 21 restos mortales, fueron
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hallados por perros vagabundos que buscaban huesos, éf.18I7®atio 29 de Santiago, sin

embargo, es el que mas evidencia la masacre.

Los represores chilenos demostrando las inclinaciones nazis ensefiadas por argentinos y
uruguayod’’ utilizaron otro método de represién. En noviembre de 1987, partiendo de la
informacién andénima, la Arquidiécesis de Santiago descubri6 hornos de cal para deshacer

cadaveres, localizados en Lonquén.

Una misién dirigida por el jurista Maximo Pacheco encontré dos hornos en forma de torre, con
ocho metros de altura por cuatro metros de diametro. Construidos en el inicio de siglo, entre los
morros de Lonquén, a 50 kilbmetros de Santiago, los hornos servian para fabricar ladrillos y
tejas, abundantes en la region. En el pais de Pinochet, acabaron volviéndose crematorios de
prisioneros politicos. Ya en el primer dia de las excavaciones, el equipo de la Arquidiocesis
encontrd restos humarié$ Las entidades de derechos humanos descubrieron que por lo menos

15 prisioneros, capturados en Maipu, fueron sacrificados en los hornos de ladrillos de Lonquén.

Una tipologia de los métodos

METODOS REPRESIVOS UTILIZADOS POR LOS REGIMENES DE SEGURIDAD NACIONAL

Desapariciof Campos de | Tortura Ejecuciones| Vuelos
Forzada | Concentracion Clandestinas
o Centros de
Tortura -
Exterminio

Argentina X

Brasil X

XX | X
XX | X

Chile X
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Uruguay X X X X
Paraguay X X X

Bolivia X X X X
Colombia X X X
Guatemalg X X X

Enterramientos Masacres Prisiéon | Cremacion Fusilamientos
Clandestinos Prolongada de
Cuerpos
Argentina X
Brasil X
Chile X X X X
Uruguay X X
Paraguay X X
Bolivia X X
Colombia X
Guatemalg X X
Conclusion

La represion ejercida por los regimenes de seguridad nacional en Ameérica Latina tuvo como
finalidad conseguir la eliminacion fisica del enemigo e impedir la posibilidad de que existiera una
generacion de recambio politico. Es decir la desaparicién forzada tenia como objetivo no solo la
captura de la victima sino crear, desde el anonimato y su consecuente impunidad, un estado de
incertidumbre y terror tanto en la familia de la victima como en la sociedad entera. Por lo que
podemos concluir que la violencia de Estado en América Latina se caracterizé por la desaparicion

forzada y la existencia de centros de tortura — exterminio.
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(FEMOSPP) que fue creada con el propdsito de cumplir con la recomendacion 26/2001 de la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) el Campo Militar Numero 1, El Cuartel de Atoyac, La Base Aérea Numero 7.

%12 |pargiiengoitia, Jorge. Dos Crimenes. 1985. p. 7.

313 Martorell. 1999. p. 98.

314 Comisién Nacional Sobre la Desaparicion de Personas. 1996. p. 479.

%15 Comisién Nacional Sobre la Desaparicién de Personas. 1996. p. 155.

316 A escasos dias de la noche buena del afio 1941, Adolfo Hitler decreté una orden que, a juicio de los especialistas
"llevaba una innovacion basica": el sistema de desapariciones forzadas. El "Decreto de Noche y Niebla" estipulaba,
que los actos de resistencia de la poblacidn civil en los paises ocupados sélo se castigarian por una corte marcial,
cuando: a) hubiera la certeza de que se aplicapnia de muerte y, b) cuando la sentencia se pronunciase dentro de

los ocho dias posteriores al arresto. Si no se cumplian esas condiciones, las detenciones debian realizarse durante "la
noche y la niebla", para llevar a los acusados clandestinamente a Alemania. El efecto de disuasién de estas medidas,
radicod en que: a) permitié la desaparicion de los acusados sin dejar rastro y, b) que ninguna informacién podia ser
difundida acerca de su paradero o destino. El Comandante en Jefe del Ejército Aleman, General Wilhelm Keitel, en
un dictamen escrito a cinco dias del decreto de Hitler, explicé el efecto psicoldgico de la innovacion basica hecha por
el decreto. Una disuasién efectiva y duradera solamente podia lograrse a través de la pena capital o de medidas que
dejaban a los parientes y al pueblo en un estado de incertidumbre en cuanto al destino del perpetrador. Este era el
proposito de transferirlos a Alemania. En caso de muerte del secuestrado, nadie de su entorno social seria notificado,
para, de esta manera, generar la necesaria incertidumbre acerca del destino de los prisioneros, entre sus parientes y
conocidos. Por la misma razon, la entrega del cuerpo para su entierro en su lugar de origen, no era aconsejable,
porque el lugar del entierro podria ser utilizado para manifestaciones.

317 Robin. 2004. p. 146.

18 Robin. 2004. p. 147.

319 Fresan, Rodrigo. Esperanto.1997. p. 143.

20 Calloni. 2001. p. 153.

%21 Cfr. Martorell. 1999. p. 143.

322 proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria Histérica. Guatemala: Nunca Méas. (Version Resumida).
1998. p. 207.

323 proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria Histérica.1998. p. 208.

%24 Figueroa Ibarra, Carlos. La Desaparicion Forzada en Guatemala 1960 — 1996. en Estudios Latinoamericanos.
Nueva Epoca. Nim. 18. Afio. Julio — Diciembre 2002. p. 151.

32 Calloni. 2001. p. 77.

326 Martorell. 1999. p. 178.

%27 Arendt. 1970. p. 47.

28 Traverso. 2001. p. 99.

329 Devalle, Susana. Violencia: Estigma de Nuestro Siglo. en Poder y Cultura de la Violencia. 2000. p. 16.

330 Robin. 2004. p. 175.

%31 Comisién Nacional Sobre la Desaparicién de Personas. 1996. p. 26.

332 Comisién Nacional Sobre la Desaparicion de Personas. 1996. p. 257.

333 Algunos paises latinoamericanos que no fueron parte de la operacién céndor también adoptaron manuales de
tortura similares como podemos leer en el Informe General que present6 la Fiscalia Especial para Movimientos
Sociales y Politicos del Pasado (FEMOSPP) donde se sefialan los métodos utilizados por las fuerzas armadas
mexicanas para torturar. Desfiguraciones en el rostro, quemaduras de tercer grado, darles a tomar gasolina, romperles
los huesos, cortarles o rebanarles las plantas de los pies, toques eléctricos, amarrarlos por los testiculos y colgarlos,
introducir botellas de vidrio en la vagina de las mujeres y someterlas a vejacion, introducir mangueras por el ano
para llenarlos de agua, y luego golpearlos. Se tiene registro de mil seiscientos cincuenta casos de gente que fue
torturada en carceles y campos de concentracion; otras fueron torturadas en su domicilio o en los puntos de revision.
334 Mariano. 1998. pp. 20 — 1.

335 Mariano. 1998. p. 65.

%3¢ Ogarrio, Gustavo. Pinochet: Dictadura y Amnesia. en La Jornada Semanal. Nimero 624. 18 de Febrero 2007.
p. 9.

%37 Calveiro. 2004. p. 12.

338 Cfr. Martorell. 1999. p. 178.
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339 El Movimiento de Liberaciéon Nacional — Tupamaros (MLN-T) o simplemente Tupamaros es un movimiento
politico de Uruguay que tuvo una etapa de actuacién como guerrilla urbana de izquierda radical durante las décadas
de 1960 y principios de 1970. El movimiento surgié en la primera mitad de los afios 1960 a partir de la vinculacion
de varios grupos dispersos de la izquierda politica uruguaya, mas el aporte de varios militantes individuales. A pesar
de la diversidad ideolégica de los primeros tiempos —incluia integrantes del Partido Socialista, maoistas y algunos
anarquistas— termind predominando entre ellos una vision marxista de la realidad histérica. Organizado como
respuesta a una serie de incidentes entre grupos de izquierda y de ultraderecha a principios de los afios 1960, el
movimiento tupamaro tuvo, como otros de su tiempo en varios paises de América Latina, una identificacion con la
revolucién Cubana de 1959, que influy6 en su camino ideoldgico y en sus acciones posteriores. Se organiz6 entonces
como un grupo guerrillero, no teniendo en un principio vinculacién con ningun partido politico existente.

%0 En la pelicula francesa Estado de sitio se cuenta la historia del secuestro de varias personas, entre ellas un
funcionario de los Estados Unidos. Los secuestradores pertenecen a la guerrilla de los llamados Tupamaros que exige
un cambio de presos para liberarlos. En principio parece que el funcionario no tiene nada que ver con asuntos
politicos pero no todo es lo que parece. El secuestrado es Dan Mitrione agente especializado en tortura de la CIA, y
quien es ejecutado por un comando tupamaro.

1 Mariano. 1998. p. 60.

%42 Mariano. 1998. p. 63.

33 Mariano. 1998. p. 64.

%44 El poeta mexicano Marco Antonio Campos en un texto donde narra su visita a Breendonk un campo de
concentraciéon nazi, que se halla entre Amberes y Bruselas nos dice que luego del dormitorio siete se encuentran las
celdas individuales. Se hallan en dos cuartos del tamafio de los dormitorios y dividian el ala en dos. Era el sitio donde
los SS perfeccionaban la sevicia. En cada cuarto habia una serie de doce miniceldas destinadas a los detenidos
especiales. La celda en la celda. Apenas para que quepa un hombre pero sin poder acostarse. El hombre debia
permanecer de pie todo el dia sin moverse.

5 Mariano. 1998. p. 118.

%% Mariano. 1998. p. 119.

%7 Mariano. 1998. p. 121.

%8 De 1972 a 1974, el Gobierno Argentino le otorgé una beca en la Universidad Nacional de La Plata, de donde se
gradud con el titulo de Doctor en Ciencias de la Educaciéon. Martin Almada presenté su tésis doctoral intitulada
"Paraguay, Educacion y Dependencia”. Dicha tesis; que fue calificada de "subversiva y terrorista" por la Policia
Federal Argentina, ademés de su actividad comunitaria y solidaria; le valen un arresto y prision, sufriendo torturas
sistematicas, que incluyen a su primera esposa, quien muere de un infarto por escuchar telefonicamente las sesiones
de torturas que sufre Almada y a quien tuvo que enterrar en el patio de su casa por orden expresa de Alfredo
Stroessner. Almada estuvo ilegalmente detenido, como preso politico, de 1974 a 1977, en la carcel de Emboscada,
usada en ese tiempo como Campo de concentracion, enterdndose que su privaciéon de libertad estaba comprendida
dentro del Operativo Condor. Después de ser liberado gracias a las presiones internacionales se exilio en Panama,
donde empezé a denunciar las violaciones a los derechos humanos que la dictadura paraguaya cometia. Tras la caida
de Alfredo Stroessner, en 1989, Martin Almada retorné al Paraguay. En la blsqueda de los archivos en relacién a su
detencién y torturas ilegales, encontré los llamados Archivos del Terror en la ciudad de Lambaré, en 1992 y de esta
forma se pudo reconstruir todo lo que comprendié la Operacién Condor.

%49 Cfr. Calloni. 2001. pp. 150 — 1.

%0 Mariano. 1998. p. 144.

%1 Mariano. 1998. p. 145.

%2 E| Tribunal Russell destinado a juzgar los crimenes de guerra cometidos por el gobierno de los Estados Unidos en
Vietnam y el Sudeste Asiatico constituyd, un Tribunal Moral, con importantes fundamentos juridicos. El Tribunal
Russell incorporé todo el Derecho de Nuremberg, sus deliberaciones y conclusiones. Constituido a instancias de Sir
Bertrand Russell, filésofo y matematico inglés, Premio Nobel de la Paz, el Tribunal tuvo sesiones importantes
principalmente en Estocolmo (Suecia). Su presidente ejecutivo fue el fildsofo Jean-Paul Sartre. Entre sus miembros
destacados pueden mencionarse: Simone de Beauvoir, Lelio Basso, Lazaro Cardenas, Isaac Deutscher, Deter Weiss,
entre otros. El Tribunal Russell funciondé mediante un sistema de Comisiones, Sesiones Plenarias del Tribunal, y un
importante Banco de Datos. Como expreso Sir Bertrand Russell en la Sesién Inaugural: no representamos a ningun
Estado ni podemos dictar sentencias ejecutorias. La pregunta central que se formulé el Tribunal fue: ¢Por qué esta
guerra de Vietnam? El objetivo del Tribunal fue estudiar las causas por las cuales la guerra de Vietnam enfrenté al
mas poderoso y rico Estado del mundo en una nacién de campesinos pobres. Se establecié un sistema de pruebas
orales y escritas. En la intervencién de Jean Paul Sartre, se planteé directamente la existencia de "Crimenes de
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Guerra" por parte de los gobiernos de los Estados Unidos, Corea del Sur, Nueva Zelandia y Australia. El filosofo
francés recordd que nunca se condené a los Aliados por los bombardeos de Dresde o Hiroshima. Recordé el ejemplo
paradigmético de Auschwitz, recordando que la idea del Tribunal era constituir un Tribunal independiente, con
fuerza moral, basado en el Derecho de Nuremberg.

%3 E| Tribunal Russell Il fue la prolongacién del Tribunal Russell. Reunido en dos ocasiones (Roma, abril de 1974, y
Bruselas, enero de 1975), el Tribunal Russell 1l se dedicé a investigar la situacion imperante en diversos paises de
América Latina como Brasil, Chile, Uruguay, Bolivia, Paraguay y otros paises latinoamericanos. En la reunién de
Bruselas, el Tribunal Russell estuvo constituido de la manera siguiente: Presidente: Lelio Basso Senador de la
Izquierda Independiente Italiana; Vice-Presidentes: Vladimir Dedijer Historiador yugoslavo; Gabriel Garcia
Marquez Escritor colombiano; Frangois Rigaux Profesor de Derecho Internacional en la Universidad Catdlica de
Louvain; Albert Soboul Profesor de La Sorbona. Miembros: Juan Bosch ex Presidente de la Republica Dominicana;
George Casalis Teologo protestante; Julio Cortazar Escritor argentino; Giulio Girardi te6logo catdlico; Uwe Holtz
Miembro del Partido Social Demdcrata Aleméan y del Parlamento de la RFA; Alfred Kastler Premio Nobel de Fisica;
John Molgaard Miembro del Partido Social Demdcrata Danés, dirigente sindical; James Petras Profesor de
Sociologia de la Universidad de Nueva York; Pham Van Bach Presidente de la Comisién de Investigacion de los
Crimenes Norteamericanos de Guerra en Vietnam; Laurent Schwartz Matematico; Alberto Tridente Secretario
Nacional de la FLM (ltalia); Armando Uribe Profesor de Derecho Internacional y ex embajador de Chile en Pekin.

%4 En su sesién de Roma el Tribunal declaré culpables de violaciones graves, repetidas y sistematicas de los
derechos del hombre a las autoridades de facto que ejercian el poder en Brasil, Chile, Uruguay y Bolivia. Ademas,
teniendo en cuenta la magnitud de las referidas violaciones, declaré que constituian, tomadas en conjunto, un crimen
contra la humanidad, perpetrado en cada uno de esos cuatro paises por las mismas autoridades de hecho. Los
elementos complementarios de informacién presentados al Tribunal le permitieron sostener, ademas, que los
derechos sociales y sindicales, las libertades de asociacién y de sindicalizacion habian sido sisteméticamente
destruidos en los citados paises.

%5 En el curso de sus audiencias, el Tribunal escuché numerosos informes y testigos, y consulté una abundante
documentacion escrita y audiovisual. Basandose en esos antecedentes, el Tribunal comprobdé: Violacion de los
derechos del hombre y de los derechos de los pueblos: Que, lejos de disminuir, después de pronunciada su primera
sentencia la represién no dejé de intensificarse en el Brasil, en Chile, en Bolivia y en Uruguay; que la parte
resolutiva de esta primera decisién, a saber, que los gobiernos de estos cuatro Estados eran culpables de violaciones
graves, repetidas y sistematicas de los derechos del hombre, habia sido confirmada por las informaciones
complementarias presentadas ante el Tribunal; Que se habian aportado pruebas concordantes y concluyentes de que
el Estado de derecho habia sido sistematicamente destruido y que las libertades civiles y politicas, asi como los
derechos sociales y sindicales, habian sido suprimidos en los siguientes paises: Guatemala, Haiti, Paraguay y
Republica Dominicana; en consecuencia, habia mérito para extender a los gobiernos de estos cuatro paises la
condena ya formulada contra el Brasil, Chile, Bolivia y Uruguay; Que se habia formulado una denuncia formal de
violacion de los derechos del hombre en Nicaragua y en la Republica Argentina; que atentados politicos que llegaban
hasta el asesinato eran cometidos por o con la complicidad de las autoridades de la Republica Argentina y que el
Tribunal se habia alarmado particularmente por la situacion creada a los refugiados politicos en este Ultimo pais.

%6 Martorell. 1999. p. 185.

%7 Abreviacion de la expresion latitdon Nominegue se utiliza para sefialar a un cuerpo sin nombre (como es el

caso de los desaparecidos).

%8 Mariano. 1998. p. 6.

%9 Mariano. 1998. p. 21.

%0 Mariano. 1998. p. 30.

%1 Mariano. 1998. p. 31.

%2 Mariano. 1998. p. 32.

%3 La pelicula de Marco Bechis, Garage Olimpo, estd ambientada durante los primeros afios de la dictadura
argentina, cuando los tristemente celebres grupos de tareas eran amos y sefiores de las calles del pais. Y salian
ametralladora en mano vestidos de civil, a secuestrar a personas desarmadas. Las levantaban de sus domicilios, las
encapuchaban y las conducian a campos de concentracion. La pelicula narra la vida de Maria una chica que ocupa
parte de su tiempo en tareas de alfabetizacion en las villas de emergencia. A poco de comenzar es chupada por un
grupo de tareas y se descubre en el Garage Olimpo. La vida alli es un objeto de una rutina infrahumana: los soldados,
siempre de civil, canalizan su vocacion patriética en prolongadas sesiones de picana eléctrica. Hay una tabla sobre la
pared, que establece el limite de voltaje segln el peso de las victimas. Lo importante de la pelicula para efectos del
presente trabajo es que en el final vemos a un Hércules C — 130 que planea sobre el rio de la Plata presto para arrojar
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a seres humanos vivos al fondo de las aguas (mientras suena la Aurora, himno que se cantaba en las escuelas, como
musica de fondo).

%4 Comisién Nacional Sobre Desaparicion de Personas. 1996. p. 245.

% Calloni. 2001. p. 164.

%6 E| Informe General de la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado (FEMOSPP)
mexicana documenta en el periodo de Guerra Sucia en Guerrero la participacion de las Fuerzas Armadas en
detenciones arbitrarias, desapariciones forzadas, tortura y tratos crueles, atentados contra la dignidad personal,
violacion y atentados al pudor, homicidios, toma de rehenes, pillaje, amenazas de cometer crimenes de guerra, actos
de terrorismo como estado de sitio a las comunidades, hambre como método de guerra en contra de civiles, ruptura
del tejido social, masacres, ataques indiscriminados como el bombardeo aéreo, la perversion de la justicia militar,
pero principalmente reconoce la existencia de lo que hemos llamado “vuelos”. Los llamados “vuelos de la muerte”
en México fueron algo mas que un mero mecanismo de terror psicolégico. En el informe se dice que existen
denuncias de que a partir de agosto de 1975 comenzaron a realizarse bajo la responsabilidad del entonces teniente
coronel Francisco Quiroz Hermosillo y el mayor Arturo Acosta Chaparro. Entre el 8 de junio de 1976 y el 7 de enero

de 1979 se habrian realizado los Ultimos siete vuelos para arrojar los cuerpos de los detenidos — desaparecidos al
Océano Pacifico.

%7 Robin. 2004. p. 147.

%8 Calloni. 2001. p. 210.

%9 Mariano. 1998. p. 62.

370 Calloni. 2001. p. 110.

3" Martorell. 1999. p. 51.

372 En el Informe Nunca Méas presentado en Guatemala por el Proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la
Memoria Histérica se nos dice que para tratar de ocultar las muertes masivas perpetradas en las masacres, el Ejército
guatemalteco hizo fosas y sepulturas comunes para enterrar los cuerpos de las personas asesinadas. Segun los
testimonios recogidos, una practica sistematica fue rociar los cadaveres con algin combustible y darles fuego para
tratar de hacer mas dificil el reconocimiento y eliminar la mayor parte de las pruebas posibles. En algunos casos, las
personas no habian muerto todavia. La mutilacién de los cadaveres y la quema de los restos trat6 de asegurar la
eliminacion de cualquier posibilidad de que hubiera sobrevivientes.

373 Mariano. 1998. p. 103.

374 Mariano. 1998. p. 21.

3> La informacion que en junio de 1974 elaboré Luis de la Barreda, entonces director Federal de Seguridad en
México, confirma la espiral de violencia contra los pobladores, sospechosos comunes para el poder politico. La nota
tiene como identificacién “Grupo Sangre”. Segun la tarjeta confidencial, tanto en el puerto de Acapulco como en
poblaciones cercanas al mismo, en diferentes lugares han venido apareciendo cuerpos sin vida de personas no
identificadas. Los cadaveres presentan impactos de arma de fuego, sefales de haber sido torturados y desfiguraciones
en el rostro y otras partes del cuerpo producidas por quemadura.

378 Mariano. 1998. p. 22.

377 Mariano. 1998. p. 95.

378 Mariano. 1998. p. 96.
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REPRESION E IMPUNIDAD EN AMERICA LATINA

Apropiacion de los hijos de los detenidos — desaparecidos en Argentina y Uruguay

En el entorno de la Operacion Condor también se encuentra la accidén perversa, de la apropiacion
de nifios de detenidos — desaparecidos, el cambio de su identidad para demostrar como se puede
educar cambiando los conceptos esenciales de la familia bidf6gesaun experimento terrible

que ha dejado y dejara secuelas en las sociedades latinoam&ficanas

En Argentina existi6 un plan sistematico por el cual las detenidas embarazadas eran mantenidas
con vida hasta el momento del parto, el cual se producia en los centros clandestinos o los
hospitales de las plazas armadas. “Alli, los militares se quedaban con los nifios” y “trasladaban a

las madres”. El traslado significaba la desapari&ion

Asi unas cuatrocientas parejas de desaparecidos fueron despojados no solo de sus vidas, sino de
sus hijos recién nacidos que eran entregados a militares, policias o amigos e incluso vendidos

para que fueran educados en la llamada “civilizacién occidental y crisffana”

Uno de los acusados de secuestrar y dar en adopcion a hijos de algunos detenidos — desaparecidos
es el ginecdlogo Jorge Antonio Bergés, de Buenos Aires. Bergés trataba a parejas estériles en su
clinica de ginecologia y, paralelamente, servia dentro del centro de tortura llamado Pozo de
Banfield. En marzo de 1977, atendio los partos de las prisioneras Adriana Calvo de Laborde, Inés

Ortega y Silvia Isabella Valenti, que fueron capturadas embarazadas.
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Realizados los partos, Bergés cambiaba las identidades de los bebés y los entregaba a otras
familias (muchos eran clientes de su clinica particular, establecida en Quilmes) y hasta a militares

torturadore®:,

En junio de 1995, el juez Roberto Marquevich decidio la prision de Bergés, por haber secuestrado
al hijo de una pareja uruguaya, Yolanda Iris Ghelpi y Julio César Pallares, que fueron presos,

torturados y muertos en la Argentina, en £8%77

Operacion Andrea: la fabricacion de gas sarin en Chile

El estadounidense Michael Townley quien fue agente de la CIA y de la DINA en la década de
1970 y habia formado parte del grupo Nacionalista Patria y LiB&t@eclaré que el general
Augusto Pinochet en persona habia ordenado en 1975 la creacion de un laboratorio especial para
fabricar el Gas neurotéxico Sarin, y planificar la elaboracién de dos productos altamente letales

(soman y tabun) y otras armas de guerra quimica.

El plan se denominaba Operacién Andrea y en semana santa de 1976, el Gas Sarin fue probado
en animales, segun testific6 Mariana Callejas, la esposa de Townley, también agente de la DINA
en cuya casa se hacian estas “pruebas”, primero fue probado en perros y asnos y “luego en

personas”.

Segun Eugene Propper abogado designado por Estados Unidos para investigar el homicidio de
Orlando Letelier, el primer producto estable se obtuvo, en pequefias cantidades en 1976, cuando

Townley cred en su casa, con su amigo Hermes (alias utilizado por el quimico y bidlogo Eugenio
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Antonio Berrios Sagrado como agente de la CIA), Isopropilmetilfosfonoflu, liquido claro de

organofosfato, conocido cominmente como gas Sarin.

La idea original era desplegar esta arma a lo largo de la exigua frontera entre Chile y Peru, pero
después, sin embargo, hubo una mayor preocupacion por Argentina. Una disputa territorial
parecido empujar a Chile hacia una guerra con Argentina, en la cual su ejército seria sobrepasado.
En tal caso, el Gas Sarin seria usado para proteger los pocos pasos de la cadena montafiosa de los

Andes a través de los cuales los soldados argentinos podian ingresai°a Chile

A principios de 1976, la DINA form6 un comando especializado en ejecuciones clandestinas, la
Brigada Mulchén, que aplicé el Gas Sarin en por lo menos dos péféoBh&4 de marzo de

1976, fue asesinado un agente arrepentido de la DINA, el cabo Manuel Layton Robles. El 30 de
noviembre del mismo afio, el corredor de inmuebles Renato Ledn Zenteno. Esta misma brigada
especializada en eliminaciones segun Michael Townley pudo haber aplicado el Gas Sarin ademas
de las dos personas mencionadas al diplomético espafiol Carmelo Soria, quien fue trasladado a

casa de Townley por agentes de esta brigada de la DINA, donde fue barbaramente torturado.

Algunos informes manejan que es posible que el Gas Sarin haya sido utilizado en la muerte del
expresidente brasilefio Joao Goulart, depuesto por el golpe militar de 1964 quien murié de
manera sospechd8a Segln relaté Townley, los objetivos de la Operacién Andrea eran
estratégicos. El general Pinochet estaba muy emocionado por tener en su poder un veneno. El gas
s6lo mataria a personas. Los tanques y las armas quedarian en buenas condiciones, declaro

Mariana Callejas, cuando su testimonio fue utilizado en la pelicula britanica titulada El Asesino.
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Veneno de la familia de los organofosforados, el Sarin tiene efectos que pueden ser confundidos
con el ataque cardiaco. Fue utilizado como arma de defensa nacional y para la eliminacion
clandestina en Chit®, Confes6 Eugenio Berrios, en 1992, cuando intentaba refugiarse en el
Uruguay. Apodado el “Alquimista de la Muerte”, Berrios fue condenado por la justicia chilena,
en 1991, por participar en el atentado de Orlando Letelier. El fabricé el perfume Channel no. 5,
con veneno, especialmente para matar al ex canciller. El perfume fue sustituido por un artefacto

con TNT, pero Berrios terminé implicado.

Eugenio Berrios llegd al Uruguay en enero de 1992. En Chile, se habia vuelto incomodo para
Pinochet. El alquimista fue alojado en el balneario de Parque del Plata, a 50 kildmetros de la
capital, Montevideo, bajo custodia de agentes uruguayos y chilenos. En noviembre de 1992,
siempre repitiendo “Pinochet mand6 que me mataran”, intenté huir de los guardias. Busco a las
autoridades y cont6é que estaba condenado a muerte, porque sabia los secretos sobre Letelier, el

gas Sarin y otras cosas.

En seguida, desaparecio. El 9 de febrero de 1993, un cadaver desfigurado — cabeza, manos y pies
cortados — aparecié flotando en el puerto de Montevideo. Los legistas no lograron hacer la
identificacion en aguel momento, debido a las mutilaciones, pero pudieron sefalar que la muerte
habia ocurrido a comienzos de diciembre de 1992. El dato coincidia con la desaparicion de

Berrios®,
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El intento por garantizar la impunidad: la cofradia en Chile

En la Alemania Nazi se dio un programa llamado Odessa, que consistio en que los empresarios
financiaron las fugas de algunos miembros del gobierno de Hitler, quienes custodiaron y
manejaron los capitales girados al exterior. Lo que ocurrié con el financiamiento de las fugas de

los principales personajes del régimen nazi, se repitié6 en América*tatina

La Operacion Condor sirvié también, como se puede ver en los archivos, para posibilitar la fuga
y ocultamiento de diversos torturadores cuando se instalaron las débiles democracias de la region,

como los militares argentinos que se apropiaron de hijos de detenidos durante la tittadura

Conscientes de que en alguin momento tendrian que dejar el poder y amenazados por las
investigaciones de los organismos internacionales, los hombres que manejaron la Inteligencia, o
mejor dicho la represion en América Latina, se preocuparon de los dos frentes. Por un lado el

economico y, por el otro, el de la retirada. Era fundamental contar con una estructura que

permitiera, tanto a los ex agentes como a sus familiares, lograr rapidos cambios de nombre u
obtener nuevos documentos de identidad. Si ello podia ser facil a nivel nacional, sélo un acuerdo
internacional podia garantizar la adquisicion de pasaportes y visas de residencia en otros paises,
transferir recursos econdmicos y financieros o construir vias rapidas de desplazamiento para

evadir controles policiales y demandas judiciales.

Los antecedentes sobre el sistema de proteccion creado por los regimenes de seguridad nacional
son escasos Yy las pruebas minimas, pero existen elementos, que se han filtrado gota a gota, que

dejan al descubierto los enclavespdus operandi y coordinaciones que, en algunos casos,
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continian hasta nuestros dias. El nombre de dicho programa fue La ¢fradiamedio del

mismo en cuanto se iniciaron las acciones judiciales en contra de los algunos responsables de las
multiples desapariciones, fueron sacados de sus paises u ocultados, para que no tuvieran que
enfrentarse con los pocos magistrados que pretendian investigar las violaciones a los derechos

humanos.

Fuentes Morrison de la Fuerza Aérea, por ejemplo, fue trasladado a Sudafrica y a otros

connotados miembros de los grupos de Inteligencia se les reagrupd en otras fuerzas. ¢Quién
financiaba todas las operaciones?. En las dictaduras latinoamericanas hubo mucha gente que se
enriquecio gracias a la accion de las fuerzas represivas y que, ante la inminente caida de los
regimenes militares, ofrecié sus dineros para salvaguardar a los agentes de cualquier eventualidad

que se produjera en la democratia

La construccién del anonimato

Un aspecto de las masacres modernas es la ausencia de identidad de las victimas. Uno de los
objetivos de la masacre justamente se realiza en el acto de desplazamiento de la identidad del
sujeto. Su finalidad no se dirige necesariamente a la anulacion de un sujeto particular sino al
conjunto de resonancias colectivas que la muerte de éste produce. El sujeto desplazado, en tanto
identidad, no representa ya un actuar, es ahora signo de una amenaza permanente: ése es su

actuar.

La falta de reaccién social hacia la masacre encuentra su justificacion en la capacidad de

afectarnos por los grandes nimeros. La masacre es quiza la mas devastadora de todos por el
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grado de despojo del sujeto. Esta presenta una ironica caracteristica: no es tan importante saber

quiénes murieron, como saber cuéntos y como murf&ron

La violencia politica, la del terror, la de los militares, esa fatidica guillotina de todos los dias, por

mas justificaciones politicas y morales que puedan sustentarla, segun Sade esta violencia
desnaturaliza al hombre. Ser victima no es un honor en si. Ya que por un lado hay un saber
teorico, fruto del trabajo indispensable de los historiadores. Las cifras, las estadisticas, las
pruebas, los andlisis; y del otro, el estupor retrospectivo de todo un pueblo librado al asesinato

planificado de centenas de millares de inocentes, culpables s6lo del hecho de existir.

Millones de victimas, y pocos nombres sobre los rostros. El anonimato en un genocidio es
complice del desdibujamiento. Sin duda es posible crear condiciones bajo los cuales los hombres
se deshumanizan los campos de concentracién, por ejemplo, la tortura o el hambre, pero eso no

quiere decir que se vuelvan como animafes

Lo regimenes latinoamericanos de seguridad nacional no s6lo mataron hombres y mujeres,
también quisieron matar el pensamiento individual, transformando el lenguaje. Cabe recordar que
en la entrevista realizada a Scilingo por Verbitsky, este le pregunta ¢ se sigue refiriendo usted a
los presos como subversivos?, es que estoy describiendo el hecho de acuerdo con el momento en
que ocurrié, responde. ¢Como los define hoy? pregunta Verbitsky, y el responde cuando hice lo
que hice, estaba convencido de que eran subversivos. Ahora no. Eran seres humanos. Pero, en

aquella época teniamos tanta seguridad que nadie se cuestionaba
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Las caracteristicas idilicas de los centros de tortura — exterminio o centros clandestinos de
detencion y la vida cotidiana en su interior, revelan que fueron concebidos antes que para la lisa 'y
llana supresidn fisica de las victimas para someterlas a un minucioso y planificado despojo de los
atributos propios de cualquier ser humano. Porque ingresar a ellos significoO en todos los casos
DEJAR DE SER, para lo cual se intent6 desestructurar la identidad de los cautivos, se alteraron

sus referentes tempoespaciales, y se atormentaron sus espiritus mas alla de lo fiffaginado

Hannah Arendt en su texiichmann en Jerusaléulefiende la tesis segun la cual los crimenes

mMAas espantosos no siempre son perpetrados por monstruos, sino que pueden exigir la ayuda de
gente comun, mediocre, por ejemplo, burdcratas que no actian empujados por el odio o el
sadismo sino por el simple conformismo, con un espiritu limitadeas premisas de los

genocidios modernos es que son burocraticos, impersonales, perpetrados por hombres corrientes.

Primo Levi enSi Esto es un Hombrdice refiriéndose a los campos de concentracion alemanes
que los monstruos existen pero son demasiado poco numerosos para ser verdaderamente
peligrosos; los que son verdaderamente peligrosos son los hombres é8tAneen por su

parte en su poem@arta de Aflo Nuevo dice: El Hombre mas comun de los comunes / se vuelve

el Leviatan que nos destruye / ..*%%

Hans Mayer personaje de la nov8lefaradde Antonio Mufioz Molina, quien habia previsto tan
minuciosamente la escena de su detencion, durante tantos afos, y que cuando al fin llego tuvo la
sensacion de haberla ya vivido. S6lo una cosa no habia sabido imaginar ni prever: quienes le

detuvieron, quienes le hicieron las primeras preguntas y le dieron las primeras bofetadas, no
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tenian caras de hombres de la Gestapo, ni siquiera de policias, si un miembro de la Gestapo tiene

una cara normal, entonces cualquier cara normal puede ser la de alguien de 148%estapo

Ni monstruos ni cruzados, hombres comunes, de los que hay por miles en la sociedad; esos son
los hombres utiles al campo de concentracidbn. Hombres como nosotros, esa es la verdad dificil,
gue no se puede admitir socialmente. Los actos de esta naturaleza, que parecen excepcionales,
estan perfectamente arraigados en la cotidianidad de la sociedad; por eso son posibles. Se
engarzan con una normalidad admitida. Es la normalidad de la obediencia, la normalidad del
poder absoluto, inapelable y arbitrario, la normalidad del castigo, la normalidad de la

desaparicioff*

Guillermo Guajardo asegura que desde 1973, en Chile el método fue la individualizacion de las
victimas, no reprimir en masa — consideramos que dicha caracteristica se puede hacer extensiva a
los regimenes represivos latinoamericanos en general —, ya que gran parte de los paises
latinoamericanos — agrega — en los ultimos treinta afios del siglo XX, generalizaron la tortura y la
desaparicion forzada de personas, este fendbmeno, en un principio, se identificé con una imagen
de barbarie e irracionalidad, pero al pasar los afios y reconstruirse la represioén, todo sefala que
fue una operacién racional de eliminacion de personas que, en cierto sentido, puede considerarse
como la llegada tardia a la region latinoamericana de un tipo de modernizacion y emulacion de la

sociedad occidental, consistente en el terror administrado racionalmente por éPEstado

A partir del Guernica — en la Guerra Civil Espafiola — los bombardeos masivos inauguraron la
Guerra Total al convertir cualquier objetivo militar o civil como blanco compatible a ser atacado.

En el Guernica, los cuerpos que Picasso pinta no son cuerpos definidos por una historia personal,
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sino los de una memoria colectiva, de una muerte que se manifiesta en los fragmentos de un
cuerpo del cual poco importa si pertenece a una u otra identidad personal. Pertenece a todos y de
esa forma, por la indefinicion que la caracteriza, a nadie. La masacre toma la identidad del sujeto

y la transforma en el cuerpo de nadie.

Las maquinas de apresar, triturar cuerpos y ocultar los huesos estaban aceitadas y engrasadas
entre si en América Latina, pero cada pais decidié mantener sus caracteristicas y sus intereses. En
Argentina, hubo un exterminio en masa y un lanzamiento de cadaveres en el Rio de la Plata o en
Alta Mar y sepulturas en cementerios clandestinos. En Brasil, la dictadura abusé del terror
psicolégico y de la contrapropaganda. En Chile, el general Augusto Pinochet patenté los
fusilamientos colectivos, experimentd con la cremacion de cuerpos en hornos de cal y fabrico el
gas Sarin. El Paraguay de Alfredo Stroessner se hizo famoso por los campos de concentracion,
los golpes con barras de hierro hasta la muerte y la corrupcion generalizada. En el Uruguay, la
tactica fue el encarcelamiento prolongado, de cinco a diez afios, en diminutas mazmorras, y
regulares sesiones de tortura. En esas sucursales del infierno se destacaron nhumerosos verdugos,
adiestrados por veteranos hazis y agentes norteamericanos especializados en estrategias

anticomunista®.

La mayor matanza ocurrida en Argentina fue producida por centenares de verdugos, egresados
del ejército, de la marina, de la aerondutica y de la policia civil. Uno de los mas atroces y
dedicados, por el esmero y la fiereza con que actuo, fue el oficial Alfredo Astiz. En aquella época

teniente de fragata de la marina.

Astiz era llamado por los comparieros el Angel Rubio, Cuervo o Eduardo, el Escudero. Entre

octubre y diciembre de 1977, Astiz se infiltr6 en las reuniones y misas realizadas por la
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Asociacién de las Madres de la Plaza de Mayo. Usando la falsa identidad de Gustavo Nifio, Astiz
simulaba ser hermano de un desaparecido. Para engafiar mejor a las Madres, a veces se hacia
acompafar por una secuestrada politica, usada como anzuelo por el régimen represivo de

seguridad nacional.

Al principio, el Angel Rubio asistia a las misas en la iglesia de la Santa Cruz, en un barrio de
Buenos Aires. Después, comenzé a participar en las caminatas de protesta en la Plaza de Mayo.
Para ganar la confianza de las Madres, escenificO una confrontacion con la Policia Federal.
Cuando los policias arremetieron contra las Madres, Astiz los enfrentd a golpes. Muchos
creyeron en el falso coraje de aquel joven de aspecto desolado, que buscaba a su hermano

desaparecido.

Aceptado en el grupo, el Cuervo Astiz quedo libre para atacar. En una ceremonia en la iglesia
Santa Cruz, besé la cara de Mary Ponce y Esther Ballestrino de Careaga. Era la sefial para
identificar a algunas de las fundadoras de la asociacion de Madres. Al final de la misa un grupo
de policias capturé a las dos Madres, que nunca mas fueron localizadas. Poco después, la Madre
Azucena Villaflor, lider del grupo fue secuestrada en la esquina de su casa, cuando iba a comprar

diarios en un quiosco. Esas pérdidas casi desbarataban por completo a las Madres.

Osado en el trabajo de torturador, Astiz se mostrd incapaz de mantener la honra militar en la
guerra de las Malvinas en 1982, cuando la Argentina intentd reconquistar las islas perdidas en
poder de Inglaterra. El escudero se rindio a las tropas britanicas sin disparar ni un tiro. Valiente

contra prisioneros amarrados o con sefioras inofensivas. Astiz se acobardé como oficial del
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ejército. En 1985, llegd a ir a corte marcial, por entregar posiciones en las islas Georgias sin

combatir, pero termind absuelto por sus colegas.

Martin Almada en su testimonio sobre su estancia en el campo de concentracion de la emboscada
afirma que los torturadores se dividian el trabajo. Sapriza el que pateaba y golpeaba duro,
Ramirez el que lo hundia a uno en la pileta con aguas fétidas, con excrementos y orina, Nicolas
Lucilo Benitez, el que manejaba con gran destreza el latigo. El comisario Obdulio Arguello, me
golpeaba la cabeza. Otro que después supe que se llamaba Agustin Belotto, me sujetaba en la
pileta y ponia su pierna sobre el pecho para que yo no pudiera asomarme, el sargento, Ramon

Tadeo Gomez, tenia como tarea alentar a los torturdtfores

Desde el punto de vista organizativo, los Grupos de Tareas se apoyaban en un reparto riguroso de
las tareas y reposaba sobre tres sectores clave: la inteligencia, encargada de recolectar la
informacién, o sea de la tortura; las operaciones, confiadas a los comandos, cuya mision es

secuestrar a los “sospechosos”, y la “logistica”, que administra el botin dé'fuerra

El aprendizaje de agresividad dirigido a una meta especifica entre los militares latinoamericanos
fue desarrollado paulatinamente:

- Primero se disparaba a un blanco determinado. Se hablaba de bajas, se realizaban simulacros de
combate, lucha cuerpo a cuerpo, sin que aun el soldado fuera enfrentado al proceso de muerte.

- En una segunda etapa de este proceso, el comando era expuesto ante la situacion de causar y/o
ver la muerte de algo que él queria. Al momento de ingresar, les era entregado un perro, el cual
deberia alimentar, a veces, el perro era alimentado por todo el grupo y cuidado como la mascota.

Cuando habian transcurrido aproximadamente seis meses de instruccion, el capitdn o teniente
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pedia que la unidad se reuniera. Se traia al o0 a los perros. El oficial preguntaba a la unidad, o a un
recluta: ¢como mataria usted al perro? El recluta mostraba el corvo y hacia un gesto que indicaba
degollar al perro. El oficial miraba a la unidad y decia: “Esta es una prueba de confianza, pelaos
... Si entablamos combate y un pelao tira para atras, yo estaré ahi, yo lo mato por cobarde”; en
seguida miraba a su unidad, y a quien notaba vacilante le ordenaba, “Hagalo usted, es una orden,
pelao, o acuérdate que yo siempre voy a estar detrds de ti". El soldado cumplia la orden, a veces
con sefas de turbacion, otros se excitaban y querian ejecutar ellos la acciéon. Al perro lo mataban.
Se intentaba con esto desensibilizar al soldado respecto al hecho de tener que dar y ver el proceso
de muerte.

- Una tercera etapa implicaba acostumbrarlos en el asalto a aldeas civiles. Se construyeron
maquetas que simulaban ser cabafias en las cuales eran ubicados mufiecos que representaban una
escena familiar. La misién de la unidad era atacar esa aldea. Se arrojaban granadas, ametrallaban
las paredes, se tomaba por asalto la cabafia, y lo Unico que se encontraba era la escena familiar
destrozada por el ataque.

- El ultimo paso era enfrentarlos al “enemigo”, ver sus reacciones. Se les pinta el rostro con los
colores del camuflaje, en las noches todo de negro, embarcaban en camiones cubiertos y eran

llevados a las poblaciones méas humildes, asi allanaban domicilios, deteni&li. gente

En resumen, se les enfrenta con la poblacion civil. Con ello concluia un aprendizaje iniciado los

primeros dias, a saber, elevar una muralla insalvable entre lo militar y 1&°civil

La mayor parte de las veces en Ameérica Latina los victimarios fueron identificados como

“hombres desconocidos”. No resulta raro que asi suceda, puesto que en muchas ocasiones la
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practica de la desaparicion forzada se hizo por medio de lo que ha sido llamado el terror

clandestino.

Los que actuaban asesinando y secuestrando a enemigos del régimen eran miembros de las
policias y del ejército vestidos de civil, en la gran mayoria de las ocasiones. Efectuando la
represion a través de “hombres desconocidos” se intentaba hacer de la violencia estatal un hecho
privado, cuando en realidad era la encarnaciéon de lo publico, el Estado que efectuaba el acto

delictivo™®

Uso de palabras sustitutas

Es significativo el uso del lenguaje, que evitaba ciertas palabras remplazandola por otras: en los
campos no se torturaba, se interrogaba, por lo tanto los torturadores eran simples interrogadores.
No se mataba, se mandaba para arriba o se hacia boleta. No se secuestraba, se chupaba. No habia
picanas, habia maquinas; no habia asfixia, habia submarino. No habia masacres colectivas habia

traslados, cochecitos, ventiladores.

También se evitaba toda mencion a la humanidad del prisionero. Por lo general no se hablaba de
personas, gente, hombres, sino de bultos, paquetes, a lo sumo subversivos, que se arrojaban, se
iban para arriba, se quebraban. El uso de palabras sustitutas resultd significativo porque denoto
intenciones bastante obvias, como la deshumanizacion de las victimas, pero cumplié también un
objetivo tranquilizador que inocentizaba las acciones mas penadas por el codigo moral de la

sociedad, como matar y torturar.
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El terror

El uso cruel del terror es una caracteristica del Totalitarismo. El terror puede ser caracterizado
con una buena férmula de Lenin, que definié a la dictadura como la abolicion de todos los limites
legales a la accion del Estado. La abolicion de todos los limites legales a la accion del Estado
significd que el terror fue posible en cada mom&htcEl terror es el mejor amigo de todo

gobierno totalitario porque amedrenta a la gente y la hace obé&tiente

A partir de fines de 1976 los marinos argentinos decidieron reproducir las técnicas francesas y
norteamericanas de “conversion de los prisioneros”, basandose en el terror mas que en los

métodos mas sofisticados de “lavado de cerébto”

El presidente de la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas, el escritor argentino
Ernesto Sébato, sefiald6 que hubo muchas méas victimas, ademas de las 8961 oficialmente
identificadas. Muchas familias vacilaron en denunciar los secuestros por temor a represalias —
escribio Sabato — Y aun hoy vacilan, porque temen el resurgimiento de las fuerzas del mal.
Puede parecer exceso de miedo o precaucion de esas familias, pero la guerra sucia, con sus
caracteristicas de caza de brujas, se convirtié en una “represién demencialmente genéfalizada”

como observd Sabato.

Las desapariciones no representaron una falla del sistema, sino un elemento del dispositivo
puesto en el marco de la guerra antisubversiva, cuyo fin fue impedir la movilizacién de los
grupos v frenar la accién colectiva, por el miedo asi instalado en los parientes y amigos de las

victimas y que, por capilaridad, lleg6 hasta franjas mas amplias de la pabfacién
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Los saqueos, se consideraron botines de guerra pero también tuvieron la finalidad de

desestructurar y amedentrar al resto de la familia.

En el Uruguay el objetivo del gran encierro de personas fue aniquilar al preso y al mismo tiempo
atemorizar a quienes estaban en las calles. Ademas de aislar y de castigar al adversario politico,
la dictadura inmoviliz6 a la sociedad por el amedrentamiento. Paralizados por el terror, los
uruguayos no reclamaron, protestaron ni exigieron cambios. Y el silencio acabd por volverse

“adhesion tacita®,

El terror ejercido por el Estado latinoamericano también causo una “fractura” en la memoria de
la poblacién, apagando la historia de hechos, nombres y experiencias de vida. La victima fue toda
la sociedad definié la psicologa Maria del Rosario Arregui de Azpiroz, especialista del Servicio
de Rehabilitacion Social (Sersoc), una entidad creada en agosto de 1984 para atender victimas de

torturas — se calcula que atendié a 4086 —

Es decir, mas alla del “aspecto practico” que consistié en librarse de los cadaveres embarazosos,
la técnica de la desaparicion forzada previd, y sobre todo, aterrorizd a la poblacion y asi pudo

dominarlg*®,

Los especialistas del Comité de Defensa de los Derechos del Pueblo (CODEPU) constataron que
los 16 afios de dictadura cambiaron el comportamiento de los chilenos. Analizaron que las
prisiones, las torturas, los fusilamientos, los desplazamientos (prohibicion de vivir en el pais por
cierto tiempo, lo que equivale al exilio forzado) y las persecuciones eran estrategias de una

“guerra psicolégica”, para instalar el amedrentamiento colectivo. EI miedo, como situacién
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creada y exacerbada por el poder de estado dictatorial, dejé de ser una reaccion individual y entré

en las relaciones de la sociedad concluy6 el informe COBEPU

La Operacién Colombo fue caracterizada por los organismos humanitarios chilenos como uno de
los mas evidentes montajes de guerra psicologica realizado por la dictadura chilena. También
como una de las mas importantes maniobras efectuadas para ocultar crimenes y mantener la
impunidad®’. Por ello podemos decir que la Operacién Colombo fue quizas una de las més
siniestras que se hayan dado porque, ademas del crimen, fue una operacion psicologica que se

aplico con la Operacion Céndor.

Brasil maté menos, tortur6 menos y apresé menos que los otros socios de la Operacién Condor
(Argentina, Uruguay, Paraguay, Chile). Sin embargo, los dictadores brasilefios fueron
insuperables en la guerra psicolégica y patrocinaron uno de los episodios mas traumaticos y
terribles de los afios de plomo; “los procesos de arrepentimiento”, en los cuales los guerrilleros
eran llevados a la television para deponer sus armas, renegar de la izquierda y elogiar al gobierno
militar*?,

Entre 1970 y 1976, por lo menos 18 revolucionarios fueron transformados en figuras publicitarias
del régimen militar de seguridad nacional en Brasil. Pasados ya muchos afios, ellos contintan
prisioneros del pasado: algunos no se perdonan por haber sucumbido a la tortura, otros quedaron

marcados como traidores por sus compafieros de clandestinidad, miedo y dolor.

Los procesos de arrepentimiento comenzaron en 1970, como estrategia para desestabilizar a los

grupos de izquierda. Molidos por la tortura, temiendo las amenazas contra los familiares y
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seducidos por las promesas de libertad inmediata, por lo menos 18 militantes — se especula que
serian hasta 50 — aceptaron aparecer en la television para declarar que renunciaban a la lucha

armad&®?

Ellos aparecieron en las pantallas d&rled Globo en el horario de las 20 horas, cabizbajos y

abatidos, sorprendiendo a los teleespectadores que asistian al “Noticiero Nacional”. Cerca de 350
guerrilleros murieron en los afios setenta, justamente por defender las ideas de izquierda. Las
autoridades al servicio de la dictadura realmente se empefiaban en fabricar procesos de
arrepentimiento, en una evidencia de que el combate psicologico podia ser tan eficiente como la

neutralizacion fisica.

La ejecucion extrajudicial y la desaparicion forzada fueron solamente medios que buscaban la
intimidacion y en el caso de la segunda informacién. A su vez la intimidacion e informacion
también sélo fueron medios que facilitaron la liquidacion de opositores y aquellas personas
subversivas. Informacion, liquidacion e intimidacion fueron los grandes dividendos que produjo

el secuestro y la desaparicion de alguien en el contexto de un Estado asediado por sus opositores
y subversores. Es la obtencion de la estabilidad politica del Estado el verdadero objetivo del
terror. El terror constituyd el verdadero objetivo de la politica contrainsurgente que utilizo

distintos medios en los diferentes momentos del corffficto

199



Otra tipologia, otros métodos

OTROS METODOS REPRESIVOS UTILIZADOS POR LOS REGIMENES DE SEGURIDAD NACIONAL

Gas Garantizar | Apropiacion de Terror

Sarin Impunidad Niflos Psicol6gico
Argentina X X X
Brasil X
Chile X X X
Uruguay X X
Paraguay X
Bolivia X
Colombia X
Guatemalg X

Cifras de los crimenes cometidos por los regimenes de seguridad naciéffal

2000 mil muertos en el periodo de 1973 a 1976.

30000 desaparecidos, segun la Asociacion de las Madres de la P
Mayo.

aza de

ARGENTINA | 8961 muertos y desaparecidos, segin la Comision Nacional |sobre

Desaparicion de Personas (CONADEP).
Cerca de 2000 prisioneros politicos tirados de aviones al mar.
220 hijos de militantes de izquierda secuestrados.
Las Investigaciones de Loyola Guzman, presidenta de la Asociacion de
Familiares de Detenidos y Desaparecidos de Bolivia, determinaron que
durante la dictadura de Banzer hubo 100 desapariciones (incluidas 40 en
Argentina y tres en Chile).
En el libro Nunca Mas, el padre jesuita Federico Aguilé totalizd 39

BOLIVIA asesinatos politicos, 429 muertos en enfrentamientos y masacres| y 100
torturados que salieron con vida.
Segun la Asociacion de Periodistas, hubo entre octubre de 1971 y
diciembre de 1977, alrededor de 14 mil 500 encarcelados, 19 mjl 140
exiliados politicos y 780 mil exiliados econémicos.
152 izquierdistas desaparecidos y otros 200 muertos (el gobierno hgbia
reconocido 245 hasta febrero de 1997).
Cerca de 2000 sometidos a tortura.

BRASIL 130 exilios (prohibicion de vivir en Brasil).

Decenas de apresados por actos institucionales.
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Centenas de jubilaciones y dimisiones forzadas.

Varios atentados con bombas.

1102 desaparecidos y 2095 muertos, segun la Corporacién Nacio
Reparacion y Reconciliacion.

nal de

42486 presos politicos en 1976, segun el Ministerio del Interior.

Aproximadamente 10000 prisioneros fueron torturados.

CHILE El ex canciller Orlando Letelier fue asesinado en 1976 en los Estados

Unidos.
El ex ministro de Defensa del gobierno de Allende, general Carlos|Prats
Gonzalez, fue asesinado en 1974, en la Argentina.
Hubo cerca de 1millén de chilenos exiliados.
Cerca de 80 chilenos muertos en los paises vecinos del Conp Sur,
especialmente en Argentina.
Cerca de 2000 presos y 70 muertos, segun apunté el Comité de Iglesias
para Ayudas de Emergencia.
Entre 1000 y 2000 muertos durante los 34 afios de dictadura, |[segun

PARAGUAY | estimaciones extraoficiales.
Aproximadamente un millén de paraguayos exiliados en Argentina, Brasil
y Uruguay, en 1972, segun el Comité Catélico Mundial de Migraciongs.
Existencia de campos de concentracion.
Aproximadamente 55 mil uruguayos presos o detenidos, entre 1968 y
1978.
157 muertos y desaparecidos entre 1973y 1978
53 muertos en enfrentamientos.

URUGUAY | 32 asesinados en sesiones de tortura.
47 muertos dentro de prisiones, debido a enfermedades, supuestos
suicidios y otras causas aln desconocidas.
13 bebés secuestrados.
Mas de 300 mil exiliados, por razones politicas 0 econémicas.
El total de desaparecidos es de 6303.

PERU Con denuncia ante el ministerio publico 3219.
Con informacién insuficiente 1015.
Sin denuncia ante el ministerio publico (ONG’S) 2069.
El total de desaparecidos entre 1960 — 1996 fue de 4014.
Entre 1960 — 1969 fueron un total de 516 desaparecidos.
GUATEMALA | Entre 1970 — 1979 el total de desaparecidos fue de 924.

Entre 1980 — 1989 se aumento la cifra ya que fueron 2242 en total.
Entre 1990 — 1996 la cifra disminuyo ya que solo fueron en total 335,
En toda la década de 1970 se registraron en 1053 muertes por motivos
politicos, incluyendo las muertes en combate segun el libro Colombia —
Represion 1970 — 1981.
Entre 1977 y 1989 se dieron 374 desapariciones segun la Asociagion de
Familiares de Detenidos — Desaparecidos en Colombia.

COLOMBIA | Entre 1988 y 1992 se dieron 10827 asesinatos politicdgs o

presumiblemente politicos; 1081 asesinatos con posibles motivaciones de
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“limpieza social”; 6046 muertes en acciones bélicas; 24215 asesinatos
“oscuros”; 981 desapariciones forzadas.Es decir, 43870 fue el total de
victimas.

FUENTE: Los datos de los crimenes cometidos por los regimenes de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguay,
Uruguay y Peru fueron tomados del texto de Nilson Cezar Mariano intitulado Operacién Céndor. Terrorismo de
Estado. Paginas 18 — 19. Los datos sobre los crimenes cometidos por el régimen de Guatemala fueron tomados del
texto de Carlos Figueroa Ibarra intitulado La Desaparicion Forzada en Guatemala (1960 — 1996). Paginas 152 — 153.
Los datos de los crimenes en Colombia son tomados de www.asfaddes.or.co, www.derechoshumanos.gov.co,
www.javiergiraldo.org.

Conclusion

La generalizacion de la tortura y de la desaparicion forzada fue una operacion racional de
eliminacion de personas consistente en el terror administrado racionalmente por el Estado. La
represion fue llevada a cabo por “hombres desconocidos” intentando hacer de la violencia estatal
un hecho privado, cuando en realidad era la encarnacién de lo publico, el Estado que efectuaba el
acto delictivo. La abolicién de todos los limites legales a la accion del Estado significo que el
terror fue posible en cada momento. Es decir la estabilidad politica del Estado fue el verdadero
objetivo del terror, el cual constituyé el auténtico propdsito de la politica contrainsurgente. El
terror fue parte integral de la politica represiva. La publicacion cotidiana del castigo constituyo la
garantia de que el sistema realizara sus objetivos puesto que, su funcién no radicaba tanto en la

ejecucion del castigo como en la generacion del temor de cometer el acto que pudiera justificarlo.

NOTAS

379 Calloni. 2001. p. 214.

30 Sobre esta tematica trata el documental argentino Nietos: Identidad y Memoria de Benjamin Avila donde se nos
narra la historia de algunos de los nifios desaparecidos que gracias a la lucha de las Abuelas de la Plaza de Mayo
fueron restituidos a su familia biolégica y pudieron rescatar su nueva y verdadera identidad.

%1 victoria Donda, quien naci6é en el centro clandestino de detencion de la Escuela de Mecéanica de la Armada
(ESMA) y fue apropiada por militares en la dictadura que vivi6 el pais entre 1976 — 1983, jurd en diciembre de 2007
como diputada por la provincia de Buenos Aires. Cuando las abuelas la buscaban en los ultimos afios los medios le
llamaron “la nifia del hilo azul” y su historia es todo un simbolo del horror que vivié Argentina bajo la dictadura y de
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la lucha por la verdad que llevan adelante los familiares. Victoria fue recuperada por las Abuelas de Plaza de Mayo,
con la ayuda de la nueva organizacion Hermanos, en 2004. Su madre, Maria Hilda Pérez de Donda, fue secuestrada
el 28 de marzo de 1977 —cuando estaba embarazada de cinco meses— por militares de la fuerza aérea argentina. Poco
después fue secuestrado su esposo, José Maria Laureano Donda. En agosto de ese afio, Maria Hilda fue llevada a la
ESMA desde otro lugar en donde estaba y alli nacio la nifia, a quien puso de nombre Victoria. En los 15 dias que
estuvieron juntas, tratando de que pudieran identificarla le colocé como arete un hilo azul.Y fue ese hilo azul lo que
condujo en una bisqueda incansable hasta aquella familia a la que fue entregada por su propio tio el ex militar
Adolfo Donda Tigel, jefe de operaciones de la ESMA, quien se la arrebaté a su madre, ademas de haber entregado a
los dos desaparecidos. Donda Tigel, quien es acusado por 62 delitos de lesa humanidad, no dudé en entregar a su
propio hermano y a Victoria, apropidndose ademas de la otra hija del matrimonio desaparecido, de un afio de edad.
También amenazd y persiguié a Leontina Puebla de Pérez, su abuela materna, que fue una de las 12 fundadoras de la
organizacién Madres de Plaza de Mayo, quien debid buscar refugio en Canada. El 25 de julio de 2003, una denuncia
anonima llegé a las Abuelas de Plaza de Mayo. Era Victoria Donda, quien dudaba de su identidad; entonces se supo
que una nifia nacida en la ESMA en julio o agosto de 1977, que llevaba como arete un hilo azul y fue entregada por
un militar a un miembro de las fuerzas de seguridad.

%2 Calloni. 2001. p. 270.

%3 La trama de la pelicula Una Historia Oficial de Luis Puenzo tiene lugar en Buenos Aires. Narra la historia de
Alicia una profesora de historia que esta casada con un hombre de negocios de nombre Roberto, quien tiene
conexiones con el gobierno y las fuerzas militares. Ellos no pueden tener hijos, motivo por el cual adoptaron a una
nifia, a la que llaman Gaby. En su clase Alicia habla sobre la dictadura de Argentina, sus alumnos dicen que hay
desaparecidos y tienen articulos de periodicos para apoyar sus opiniones, pero ella no les cree. Entonces le habla a
una amiga que se llama Ana y se da cuenta que sus alumnos dicen la verdad. Descubre que su amiga fue torturada,
también aprende que muchas mujeres fueron torturadas, y que a algunas de estas mujeres que estaban embarazadas
les quitaban a sus bebés y se los daban a familias de clase alta. Alicia interroga a su esposo sobre el lugar y las
circunstancias de la adopcién de su hija, pero su esposo se niega a decirselo, pero ella esta decidida a buscar la
verdad. Empieza a investigar todo sobre su hija adoptiva y el proceso de adopcion y descubre que es hija de unos
detenidos — desaparecidos.

34 Aunque no formé parte del pacto represivo sudamericano en México existen también historias similares en torno

a la desaparicién de hijos de los detenidos — desaparecidos. Por ejemplo la Historia de Lucio Antonio y Aleida
Gallangos Vargas, hijos de Roberto Antonio Gallangos Cruz - quien junto con su hermano Francisco Avelino
Gallangos Cruz eran miembros de la Liga Comunista 23 de Septiembre — y de Carmen Vargas Pérez, pariente de
Lucio Cabafias, quienes se encuentran en la lista de detenidos — desaparecidos en nuestro pais. Los nifios fueron
detenidos junto con sus padres, pero un compafiero de la Liga Comunista 23 de Septiembre llamado Carlos
Gorostiola rescat6 a Aleida y la entrego a su cufiada Maria del Pilar Herrera y a su hermano Alejandro Gorostiola
quienes la recibieron en su familia y la llamaron Luz Elba Gorostiola Herrera. A Lucio Antonio se lo llevo la policia

a un hospital porque habia sido herido de bala en el momento de la detencion de sus padres y después fue llevado a
una casa hogar, donde fue adoptado por Rosendo Hernandez y Francisca Valadez, por lo que su nombre es Juan
Carlos Hernandez Valadez. En el afio 2001 el Foro Permanente por la Comision de la Verdad organiz6 un evento en
la Camara de Diputados, al cual concurrieron familiares de desaparecidos y asesinados durante la guerra sucia, asi
como victimas directas. No era mas que otra actividad de las innumerables que se han realizado en la basqueda de la
verdad y la justicia en nuestro pais. Asistieron varios de los afectados, entre ellos dofia Quirina Cruz, madre de los
Gallangos Cruz; portando las fotografias de sus desaparecidos: Pancho, Toflo y su esposa Carmen y los hijos de
ambos Lucio Antonio y Aleida. La historia de la familia Gallangos Cruz llamo la atencidon del reportero Jorge Torres,
quien se intereso por los nifios desaparecidos: Lucio Antonio y Aleida, y realizd un reportaje que junto con varias
fotografias se publicaron en la revista Dia Siete, enmarcadas con la prgdodale estdn?”. Gracias a ese
reportaje se pudo reunir Aleida con su familia biolégica los Gallangos Cruz y ambos emprendieron la blsqueda de
Lucio Antonio, quien fue localizado en Washington en el afio 2004.

35 El Frente Nacionalista Patria y Libertad — mejor conocido como Patria y Libertad — fue un grupo paramilitar
chileno de ideologia nacionalista-fascista. Se formé a principios de la década de 1970 como oposicion al gobierno
Popular de Salvador Allende. Fue parte activa de la oposicidon al gobierno de la Unidad Popular de Allende,
participando de innumerables cacerolazos, ademas de adherirse al golpe de estado, denominando al gobierno de
Salvador Allende como dictadura del proletariado y afiadiendo que la Unidad Popular corrompia a la sociedad
chilena. Para sus acciones recibio financiamiento de la CIA. Son sefialados ademas como los responsables directos
de varios atentados terroristas cuyo objetivo fue impedir que Salvador Allende asumiera la primera magistratura, y
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generar un clima de pénico y caos en el pais. Algunos de sus miembros han admitido haber participado en las
violaciones a los derechos humanos que se cometieron entre 1973 y 1990, durante la dictadura de Augusto Pinochet.
386 Martorell. 1999. pp. 174 — 5.

%7 Mariano. 1998. p. 102.

388 Calloni. 2001. pp. 167 — 8.

%9 Mariano. 1998. p. 101.

39 | a pelicula Matar a Todos de Esteban Schroeder denuncia la elaboracién y el empleo de armas quimicas durante
la Operacion Céndor. En territorio uruguayo un quimico chileno que es buscado para fungir como testigo en una
corte internacional es secuestrado, chanteajado y mas tarde desaparecido. El asunto llega al escritorio de una fiscal,
que pronto descubre que aquello huele a gas sarin, sustancia de origen nazi cuya eficacia letal incluye la dificultad
para probar su uso. Las investigaciones conducen a la fiscal hasta un punto de no retorno en el que el propio sistema
del que ella forma parte es quien le da la espalda: su padre un general retirado pero activo durante la Operacién
Céndor, su hermano un militar en ascenso que le aconseja parar, empleando para ello chantajes de corte familiar
puesto que el padre de ambos esta viejo y enfermo; e incluso su jefe, conminado desde arriba a darle carpetazo al
asunto. La fiscal viaja a Chile y es amedrentada por los servicios de inteligencia de ese pais, a pesar de lo cual
cumple su cometido; hablar con una escritora que qued6 medio trastornada de tanto haber visto los horrores de la
tortura contra disidentes politicos. “Definitivamente nunca podras ver, ni siquiera imaginar, las cosas de las que yo
fui testigo”, le dice la escritora a la fiscal. Pero también en una escena el padre de la fiscal, empieza a recordar las
matanzas con las que sigue convencido y asi ha de morir convencido “salvé a la patria” de los agitadores, los
revoltosos.

391 Martorell. 1999. p. 223.

%92 Calloni. 2001. p. 223.

393 Martorell. 1999. p. 224.

94 Martorell. 1999. p. 236.

3% Segura, Juan Carlos. Reflexiones sobre la Masacre. en Poder y Cultura de la Violencia. 2000. p. 38.

3% Arendt. 1970. p. 56.

%97 Mariano. 1998. pp. 31 - 2.

3% Comisién Nacional Sobre la Desaparicion de Personas. 1996. p. 55.

%9 Arendt, Hannah. Eichmann en Jerusalén: Un Estudio sobre la Banalidad del Mal. 1999. p. 189.

400 evi, Primo. Si Esto es un Hombre. 2005. p. 265.

91 Auden, W. H. Carta de Afio Nuevo. 2006. p. 105.

402 Mufioz Molina, Antonio. Sefarad. 2002. p. 67.

%3 Calveiro. 2004. pp. 146 — 7.

404 Guajardo, Guillermo. Chile: Desaparicién y Olvido como Politica de Estado. en Istor. Nimero 5. Verano de 2001.

p. 29.

% Mariano. 1998. p. 20.

406 Calloni. 2001. pp. 144 — 5.

407 Robin. 2004. p. 458.

408 | a historia narrada en la pelicula mexicana El Violin de Francisco Vargas transcurre en una selva rodeada de
campos sembrados. Alli se enfrentan militares y guerrilleros, aunque seria mas exacto decir que los militares
persiguen, cazan y torturan a los guerrilleros (como a todo sospechoso de serlo), mientras que estos Ultimos escapan,
se esconden, se reagrupan y buscan el mejor momento para contraatacar. Don Plutarco, su hijo Genaro y su nieto
Lucio protagonistas de la cinta llevan una doble vida. Por una parte, son humildes musicos rurales; por otra, apoyan
activamente al movimiento guerrillero campesino. Cuando el Ejército invade el pueblo y lo destruye los rebeldes
deben huir y abandonar las municiones. Entonces don Plutarco aprovechandose de su apariencia inofensiva
emprende un plan para recuperarlas. En la cinta se trata el actuar de las Fuerzas Armadas en el combate a la guerrilla
subversiva, especificamente cuando ponen en practica lo aprendido en los cursos de contrainsurgencia, es decir,
tortura, violaciones, interrogatorios, violaciones a los derechos humanos, destruccion de aldeas o comunidades.
Aunque el acento de los personajes y otros pocos datos sugieren que la accién esta ambientada en México en algun
momento de la década del 70, no hay ninguna indicacién precisa de lugar, ni de tiempo. No es un error, sino un
acierto, porgue una historia como esta se dio en casi cualquier pais latinoamericano en las décadas de 1970 y 1980.
409 Andalién, Alfredo. Adiestramiento Psiquico — Ideolégico de las Unidades Militares de Contrainsurgencia. en El
Pensamiento Militar Latinoamericano. Tomo I. 1990a. p. 80.

419 Figueroa Ibarra. 2002. p.165.

11| owenthal, Richard. Epilogo. en Totalitarismos. 1991. p. 280.
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412 i, Yiyun. Bye Bye Pekin. en Letras Libres. NUmero 74. Febrero 2005. p. 30.

413 Robin. 2004. p. 459.

414 Comisién Nacional Sobre la Desaparicion de Personas. 1996. p. 332.

“1>Robin. 2004. p. 147.

416 Calloni. 2001. p. 164.

“7 Mariano. 1998. p. 112.

418 Robin. 2004. p. 147.

“1° Mariano. 1998. p. 112.

420 Calloni. 2001. p. 96.

421 Mariano. 1998. p. 141.

422 Mariano. 1998. p. 144.

423 proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria Histérica. 1998. p. 31.

424 Aunque México no formé parte de los regimenes de seguridad nacional segun el Informe que present6 la Fiscalia
Especial para Movimientos Sociales y Politicos del pasado se dieron las siguientes cifras.

En 433 casos poco mas de los 801 reportados hay informacion suficiente para acreditar
plenamente la detencién de esas personas que fueron desaparecidas por agentes del Estado.
En el estado de Guerrero se tiene registro de 551 denuncias de desaparicion forzaga que se
] dieron entre 1961 y 1979.
MEXICO De estas denuncias de desaparicion forzada, conforme a los criterios sefialados, durante la
investigacion se encontraron elementos suficientes para acreditar plenamente 260 gasos.

En 144 casos se tiene la presuncion fundada para considerar que sucedieron.
En 147 falta informacion para emitir un juicio de probabilidad.

En total, en 404 casos, de un total de 551 denuncias, en los que se cuenta con informacion
que nos permite considerar que sucedieron estas desapariciones.

FUENTE: Informe de la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado.
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CONCLUSION

El anticomunismo y la doctrina de seguridad nacional

Partiendo de la division del mundo en dos grandes bloques opuestos econdOmica, politica y
culturalmente, la Guerra Fria plante6 el enfrentamiento oriente — occidente en virtud del fantasma
del comunismo, y todas las acciones se dieron en funcién de ese antagonismo. En América Latina

la participaciéon de los militares en la politica se presenté en nombre de la lucha anticomunista.

Presentar al anticomunismo y la batalla frontal contra la subversion como las razones que
ameritaban la reestructuracién del poder politico en América Latina fue la originalidad de la
Doctrina de Seguridad Nacional, transformando los problemas politicos internos como una
condicién de guerra interna, la cual solamente podia ser controlada por medio de una actuacion

militar mas directa en el ejercicio del poder.

La Doctrina de Seguridad Nacional fue la doctrina que representé la toma del poder por parte de
los militares. Ademas de que determiné el proceso de modernizacion de las Fuerzas Armadas que
anticipé y permitié los golpes de Estado de las décadas de 1960 y 1970, estableciendo la

militarizacién del continente.

El tragico fin de la revolucion guatemalteca en 1954 fue sélo el precedente de la nueva etapa de

golpes de Estado. La nueva etapa comenz6 como reaccion frente a la revolucion cubana. La

emergencia de este nuevo modelo de regimenes militares guarda directa relacién con los cambios
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operados en el contexto politico general del area, basicamente con el robustecimiento de las

doctrinas anticomunistas.

La antipolitica

La Doctrina de Seguridad Nacional coloco a las Fuerzas Armadas como las encargadas de la
accion gubernamental y de la conduccién de la sociedad debido a la ineptitud de los civiles. En
las décadas de 1960 y 1970 los miembros de las Fuerzas Armadas latinoamericanas culparon a
los politicos y a las instituciones democraticas de las condiciones que se vivian en América

Latina.

Por lo que segun sus criterios habia llegado el fin de la “politica” y por lo tanto era necesario
establecer por un largo tiempo el dominio militar, el cual seria el encargado de proveer las bases

de la modernizacion, el desarrollo econémico y la estabilidad politica.

Al fendbmeno golpista que se presentd en América Latina a partir de los afios sesenta se llego para
evitar el riesgo de desborde de las masas y el desencadenamiento de procesos politicos
incontrolables; las irrupciones militares significaron la culminacion de acciones
contrarrevolucionarias dirigidas a impedir la transicion al desarrollo con la participacion de

factores izquierdistas.

Por ello podemos decir que la razén de los golpes de estado fue impedir que la izquierda tomara o
conservara el poder politico. La emulacién de la guerrilla cubana y el camino de la revolucién

para izquierdistas de América Latina provocaron la represion.
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Pacto represivo

Después de la revolucion cubana, los Estados Unidos fueron concientes de la importancia de
darle una vision continental a la lucha contra el comunismo e intentaron que se crearan contactos
entre los militares latinoamericanos en una vision del mundo inspirada en la Doctrina de

Seguridad Nacional.

Uno de los elementos que contribuy6é a esta evolucién de la politica de los Estados Unidos
respecto a América Latina fue el entrenamiento de comunistas latinoamericanos en Cuba.
Derivado de eso los regimenes de seguridad nacional crearon en la década de los setenta una
fuerza multinacional que tuvo como objetivo el intercambio de informacion acerca de personas
subversivas residentes en sus paises, asi como la cooperacidon para perseguirlas a través de las
fronteras nacionales, dicha fuerza permitié a las Fuerzas Armadas y paramilitares de los paises
del Cono Sur desplazarse libremente en el territorio de otros para secuestrar, desaparecer 0

asesinar a los ciudadanos considerados subversivos.

Operacion condor fue el nombre que se le dio a la coordinadora que establecieron las dictaduras
de seguridad nacional para perseguir, asesinar y torturar a disidentes politicos. La operacion
condor establecié los mecanismos para la “detencion y desaparicion” de cualquier ciudadano de
estos paises, independientemente del territorio donde se encontrase, con su ulterior traslado al
pais de origen. El pacto represivo de las dictaduras de seguridad nacional significo la

continentalizacion de la criminalidad politica.
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El subversivo como enemigo

La guerra que segun los militares se vivia en América Latina fue de contenido ideoldgico —
politico, ya que la guerra ideoldgica subversiva fue el medio por el cual el comunismo intentd
apoderarse de la region. Para enfrentar ese peligro debi6 desarrollarse una técnica de guerra total,
sin reparos en medios, enfatizando el valor de la accion psicolégica y las técnicas de control

policial.

La ficcion del estado latinoamericano de seguridad nacional consistio en dar por sentado que el
Estado se hallaba en guerra. Para librar una guerra, era preciso tener un enemigo, el enemigo que
construyeron los militares en América Latina y que era necesario encerrar en los centros de

tortura — exterminio y luego eliminar, era el subversivo.

La Doctrina Seguridad Nacional definié al enemigo en términos amplios, incluyendo, a cualquier
persona o grupo de personas que segun su criterio pusieran en peligro al Estado latinoamericano
y sus instituciones, lo cual significo la aplicacion, en la préactica, del denominado Terrorismo de
Estado a través del establecimiento de un estado policial, por medio del cual el Estado
latinoamericano traté de mantener un control estricto sobre la sociedad a través de la supresion de
las libertades civiles y mediante la creacién de una fuerza policiaca que se caracterizé por sus

métodos de represion.

En la Doctrina de Seguridad Nacional todo individuo era un amigo o un enemigo. A partir del
Guernica — en la Guerra Civil Espafiola — los bombardeos masivos inauguraron la Guerra Total al

convertir cualquier objetivo militar o civil como blanco compatible a ser atacado. La idea de
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Guerra Total, que surgidé entonces, tuvo como consecuencia extrema el borrar la distincién entre
civiles y militares. El desvanecimiento de esta distincion fue llevado a cabo en el dltimo cuarto

del siglo XX por el terrorismo de Estado en América Latina.

La democracia protegida y el estado de excepciéon

El fundamento de la guerra antisubversiva en América Latina estaba relacionado con el desarrollo
y la democracia y tenia como su enemigo al populismo y al comunismo, porque los regimenes de
seguridad nacional fueron creados para proteger a la “democracia” e incluso a los “derechos

humanos” contra el comunismo.

A diferencia del nazifascismo aleméan, la guerra encabezada por los regimenes de seguridad
nacional en América Latina en las décadas de 1970 y 1980, lejos de desprestigiar y atacar a la
democracia pretendié dar todas las batallas en su nombre, y hasta llegdb a establecer las
indicaciones necesarias y Utiles para fortalecer su retérica al tiempo que en realidad atacaba todos

los triunfos de las luchas sociales.

Los soldados latinoamericanos no recibieron adoctrinamiento a favor de la democracia. Por el
contrario, en forma mas o menos directa se acusaba al sistema democratico de favorecer la
corrupcion de los que ejercian el poder, de carecer de eficacia creativa y ordenadora y, por tanto,

de favorecer la infiltracion y auge del comunismo.

Lo anterior tenia por meta la destruccion de la confianza del militar en el gobierno democratico y

su conversién en enemigo de la democracia. Por eso la doctrina de la Construcciéon Nacional
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planted la incompatibilidad entre ella y la democracia. Toda vez que la democracia provocaba la
indefinicion de los Estados frente al extremismo subversivo. La represion ejercida por los
regimenes de seguridad nacional en América Latina lograba la eliminacion fisica del enemigo e

impedia la posibilidad de que existiera otro proyecto politico.

De la Doctrina de Seguridad Nacional emana una teoria del Estado y del Derecho diametralmente
opuesta a los principios propios de las sociedades democraticas. El blanco real e inevitable del
Terrorismo de Estado en América Latina fue la democracia, se buscaba la destruccion de la

democracia a fin de renovarla y salvarla.

En la Doctrina de Seguridad Nacional el Estado, la soberania y el poder militar eran una misma
cosa, por lo que la Constitucién dejaba de ser una norma suprema y permanente y pasaba a tener
la condicion de una norma provisional y contingente, tanto en lo que se refiere a los
procedimientos para su reforma, cuanto a lo que concierne a los principios y valores que
consagraba. La proclamacion del estado de excepcion, se concibié en América Latina como un
acto para salvaguardar la seguridad y el orden publico y como una “defensa de la “constitucion

democratico — liberal”. Es decir, la democracia protegida se convirtié en la regla.

Totalitarismo moderno

El concepto Totalitarismo fue empleado para denunciar la destruccion de la esfera publica
democratica, las formas extremas del nacionalismo racista y la negacion de las fuerzas del
mercado. En América Latina el concepto Totalitarismo fue sin6nimo de anticomunismo e

ideologia oficial del blogque occidental contra la URSS después de la Segunda Guerra Mundial,
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este concepto soélo podia ser mirado con desconfianza por la cultura politica latinoamericana que

percibia directamente la cara opresora e imperialista del mundo libre.

Existen, sin duda, muchas vias hacia el Totalitarismo y cada Totalitarismo presenta las
caracteristicas que resultan de las peculiares condiciones histéricas del pais en que se establece.
Si comprendemos esto cabalmente, podremos entender que algunas de las caracteristicas que
pretenden sefalarse como definitorias en verdad no lo son. Todas las familias dichosas se
parecen, y las desgraciadas, lo son cada una a su manera, inicia diciendo Tolstoi en su obra Ana

Karenina.

Con todo el concepto Totalitarismo debe penetrar mas profundamente en los fenémenos reales, y
al mismo tiempo, explicarlos mejor. En realidad el Totalitarismo no solo consiste en totalizar los
efectos de la vida social y subordinarlos a una norma disciplinaria, sino que es también la
negacion de la vida social misma, la erosion de su base y la eliminacion teorica y practica de toda
posibilidad de existir de la poblacion. Lo que es totalitario es el fundamento organico y la fuente

unificada de la sociedad y el Estado.

El Totalitarismo moderno reproduce todas las caracteristicas esenciales de la racionalidad
instrumental que modela la técnica, la administracion, la economia y la cultura del mundo
occidental, pero culmina en la negacion de aquello que Weber definia como el dominio legal. En

otras palabras, designa el advenimiento del Estado criminal.

El Totalitarismo moderno hace que el Estado se trague al individuo, y que absorba en su

autoridad por completo la libertad de cualquier autoridad que lo limite. El establecimiento del
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totalitarismo moderno en América Latina se dio por la instauracion de una guerra civil legal
implantada por medio del estado de excepcion, que permitié la eliminacion fisica de los

adversarios politicos, que consideraba no eran integrables en el sistema politico.

Porque si el Estado Latinoamericano derivado de los regimenes de seguridad nacional controlaba
y podia controlar todo, sin restricciones ni responsabilidades, e impuso un proyecto politico que

excluia cualquier otra concepcién u oposicion, no fue de tipo subsidiario, sino totalitario.

Es decir, los regimenes de seguridad nacional generaron un sistema totalitario que se encargo de
castigar a los disidentes y adversarios y que genero el terror a la vez policiaco e ideoldgico. El
tipo de Estado que engendro la doctrina de seguridad nacional se caracterizd por la abolicion del
principio de la legalidad y por la supresion de las garantias individuales, es decir por el
establecimiento de un estado totalitario. Como dizque dicen los italarsesnon € vero, é ben

trovato.

La basqueda de la justicia

Pasados mas de veinte afos, los paises del Cono Sur aln no consiguen superar los efectos de la
guerra sucia. Las leyes de Amnistia no pacificaron a Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay
y Bolivia. Muchas familias estan contando sus muertos, buscando los cadaveres de los

desaparecidos y excavando en cementerios clandestinos.

Las acciones judiciales de indemnizacion se multiplican en los tribunales. Los gobiernos, electos

democraticamente, trataron de imponer el olvido, evitar la exhumacion de las victimas de los
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regimenes represores de seguridad nacional. Poniéndose con ello en contra de lo que se esperaba.
Toda vez que se cree que todo gobierno democratico que le sobrevenga a un gobierno totalitario,

debe ser antitotalitario por naturaleza.

Pero los familiares se mantienen permanentemente de luto y contindan exigiendo el castigo de los
responsables del genocidio politico que se vivid en América Latina. Las Madres de la Plaza de
Mayo, por ejemplo, no quieren la identificacion de los desaparecidos, esos saben quienes son.
Sus hijos estan muertos, los mataron. Quieren saber quienes son los asesinos. Con raras
excepciones, las Fuerzas Armadas lograron la impunidad en los procesos por violacion a los
derechos humanos y prolongar la idealizacion de la salvacion de la nacién afirmando las

amenazas mortales de la subversion.

En general, la actividad de los represores en América Latina en las décadas de 1970 y 1980 se
distinguié negativamente por dos rasgos: una, su sevicia, sobre todo a la hora de la tortura, y mas
cuando el prisionero era politico o suponian que lo era; la segunda, que aun cuando se
transgredieron las leyes, salvo por las atrocidades evidentes, se silenciaron o se desviaron las

indagaciones para otorgarles la impunidad.

No fue grato repasar la historia de la violencia ejercida por los gobiernos latinoamericanos de
seguridad nacional en contra de la sociedad. Las violaciones a los derechos humanos derivadas
del uso de diversos métodos por los gobiernos represores, al estudiarse y resumirse, dejan un

sabor amargo. Espero que este trabajo sirva para decir, simplemente nunca mas.
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