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INTRODUCCION

En el presente trabajo tratamos a los prestadores de servicios profesionales de
los Poderes de la Union desde la perspectiva del derecho de los trabajadores
al servicio del Estado, mismos que son estudiados por el Derecho

Burocratico.

Asi mismo, manejamos el vocablo “Trabajadores al servicio del Estado”,
para referirnos a los tres Poderes de la Union, asi como al Gobierno del
Distrito Federal y diversos organismos descentralizados que se rigen por lo
dispuesto en el apartado B del articulo 123 Constitucional y su ley

reglamentaria.

Inconformes  con las lagunas y contradicciones juridicas, que hemos
encontrado en el caso de personas que son contratadas bajo el régimen civil
cuando en realidad, por las funciones que realizan debian reglamentarse por lo
que sefiala la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, por lo que resulta imprescindible su estudio, y por ello
nos hemos ocupado de las posibles formas de corregir los imperfectos,

mediante una accion adecuada.

Es por ello que, una ley es valida cuando se realiza y se cumple de la forma
en que fue pactada, ya que en el caso que nos ocupa respecto a los prestadores
de servicios profesionales la propia experiencia de todos los que se
encuentran 0 nos hemos encontrado contratados bajo esta modalidad,
terminamos  conociendo y viviendo la deficiencia de este tipo de
contratacion, sin que ello quiera decir que el contrato de prestacion de

servicios profesionales por su naturaleza sea erréneo, sino que el mal uso del



mismo, resulta perjudicial para quienes prestan un verdadero trabajo y con

ello la urgente necesidad de rectificarla.

Sin embargo, en el desarrollo del tema observamos posiciones doctrinarias,
que algunas veces o la mayoria de ellas optan por obedecer lo que se
considera esta mal ya que conscientemente defienden un punto de vista
errbneo, pues el gobernante, se ha encargado de hacer este tipo de
contrataciones laborales disfrazadas de civiles por lo que se desprotege a un
gran sector de la sociedad que es contratada por esta estrategia, a sabiendas de
que el Estado es el encargado de proveer justicia, pero también el de facilitar

este tipo de contrataciones.

En el presente trabajo mostramos el derecho vigente, con el fin de mostrar lo
que nos dicen los legisladores y lo que ocurre realmente en la practica, un
problema que surge tanto en el sector privado como en el publico, pero que
resulta alin mas grave, cuando el mismo Estado da el ejemplo al realizar este
tipo de contrataciones, cuando en realidad debia ser quien estuviera en contra
de este tipo de artimafias de las cuales se han valido para no ofrecer todas las
prestaciones a las que tiene derecho un trabajador. Por lo anterior hemos

estructurado el trabajo de la siguiente manera:

En el primer capitulo se distingue la expresion que se ha dado en cuanto a lo
que se debe entender por Derecho del Trabajo y el Derecho Burocratico, asi
como cada uno de los conceptos que integran dichas ramas, teniendo en
consideracion las discrepancias que hay entre uno y otro, con lo que de esa
forma mostramos los elementos de los cuales se integra el Derecho
Burocratico que es el tema central de nuestro estudio, y de la misma forma
tratamos los elementos que constituyen la prestacion de servicios
profesionales, por lo que hemos destacado ha algunos doctrinarios que tratan

estos temas, ello resulta de gran trascendencia préctica, para poder entender



la diversidad de acepciones en cuanto a los vocablos que giran en torno al

Derecho Burocratico Yy a los prestadores de servicios profesionales.

Son conceptos distintivos que alternamos para tener una clara imagen de
cuando estamos frente al Derecho Burocratico y cuando frente a un contrato
de prestacion de servicios profesionales, por lo que los de mayor importancia
son: la relacion laboral, el contrato de trabajo y el nombramiento, asi como
los sujetos que intervienen en uno y otro, términos relevantes que daran un

mayor enfasis al tema en estudio.

En este capitulo sefialamos que el Estado tiene entre sus funciones el de
posibilitar el bien comlUn a cada una de las personas que integran la
sociedad, por lo que la aceptacion del concepto de justicia, como elemento
clave en la organizacién politica y juridica del pueblo, implica toda una gama
de derechos y obligaciones, no solamente derecho a la libertad, sino ademas,

el respeto a la dignidad de la persona que presta el trabajo y del trabajo mismo.

En el capitulo segundo tratamos los antecedentes histéricos del Derecho
Burocratico y de la contratacion de servicios profesionales con un panorama
en lineas generales en cuanto se refiere a aspectos nacionales siendo divididos
estos en México Colonial, Independiente y Contemporaneo, sin olvidarnos de
los antecedentes legislativos que resultan prioritarios para saber el porque de

los actuales instrumentos legislativos que rigen nuestra vida diaria.

Por lo que este capitulo tiene por objeto el de mencionar los acontecimientos
y legislaciones mas destacados en el nacimiento y evolucién del derecho
laboral, ya que como bien tratamos en este capitulo, el Derecho del Trabajo
en un principio era el unico encargado de regular a todos los trabajadores, sin

distincion alguna; surgiendo mas tarde una separacion de trabajadores, siendo



este el de los trabajadores al servicio del Estado, por ello se habla de dos

apartados del articulo 123 Constitucional el “A” y el “B”.

También alternamos los antecedentes historicos y legislativos del contrato de
prestacion de servicios profesionales, siendo este también un producto de la

evolucion.

Por ello, en los primeros tiempos se habla de trabajadores de manera general,
sin embargo a medida que pasa el tiempo y las necesidades que se van
presentando resulta de gran importancia el hablar de trabajadores al servicio
del Estado, por lo que quedan contemplados en nuestra Constitucion y en sus
respectivas leyes reglamentarias, por lo que actualmente son legislativamente

aceptables.

El capitulo tercero nos enmarca de manera precisa en que apartados y
articulos de nuestra Carta Magna se encuentran regulados los trabajadores del
apartado “A” y “B” respectivamente, asi como los prestadores de servicios
profesionales, tratando también de manera general la ley reglamentaria de
cada uno de ellos para tener una clara imagen de lo que sefiala uno y otro;
siendo estas la Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, el Codigo Civil para el Distrito Federal y la Ley de

Profesiones.

La labor de ejecucién y creacion del derecho encaja con la eficacia y con la
validez como elementos objetivos de superacion jerarquica por lo que tratamos
en un primer término la Constitucion Mexicana, ya que, la eficacia de la
norma descansa, por lo tanto en el acatamiento y reconocimiento del derecho
creado en sus leyes reglamentarias para dar un mejor manejo de las mismas en
cuanto a la aplicacion a las personas que salvaguardan sus derechos y

obligaciones con ellas.



El dltimo capitulo muestra un analisis de lo que es el contrato de prestacion
de servicios profesionales, tratamos los problemas con que se enfrentan las
personas desde el momento en que se acepta este tipo de contratacion, cuando
en realidad es de indole laboral y se le disfraza, simulando uno civil segin los
textos legales, pero que en la practica es totalmente laboral y lo peor o lo mas
grave es el darnos cuenta que el Estado es el precursor de este tipo de

contrataciones.

Por lo que el resultado es que la juventud de nuestros dias o un sector de ella
un tanto representativo, es consciente de lo equivocado que es contratar bajo el
régimen de prestacion de servicios profesionales, cuando deberia ser laboral

pero por una serie de circunstancias se acepta este tipo de contratacion.

El &mbito temporal de las leyes se ha aminorado, nuevas disposiciones y
reglamentaciones vienen a ocupar el lugar que no les corresponde; por ello lo
consolidado, lo quieto y lo inquebrantable dejan paso a lo temporal, a lo
inseguro y a la sustitucién de hechos inadecuados a los verdaderamente
contemplados por nuestras leyes, pero que el mismo hombre realiza para

beneficiar a una minoria y perjudicar a una gran mayoria.



CAPITULO |

CONCEPTOS GENERALES

Uno de los atributos mas complejos pero al mismo tiempo muy significativos
por la importancia en nuestra vida diaria esta basado en las actividades que
realizamos cada uno de los individuos dentro del contexto social; una idea
fundamental identifica al trabajo con el esfuerzo que realiza una persona, o
sea, que todo trabajo implica llevar a cabo un esfuerzo, que debe tener
alguna repercusion en el orden econémico, y en alguna medida satisfacer

una necesidad.

El trabajo como tal, continuamente se encuentra en un medio de
sobrevivencia por los factores por los que atraviesa nuestro pais; por lo que
resulta de gran utilidad el que los trabajadores sean regulados en nuestra
materia ya que forman parte de una determinante mayoria que influye en las

decisiones politicas, sociales y econémicas del pais.

Aln cuando sabemos que el hablar de trabajadores resulta referirnos a
aquellas personas que ocupan su fuerza de trabajo ya sea intelectual o
fisicamente, hay que hacer notar que el mismo Estado se ha encargado de
hacer divisiones entre los mismos, por lo que en esta ocasiébn nos
ocuparemos de los trabajadores al servicio del Estado, quienes en muchas
de las ocasiones se cree, que por formar parte del mismo Estado cuentan

con todas las prestaciones que como trabajadores les corresponde, sin



adentrarnos a la situacion que ahi prevalece, y por otra parte, nos
ocuparemos de los prestadores de servicios profesionales o lo que
comunmente conocemos como contrataciones por honorarios, ya que hoy en
dia resulta una contratacién que se da con mayor naturalidad ya sea en el

ambito publico o privado.

Por lo anterior es de vital importancia acercarnos y conocer mas sobre lo
gue opinan los doctrinarios al estudiar a los Trabajadores al Servicio del
Estado y de esa forma saber qué personas intervienen en dichas
contrataciones, qué elemento o elementos resultan indispensables para
establecer dicha relacion, en qué momento podemos estar frente a este tipo
de contratacion y cuando es que realmente pertenecemos a este ambito, por
lo que es necesario saber con que distintas figuras juridicas nos podemos
encontrar en este medio, al mismo tiempo trataremos a los prestadores de
servicios profesionales, con el fin de tener una clara imagen de cuando
estamos frente a cada una de estas figuras; por lo que nuestro
encomendado es analizar los diferentes conceptos que giran alrededor del
trabajador al servicio del Estado y de los prestadores de servicios
profesionales, teniendo como Unico objetivo el de alcanzar la transparencia
de la informacion, y asi conocer y diferenciar un contrato de prestacion de
servicios profesionales, conocido como contrato por honorarios, respecto a

un contrato de naturaleza laboral.

1.1 Derecho del Trabajo

El objeto al hablar de Derecho del Trabajo es el de ilustrar la importancia que
tiene y ha tenido el trabajo en si mismo, por lo que distintos autores se han
preocupado por estudiar esta rama del derecho, construyendo asi una
amplia doctrina, en esta ocasion trataremos los criterios que se han dado
respecto a lo que se debe entender por Derecho del Trabajo, ya que su
trayecto es cambiante constantemente, tanto para el trabajador como para

aguellos a quienes prestan servicios lldmense patrones, titulares o



intermediarios segun sea el caso Y las distintas circunstancias con las que
se puedan encontrar, sin olvidarnos que resulta también de gran importancia

para el pais, por ser un factor que influye en sus distintos sectores.

El concepto de trabajo obliga a tener en cuenta tanto su repercusion en el
orden econdémico como la proteccion juridica que debe otorgéarsele, es decir,
gue el trabajo como actividad y esfuerzo, constituye el centro de las
preocupaciones de este derecho, y al respecto Pina de Vara nos dice:
“Derecho del Trabajo es el conjunto de normas mediante las cuales se
pretende establecer una regulacion de las relaciones obrero patronales
inspiradas en la idea de justicia social, segun es entendida en un momento

"l Como bien sefala el autor en

histérico por un pueblo determinado
comento, es el conjunto de normas mismas que son encargadas a los
representantes de la sociedad, las cuales continuamente buscan alternativas
que le permitan mejorar la condicion de vida de los trabajadores ya sea en el
lugar que se esta laborando o fuera de él, ya que en mucha de las ocasiones
también se busca proteger a los integrantes de su familia, teniendo en
cuenta que no so6lo se queda ahi, sino que con el tiempo pretende irse
renovando, ya que son distintas las situaciones que se van presentando,
pero sin desviarnos del fin que perseguimos como lo es el de regular el

trabajo y todo lo que tenga relacion con el.

El trabajo como tal se rige por un derecho social el cual trata de equilibrar
las partes en una sociedad, por lo que se protege a todo el sector que lo
requiere sin olvidar que en la mayoria de las ocasiones las desventajas las
lleva el trabajador por encontrarse en forma subordinada, considerando que
la mayor ventaja para este, es el que recibe un salario, por, lo que en ese
sentido se hacen distinciones pero no con el afdn de que queden
desprotegidos los patrones, sino por que de esa forma se trata de equilibrar

a ambas partes; por lo que el derecho social nos conlleva a lo que

L PINA DE VARA, Rafael. Diccionario de derecho. Décimo sexta edicion. Editorial Porrda.
México. 1989. P.223.




conocemos como justicia social el cual equivale a la conciencia de cada uno
de los individuos respecto al bien comun, mismo que cada uno de nosotros
realizamos hacia los demas o hacia nosotros mismos por formar parte de la
misma sociedad, ya que uno mismo es quien en la mayoria de las
ocasiones juzgamos a los demds, sin ver si es correcto 0 no lo que
hacemos y nos olvidamos de ese bien comun que es el que se busca como
sociedad que somos y de la cual formamos parte todos, llamémonos
trabajadores o no, todos englobamos en la misma y sobre todo en la justicia
social, ya que como bien sabemos somos los pioneros de esta justicia social
pero también es cierto que nos estamos alejando de este, por ocuparnos
cada uno de nosotros en nuestros intereses sin voltear a ver si estamos

actuando de manera correcta.

Es cierto que lo que se busca es el bien comun, pero también resulta de
gran trascendencia que si de nosotros dependiera el realizar el bien comudn
estariamos en constante conflicto unos con otros porque como ya
mencionamos, en cada individuo hay una idea distinta de lo que es el bien

comun.

Es por ello que nos parece prudente hacer mencion al maestro Ribd Duran
quien conceptualiza de manera amplia el Derecho del Trabajo al sefialar “Es
la parte del ordenamiento juridico que regula las relaciones laborales
individuales y colectivas asi como la organizacion y funcionamiento de la
prevision social y de los organismos administrativos y jurisdiccionales

"2 Como bien sefiala el autor

especializados en las referidas materias
referido, el Derecho del Trabajo forma parte de un ordenamiento juridico
mismo que se encarga de todo lo relacionado con el trabajador, por lo que
dichas normas deben estar integradas en leyes que sustenten todo lo que
trate sobre el trabajador y las distintas figuras que se relacionan con este, ya
gue de esta forma tenemos de donde partir segun las circunstancias con las

gue nos encontremos y no solo eso sino que al mismo tiempo existen

2 RIBO DURAN, Luis. Diccionario de Derecho. Editorial BOSCH. Barcelona. 1987. P. 215




organismos administrativos a los cuales nos podemos acercar para todo
asunto que tenga relacion con esta materia, con ello tratamos de equilibrar
los intereses de ambas partes y no solo de una de ellas, por lo que ambas
resultan fundamentales para lo que se tenga que tratar en dichos

organismos.

Por lo tanto, no se debe olvidar que esa parte del ordenamiento juridico, esta
en constante cambio segun las situaciones que se le vayan presentando, por
lo que resulta indispensable ir estudiando todos los inconvenientes con los
gue se enfrenta el Derecho del Trabajo, y no solo este, ya que desde el
momento en que decimos que existen organismos que se encargan de todo
lo que tenga que ver con los trabajadores, estos también deben ser
regulados para no caer en algun vicio que afecte a todo aquel que prescinda

de sus servicios.

Resulta de gran relevancia hablar del concepto que nos da Trueba Urbina al
decir que Derecho del Trabajo es el “Conjunto de principios, normas e
instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que
viven de sus esfuerzos materiales e intelectuales para la realizacion de su

destino histérico: socializar la vida humana”®

. Es de gran importancia
recordar que el hecho de que existan leyes que encuadren todas las
variantes que se van presentando estas deben seguir principios, mismos que
han ido cambiando, no por simple capricho, sino por que la sociedad esta
en constante cambio, ya que continuamente nos encontramos con valores
gue pretenden proteger, dignificar y reivindicar nuestro trabajo, mismos que

deben ser tratados por instituciones que sigan dichos principios.

Otro aspecto de relevancia es que el hablar de trabajo no sélo requiere que
se utilice fuerza fisica como se pensaria en un primer momento, Sino que

ese trabajo puede ser también intelectual, ya que de una u otra forma desde

® TRUEBA URBINA, Alberto. El nuevo articulo 123. Editorial PorrGia. México. 1962. P.
135




el momento en que acepta prestar un servicio, el trabajador esta consciente
de que lo puede realizar, puesto que con anterioridad requiri6 de una
preparacion amplia para poder cumplir con el encomendado, sin el cual no
cumpliriamos con lo que se nos esta indicando; es entonces cuando desde
ese momento decimos que podemos encontrarnos con esta posible
variante, por lo que el trabajo debe ser abordado en sus distintas variantes

ya sea material o intelectual.

Sin embargo el hombre se ha encargado de darle una variable distinta al
trabajo intelectual, lo cual provoca que en mucha de las ocasiones este se
vea enviciado, ya que de una u otra manera es trabajo y la misma ley lo
sefala , pero el problema surge precisamente cuando el mismo hombre
para cubrir sus intereses le da un margen distinto a este tipo de trabajo
dandole otra naturaleza; por lo que esta definicibn aborda a todas las
personas que pueden fungir como trabajadores, pero que al mismo tiempo
nos olvidamos de ello, pues cuentan con ordenamientos juridicos distintos

tema que trataremos mas adelante.

Podriamos decir que hasta este momento tenemos una definicién clara de lo
gue es el Derecho del Trabajo, pero nos parece pertinente hacer mencion a
lo que nos sefiala Sanchez Alvarado pues estamos totalmente de acuerdo
con lo que él nos menciona al decir Derecho del Trabajo: “Es el conjunto de
principios y normas que regulan en sus aspectos individual y colectivo las
relaciones entre trabajadores y patrones; entre trabajadores entre siy entre
patrones entre si mediante la intervencién del estado con el objeto de
proteger y titular a todo aquel que preste un servicio subordinado y permitirle
vivir en condiciones dignas, que como ser humano le corresponden para que

"4 Como hemos venido diciendo el Derecho del

pueda alcanzar su destino
Trabajo es tan elemental para todas las personas que lo prestan, que

continuamente requiere que se vaya actualizando y se tomen en

* SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo.
Oficina Asesores del Trabajo. México. 1967. P. 44




consideracion los factores que van surgiendo segun el lugar y tiempo en el
gue nos encontramos, es por ello que este concepto nos parece el mas
acorde respecto a lo que actualmente tenemos, ya que como bien sabemos
los aspectos que rigen el trabajo se pueden dar de manera individual o
colectiva, con la intervencién del Estado, ya que si bien es cierto, ain con la
intervencion del Estado se encuentran conflictos sin la intervencion de este,
el problema seria aun mayor, teniendo presente que todos los que
realizamos o prestamos algun tipo de trabajo lo hacemos con el fin de vivir
en condiciones dignas y no estar al pesar de lo que puede llegar a pasar si

no actuamos de tal o cual forma.

Como bien dice el autor al que hacemos referencia, el trabajo es una
condicion de existencia del hombre, por lo que la persona puede dedicarse
al desarrollo de la profesion, industria, comercio, o cualquier otra actividad
gue mas le acomode, siempre y cuando no este impedido por determinacion
judicial, no se ataquen derechos de terceros, no se viole una resolucion de
gobierno dictadas en términos de ley o no se ofendan los derechos de la
sociedad. Es por ello que el trabajo tiene como objeto el de crear
satisfactores para atender las necesidades de cada individuo que se
encuentre prestando un servicio, por ello es objeto de proteccion juridica, la
cual se otorga de acuerdo con la naturaleza del trabajo y atendiendo al
caracter del trabajador; igualmente debe preservarse la dignidad del
trabajador, considerada como necesidad de respeto a su persona y
proporcionarle los medios necesarios para la elevacion del nivel cultural,

social y material, propios y de la familia.

Es por ello que la idea y concepto de trabajo, varian de acuerdo con los
distintos regimenes econdmicos de cada pais, pero coinciden esencialmente
quienes pretenden justificar el trabajo subordinado, con la intencién de
someter al trabajador y dar base a las ganancias y a los pretendidos

derechos del patron.



Por todo lo anterior nosotros consideramos que un concepto sencillo y claro
de lo que debemos entender por Derecho del Trabajo seria el conjunto de
normas y principios juridicos, los cuales deben ser basados en el respeto
mutuo de los derechos y obligaciones que corresponde entre trabajadores y
patrones, creando para dicho fin instituciones que se encarguen de
acercarlos a resolver sus intereses, como se observa de esta forma
englobamos a todos los que intervienen en cierta forma a crear un mejor

Derecho del Trabajo.

1.2. Derecho Burocratico

La situacion de los trabajadores en sus diversas dependencias u
organismos Yy la naturaleza juridica de la relacibn que los une con los
Poderes de la Union, del Gobierno del Distrito Federal, de instituciones y
organismos que tengan a su cargo funciones de servicios publicos a que se
refiere el articulo 1° de la ley reglamentaria del Apartado “B”, no han sido
precisados todavia satisfactoriamente ni por la doctrina ni por la legislacion;
ya que mucho se ha discutido si esta debe considerarse como una rama
auténoma o si forma parte del Derecho del Trabajo o simplemente es un
trabajo especial, por lo que nos encargaremos de su estudio, sin que deje
de ser interesante el hecho de que el término burécrata carezca de
reconocimiento legal pero no asi de aceptacién popular, ya que como bien
sabemos, si se trata de hablar del término burocracia, la mayoria de los
integrantes de la sociedad la catalogan como aquellas personas que
trabajan en el gobierno, pero no sélo se queda ahi, sino que en la mayoria
de las ocasiones se les nombra con un sentido despectivo y peyorativo, es
decir como lentos e irregulares en cuanto a sus funciones administrativas

gue realizan, por lo que implica un estudio mas detallado.

Es por ello que el término Derecho Burocratico debe ser abordado para
acabar con mitos por lo que respecta a esta figura, es asi como en un
primer momento debemos sefialar qué se debe entender por la palabra

“burocracia”, la cual deriva del francés "bureau", que significa oficina,



escritorio, y del griego “cratos", gobierno. Literalmente se puede entender:
gobierno de los que trabajan tras los escritorios, gobierno de los
funcionarios. Como bien se puede observar burocracia van a ser las
personas que trabajan en el gobierno también muy conocidos como
burdcratas, por lo que de entrada desde nuestro punto de vista, la relacion
que se tiene con el Estado es intima, ya que el Estado, a fin de realizar sus
funciones, requiere de instrumentos que permitan el ejercicio del poder.
Poder que en mucha de las ocasiones ha sido peleado por lo que un
instrumento clave para que este pueda alcanzar sus fines es la
administracion publica, cuyo funcionamiento lo realiza un conjunto de

individuos que se denomina burdcratas.

Por otra parte, el Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales nos sefiala
gue Burocracia es “El conjunto de trabajadores que tienen como empleador

al Estado™

. Como bien hemos sefalado, el Estado tiene que ayudarse de
personas para cumplir con su encomendado, también es cierto que mucho
se ha peleado sobre este término, ya que se cree que el Estado no puede
actuar como patrén y por tanto no puede tener empleados, sin embargo son
otras las circunstancias con las que nos encontramos ya que el denominado
trabajo burocratico implica hablar de un gran sector de la fuerza laboral y
que por tanto juegan un papel determinante en nuestro pais, no solo por que
son una gran mayoria, sino porque el trabajo que ellos realizan se ve
reflejado en la sociedad que es la que requiere de los mismos, y no solo eso
sino que sean personas a las que les gusta realizar su trabajo, pues funciona

mejor.

Estas relaciones que se dan entre las personas que trabajan para el Estado
se rige por normas especificas de distinta naturaleza, segun se trate de la
funcién publica propiamente dicha o bien de su régimen laboral, ya que

como veremos mas adelante aun dentro de los trabajadores al servicio del

® OSSORIO M. Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales. Vigésima edicion. Editorial
Heliasta. Sao Paolo. 1992. P.140.



Estado hay una distincion para que cada uno de estos sea regulado y por
tanto el conjunto de normas juridicas destinadas a regular la relacion juridica
laboral del Estado con sus empleados se identifica como Derecho

Burocratico.

Ahora que tenemos una idea clara de lo que debemos entender como
burocracia, entraremos al analisis de lo que es el Derecho Burocratico,
mismo que desde este momento lo estudiaremos desde una perspectiva del
Derecho del Trabajo ya que a la par ha sido estudiado por el Derecho
Administrativo, quien le ha dado otra tematica. Al respecto Reynoso Castillo
nos sefiala: Derecho Burocrético “Es el conjunto de normas juridicas con las
gue se busca regular la relacion laboral entre los trabajadores que tienen

"6 Como bien sefiala el autor en comento se trata

como empleador al estado
del conjunto de normas juridicas cuyo fin es el de regular las relaciones que
susciten entre el Estado y sus empleados, es muy cierto que en principio se
hablaba de trabajadores de manera general y no los teniamos
contemplados en diferentes apartados, por lo que estas normas juridicas
fueron creadas por la necesidad de desarrollar una normatividad que

permitiera contar con reglas claras entre el Estado y sus empleados.

Sin embargo, hasta nuestros dias, no se ha cumplido con dicho fin, ya que
son varias las irregularidades con las que nos podemos encontrar, ya que
como bien dijimos son variadas las reglas dirigidas a regular las relaciones
burocraticas, ya sea por el trato que pueda haber entre ellos, o
sencillamente por que se encuentran reguladas en distintas leyes por lo que
las hace especiales unas de otras, por lo que nosotros consideramos que se
incluia a todos los trabajadores al hablar del derecho del trabajo sin que

tuviera que haber distinciones.

Con el paso del tiempo no sélo se dividié en dos apartados el articulo 123

Constitucional, sino que a medida que pasa el tiempo se ha ido

® REYNOSO CASTILLO, Carlos. Curso de Derecho Burocratico. Editorial Porrtia. México.
1999. P. 14
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consolidando para contar con su propia ley reglamentaria, asi como
acuerdos que reflejen mejor las condiciones de trabajo y de esta forma
encontrar regulados de manera mas amplia a los trabajadores al Servicio del
Estado.

Como mencionamos con anterioridad los trabajadores al servicio del Estado
tienen un fin, sino muy bien definido por las probleméticas por las que
atraviesa, si muy claro en cuanto que se ve reflejado en sus actividades que
realizan continuamente, como bien sefiala Acosta Romero al sefalar que
Derecho Burocratico es “Aquella disciplina o rama del derecho social que
tiene por objeto regular los derechos y obligaciones reciprocas entre el
estado y sus servidores, que establece, ademas, las bases de justicia que
tiendan a equilibrar el disfrute de las garantias sociales por parte de los
servidores publicos, con el ejercicio y cumplimiento de las funciones, tareas
y compromisos que corresponde cumplir al estado, como representante
general de la sociedad”’. Como se observa, esta definicion amplia lo que
veniamos diciendo respecto a que los trabajadores al servicio del Estado
tienen un fin extra como trabajadores al servicio del Estado del cual forman
parte, ya que aun cuando sabemos que cualquier trabajador siempre se ha
esmerado por que su trabajo sea el mejor y si no el mejor por lo menos que
este bien hecho, los trabajadores al servicio del Estado tienen un doble
compromiso el que se equilibre el disfrute de las garantias sociales con la
sociedad a la que se esta representando, mismas que requieren de sus

servicios.

Es por ello importante hacer notar que si para realizar las funciones
esenciales del Estado, o llamense actividades del gobierno, se realiza a
través de personas fisicas, el trabajador publico por tanto se identifica con el
mismo y su voluntad o accién trascienden como voluntad o accion del
Estado, lo que justifica la creacibn de normas especiales para su

responsabilidad, situacion ésta, de incorporacion a distintas normas y

" ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Tercera edicion. Editorial
Porrda. México. 2002. P. 22.
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meétodos de estudio, lo que no ocurre tratandose de los trabajadores del
apartado “A” del articulo 123 Constitucional, quienes por su peculiaridad y
naturaleza quedan fuera de la orbita del poder publico, ya que no son
dedicados a la realizacion de servicios publicos por lo que no implican de
manera directa dentro de la sociedad, como nos hemos venido dando cuenta
la diferencia estriba en el fin que persiguen las actividades que realizan los
trabajadores, uno siendo entre particulares y otro hacia los particulares para

fomentar el bien comun.

Otra definicion que resulta importante sefialar es la que nos sefiala Herran
Salvatti y Quintana Rondan quienes nos dicen Derecho Burocréatico “Es un
conjunto de normas de derecho publico que tiene por objeto regular los
derechos y obligaciones reciprocas entre el estado y sus servidores, que con
base en la justicia equilibre el disfrute de las garantias sociales por parte de
los trabajadores, con ejercicio de las funciones de servicio publico que tiene

a su cargo el estado™.

Como vemos los autores a los que hacemos
referencia siguen la misma variable que llevamos hasta este momento, al
decir es el conjunto de normas de derecho publico, que como bien dijimos
estas deben seguir principios para que puedan ser equilibrantes entre el
estado y sus trabajadores pero no solo eso, sino que también lo deben ser
para las actividades que realicen respecto al cargo que tiene el Estado hacia
la sociedad, por lo que se pretende tener estabilidad en todo el pais para
encontrar el bien comdn. Hay que recordar que aun cuando la sociedad sea
una agrupacion natural o pactada de personas, y que cada una de estas es
una unidad distinta de cada uno de los individuos todos tienen un fin que es
el de cumplir mediante la mutua cooperacion todos o algunos fines de la vida

dentro de los cuales se encuentra la estabilidad.

Una vez analizado lo que debemos entender por Derecho Burocratico, segun
los doctrinarios que hemos mencionado, podemos decir que es urgente no

solo dar un concepto real de lo que debemos entender por Derecho

8 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Comentada por Mariano Herran
Salvatti y Carlos F. Quintana Roldan. Editorial Porriia. México. 1998.
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Burocrético, sino que va mas alla como el de sefialar sus fines, ya que debe
haber una normatividad con trato igualitario para todo tipo de trabajador, y el
Derecho Burocratico no lo contempla de esa forma ya que no se trata de
una sola ley o estatuto, sino que este se integra con una serie de
disposiciones segun el trabajo que se este prestando en ese momento lo
gue los hace especiales. Sin embargo en estos momentos no es el fin que

perseguimos, ya que seria tratar otro tema.

Por tanto por lo que se refiere al Derecho de los trabajadores al servicio del
Estado se pueden apreciar distintos criterios, ya que por un lado tenemos
gue no todos los trabajadores estan vinculados con el Estado, por que asi lo
menciona la misma ley y por el otro lado que los trabajadores juegan un
papel importante por que ellos son los encargados de la prestacion de
servicios publicos ya que se puede decir que estos trabajadores son
quienes tienen el contacto directo con la ciudadania, es por ello que a
diferencia de los trabajadores del apartado A del articulo 123 Constitucional
agui se habla de una doble tarea la primera que es la de brindar garantias
gue dignifiqguen la superacién del trabajador y de su familia y al mismo
tiempo dejar en claro las delicadas tareas que tienen como trabajadores al

servicio del Estado por lo que debe prevalecer el interés de la sociedad.

Sin embargo, en mucho de los casos podemos encontrarnos con que no se
lleva a la par el que se procure el bienestar de la sociedad, con las garantias
a los trabajadores y a su familia, por el tipo de contratacién que se hace para
evadir ese tipo de obligaciones, por lo que, como veremos mas adelante
este tipo de contratacion va creciendo cada vez en mayor nimero, pero con
desventajas para los que realmente son trabajadores, ya que tienen que
cumplir con lealtad y dedicacién sus tareas hacia la sociedad, aun con las
ventajas y consecuencias que ello acarrea, y el estar concientes que no se

cuentan con esos derechos que como trabajadores les corresponde.
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1.3. Relacion laboral

Una vez analizado lo que se debe entender por Derecho Burocrético y decir
gue se encargara de las relaciones entre el Estado y sus trabajadores,
debemos saber que se entiende por relacion laboral ya que por un lado esta
la responsabilidad de los titulares de las dependencias y por otro lado una
relacion semejante a la laboral recordando que lleva aparejado el que los
servicios que realizan son para la sociedad por ser trabajadores al servicio
del Estado. Algo muy importante es que en un primer momento se penso
gue para que hubiera una relacion laboral debia existir un contrato que asi lo
sefalara, para que ello pudiera acarrear efectos legales, sin embargo a
medida que fue pasando el tiempo se dijo que la simple relacién laboral

tendria esos efectos aln sin contar con formalidades de un contrato.

Es por esto que resulta importante saber que debemos entender por relacién
laboral, al respecto el Diccionario de Derecho del maestro Ribo Duran, nos
sefala: “Es la relacion voluntariamente establecida entre un trabajador o
asalariado y un empleador o empresario en virtud de la cual el primero se
compromete a prestar sus servicios retribuidos al segundo por cuenta de

"9 Como bien sefiala

este y dentro del &mbito de su organizacién y direccion
el autor en comento relacion laboral es aquel trato establecida entre un
trabajador y un empleador, pero no sélo eso sino que esta debe ser de
manera voluntaria ya que no se puede obligar a ninguna de las partes a
cumplir con dicha relacion, misma que como sabemos puede pactarse de
forma verbal o por escrito, ya que si bien es cierto desde el momento en que
empezamos a laborar en alguna empresa se pactan las reglas a seguir
desde la hora de entrada y la hora de salida asi como las actividades que se
realicen durante el transcurso, es aqui precisamente cuando el trabajador se

compromete a realizar lo que se le esta encomendando.

®RIBO DURAN, Luis. Diccionario de Derecho. Ob. Cit. P. 403.
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Como sefialamos el trabajador se compromete a cumplir con lo que se le
esta requiriendo, y lo hace precisamente porque a cambio de eso se le va
retribuir por el trabajo a realizar, pero es aqui precisamente cuando entra
una figura muy importante y que es un elemento clave para que exista dicha
relacion, es decir el trabajador se va encontrar de manera subordinada, ya
que el empleador va tener a su cargo la organizacion y direccion del
establecimiento donde se encuentre laborando, por ello en un primer
momento se puede pensar que se encuentra de cierta manera desprotegido
el trabajador, sin embargo de aqui mismo se desprende que tanto el
empleador como el trabajador se encuentran colocados en el mismo plano

ya que se adquieren derechos y se contraen obligaciones por ambas partes.

Otro concepto que requiere ser analizado es el que nos sefala la
Enciclopedia Omeba al decir que “relacion laboral es la vinculacién
existente entre el trabajador y su empleador, sea esta persona real o
juridica, con exclusion de la existencia o no de un contrato de trabajo y
vinculado a los elementos sociologicos rectores de la disciplina juridica que

regula la materia™®®.

Como bien sefiala esta enciclopedia dicha relacion
laboral sera la union o atadura de una persona a otra en ese caso el
trabajador y el empleador, y que puede nacer de un contrato de trabajo es
decir de un acuerdo entre los mismos de manera libre sin que pierdan el
margen de lo que sefiala la disciplina juridica encargada de dichas
actividades como lo seria en este caso el Derecho del Trabajo y las distintas
leyes que se han encargado de englobar toda esta rama del derecho, o
puede tener otro origen sin que necesariamente tenga que ser un contrato
de trabajo ya que puede ser a través de la comunicacion que exista entre el
trabajador y el empleador, es decir que dicha relacién se va concretar con la

realizacion de sus labores y la manera en que se le va retribuir.

Otro aspecto importante y que no hemos tocado es el que se nos sefiala que

el empleador puede ser una persona real o juridica en el entendido de que

19 Enciclopedia juridica OMEBA. Tomo XXIV. Buenos Aires. 1967. P.552
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persona juridica son a las que el derecho atribuye y reconoce una
personalidad juridica propia y en consecuencia capacidad para actuar como
sujetos de derecho, esto es capacidad para adquirir y poseer bienes de
todas clases para contraer obligaciones y ejercitar acciones judiciales. Por
tanto, las personas juridicas nacen como consecuencia de un acto juridico
bien por el reconocimiento que de ellas hace una autoridad u 6rgano

administrativo.

Por ello resulta de gran importancia el saber que al hablar de empleador no
necesariamente tiene que ser una persona fisica sino que también lo puede
ser una moral ya que adquiere derechos y obligaciones y por tanto se
encuentra en el mismo nivel para resolver cualquier tipo de controversia que
surgiera entre las mismas; sino llegara a cumplir esta persona juridica, lo
harian las personas fisicas que estan detrds de ésta, que en cierta forma
son las que toman las decisiones, puesto que el argumento lo que sefala
es que al ser una persona juridica no implica el que puedan recaer en estas
las obligaciones y derechos con las que cuentan las personas fisicas, sin
adentrarnos a que ello implique que a una persona juridica no se les

someta de la misma forma a la fisica.

Desde nuestro punto de vista concordamos con lo que nos sefiala Mario de
la Cueva respecto a lo que debemos entender por relacién laboral al sefalar:
“Es una situacién juridica objetiva que se crea entre un trabajador y un
patrén por la prestacion de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el
acto que dio origen, en virtud de la cual se aplica un estatuto obijetivo,
integrado por los principios, instituciones y normas de la declaracién de
derechos sociales, de la ley de trabajo, de los convenios internacionales, de

»nll

los contratos colectivos y contratos ley y de sus normas supletorias™ .

Como observamos el autor en comento nos amplia de manera general lo

1 DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Historia, principios
fundamentales, derecho individual y trabajos especiales. Tomo |I. Décima octava edicién.
Editorial Porrda. México. 2005. P. 224
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gue debemos entender por relacion laboral y es la que se da entre dos
personas y en este caso es entre el trabajador y el empleador, una la que
presta un trabajo y otra que lo recibe siempre que exista una subordinacion,
por lo que es un elemento esencial el cual puede tener un origen escrito o
verbal.

Otro aspecto importante es que esta relacion puede ser de manera individual
o colectiva, la primera se refiere al &mbito del trabajador con el empleador y
de acuerdo a los compromisos contraidos entre ambos y la segunda que se
refiere al ambito de los trabajadores en su conjunto a través de
representacién sindical con su empleador o empleadores. Podemos decir
que la relacion laboral se regula de tal forma que ambas son totalmente
libres, sin embargo se ha llegado a pensar que un trabajador aislado se
encuentra en un hecho de debilidad frente al empleador que le impide
establecer una relacion libre por lo que se entiende que una relacién laboral
para que sea realmente libre debe realizarse en forma colectiva, entre los
trabajadores organizados sindicalmente y el empleador, ain cuando en la
practica no se realice a menudo por una serie de situaciones ajenas a unos y

a otros.

Como observamos también nos dice que esta relacion laboral se va guiar de
una serie de ordenamientos que se han creado para dicho fin, mismas que
en su conjunto intentan establecer un clima de cooperacion entre los
sindicatos, empresas y estado, de esa forma comparten informacion,
consultdndose mutuamente o negociando colectivamente de tal forma que
se arribe a convenios ya sean individuales o colectivos y sobre todo que

equilibre a ambas partes.

Por tanto podemos concluir que la relacibn de trabajo se forma
automaticamente por la prestacién de un trabajo personal ya sea fisico o
intelectual lo que implica la realizacion de actos materiales, concretos y

objetivos que ejecuta el trabajador con pleno conocimiento en beneficio del
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patrén, dicho trabajo estara bajo la direccion del empleador o su
representante a cuya autoridad estara subordinado en todo lo concerniente

al trabajo, ademas del pago de un salario por el trabajo prestado.

Como podemos observar de lo anterior podemos concluir que pocos o tal
vez nadie se ha ocupado de lo que debemos entender por relacion de
trabajo en el &mbito burocratico, ya que la mayoria de los autores sefialan
que el Estado no puede considerarse como patrén debido a que no persigue
fines de lucro, sin embargo al respecto Alberto y Jorge Trueba al hablar de
la relacion laboral, consideran que “la teoria de la relacion juridica del trabajo
burocrético se asemeja bastante a la laboral: es el hecho objetivo de la
incorporacion del trabajador a la unidad burocratica por virtud del
nombramiento o por aparecer en las listas de raya™?. Por tanto de aqui se
desprende que la relacion entre el Estado y sus trabajadores no puede ser
de manera verbal, ni mucho menos mediante un contrato de trabajo por que
no regula actividades correspondientes al capital y al trabajo como factores
de produccion, por que las funciones del Estado son otras como la de
procurar el bien comdn para la sociedad a través del equilibrio de los
mismos, es por ello que la relaciébn de trabajo en el ambito burocréatico
implica el acuerdo de voluntades entre el estado y sus trabajadores y un
nombramiento hecho por autoridad competente, en donde este sera el medio
a través del cual se van a sefalar sus funciones y este sera aceptado y
protestado segun la aplicacion del estatuto al servidor publico y los efectos

de la relacién de trabajo.

Como observamos a diferencia de lo que veniamos diciendo respecto a la
relacion laboral que podia ser verbal o escrita y que para ambas tenia
efectos juridicos, al dirigirnos en especial a la relacion laboral burocratica

esta se encuentra condicionado a un nombramiento, por tanto en un primer

12 _egislacion Federal del Trabajo Burocratico. Comentada por TRUEBA URBINA, Alberto
Y TRUEBA BARRERA, Jorge. Comentarios Yy jurisprudencia, disposiciones
complementarias. Trigésima tercera edicion. Editorial Porria. México. 1991 P. 20.
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momento podriamos decir que si no existe dicho nombramiento no puede
haber relacion laboral, sin embargo, hoy en dia podemos observar que
existe una jurisprudencia que nos sefiala que no es necesario contar con

dicho nombramiento; mismo que analizaremos mas adelante.

1.4. Nombramiento

Una vez que hemos analizado lo que es la relacién laboral, y sobre todo
trayéndolo al ambito del Derecho Burocratico, podemos decir que los

elementos necesarios para que estemos en presencia del mismo son:

» El acuerdo de voluntades entre el Estado y sus trabajadores

» Un nombramiento hecho por autoridad competente

Teniendo presente que aun cuando exista el acuerdo de voluntades entre el
Estado y sus trabajadores, si no existe nombramiento, no tendrd efectos
dicha relacion, por ello cambiaremos la variable, y en lugar de ocuparnos en
primer término de los sujetos de la relacion laboral lo haremos respecto del
nombramiento, ya que para el caso concreto de las relaciones entre el
Estado y sus trabajadores, ésta es la forma que ha sido utilizada por el
legislador para darle forma juridica a la relacién que nace entre ellos. Varios
son los argumentos que se han dado en torno a lo que se debe entender por
nombramiento, ya que el Derecho Administrativo se ha ocupado del mismo,

pero en este caso nos ocuparemos de lo que sefiala el Derecho Burocratico.

Al respecto el Diccionario de Derecho del doctrinario Ribo Duran nos dice
nombramiento: “Es la designacién del funcionario realizada por la autoridad
competente en cualquiera de las siguientes posibles variantes (titulo,
experiencia, materias, examenes)”**. Como bien se nos sefiala es destinar a
alguien para un determinado fin, en el entendido que lo realizara una

autoridad competente para determinar quien se encuentra facultado para

¥ RIBO DURAN, Luis. Diccionario de Derecho. Ob. Cit. P. 403.
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ello, cada dependencia contard con sus propios estatutos en donde se
sefalara quienes son los competentes para expedir dicho nombramiento, el
cual sera para la o las personas segun el presupuesto de ese momento y las
plazas que se tengan y sobre todo que cumpla con las caracteristicas y

requisitos necesarios para ocupar el puesto y asi entablar dicha relacion.

Entre los posibles requisitos o caracteristicas se encuentra el titulo que como
bien sabemos es el testimonio o instrumento dado para ejercer un empleo o
profesion mismo que es otorgado por autoridad competente, también se
habla de la experiencia con que cuenta para ejercer ese cargo, es decir se
necesita saber la practica prolongada que proporciona sobre dicho
conocimiento o habilidad para hacer algo de lo que se requiere en ese
momento, mismo que puede darse por el simple conocimiento de la vida
gue se ha adquirido por las circunstancias o situaciones vividas o por que lo
ha puesto en practica en algunas otras ocasiones. Asi como las materias
gue se conocen sobre el tema que se va trabajar y los examenes que se
deben presentar para saber la idoneidad de una persona para el ejercicio y
profesion de una facultad u oficio con el fin de comprobar o demostrar el
aprovechamiento en los estudios que se han tenido, ello con el fin de dar
una mejor evaluacién a cada una de las personas que se presentan para

dicho cargo.

Sin embargo, aqui también nos damos cuenta de algo esencial como lo es
gue no necesariamente las dos partes pactan las bases para que se de
dicha relacion y no sélo eso, sino también las condiciones de trabajo bajo las
cuales habra de prestarse la labor, ya que la voluntad del servidor aparece
practicamente en términos de la oferta que el empleador le hace y este

acepta.
Es importante mencionar al doctrinario Acosta Romero al sefialar que

nombramiento  “Es el documento donde consta la designacion de

determinada persona, para desempefiar un cargo o empleo publico y
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consecuentemente, formaliza la relacion juridica de trabajo con el titular de la
entidad respectiva o dependencia”*. Como bien nos sefiala el autor en
comento se trata de un escrito por medio del cual el Estado reconoce que
una persona es trabajador burocratico, ya que el fin es desempefar un cargo
o empleo publico, lo que le da dicho caracter , del cual se desprende una

relacion juridica laboral.

Otro aspecto que nos llama la atencion es que nos dice que con el
nombramiento se formaliza dicha relacion con el titular, de donde se
desprende que el Estado manifiesta por conducto de sus representantes, su
deseo de relacionarse con un particular para que bajo sus érdenes lleve a

cabo sus actividades y tareas que se le encomienden.

Por lo anterior, podemos decir que los requisitos que debe contener el

nombramiento son:

» Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio

» Los servicios que deben prestarse, los que se determinaran con la
mayor precision posible

» El caracter de nombramiento: definitivo, interno, provisional por
tiempo fijo o por obra determinada

> La duracion de la jornada de trabajo

> El sueldo y demas prestaciones que habra de percibir el trabajador

> El lugar donde prestara sus servicios

Por tanto, el nombramiento condiciona la aplicacibn de una situacion
general, impersonal y objetivo a un caso concreto, ya que un acuerdo no
permite ostentar a persona alguna la calidad de empleado, bajo ningun

aspecto, ya que solo el nombramiento otorga el caracter de trabajador al

4 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocrético Mexicano. Ob. Cit. P. 345.
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servicio del Estado. Recordando que actualmente existe jurisprudencia que

nos detalla lo contrario mismo que seré estudiado en el capitulo tercero.

1.5. Sujetos de larelacion laboral

Son sujetos de la relacion laboral en el &mbito del Derecho Burocratico los
titulares de las dependencias de los Poderes de la Union, el Gobierno del

Distrito Federal y sus trabajadores.

Debemos recordar que el Estado en el presente estudio lo tratamos como
patrén y no por lo que realmente comprende su contexto general, sin que
ello quiera decir que no debamos dar un concepto de lo que se debe
entender por Estado y por ello es pertinente sefalar en este momento lo
gue es “Estado”, siendo este “el conjunto de instituciones que poseen la
autoridad para establecer las normas que regulan una sociedad, teniendo
soberania interna y externa sobre un territorio definido™®. Se puede
observar de manera inmediata que Estado no sélo es una persona o una
dependencia, sino que esta va recaer en una serie de instituciones; por tanto
tratdndose de los trabajadores que prestan sus servicios a favor del Estado,
debemos hacer la aclaracion que cuando hacemos mencion del Estado, es
para referirnos a todos los trabajadores que laboran con el gobierno ya sea

federal o local en sus diferentes instancias y dependencias.

No es esta demas sefialar que nos ocuparemos de las figuras que
intervienen en la relacion del trabajo burocratico como lo son los titulares de
la dependencia y no del Estado como tal, asi como de los trabajadores de
manera general y de los trabajadores al servicio del Estado asi como la
clasificacién de los mismos ya sean trabajadores de base o trabajadores de
confianza, ya que se dan tanto en el Derecho del Trabajo como en el

Derecho Burocratico, con lo que tendremos una clara imagen de quienes

15 http://es.wikipedia.org/wiki/Persona jur%C3%ADdica
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son los que integran dichas relaciones y los nombres que se le dan a estos

sujetos.

1.5.1. Titular de la dependencia

Como se dijo con anterioridad la relacién laboral, no se da precisamente con
el Estado como patrén, sino que este recae en el titular de la dependencia
del que se trate en ese momento, por lo que la vamos identificar como una
persona fisica a quien se le ha dado la facultad de actuar como titular de la
dependencia es decir cuenta con labores de direccion y administracion de
dicho lugar, sin olvidar que se deben seguir los estatutos con los que se
cuente en el lugar. Por lo que nos ocuparemos del titular de la dependencia

como sujeto de la relacion laboral.

AuUn cuando el articulo 123 constitucional apartado B no se ha ocupado por
definir lo que se debe entender por titular, ni la propia Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, hay doctrinarios que se han ocupado
del término “titular” como lo es el caso de Morales Paulin quien nos dice:
“constituye la facultad que en forma individual o colegiada se ejerce como
resultado de la representacién de la dependencia u 6érgano, con efectos

directos en la relacién laboral*®”

. En primer término nos podemos dar cuenta
como bien sefala el autor en comento que el titular de la dependencia puede
ser una persona fisica o una persona moral al mencionar que esta puede ser
colegiada, ya que como vimos con anterioridad esta es capaz de tener
derechos y obligaciones respecto a terceros, con efectos de manera
general., por lo que este actla con todas y cada una de las facultades que le

fueron otorgadas sin quebrantar el bien comun.

Refiriendonos a este caso, podemos mencionar que segun la dependencia

gue tratemos en ese momento es asumido por diferente persona por lo que

1 MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocrético. Editorial Porrtia. México. 1998. P.
81
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esta se ratifica en las condiciones generales de trabajo de cada
dependencia, pues como sabemos estas son variadas y cada una cuenta
con sus reglamentos o estatutos que indiquen la direccion a seguir en cada

uno de las actividades a realizar.

Por tanto, podemos deducir que los titulares de la dependencia tan sélo son
representantes del 6rgano estatal, por lo que la relacién se establece entre
este y el trabajador, quien presta sus servicios propiamente a la propia

dependencia gubernativa y no en lo personal.

Por otra parte, Acosta Romero contrario a lo que nos sefiala el autor antes
mencionado, nos dice titular “Es una persona fisica y su voluntad es poner
en movimiento el orden juridico y realiza las actividades de los fines
propuestos por la constitucion, las leyes y las ordenes superiores™’. A
diferencia del concepto que mencionamos con anterioridad podemos
observar que dicha titularidad, solo depende a una persona fisica cuyo fin es
la de generar una convivencia de los componentes de la sociedad, ya que
nos sefiala que se encargara del orden juridico y realiza los fines propuestos
por la constitucion, leyes y ordenes superiores, por tanto el titular tiene a su
nombre un titulo o documento juridico que le identifica, le otorga un derecho
y al mismo tiempo le impone una obligacion, por lo que debe seguir las

directrices que le sefalen.

Por tanto, son varios los titulares pues son diversas las esferas de
competencia en las que se dividen las atribuciones del Estado y, por lo
mismo, el régimen juridico de dicha funcion debe adaptarse a la exigencia de
gue las referidas atribuciones sean realizadas de manera eficaz, regular y
continua, sin que el interés particular del personal empleado llegue a adquirir

categoria juridica para obstruir la satisfaccion del interés general.

' ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Ob. Cit. P. 345
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1.5.2. Trabajador

Nos ocuparemos de la parte primordial de lo que es el Derecho de Trabajo,
siendo estos los trabajadores, haciendo un énfasis de manera general, ya
gue como bien se ha dicho hay diferencia entre los que prestan los servicios
entre particulares y los que lo hacen para el servicio del Estado y no solo eso
sino porque la diferencia en cuanto a los que prestan un servicio profesional,
para de esa forma poder encuadrar dentro del ambito laboral al profesional,
ya que de una u otra manera cuenta con una serie de derechos y
obligaciones, como ocurre con el trabajador, por lo que es necesario
mencionar lo que se debe entender por trabajador, y al respecto Meléndez
George nos dice que trabajador “Es la persona fisica que presta a otra, fisica
o moral un trabajo personal subordinado™®. Como se observa trabajador va
ser toda aquella persona fisica que preste un servicio siempre que este no
afecte a terceros y constituya un esfuerzo y como elemento esencial que se
realice bajo la subordinacion de otra persona. Por lo tanto, podemos
asegurar que desde que el hombre aparecio en la tierra su unico fin ha sido

el de crear satisfactores para atender sus necesidades.

Algo importante que hay que resaltar es que en la actualidad podemos
encontrar que aun cuando estas personas fisicas cuenten con algun tipo de
discapacidad pueden laborar dentro de la sociedad, o que permite mejorar
su nivel de vida y el de su familia al hacerse participe de las actividades que
le permitan crecer como personas, algo que nos hace crecer como personas
y como pais, ya que se les apoya en cierta forma que sean utiles pero no
solo hacia quienes lo contraten sino a ellos mismos que se sienten eficaces
y plenos al desarrollar una actividad fuera de su rutina diaria dentro de casa .
Como vemos el trabajador sera cualquier persona fisica en tanto que quien

recibe ese trabajo tiene una doble modalidad puede ser una persona fisica o

8 MELENDEZ GEORGE, Le6n Magno. Derecho Burocratico (incertidumbre juridica)
Meéxico. 2005. P.222.
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moral, en el entendido de que ya sea que se trate de una u otra, ambas se
encuentran contempladas en la legislacion por lo que tienen derechos y

obligaciones.

Por lo tanto, podemos decir que el trabajador como tal tiene como objeto
crear satisfactores y por tanto resulta tutelado por el Estado, ya que de esa
forma se cumple con lo acordado para crear mejores niveles de vida al
trabajador y a su familia, hay que recordar que estamos en presencia de
esta cuando existe relacion juridica de subordinacion, un aspecto importante

gue no debe fallar.

Al respecto Davalos nos dice que trabajador “Se atribuye a todas aquellas
personas que con apego a las prescripciones de la ley, su fuerza de trabajo
al servicio de otra y en atencién a los lineamientos constitucionales™®°. Como
bien dijimos en un principio cualquier persona fisica puede ser trabajador
pero ello siempre que sea apegado a las leyes que rigen la sociedad, ya que
hay varias actividades que se pueden llegar a realizar, pero con ello afectar

a terceros, lo que desequilibraria el bien comun dentro de la sociedad.

También se nos dice que pone su fuerza de trabajo a otra persona, aun
cuando se nos sefiale como tal, hay que recordar que esa fuerza de trabajo
no necesariamente tiene que ser fisica sino que también puede ser
intelectual. Por lo que generalmente con nuestro esfuerzo intentamos
conseguir algo lo que implica que nos encontremos al servicio de otra por lo
gue esta debe encontrarse regulada en los lineamientos constitucionales y lo

encontramos como derechos sociales.

Ahora bien, como observamos el concepto de trabajador obliga a tener en
cuenta tanto su repercusion en el orden econdémico como la proteccion

juridica que debe otorgarsele, es decir, que el trabajador como persona

Y DAVALOS, José. Derecho del Trabajo I. Quinta edicion. Editorial Porria. México, 1994.
P.82

26



fisica cuenta con garantias ya sean individuales o sociales y que por tanto
constituyen el centro de las preocupaciones del legislador, por lo que este

derecho innegable su repercusion en el campo juridico.

Acosta Romero, nos dice trabajador “Es una persona que realiza
determinada actividad material o intelectual con un propdésito econémico o
social que implica la prestacién de un servicio a cambio de una retribucion

(salario)"®.

Algo importante que no se habia mencionado, es que esta
persona fisica al realizar sus actividades ya sean fisicas o intelectuales lo
hace con un proposito, y no sélo es de conseguir un trabajo o el de prestar
un servicio a otra persona, sino el del econémico es decir, le sea retribuido,
por lo que su ocupacion debe ser remunerada, ya sea que se ejerza una
profesion u oficio; ya que hay que recordar que se hace con el fin de mejorar

sus condiciones de vida.

Nos vamos hacer merecedores de esta remuneracion cuando nos
apliguemos o dediquemos con esfuerzo a la realizacion de algo recordando
gue esta debe realizarse sin afectar derechos de terceros, por tanto la
persona puede dedicarse a la profesion, industria, comercio o cualquier otra
actividad que mas le acomode.

No solo debe pensarse en la remuneracion pues si bien es cierto que uno
trabaja para obtener ese salario, de igual manera debe preservarse la
dignidad del trabajador, considerada como necesidad de respeto a su
persona y el de proporcionarle los medios necesarios para realizar lo mejor

posible las actividades que se le encomienden.

1.6. Trabajador al servicio del Estado

Nos hemos ocupado de los trabajadores en forma general y se dijo que

puede ser toda persona fisica que realice alguna actividad con esfuerzo ya

2 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Ob. Cit. P. 345
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sea intelectual o fisica hacia otra ya sea fisica o0 moral con el propoésito de
gue le sea remunerado, pero ahora consideramos pertinente hacer mencion

de lo que se debe entender por “trabajadores al servicio del Estado”.

Por lo que hemos dicho hasta este momento, podriamos decir que son
trabajadores al servicio del Estado aquellos que laboran en los Poderes de la
Unién y en el Gobierno del Distrito Federal, aunque se extiende ésta al
mencionar el articulo 1°. de la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del
Estado a otras figuras, pero ellos son las que integran ese tipo de
trabajadores por lo que ahora daremos un concepto amplio de lo que se

debe entender por ellos.

Para José Davalos, “Trabajador al servicio del Estado”, “Son las personas
fisicas que prestan sus servicios en la realizacion de la funcién publica, de
manera personal, bajo la subordinaciéon del titular de una dependencia o de
Su representante y en virtud de un nombramiento expedido por autoridad
competente (o por figurar en las listas de rayas temporales)”.?* Como
observamos el autor en comento nos sefiala que son personas fisicas al
igual que los trabajadores en general, la diferencia estriba en que nos
encontramos que sus servicios o actividades que realizan lo hacen dentro de
la funcién publica, en el entendido de que como habiamos mencionado con
anterioridad el Estado requiere de personas que le ayuden a cumplir con las
necesidades de la sociedad por lo que estas seran representativas de la
misma, sin que con esto digamos que todo aquella persona que se
encuentre laborando dentro de una dependencia sea trabajador de dicha

dependencia, como lo veremos mas adelante.

Otro aspecto importante y que no se habia tratado es que en un principio se
dijo que para que existiera relacion laboral era necesario que se cuente con

un nombramiento en el cual se inscriben todas las generalidades respecto al

! DAVALOS, José. Constitucién y Nuevo Derecho del Trabajo. Segunda edicion. Editorial
Porriia. México. 1991. P.128
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trabajador y las actividades a realizar pero aqui se nos dice que este tipo de
trabajador también se encuentra bajo la subordinacion del titular de la
dependencia o de su representante; y con el hecho de que se encuentre en
las listas de raya podra comprobar que fue o es trabajador de dicha

dependencia.

Morales Paulin nos sefiala Trabajador al Servicio del Estado “Es toda
persona fisica que presta un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros a
un 6rgano del estado independientemente del estatus que le es aplicable, y
gue asume una relacion juridico laboral por virtud de un nombramiento
expedido por autoridad competente, por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales o por asumir tal relacién laboral conforme a lo
establecido en las condiciones generales de trabajo o su equivalente”zz. De
la anterior definicibn podemos desprender los siguientes elementos que el
trabajador debe ser una persona fisica, que proporcione un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros y que se haya extendido nombramiento o
figure en las listas de raya de los trabajadores temporales como lo sefiala el
articulo tercero de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
sin embargo comprobar esto ultimo seria dificil pero no imposible

conseguirlos, si es que se contara con ellos.

Algo que es importante resaltar es que se habla de condiciones generales
de trabajo, hasta este momento no hemos tratado este punto, pero sabemos
gue resultan basicas para cualquier trabajador como para la dependencia,
asi como el que las mismas no siempre son discutidas, sino que son
aceptadas tal cual, pues ya se encuentran establecidas, como ocurre en las
dependencias publicas donde depende de los egresos que se le hayan
otorgado, y que el trabajador acepta sin ningun tipo de reproche, por temor a
gue no se le de el empleo, sin embargo sino tuvieran con este problema para
gue aparte las dependencias los contraten bajo el régimen civil para evadir

una serie de obligaciones y con ello tener mejores beneficios y afectar el

22 MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocratico. Ob. Cit. P. 80
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derecho de los trabajadores, quienes aceptan la serie de condiciones que se

les den con el sélo propdsito de tener un empleo.

Por su parte Mario de la Cueva nos menciona “Los trabajadores publicos son
Unicamente los que desempefian las funciones propias del estado, aquellas
que no pueden ser cumplidas sino por la organizacion nacional, son los
trabajadores a través de los cuales se realizan las funciones de los 6rganos
titulares del poder publico™®. Como se puede observar los doctrinarios se
han guiado por la misma variable para definir lo que se debe entender por
trabajador al servicio del Estado y coinciden en que son aquellas personas

gue desempefian funciones para el Estado.

Por lo tanto, trabajador al servicio del Estado es el género que identifica a la
persona que vende su fuerza de trabajo bajo ciertas caracteristicas, y
dependiendo de la naturaleza de su actividad, éste puede ser un empleado
cuando la organizacion del Estado asi lo requiere; por ello se encarga de

realizar tareas predominantemente desarrolladas a favor de la ciudadania.

1.6.1. Trabajador de base

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no se ha ocupado
de darnos un concepto de lo que debemos entender por trabajadores de
base, pues sélo se limita a definir los diversos puestos y funciones que son
considerados de confianza y en consecuencia al sefialar que por exclusion,
son trabajadores de base los no incluidos en el articulo quinto de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Una caracteristica esencial de estos trabajadores es que por el hecho de ser
de base, seran inamovibles, y podran adquirir ese derecho después de seis

meses de servicio sin nota desfavorable en su expediente y Unicamente

2 DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Historia, principios
fundamentales, derecho individual y trabajos especiales. Ob. Cit. P. 545

30



podran ser cesados por justa causa en términos del articulo cuarenta y seis
del citado ordenamiento, en el caso en que sean creadas plazas no
comprendidas en el listado del mencionado articulo quinto, la disposicion
legal que las establezca, debera determinar de manera expresa si son de

base o de confianza. Por tanto gozan de estabilidad en el empleo

Otro aspecto importante que vale la pena sefialar es que el parrafo final del
articulo cuarto determina que los empleados de nuevo ingreso seran de
base, después de seis meses de servicio sin nota desfavorable en su
expediente, pero se refiere tnicamente a aquellos que sean especialmente
designados para las plazas que tengan el caracter de definitivas, y no de
transitorias. Supuesto que estas Ultimas estan sujetos a las contingencias
del servicio para el que fueron creadas y a las presupuestales respectivas, y
por lo mismo los empleados supernumerarios, no pueden considerarse de
base una vez transcurridos seis meses de servicio debido a la transitoriedad

de su cargo.

Ello nos lleva a considerar que para ser trabajador de base, no basta el
transcurso del tiempo y haberse portado correctamente, es decir, sin nota
desfavorable, sino que ademas todo esto se encuentra sujeto a la creacion

de plaza y del presupuesto que exista para ella.

1.6.2. Trabajador de confianza

Pocos son los autores que se han ocupado de lo que debemos entender por
trabajadores de confianza ya que al igual que sucede con los trabajadores
de base, la ley s6lo se ha ocupado de enumerarlos para otorgarles esa
calidad, aun cuando en la actualidad sea también un gran numero de

personas contratados bajo esta modalidad.

Al respecto Castorena nos dice que trabajador de confianza “Es la persona

fisica a quien el patrén confia el despacho de sus negocios y lo enviste, total
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o parcialmente de facultades generales respecto del personal de la empresa,
de direccién, de administracién, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion™*.
Como observamos debemos considerar que los trabajos de confianza
incluyen a quienes fijan las politicas generales de la empresa; a quienes
mediante decisiones que la obligan, ejecutan esas politicas generales;
quienes supervisan en forma directa la ejecucion del trabajo encaminada a
los fines de la empresa y por Ultimo quienes inspeccionan diversos aspectos
como son el mantenimiento de maquinaria, equipos e instalaciones o bien el

control de calidad.

Algo con lo que entrariamos en contradiccion, es el que se nos sefiale que el
patron en cierta forma sera quien delegue el tipo de trabajador de que se
trate, puesto que en un primer momento es en quien se confia o se delega
confianza, por lo que podria decirse que en el momento en que al patrén no
se le cumpla o ya no le caiga bien, puede ser retirado de su empleo, por lo

gue haremos mencién a otro autor para ver que sefiala al respecto.

Por otra parte Mario de la Cueva nos sefiala que los trabajadores de
confianza “Son aquellos cuya actividad se relaciona en forma inmediata y
directa con la vida misma de las empresas, con sus intereses, con la
realizacion de sus fines y con su direccién, administracion, inspeccion y
vigilancia generales®. Como puede observarse, la delimitacién del concepto
del trabajador de confianza no es sencilla, ni puede resolverse con criterio
sencillo; pues, la doctrina la califica de manera dificil por los términos vagos
e imprecisos con que los ha conceptuado el legislador; y, que van desde los
empleados que tienen funciones donde se demanda responsabilidad y
honradez de parte del trabajador, hasta aquellas en las que el trabajador

debe guardar secretos por mantener determinado contacto con la vida intima

2* CASTORENA, José de JesUs. Manual de Derecho Obrero. S.p.i. P.68

% DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Historia, principios
fundamentales, derecho individual y trabajos especiales. Ob. Cit. P.158
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del empleador o porque se relacionan con trabajos personales del patron

dentro de la empresa o establecimiento.

Los trabajadores se encuentran limitados o disminuidos en relacion a los
trabajadores de base, en cuanto a la estabilidad en el empleo, aunque es
justificable la movilidad de estos, lo que consideramos injusto, es que la
separacién o terminacion de los efectos del nombramiento de un trabajador
de confianza no conlleve a la indemnizacion correspondiente o0 en su caso la

demanda de su reinstalacion.

Como podemos observar es urgente que el trabajador de confianza amerita
en realidad, que se expida un estatuto especial para dichos trabajadores, o
bien, que se incluya un capitulo especial en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado reglamentando al trabajador de
confianza, atendiendo las necesidades de indole subjetiva y la indole
autoritaria, jerarquica y dominante de cada cargo y que sin descuidar los
requerimientos personales de quien presta el servicio, le brinde plena

proteccion en el ejercicio de sus funciones.

Una vez que hemos hablado de las posibles variantes de lo que se debe
entender por trabajadores ya sea de base o de confianza es también
relevante mencionar el analisis de algunos términos que por su relevancia

consideramos deben ser estudiados como lo son:

1.6.2.1. Funcionario publico

Al respecto Morales Paulin nos dice:"Funcionario publico es la persona fisica
cuyo cargo y competencias estan comprendidos en la ley o en el reglamento
(generalmente interno u organico) de la dependencia u 6rgano, lo cual le
otorga un caracter de representacion y cumplimiento de la voluntad

estatal”®®. Como bien hemos dicho el Estado requiere de personas que

% MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocratico. Ob. Cit. P. 83
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ayuden a cumplir su encomendado, asi lo es también que son muchos los
rangos que hay dentro de las actividades que realiza el Estado, por lo que al
hablar de funcionario publico, segun lo que nos sefiala el autor en comento
nos referimos a todas aquellas personas fisicas cuyos cargos estén
juridicamente tutelados o regulados, es decir que se encuentren en leyes
que respalden dicho cargo o funcidén y que en principio podriamos decir que
son pocos, ya que son pocos los realmente reconocidos, si consideramos
que en el Estado trabaja un gran numero de personas, pero al referirnos a
ellos es conveniente precisar que por debajo de estos se encuentran una

mayoria de personas trabajando aln no con ese nivel de rango.

Es utilizado en el lenguaje comun para caracterizar a todos los empleados
de la administraciobn publica, pero juridicamente tiene un alcance mas

restringido y no se aplica sino a cierto tipo de servidores publicos.

Otro concepto que nos amplia aln mas este concepto es el que sefiala
Acosta Romero quien nos dice funcionario publico “Es aquel que cubre un
puesto oficial de trabajo en la administracion publica y que no es empleado
publico, asumiendo un carécter de autoridad™’ Por lo tanto podemos decir
que funcionario publico segun nos sefiala el autor en comento sera aquel
que ocupe grados superiores de la estructura organica del Estado y puede
asumir funciones de representatividad, iniciativa decision y mando. Otro
aspecto importante que resaltaremos es el que el funcionario publico, al
tener caracter de autoritario o dicho de otra forma de mayor rango o cargo,
puede decidir sobre los asuntos que se le vayan presentando dentro de su
cargo y sobre todo de las funciones que se le han encomendado, por tanto
hay que recordar que la ley nos menciona escalafones para ingresar a un
puesto mas alto, a lo que talvez se pueda recurrir, sin embargo sabemos que
esta diferenciacion la hace el derecho administrativo, ya que para nuestra

materia todos son trabajadores, y por tanto todos pueden participar para

27 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Ob. Cit. P. 145

34



mejor sus condiciones laborales, siendo un derecho consagrado en nuestra

Constitucion y por sus leyes reglamentarias..

Esto se complementa diciendo que el funcionario es el individuo investido de
un empleo o funcidon permanente y que colabora en el funcionamiento de un

servicio publico.

Como un rasgo caracteristico es que ser funcionario publico, supone un
cargo especial transmitido en principio por ley, que crea una relacion

extrema que da al titular un caracter representativo.

En la legislacion mexicana encontramos una confusion terminolégica para
referirse a las personas que prestan sus servicios al Estado, ya que la
constitucién hace referencia a los funcionarios y empleados, funcionarios
publicos, funcionarios federales, altos funcionarios, empleados y servidores

publicos, y cargos de confianza.

Por lo que funcionario publico es la persona fisica cuyo y cargo estan
comprendidos en la ley o el reglamento de la dependencia u érgano, lo cual
le otorga un caracter de representacién y cumplimiento de la voluntad

estatal.

1.6.2.2. Empleado Publico

Gabino Fraga nos sefala: “Empleado publico supone una vinculacion interna
que hace que su titular solo concurra a la formacién de la funcién publica” 8.
Como deciamos con anterioridad todo supone un cargo mas alto o mas bajo
segun la denominacion que le demos en ese momento, por lo que el
empleado publico serd aquel que cubra los cargos con menor

responsabilidad comparado con los funcionarios publicos, por lo que estos

8 FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Vigésima sexta edicién. Editorial Porrda.
México. 1986. P.130
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tienen que obedecer en todo lo que se les encomiende, sin que tengan
facultad de decision.

Con el término de empleado publico, se pude deducir que la mayoria de los
trabajadores que integran al Estado poseen esta caracteristica, por o que en
mucha de las ocasiones se puede pensar que no tienen la misma
responsabilidad, sin embargo son los que al tener mayor contacto con los
ciudadanos que se acercan para cualquier servicio requieren mayor
responsabilidad al ser ellos primordialmente los que atenderan sus

necesidades.

Podemos decir que empleado publico recibe oOrdenes de su superior
jerarquico, o sea, un funcionario, quien le delega ciertas tareas,
encontrdndose en este supuesto el personal de alcance y el operativo, los
cuales no tienen facultades concedidas por ley o algin manual interno, solo

atribuciones perfectamente descritas en los cuerpos normativos.

Acosta Romero nos dice: “Empleado Publico Es aquel que presta un servicio
determinado de caracter permanente, a un érgano publico mediante salario,

"29 " Como

caracterizado por un vinculo laboral que tiene su origen en la ley
se observa aqui se nos da un elemento de mayor importancia que se puede
traducir al laboral, ya que el autor en comento nos sefiala es un trabajador
con un salario por lo que se caracteriza como laboral al sefialar que se
presta un servicio y que este debe ser retribuido, también lo hace importante
el hecho de que se encuentra regulado por la ley pero no como empleado
publico, ya que en un principio se dijo que los funcionarios publicos deben
encontrarse establecidos en la ley, sino que como empleados que son, es
decir por el estrecho laboral que ahi se da. De esta definicion apuntada se
desprende que el empleado publico no tiene facultades representativas ni

fuera ni dentro del organismo o de la dependencia, por lo que solo se

2 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocrético Mexicano. Ob. Cit. P. 145
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encarga de lo que se le mande segun el trabajo que se le haya

encomendado.

Este solo concurre a la formacion de la funcién puablica, por lo que en ambos
casos tienen el caracter de ser representativos y por tanto los coloca como
intermediarios entre el Estado y los particulares, que como ya hemos
repetido un sin fin de ocasiones una de las principales tareas del Estado es
el de servir a la sociedad por tanto son realmente representativos de la

sociedad, por lo que se dice no persiguen ningun lucro o beneficio alguno.

1.6.2.3. Servidor Publico

Otro aspecto a estudiar es el concepto de Servidor Puablico, al respecto
Morales Paulin nos sefiala:"Es toda persona fisica que independientemente
de su nivel jerarquico presta su esfuerzo fisico o intelectual a cambio de un
salario a los 6rganos del estado”. *°Como se observa cada vez nos
acercamos mas a lo que nosotros consideramos en parrafos anteriores lo
gue es un trabajador al servicio del Estado, ya que el autor nos dice no nos
importa que puesto o funcién desempefie la persona, con el sélo hecho de
que preste un servicio llamese fisico o intelectual a uno de los 6rganos del
Estado y que a cambio de estos, se le de una retribucion estaremos en
presencia de un servidor publico, definicion con la que estamos totalmente
de acuerdo, ya que con los anteriores términos podemos entrar en conflicto
ya que tendriamos que saber que funcién es la que realiza y si se encuentra
establecida o no en alguna ley para saber frente a que figura administrativa
nos encontramos, ya que hay que recordar que esta es la que se ha

encargado de estudiarlos.

Debemos recordar lo que nos sefiala el Titulo Cuarto de nuestra
Constitucion que trata de las responsabilidades de los servidores puablicos, y

gue sujeta a responsabilidades, sin distingos, a todas aquellas personas que

% MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocrético. Ob. Cit. P. 87
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participan en un empleo, cargo o comision en la administracion publica
centralizada, descentralizada, desconcentrada, organismos autbnomos y a

los miembros de los poderes legislativo y judicial.

Por su parte, Acosta Romero nos dice servidor publico: “Es aquel ciudadano
investido de un cargo, empleo o funcién publica, ligado por un vinculo de
régimen juridico, profesionalmente, por tanto al cuadro de personal del poder
publico Tal vinculacion puede ser directa (servidor de la administracion
publica centralizada) o indirecta (servidor de la administraciéon publica

"3 El autor en comento nos da una definicién mas amplia ya

paraestatal)
gue también nos dice se trata de cualquier persona que se encuentra ligado
por un régimen juridico hacia el Estado, el cual fue consecuencia de un
servicio profesional que puede darse de manera directa o indirecta, ya que
hay que recordar que se habla de la administracion centralizada y
paraestatal, pero también es cierto que el articulo 123 constitucional
apartado B, no se encarga de todas las paraestatales, por lo que no todos

seran servidores publicos.

Como observamos son distintas las acepciones que se le dan a los
trabajadores al Servicio del Estado, pero para nuestro estudio los
englobamos en uno mismo, sin importar si se trata de un rango mas alto o
no, sino de la problematica laboral que muchos viven al ser trabajadores al

servicio del Estado.

1.7.1. Contrato de trabajo

La ciencia del contractualismo en el Derecho del Trabajo radica en la
afirmacion de que el vinculo que se establece entre el trabajador y el patron
estara originado necesariamente por un acuerdo de voluntades, vinculo que

debe ser expreso en el caso que nos ocupa, por lo que el contrato de trabajo

1 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Ob. Cit. P. 146
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surte todos los efectos legales y que al igual que los contratos civiles cuenta

con elementos necesarios como lo son:

Elementos esenciales de donde se deduce el consentimiento que es la
manifestacion exterior del trabajador y el patron; se habla de un objeto
posible que en este caso se traduce en la obligacion de prestar un trabajo en

forma subordinada y directa y el del patron que consiste en pagar un salario.

También nos encontramos con los presupuestos de validez que son la
capacidad, ya que hay que recordar que la ley prohibe el trabajo a los
menores de catorce afos; pero que en realidad hay varios lugares donde se
les puede encontrar trabajando; ausencia de vicios en el consentimiento, es
decir que no exista dolo en este supuesto por parte del trabajador que es

quien redacta el contrato de trabajo.

Hay que aclarar que mucho se dice respecto a que el contrato obliga a lo
expresamente pactado, sin embargo este precepto debe entenderse en el
sentido de que si el derecho del trabajo no protege la voluntad de las partes,

este debe seguir las normas minimas validas para ambas partes.

1.7.1 Contrato individual de trabajo

Respecto al contrato individual de trabajo no hay un concepto claro de ello
puesto que para la meteria laboral no importa su forma o denominacion, por
lo que al respecto el articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo sefiala
“Cualquiera que sea su forma o denominacién, es aquel por virtud del cual
una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado,
mediante el pago de un salario”, por lo que no es necesario que exista tal

contrato.

La misma Ley en su articulo 25 nos dice que “el escrito en que consten las

condiciones de trabajo debera contener:
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I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio del trabajador y

del patron;

II. Si la relacion de trabajo es por obra o tiempo determinado o tiempo

indeterminado;

[ll. El servicio o servicios que deban prestarse, los que se determinaran con

la mayor precision posible;

IV. El lugar o los lugares donde debe prestarse el trabajo;
V. La duracion de la jornada;

VI. La forma y el monto del salario;

VII. El dia el lugar de pago del salario;

VIII. La indicacién de que el trabajador sera capacitado o adiestrado en los
términos de los planes y programas establecidos o que se establezcan en la

empresa, conforme a lo dispuesto en esta ley; y

IX. Otras condiciones de trabajo, tales como dias de descanso, vacaciones y

demas que convengan el trabajador y el patrén”.

Como se puede observar todos y cada uno de los puntos que integran el
escrito del contrato de trabajo resultan importantes para saber bajo que
término se nos esta contratando y cual es la vigencia del mismo, recordando
gue ello no implique que debamos contar con este escrito para probar que

existié una relacion laboral.

El contrato de trabajo son las normas que regulan la relacién laboral. El
contrato de trabajo tiene un contenido minimo obligatorio establecido en
convenios internacionales, entre los que se destacan los de la Organizacion
Internacional de Trabajo, la Constitucion, leyes laborales y el convenio

colectivo de trabajo.
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El Contrato de Trabajo contiene cuatro elementos esenciales, pero no

necesarios para probar la relacion laboral:

» Las partes trabajador - empleador,

» El vinculo de subordinacion de parte del trabajador para con el
empleador,

» Los servicios personales realizados por el trabajador,

> La remuneracion recibida por el trabajador.

1.7.2. Contrato de prestacién de servicios profesionales

Como bien sabemos, el contrato de prestacion de servicios profesionales es
regulado en materia civil, por lo que los litigios se resuelven en estricto
derecho, contrario a los asuntos laborales en donde existen ciertos
beneficios, por asi decirlo para el trabajador por ser, y realmente lo es, la
parte mas débil como lo veremos mas adelante, por lo que hablaremos de lo
gue debemos entender por un contrato de prestacion de servicios
profesionales y de esa forma saber cuando nos encontramos frente a esta
figura, y si fuera el caso o0 nos encontraramos en la necesidad de acudir a un
tribunal de Derecho Privado como seria un juzgado civil, saber que es lo
correcto, ya que este contrato manejado como tal se resolvera con estricta
equidad, pero cuando el contrato se envicia ya no entra en el supuesto, por

lo que analizaremos el contrato de prestacion de servicios profesionales.

Soto Sanchez nos sefiala: que el contrato de prestacion de servicios
profesionales “Es aquel por virtud del cual el profesor o profesionista
mediante una remuneracion que recibe el nombre de honorarios se obliga
hacia el cliente a desempefiar un trabajo que requiere una preparacion
técnica o artistica y a veces un titulo profesional para desempefiarlo” *. De

la definicion se desprende con toda claridad que la prestacion de servicio

%2 30TO SANCHEZ, Clemente. Introduccion al estudio del derecho y nociones de Derecho
Civil. Editorial Limusa. México. 1987. P. 194,
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profesional solamente podra realizarse por quien tenga un titulo profesional
reconocido por la ley cuando este lo exija para el ejercicio de tal profesion
gue este debidamente registrado y se obtenga de la Direccion General de

Profesiones, la patente de ejercicio de la realizacion.

Por ello es mas que claro que una relacion laboral no encuadraria dentro de
este contexto toda vez que se sefala que hay un profesor y un cliente, y no
solo eso sino que el profesor debe contar con la preparacion suficiente para
gue se pueda encargar de lo que se le esta encomendando, ya que en
algunas ocasiones no solo se requiere de dicha preparacion sino que se
cuente con el titulo que avale lo que se esta diciendo que sabe y una vez
que se cumpla con lo encomendado otorgarle la remuneracién que en este

caso es denominado honorarios.

Sanchez Medal nos dice: el contrato de prestacidon de servicios profesionales
“Es un contrato por virtud del cual una persona llamada profesional o
profesor se obliga a prestar un servicio técnico a favor de otra llamada
cliente, a cambio de una retribucién llamada honorarios™3. Como se puede
observar los doctrinarios siguen el mismo lineamiento al manifestar que es
un contrato por virtud del cual se obligan dos partes un profesor y un cliente
el primero a realizar una actividad de caracter técnico y el segundo ha pagar

dichos honorarios.

De este concepto se deduce que no hay que cumplir con ciertas reglas
respecto a una jornada de trabajo como sucede en el laboral, sino que solo
es suficiente con que se realice la actividad técnica requerida para que se

concluya con dicho contrato.

Por otra parte Zamora y Valencia sefiala: contrato de prestacion de servicios

profesionales “Es el contrato por el cual una persona llamada profesionista o

% SANCHEZ MEDAL, Ramén. De los Contratos Civiles. Sexagésima novena edicion.
Editorial Porria. México. 1982. P. 278
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profesor se obliga a prestar determinados servicios que requieren una
preparacion técnica y a veces un titulo profesional, a otra persona llamada
cliente que se obliga a pagar una determinada retribucion llamada
honorarios™*. Como se puede notar en el contrato de prestacién de servicios
profesionales hay un elemento clave o principal: el titulo, el cual es
legalmente expedido a favor del profesional, que acredité haberse formado

en esa materia sobre la que versara el contrato.

Para la existencia y eficacia legal del contrato de prestacion de servicios
profesionales, se requiere de la integracion de sus elementos de esencia y
de validez, que en este caso los primeros los encontramos constituidos por

un consentimiento y los segundos a la capacidad de los contratantes.

Solamente si la ley no exige un titulo para el ejercicio de tal profesién, se

exime al prestador de servicio de tal condicién.

A diferencia de otro tipo de contratos este se encuentra libre de formalismos,

pudiéndose contratar de forma verbal o escrita

1.8. Sujetos del contrato de prestacion de servicios profesionales

A diferencia de lo que ocurre en el Derecho del Trabajo en el que se habla
de patron, intermediarios y otros, en el derecho civil solo se conocen dos
figuras las de profesor que es quien presta los servicios y el cliente que es
quien recibe los servicios, siendo ambos una parte fundamental para

entender la diferencia que hay de un contrato civil con uno laboral.

Al prestador del servicio le denominaremos indistintamente el profesor o

profesionista mientras al que solicite el servicio lo denominaremos el cliente.

% ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel. Contratos Civiles. Cuarta edicion. Editorial
Porrlia. México. 1992. P. 227
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A la retribucion se le conoce como honorarios profesionales o simplemente

honorarios.

Es por ello que continuando con el analisis doctrinal, en este apartado nos
ocuparemos de los sujetos que intervienen en el contrato de prestacion de
servicios profesionales, aun cuando el derecho privado no proporciona una
definicion tedrica de lo que debemos entender por los sujetos que integran
dicho contrato, es asi como nos daremos a la tarea de conceptualizar a cada

parte que interviene.

El contenido de los contratos de prestacidn de servicios profesionales varia
segun la materia sobre el que verse, incluso hay contratos que por
costumbre son verbales.

El consentimiento integrado por las voluntades de las partes de las partes
es un elemento de caracter subjetivo, conformado por el consentimiento
derivado de la concurrencia de lasa voluntades de sus partes, que en este
caso son el de el profesor o profesionista y la del cliente, por lo que a

continuacion trataremos a cada uno de ellos de forma independiente.

1.8.1. El que prestalos servicios (Profesor)

Se puede afirmar, sin lugar a dudas, de que el profesional de honorarios, 0
prestador de servicios profesionales, es la persona fisica llamada
profesional, profesionista o profesor que por virtud de un contrato, se obliga
a realizar un trabajo que requiere preparacion técnica, artistica y en
ocasiones titulo profesional para llevarlo a cabo, a favor de otra persona
llamada cliente, a cambio de una remuneracidon que recibe el nombre de
honorarios, lo que comiunmente en el area laboral llamariamos trabajador,

por lo que solo se trata de una diferencia enunciativa.
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En la practica, se celebran contratos civiles de honorarios profesionales, sin
importar si quien lo presta es un profesional, si la materia sobre la que versa

o la indole de trabajo corresponden a un contrato de naturaleza juridica.

Referido a nuestro tema en realidad se celebran para cubrir necesidades de
puestos permanentes en las dependencias del estado y de hecho no se

cuentan con plazas suficientes

El profesor debe actuar con ética y realizar el trabajo que se le encomienda

con diligencia, pericia y buena fe.

La Ley de Profesiones define a la profesion en su articulo 24 como ‘“la
realizacion habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto o la prestacion de
cualquier servicio propio de cada profesion, aunque solo se trate de simple
consulta o la obtenciébn de caracter profesional por medio de tarjetas,

anuncios, placas, insignias o de cualquier otro modo”.

Por servicio profesional no hay que entender precisamente actos juridicos,
ya que pueden ser también actos materiales o simplemente hechos, pero
siempre han de ser propios de una profesion determinada, ya que el
profesionista, segun antes se indico, debe tener una calidad especial
consistente en poseer los conocimientos técnicos o la ciencia especifica
debidamente comprobados a través de las autoridades que le expidieron el

titulo profesional.

Los honorarios pueden consistir en algin bien o en algan determinado
servicio que pague el cliente a cambio, aunque ordinariamente la retribucion
consiste en una suma de dinero. Si no hay pago de honorarios, porque las
partes convienen en que la prestacion de servicios profesionales sea
gratuita, se trataria de un contrato innominado similar a la donacion y al
comodato o a otro contrato. Algo que en materia laboral no puede existir,

pues resulta necesario el que reciba un salario por el trabajo realizado.
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1.8.2. El querecibe los servicios (Cliente)

Al respecto, ni él Codigo Civil, ni la doctrina se ha ocupado de definir lo que
se debe entender por cliente, el cual deriva del latin cliens, its de origen
dudoso, que desganaba a los protegidos por un patrono. Ya en el latin
medieval y aln en las ultimas épocas del imperio este término se especializo
en el significado de cliente de un abogado, habiendo perdido su significacion
original al desaparecer el sistema social a que pertenecia, las otras

acepciones son modernas.

En este sentido Eduardo Couture nos sefala: se entiende por “cliente” la
calidad o atributo de la persona aconsejada, dirigida o representado por un
abogado o un procurador **. En este caso cualquier persona ya sea fisica o
moral puede ser cliente, solo se requiere que cuente con personalidad
juridica para que pueda tener derechos y obligaciones dentro de este

contexto.

Se habla de que debe contar con derechos y obligaciones por el hecho de
gue debe atenerse a lo que se establece en el contrato, lo que no ocurre si
quien lo hiciera fuera una persona que no estuviera facultado para realizar

dicha actividad, y nos enfrentariamos a otro tipo de problemas.

Por lo que hemos visto hasta el momento el contratarse como prestador de
servicios cuando en realidad es laboral tiene consecuencias graves pero no
para quien lo contrata, sino para los trabajadores, trayendo como

consecuencia que se les prive de derechos derivados de la relacion laboral.

No tenemos con exactitud un concepto de lo que se debe entender por
cliente, sin embargo es la pieza clave en cuanto a lo que se refiere a la

contratacion de prestacion de servicios profesionales, puesto que es quien

% COUTURE Eduardo J. Vocabulario Juridico. Ed. Facultad de Derecho de Montevideo. Montevideo.
1960. P. 276
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recibe el servicio, por lo que sin este no hay contratacién, quien cuenta con

derechos y obligaciones para conducirse de la mejor forma posible.

En este capitulo hemos estudiado las partes esenciales del Derecho del
Trabajo y el Derecho Burocréatico, el primero como complemento del
segundo, para de esa forma llegar a la prestacion de servicios profesionales,
y de esa forma tener las bases generales y especificas de lo que se
entiende por uno y otro; y sobre todo las diferencias que existen, que como
observamos por lo que respecta al laboral con el civil son varias, por lo que
no existe razon por la cual deban confundirse o catalogarse como iguales, es
decir, que el civil encuadre dentro del laboral o al contrario cuando no hay
relacion entre uno y otro, lo que aclara a lo que queremos demostrar en
esta investigacion, que es el que, porgue siendo figuras tan distintas con el

paso del tiempo se les da la misma esencia.
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CAPITULO 1I

ANTECEDENTES DEL DERECHO BUROCRATICO Y DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Uno de los atributos de la existencia humana, se basa en las actividades que
desempeiie cada uno de los individuos dentro de su contexto social,
llegando a ser la fuerza de trabajo uno de los factores claves de la economia
de un pais, por lo que la relevancia que tiene el trabajo, rebasa a la misma
humanidad, en virtud de que es un elemento con el que continuamente
convive, llegando a ser su Unico medio de sobre vivencia, y constituyendo en

muchas ocasiones, su unico patrimonio.

El objeto del presente capitulo es el de ilustrar la importancia que siempre ha
tenido el trabajo en si mismo, ya que la preocupacion por establecer un
régimen laboral especial dirigido a regular las relaciones laborales de los
servidores publicos ha sido una constante a lo largo del derecho del trabajo

en México.

Nos parece que, en buena medida, lo que hoy conocemos como derecho
burocratico, no so6lo en su dimension estrictamente juridica, sino también en
cuanto a sus nexos con otros elementos extrajuridicos, no podrian
comprenderse adecuadamente sin una vision de la evolucién que esta

normatividad ha tenido, en nuestro pais.



Es fundamental no perder la memoria histérica; ya que ello implica en
mucha de las ocasiones recordar la evolucion de nuestra nacion, la cual si
bien es cierto no es para encuadrarla en las paredes de nuestras casas, 0
tenerlas en la instrucciébn que se nos da en nuestras aulas, ni mucho menos
es para reivindicar al Estado, sino mas bien es para retomarla y revivirla dia
con dia con el anhelo de instaurar en nuestra patria una sociedad justa,
libre, independiente y soberana, ya que al paso del tiempo aun cuando
sepamos de ello se vuelven a cometer los mismos errores, algo que no
debemos dejar que pase por que no sélo afecta a unos cuantos, sino a toda
la sociedad por los contratiempos con los que se tiene que enfrentar el
Estado.

En el presente capitulo tratamos las distintas etapas por las que ha pasado
el derecho del trabajo principalmente, ya que como veremos mas adelante
el derecho burocratico como tal aparece mucho después; y como bien se
dijo el trabajo es algo con lo que se ha tenido que sostener toda persona,
sin embargo no por ello quiere decir que toda la vida haya estado regulado,
es por eso que el fin del presente es el saber desde que momento se
empieza a regular el trabajo y a consecuencia de que fue que este tuvo que

ingresar a las leyes.

Para este fin hemos dividido el capitulo primero en antecedentes generales
del derecho burocratico, ya que ello nos abre las puertas a saber por que
era necesario que este se incluyera en las leyes, ya teniendo como base
esto, hablaremos de los antecedentes legislativos, para saber en que leyes
quedaron contemplados, de la misma forma se realizara con la contratacion
de servicios profesionales, ya que hay que recordar que ese es el fin del
presente trabajo conocer mas de cerca lo que es un contrato de prestacion
de servicios profesionales y el hecho de que se le relacione con el derecho
del trabajo, por lo que resulta de gran importancia conocer sus antecedentes

historicos.
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2.1. Antecedentes nacionales del Derecho Burocratico

Es necesario hacer notar que el Derecho Burocratico como tal, no fue
conocido en nuestro pais sino hasta 1930, y no sélo eso sino que por mucho
tiempo este se encontrd dentro de la disciplina del derecho administrativo,
por lo que son pocos los antecedentes historicos que se encuentran de este,
sin embargo mucho de ellos nos sirven como claro ejemplo de que ya
existian los trabajadores al servicio del Estado, pues nos muestran una serie
de situaciones que nos hacen presumir que aun cuando no se les conocia
como tal, ya se tenia conocimiento de ellos, por lo que este apartado lo
hemos dividido en tres etapas para su estudio y mejor entendimiento, es asi
como hemos contemplado la época colonial, la época independiente y la
época contemporanea, las cuales nos reflejan de manera general la forma
en que estas fueron ganando terreno para ser contemplados dentro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y mas tarde contar

con leyes que reglamenten a este tipo de trabajadores.

2.1.1. México Colonial

En las Leyes de Indias, Espafia credé uno de los monumentos legislativos
mas humanos de su época; esas leyes, cuya inspiracion se encuentran en el
pensamiento de la reina Isabel la Catdlica, estuvieron destinadas a proteger
al indio de América, al de los antiguos imperios de México y Peru, y a
impedir la explotacion despiadada que llevaban a cabo los encomenderos.
Es bien sabido que en los primeros afios de la colonia se entablo una pugna
ideoldgica entre la ambicion de oro de los conquistadores y las virtudes
cristianas de los misioneros; las leyes de indias son el resultado de la pugna
y representan en cierta medida una victoria de los misioneros, aunque
también es de resaltar la nula vigencia que tuvieron en cuanto a su
aplicacién, pues aun cuando tenia ideas relevantes para su época solo se

guedaron ahi, nunca fueron parte de la vida cotidiana.
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Es en verdad asombroso y bello descubrir en las paginas de la recopilacion
la presencia de numerosas disposiciones, que bien podrian quedar incluidas
en una legislacion contemporanea del trabajo, en especial las que
procuraron asegurar a los indios la percepcion efectiva del salario. Pero a
pesar de su grandeza, las Leyes de Indias llevan el sello del conquistador
orgulloso: de acuerdo con el pensamiento de Fray Bartolomé de las Casas,
se reconocié a los indios la categoria de seres humanos, pero en la vida

social, politica y econémica, no eran los iguales de los vencedores.

Al respecto nos menciona Mario de la Cueva “No existen en los cuatro tomos
de que se compone la recopilacion disposiciones que tiendan a la igualdad
de derechos entre el indio y el amo, sino que son mas bien medidas de
misericordia, actos determinados por el remorder de las conciencias,
concesiones graciosas a una raza vencida que carecia de derechos politicos

y que era cruelmente explotada” *°.

Resulta muy cierto lo que nos menciona
el autor en comento, pero también lo es que nunca hubiera podido haber
igualdad entre el indio y el amo, pero si el remordimiento de conciencia
respecto a la forma de conducirse ante ellos, ya que hoy en dia no se a
alcanzado un nivel alto, en cuanto a la igualdad que debe haber entre
personas y profesiones. Sin embargo no por ello quiere decir que hagamos
referencia a algunas cuestiones que sefialan las Leyes de Indias, que como
bien sabemos aun cuando quedaron en ellas establecidos algunos puntos
gue resultan interesantes y relevantes para el tema que estamos tratando, lo
es también el hecho de que su caracter fue meramente enunciativo, puesto

que no se llevd a la practica, pero que resulta importante destacarlo.

% DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Historia, principios

fundamentales, derecho individual y trabajos especiales. Ob. Cit. P. 38-39.
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> Leyes de Indias

Desde la Legislacion de Indias arranca el origen de las disposiciones sobre

la funcion publica, las cuales se pueden observar en las siguientes partes:

¢ Felipe I, en 1583, ordenaba a la Camara de Castilla poner cuidado en
la provision de oficios. Lo mismo que ocurre o debia ocurrir hoy en dia
gue se eligiera a la persona adecuada que pudiera cumplir con lo que
se le encomiende, pero no solo eso sino que actuaran con

responsabilidad.

+ Felipe Ill, en 1614, condend con la inhabilitacién y otras penas al que
emplearse dadivas o promesas, por si 0 por otra persona, con el fin

de conseguir un empleo.

Este nos parece de mayor importancia, toda vez que aun no con precision o
tal vez no con pruebas suficientes, es algo que se da de manera comun, hoy
en nuestros dias, y resulta ain mas novedoso que desde entonces ya se
supiera de este tipo de irregularidades, y lo es ain mas sorprendente que se

les inhabilitard cuando realizaran estos actos.

¢ Carlos Illl, en 1785, ordenaba la inoportuna concurrencia de
postulantes a la corte, diciendo que ademas de la confusién que
ocasionaba con sus importunidades en los misterios y oficinas
turbaban su servicio abandonandolo. Ordenaba en consecuencia,
atender a los que mas se distinguieran e hicieran las solicitudes

desde sus destinos, denegando las que se hicieran personalmente.
¢ Carlos IV, en 1799 y 1801 dispuso que no se admitiesen solicitudes

de mujeres e hijos de los pretendientes de empleos (leyes 22, 33, 92 y

14 del titulo XXI, L, Ill, Novisima recopilacion).
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Este precepto es de importancia, es algo que en nuestros dias es requisito
para poder ingresar a una dependencia, pero también es muy cierto que es
algo que no se lleva a la perfeccion, es decir en esa medida, ya que en un
abrir y cerrar de ojos cuando menos nos damos cuenta esté trabajando toda

la familia en el mismo sitio.

Durante el régimen colonial, la libertad de trabajo era atribuible Gnicamente a
los espafioles, esto es aquéllos que llegaban directamente de Espafia, es
justo mencionar que los demas no podian ejercer un oficio libremente. Este
es un tema muy controvertido para varios autores, ya que sefialan no hubo
derecho de trabajo, ya que soOlo de los que corria sangre de espafioles
podian ingresar a los grandes mandos, pero es lo mismo que ocurre en la
actualidad es solo una cadena en donde los compadrazgos y familiares

siempre contaran con dichas plazas.

Puede decirse que lo que actualmente conocemos como Derecho del
Trabajo, en esta época, en ciertos y numerosos casos fue nugatorio el
derecho al trabajo, por virtud de la implantacién de dos sistemas: el de los
trabajos forzosos y el de la encomienda. El trabajo forzoso de los esclavos y
de los siervos fue una realidad durante la colonia. El esclavo y el siervo
fueron considerados como cosas susceptibles de posesion y dominio de los
que se podia disponer libremente por el duefio. La encomienda era una
concesion que otorgaban los reyes de Espafia, que no estaba en el
comercio, que podia ser declarada vacante en caso de faltar a las
obligaciones que se imponian al encomendero y que tenia una duracion de
tres o cuatro vidas. Si se observa este tipo de altos cargos duraban por

generaciones, lo cual hacia mas dificil poder acceder a esos puestos.

2.1.2. México Independiente

Un concepto muy extendido es aquel que afirma que la relacion entre el

Estado y sus servidores no fue regulado, en el siglo antepasado. Sin
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embargo un examen minucioso de las leyes y decretos de la época nos
demuestra todo lo contrario, ain cuando no hubiese existido un codigo sobre

esta materia.

Ya en plena lucha de Independencia la Suprema Junta Nacional Americana
en 1811 declaré que todo empleo con cargo a los fondos publicos debia ser
de rigurosa justicia y no por gracia, como documentos trascendentes en esta

época, cabe destacar:

> Constitucion de Cadiz

Otro aspecto importante que cabe sefialar es que en la constitucion de
Cédiz, en su fracciéon quinta del articulo 171, establecié que correspondia al
rey la atribucion de “proveer todos los empleos civiles y militares de la
corona™’, es decir, el régimen laboral de los trabajadores del reino se
reducia al derecho real de designar y relevar del cargo, y al trabajador solo
le quedaba, en cierta medida el derecho a su salario, algo que como
veremos mas adelante sigue siendo asi ya que los trabajadores al servicio
del Estado estan sujetos al presupuesto y por tanto no puedan discutir sobre

el mismo

> Sentimientos de la Nacion

El parrafo de los Sentimientos de la Nacién Mexicana, presentados por
Morelos al Congreso del Andhuac, reunido en la ciudad de Chilpancingo en
el afio 1813 expresa: que como la buena ley es superior a todo hombre, las
gue dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y
patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente
el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia
y el hurto.

¥ TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes fundamentales de México, Décima primera edicion.
Editorial Porriia. México. 1982. P. 81
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Aun y con lo bueno que proponia el pensamiento social de Morelos continuo
aplicandose el viejo derecho espafiol, por lo que materialmente no fue

posible su aplicacion.

> El Decreto Constitucional para la Libertad de América Mexicana,

sancionado en Apatzingan, el 22 de octubre de 1814.

En la parte relativa decia:

+ Ningun ciudadano podra obtener mas ventajas que las que haya
merecido por servicios hechos al Estado, éstos no son titulos
comunicables o hereditarios y asi es contrario a la razén la idea de un

hombre nacido legislador o magistrado.

Como se puede observar, en un primer momento podriamos decir que para
su época estaban al margen de lo que ocurre comunmente con los puestos
gue se pueden obtener dentro del Estado, mismos que se obtienen por que
se cuenta con gente conocida, por que son hijos de personas muy
importantes o por el hecho de que se penso6 seria mejor si se encontrara tal
persona por que se nota que puede estar en ese puesto, sin embargo, para
esas fechas y para la que se vive actualmente sigue siendo meramente
enunciativa, pues no se cumple con dicha enmienda, ya que aun cuando no
se utilicen las mismas palabras sabemos que nuestras propias leyes lo
siguen sefialando sin que esto ocurra, pues muchos creemos no haber visto

nada, o sabiéndolo es algo a lo que nos hemos acostumbrado.
> A continuacién detallaremos algunos puntos que nos parecen

relevantes del México independiente, mismos que menciona Felipe

Tena Ramirez en Las Leyes Fundamentales de México.
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Los empleados publicos deben funcionar temporalmente, y el pueblo tiene
derecho para hacer que vuelvan a la vida privada, proveyendo las vacantes

por elecciones y nombramientos, conforme a la Constitucion.

Como sabemos en la actualidad este precepto se encuentra dentro de la
misma Constitucion, con lo que nos damos cuenta que no han sido varios los
cambios que se han dado con lo que respecta a este tipo de preceptos, lo
gue si es triste es que estos no se sigan al pie de la letra, pues muchas de
las ocasiones resultan disfrazados para hacernos creer que se esta
haciendo como lo sefiala la Ley, ya que todos los empleados publicos se
encuentran por un tiempo determinado y posteriormente se elige a las

personas que habran de ocupar esos puestos.

Se atribuia al supremo gobierno la facultad de suspender a los empleados
nombrados por él o por el congreso cuando hubiere sospechas vehementes
de infidencia mediante una especie de juicio ante el Tribunal competente o

ante el Congreso segun sea el caso.

La responsabilidad de los servidores publicos era sancionada mediante el
denominado “juicio de residencia” a los titulares de los ministerios, diputados

y miembros del supremo gobierno.

En 1815 fue dada una circular del Ministerio de Hacienda mandando a todos
los que soliciten colocacion en este ramo lo hagan por conducto de sus jefes
respectivos, a quienes se les previene de direccidbn a toda instancia sin
excusa alguna. Asi mismo determiné las cualidades que deberian tener los

meritorios para ser admitidos en las oficinas del Supremo Gobierno.

Ya desde 1818 se reglamentaron el abono de sueldos de los empleados que

gozaban de de licencias temporales para restablecer su salud.
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En el mismo afio se prohibe a los que manejan caudales de la nacion,
disponer de ellos, asi como de una pena a los funcionarios publicos que no

cumplieran con algun decreto u orden.

Mas tarde en 1824 se enumeran las atribuciones del Presidente de la
Republica donde se sefiala nombrar y remover a las distintas figuras que
ayudan a un buen gobierno asi como el de separarlos de sus empleos

cuando incurriesen en alguna falta grave o suspenderlos temporalmente.

En 1828 se dio una circular con reglas para cubrir las vacantes. En el mismo

afio se otorga una pensién para los trabajadores de la casa de Moneda.

En 1829 fue expedida una ley para que se trabaje en las oficinas todos los

dias, menos los de fiesta nacional.

En 1831 fueron dictadas dos leyes al respecto; la primera sobre descuento

de sueldos y la segunda sobre viaticos a familias de diputados.

En 1835 se habla sobre la pensibn de empleados diplomaticos, las

vacantes y los sueldos que debian percibir.

En 1848 fue creada una orden para que la provision de empleos proceda la
correspondencia propuesta bajo ciertas formalidades y otra para evitar la

enajenacion de sueldos de los empleados.

En 1852 se dio una medida drastica: se declararon amovibles los empleados

nombrados en lo sucesivo.
Por un decreto de gobierno de 1854 cesa el fuero que venian disfrutando los

funcionarios de los Estados y por una circular del Ministerio de Hacienda se

prohibe a los funcionarios y empleados publicos practicar los juegos de azar.

o7



En 1857 fue expedida una circular del ministerio de las relaciones sobre

pensiones del cuerpo diplomatico.
» Estatuto Provisional del Imperio

El archidugue Maximiliano de Hansburgo resulté un espiritu mas liberal que
los hombres que le ofrecieron una corona ilusoria en el Castillo de Miramar.
Convencido el principe austriaco de que el progreso de las naciones no
puede fincarse en la explotacion del hombre, expidié una legislacion social
gue representa un esfuerzo generoso en defensa de los campesinos y de los
trabajadores: el 10 de abril de 1865 suscribié el Estatuto Provisional del
Imperio y en sus articulos 69 y 70, incluido en el capitulo de las garantias
individuales, prohibié los trabajos gratuitos y forzados, prevido que nadie
podia obligar sus servicios sino temporalmente y ordend que los padres o

tutores debian autorizar el trabajo de los menores.
> Ley del Trabajo del Imperio

El primero de noviembre del mismo afio expidié lo que se ha llamado Ley del
Trabajo del Imperio; libertad de los campesinos para separarse en cualquier
tiempo de la finca a la que prestan sus servicios, jornada de trabajo de sol a
sol con dos horas intermedias de reposo, pago de salario en efectivo,
reglamentacion de la deuda de los campesinos, libre acceso de los
comerciantes a los centros de trabajo, supresion de carceles privadas y de
los castigos corporales, escuelas en las haciendas en donde habitaran
veinte o mas familias, inspeccién del trabajo, sanciones pecuniarias por la
violacién de las normas antecedentes y algunas complementarias. 3 Como

bien se observa no se hace mencién de los trabajadores al servicio del

% DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Historia, principios

fundamentales, derecho individual y trabajos especiales. Ob. Cit. P. 41
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estado, pero como bien sabemos al hablar de trabajadores nos referiamos a

todos no habia ningun tipo de distincion, sin embargo no tuvo vigencia.

» La ley del 3 de noviembre de 1870 (Ley Juarez) se ocup6 de los
delitos, las faltas y las omisiones oficiales de los altos funcionarios de
la Federacion, lo que hoy en dia pudiera ser la responsabilidad de los
servidores publicos y sus sanciones cuando se infiere en alguno de

ellos.

En 1885 un decreto de gobierno reglamenta minuciosamente la expedicion
de despachos y nombramientos de empleados publicos. En el mismo afio se
expiden diversas circulares sobre descuentos de sueldos, licencias,
impuestos sobre sueldos y registro de nombramientos.  Se excluye de la
contribucién sobre sueldos a los viaticos de los funcionarios federales, pero

se grava el medio sueldo que se da en caso de enfermedad.

Algunas de las disposiciones dirigidas a este tema, se puede ubicar hacia
fines del siglo XIX en donde se asiste, como parte de un movimiento a nivel
nacional, el nacimiento de las primeras organizaciones gremiales de
servidores publicos aunque de caracter mutualista, y mas tarde la adopcion
de normas aisladas intentando ya ofrecer algun beneficio particularizado
para los servidores publicos, como el caso de la Ley de Pensiones
Montepios y Retiros para Civiles y Militares de 1886 en donde se buscé
otorgar algunos beneficios econdmicos a los adeudos de un servidor publico,
también se establecen pensiones al personal retirado y reconocimientos

econdmicos a sus viudas.

En 1890 una circular de la Tesoreria determina que por fallecimiento de

algun empleado puede firmar su viuda la ndmina para percepcion del sueldo.
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» En 1911 fue elaborado el proyecto de Ley de Servicio Civil de
Empleados Federales que intentaba asegurar los derechos y dar

estabilidad a los burdcratas, mas no llego a ser aprobado.

2.1.3. Meéxico Contemporaneo

Fue necesario dejar transcurrir varios afios de vida politica independiente
para que en México y en el tiempo que vivimos, apareciera el derecho del

trabajo, antecedente social del derecho social presente.

Una poblacién campesina que conducia una servidumbre de miseria, peor
tratada que las bestias de carga y de tiro que usaban los amos, y una
condicion social que unicamente podia mantenerse por la férrea dictadura de
los jefes politicos y la accion de los rurales-halcones. Por otra parte, la clase
media se ahogaba frente a los cuadros de la burocracia, cerrados a toda
persona que no perteneciera a las clases privilegiadas.

Si bien es cierto, en las etapas previas al surgimiento del derecho
constitucional del trabajo con el articulo 123 en el afio de 1917, se pueden
identificar algunas disposiciones aisladas sobre el tema, como las que ya
hemos sefalado, pero no seria hasta el afio de 1917 cuando en México se
sientan las bases lo que durante el siglo pasado seria el trabajo en general y

el derecho burocratico en particular.

En este intervalo se promulga una multiplicidad de normas laborales
heterogéneas, expedidas por las legislaturas locales (Puebla, Hidalgo,
Aguascalientes, etc.), algunas equiparando servicio publico y relaciones
laborales privadas. Estas leyes fueron creadas conforme al primer parrafo
del articulo susodicho que originalmente estatuia: "El Congreso de la Unidn
y las Legislaturas de los Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo,
fundadas en las necesidades de cada region, sin contravenir las bases
siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros, jornaleros,

empleados, domésticos y artesanos, y de manera general a todo contrato de
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trabajo”. Si observamos el parrafo no margina a los trabajadores del Estado;

por el contrario, podrian ser considerados en el vocablo "empleados".

La presion politica y las condiciones miserables de los empleados publicos
obligaron al Estado a constituir, el 12 de agosto de 1925, la Direccion
General de Pensiones Civiles y de Retiro, que tuvo alcances muy limitados,

pues otorgaba los beneficios sélo a determinados trabajadores.

En 1928 los maestros logran que el gobierno federal acepte su organizacion
mutualista mediante el seguro federal del magisterio, que vino aliviar su

situacion en caso de enfermedades, accidentes y muerte.

En 1929, Portes Gil, en un proyecto de Codigo Federal de Trabajo, en su
correspondiente articulo 3° disponia que "se sujetaran a las disposiciones
del articulo 123 constitucional todos los trabajadores y patrones, incluyendo
al Estado cuando tenga el caracter de patron”. Sin embargo, como no tuvo
aceptacion tal proyecto, hubo cambios de criterio en la sucesiva legislacion.
Conviene recordar que el imperativo de unificar la legislacion laboral, para
estar en mejores condiciones de cumplir con las garantias sociales de la
clase trabajadora, provoco la necesidad de que previamente se estableciera
la pertinente base constitucional. Asi fue como el 29 de agosto de 1929 se
aprobd la iniciativa de reformas enviada por el presidente Portes Gil al
Congreso de la Union, y en las cuales se concedian facultades exclusivas a
dicho Congreso para legislar en materia de trabajo, con lo que se dio un
avance trascendental para expedir mas tarde la Ley federal reglamentaria

del articulo 123 de la Constitucion.

El dia 14 de julio de 1931, y adelantdndose a la postura que habria de
adoptarse un mes mas tarde en la Ley Federal del Trabajo, se publicé el
reglamento que fijé el estatuto del personal de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, suscrito por el presidente Pascual Ortiz Rubio, que tenia las

caracteristicas de una ley, y en él se reconoce por el Ejecutivo la limitacién
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de su potestad para expedir nombramientos y ceses, estableciendo el
principio de inamovilidad o estabilidad en el empleo, el ascenso por
capacidad y la no remocion sino por causa justa, que juzgaria el propio titular

del ramo.

» Ley Federal del Trabajo de 1931

Al promulgarse el 18 de agosto de 1931 la Ley Federal del Trabajo, destaco
en su articulo 2° que "las relaciones entre el Estado y sus servidores se
regirdn por las leyes del servicio civil que se expidan”. Ya desde un afio
antes, el licenciado Lombardo Toledano habia dicho que "no debia haber ley
del servicio civil a la vez que codigo federal del trabajo y propugno por que
se consagrara definitivamente el derecho del trabajador técnico al servicio
del Estado".

Posteriormente el entonces presidente Abelardo L. Rodriguez propone y
decreta el 12 de abril de 1931 el acuerdo sobre Organizacion y
funcionamiento del servicio civil que en buena medida serviria de base para
la posterior expedicion el 15 de noviembre de 1937 del primer Reglamento

del Trabajo de los empleados de la Instituciones de Crédito y auxiliares.

Con excepcién de los acuerdos mencionados, de naturaleza administrativa,
los sucesivos ordenamientos se inclinaron hacia el derecho laboral, para

luego dar paso con el tiempo a una nueva y frondosa rama juridica.

Trascurridos varios afios de lucha de los empleados por lograr mejores
condiciones de vida, finalmente reivindicaron su derecho ante el candidato
Lazaro Cardenas, quien prometid la expedicion de normas protectoras. Asi
fue como del 23 de noviembre al 21 de diciembre de 1937 se analiz6 en la
Camara de Senadores la iniciativa de Estatuto Juridico de los Trabajadores
al Servicio del Ejecutivo Federal, y posteriormente se discutié a partir del 24

de diciembre de 1937 en la Camara de Diputados, suscitando encendidas
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polémicas tanto al interior del Congreso como en las diversas corrientes de
opinién publica. Este proceso culmina con la publicacion del ordenamiento
legal el 5 de diciembre de 1938, con la siguiente denominacion: Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union. Meses después, el
1 de abril de 1939, se crea el Tribunal de Arbitraje, con gran oposicion de los

trabajadores.

Tuvo efimera vida el Estatuto de 1938, ya que el 4 de abril de 1941 surgia un
nuevo Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union.

Los estatutos precedentes fueron marco de referencia para adicionar el
articulo 123 de nuestra Carta Magna con la publicacion el 5 de diciembre de
1960 del discutido "Apartado B", que tiene como base el de normar las
relaciones entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y

sus trabajadores.

El proceso de integracion del régimen juridico de los trabajadores al servicio
del Estado federal tiene su inicio cuando el 5 de diciembre de 1963 se envia
la iniciativa de la ley reglamentaria del apartado B del articulo 123
constitucional a la Camara de Senadores, y en cuya exposicion de motivos
se manifesté: "Elevados a preceptos constitucionales los principios tutelares
del trabajo de los servidores publicos por la adicion del apartado B al articulo
123, procede complementar este importante avance mediante la expedicion
de la ley que la reglamente. La Revolucion Mexicana, a través de las normas
juridicas y de los gobiernos que han venido realizando sus postulados, ha
reconocido y protegido los derechos de los trabajadores al servicio de los
poderes de la Unién; ha cumplido ampliamente con su funcion armonizadora
y de justicia social; pero al adecuarlo a las nuevas disposiciones
constitucionales es oportuno incorporar las mejoras que dicta la experiencia
de los veinticinco afios en que ha beneficiado a los intimos colaboradores de

la funcién publica que son los trabajadores al servicio de la Nacion".
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Con base, ademas, en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia y
en las tesis del tribunal de arbitraje, se abordan en la presente iniciativa -
inspirada en el mismo espiritu de justicia y formulada disponiendo de una
mas amplia perspectiva técnica-, los problemas de jornada de trabajo,
estabilidad en el empleo, salarios, requisitos reguladores del escalafén -
conocimientos, aptitud y antigiiedad-, derecho de huelga, proteccién en
casos de accidentes y enfermedades profesionales o no profesionales,
jubilacion, muerte, habitaciones baratas y tiendas econdmicas, proteccion
especifica de la mujer; estableciendo también la conciliacién para resolver
los conflictos colectivos y los intersindicales, asi como otras normas para el
debido respeto de la dignidad y los derechos de los servidores publicos.

En la iniciativa se proponen modificaciones de importancia a la estructura y
competencia del tribunal de arbitraje, trasformandolo en Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje. Conserva su especial peculiaridad, porque las
autoridades siguen sometidas a su jurisdiccion en igualdad procesal con sus
subordinados. "Como al régimen del Estatuto vigente se hallan incorporadas
diferentes instituciones que, aunque con personalidad juridica distinta a la de
los 6rganos representativos del Estado, estan estrechamente ligadas a sus
actividades y fines, es evidente que deben continuar dentro de los limites

normativos de la nueva Ley...".

2.2. Antecedentes legislativos del Derecho Burocrético

Las reglamentaciones administrativas que regulaban la situacion juridica
entre los servidores publicos y el Estado recibian el calificativo de leyes del
servicio civil, para descartar la posibilidad de relaciones laborales, no
obstante que los decretos, reglamentos y disposiciones estatales tenian
contenido laboral, fijando condiciones en la prestacién de servicios; no es
sino hasta 1960 cuando este tipo de reglamentaciéon cambia, agregando a
los trabajadores del Estado a un contexto de tipo laboral, por lo que
encuadran dentro del derecho social, mismo que surge gracias a la

revolucion Mexicana y que es englobada en la Constitucién de 1917; es por
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ello que para tal fin nos ocuparemos de lo que mencionaban nuestras
distintas constituciones respecto a lo que eran los trabajadores al servicio del
estado, como lo fueron la Constitucion de 1824, la de 1836, 1857 y 1917, sin
hacer aun lado los distintos reglamentos o circulares que sirvieron de base

para que estos fueran contemplados.

> Constitucion de 1824

Al ser derrocado militarmente el emperador criollo espafiol Iturbide, en un
levantamiento encabezado por Antonio Lopez de Santa Ana, se hizo el Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana, fechada en la Ciudad de México el
31 de Enero de 1824, ese mismo afio el 14 de Octubre se promulga la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos; aqui se incorporaron
ademas de la legislacion espafiola, muchos elementos de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos del Norte de América.

En esta primera Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, se
establecieron reglas sobre la responsabilidad del presidente y del

vicepresidente de la federacion.

En su articulo 110, al enumerar las atribuciones del Presidente de la

Republica, afirmaba:

“Fraccion Il Nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho.”

“Fraccién IV Nombrar a los jefes de las oficinas Generales de Hacienda, los
de comisarias Generales, los enviados diplométicos y cénsules, los
coroneles y demas oficiales superiores del ejército permanente, milicia activa
y armada, con aprobacion del Senado y, en sus recesos, del Consejo de

Gobierno.”
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“Fraccion VII Nombrar a los demas empleados del ejército permanente,
armada y milicia activa y de las Oficinas de la Federacion arreglandose a lo

gue dispongan las leyes.”

“Fraccion XX Suspender de los empleos hasta por tres meses y privar hasta
por la mitad de sus sueldos, por el mismo tiempo, a los empleados de la
federacion infractores de las ordenes o decretos; y en los casos que crea
debe tomarse causa a tales empleados, para los antecedentes de la materia

al Tribunal respectivo.”

Al respecto se puede observar que el presidente tenia todas las facultades
para elegir a las personas que podian ocupar los cargos que arriba se
mencionaron, asi como el tiempo que podian estar en los mismos segun su
conducta y su trabajo, esto lo podemos relacionar con lo que actualmente
hace en nuestros dias el presidente al elegir a las personas que integraran
su gabinete, tomando en cuenta todas y cada una de sus actividades
realizadas laboralmente para poder formar parte de la misma, sin embargo

hay que recordar que esta debe ser aceptada.

> Bases Constitucionales de 1836

El articulo 15 dictaba “Son prerrogativas del Presidente de la Republica... IV.
Nombrar libremente a los secretarios del despacho y poderlos remover

siempre que lo crea conveniente.”

Los trabajadores que prestan actualmente sus servicios a favor del estado,
se incorporan recientemente a la lucha por conquistar sus derechos
laborales, precisamente en los afos treinta y principios de los cuarenta, es

cuando se expresan y logran sus organizaciones.

Como via para enfrentar las injusticias y alcanzar mejores niveles de vida, en

1935 crean la alianza de Organizacion de Trabajadores del Estado.
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> Constitucion de 1857

La Asamblea Constituyente concluy6 sus labores legislativas en el mes de
febrero de 1857, después de tenaces debates. EIl maximo regulador que
prohijo fue firmado el cinco de febrero de ese afio y el presidente Comonfort
hizo juramento ante el congreso, que lo promulg6 con toda solemnidad, el 12
de febrero de 1857.

De las disposiciones de la constitucion de 1857 son particularmente
importante para el tema que nos ocupa los articulos cuarto, quinto y noveno,
relativas a las libertades de profesion, industria y trabajo, al principio de que
nadie puede ser obligado a prestar servicios profesionales sin una justa

retribucién y sin su pleno consentimiento y a la libertad de asociacion.

En dos ocasiones se propuso el congreso la cuestién del derecho del
trabajo, pero no se logré su reconocimiento, pues el valor absoluto que los
defensores del individualismo atribuian a la propiedad privada y la influencia
de la escuela econdmica liberal, constituyeron obstaculos insalvables: el
celebérrimo Ignacio Ramirez reprocho a la comisién dictaminadora el olvido
de los grandes problemas sociales, puso de manifiesto la miseria y el dolor
de los trabajadores, habl6 del derecho del trabajo a recibir un salario justo y
sugirié que la asamblea evocara al conocimiento de la legislaciéon adecuada
para resolver aquellos graves problemas; pero los diputados no adoptaron

ninguna decision.

En la sesion del 8 de agosto de 1856, en torno al debate sobre las libertades
de profesién, industria y trabajo, Ignacio Vallarta ley6é un discurso en el que
expuso la explotacion de que eran objeto los trabajadores y la urgencia de
evitarla; pero cuando todo hacia creer que propondria el reconocimiento
constitucional de los derechos del trabajo, concluy6 diciendo, en armonia
con el pensamiento individualista y liberal, que las libertades de trabajo e

industria no permitian la intervencion de la ley.
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En su articulo 85, al enumerar las facultades y obligaciones del Presidente

de la Republica, ordenaba:

“....II'l Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover
a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y
remover libremente a los demas empleados de la union cuyo nombramiento

no este determinado de otro modo en la constitucion o en otras leyes”.

Como ya explicaba, se observa en nuestra actual Constitucion General no
mejoro la condicion de los empleados publicos, pues hasta la fecha la
fraccion 1l del articulo 89 Constitucional prescribe idéntica atribucion al
Ejecutivo consistente en nombrar y remover libremente a los empleados de

la unioén.

La vigencia de la constitucién de 1857 confirm6 entre nosotros la era de
tolerancia. Y nuestros juristas con un sentido humano de larga tradicion, al
elaborar el cadigo civil de 1870, procuraron dignificar el trabajo declarando
gue la prestacion de servicios no podia ser equiparada al contrato de
arrendamiento, por que el hombre no es ni podia ser tratado como las cosas;
el mandato, el ejercicio de las profesiones y el contrato de trabajo, formaron
un sdlo titulo, aplicable a todas las actividades del hombre, sin embargo, la
condicion de los trabajadores no acusa mejoras importantes en aquellos

anos.

En 1896 fue expedida una ley reglamentaria de los articulos 104 y 105 de la
constitucién de 1857, en donde se establecian algunas penas como la
destitucion del cargo y la inhabilitacién y recompensas como la inamovilidad
y el otorgamiento de ascensos, haciendo especial hincapié en la

responsabilidad de los altos funcionarios.
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» Constitucion de 1917

En el congreso constituyente de Querétaro precisamente en la sesion de 28
de diciembre de 1916, el diputado José N. Macias frente a la transformacion
radical del proyecto de constitucion Politica que ya se habia planteado
contribuyo a robustecer la teoria social de la misma alentando la penetracion

del derecho social en la constitucion.

“Esta ley reconoce como derecho social econémico la huelga, dijo Macias.
Esta el proyecto a disposicion de ustedes. Yo cred agrego que los que
qguieran ayudar al sefior Roauix (don Pastor) para que formule las bases
generales de la legislacion del trabajo, para que se haga un articulo que se
coloque, no se donde de la constitucion, pero que no este en el articulo de
las garantias individuales, para obligar a los estados a que legislen sobre el
particular, porque de lo contrario, si se mutila el pensamiento, van a

destrozarlo y la clase obrera no quedara debidamente protegida”.

Y estas ideas se plasman en las bases del articulo 123 de la constituciéon de
1917, quedando definido en la ley fundamental que dichas bases son juridico
sociales, constitutivas de un nuevo derecho social independiente del derecho
publico y del derecho privado, pues tal precepto fue excluido de los derechos
publicos subjetivos o garantias individuales, pasando a formar parte de la
constitucion de 1917 y en el mundo juridico el nuevo derecho social, incluso

en aquellas bases, la reivindicacion de los derechos del proletariado.

La constitucion, en su texto original de 1917, no previo la regulacién de las
relaciones de trabajo, entre el Estado y sus servidores; es mas, el articulo
123 preveia que el congreso de la Union y las legislaturas de los Estados,
podrian legislar en materia de trabajo; sin embargo la reforma al articulo 73,
fraccion X 'y al articulo 123 constitucional en el Diario oficial de la
Federacion de 1929, reservé al Congreso de la Union la materia del trabajo

ordinario, entre patrones y sus trabajadores.
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Después de varias intenciones por establecer leyes que regulan las
relaciones laborales de los trabajadores al servicio de los poderes de la
Union, el 7 de diciembre de 1959, el Licenciado Adolfo Lopez Mateos
presenté a la Honorable Camara de Senadores, el proyecto de reforma
constitucional sefialando: “Con la preocupacion de mantener y consolidar los
ideales revolucionarios, cuyo legado hemos recibido con plena conciencia y
responsabilidad por todo lo que representa para el progreso de México
dentro de la justicia social, en el informe que rinde ante el H. Congreso de la
Union el dia 1 de septiembre udltimo, me permiti anunciar que
oportunamente propondria a su elevada consideracion, el proyecto de
reformas a la constitucion General de la Republica tendiente a incorporar en
ella los principios de proteccién para el trabajo de los servidores del
estado®. Dandose tramite a dicho proyecto, aprobandose por ambas
camaras Yy finalmente el 5 de diciembre de 1960 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion, quedando el articulo 123 constitucional reformado,

conteniendo el apartado “A” y el “B” respectivamente.

A partir de entonces dicho precepto se dividi6 en dos apartados, para
referirse a los trabajadores de la iniciativa privada y a los servidores publicos

federales, y personal del Distrito Federal y territorios federales.

El reconocimiento expreso del caracter laboral de estas relaciones, aceptado
desde el primer Estatuto Juridico, pero elevado al rango constitucional
posteriormente, despejé cualquier duda sobre el tema, clasificando
expresamente dentro del derecho estos vinculos y apartandose del derecho
administrativo, no obstante que en altas jerarquias del cuadro burocrético se

mantiene la aplicacion de esta disciplina.

% Camara de diputados de la XLV Legislatura del Congreso de la Unién, Derechos del
Pueblo Mexicano. IMéxico a través de sus Constituciones. Tomo VIII. México. 1967, pp. 694
y 695.
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2.3. Otros textos legales en materia burocrética

Como bien dijimos para que existan regulados los trabajadores al servicio
del estado, tuvieron que pasar por una serie de acontecimientos que les
permitiera tener los mismos derechos que cualquier trabajador, mismos que
se trataron de buscar a partir de distintos acuerdos, circulares y estatutos por

lo que resulta de gran importancia ocuparnos de ellos.

» Acuerdo sobre organizacion y funcionamiento de la Ley del Servicio
Civil.

En 1934 un acuerdo presidencial del general Abelardo L. Rodriguez
establecio el servicio civil por tiempo determinado, publicado el 12 de abril
del mismo afio en el Diario Oficial de la Federacion con el nombre de
Acuerdo sobre organizacion y funcionamiento de la Ley del Servicio Civil,

gue tendria vigencia unicamente hasta el 30 de noviembre de 1934.

Sefalaba en sus diversos capitulos o términos de proteccién a los servidores
publicos federales, excluyendo expresamente a los militares, altos

empleados, personal de confianza, supernumerarios y los de contrato.

Creaba comisiones de servicio civil, encargadas de seleccion y escalafon;

formas de ingreso.

Este acuerdo se expedia con el fin de cumplir el citado articulo 2° y ratificaba
la disposicion del presidente Rodriguez, que ordenaba la no remocién de
empleados del Estado; ademas de su capitulado resaltaba la organizacion e
ingreso al servicio civil, vacaciones, licencias, permisos, sanciones, etc.

Cuestiones que desde 1932 habia estipulado.

Como se observa este acuerdo fue uno de los que mejor planted la

circunstancia por la que pasaban los trabajadores al servicio del estado, al
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incluir una serie de cuestiones que serian de gran importancia para los

trabajadores de ese momento.

No obstante los beneficios que presentaba esta codificacion, perdié sus
efectos al término de su vigencia, provocando desconcierto en los
beneficiarios del régimen juridico, que se encontraron sin ordenamiento
aplicable, toda vez que la legislacion de trabajo los excluia expresamente de

sus disposiciones.

» Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la

Union

El general Cardenas fue el dltimo presidente auténticamente revolucionario,
después de él se inici6 la era del conservadurismo. A él se debe, por
iniciativa propia, la substitucién de la antigua teoria de la funcion publica
regida por el derecho administrativo por la solucion que se desprende de la
declaracién de derechos sociales de 1917, quiere decir, la relacion juridica

entre el estado y sus trabajadores seria una relacién de trabajo.

Para consumar la substitucion, el presidente Cardenas inici6 ante el
congreso la expedicion del Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio

de los Poderes de la unién.

El estatuto se aplicaria exclusivamente a los trabajadores de la Federacion,
por que no se podia ir mas lejos, pues nuestro sistema federal no permite

gue los poderes centrales intervengan en la estructuracion de los locales.
El antecedente mas inmediato al “Apartado B” es el Estatuto Juridico de los

Trabajadores al servicio de los Poderes de la Unidn, el 5 de diciembre de

1938, reformado posteriormente durante el gobierno de Avila Camacho. El

72



cual pretendia aplicar los principios fundamentales del derecho del trabajo

con caracteristicas sui géneris, atendiendo a la naturaleza del Estado patron.

Este estatuto fue criticado en su momento por la doctrina en razén de que se
considero que no tenia sustento constitucional que lo fundamentara y no
seria sino hasta 1960 cuando reformandose la Constitucién se regularizo tal
situacién al crearse lo que hoy se conoce como el apartado “B” del articulo

123 constitucional.

Este estatuto sino hubiera tenido en su momento la critica de que no podia
existir por no encontrarse fundamentado pudo haber durado por mucho
tiempo, pues contenia las bases esenciales de los trabajadores al servicio
del Estado.

Los lineamientos mas importantes eran:

+ Desapariciéon de las juntas arbitrales en cada dependencia y creacién
del tribunal de conciliacion y arbitraje con jurisdiccion y competencia
para todas las unidades burocraticas.

¢ La especificacion de las bases para los escalafones.

¢ Prohibicion a los sindicatos de burdcratas de adherirse a otras

organizaciones, centrales obreras y campesinas.
» Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
La preocupacioén por establecer un régimen laboral especial dirigido a regular
las relaciones laborales de los servidores publicos ha sido una constante a lo
largo de la historia del derecho en México es por ello que se crea la Ley
Burocratica.
Como consecuencia de la division en dos aparatados del articulo 123

constitucional se publico la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
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Estado en diciembre de 1963, que reglamentaba la norma constitucional,
incurriendo en los mismos vicios de técnica legislativa de la Ley Federal de

Trabajo, mismos que seran estudiados mas adelante.

Asi esta modificacidén constitucional, daria sustento en los afios siguientes a
la ley Burocratica que es la base mas importante en la materia, no es menos
cierto que cuando nos acercamos al analisis de ella advertimos que existen
ciertos grupos de servidores a los cuales no se les aplica dicha ley porque

se han expedido leyes especiales.

2.4, Antecedentes nacionales de la prestacion de servicios

profesionales

Este tipo de contratacion por servicios profesionales tiene origenes que se
remontan a lejanos tiempos, cuando la prestacion objeto de un contrato
recae, no en la entrega de una cosa, sino en la realizaciéon de un servicio,
consistente en estudiar o dedicarnos a una profesion, considerada como
liberal, prestado por una persona en el papel de profesionista o profesor, a
cambio de una retribucion econémica por parte de aquella otra que lo recibe

en su calidad de cliente.

La realizaciobn de servicios profesionales que implican obligaciones
consistentes en el desarrollo de actividades por personas que cuentan con
una preparacion académica o técnica para el ejercicio de una profesion, arte
u oficio, aparece en el derecho romano como una de las modalidades de la
figura juridica conocida como locatio conductio; medio por el cual se
instrumentaba la prestacion de una cosa o una determinada conducta de

hacer; siendo las categorias de esta:
» Locatio conductio rei

» Locatio conductio operarum

» Locatio conductio operis
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En cuanto a la denominacién empleada para esta figura juridica del derecho
romano antes mencionada, cabe indicar que los romanos quieren significar
con la expresion locatio conductio, dos hechos significativos y practicos: es
asi como locare queria decir en el comportamiento contractual aludido, que
una parte colocaba publicamente, para ofrecerla, la cosa objeto de la
obligacion a la otra parte, segun lo convenido (locare de locus, lugar). Asi
por ejemplo entregar la cosa el campo, el metal para ser disfrutados o
trabajados, respectivamente... Conductio, hace referencia al hecho de tomar
y llevarse, segun convenio, la cosa, el objeto y el servicio, locado, mediante
un precio (merces) ... Segun las fuentes romanas en el derecho romano
antiguo se conocié primero la locacion de ganados y esclavos, para ser
utilizados en trabajos agricolas. En este sentido la denominacién resultaba
l6gica y grafica, por que el arrendador la locaba (locatio) al ganado (Boris) o
al esclavo (servus) a disposicién del arrendatario y este los conducia consigo
(conducere) para utilizar en estos supuestos el cuerpo y la potencia fisica de
la cosa....Locar una cosa, era lo esencial en los contratos del derecho
romano, para disfrutarla, usarla en su potencia de trabajo o entregarla para

gue fuera objeto de una transformacién o de un transporte.

Como antes se precisg, tres eran las modalidades de la locatio conductio en
el derecho romano, lo cual puede advertirse de lo que sefiala Pérez
Fernandez del Castillo: En el derecho romano, esta figura estaba
comprendida dentro del contrato de arrendamiento o locatio, que a su vez se
dividia en operarum y operis. A la prestacion de servicios profesionales se le
denominaba operae liberes, como una especie de locatio operarum.*’ Es
muy cierto que el autor en comento lo considerara como operae liberes, ya
que si bien es cierto todo hombre es libre para ejercer la profesion que crea

conveniente, por lo mismo no podra obligarsele a ejercer una profesién que

4 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Contratos Civiles. Editorial Porria.
México. 1999. P. 267.
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no quiera, se encuentra asi establecido en la Constitucion y en la ley que la

rige a los trabajadores.

Eugéne Petit la describe en la forma siguiente: Hay locatio operarum cuando
el locutor, en lugar de procurar el disfrute al conductor de una cosa por la
gue le debe la merces, le presta servicios determinados. Todos los servicios
no podian ser indistintamente objeto de arrendamiento. Hay que excluir lo
que es dificil valuar en dinero. De este nimero son las operae liberales, o
servicios prestados por las personas que ejercen las profesiones liberales,
como los retoricos, gramaticos, gedmetras, meédicos, abogados y otros
muchos. Se admite sin embargo, que estas personas podian recibir una
remuneracion, pero se llamaba honorarium, y no podia ser reclamada en
justicia mas que por una cognitio extraordinaria. ** Como se observa aqui
encontramos los primeros antecedentes de lo que seria mas tarde el
contrato de servicios profesionales, mismo que en su época fue bien creado,
pero que con el paso de los afios este se haya ido enviciando por el mismo
hombre, sin que ello impligue que sea asi en todos los casos ya que hay

casos de excepcioén como de quien acude con el médico.

La asimilacion de esta convencion contractual en el derecho romano, nos la
explica el autor Guzman Brito: “cuando una persona libre conviene con otra
en obligarse a prestarle un servicio de aquellos que suelen prestar los
esclavos, y ésta a pagarle una retribucion, el contrato ya no es mas una
locatio conductio rei sino operarum, precisamente por que su objeto directo
no es la persona del trabajador, por ser libre, sino el servicio mismo (opera-
operae), y por ello se dice que arrienda sus servicios (opera suas locare).
Desde finales de la republica y durante el imperio, pueden ser objeto de
locatio conductio los oficios de preceptor, médico, arquitecto, agrimensor,
etc., aun cuando pudieran prestarse gratuitamente, sin perjuicio de las

gratificaciones hechas por el beneficiario. Pese a esta denominacion, la

* PETIT, Eugéne. Tratado Elemental de Derecho Romano. Editora Nacional Edinal, S. de
R. L. México. 1959. P. 404.
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obligacion es propiamente de facere, pero divisible por tiempo trabajado o
por cantidad de trabajo. El locutor esta obligado a rendir el servicio en la
forma y plazo convenidos, y el conductor a pagar un precio por el
(merces)”.*? De este texto se desprenden los articulos que conforman
nuestro apartado de la contratacién de prestacion de servicios profesionales
mismos que se encuentra regulados en el Codigo Civil Federal y en el
Cddigo para el Distrito Federal, el cual sera estudiado en su momento, ya
gue cada uno de los ejemplos que nos da el autor en comento se encuentran
en la actualidad, ya que es un contrato que por su naturaleza puede durar el
tiempo que sea necesario siempre y cuando no se envicie, ya que solo se
encarga de los profesionistas es decir de aquellas personas que puedan
realizar un tipo de oficio o actividad que requiera que le sea expedido un

titulo para poder realizar las actividades para las que se ha preparado.

2.5 Antecedentes legislativos de la prestacion de servicios

profesionales

En México antes de la expedicion del cddigo de 1884 no se reguld este
contrato. Se consideraba como un mandato. Asi lo trataba Roa Béarcenas al
decir: son también mandatos los encargos que se hacen a profesores,
industriales, artistas y artesanos sobre alguna cosa que requiere el ejercicio
de su profesion, arte u oficio, como la comision que se da al abogado para la
defensa de un litigio, al médico para curar algun enfermo, y como los
mandatos 0 encargos que se hacen a los industriales, artistas y artesanos,
sobre elaboracién de objetos que deben acomodarse e instrucciones

especiales.®

2 GUZMAN BRITO, Alejandro. Derecho Privado Romano. Editorial Juridica de Chile.
Santiago. 1996. P. 166.

4 ROA BARCENAS, Rafael, Manual tedrico préactico y razonado de las obligaciones y

contratos en México, Editorial De Manuel Castro. México. 1861. P. 178.
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» Cadigo Civil de 1870

El Cadigo Napoleodnico siguio el criterio del Derecho Romano y considero la
prestacion de servicios profesionales como una especie de contrato de

arrendamiento de servicios.

En contra de esta concepcién reaccion6 el Cédigo Civil de 1870 en nuestro
pais, por considerar que era degradante equiparar la actividad del hombre,
aun la de caracter material, a los servicios que podian prestar los animales y
aun las cosas inanimadas, en vista de ello, estimé dicho ordenamiento que
la prestacion de servicios en general no debia considerarse como un
arrendamiento de servicios, sino que tenia mas semejanza con el mandato,
pues aunque en éste la actividad era un rango moral superior, de todas
maneras en uno Yy otro se trataba de la actividad humana como objeto de
contrato y ambos tenian el caracter de “intuitu personae” por lo que hace al
mandatario y al que presta los servicios; el hecho de que ya se considerara
personas y no animales era un paso adelante, ya que ello contribuiria a
demostrar que nuestro pais crecia en cuanto a la forma de tratar a las

personas.

Por esta razon el Cédigo de 1870, reglament6 la prestacion de servicios en
general no en seguida del arrendamiento de bienes, sino inmediatamente
después del mandato, pero no dedicé disposiciones en particular a la

prestacion de servicios profesionales *.

Es necesario hacer saber que muchas veces en la actualidad si bien no se
confunde el contrato de prestacién de servicios profesionales con el de
arrendamiento, si ocurre con el de mandato, ya que para muchas personas
se esta cumpliendo con un fin que es el de crear un trabajo para otra
persona que lo requiere, lo que no ocurre con el arrendatario por que no es

una cosa que se pueda arrendar sino un ser humano.

“ SANCHEZ MEDAL, Ramoén. De los Contratos Civiles, Ob. Cit. P. 282.
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» Cadigo Civil de 1884

Dentro de las pocas innovaciones que introdujo, consagro, por una parte,
una reglamentacion especial al contrato de prestacidon de servicios
profesionales (articulos 2406 a 2415); pero por otra parte ya no sélo lo
asemej6 al mandato, sino que lo considero como una especie de el,
estableciéndose ademas, que las disposiciones relativas al mandato serian
normas supletorias del contrato de prestacion de servicios profesionales
(articulo 2406). *° Un avance méas que como menciona el autor en comento
es que ya no se asemejo el contrato de servicios profesionales al mandato,
sino que se le considerd una especie de el, pero aun con esta modificacion
se seguian teniendo conflictos uno respecto al otro, ya que quedarian
incluidos dentro del mismo apartado, y no solo eso sino que en muchas
ocasiones el mandato no solo requeria de la realizacién de acciones sino de
algo mas que completara lo que se pretendia en ese momento, por lo que no
se sabria en que momento nos encontrariamos frente a uno y otro; puesto
gue debia hacerse un analisis amplio de lo que debia diferenciar ambas
figuras, aun cuando se encontraran reguladas en el mismo apartado, ya que

en esencia eran diferentes.
» Cadigo Civil de 1928

De acuerdo con las ideas de Planiol y Demogue, distinguié al contrato de
prestacion de servicios profesionales como un contrato diferente del
mandato, dotando a uno y otro de una especial reglamentacion propia, dado
gue en el mandato el objeto son siempre actos juridicos y el mandatario
actGia en nombre o por lo menos por cuenta del mandante *°. Actualmente
es dificil que se puedan confundir ambas figuras juridicas, pues existen

elementos que distinguen a uno del otro.

 Ibidem, P. 283.

4 1dem.
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De esa manera, encontramos la normatividad en el actual Codigo civil

Federal respecto del contrato de servicios profesionales.

Los antecedentes revisados son tan valiosos para el tema que tratamos,
porque demuestran una y otra vez que siempre se ha buscado un bien
comun para todos los trabajadores, pero que con el tiempo se ha
distorsionado para favorecer a unos y desproteger a otros, por lo que
debemos estar consientes de que estamos fallando y es urgente promover la

rectificacion del destino que se le ha dado mayoritariamente en la practica.
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CAPITULO 1lI

MARCO JURIDICO

El trabajo es un derecho que deriva de una decision de la voluntad soberana
tomada para asegurar al trabajador su dignidad y una existencia decorosa,
como se establecen en la Constitucion, porque sus disposiciones establecen

beneficios a los trabajadores, a nivel individual, administrativo y federal.

En estricto sentido el trabajo es una garantia social; en virtud de ser un
derecho que aunque es personal se requiere de la intervencién de la

sociedad para alcanzar tan meritorio fin, que es la Justicia Social.

El trabajo al ser un derecho, se encuentra regulado en la Constitucion
Mexicana que como bien sabemos significa fundamentalmente la manera de
estar constituida una cosa, como consecuencia de esta primera acepcion, el
concepto evoluciona hasta referirse también al conjunto de normas

ciudadanas por las que se rigen los habitantes de un pais.

Dentro de la Constitucion hay articulos que tratan el trabajo desde diferente
respectivas como lo puede ser el articulo 5 que nos habla de la libertad de
ejercer una profesion y el articulo 123 que expresa todo lo relacionado al
derecho del trabajo digno y socialmente util; sin que ello quiera decir que la
Constitucién solo lo refleja en estos dos articulos, por lo que en este

capitulo trataremos todos los articulos relacionados con el trabajo.



La obligacion que tiene la sociedad de crear condiciones sociales de vida
gue permitan a los hombres el desarrollo de sus actividades, se encuentra
regulado no solo en la Constitucion, sino que ha tenido que ser mas extensa
para su estudio, es por ello que en esta ocasion, nos ocuparemos de su
regulacion en las leyes que se han encargado del mismo, ya que la
sociedad tiene el derecho de esperar de sus miembros un trabajo util y

honesto.

Hablaremos de la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, la cual presupone la presencia de la
persona fisica, la limitacion de jornada, los dias de descanso, las
vacaciones, el salario; con esto se propone asegurar al hombre una
existencia decorosa, ademas de su proteccion en los accidentes de trabajo,
las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y justicia social en las

relaciones entre trabajadores y patrones.

Si bien es cierto que el trabajo es una garantia social, debemos saber que
otras leyes se han ocupado de este, dandole un matiz distinto, por lo que
nos ocuparemos también de los prestadores de servicios profesionales que
se encuentran regulados en la misma Constitucion pero que, al mismo
tiempo se encuentra reglamentado en el Cédigo Civil para el Distrito Federal

y en la Ley de Profesiones.

3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En la actualidad se ha vigorizado en la propia Constitucién y en sus leyes
reglamentarias, el derecho del trabajo de los asalariados, de todos los
trabajadores en general, asi como de los empleados publicos; el conjunto de

estos derechos constituye el derecho mexicano del trabajo

En general la Constitucion contiene un minimo de derechos sociales que

regulan garantias minimas asegurables para los trabajadores (jornada de
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trabajo, salario digno y justo, igualdad de condiciones para los trabajadores,
proteccion contra enfermedades y accidentes, derecho de huelga, entre
otros), pero no solo se queda con esto, ya que como veremos mas adelante
el trabajo se encuentra en distintos articulos de la Constitucion, con lo que

se da una pauta mas amplia respecto a la proteccion del trabajador.

» ARTICULO 3ro. En su fraccion VIl nos habla sobre las Universidades
y demas instituciones de educacién superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; de donde se deduce que contaran con su propia ley o
reglamento que se encargara de todo lo relacionado con el
funcionamiento del mismo; en cuanto a las relaciones laborales
motivo del presente nos sefiala tanto el personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado “A” del articulo 123
Constitucional, ya que como se observara més adelante este articulo

se encuentra dividido en dos partes.

Con este articulo nos percatamos de que en el momento en que surja un
problema de tipo laboral, este tendra entrada dentro de lo que nos sefala el
articulo 123 constitucional y mas explicitamente lo que nos dice la Ley
Federal del Trabajo al respecto, con lo que se nos da una pauta inmediata
de donde acudir para resolver las controversias que se susciten con las
Universidades Yy demas instituciones de educacion superior a las que la ley

les otorgue autonomia.

Con lo que nos sefala este articulo, nos podemos percatar de que se
establece un régimen de excepcion para los trabajadores universitarios,
otorgandole a la relacion juridica laboral el caracter de trabajo especial,
puesto que revisando la Ley Federal del Trabajo nos podemos dar cuenta de

que se encuentra regulado en el parrafo XVIII del titulo sexto.
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» ARTICULO 5to. Nos habla sobre la libertad de ejercer la profesion o
trabajo que mejor nos acomode, motivo por el cual no se nos puede
obligar a trabajar o dedicarnos a otra actividad con la que no estemos
de acuerdo, con lo que nos da la pauta a elegir libremente segun
nuestras perspectivas e intereses, con lo que actuamos de manera
libre y ello nos fortalece a seguir adelante pues hacemos o nos
dedicamos a lo que realmente nos gusta y es cuando se disfruta mas
la actividad, por ello resulta de mucha importancia el que se nos de

esa libertad de elegir.

El ejercicio de esta libertad solo podra impedirse por determinacién judicial
cuando se estén afectando derechos de terceros, pues hay que recordar que
la libertad se extingue desde el momento en que estemos afectando los
intereses de otras personas, pues se estaria afectando el bien comun, tan

perseguido fin.

Otro aspecto importante, el cual ya hemos tratado, es que este tipo de
trabajo debe ser retribuido. Con lo que se desprende que nos podemos
encontrar con trabajos obligatorios y no pagados; y aquellos que se hacen

de manera libre y se les paga.

El contrato de trabajo s6lo obligara a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del
trabajador. La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador, solo obligara a este a la correspondiente responsabilidad civil, sin

gue en ningun caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningln contrato, pacto o
convenio que tenga por efecto el menoscabo, la pérdida o el revocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de
educacion o de voto religioso. La ley en consecuencia no tolera la existencia
de 6rdenes monasticas; no puede permitir su establecimiento, cualquiera

que sea la denominacién u objeto con que pretendan erigirse.
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Se dispone que las leyes secundarias sefalaran cuales son las profesiones
gue para su ejercicio necesitan titulo. Al efecto, tanto el Congreso de la
Union, como algunas legislaturas locales, han expedido sendas leyes que

regulan el ejercicio profesional en sus respectivas jurisdicciones.

El contrato de trabajo so6lo obligar4 a prestar el servicio convenido por un
periodo que no exceda un afio, y no podra extenderse en ningin caso a la
renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos y
civiles. Los conflictos de trabajo seran resueltos por comités de mediacion,
conciliacion 'y arbitraje, cuyo funcionamiento se sujetard a las

reglamentaciones respectivas.

» ARTICULO 32. El contenido de este articulo es muy importante para
los fines del presente estudio en virtud de que establece una serie de
prevenciones constitucionales que si bien estan dirigidas a garantizar

la seguridad nacional tiene un impacto directo en el empleado publico.

El precepto constitucional nos sefiala: “Los mexicanos seran preferidos en
igualdad de circunstancias, para (...) todos los empleos, cargos o
comisiones del gobierno en que no sea indispensable la calidad de
ciudadano. En tiempo de paz ningun extranjero podra servir en el ejercito, ni

en las fuerzas de policia o seguridad publica”.

Como podemos observar se busca garantizar por medio de sus
consignaciones la seguridad nacional, pues tal y como se desprende del
este las funciones publicas que ahi se mencionan guardan un papel

fundamental en la salvaguarda de las instituciones del pais.

» ARTICULO 73. Respecto a las facultades que tiene el Congreso el

articulo en mencién nos dice:

Fraccion X “Para legislar en toda la republica sobre hidrocarburos, mineria,

industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
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intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para

expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123”;

Con lo que respecta a esta fraccion del articulo 73 en su parte final nos
seflala el Congreso se encargard de expedir leyes reglamentarias del
articulo 123 dedicado a las garantias sociales que enmarcan toda relacion

laboral.

» ARTICULO 115. Del contenido del articulo 115 lo que nos interesa
dentro de cuyos principios se encuentra el laboral, consignado en el
ultimo pérrafo el cual sefala: “Las relaciones de trabajo entre los
municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan
las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el articulo
123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias”; con lo
que se da una separacion de quienes se encargaran de los
trabajadores al servicio de los gobiernos de los estados, sin que este

se aparte de los derechos que sefiala la Constitucion.

En la exposicién de motivos de la iniciativa correspondiente se lee que las
leyes de trabajo que expidan las legislaturas deberan observar como
principios béasicos la garantia de los derechos minimos de sus servidores, la
implantaciéon de sistemas de servicio publico de carrera estatal y municipal,

asi como niveles de estabilidad laboral en el empleo.

» ARTICULO 116. Este articulo en su fraccion VI nos indica que las
relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran
por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en
lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias; al
igual que ocurre con los municipios, en los estados se regiran por las

leyes que se realicen ahi mismo.

Como podemos observar, de nueva cuenta al igual que el articulo 115

refiriéndose a los municipios, en esta ocasion trata a los estados, por lo que
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este articulo nos refleja un régimen burocratico particular para cada entidad

federativa.

» ARTICULO 123. Este articulo de nuestra Carta Magna nos dice que
toda persona tiene derecho a un trabajo por lo que se es totalmente
libre de elegir el que mejor cumpla con sus perspectivas, con lo que
se pretende ser digno y socialmente util; con lo que uno de los
muchos propdésitos que tiene el mismo Estado es el de promover la
creacion de empleos, que como bien sabemos hasta hoy son
insuficientes los que se crean pues hay un gran numero de personas
desempleadas y lo mas grave es el modo que se utiliza para
emplearlas, mismo que trataremos mas adelante; por lo que para su

estudio el presente articulo se encuentra dividido en dos apartados.

Por ello el Congreso de la Union se encargara de expedir leyes respecto a
los dos apartados “A”y “B”; el primero refiriéndose a los obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos y de manera general todo contrato de
trabajo, por lo que pueden encuadrar una serie de figuras relacionadas con
este, de tal forma que traten la duracion de la jornada, el salario a percibir y
la seguridad dentro de las instalaciones de su establecimiento; siendo estas
solo algunas o las principales ya que se encarga de una serie de principios
gue resultan de gran importancia para los trabajadores y patrones, pues
teniendo una normatividad resulta mas idoneo seguir las reglas ya
establecidas para dicho fin como es el de garantizar un trabajo digno; del
cual se deriva la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Instituto Mexicano del

Seguro Social.

Respecto al apartado “B”, se refiere a los Poderes de la Union, el Gobierno
del Distrito Federal y sus trabajadores, teniendo como principales fines los
ya mencionados en el parrafo anterior con lo que respecta al apartado “A”, lo

gue la diferencia es que estos son trabajadores al Servicio del Estado.
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Las relaciones entre el Estado federal, los estados miembros y los
municipios y sus servidores, son de caracter social y por consiguiente éstos
son objeto de proteccion y reivindicacion en el articulo 123 y sus leyes
reglamentarias; no debiendo confundirse la naturaleza social de esta
relacion con la funcion puablica que realiza el Estado y sus servidores frente a

los particulares.

Es de esta forma como el Derecho Burocratico tiene su fuente en el
apartado B del articulo 123 constitucional, del cual se deriva la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; ademas existe una gran
cantidad de reglamentos, jurisprudencia, acuerdos e incluso convenios
internacionales que forman un cuerpo de disposiciones en relacion a la
materia juridica burocratica, por lo cual se puede afirmar su autonomia

legislativa y juridica.

3.2. Ley Federal del Trabajo

El trabajo es un derecho y un deber social, por lo que no se puede decir que
sea un articulo de comercio, puesto que exige respeto para las libertades y
dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren
la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su
familia, ya que como bien sabemos mucho de esto depende que la sociedad

viva en bien comun.

La finalidad del Derecho del Trabajo esta comprendida en la idea de respeto
a la dignidad del trabajador. Su objeto primario es el equilibrio entre los

factores de la produccion, patrén y trabajador.

Resulta importante saber de manera general que nos menciona a ley
Federal de Trabajo respecto a los temas que interesan en nuestra
investigacion; la cual dispone de manera general que las normas de trabajo

tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre
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trabajadores y patrones, ya que como sociedad que somos buscamos

alcanzar el bien comun.

En el titulo primero que trata sobre los principios generales, menciona que
“trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o0 moral, un trabajo
personal subordinado”, de donde podemos rescatar tres elementos
esenciales, el primero que trabajador es una persona fisica, por lo que toda
persona que lo desee puede ser un trabajador, como segundo elemento a
quien se le preste ese trabajo puede ser una persona fisica es decir igual
gue el trabajador, o una persona moral, sin que por ello se pueda pensar que
se deslinda de sus obligaciones, ya que como persona moral cuenta con
personalidad juridica propia y tendria que responder a todo lo que se
presentard y un tercer elemento y que resulta de relevancia para el tema que
tratamos es que este trabajador se encuentre subordinado, es decir que
actué bajo las ordenes o direccion de alguien durante un tiempo establecido

dentro de las instalaciones donde se esta prestando el trabajo.

De igual manera, define lo que se debe entender por trabajo, y especifica
gue “es toda actividad humana, intelectual o material, independientemente
del grado de preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio”,
como podemos observar el hablar de trabajo no necesariamente tiene que
tratarse de un trabajo fisico, es decir que requiera de fuerza fisica para
lograrlo, sino que puede ser cualquier actividad aun tratandose de la
intelectual, la cual en cierto momento se pensaria que no actda algun tipo de
fuerza fisica y por tanto no es un trabajo como tal, pero lo es pues se

requiere de un tipo de fuerza.

En el titulo segundo respecto a la relacion de trabajo en su capitulo primero
dice: “cualquiera que sea el acto que le de origen; la presentaciéon de un
trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un
salario”, como bien sefiala este articulo estaremos ante la presencia de una

relacion de trabajo por el solo hecho de recibir un pago por el trabajo que
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realizamos y siempre que este sea de forma subordinada, ain cuando esta
no se encuentre establecida en un contrato que lo aclare o que sefale que
existe este tipo de relacion laboral, o aun peor cuando tengamos un contrato
gue sefiale que nos encontramos ante un contrato de caracter civil, pero se
actué de la forma que ya ha quedado sefialada nos encontraremos frente a

una relacion laboral.

Por ello resulta l6gico aceptar la calidad de laboral del servicio profesional
en si mismo; Asi lo entendio el legislador mexicano y en idéntica forma lo ha
interpretado nuestra Suprema Corte de Justicia, de la Nacion lo que ha
dicho: se tiene por acreditada la existencia de la relacién obrero-patronal si

se prueba:

» Obligacion del trabajador de prestar un servicio material o intelectual,
0 de amos géneros

» La obligacion del patrén de pagar a aquel una retribucion

» La relacion de direccion y de dependencia en que el trabajador se

encuentre colocado frente al patron

Por lo que se refiere a la duracion de las relaciones de trabajo; estas
pueden ser por obra o tiempo determinado o por tiempo indeterminado; es
decir que se nos contrate para realizar cierta actividad hasta que se
concluya, sin tener el tiempo establecido, o teniendo establecido el tiempo
para entregar lo que se nos esta pidiendo, teniendo presente que se realiza
dentro de las mismas instalaciones durante una jornada de trabajo y bajo la

supervision o direccion de otra persona.

Por lo que se refiere a la terminacion del contrato, el trabajador o el patron
podran rescindir en cualquier tiempo la relacion de trabajo, por causa
justificada, sin incurrir en responsabilidad, ya que como veiamos con
anterioridad a nadie se le puede obligar un trabajo si no es voluntad del

trabajador, aunque puede ser que hubiera irresponsabilidad por alguna de
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las partes, entonces se estudiaria este caso de forma separada, para lo cuan

se encarga la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

En cuanto a la jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador
esta a disposicion del trabajador para prestar su trabajo, ya que como bien
deciamos el trabajador se encuentra bajo la direccibn de otra persona y

dentro del establecimiento durante cierto tiempo.

Al hablar de salario nos referimos a la retribucion que debe pagar el patrén al
trabajador por su trabajo, ya que como bien se dijo desde un inicio lo que
busca el trabajador es que se le retribuya ese trabajo para de esa forma

satisfacer sus necesidades y las de su familia.

De manera general la Ley Federal del Trabajo, se encarga de regular las
condiciones generales de trabajo, es decir desde la forma en que se
establece la relacion hasta la forma en que debe ser cubierta, ya sea que se
trate de relaciones individuales o colectivas, la rescision de las mismas, el
salario, y sobre todo los derechos y obligaciones de los trabajadores y

patrones, por nombrar algo de lo mucho que menciona la Ley en comento.

3.3. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

A la integracion del Derecho burocratico han confluido diversas normas y
conceptos, tanto del derecho constitucional y administrativo como del
derecho laboral y de la seguridad social, sin que pierda su identidad,
orientaciones y naturaleza esta nueva disciplina, que muy bien podemos

considerar autbnoma.

Tratdndose de los prestadores de servicios profesionales al Servicio del
Estado, es necesario realizar un andlisis de la ley Reglamentaria del
apartado “B”, ya del mencionado articulo 123 Constitucional, aclarando que
se hard unicamente de los articulos que tienen relacién con este tipo de

trabajador, mismos que al inicio de este capitulo se trataron de una manera
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muy general, lo cual nos permitira enfocarlos hacia el tema que nos ocupa,

es decir prestadores de servicios profesionales al servicio del Estado.

En primer lugar es menester determinar si el contrato de prestacion de
servicios profesionales, elaborado y utlizado por las dependencias del
Estado, al contratar este tipo de trabajador, se encuentra regulado por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y en segundo una vez
analizado lo anterior, poder precisar si dicha Ley Burocratica, establece los
lineamientos encaminados a regir las relaciones de los individuos que

prestan un servicio a favor del Estado.

Uno de los principales objetivos de la ley secundaria del apartado “B”, de la
Carta Magna, es regir las relaciones entre los Poderes de la Union y el
Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores; de tal forma que todo lo
relacionado lo encontraremos en el titulo primero de la citada ley, sefiala la
relaciébn que se genera entre el Estado y sus trabajadores, entendiéndose
por esta la que se presenta entre los titulares de las dependencias e

instituciones y los trabajadores de base a su servicio.

Del espiritu de este apartado, se desprende la intencién del legislador de no
hacer limitativa la enumeracién y dejar un resquicio para qué organismos
descentralizados que se vayan creando y por lo tanto no estan
comprendidas en esa relacion se asimilaran a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, sin embargo, como atinadamente lo
apuntaba Alberto Trueba Urbina No dejan de sufrir problemas en cuanto a su
clasificacién dentro del apartado A del articulo 123 constitucional y la Ley
federal del Trabajo reglamentaria de aquel, o el apartado B del propio

precepto y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado®’.

47 Legislacién Federal del Trabajo Burocratico. Comentada por TRUEBA URBINA,
Alberto. Ob. Cit. P. 52
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En el poder Legislativo las directivas de la Gran Comision de cada Camara
asumiran dicha relacion, sin embargo en la estructura organica de la
Administracién Publica Federal, se delegan facultades a los titulares de las
diversas dependencias del Ejecutivo Federal, por lo tanto el vinculo laboral
se establece con el estado en su caracter de patron y autoridad al mismo

tiempo, lo cual se lleva a cabo a través de sus representantes legales.

De lo anterior podemos decir, que dicha relacién presenta dos aspectos, por
un lado la relacién laboral se establece con el titular de la dependencia del
Estado, el cual a su vez para actuar ante el trabajador de una manera mas
directa, delega facultades en una o0 mas personas fisicas, y que en nombre y
representacion de ésta, realicen todas y cada una de las actividades y
funciones del Estado, por lo tanto se establece asi una relacién entre

personas fisicas.

Para determinar la relacion laboral, se puede conceptualizar de igual manera
al titular de la dependencia y al patron, ya que ambos tienen el caracter de
individuos principales o de jefes, uno en la dependencia del Estado y otro en
su empresa, por lo tanto se podria concluir que el titular de la dependencia y

el trabajador son las partes que intervienen en una relacioén laboral.

En la ley a la que hacemos referencia no deja lugar a dudas en cuanto a que

la relacion de trabajo se establece con el titular de la dependencia.

Una vez aclarado lo anterior, pasaremos a determinar como define la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, a este tipo de trabajador.
Sefiala que : “trabajador es toda persona que preste un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por
figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales”, como ya se dijo
con anterioridad la expresion, toda persona, se presenta de manera
generalizada, pues en el texto de esta norma no se establece clasificacion

alguna, por lo que se desprende que el trabajador puede ser cualquier
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individuo que de manera libre preste un servicio al Estado, ello es asi al no
precisarse que debe tener alguna cualidad o algun conocimiento en
especifico, de tal forma que, el prestador de servicios profesionales, al
desarrollar alguna actividad no importando el tipo de esta, y en atencién a lo
establecido en el articulo tercero, se le considera como trabajador, ya que
sefala que lo es toda aquella persona que tenga nombramiento expedido o

gue figura en listas de raya de los trabajadores temporales.

Respecto de la caracteristica que figure en las listas de raya, y aplicada a los
prestadores de servicios profesionales, podriamos decir que la tiene a su
favor, pues si tomamos en consideracion que en las nominas de las
dependencias o instituciones gubernamentales, el prestador de servicios
profesionales esta contratado con el caracter de trabajador temporal, ya que
dicho 6rgano cuenta con una partida presupuestal destinada para la
realizacion de todas sus actividades, en la cual se incluye el pago al
personal de servicios profesionales, que es contratado por un tiempo
determinado. O bien, hasta que el presupuesto se haya agotado o hubiera
terminado el trabajo autorizado a desempefiar, pero tendremos como base
este pago, sin que ello signifique que actuabamos de manera subordinada y

cumpliendo un horario de trabajo.

El articulo cuarto de la Ley Burocratica, sefiala que los trabajadores al
servicio del Estado pueden ser de base o de confianza, al respecto y en
relacion con los prestadores de servicios profesionales, se puede apreciar
gue estos no estan incluidos en ninguna de esas dos categorias, por lo tanto
segun lo establecido en este precepto no se le puede denominar trabajador,
sin embargo, debemos tomar en cuenta que, en primer término no es
considerado de base, ya que su relacién laboral es considerada de manera
temporal, y en segundo los trabajadores de confianza son considerados
como aquellos que realizan actividades de direccibn o administrativas al
igual que los prestadores de servicios profesionales, de no ser asi se estaria

contraviniendo lo establecido por el articulo tercero de la ley citada, pues
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sefala que trabajador es toda aquella persona que presta un servicio fisico o

intelectual o de ambos géneros.

Al respecto, la doctrina menciona que el servidor publico puede ser
considerado como tal, en atencion a la naturaleza juridica de su vinculacion
en relacion civil y en relacion laboral, o bien segun su rango de funcionarios
y empleados, recordando que para nuestro fin solo los hemos considerado

como trabajadores.

Ahora bien, en cuanto a su relacion laboral puede ser: de acuerdo a la
duracién de su relacion laboral de planta y temporales, o bien segun el
funcionario que los nombra, la naturaleza de sus labores y por la adscripcién
pueden ser de confianza o de base; como podemos observar estamos
hablando de dos supuestos distintos, ya que el que sea de planta o
temporales no nos dan el caracter de confianza o de base ni al contrario, por

lo que nos podemos encontrar con alguno de estos supuestos.

Por lo anterior, se podria concluir que si bien es cierto que el convenio
utilizado para la contratacion de los prestadores de servicios profesionales,
se encuentra reglamentado en el Cdadigo Civil, también lo es que dicho
prestador mantiene una relacion contractual de subordinacion, con el titular
de la dependencia o institucion gubernamental; lo cual implicaria por lo tanto

que la ley civil no tuviera aplicacién alguna, en este tipo de relaciones.

Ahora bien el articulo séptimo de la ley mencionada, establece al crearse
categorias o cargos no comprendidos en el articulo quinto, la clasificacion de
base o de confianza que les corresponde se determinara expresamente por

la disposicion legal que formalice su creacion.
De lo que podemos deducir que aquellos que se enuncian en la clasificacién

del titulo primero no son los Unicos trabajadores al servicio del Estado, y da

pauta para pensar que existen otros trabajadores que no fueron incluidos
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dentro de esa clasificacion, de lo que podria deducirse que a los
profesionistas al Servicio del Estado con pago de honorarios les podria ser
aplicable el presente articulo, para que se les determine con una

denominacién especifica y se les asignen actividades bien determinadas.

En relacién y retomando la clasificacion que se contempla, pero conforme a
la partida presupuestal, se consideran numerarios, supernumerarios, de
base, y eventuales; diremos que todas las clasificaciones coinciden con los

de base y los de confianza.

De manera tal que el prestador de servicios profesionales, tiene su origen en
una partida presupuestal designada de manera extraordinaria, pues como ya
se dijo, es otorgada a la dependencia o institucion gubernamental para cubrir
el total de sus actividades inherentes para su funcionamiento, por lo tanto y
para ubicar en algun rubro al prestador de servicios profesionales, se
concluye que a éste, se le debe catalogar como un trabajador temporal al

servicio del Estado.

Sin embargo la Ley Burocratica, toma en cuenta al prestador de servicios
profesionales pero solo para excluirlo de su tutela, por lo que en nuestra
opinién y con fundamento en lo antes expuesto, analizaremos el articulo
octavo de dicha ley, con la Unica finalidad de obtener de él los elementos
gue beneficien a este tipo de prestador de servicios, y poder determinar asi

cual es su situacion juridica ante su relacion laboral con el Estado.

En el mismo titulo primero, sefiala en su articulo octavo que: “Quedan
excluidos del régimen de esta ley los trabajadores de confianza a que se
refiere el articulo quinto, los miembros del Ejercito y Armada Nacional de la
Defensa Nacional, y de Marina; el personal militarizado o que se militarice
legalmente, los miembros del Servicio Exterior Mexicano, el personal de
vigilancia de los establecimientos penitenciarios, céarceles o galeras y

aguellos que presten sus servicios mediante un contrato civil.
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Del anterior precepto se pueden obtener elementos, que se estudiaran para
mayor entendimiento de manera aislada; al inicio del texto se menciona:
“Quedan excluidos del régimen de esta ley los trabajadores ...” vy finaliza a
“... aquellos que presten sus servicios mediante contrato civil 0 que sean
sujetos al pago de honorarios”, de lo anterior podemos apreciar que el
elemento trabajadores, nos lleva a pensar que el legislador cataloga a los
trabajadores por honorarios como un ente que presta un servicio al Estado, y
por lo tanto en ese sentido tiene semejanza con el trabajador de base o de
confianza, pero ello nos llevaria a otro problema determinar si pudiera
catalogarse como de base o de confianza para poder decir que fuimos

trabajadores.

En la siguiente parte menciona: “ ....de confianza a que se refiere el articulo
quinto por lo tanto y conforme a la clasificacion presentada en dicha norma,
se puede precisar que encuadran en ella los titulares de las dependencias,
ya que estos por el nivel en que se ubican son catalogados como de
confianza, por lo tanto, como ya se menciono con anterioridad, el prestador
de servicios profesionales realiza funciones de tipo intelectual o
administrativas, bajo la subordinaciébn de los representantes de las
instituciones gubernamentales, es decir, su condicion al laborar bajo las
ordenes y supervision de un superior, lo hace perder la posibilidad de ser

denominado de manera distinta a la del trabajador.

El derecho laboral, es un derecho social con caracteristicas propias, y que
tiene como finalidad primordial la de proteger a todo aquel individuo que
preste un servicio a favor de otro cambio de una remuneracion, sin importar
gue dicha relaciéon se de entre particulares, o bien entre un particular y el
Estado, ya que de no ser asi se estaria en contraposicion al espiritu de la

legislacién laboral.

Otro aspecto del cual resulta importante hablar aun cuando de manera

directa no tenga que ver con los prestadores de servicios profesionales, pero
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si de manera indirecta, en cuanto a que muchos de ellos son totalmente
trabajadores y que no pueden hacer valer lo que realmente les corresponde
por no ser considerados como tal podrian ser inamovilidad que consiste en
los derechos de los que gozan los empleados publicos de ser removidos en
Sus cargos, a no ser por causa de mala conducta, ineptitud o negligencia en
el desempefio de sus funciones, y aun esto, a condicién de que se les haya
seguido un expediente previo, en el cual han de ser oidos, o bien por haber
alcanzado la edad de su jubilacién, acerca de los de nuevo ingreso no seran
inamovibles sino después de seis meses de servicio sin nota desfavorable

en su expediente.

En tales condiciones la inmovilidad opera exclusivamente para los
empleados de base, tanto mas que la propia ley ordena que se excluyan del
régimen de la misma a los trabajadores de confianza, miembros del Ejército
y Armada Nacional , con excepcion del personal civil de la Secretaria de la
Defensa y Marina; el personal militar o que se militarice legalmente; los
miembros del Servicio Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de los
establecimientos penitenciarios, carceles o galeras y aquellas que prestan
sus servicios mediante contrato civii 0 que sean sujetos al pago de
honorarios.

El derecho a la inamovilidad se obtiene después de seis meses, y mas de
seis meses, son seis meses un dia por tanto antes de los seis meses se
puede configurar lo que en la practica se denomina hombramiento, es decir
dar de baja a un trabajador de base sin responsabilidad para el titular de la

dependencia.

Dentro de las obligaciones del trabajador se encuentran la de desempefar
sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados, al igual que se
presta un trabajo para los particulares resulta para el Estado, este debe ser
lo mejor posible, pues se realiza para la sociedad en general que es su fin

primordial, por lo cual siempre se encontrara sujeta a la direccion de sus
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jefes y a las leyes y reglamentos respectivos, ya que hay que recordar que
cada instituciéon gubernamental cuenta con las suyas, sin que estas puedan
alterar de manera que agrave las condiciones generales de los trabajadores;
por lo que resulta de gran importancia el que asista puntualmente a sus
labores, pues de esa manera se cumpliria de manera adecuada con lo que

se le confié.

Un documento indispensable dentro del Derecho Burocratico con el que se
puede demostrar también que se encontré laborando, podria ser el
nombramiento pero también lo es que se cuente con el, ya que en este se
sefala la designacién de determinada de una persona, asi como sus datos
generales, los servicios que va prestar y el tiempo que va durar este, algo
que podriamos decir formaliza la relacién juridica; por lo que sin dicho
documento entrariamos en duda respecto de si fuimos o no trabajadores al
servicio del Estado, ya que este detalla los elementos necesarios del trabajo
a realizar, por lo que Unicamente puede ser expedida por el titular de la

dependencia que cuente con dichas facultades.

Por lo que dicho nombramiento o designacién de un trabajador dejara de
surtir efectos cuando él mismo renuncie a las actividades que se le hayan
encomendado o simplemente por conclusién del término o de la obra que le
hayan sido designadas, sin que ello quiera decir que sean las Unicas que
existen pero para nuestra investigacion podrian ser las primordiales, por las

consecuencias que podria traer si surgiera una controversia de tipo laboral.

3.4. Cdbdigo Civil para el Distrito Federal

Como hemos manifestado la contratacion de servicios profesionales se
encuentra regulado por el Cédigo Civil Federal y para el Distrito Federal, por
lo que hemos considerado pertinente mencionar lo que nos sefiala el Cédigo
con el fin de conocer acerca de lo que es este contrato de prestacion de

servicios encontrdndonos las siguientes situaciones:
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Cuando un profesionista este sindicalizado, las disposiciones que rijan
su contratacion dice el Cadigo Civil seran las establecidas en el

respectivo contrato colectivo de trabajo (articulo 2606).

De no existir convenio entre el profesionista y la persona que vaya a
recibir el servicio, no existira tampoco salario; los honorarios fijados
por el profesionista se ajustaran Unicamente a la costumbre del lugar,
a la importancia del trabajo a prestar, a la del asunto o caso en el cual
se intervenga, a las facultades pecuniarias de quien recibe el servicio

y a la reputacion profesional que tenga la persona que lo prestara.

Si al servicio, inclusive, lo regulase un arancel, servira este de norma

para fijar el importe de los honorarios reclamados (articulo 2607).

En la prestacién de servicio profesional no es necesario poseer titulo
para prestarlo; sélo podra ajustarlo a los términos que convenga con
el beneficiario; so pena de incurrir en una sancion y para ejercerlo se
requiere titulo exigido por la Ley de Profesiones (articulo 2608 del
Cadigo Civil).

Los gastos o0 expensas que deban hacerse por el profesionista podran
pactarse por separado, esto es, fuera de los honorarios que se

causen por la prestacion del servicio.

A falta de convenio sobre el reembolso o de anticipo por conceptos de
gastos, el profesionista tendra derecho al rédito de un pago legal por
el periodo que transcurra la fecha en que se hayan ocasionado los

gastos y aquella en que sean reembolsados (articulo 2609 y 2610).
De ser varios profesionistas que intervengan en un negocio 0 asunto,

podran cobrar en forma individual sus respectivos honorarios, en

relacion a los servicios que cada uno haya prestado, sin importar el
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éxito o resultado del negocio o trabajo que hubieran realizado, salvo

pacto en contrario (articulo 2611 al 2613 de la referida ley).

Por otra parte, el profesionista puede dejar de prestar el servicio convenido,
siempre que de aviso oportuno al contratante del mismo y responda de los
dafios y perjuicios que su abandono le puedan causar a aquel, pues no solo
adquiere a virtud del contrato, la responsabilidad del servicio comprometido,
sino la que corresponda a terceros, por cualquier afectacion de intereses que
a éstos resulta por su actitud o negligencia. Puede facilmente comprenderse
gue todas estas reglas no cabrian en un contrato de trabajo y es ahi la

indispensable distincién a la que hemos procedido.

» OBLIGACIONES DEL PROFESOR O PROFESIONISTA

¢ Prestar el servicio convenido, poniendo todos sus
conocimientos cientificos y recursos técnicos al servicio del
cliente en el desempefio del trabajo convenido; como deciamos
con anterioridad uno como persona necesita que le guste lo
que hace de esa forma podemos aplicar los conocimientos
necesarios para realizar la actividad que se nos esta
encomendando y de la cual nosotros estamos seguros que
sabemos; por lo que también se menciona que en caso de
urgencia, los servicios deben presentarse a cualquier hora y
en el sitio que sean requeridos, si este ultimo no dista mas de
25 kilbmetros del domicilio del profesionista, como podria ser el

caso de un médico.

La negligencia, la impericia o el dolo del profesionista lo hacen incurrir en
responsabilidad hacia el cliente. Esta responsabilidad consiste en perder el
derecho al cobro de honorarios y obligarle al pago de dafios y perjuicios,
cuando una sentencia judicial o laudo arbitral declaren que el profesionista

cumplié dicha obligacién
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¢ Guardar el secreto sobre los asuntos que sus clientes le
confien ya sea por que se traten de secretos respecto a
cualquier cosa que no tenga que ser ventilada a tercero,
recordando que este secreto puede ser interrumpido o alterado
respecto a los informes que deba proporcionar conforme a las
leyes respectivas, como en el caso de alimentos o bebidas y de

la funcién que realiza un quimico.

El incumplimiento de esta obligacion ha sido sancionado, ademas en el
codigo Penal en su articulo 211. Esta obligacion es respetada por las
mismas autoridades judiciales, ya que los profesionistas no pueden ser
obligados a declarar como testigos sobre asuntos protegidos por el secreto
profesional (articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y
1256 del Codigo de Comercio).

Acerca de esta obligacion, es oportuno mencionar que las compafias de
seguros recaban previamente del solicitante de un seguro de vida una
constancia de dicho solicitante para que cualquier médico que haya atendido
a ese solicitante de algun padecimiento anterior, pueda mencionar de esto a

la mencionada compaiiia.

¢ Se debe erogar las expensas 0 gastos que sean necesarios
para el desempefio del servicio profesional, ya que como es
bien sabido varias de las ocasiones para cumplir con nuestro
encomendado es necesario hacernos llegar una serie de
elementos para realizar lo mejor posible dicha actividad, sin
perjuicio de que por un pacto expreso en contrario quede
obligado el cliente a anticipar dichas expensas o gastos, ya que
no sabemos el gasto exacto que va a realizarse sino hasta
haberla concluido. Por ello cuando el profesionista hace

erogaciones tendra derecho a que le reembolsen esos gastos
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por el cliente, con el rédito legal desde ese dia en que se
hicieron, a menos que tales expensas 0 gastos quedaran
incluidos en el monto de los honorarios, sin el cual no se podria

alegar lo contrario.

> OBLIGACIONES DEL CLIENTE

¢ Pagar los honorarios convenidos por el servicio que se esta
prestando, se nos sefiala que no existe obligacién cuando el
profesionista carece de titulo o aun teniéndolo no haya
obtenido la célula profesional o la autorizacion respectiva de la
Direccion de Profesiones y los servicios prestados son propios
de una profesion para cuyo ejercicio la ley exige titulo, nos
parece pertinente sefialar que cuando se trata de un verdadero
contrato de prestacion de servicios profesionales podria
alegarse esto, pero en el caso de quienes contratan
laboralmente pero lo hacen disfrazado de civil y no solo eso
sino que se contrata personal que desde el momento en que se
les contrata sabemos que por légica no cuenta con un titulo
como lo es el caso de empleados domésticos, no puede

aplicarse dicho precepto.

Estos honorarios pueden consistir en muy variadas prestaciones, ya que
pueden ser un determinado bien o una cantidad que ha de pagarse una

Unica vez o a base de una iguala periédica.

A falta de convenio sobre el monto de los honorarios, estos deben tasarse
conforme al arancel, si existe en la materia (para los abogados en diversos
articulos de la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun
del Distrito Federal). En caso de no haber arancel, se fijaran los honorarios

atendiendo a la costumbre del lugar, a la importancia de los servicios y del
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asunto al que se refiere, a la capacidad econdémica del cliente y a la

reputacion del profesionista.

Los honorarios se pagan por el servicio prestado, independientemente del
éxito o buen resultado de éste, a menos que se hubiera pactado lo contrario,
ya que el profesionista no se asocia en el negocio o al servicio al cliente vy,
ademas, la obligacién principal del profesionista, que es la prestacion de sus
servicios, es una obligacion de medio o de actividad y no una obligacion de

resultado, salvo pacto en contrario.

Este pago de honorarios debe efectuarse, salvo pacto en contrario, en el
lugar de la residencia del profesionista y al terminarse el negocio o trabajo o

cada servicio que se le confio.

Para los abogados, esta permitido pagar una cantidad en caso de éxito, que
es el llamado “contrato de palmario”, y les estd permitido también el
conocido como “pacto de quota litis”, en que se concede como honorario una
parte de lo que se obtenga del litigio, en caso de éxito. La Suprema corte
distingue entre este pacto de quota litis perfectamente valido y la cesion de
derechos litigiosos al abogado prohibida por la ley, segun se hizo notar

antes.

La accién para cobrar los honorarios prescribe a los dos afios después de la
fecha en que dejaron de prestarse los servicios profesionales, sin embargo
en la actualidad no se deja transcurrir tanto tiempo, pues quien presta el
servicio profesional vive de esto, por lo que se reclaman casi

inmediatamente de haber terminado el trabajo el pago del mismo.

Cuando las expensas se hacen por el profesionista y conviene éste en no
cobrar honorarios, a menos de obtener éxito en el negocio que se le
encomienda, y que tales honorarios consisten en una participacion

determinada en las utilidades o resultados, se estd en presencia del
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mencionado pacto “quota litis”, que por regla general no esta prohibido en
nuestro codigo civil, salvo que sean leoninas las condiciones, como, por
ejemplo, cuando el profesionista se queda con una parte superior a la del
cliente. El codigo de Etica profesional de la barra de abogados sustenta este
mismo criterio, al igual que los ordenamientos de otras corporaciones
similares del pais y del extranjero, pero en algunos paises, como Alemania,
se mantiene el viejo prejuicio romanote repudiar como nulo el pacto de quota
litis por estimar que degrada el impoluto ejercicio profesional y la dignidad
del abogado al convertir en este en socio del cliente, corrompiendo asi la
administracion de justicia. Este mismo criterio contrario a la licitud del pacto

de quota litis es sustentado para los procesos canonicos.

» TERMINACION DEL CONTRATO

No existen modos especiales de terminar este contrato, por lo que habra de
estar a las reglas generales de terminacién de todos los contratos. Las
causas mas frecuentes de terminacion de este contrato son la conclusion del
negocio o asunto u obra encomendada al profesionista; la imposibilidad
objetiva de seguir prestando el servicio; el mutuo consentimiento de las
partes, la muerte o declaracién de interdiccion del profesionista; ya que este
contrato debe considerarse en este sentido “intuite personae” y la
imposibilidad subjetiva del profesionista de seguir prestando los servicios,
como ocurriria en caso de enfermedad del mismo, en cuyo supuesto debera
el profesionista avisar con oportunidad al cliente para que lo sustituya, pues

de lo contrario incurriria aquel en dafios y perjuicios.

Como un comentario extra nos parece pertinente sefalar lo que al respecto
dice el Cdodigo Civil Italiano el cual reglamenta expresamente este modo
especial de terminacion del contrato de prestacion de servicios
profesionales, “cuando dispone que el cliente puede desistirse del contrato,
rembolsando al profesionista los gastos erogados y pagandole la

compensacion por el trabajo realizado, y agrega que el profesionista, puede
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a su vez, desistir del contrato por justa causa, teniendo derecho en tal caso
al reembolso de los gastos hechos y a la compensacion por el trabajo
realizado y que se determine en consideracion al resultado util que se haya
derivado para el cliente de dicho trabajo, pero que tal desistimiento del
profesionista debe ejercitarse de modo que evite perjuicios al cliente. La
l6gica juridica y la justicia de estas normas de derecho comparado permiten
tomarlas como soluciones a las cuestiones similares que pudieran
presentarse en nuestro derecho™®; si bien es cierto que hacen falta
soluciones al contrato de prestacion de servicios profesionales, lo es también
gue debe ser atacado no solo de fondo, ya que son varias las personas que
le dan otro matiz, lo que perjudica a un gran niumero de personas que ven
afectado sus derechos al contratarseles de esta forma y que por situaciones
ajenas a nosotros tiene que aceptar dicho trabajo y bajo las condiciones que
se les imponga, aun cuando resulten incongruentes a lo que se esta

realizando.

3.5. Ley de Profesiones

Por haber constituido en la practica un modelo a seguir por otras
legislaturas, asi como porque su jurisdiccion se extiende a toda la Republica
en asuntos de orden federal, destaca entre estos ordenamientos la Ley
Reglamentaria de los Articulos 40. y 50. Constitucionales, denominado como
Ley de Profesiones relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito y
Territorios Federales, expedida el 30 de diciembre de 1944 y publicada en el
Diario oficial de la Federacion el 26 de mayo de 1945; instrumento que
resulta tipico para la estimacion del sistema legal, conforme al cual se

encuentra regulado, en nuestro medio, este ejercicio.

Aspecto fundamental y rector de dicha regulacion es el relativo a la
determinacion de las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio. Al

efecto la ley que nos ocupa contiene en su articulo 20. una relacién de

“SANCHEZ MEDAL, Ramén. De los contratos civiles. Ob. Cit. P. 290.
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aguellas cuyo ejercicio, consider6 seguramente el legislador, implicaba
mayor efecto sobre el interés social, mismo que debia protegerse,
controlando a los correspondientes profesionales y expidiéndoles, en su
caso, una cédula o patente de ejercicio; sin embargo a medida que avanza
el tiempo son mas el nimero de profesiones que encontramos y que aun no

han sido considerados en dicha ley.

Dentro de esta relacion, formulada en 1944, obviamente no quedaron
comprendidas diversas profesiones que aparecieron posteriormente, debido
al desarrollo econémico y social del pais, cuya vinculaciéon con el interés
colectivo resulta manifiesto, pero que sabemos dia a dia se van agregando

pues son muchas ya las actividades profesionales que lo requieren.

Se puede observar que con la exacta interpretacion de la ley, el deseo del
legislador no fue el de excluir a persona alguna del ejercicio de su profesién,
lo cual habria sido violatorio de lo dispuesto por el citado articulo
constitucional, que establece que no podra impedirse a nadie que se
dedigue a la actividad que mejor le acomode, siendo ésta licita. Por lo
mismo, sin perjuicio de la determinacién que una nueva ley haga de las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, la cédula o patente de
ejercicio que el Estado expida a los profesionales debe materializar,
simplemente, el reconocimiento que el mismo les otorga, previo examen de
las constancias necesarias, merced a la solvencia moral o académica, que
igualmente concede a las instituciones en donde aquéllos cursaron sus

estudios.

En consecuencia, esta cédula o patente debe ser un instrumento que
garantice, ante la sociedad, la calidad profesional de quien la posee y que
haga propicio el licito ejercicio de las profesiones, cuando éstas repercutan
preponderantemente en el interés colectivo. Dicho en otros términos,
siempre gue el Estado considere que el ejercicio de una profesion trasciende

al interés social y estime que quien la ejerce posee la preparacién necesaria,
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podréa expedir autorizacion o patente para tal ejercicio, independientemente

de la profesion de que se trate.

Sin perjuicio de la determinacién que una nueva ley haga de las profesiones
gue necesitan titulo para su ejercicio, la cédula o patente de ejercicio que el
Estado expida a los profesionales debe materializar, simplemente, el
reconocimiento que el mismo les otorga, previo examen de las constancias
necesarias, merced a la solvencia moral o académica, que igualmente

concede a las instituciones en donde aquéllos cursaron sus estudios.

En consecuencia, esta cédula o patente debe ser un instrumento que
garantice, ante la sociedad, la calidad profesional de quien la posee y que
haga propicio el licito ejercicio de las profesiones, cuando éstas repercutan
preponderantemente en el interés colectivo. Dicho en otros términos,
siempre que el Estado considere que el ejercicio de una profesion trasciende
al interés social y estime que quien la ejerce posee la preparacién necesaria,
podra expedir autorizacién o patente para tal ejercicio, independientemente

de la profesion de que se trate.

La vigente Ley de Profesiones, de conformidad con los mencionados
articulos constitucionales, dispone que a la Direccibn General de
Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica es a la que corresponde
el registro de los titulos y la expedicion de la cédula personal a favor de
qguien ejerza alguna de las profesiones a que la misma ley se refiere y se
sujete a lo previsto por ella, pero esto exclusivamente por cuanto al Distrito y

Territorios Federales atafie, en virtud del ambito de aplicacion de esta ley.

Los Estados, a su vez, con base en su soberania y en las facultades con que
se encuentran investidos, proceden también al registro de titulos
profesionales y a la expedicién de patentes de ejercicio, cuya utilidad se
circunscribe al territorio de la entidad federativa correspondiente, lo cual ha
dado por resultado que un profesional, cuyo ejercicio requiere de patente,
deba de obtener varias cédulas, en atencion a los diferentes lugares en que

vaya a ejercer su profesion.
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Como observamos la Ley de Profesiones solo trata al profesional como tal,
es decir las caracteristicas con las que este debe cumplir para que se le
expida dicha cédula, y de esa forma pueda prestar sus servicios, podria
decirse que los elementos necesarios antes de llegar a prestar sus servicios

a una dependencia.

Para los efectos de nuestra investigacion dentro de esta Ley de Profesiones
y del cual no se haya mencionado ya antes cuando hicimos referencia al
Cddigo Civil se encuentra lo que se establece en su articulo 34 y 35 ya que
nos sefalan que cuando hubiere quedado inconforme el cliente respecto a la
actividad que haya prestado el profesionista, este podra resolverse mediante
un juicio de peritos los cuales de manera general deberan sefialar si se
actué dentro de los principios cientificos y técnicas aplicables vy
generalmente aceptados dentro de la profesion de que se trate, asi como si
se dispuso de materiales, instrumentos y recursos necesarios, para llevarlo a
un buen éxito, recordando que siempre y cuando se haya pactado el que la
actividad a realizar seria un éxito, ya que como bien se sefiala al prestador
de servicios profesionales se le pagan todas las erogaciones necesarias
para que se cumpla con la finalidad, por lo que este debe hacerse llegar los
elementos necesarios para cumplir con éxito dicha actividad a realizar, por lo
gue se le debe dedicar, si al concluir con las investigaciones se encontrara
gue estas fueran adversos no tendra derecho a cobrar honorarios, pues aun
cuando se dijo que pueden reclamarlos cuando nos encontremos frente a
este tipo de situaciébn no podra cobrar sus honorarios pues no se actud de

manera prudente.

Se puede concluir diciendo que existe una diferencia totalmente notoria
entre un trabajador al servicio del Estado y un contrato de prestacion de
servicios profesionales, ambos tratados por la Constitucion en apartados
diferentes y por sus leyes reglamentarias, que complementan lo que nos

sefala la Carta Magna.
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CAPITULO IV

PROTECCION Y REGULACION DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO

En el presente capitulo se busca evidenciar la existencia de nuevas realidades
laborales, que no pueden seguir siendo ignoradas por todos aquellos que
directa o indirectamente tienen que ver con el derecho del trabajo, tanto actores
pudiendo ser empleadores, trabajadores, sindicatos, académicos, etcétera

como sociedad que somos y del que debemos buscar el bien comun.

Todo esto lleva a plantear, como se hacia al inicio, la necesidad de ir creando y
alimentando una gran parte del derecho, con caracter de urgente, a fin de
encontrar una solucion a los distintos contratiempos con los que nos estamos
enfrentando, todo ello en torno a las dificultades que habra de enfrentar el
Derecho del Trabajo en los afios por venir y en particular los retos que esta
disciplina juridica tiene frente a un mercado laboral que pareciera relegarla
cada vez mas, en cuanto a las distintas formas que se han optado para

contratar a los trabajadores.

Es por ello la importancia del tema respecto a los Trabajadores al Servicio del
Estado, cuya problematica ha ido creciendo en los ultimos tiempos en atencion
a que muchas veces se formalizan contratos de servicios profesionales que
permiten encubrir y disfrazar verdaderas relaciones, con el consiguiente efecto
de no aplicar de manera directa los derechos y beneficios que deberia tener

todo trabajador.



La contratacién de profesionistas a través de la suscripcion de un contrato de
prestacion de servicios profesionales, es algo tan comun hoy en dia, y lo seria
si éste se tratard de un verdadero contrato civil; al no ser asi, se requiere de la
accion de las instituciones del Estado correspondientes, sin embargo resulta
dificil cuando el mismo Estado es quien hace este tipo de contrataciones
disfrazadas, por lo que nos ocuparemos de €l dandole una alternativa o una

solucién, para que este tipo de trabajador sea protegido.

Se habla de los puestos de trabajo que se fueron creando a fines del siglo
pasado y que garantizaban estabilidad en el empleo, con la posibilidad de
mejoramiento con el tiempo. Ya sea que se tratar4 tanto del salario, como en
posicion escalafonaria con el fin de obtener mejores oportunidades en cuanto a
nivel de puesto, y una jubilacion en edad avanzada, por haber prestado ciertos
afos de laborar y con ello cotizar para merecer este derecho. Este concepto
de trabajo ha desaparecido actualmente en todas partes y ahora se habla de
la necesidad de la produccion, de flexibilidad, de jornada parcial de trabajo, o
gue para garantizar los puestos de trabajo se reduzcan los dias laborales o la
jornada con el fin de contar con mas fuentes de trabajo. También se pugna por
gue los trabajadores no tengan una amplia seguridad social y que las
jubilaciones se reduzcan; esto a nuestro modo de ver resulta alarmante y va
contra los principios que por afos informaron al derecho del trabajo, sin
embargo aun cuando son muchos los problemas que tiene que enfrentar el
Derecho del Trabajo, por lo que nos ocuparemos sélo de los prestadores de
servicios profesionales por ser la parte central de nuestro trabajo, con el fin de

buscar mejoras.

En la practica menudean la subcontratacion, el empleo bajo la figura de
"trabajador de confianza" y el pago por honorarios. Nuevos tiempos reclaman
nuevas actitudes y practicas de organizacidbn, mismas que tratamos en este
capitulo con el fin de mostrar la indefension de todo este sector que esta
guedando olvidado, y no sélo por particulares sino que el sector publico

también ha contribuido.

4.1 Andlisis juridico del contrato de prestacion de servicios

profesionales en el apartado “B” del articulo 123 Constitucional



Con los antecedentes del articulo 123 Constitucional que se han revisado, asi
como su vigencia y defensa como instrumento de suficiencia econémica y
desarrollo de los trabajadores y sus dependientes, como jefes de familia, no se
percataron que afios después se desplegarian de el un nuevo entorno laboral,
gue si bien ya existian algunos de ellos, no se manejaban de forma tan liberal y
radical, con lo que quebrante por lo que mucho se ha luchado que es la justicia,

y en este caso la social, que fue una de las pioneras en nuestro pais.
En el nuevo entorno laboral se identifica cuatro modalidades de contratacion:

Contrataciones laborales disfrazadas de mercantiles y civiles

>

» Contrataciones por honorarios

» Contratacion de personal de confianza
>

Oficinas de intermediacién de empleo

El hecho de que un profesionista o profesor, desde el punto de vista civil preste
servicios a un patrén, formalice esa relacion a través de la suscripcion de un
contrato de prestacién de servicios profesionales y reciba una retribucién por
ello llamado honorarios, no entrafia necesariamente que entre ambos exista
una relacion laboral, ya que este tipo de contratacién existe y ain mas se
encuentra regulada, el problema surge cuando se le da distinto énfasis al que
debe ser, por lo que para que surja ese vinculo es necesario, ademas, la
existencia de una subordinacién, es decir la facultad de mando de uno y deber
de obediencia del otro y una dependencia econdmica, que es el pago de un
salario, que son elementos que distinguen al contrato laboral de otros

contratos, como es el de prestacion de servicios profesionales.

Esta situacion ha dado la pauta para que patrones sin escrupulos, incluyendo el
mismo Gobierno que forma parte central de nuestro trabajo, contraten personal
competitivo bajo un contrato de prestacion de servicios profesionales, sin
otorgarles ninguna prestacion laboral, ni mucho menos concederles una
seguridad juridica laboral como seria el derecho a la estabilidad en el empleo.
Esto resulta una realidad contradictoria, ya que para el caso de los gobiernos,
éstos tienen la obligacion administrativa de otorgar justicia en materia laboral

via el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, siendo que ellos mismos son



el foco y la fuente de las injusticias laborales al contratar de la manera ya
descrita, a pesar de que en principio el gobierno se autodefine a favor y para la

clase trabajadora.

Esto se puede observar, cuando un patron, en este caso el Estado, extiende un
contrato de prestacion de servicios profesionales o de honorarios, en lugar de
haber extendido o celebrado un contrato individual de trabajo, si es en el sector
privado, u otorgarle un nombramiento si es en el sector publico; el patron llega
a este grado de deshonestidad debido a que siempre buscara cierta ventaja en
sus relaciones con sus trabajadores, y en el caso, dicha preeminencia
consistira en eludir sus obligaciones laborales que consisten en inscribir y

cubrir las cuotas de seguridad social del trabajador.

Asi como proporcionarle los beneficios econémicos de ley, pago de prima y
disfrute de vacaciones, derechos de antigledad, cuotas de vivienda,
gratificacion anual y demas prestaciones a que tiene derecho de acuerdo a la
misma legislacion; el patron hace esto porque también tiene la prerrogativa, o
al menos eso demuestra, de que en cualquier momento puede prescindir, sin
responsabilidad para él, de los servicios del profesional, alegando cualquier
violacion real o imaginaria, de las clausulas estipuladas en el contrato de
honorarios o de prestacion de servicios profesionales.

Lo anterior se ha convertido en un conocido recurso de las empresas,
mediante el cual pretenden evadir la responsabilidad con los trabajadores,
contratandolos por servicios profesionales, o comunmente conocido por

honorarios, cuando en realidad se trata de un verdadero vinculo laboral.

La idea es llevar a los empleados al campo del derecho civil, un @mbito que no
les corresponde y que los despoja de los privilegios que consigna la
normatividad del trabajo, pero que como hemos dicho y no nos cansaremos de

repetir se hace con el Unico fin de desproteger a estos trabajadores.

En este ambito se da una clara desproporcién entre los sujetos de la relacion,
trabajador y empleador, pues aunque tedricamente en la prestacion de

servicios las partes estan en igualdad de circunstancias, la realidad es que el



empleador es quien impone las condiciones, y el trabajador no tiene mas

remedio que aceptarlas.

El contrato de servicios profesionales, lo pueden celebrar no Unicamente
personas que tengan una profesion para cuyo ejercicio se requiere titulo, sino
también quienes ofrecen un servicio que no lo requiere, llegando a extremos
inimaginables como el de hacer contrataciones de personal domestico, algo
gue resulta aberrante desde el momento en que decimos que la ley en algunos
casos requiere titulo, que titulo se puede tener cuando se trata de trabajadores
manuales, es por ello que tenemos que hacer algo y pronto, para no permitir

gue se abuse de tantas personas.

El elemento que adolece la prestacion de servicios profesionales, y que la
excluye del ambito laboral, es la subordinacion, la subordinacion se desvanece
en este caso; el prestador de servicios recibe el encargo de su cliente y decide

la mejor forma de satisfacerlo.

Actualmente para configurar la relacion laboral no es necesario acreditar como
antes lo exigia la Ley Federal del Trabajo, que el trabajador esta sujeto a la
direccion y dependencia del patrén. La direccién en muchos casos no existe; la

dependencia de un salario o ingreso puede no darse.

La retribucion que recibe quien presta un servicio profesional, no se denomina
salario sino honorario. No es meramente una cuestion terminoldgica, el salario
es irrenunciable y conlleva una serie de medidas protectoras, el honorario
puede incluso renunciarse, convirtiéndose el contrato en gratuito, algo que no
se da con mucha frecuencia pues la mayoria presta sus servicios con el fin de

gue le sea remunerado para de esa forma satisfacer una serie de necesidades.

En el &mbito laboral, la designacion que se le da al salario es irrelevante, a fin
de cuentas es la retribucion que debe pagar el patrén al trabajador por su
servicio, como se observa aun cuando se les denomina de distinta forma son

meramente enunciativas, pues son lo mismo un pago.



Estos es, por disposicion de la Ley ese contrato de servicios profesionales o
por honorarios, es nulo de manera absoluta y el trabajador tiene a su favor la
jornada maxima, el salario minimo por lo menos, crea antigliedad en el empleo,
goza de descanso semanal y de vacaciones tiene la proteccion de la seguridad
social y del procedimiento del trabajo en caso de conflicto.

Asi, ya que se trata de una presuncion que admite prueba en contrario, el

trabajador interesado podra demandar el reconocimiento de la relacién laboral.

No se cuenta con estudios fidedignos que den cuenta del aumento de estas
contrataciones civiles en lugar de contrataciones laborales; sin embargo
algunas pistas pueden ser usadas como presunciones, por ejemplo, el hecho
de que en los ultimos afios haya crecido de manera considerable el nUmero de
personas que se han dado de alta en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, bajo el régimen de horarios, modalidad fiscal ésta que asume el

contrato de servicios profesionales.

Por ahora pueden ser especulaciones, sin embargo puede decirse que el
derecho civil con el contrato de servicios profesionales, ha venido a apoyar el

desarrollo de la economia, relegando el derecho del trabajo.

En el caso de los profesionistas al momento de ofrecer sus conocimientos y
servicios existe una especie de régimen juridico dual. Por un lado esta el
conjunto de normas que le serian aplicables con motivo de la formalizacion de
su relacién con otra persona al ofrecerle un servicio profesional. En este caso
la relacién juridica puede darse, por lo menos de dos maneras, en tanto que
trabajador y en consecuencia sujeto al derecho, o bien puede realizarse por
medio de la suscripcion de un contrato de naturaleza civil, caso en el cual los
derechos y obligaciones se apegarian a los términos en que el contrato haya
sido pactado; por lo que no importando cual sea uno y otro, segun la forma en

gue prestemos nuestro trabajo lo determinara.

Pero ademas de estas vias juridicas iniciales de relacién civil o laboral, esta el
conjunto de normas inherentes a la calidad misma de ser y ostentarse como

profesionista. Este segundo paquete de normas estaria integrado por un



conjunto de reglas encaminadas a garantizar la certeza de que el profesionista
puede ofrecer a la sociedad sus servicios habiendo pasado previamente por los

procedimientos en los cuales haya adquirido y acreditado sus conocimientos.

4.1.1. Situacion juridica de los trabajadores al servicio del Estado

El trabajador contratado bajo el régimen de honorarios, juega un papel muy
importante dentro del sector publico, toda vez que el aporte de su fuerza de
trabajo ha contribuido a construir y sostener la planta econémica e industrial de

la que actualmente el pais posee.

Este profesionista viene a ser una especie de trabajador hibrido, que esta en
una situacion juridica que lo ubica en el ambito de la naturaleza laboral y el
correspondiente al civil o de derecho privado, toda vez, cuando el patron lo
contrata extendiéndole un contrato de honorarios o también llamado de
prestacion de servicios profesionales, y en realidad lo utiliza durante un buen
tiempo como un empleado subordinado, estemos indudablemente ante un caso
de abuso laboral por parte del patron, quien esta recibiendo el producto del
trabajo del profesional, sin retribuirle justamente las prestaciones a que este
tiene derecho, en virtud de que su energia fisica e intelectual estan al servicio
y disposicién enteramente del patron, quien elude ceder los beneficios
econdémicos legales que tiene obligacibn de proporcionarle, pero que
precisamente se realizan para no conceder ese tipo de percepcién gue les

corresponde..

Lo anterior, se hace mas notorio cuando el profesional llega a una edad
avanzada que hace que sus mismas energias, que ya no poseen las virtudes
de épocas pasadas, se desprecien o se extingan, por o que surge la necesidad
de poder retirarse con derecho a una pension, situacion que no se da por que
su contrato de honorarios jamas estipulara alguna prestacion social tal y como

seria un fondo de retiro o pension.

El hecho, entonces, de ser prestador de servicios profesionales por un lado, o

el hecho de ser trabajador en el sentido laboral por otro, no excluye la



aplicacion del conjunto de normas especificas que en este caso el derecho
mexicano ha establecido para que este tipo de servicios se pueda realizar, y
que de manera preliminar podriamos denominar como régimen juridico del

ejercicio profesional.

La Constitucion Mexicana fue la primera en elevar a la categoria de norma
fundamentan el reconocimiento y proteccion de los derechos de la clase
trabajadora, no es posible que nos estemos olvidando de esto y que por tanto
el mismo Estado haga este tipo de contrataciones abandonando a un gran

ndamero de personas que prestan sus servicios en sus dependencias.

Historicamente la diferencia entre el contrato de trabajo, propio del trabajo en
los negocios privados, y el nombramiento, propio de la administracién publica,
se ha pretendido explicar y justificar en el hecho de que la normatividad publica
administrativa obedece a un propdsito de interés general para la sociedad; en

cambio el trabajo privado se relaciona con un animo de simple lucro.

El derecho del trabajo y el derecho a servirse de sus frutos para mejorar el nivel
de vida y para conseguir la satisfaccion de las necesidades materiales son
efectivamente derechos humanos, y por tanto el Estado mexicano debe
propender a hacerlos cabales para toda persona que se encuentra dentro del

mismo.

Es importante mencionar como bien decia el maestro Federico Anaya Sanchez
“El trabajo es el honor mismo del ser humano porgue constituye un medio

noble, decoroso y licito de sostener su propia vida™°

, es decir, el trabajo iguala
a las personas a travées de los denominadores comunes apuntados,
permitiendo al trabajador una de las mayores satisfacciones posibles, que es el
darse asi y a su familia el sustentd diario, por lo que en mucha de las
ocasiones tienen que aceptar las posibles variantes con las que se presente

con el propésito de conseguir trabajo y apoyarse en sus gastos.

% ANAYA SANCHEZ, Federico, Los Derechos Sociales del Pueblo Mexicano. Tomo IIl.
Editorial Manuel Porriia. México. 1978. P.485




En lo que se refiere a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
el articulo octavo dice que los trabajadores que cobran por honorarios estan
exentos de la tutela y proteccion de dicha ley, por lo que los Tribunales
Colegiados de Circuito, atendiendo a la interpretacion literal de dicho precepto,
han estipulado que la accidon de un trabajador que reclama un puesto de base,
en virtud de estar contratado a través del pago por honorarios, no es
procedente, con esta ejecutoria los tribunales Colegiados de Circuito no van al
fondo, con lo que estdn avalando el fraude a la ley que llevan a cabo el
gobierno-patrén, llamese municipal, estatal o federal, ya que como bien hemos
dicho el mismo sector publico hace sus contrataciones bajo el régimen de
honorarios, brindandoles las prestaciones a que tienen derecho, incluyendo las
basicas, como son las del ambito de seguridad social. Esta practica ha sido

muy utilizada en las uUltimas fechas por el patron Estado.

De acuerdo a lo anterior, los Tribunales Colegiados de Circuito estan pasando
por alto un principio fundamental que se viene aplicando desde la época de los
romanos y que se aplica en todos los ambitos del derecho: dar los hechos para

que el juez le de derecho.

En cualquier litigio, basta que el actor ponga en conocimiento del juez la causa,
los hechos que dan base a la acci6on que se intenta, para que el mismo
juzgador ponga en movimiento el érgano jurisdiccional, a fin de impartir justicia;
pero este dilema, conlleva a la disyuntiva de aplicar justicia o aplicar legalidad,
toda vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a lo largo de su
accionar, se ha visto mas como un ente de aplicacion de la legalidad, que no es
lo mismo en lo que concierne a la aplicacion de la justicia. Bajo este esquema,
el trabajador que demanda una definitividad en su empleo, se tienen que
enfrentar a un procedimiento en la que debe demostrar que efectivamente era
un trabajador , que tenia un patrén, del cual emanaban las ordenes que lo
sometian a un régimen de subordinacion, requisito esencial de la buscada
relacion de trabajo; en este conflicto quedan atrapados los trabajadores que
desempefian oficios que jamas se pensé fuesen contratados bajo un régimen
de honorarios, como son los chéferes, técnicos electricistas, ayudantes

generales y hasta el grado de que trabajadores domésticos o de limpieza para



gue se los tengamos presente, sean contratadas como prestadores de

servicios profesionales.

El trabajador que presta sus servicios bajo un régimen de honorarios, en
cualquier sector publico cuyas relaciones laborales se rijan por la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, se enfrenta a situaciones mas
desventajosas, toda vez que tiene la obligacion procesal de acreditar la
existencia previa de un nombramiento, ya que los Magistrados de los
Tribunales Colegiados de Circuito, en afan por cuidar su carrera politica,
guedando bien con el jefe del ejecutivo, que es quien los propone para ocupar
los puestos de Ministros han determinado la improcedencia de la accién de la
basificacion, violando flagrantemente la misma Ley Burocratica que ordena en
su articulo 11 la aplicacion predominante de la supletoriedad de la Ley Federal
del Trabajo en situaciones no previstas por la misma ley Burocratica o en

disposiciones especiales, al respecto dicho articulo nos dice:

Articulo 11.- “En lo no previsto por esta ley o disposiciones especiales, se
aplicaran supletoriamente, y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comun, la costumbre, el

uso, los principios generales de derecho y la equidad”.

Para evitar la relacion laboral en la Administracion Publica con mucha
frecuencia se estan firmando con los trabajadores de nuevo ingreso, contratos
de caracter civil, denominado de servicios profesionales con pago de

honorarios.

Esos contratos si surten efectos en los servicios que se prestan al Gobierno,
conforme al articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, no hay trabajador, no hay empleador, no hay relacion laboral, no se
crea antigiedad, no hay proteccion al salario, no existe el beneficio de
seguridad social....Habria que contar a los trabajadores tratados de esta
manera en la Administracion Publica Federal, son miles de servidores publicos

sumidos en esta tragedia laboral.



Esos contratos por servicios profesionales o con pago por honorarios,
generalmente se hacen con duracién de un afio. Cada vez el trabajador tiene
gue ser sumiso con el jefe respectivo, cuantas veces hasta la indignidad, para

volver a ser contratado.

Igual sucede en el sector publico, en el articulo 5 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del articulo 123
constitucional apartado B, que determina quiénes deben ocupar los puestos de
confianza, sobre todo mandos medios y no analistas, choferes ni secretarias,
como hoy dia, los cuales han dejado de ser empleados con prestaciones para

sélo tener un trabajo.

En este panorama, hay quienes piensan en demandar mas derechos que en
buscar una reforma laboral en serio. Los trabajadores que iniciaron sus
reuniones al respecto son empleados de instituciones como Bellas Artes,

Antropologia y Radio Educacion.

4.2. Problematica en la situacion de los trabajadores que son

contratados  bajo el contrato de prestacién de servicios profesionales

El problema fundamental que hay desde el momento en que se les contrata
como prestadores de servicios profesionales y se les impone un horario de
entrada, de salida y de comida, y sobre todo de quien va ser su jefe inmediato,
es que ya no estamos hablando de un contrato civil, sino de uno laboral,
porque tenemos que cumplir con una serie de cuestiones, mismas que se

tienen que acatar al pie de la letra si es que queremos seguir con dicho trabajo.

Por lo que es necesario hacer una breve sintesis de cuando estamos ante un
contrato civil y cuando frente a un contrato laboral, en lo que respecta a la
diferencia esencial entre un contrato de honorarios y un contrato de base o de
planta, es en el primero, el profesionista trabaja por unidad de obra o un
resultado especifico previamente pactado, a cambio del pago de honorarios,

mientras el segundo, la persona fisica o profesionista trabaja



subordinadamente por un salario; la unidad de obra, puede ser: la solucion de
un conflicto para el abogado, la construccion de un inmueble para el ingeniero
civil, el saneamiento de una dentadura para un odontologo, la reparacion de
una maquina para un ingeniero mecanico; aqui, el elemento que lo caracteriza
es que el profesionista presta su servicio sin que exista una subordinacion, es
decir, un poder juridico de mando de parte del cliente; en el caso del patrén,
quien si tiene la facultad de disponer de la energia fisica e intelectual del
trabajador, y éste a su vez, se obliga a prestar un trabajo personal subordinado,
acatando las ordenes que le imponga aquél, todo a cambio de un salario, sin
importar la denominacion que se le dé a este dUltimo: honorarios,
compensaciones, emolumentos, percepciones o cualquier rubro que indique o

signifique un pago, que siempre debe ser en moneda de uso comun.

Los elementos esenciales que conforman un contrato de honorarios son:

» Lo conforman el profesor o profesionista y el cliente

» No se encuentra subordinado

» Se estipula la voluntad de ambos contratantes en lo que respecta al
resultado u objeto del contrato, acordando inclusive la retribucion

» Las penalizaciones se acuerdan en caso de incumplimiento de alguna
de las partes, rige el Cédigo Civil

» El cliente no dispone de la energia fisica o intelectual del profesional, ya
gue este trabaja sobre objetivos o resultados, por unidad de obra

» No tiene horario, ya que la terminacién de sus servicios depende de su
pericia; simplemente realiza la prestacion de sus servicios

> Tiene despacho o local o sucursal abierto a todo publico, debido a que
presta sus servicios de manera independiente

» Sus servicios causan impuestos sobre la renta, y al valor agregado,
obligandose a expedir el recibo

» No existe obligacién de quien lo contrate de pagar cuotas de seguridad

social

Hay que recordar que con el Estado como patrén, no se habla de contrato sino

de nombramiento siendo los siguientes:



+ Lo conforma una persona fisica y el titular de la dependencia

¢ Existe subordinacion

¢ El patrén estipula horario, el lugar del trabajo, el salario, los
momentos de descanso, la periodicidad del cobro, la categoria, entre
otros

¢ Rigen las condiciones de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y supletoriamente la Ley de Trabajo

+ El patron dispone durante la jornada de trabajo de la energia fisica o
intelectual del trabajador

¢ Al subordinarse, cubre una jornada maxima de trabajo, registrando
su entrada y salida, acatando las ordenes de su patrébn o de su
representante

+ Presta un trabajo personal subordinado siendo este el elemento sine
gua non para establecerla relacion de trabajo

¢ Laretribuciéon es un sueldo o salario y el patron le retiene el impuesto
sobre la renta respectivo

+ Tiene derecho a la inscripcion en el organismo de seguridad social
ISSSTE

Tratamos de explicar de una manera concisa, las diferencias entre ambos
contratos : el de naturaleza civil respecto del entorno laboral, por lo que tocara
al litigante defensor del trabajador, hacer valer ante la Junta o Tribunal
respectivo, las caracteristicas reales de que el trabajador presto o presta sus
servicios, atendiendo al principio de darle al juez los hechos, que el dara los
derechos, por lo que deber& acreditar que el contrato de honorarios, realmente
corresponde a uno de naturaleza laboral, demostrando la existencia del
elemento subordinacién, que es el requisito sine qua non de la relacién de
trabajo. A su vez, los Tribunales deberan impartir justicia laboral viendo los

intereses del sector mas débil.

La ley de la materia, faculta implicitamente al Estado a hacer contrataciones de

caracter civil y a pagar por honorarios, articulo octavo de la ley de la materia,



sin embargo es omisa en cuanto al plazo y renovacién que podrian tener estos
contratos, razon por lo cual estos contratos pueden tener una vigencia, que va
desde un dia hasta un mes o0 mas sin que por eso transforme su naturaleza
juridica. Lo cual seria una aberracion legal, la ley de la materia tampoco es
clara en cuanto a que si estos contratos pueden ser de renovacion inmediata o
se tendria que dejar un plazo para poder realizarse un nuevo contrato, lo cual
ha hecho que los Tribunales laborales del pais consideren que la continuidad
ininterrumpida en la elaboracion de los mismos presuponga una relacion
laboral, criterio que carece de toda axiologia juridica; sobre todo si
consideramos que los elementos esenciales para determinar el estatus de
trabajador se encuentran establecidos en los ordenamientos laborales del pais
en el articulo 8vo. de la Ley Federal del Trabajo y el articulo 3ro. de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, situacion en la cual
definitivamente no incurren los Prestadores de Servicios Profesionales por
tiempo determinado, contemplados implicitamente en el articulo 8vo. De la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Tal parece que esta en plena revolucion el Derecho del Trabajo vy
consecuentemente el Derecho Burocratico que regula las relaciones entre el
Estado y sus servidores, el mismo Estado da el ejemplo en muchos casos al ya
no utilizar el nombramiento para incorporar servidores publicos, sino contratar
servicios profesionales lo que hace que el trabajador no tenga ningun derecho
y el contrato termina cuando quiere el patrén, sin ninguna seguridad social,

estabilidad en el empleo, ni indemnizacién por despido injustificado.

4.3. Criterio Judicial

De la informacién que hemos tratado hasta el momento con lo que respecta al
problema que se presenta con los Trabajadores al Servicio del Estado que son
contratados, lo avala la siguiente jurisprudencia emitida recientemente por los
mencionados juzgadores, que han dado con el contraste lo que se refiere a

imparticion de justicia laboral:



Localizaciéon: Instancia: Tribunales colegiados de
circuito. Novena Epoca. Fuente Seminario
Judicial de la Federacion y su Gaceta tomo: XVII, Marzo
2003Tesis: 1.60. T. J/47 Pagina:1654 Materia: Laboral
jurisprudencia. Rubro: SERVIDORES PUBLICOS
SUJETOS AL PAGO DE HONORARIOS. ES
IMPROCEDENTE LA ACCION QUE EJERCITAN
TENDIENTE AL OTORGAMIENTO DE UN PUESTO
DE BASE. Texto: Es improcedente la accion ejercitada
en contra de un organismo del Estado tendiente al
otorgamiento de un puesto de base, cuando en el juicio
laboral se acredit6 que el demandante fue contratado
bajo el régimen de honorarios, ya que por disposicion
expresa del articulo 8o. de la Ley federal de los
Trabajadores al Servicio del estado, se encuentra
excluido de la tutela que a los servidores del Estado
brinda la legislacién federal del trabajo burocratico.
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Esta tesis jurisprudencial es derivada de la interpretacion estricta del articulo
octavo de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ya que

dicho articulo menciona:

Articulo 8o. Quedan excluidos del régimen de esta ley.... Aquellos que prestan

sus servicios mediante contrato civil 0 que sean sujetos al pago de honorarios”.

Por lo anterior es imperativo que los jueces laborales, apliquen supletoriamente
la Ley Federal del Trabajo, en cuanto a lo que es realmente una relacion de
trabajo, con el fin de no entrar en discusion alguna cuando se encuentra
regulada, ya que en su articulo 20 ordena lo siguiente, valiendo la pena hacer

la trascripcion completa de dicho precepto que nos sefiala:



Articulo 20.- se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que
le dio origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona,

mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion, es
aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo

personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato

celebrado producen los mismos efectos.

De estos dos preceptos, se observa que es mas justa y explicita la Ley Federal
del Trabajo, puesto que esta proporciona mayor certidumbre juridica en funcién
de que ni siquiera vislumbra el régimen de prestacion de servicios
profesionales o de trabajos que cobran su emolumento por honorarios, sino
gue contempla la imperatividad de que, con la sola existencia de la
subordinacion en dicho vinculo, basta para configurar la relacion de trabajo, sin
importar el acto que le dio origen, abocandose en consecuencia, a la existencia
de la prestacion de un trabajo personal subordinado, hipétesis no contemplada

en la Ley Burocratica.

Derivado de esta situacion que hemos tratado. no implica que estemos en
contra de lo que es realmente un contrato de servicios profesionales, pues
estamos totalmente de acuerdo en que existen verdaderos contratos de
prestacion de servicios profesionales siempre y cuando este no se disfrace de
naturaleza laboral, como pudiera ser el de un contador que se lleva los
documentos necesarios a su despacho, el de un dentista en su consultorio al
atender a un paciente, en donde el profesionista esta obligado a prestar sus
servicios para cumplir con lo encomendado y el cliente se obliga a pagar por lo
gue se este realizando en ese momento y al cual se llego a un acuerdo, se
puede decir que estamos en presencia de un contrato meramente de
naturaleza civil, por que no existe subordinacion, ni estamos obligados a

prestar una jornada establecida.



Nos parece pertinente hacer mencion a la siguiente jurisprudencia para
ejemplificar lo que hemos dicho respecto a que aun cuando se contrate de

manera civil, podra alegarse que fue laboral.

Localizacion: Novena Epoca, Noveno Tribunal
colegiado en Materia de Trabajo del Primer circuito.
Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo Ill, Marzo de 1996, Tesis I. 9°. T. 48 L, Pagina
1008. RELACION DE TRABAJO. UN CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
POR SI SOLO ES |INSUFICIENTE PARA
ACREDITAR EL VERDADERO VINCULO
EXISTENTE, SI OBRAN EN EL JUICIO OTRAS
PRUEBAS, DE LAS QUE SE DESPRENDAN LOS
ELEMENTOS DE SUBORDINACION Y
DEPENDENCIA ECONOMICA PARA RESOLVER LO
CONDUCENTE. Si el demandado se excepciona en el
sentido de que la relacién que existio con el actor fue
de prestacion de servicios profesionales y ofrece al
juicio un contrato en el que se especifica ese hecho,
en donde se sefiala que el vinculo se rige por las
disposiciones del Cadigo Civil para el Distrito Federal,
este instrumento por si solo no demuestra que la
relacion haya sido de tal naturaleza, puesto que el
referido documento debe estudiarse conjuntamente
con el resto de material probatorio para resolver lo
conducente; de ahi que si en el juicio se acreditan los
elementos de subordinacion, como es el caso en el
gue el prestador del servicio se le ordene donde y
coémo debe realizar su trabajo, se le proporcionan los
medios para el desempefio de su labor, que son
propiedad de la empresa, se le expiden credenciales
gue se le identifican como su empleado y se le asigna

una compensacion econémica, que aun cuando se le



denomine de honorarios, por asi haberse consignado
en el convenio, pero que en verdad se trata de la
retribucibn que se le pagaba por su trabajo; por
consiguiente, si se justifican esos extremos se debe
concluir que la relacion real que existio entre las partes

fue de trabajo y no de indole civil.

Es por eso que consideramos que la interpretacion de la ley con lo que
respecta a estos juicios debe ser mas ecuanime, mayor paternalista, pues
después de todo el Estado es la fuente de la estabilidad econdmica, social y
politica de los mexicanos.

Para ser trabajador al Servicio del Estado segun la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, se requiere como condicion especifica que se le haya expedido
nombramiento o que figure en la lista de raya de trabajadores temporales: por
ende, no puede darse el caso de que se presuma la existencia de la relacion
juridica de trabajo entre el titular de una dependencia y de un particular por el
solo hecho de la prestacion de un servicio, puesto que no es aplicable, en
forma supletoria el articulo 21 de la Ley Federal de Trabajo que dispone “ Se
presume la existencia del contrato y de la relacién de trabajo entre el que

presta un trabajo personal y el que lo recibe”.

La Ley Federal del Trabajo en estos casos asume el criterio protector del
trabajador al sefialar que, independientemente de la denominacion que se dé el
contrato, estaremos ante una relacion de trabajo, en aquellos casos en donde

si exista el elemento de subordinacion.

En estos dos ultimos casos es de explorado derecho que, si ante el despido
alegado por el trabajador en un juicio laboral, el patrén niega la existencia de la
relacion laboral afirmando que se trata de un contrato de prestacion de
servicios, que es de naturaleza civil, no resulta suficiente el hecho de que para
demostrarlo exhiba, entre otros documentos, los recibos de honorarios
suscritos por el trabajador porque éstos no desvirtlan la naturaleza laboral de
la relacion, toda vez que, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 82 de la

Ley Federal del Trabajo, salario es la retribucién que debe pagar el patrén al



trabajador por su trabajo, aunque se le denomine de manera distinta, en este
caso, honorarios. Esto es asi porque lo que determina la existencia de un
contrato de prestacién de servicios son sus elementos subjetivos y objetivos,
como el hecho de que la persona prestataria del servicio sea profesionista, que
el servicio lo preste con sus propios medios y se determine expresamente,
contando con libertad para realizarlo tanto en su aspecto de temporalidad como
en el aspecto profesional propiamente dicho. Si todos estos elementos no son
debidamente probados en juicio, debe estimarse que se esta en presencia de
un verdadero contrato individual de trabajo, con todas sus consecuencias

legales.

En abundamiento de lo anterior, cuando en un juicio laboral el patron,
reconociendo la existencia de la relacion laboral con el trabajador demandante,
afirma que éste expedia y firmaba recibos de honorarios con motivo del pago
del salario, es totalmente legal que se tenga por acreditado el monto de dicho
salario con base en ese documento, con lo que se reitera expuesto mas arriba,
al mencionar que el salario es la retribucidbn que debe pagar el patron al
trabajador por la prestacion de sus servicios; por eso tal retribucién no depende
de la denominacién que se le asigne, sino de la naturaleza de la relacién
juridica establecida por las partes. Para acreditar la existencia de la relacion de
trabajo, deben probarse los siguientes elementos extremos: la obligacion del
trabajador de prestar un servicio material, intelectual o de ambos géneros,
siendo la prestacion de un trabajo personal; la direccion y dependencia en que
el trabajador se encuentra colocado frente al patron es decir, nos encontramos
ante la subordinacion y el deber del patrén de pagar una retribucion, que en

este caso es el pago de un salario.

Nos parece pertinente hacer mencion a la siguiente jurisprudencia para
ejemplificar lo que hemos dicho respecto a que actualmente no es necesario
contar con un nombramiento para acreditar que somos trabajadores al Servicio
del Estado, aun en el caso en que se nos haya contratado como prestadores
de servicios profesionales; ya que el solo hecho de acreditar que teniamos
horario de trabajo, 0 nos encontrabamos subordinados lo hace una relacion de

tipo laboral, como se sefiala:



TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL
VINCULO LABORAL SE DEMUESTRA CUANDO LOS
SERVICIOS PRESTADOS REUNEN LAS
CARACTERISTICAS PROPIAS DE UNA RELACION
DE TRABAJO, AUNQUE SE HAYA FIRMADO UN
CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES. De
la tesis de jurisprudencia 22/J. 76/98. Localizacion:
Novena Epoca, Segunda Sala de este Alto Tribunal.
Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo VIII, Octubre de 1998, Péagina 568.
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SI
DEMUESTRAN QUE HAN VENIDO PRESTANDO
SERVICIOSA LA DEPENDENCIA ESTATAL POR
DESIGNACION VERBAL DEL TITULAR, TIENEN
ACCION PARA DEMANDAR LA EXPEDICION DEL
NOMBRAMIENTO O SU INCLUSION EN LAS
LISTAS DE RAYA Y, EN SU CASO, TODAS LAS
DEMAS ACCIONES CONSECUENTES., asi como
de la ejecutoria dictada en la contradiccion de tesis
96/95 de la que derivd, se advierte que aiun cuando no
se exhiba el nombramiento relativo o se demuestre la
inclusion en las listas de raya, la existencia del vinculo
laboral entre una dependencia estatal y la persona que
le prestd servicios se da cuando se acredita que los
servicios prestados rednen las caracteristicas propias
de una relacién laboral. En este sentido, si se acredita
lo anterior, asi como que en la prestacion del servicio
existio continuidad y que el trabajador presté sus
servicios en el lugar y conforme al horario que se le
asigno, a cambio de una remuneracién econémica, se
concluye que existe el vinculo de trabajo, sin que sea
obstaculo que la prestacion de servicios se haya

originado con motivo de la firma de un contrato de



servicios profesionales, pues no es la denominacion
de ese contrato lo que determina la naturaleza de los
servicios prestados al Estado, de tal suerte que si
estos relnen las caracteristicas propias del vinculo
laboral entre el Estado y sus trabajadores, éste debe
tenerse por acreditado.

Clave: 22./3., Nam.: 20/2005

Contradiccion de tesis 168/2004-SS. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y
Sexto, ambos en materia de Trabajo del Primer
Circuito. 14 de febrero de 2005

Tesis de jurisprudencia 20/2005. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
de 28 de febrero de 2005.

El que exista una jurisprudencia de este tipo, ayuda a un gran numero de
personas que son contratados como prestadores de servicios profesionales, y
gue en realidad son trabajadores del Estado, pero ello no significa que con
esto vayan a defenderse o peor alun que venzan, es necesario hacer mas, ya
gue no puede ser posible que el Estado sea el encargado de dar seguimiento
a este tipo de contrataciones con el Unico fin de evadir obligaciones, cuando se
sabe que son derechos que tienen los trabajadores y no le son otorgados. Sin
embargo, es de gran importancia que se estén ocupando de este tipo de
trabajadores a los que no les fue expedido nombramiento, ya que fueron
contratados como prestadores de servicios profesionales, pero que se

conducen como tales.

La subordinaciéon, como el principal elemento de la relacién de trabajo y
caracteristica esencial de ésta, significa, por parte del patron, un poder juridico
de mando, correlativo a un deber de obediencia por parte de quien presta el
servicio, siendo este el trabajador, por lo que la falta de estos elementos
implica la inexistencia de la relacién laboral. Es de explorado derecho que la
exhibicion en juicio de los recibos de honorarios no desvirtian la naturaleza

laboral de la relacion, toda vez que, de acuerdo con lo establecido en el



Articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo, salario es la retribucion que debe
pagar el patron al trabajador por su trabajo, aunque se le denomine de manera
distinta, en este caso, honorarios, aunque hay que recordar que la misma
jurisprudencia nos sefiala que en algunos casos no se podra utilizar

supletoriamente la Ley Federal del Trabajo.

4.4. Consideraciones en la contratacién por honorarios

Tal vez los trabajadores pensarian varias veces acudir a los tribunales a
defender sus derechos. No desconocemos sus razones ante el temor al
despido y ante tanta desocupacién. Diran los trabajadores: “lo que queremos
es ganar, si quiera para comer nosotros y nuestras familias; no queremos
pelear y ganar pleitos”, esto lo entendemos, lo sabemos, porque no solo es uno
o dos ante esta situacion sino miles que se encuentran ante estas
circunstancias. Sin embargo, a pesar de tantos charcos de injusticia que
tenemos en nuestro alrededor, es necesario decir esta verdad: el derecho sigue
brillando como una estrella refulgente y es posible alcanzarlo, siempre y
cuando nosotros estemos convencidos de que lo que hago lo hago primero por
gue fue mi trabajo puse el mejor de los empefios en hacer de mi trabajo el
mejor posible y segundo por que aun con todo y lo que se vive en nuestro
pais, y sobre todo aun cuando el mismo Estado fue quien hizo la contratacion,
confié en que existe justicia, una justicia social por la que se ha luchado por

mucho tiempo.

En un juicio de trabajo los patrones pueden tratar de defenderse diciendo:
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, ustedes no pueden conocer de ese
conflicto, la relacion es de naturaleza civil y no de trabajo. Ya el legislador
sabiamente previno esta argucia, en este caso la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 702, ya que como dijimos con anterioridad la Ley burocréatica no se a
ocupado del mismo, en el cual se ordena que la junta deseche de plano esta

reclamacion y siga hasta el final de juicio, y si se encuentra de una relacion



laboral, a pesar de la forma y denominacién mentirosas, debe hacer justicia a
los trabajadores.

No se puede ser parte de la nueva cultura laboral la simulacion de las
relaciones de trabajo, ni realizar los mayores esfuerzos para aminorar y
desterrar el derecho del trabajo que protege a todo el que vive de prestar sus
servicios en beneficio de otro, pr que una y otra vez hemos de seguir

pronunciandonos a favor del articulo 123 y la Ley de Trabajo.

No obstante es importante destacar que la mayoria de los juicios que se
plantean en contra del Gobierno Local o Federal, proviene de personas que al
haberse finalizado el término de contrato que los unia, y al no haber sido
renovado este contrato estrictamente de naturaleza civil, alegan de manera
justificada que se les despidié injustificadamente y reclaman todas las
prestaciones a las que tiene derecho un trabajador de base, por lo que
generalmente el Estado interpone una excepcidon de previo y especial
pronunciamiento de competencia, la cual generalmente es desechada por la

Sala que conoce del asunto o suspendida hasta la resolucion del mismo.

Otro de los aspectos fundamentales al que quiero hacer referencia, es el hecho
de que en muchos de los casos el actor no es una persona ignorante, sumisa y
sin medios de defensa propios, gubernamentales o de asociaciones no
gubernamentales, las cuales estampan su firma con pleno conocimiento de los
alcances juridicos y econdémicos de lo que estan firmando, pero lo hace
precisamente porque no encuentra otro tipo de alternativas para prestar sus

servicios.

En el caso que nos ocupa en este juicio, incluso en muchos de los casos se
piensa estas personas cuentan con una preparacion profesional por lo que el
Estado argumenta que no pueden alegar ser personas ignorantes a los
derechos y obligaciones a los que se comprometen, sin embargo, y que por
tanto pretenden de manera dolosa y en perjuicio de los intereses de la
sociedad obtener un derecho que no tienen, sin darse cuenta de lo que
realmente se esta haciendo al contratarseles bajo la forma civil y tratarseles de

manera laboral.



Es interesante anotar que la tendencia a utilizar contratos de prestacion de
servicios profesionales, que no dan estabilidad al trabajador, ni tampoco
seguridad social, es un hecho que se da y sin recato. Por lo menos a nivel de
los trabajadores del Instituto Federal Electoral prevé que pueden contratar por
ese tipo de contratos de derecho civil, los que pueden darse por terminados en
cualquier momento sin responsabilidad, y no dan ninguna seguridad social al

trabajador.

Las actuales practicas en las relaciones laborales obligan a ampliar el concepto
de trabajo y dar paso a un proceso de reorganizacion y resurgimiento. Esto, sin
desatender las normas para defender y replantear contenido y formas de
aplicacién de los derechos y prestaciones de los trabajadores mediante la

contratacion.

Hemos permanecido durante mucho tiempo casi paralizados frente a la
transformacion del mercado de trabajo, el entorno laboral ha cambiado de
modo decisivo, en tanto que las organizaciones sindicales se han quedado
rezagadas, enfrentando una disminucion en el nimero de agremiados, entre
otras razones, porque las figuras de la subcontratacion, el trabajo por
honorarios y el incremento del personal de confianza han hecho obsoletas

muchas de las partes de la Ley Federal del Trabajo y la Ley Burocratica.

Este es, en general, el panorama en que se encuentra un gran nimero de
trabajadores, pues hasta hoy no ha podido alcanzar un desarrollo acorde con
las condiciones actuales del mercado; asi, el mayor esfuerzo de las burocracias

sindicales sigue siendo la busqueda de posiciones politicas.

El actual entorno laboral opera desde hace varios afios con précticas al margen
de la legislacién, pero que permiten la flexibilidad en el empleo, es decir, la
subcontratacion, la contratacion por honorarios y la contratacién de personal de

confianza, en los sectores publico y privado.

De acuerdo con lo que se vive diariamente, esa figura en México ha crecido de

manera desmedida. Ya que segun explicamos por definicion los prestadores de



servicios deberian ser de excepcidn; sin embargo, tiende a convertirse en una

figura cada vez mas coman.

La percepcion hasta ahora sobre el asunto de cambio laboral es muy limitada,
por lo que nosotros consideramos que una buena forma de combatir este tipo
de injusticias, podria ser el que los mismos sindicatos se ocuparan del mismo,
aunque de entrada sabemos que en cierto momento podria decirse que no por
gue no forma parte de sus agremiados, pero de esta forma aumentaria el
namero de personas que integran los sindicatos que a ultimas fechas a
disminuido por este tipo de contrataciones que se da; ya que a los sindicatos
les ha pasado de noche, como poder incrementar el nimero de personas
sindicalizadas. Con una reflexion profunda que permita ir creando un
conocimiento de los asuntos involucrados o de las nuevas formas que adquiere
el proceso de trabajo y su relacién con el capital para de esa forma disefiar la

estrategia que permita plantear estrategias de negociacion.

Los moldes o las formas juridicas que histéricamente sirvieron en materia
laboral para proteger a los trabajadores estan hoy totalmente rebasadas. Por
ello se deben construir los pilares con los que podran establecerse
mecanismos de proteccion de la gente frente a las nuevas formas de
organizacién del trabajo y de las relaciones laborales que ya se estan
visualizando y ante las que, sin duda, la legislacion en este terreno esta
totalmente rebasada, por ello otra de las formas de combatirla, seria el de que
cuando un trabajador demandara una relacion laboral, cuando a este se le
hubiere contratado como prestador de servicios, y en el lapso del juicio se
comprobara que realmente existid una relacion laboral, el mismo Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje, se encargara de investigar a cuantas personas mas se
les tiene contratada por ese mismo tipo de contrato y si cumpliera con que se
trata de relaciones laborales multar al Organo de que se trate, ain cuando
sabemos que es algo que resulta descabellado toda vez que por ser el mismo
Estado no se pondrian al tu por tu pues ambos pertenecen o forman parte del
Estado, aun cuando el trabajo de dicho Tribunal sea el de proteger a los
trabajadores; otro aspecto que lo impide es el que no se cuenta con el

suficiente personal ni la solvencia econdmica para lograrlo y un tercero, pero el



mas importante es que pocas 0 ninguna de la personas estarian dispuestas a
decir como es la forma de prestar sus servicios por temor a quedarse sin
empleo, por lo que resulta dificil pero no imposible. Pues un problema muy

dificil de resolver es el desempleo, algo que se vive actualmente.

Es momento, entonces, de no continuar dependiendo de las figuras
convencionales de organizacion de las relaciones laborales, y de construir un
nuevo modelo de respuesta que permita una coexistencia mas beneficiosa
entre el trabajo y el capital. EI fenomeno del crecimiento de los servicios con
sus modalidades sobre el empleo, de la subcontratacion y formas distintas en
la contratacién de personal son fundamento para fijar las agendas de un

sindicalismo diferente, menos corporativo, mas libre y participativo

Ahora bien, el hecho de que al profesionista se le pague la retribucion
convenida a través de honorarios y no se le inscriba ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social como trabajador, con el argumento de que es un
profesionista independiente y que no esta sujeto a una relacion laboral, no
implica necesariamente que esto sea asi y que no pueda acreditarse una
relacion laboral, pues aunque se le pague por honorarios que no es mas que
una modalidad de pago en el cumplimiento de la esa obligacién, éstos se
entregan en forma periddica por lo regular en forma quincenal, y si esta sujeto
a una jornada de trabajo, presta sus servicios en un lugar determinado, bajo la
direccion jerarquica de otra persona e inclusive es sujeto de un control de
asistencia formalidades esencialmente laborales, es evidente que con ello se

puede acreditar la existencia de una verdadera relacion de trabajo, y no civil.

Como ya se menciond, al trabajador no se le inscribe ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social con el argumento de que es un profesionista independiente o
una Persona Fisica con actividades empresariales, y que no esta sujeto a una
relacion laboral. Este planteamiento es totalmente falso porque es evidente que
se puede acreditar una verdadera relacion laboral, a pesar de que el contrato
se haya denominado de prestacion de servicios; por el pago periédico de
honorarios, fijjo y determinado, y porque cotidianamente el trabajador esta

sujeto a una jornada de trabajo, presta sus servicios en un lugar determinado



bajo la direccién jerarquica de otra persona e incluso es sujeto de un control de

asistencia.

Un factor que podria mejorar las condiciones de trabajo es la educacién y
concientizacion de los derechos de los trabajadores, mismas que debian ser
dadas por todos los medios posibles, para que sepan cuales son sus derechos
como trabajadores pero también cuales son sus obligaciones sin que se

afecten los derechos de otros.

Podemos concluir diciendo que la distincion entre la prestacion de servicios

profesionales y el trabajo son esencialmente

v En materia laboral el trabajo es subordinado lo que no sucede en la
prestacion de servicios profesionales, es decir que la subordinacion
implica que el patron se encuentra en todo momento en posibilidad de

disponer del trabajador

v El trabajador no requiere de preparacion técnica y el profesor si requiere

el titulo

v' El pago de un salario en una relacion laboral y el pago de honorarios al

profesor

v La prestacién del trabajo se realiza en el domicilio de la empresa o del
patrén quien debe proporcionarle los medios necesarios para
desempenfarlo, la prestacion de servicio profesional normalmente se

realiza en el domicilio del profesor y con sus propios medios.

v Los contratos de trabajo, por regla general son por tiempo indefinido y el
contrato de prestacion de servicios profesionales normalmente tiene un

plazo o fecha de vencimiento.



v' Las controversias que se susciten entre el profesor y el cliente deberan
ventilarse ante los juzgados civiles y los laborales en las juntas de

conciliacion y arbitraje o tribunales de conciliacion y arbitraje.

Por esta razon debe modificarse nuestra Constitucion Politica, a efecto de que
los sectores mas marginados hasta ahora del Derecho del Trabajo al fin los
puedan disfrutar, sin que ello quiera decir que tenga que desaparecer la
contratacion de servicios profesionales, sino que cuando tenga las variables
gue lo seialen como laboral se sancione a las personas que lo disfracen como
tal, pues este numero de contrataciones ha crecido sin importar el mal que se

esta ocasionando a un gran sector de la sociedad.



CONCLUSIONES

PRIMERA. EIl Derecho del Trabajo es un derecho social, por lo que se
compone de un conjunto de normas y principios juridicos, basados en el
respeto mutuo de los derechos y obligaciones que corresponde a trabajadores
y patrones; por lo que se ha valido de instituciones para lograr dicho fin;
mientras que la prestacibn de servicios profesionales es una garantia

constitucional; por lo que se tienen derechos y obligaciones.

SEGUNDA. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado regula a
los trabajadores al servicio del Estado, siendo estos los trabajadores de los
poderes de la Union y del Gobierno del Distrito Federal. Estos trabajadores
juegan un papel importante pues son los encargados de brindar garantias que
dignifiquen la superacién del trabajador y de su familia y al mismo tiempo dejar
en claro las delicadas tareas que tienen como trabajadores al servicio del

estado por lo que debe prevalecer el interés de la sociedad.

TERCERA. EIl contrato de prestacion de servicios profesionales, es aquel en
gue se involucran dos personas el profesor o profesionista quien mediante una
remuneracion llamada honorarios se obliga hacia el cliente a desempefar un
trabajo que requiere una preparacion técnica o artistica y a veces un titulo
profesional para desempefiarlo, mismo que sera expedido por una Institucion

competente.

CUARTA. En materia laboral el trabajo es subordinado y no es necesario que
exista contrato, por lo tanto la subordinacion es el elemento caracteristico de la
relacion de trabajo, ello implica que el patrén se encuentra en todo momento en
posibilidad de disponer del trabajador. El trabajador no requiere de preparacion
técnica, pues aun cuando la puede tener no es una caracteristica particular y
en cambio el profesor requiere del titulo o por lo menos la preparaciéon para
desempenfar dicha actividad. Se habla de pago de un salario en una relacién

laboral y el pago de honorarios al profesor en contrato de prestacion de



servicios profesionales. Por lo regular las relaciones de trabajo son por tiempo
indefinido, mientras que el contrato de prestacion de servicios profesionales
normalmente tiene un plazo o fecha de vencimiento. Las diferencias que
existen entre el contrato de trabajo y el contrato de prestacion de servicios
profesionales son importantes, sin embargo en la practica les dan una tematica

diferente

QUINTA. Se entendera que la relacién entre las partes es de tipo laboral si es
de manera subordinada, si se presta el trabajo de manera personal, en el lugar
gue se indica y con medios que ejecutan el trabajo, si el trabajo desempefiado
corresponde a un puesto permanente en la empresa. Estaremos ante un
contrato de prestacion de servicios profesionales si el prestador del servicio es
un profesional autorizado, si la materia del trabajo prestado se relaciona con la
profesion para la cual esta autorizado el profesional y si la actividad realizada
requiere ser desempefada por un profesional. Si se comprueba que fue de tipo
laboral, el patrén debia ser condenado a la reinstalacion del trabajador o al
pago de la indemnizacion constitucional a favor del trabajador, ademas de

pagar las prestaciones de seguridad social.

SEXTA. En nuestro pais se ha convertido en costumbre el encubrir el
formalismo y valerse de él, de manera que pueda ser invocado el alto precepto
constitucional cuando asi convenga, por tanto el mismo Estado es pionero en
contratar bajo el término civil y evadir el laboral, pues de esta forma se evita
una serie de obligaciones que tiene con la persona sin importar que se afecte
no solo a éste sino a toda su familia, pero si se quiere decir algo se alega es un
precepto Constitucional el que se puedan hacer contrataciones civiles con lo
que el Estado obtiene fuertes plusvalias provenientes de la mano de obra y
demas elementos humanos de la produccion, plusvalia que se transforma en
las reservas estatales en divisas; aun cuando se sefiala que los trabajadores al
servicio del Estado son tratados de forma distinta al no actuar los factores de
produccion por no tener un fin lucrativo, cuando éste en realidad se encuentra

disfrazado.



SEPTIMA. El tema de simular un contrato de tipo civil cuando en realidad es de
tipo laboral, no es de hoy, sino que constituye un grave problema que existe
hace mucho tiempo, pero que dia a dia crece sin que se hagan valer los
mecanismos. El hombre moderno vive incitado por la esperanza, no disfruta por
lo que es, sino por lo que ha de ganar mafana, sus logros estan
materializados, se le dice lo que tiene que hacer y como tiene que hacerlo, y
mas tarde cuando pasan los afios y se da cuenta que no ha ganado nada es

demasiado tarde pues se vuelve conformista.

OCTAVA. Cuanto mayor sea el nimero de personas contratada por servicios
profesionales en los Poderes de la Unién y Gobierno del Distrito Federal mayor
sera el poder de éste, mas rigido el régimen y menor el grado de libertad que
tengan las personas de poder decidir, se extenderan estudios secundarios y
se dejaran implicitos en el propio proceso de defensa, generador de una
realidad opresora, disimulada por una apariencia formalista y distante de la
realidad que es el de un derecho social, que se esta perdiendo dia a dia pues
actualmente este tipo de contrataciones se asienta sobre el hombre de la clase
media, con el cual se cuenta solo para la rutina cotidiana, tendiente a elevar su
nivel material , con frecuencia acepta sin discusién pues lo que se busca es
trabajo para satisfacer sus necesidades sin importarle de qué forma se le

contrate, lo hace con el fin de defender sus intereses materialistas.

NOVENA. No es el gobernante, ni nuestro vecino, ni el empresario ni el que en
el transcurso de las relaciones diarias nos da una orden extemporanea o
circunstancial, el culpable de los problemas expuestos y de otras que puedan
exponerse, la mas elemental conciencia es la nuestra y de quienes
aceptamos su aplicacién préactica, nos hace coparticipes de las deficiencias
sociales y nos comprometen con la necesidad de aminorarlas, y ain mas en el
sentido neutro de ambos, en los limites que debe tener el gobernante y en la
interpretacion y aplicacion de la ley; principios béasicos del derecho se
transforman contrario a lo que exige la sociedad, a las alteraciones politicas o

a las simples o0 momentaneas exigencias que se nos van presentando.



DECIMA. Es momento, de no continuar dependiendo de las figuras
convencionales de organizacion de las relaciones laborales, y de construir un
nuevo modelo de respuesta que permita una coexistencia mas beneficiosa
entre el trabajo y el capital. El fenébmeno del crecimiento de los servicios con
sus modalidades sobre el empleo, de la subcontratacion y formas distintas en
la contratacion de personal son fundamento para fijar las agendas de un
sindicalismo diferente, menos corporativo, mas libre y participativo, para poder
apoyar a aquellos que son contratados bajo la modalidad de prestadores de
servicios profesionales y se les reconozca como trabajadores; y no sélo eso

sino que la ley se muestre mas exigente y dura ante este tipo de situaciones.
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