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INTRODUCCION

La globalizacion y el Nuevo Orden Mundial son conceptos que aparecen con el fin de la
Guerra Fria en aras de explicar la reconversion de las relaciones internacionales a nivel
econdmico, politico y social. La globalizacion se introdujo como tema central en el seno
del debate sobre la recomposicion mundial, se edifica como un proceso que en un
principio desata incertidumbre, dudas y expectativas, las cuales siguen vigentes, no
obstante, en un esfuerzo por comprender esta concepcion se admite que si bien no es
ahistdrica si es dificil determinar con exactitud su origen por lo que se entiende como la
continuacion del pasado y parte del desarrollo del modo de produccion capitalista. De
igual forma el Nuevo Orden Mundial supone el aceleramiento de la apertura comercial
y la liberalizacion econdmica, al caer el bloque socialista se reconoce la supremacia del
capitalismo vy, por lo tanto, se genera una nueva division internacional del trabajo a la
par del surgimiento de actores diferentes que ahora ostentan el poder.

En este contexto muchos temas surgen en la discusién, otros desaparecen y otros
se retoman; lo que es importante mencionar es que Se reconoce mas que nunca la
necesidad de replantearse las relaciones internacionales incluyendo la participacion de
los Estados, los nuevos actores representados principalmente por las grandes empresas
transnacionales de diversa indole, los blogues regionales econémicos y los organismos
internacionales primordialmente. Cuando esto sucede también se dejan al descubierto
las mismas fallas del sistema internacional y los grandes problemas que siguen
aquejando a la poblacion mundial, sus naciones y sus empresas, los cuales en la
actualidad incluso se han recrudecido.

La crisis alimentaria es un buen ejemplo de los dilemas globales cotidianos y se
incluye como tema permanente de la Nueva Fase Agroalimentaria Mundial, la cual
surge a la par de estos procesos de reedificacion internacional a principios de los afios
noventa. En el entorno de esta concepcidon se plantean tres cuestiones basicas: la
utilizacion de los alimentos como mecanismos de competencia entre bloques
comerciales, la distorsion de sus precios como consecuencia de la sobreproduccion de
unos cuantos paises y la aparicion de las empresas transnacionales en la actividad
agroalimentaria mundial, lo que da paso a su vez al crecimiento precipitado de la

agroindustria y los agronegocios.



América del Norte como region estd incluida en la dindmica mencionada
anteriormente y en el presente se ha consolidado como un verdadero bloque de poder
frente a otros mecanismos como la Unién Europea o la Asociacion de Naciones del
Sureste Asiatico (ASEAN), empero, su proceso de integracion econdémica no ha sido
del todo exitoso por lo que la relacién entre sus socios comerciales se ha dificultado. A
mas de diez afos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en delante
TLCAN, se debe reconocer el aumento abrupto en el comercio exterior entre México,
Estados Unidos y Canada, asi como el incremento exponenciado de sus balanzas
comerciales, lo cual ha sido entendido ocasionalmente como la mayor ventaja del
acuerdo. Este factor incluso ha sido considerado suficiente como para hablar de una
integracién econdmica no acabada pero si bastante consolidada.

Contrario a estas afirmaciones, la realidad en nuestros dias es diferente. Es claro
gue no se puede desdefar el avance relativo en cuestion de comercio exterior, pero este
no se limita a la exportacion e importacion de bienes y servicios o0 a balanzas
superavitarias y deficitarias. EI comercio trastoca aspectos sociales, politicos, incluso
culturales de las naciones, en este sentido las integraciones econdmicas también van
mas alld de simples uniones aduaneras y el ejemplo méas claro se encuentra en las
afectaciones directas a sectores neurélgicos como es el caso del agropecuario. Hoy por
hoy, temas como las repercusiones negativas a los pequefios y grandes productores
debido a los altos subsidios impuestos a los bienes agropecuarios, la seguridad y la
soberania alimentaria, el hambre y la ineficacia de organismos como la OMC para
solucionar las pugnas que se desprenden del comercio de este tipo de productos y
servicios estan en el centro de la discusion de muchos foros a nivel nacional e
internacional. Esta situacion no es fortuita, el empoderamiento de algunas regiones del
mundo como Estados Unidos, la Unidén Europea y sus empresas transnacionales,
participes de la fase que ya se ha mencionado, han dado paso a la imposicion de
estandares de consumo, comercio y politicas econémicas que no favorecen de ninguna
manera al resto de los paises, ya sean de igual o menor desarrollo.

En el caso de México y Canada estas secuelas han sido mas directas ya que
ambos estan profundamente vinculados con el hegemon en varios aspectos incluyendo
el geogréafico. Por afios la relacion ha sido inestable y condicionada a los procesos que
ha vivido internamente este pais, asi como a sus designios. No cabe duda que existen
diferencias substanciales entre México y Canada, tales como el nivel econémico y de

desarrollo, la lengua, la raza y por supuesto sus respectivas culturas, empero, entre ellos



cabe una comparacion muy valida, los dos son vecinos geogréaficos de Estados Unidos y
mantienen una relacion de interdependencia bastante entrelazada con esta nacion. Este
nexo no siempre ha resultado en acuerdos, por el contrario en ocasiones ha mermado los
esfuerzos por propiciar un mayor acercamiento y resolver los temas que se tienen
pendientes. En el caso de Mexico, el escenario es todavia mas complicado si se toman
en cuenta las grandes asimetrias que tiene este pais con sus socios comerciales, las
cuales se han venido ahondado con el paso de los afios sin que hasta el momento se
haya tenido gran avance en su reduccidon. Aunada a esta situacion, el ambiente
internacional no beneficia a la ya de por si complicada realidad del sector agropecuario
mexicano.

Actualmente el tema de seguridad ha adquirido fuerza y aparece continuamente
en diferentes planos, pareciera que ahora todo requiere de seguridad: las fronteras, las
relaciones, los regionalismos, la alimentacion, entre otras cosas. El problema surge no
en el concepto sino en la notable falta o insuficiencia de voluntad y capacidad para
garantizarlo. Ademas, muchas de las concepciones que ya hemos citado han perdido
peso y pasado a ser una cuestion discursiva, como es el caso del asunto alimentario. Han
transcurrido mas de diez afios desde que se celebrd por primera vez la Cumbre Mundial
de la Alimentacion y los niveles de hambre y desnutricién no han podido disminuirse
significativamente, a la par de esta situacion cada vez son menos las empresas y los
paises que controlan la produccion y comercializacion de alimentos. Igualmente, al
interior de los paises la formulacion de politicas que mitiguen los efectos dafiinos de
esta tendencia se ha visto obstaculizada a causa de los compromisos internacionales que
se tienen ya que estos no concuerdan con lo que se debe hacer al interior de las
naciones. De esta manera, los Estados estan mas preocupados por seguir abriendo
indiscriminadamente sus sectores mas nodulares al libre comercio y a la inversion
extranjera para satisfacer los intereses externos que por procurar la formulacién de
politicas nacionales que impulsen el verdadero desarrollo y crecimiento de sus paises y
sus poblaciones.

En este sentido, uno de los objetivos del presente trabajo es encontrar posibles
soluciones y buscar alternativas a los problemas comerciales agropecuarios que aquejan
a la mayoria de los paises en el mundo no importando si son menos 0 mas desarrollados
ya que los impactos son diferentes por las diferencias que existen entre las naciones
pero los retos son los mismos. También se reconocen tres cuestiones primordiales: la

primera tiene que ver con el papel del Estado y su injerencia a nivel interno y externo, la



segunda identifica a la cooperacion como la mejor via para generar relaciones mas
justas y por ende facilitar el camino en la resolucion de controversias sobre la materia y
la tercera expone la inviabilidad e imposibilidad de que los mercados o los Estados
desparezcan ya que tampoco es una opcion deseable ni probable.

En este contexto, se especifican las complicaciones que México y Canada han
tenido con Estados Unidos en cuanto al comercio libre y justo de bienes agricolas se
refiere, particularmente en el caso del aguacate Hass para México y el del maiz con
respecto a Canada. Ambas cuestiones relacionadas por un factor que ha sido decisivo
para los tres paises en la region, se trata del mal uso de las normas fijadas y acordadas
en el texto del TLCAN y el incumplimiento de los compromisos contraidos en este
acuerdo. Tanto las cuotas compensatorias y subsidios como las medidas sanitarias y
fitosanitarias han sido usadas de manera inadecuada para frenar el paso de mercancias al
territorio estadounidense cuando estas han afectado a sus intereses. En el caso de las
primeras, Estados Unidos ha roto con los compromisos fijados en el GATT y la OMC
fijando subsidios por arriba de los permitidos, lo que ha conllevado a la afectacién
directa de productores de maiz canadienses e incluso a su poblacién debido a que
Canada importa maiz en grandes cantidades provenientes de este pais para su consumo
interno.

Sobre las medidas sanitarias y fitosanitarias, el conflicto radica en que se ha
retrasado y boicoteado la entrada de aguacate Hass proveniente de Meéxico
argumentando que este fruto contiene una plaga denominada escama, cabe sefialar que
anteriormente el Departamento de Agricultura de Estados Unidos ya habia certificado
que este fruto no poseia la plaga o lo hacia en cantidades minimas que no ponian en
riesgo la seguridad de los cultivos y mucho menos de la poblacion estadounidenses. El
verdadero motivo del blogueo es que California es el principal productor de aguacate
Hass en Estados Unidos y no puede ni quiere competir con la calidad del producto
mexicano, ademas hay que precisar que México es el principal exportador y productor
de este fruto. De esta manera, se observa claramente que lo que se pacto en el tratado no
ha sido suficiente para detener la forma unilateral en la que Estados Unidos ha actuado
cuando algo no es compatible con sus intereses, lo que deja ver que ninguno de sus
socios comerciales han logrado conformar una verdadera presion para revertir la
situacion, por ende México se ve limitado para mejorar las condiciones al interior de su
sector agropecuario y Canada lejos de acercarse se vuelve cada vez mas dependiente de

este pais.



La presente investigacion tiene como finalidad identificar los impactos del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte al sector agropecuario de México y
Canada con respecto a su relacion con Estados Unidos, posterior al cumplimiento de la
primera década del acuerdo comercial y tomando como contexto la llamada Nueva Fase

Agroalimentaria Mundial. Para su desarrollo se visualizan los siguientes objetivos:

e Identificar de qué forma la globalizacién y el intento por crear una region y una
integracién econdmica norteamericana ha impactado directamente en el sector

agropecuario de los paises del TLCAN.

e Ahondar en el estudio de la Fase Agroalimentaria Global y la seguridad y
soberania alimentaria como parte fundamental en el tratamiento de este tema
desde una perspectiva que vaya mas alla de lo econémico y contemple aspectos

sociales, politicos e incluso culturales.

e Realizar una revision detallada de la situacion del sector agropecuario y
alimentario en el mundo, la region de América del Norte y cada socio comercial

para conocer el panorama real del contexto propuesto.

e Investigar cual es el estatus de la relacion entre México y Canada con respecto al

sector agropecuario y cuales pueden ser los puntos de convergencia.

e Averiguar el trasfondo que antecede a las controversias que en materia de

subsidios y medidas sanitarias han tenido México y Canada con Estados Unidos.

e Realizar un balance de la relacion que hasta ahora mantienen Meéxico y Canada
con Estados Unidos con el fin de vislumbrar y arrojar posibles soluciones a los
problemas que enfrentan ambos paises con el hegemon.

En este sentido se plantea la siguiente hipotesis:

A mas de una década del TLCAN, México y Canadd han conseguido un mayor

acercamiento con respecto a su relacion como socios de America del Norte al mismo



tiempo que comparten una relacion de fuerte dependencia politica y comercial con
Estados Unidos. Esta situacion ha derivado en la afectacion del sector agropecuario y
alimentario debido a las decisiones tomadas de manera unilateral por parte de este pais 'y
en el rompimiento de los compromisos pactados en el acuerdo, asi como en el
desembocamiento de una crisis comercial al interior de la region que tiene que ver
directamente con la Fase Agroalimentaria Mundial.

A pesar de que el comercio agropecuario entre México y Canadd no es tan
significativo como en el caso de los respectivos intercambios que mantienen con
Estados Unidos, ambos paises resultan perjudicados por los altos subsidios y los muros
sanitarios y fitosanitarios que impone esta nacion. Ante este panorama la cooperacion
entre México y Canada es bésica para revertir los efectos negativos del desacato a lo
pactado en el TLCAN. Este aspecto es fundamental para propiciar relaciones mas justas
y de paso fomentar la integracion econdmica en la region. Ademas, las mismas
diferencias en cuanto al sector agropecuario se refiere son claves para la
complementacién y la cooperacidn entre ambas naciones sobre esta cuestion.

Una vez especificados los objetivos y la hipotesis central del tema se explicara
brevemente cada uno de los tres capitulos que contempla esta investigacién. EI Capitulo
uno sienta las bases teoricas e historicas que contextualizan al resto de la investigacion,
de esta manera se ahonda en la definicion y comprension de la globalizacion como el
proceso que enmarca las relaciones internacionales actuales y, de manera mas
particular, la interaccion de los bloques econémicos y las regiones que suponen la
integracion econdmica de sus partes. Asimismo, se identifica a la terminacion de la
Guerra Fria como la coyuntura histérica que da paso a este proceso y a la recomposicion
del sistema internacional en un Nuevo Orden Mundial, esto con el fin de entender como
se modifica la relacion entre los Estados y surgen nuevos actores en escena que seran
determinantes en la actual sociedad internacional. Los procesos anteriores tienen que
ver decisivamente con la Fase Agroalimentaria Mundial, la cual contextualiza a los
conflictos en la region y en la esfera internacional por los problemas que surgen de la
cuestion alimentaria. Al final de este capitulo se justifica porque México y Canada
pueden ser confrontados y comparados mediante la identificacion de sus diferencias
pero sobre todo de los puntos que tienen en comun.

El capitulo dos tiene la intencion de realizar un analisis detallado de la actual
situacion del sector agropecuario en el mundo abarcando aspectos como la Nueva Fase

Agroalimentaria Mundial y la seguridad y soberania alimentaria, posteriormente se lleva



a cabo una explicacion comparada de este mismo punto pero de manera regional y por
ultimo en cada uno de los paises del TLCAN. En cuanto a la investigacion de manera
individual de los socios comerciales, se exploran los antecedentes histéricos del sector
agropecuario, la balanza comercial, la Poblacién Econdmicamente Activa que labora en
esta actividad y como se conforma y lo que ha ocurrido con el sector desde que entr6 en
vigor el tratado.

El tercer y Gltimo capitulo profundiza en la relacién comercial, politica y social
gue mantienen Canadd y México en materia del sector agropecuario y para ello se
muestran los avances obtenidos a la fecha y el desarrollo mismo de su interaccion, la
cual ha desembocado en la formalizacion de verdaderos mecanismos de cooperacion
qgue es importante analizar. Posteriormente se precisa la definicién de las cuotas
compensatorias y las medidas sanitarias y fitosanitarias para ahondar en la forma en la
que estas han servido para obstaculizar y frenar el comercio o proteger a los productores
estadounidenses. La situacion se ejemplifica por medio del tratamiento de dos casos
especificos: el primero se refiere a la aplicacion de muros sanitarios y fitosanitarios por
parte de Estados Unidos y se profundiza con el tema ya muy conocido de la prohibicién
de exportaciones de aguacate Hass michoacano a este pais. EI segundo caso tiene que
ver con la pugna en el marco del TLCAN y la OMC entre Estados Unidos y Canada
por las demandas que establece este ultimo pais a su socio por los altos subsidios que
impone a la exportacién de maiz a Canada. Para finalizar este capitulo se realiza un
analisis de las negociaciones comerciales que se han llevado en el seno de la OMC y
que contienen implicaciones directas o indirectas para América del Norte.

Finalmente las conclusiones muestran el balance que se obtuvo de la
investigacion. En una primera parte se dan a conocer los resultados a los que se llegd
para posteriormente enumerar una serie de propuestas, opiniones y posibles soluciones a

las problematicas planteadas.



CAPITULO |
1. Globalizacion y regionalismo econémico: ¢procesos complementarios o
excluyentes?

1.1 América del Norte como region econdmica ante la globalizacion.

La globalizacién como idea y realidad se ha introducido como tema central en la escena
internacional y nacional cobrando gran importancia sobre todo a la hora de explicar y
describir la dindmica mundial actual. Es por ello que se han generado mdltiples debates
para definirla y conceptualizarla, aunque para fines de este trabajo lo que mas interesa
no es ahondar en su semantica sino en su desarrollo e impacto en las relaciones
internacionales pero particularmente en la regién de América del Norte, empero, es
necesario tener una idea clara sobre el término por lo que es ineludible precisar aspectos
especificos y fundamentales que nos ayuden a comprender de manera compleja este
proceso.

Hablar sobre globalizacion no es una tarea facil, sobre todo si se toma en cuenta
la gran carga teorica, ideoldgica y conceptual que hay detras de su tratamiento, no
obstante, con el afan de no divagar se tomaran en cuenta sélo aquellos aspectos que
tengan que ver mas con su definicion, origen y futuro y menos con su caracter
axiologico, es decir, el objetivo no es calificar a la globalizacion como mala o buena ya
que este debate es bastante ambiguo, seria como darle personalidad propia a un proceso
que actla unilateral y paralelamente a los Estados y sus dinamicas propias y los demas
actores del sistema internacional. Ademas, hay que sefialar que la globalizacion es un
hecho, existe, no esta por venir, es un proceso que se desarrolla continuamente pero no
tiene vida propia, esta vinculado necesariamente a aspectos espacio-temporales y a los
actores dinamicos que operan en él.

En este sentido, es necesario clarificar dos concepciones que se unen y en
ocasiones se confunden: la globalizacion y el globalismo, ¢cual es la diferencia entre
ambos conceptos?, la cuestion no es complicada, al respecto, Stephen Clarkson y

Antonio Torres-Ruiz mencionan que:

(...) la globalizacion se refiere a los procesos de interconectividad universales y
multifacéticos y el globalismo a la ideologia de las recomendaciones econémicas
neoclasicas conocidas como el “Consenso de Washington”. La globalizacion es



la acelerada interconexion cultural, econdmica, politica, social y tecnologica que
caracteriza al mundo actualmente.’
La globalizacién es entonces un proceso acelerado de interconexiones de distinta

indole y al globalismo mas como la parte ideatica e ideoldgica que se ha creado
alrededor de lo que acontece, es decir, como el esfuerzo de explicacion de la misma
globalizacion en todo el mundo.

La siguiente cuestion que hay que delimitar es el caracter de la globalizacion
respondiendo a lo siguiente: ¢a qué se refiere la globalizacion? ¢es un fendmeno, un
proceso 0 un acontecimiento casi espontaneo?. Estas preguntas surgen necesariamente
en el afan de aterrizar lo que se sabe y lo que se cree de dicho término; segun la
apreciacion de esta investigacion hay que mencionar que no se cree que la globalizacion
sea un fendmeno ya que esta conceptualizacion esta fuertemente vinculada con la
conciencia y percepcion del ser humano, es decir, la globalizaciéon no existe a partir de
que el hombre la percibe como tal, no es una invencion, lo que si se puede afirmar es
que cobra importancia a partir de que comienza a ser estudiada mas a fondo, no como
fendmeno, sino como un proceso acelerado que tiene un trasfondo histérico, si bien no
exacto, si existente. En cuanto a este Gltimo punto, es ciertamente dificil determinar con
precision cuando se origina este proceso, en el caso de México esta cuestion se podria
remontar a la Nueva Espafia y sus primeros vinculos con la madre patria y seguramente
cada pais tenga como referencia distintos momentos histéricos a los cuales avocarse, lo
que cabe puntualizar es que a pesar de no existir una rigurosidad temporal que marque
el momento de su inicio es imperante decir que la globalizacion no es un proceso nuevo
ni tampoco se generd en el momento en el que se comenzo a debatir y polemizar sobre
él, no es una moda, aunque parezca serlo, pero actualmente si es objeto de diversos
estudios y apreciaciones en todo el mundo, de tal magnitud que incluso autores como
John Saxe-Ferndndez han definido este proceso como “globalizacion pop”.

La historia es un aspecto que no puede hacerse a un lado, sin él no se alcanzaria a
comprender lo que estd sucediendo actualmente, su importancia reside en las
experiencias pasadas y en los hechos que dan sustento a lo que se vive y a lo que esta
por venir. En este afan y necesidad de hilvanar lo que sucede en la actualidad con lo que
acontecio en el pasado, Arnaldo Cérdova menciona lo siguiente:

! Stephen Clarkson y Antonio Torres-Ruiz, “The globalized complexities of transborder governance in
North America”, en Jeffrey Ayres y Laura Macdonald, Contentious politics in North America: National
protest and transnational collaboration under continental integration, University of Toronto Press,
Canada, manuscrito en revision, 2007. Traduccién Propia.



La historia es ante todo memoria del pasado en el presente. ES una recreacion
colectiva, incluso cuando se la convierte en ciencia, es decir, en explicacion, en
respuesta a los porqué del presente y en afirmacion demostrable o sujeta a
comprobacidn. Es el hogar de la conciencia de un pueblo, el contexto objetivo de
su modo de pensar, de sus creencias, de su vision de la realidad, de su ideologia,
incluso cuando es expresion individual. No hay historia independiente de la
conciencia colectiva del hombre. Por eso la historia aparece siempre como
discusion y reelaboracion del pasado; por eso tiende siempre al futuro, como
explicacion del pasado, en las formas de la utopia y del mito. De ahi su fuerza
como forma que adquiere la conciencia social. La esencia de la historia, como
analisis y enjuiciamiento de los hechos pasados, consiste en hacer del pasado
mismo un problema del presente.?

Efectivamente, la globalizacion tiene un trasfondo histérico. Carlos Vilas
menciona que no es un proceso ahistorico. En ocasiones suele ser presentada de manera
simplista, por ejemplo, como una nueva version del “tren de la historia” al que debemos
subirnos, pues de lo contrario nos quedaremos abajo para siempre viendo como se
escapa el progreso.® Su conformacion no se limita a un momento histdrico decisivo que
pronto terminara, es un proceso mas acabado y definido por cuestiones tan fuertes y
arraigadas como la misma evolucion del modo de produccion capitalista. En este

sentido, James Petras dice que:

(...) lo que se describe como globalizacion es, por tanto, esencialmente una
continuacion del pasado, basada en la profundizacion y extension de las
relaciones de explotacion a nivel de clases, en &reas que previamente estaban
fuera de la producciéon capitalista. El concepto de la globalizacién argumenta a
favor de la interdependencia de las naciones, la naturaleza compartida de sus
economias, el caracter mutuo de sus intereses y los beneficios compartidos de sus
intercambios.”

James Petras hace una precisién importante, a pesar de que actualmente el modo
de produccidn capitalista es el imperante, lo cierto es que ha evolucionado a lo largo del
tiempo derivando en nuevas formas, nuevos actores y nuevos escenarios inmiscuidos en

su desarrollo, por ejemplo, hace tan so6lo cincuenta afios las empresas transnacionales no

tenian tanta injerencia en la economia internacional como lo tienen ahora, el sistema

2 Arnaldo Cérdova, “La historia, maestra de la politica”, en Carlos Pereyra et. al., Historia ¢para qué?,
siglo veintiuno editores, México, 2002, 192 edicion, p. 131.

% Carlos M. Vilas, “seis ideas falsas sobre la globalizacion”, en John Saxe-Fernandez, Globalizacion:
critica a un paradigma, Plaza y Janes, México, 1999, p.72.

* James Petras, “La globalizacion: un andlisis critico”, en John Saxe-Fernandez y James Petras,
Globalizacién, imperialismo y clase social, Grupo Editorial Lumen Humanitas, Argentina, 2001, p. 38.
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financiero no se encontraba tan desarrollado como el actual y las guerras se hacian por
poder militar y territorios primordialmente. En nuestros tiempos el poder econoémico y
los recursos naturales son la piedra angular de la competencia a nivel mundial e incluso
la causa de conflictos bélicos como los que se viven en Medio Oriente dia a dia. La
geopolitica se ha redireccionado segun los nuevos intereses de las potencias mundiales,
en especifico los de Estados Unidos.

Dando continuidad a lo anterior, el siguiente punto que cabe dilucidar es si la
globalizacion es un proceso politico, social, meramente econémico, cultural o la
convergencia de todos los aspectos anteriores, para ello es necesario responder los
siguientes cuestionamientos: ¢que es lo que realmente se globaliza?, ;se puede hablar de
una sociedad global o de una economia global?. No cabe duda que la politica, la
economia y la sociedad estan interconectadas, se influencian una a la otra e incluso
también son interdependientes, la forma mas comdn y acabada de englobar estos tres
aspectos es la figura del Estado como aglutinador de la economia, de la poblacion y de
su gobierno, sin embargo, no existe un Estado internacional y Unico que regule o rija el
mundo y tome decisiones para todos, es por ello que se recalca el caracter
“semianarquico” de las relaciones internacionales, el cual segun algunos cientificos
sociales es incluso necesario para la misma existencia de estas.

Es cierto que la economia, la politica, la sociedad y su cultura confluyen en las
relaciones internacionales, no obstante, la globalizacidn es un proceso que se conforma
principalmente por aspectos econémicos, retoma la evolucion del modo de produccion
capitalista y en consecuencia es parte de los cambios sufridos por su propia dindmica.
Actualmente existe una economia global manejada principalmente por la empresas
transnacionales, los Estados mas poderoso y sus sistemas financieros altamente
desarrollados; en contraste se identifica una gran disparidad entre el avance acelerado de
esta economia global y la conformacion de una sociedad global que complemente el
proceso globalizador aunque, como se vera mas adelante, este desfase no es fortuito.

George Soros menciona lo siguiente:

Existe actualmente un tremendo desequilibrio entre la toma de decisiones
individuales tal como se expresa en los mercados y la toma de decisiones
colectivas tal como se expresa en la politica. Tenemos una economia global sin
tener una sociedad global. Para estabilizar y regular una economia
verdaderamente global, es necesario algun sistema global de toma de decisiones
politicas. En una palabra, necesitamos una sociedad global que respalde nuestra
economia global. Abolir la existencia de los mercados no es viable ni deseable;
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pero en la medida en que hay intereses colectivos que trascienden las fronteras

estatales, la soberania de los estados debe subordinarse al derecho internacional y

a las instituciones internacionales.”

No es que exista una sociedad homogenea y generalizada, lo que George Soros
quiere decir es que la interaccion entre los diversos Estados desemboca forzosamente en
la penetracion de sus fronteras territoriales por temas de interés comun a nivel
internacional, es ahi en donde las sociedades convergen en cuestiones como la
economia global. Lo que es importante destacar es que no es real la posibilidad de que
desparezcan los mercados y todo lo que conllevan; definitivamente no es viable para el
sostenimiento de las relaciones comerciales mundiales, aspecto nodular para paises
como Meéxico por ejemplo, lo que se debe recalcar es la necesidad de que los actores se
apeguen a la regulacién internacional de sus relaciones. Esta tarea recae sin duda en el
seguimiento y respeto del derecho y las instituciones internacionales. En este sentido no
se puede actuar unilateral e individualmente, George Soros dice también que el
aislacionismo sélo podria estar justificado si los fundamentalistas del mercado tuvieran
razén y la economia global pudiera sostenerse sin una sociedad global.®

Con esto se quiere dar a entender que si existe la economia global, se globalizan
las finanzas, los mercados, las economias y en este proceso las sociedades que emiten
decisiones politicas y sus culturas se suman a la globalizacién inevitablemente. Para una
conceptualizacién mas acabada y completa, la cual engloba los aspectos que hasta ahora

se han contemplando, Rosa Maria Pifion Antillon construye la siguiente definicion:

En términos generales el concepto de la globalizacion se refiere a la nueva
realidad econdémica mundial y a los cambios econdémicos y sociales que
experimenta el mundo como consecuencia de la nueva Division Internacional del
Trabajo. No obstante, cabe sefialar que alrededor de dicho concepto giran
interpretaciones de muy diversa indole. Para algunos estudiosos constituye un
concepto al estilo Weberiano: no existe una forma clara de definirlo, ni tampoco
de cuantificarlo. [Por lo que] (...) entendemos por globalizacion la
internacionalizacion de las redes de produccion, el comercio y las finanzas y con
dicho proceso los cambios que conlleva no sélo en el contexto internacional, sino
también al interior de las economias nacionales.’

> George Soros, La crisis del capitalismo global, traduccién de Fabian Chueca, Plaza y Janés, México,
1999, p. 31.

® bidem.

" Rosa Maria Pifion, coord., México y la Unién Europea frente a los retos del siglo XXI, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, México, 1999, p. 21.
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Después de definir de manera compleja al concepto de globalizacion, es
conveniente hacer énfasis en el contexto historico que enmarca el punto mas importante
a partir del cual se dinamiza definitivamente este proceso a nivel mundial.
Particularmente la década de los setentas, el fin de la Guerra Fria a fines de los ochentas
y el inicio de un Nuevo Orden Mundial® sefialan este momento caracterizado
primordialmente por el aumento de flujos de capital, mercancias, inversiones y
producciones a causa de los notables avances tecnoldgicos, el mejoramiento de los
medios de comunicacién y el transporte a nivel mundial en un contexto geopolitico muy
peculiar.

En 1973 los arabes embargan un gran nimero de reservas petroleras causando una
crisis no sélo de energéticos a nivel mundial, sino de poderes, intereses y sobre todo de
capitales. Antes de esta década era dificil entender la importancia de este recurso en el
mundo, la escasez del recurso dispara abruptamente los precios del petrdleo, en este
escenario las potencias mundiales del momento, Estados Unidos, Japdn y Europa se
vuelven vulnerables y ceden ante las decisiones de los principales productores de crudo
en el mundo localizados en el espacio geografico de Medio Oriente; por su parte, los
paises arabes visualizan el poder que tienen al ser los poseedores de dicho recurso en
cantidades incomparables con otras regiones como Venezuela, México y Canada.

Ante esta situacion, los “policy makers” estadounidenses no necesitaron gran
especializacion para darse cuenta que el petréleo era y sigue siendo cuestion de interés
nacional; sélo habia que ver las consecuencias del embargo de 1973 en la economia

estadounidense y los afios que tuvieron que pasar para su recuperacion.

Los incrementos en el precio del petréleo se tradujeron directamente en inflacion
dentro de las naciones industrializadas. De esta manera, lo hizo el petréleo, y los
principales paises exportadores de petrdleo del Medio Oriente alcanzaron un
estatus global especial en la dltima parte del siglo veinte. Se volvié un area del
mundo que fue reconocida después de la Segunda Guerra Mundial como un
objetivo de la competencia geopolitica entre el Oriente Comunista y el Mundo

® La creacién de un Nuevo Orden Mundial también ha generado su propio debate, no obstante, por lo
general esta concepcion se relaciona con el fin de la Guerra Fria, dando paso a un proceso de apertura y
aceleramiento econémico a nivel mundial, ademas de que la caida del socialismo significa relativamente
el éxito del capitalismo, que se expande en el sistema internacional como principal modelo de produccion,
la implicacion de este fendmeno es la dinamizacion de la economia internacional. El Nuevo Orden
Mundial como idea fue mencionado por primera vez en el discurso sobre el estado de la Unién en 1991
por el entonces Presidente George Bush, quien hace un llamado mundial a unirse en contra de lraq y
Saddam Hussein , ya que lo que esta en juego no es un pais sino el Nuevo Orden Mundial.
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Libre emergente, desde 1973, la zona se considera como una verdadera vena
yugular para las economias de occidente.’

Después de la crisis de los setentas el interés nacional de los Estados Unidos se
enfoca claramente en el petroleo y esto se debe al increible avance tecnoldgico
desarrollado desde la Segunda Guerra Mundial posteriormente continuado en la Guerra
Fria, ademas del auge de la industria pesada y actividades relacionadas con este sector
que hacen cada vez mas necesario el consumo de mayores cantidades de este
combustible y segun la légica del capitalismo buscando siempre el menor precio posible
para la economizacién de costos y la maximizacion de beneficios. Esta coyuntura
genera una estrategia geopolitica de apropiacién de los recursos ahi encontrados,
empero, visualiza la oportunidad de conseguirlos de manera mas fécil y barata. En este
sentido México y Canada comienzan a tener importancia dentro del radio geopolitico
creado por los Estados Unidos.

Como poseedores de importantes yacimientos petroleros a nivel mundial y
continental Estados Unidos contempla a sus vecinos geograficos como productores
considerables de petroleo, convirtiéndolos relativamente en sus proveedores més
significativos en contraste con los productores de Medio Oriente ya que los costos de
transportacion y los tiempos de entrega son mas bajos por la cercania geografica. Estas
ventajas competitivas con Medio Oriente hicieron en su momento que los Estados
Unidos se acercaran indiscutiblemente a México y Canada y conformaran a su vez una
region que hiciera contrapeso a las otras potencias en Europa y Oriente por un lado y
por el otro que sirviera como espacio estratégico para la obtencion de recursos y la
comercializacion de los excedentes productivos derivados del auge industrial
estadounidense y su recuperacion de la crisis a fines de los setentas.

Después de todo cabe perfectamente el cuestionamiento que lanza C.S. Gray:
¢Han tenido éxito los Estados Unidos en la construccion y en la contundente
restauracion de su nacion porque fueron virtuosos, o porque tuvieron a los canadienses

y a los mexicanos como vecinos en vez de rusos y alemanes?*°

% Richard L. Armitage, “Introduction”, en Lincoln P. Bloomfield jr., Global markets and nacional
interests. The new geopolitics of energy, capital and information”, traducc. propia, CSIS Press,
Washington D.C., 2006, p. 4

19 José Luis Valdés Ugalde, “NAFTA and Mexico: A sectorial Analisis”, en Edward J. Chambers, et. al,
NAFTA in the new millennium, traducc. propia, La Jolla, Edmonton, 2002, p. 61
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En este nuevo contexto norteamericano se han creado diversas instituciones y han
entrado en escena diferentes actores, haciendo frente de alguna manera al Estado como
unico y méas importante poseedor de estructuras, medios y poderes para interactuar a
nivel internacional. Los nuevos actores comprenden primordialmente a las compafiias
multinacionales y transnacionales y a los blogues regionales importantes que han
servido de contrapeso al poderio hegemdnico estadounidense.

Sin embargo, este frente no significa el fin o total sustitucion de esta importante

figura, James Petras nos dice que:

(...) probablemente, la concepcion erronea mas divulgada que hacen circular los
idedlogos de la globalizacion (globalistas) es la nocion de que el Estado-nacién
es anacronico (o que es “débil”) ante el furioso ataque de las corporaciones
globalizadoras y de los nuevos actores internacionales. La realidad es otra, (el
Estado) nunca antes jugé un papel mas decisivo, intervino con mas vigor y
consecuencia para darles forma a los intercambios econdmicos y a la inversion en
los niveles locales, nacionales e internacionales™’.

So6lo hay que recordar el caso de México que ejemplifica esta situacién; Alejandro
Alvarez dice que la preparacion para la firma del TLCAN, incluy6 de forma destacada
los programas de estabilizacion y luego los programas de ajuste estructural con los que
entraron las adaptaciones de primera generacién de los afios 80’s, impuestas
principalmente por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Ademés

destaca que:

(...) a pesar de que la teorizacion neoliberal més acabada habla de un Estado
minimo que practicamente se restrinja a las tareas de policia y buen gobierno y
que no interfiera con la operacion del mercado, porque al interferir en los
mercados lo que hace es distorsionar basicamente el mecanismo de los precios
relativos y esto manda sefiales equivocadas al conjunto de la economia, la verdad
es que todos los mercados tienen regulaciones y a nivel global también se
necesitan, no es cierto entonces que con el hecho de dejar operar automaticamente
al mercado se acaben los problemas econdmicos, es por ello que hay que entender
que el mercado necesita regulaciones y las regulaciones necesitan al Estado.*?

En otro orden de ideas, retomando la coyuntura petrolera de los afios setenta, la

reconfiguracion de la estrategia geopolitica estadounidense, la conformacion de

1« 5 globalizacion: un analisis critico”, en John Saxe-Fernandez y James Petras, Op. Cit.,p. 75.
12 Entrevista realizada al Dr. Alejandro Alvarez Bejar el jueves 22 de marzo de 2006, Catedratico de la
facultad de Economia, UNAM.
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Ameérica del Norte como una region y hacia el exterior la formacion de bloques
regionales tienen origen de igual forma en la Guerra Fria cuando Estados Unidos y su
contraparte la ex URSS se debilitaron relativamente de manera politica y econdmica;
este aspecto en conjuncién con la total inmersion de ambas partes en el conflicto
armamentista dio la oportunidad a paises europeos como Alemania, Francia y Japon de
canalizar todos sus esfuerzos en ser mas productivos, explotar adecuadamente sus
recursos en vias de lo anterior y mejorar las condiciones laborales y de vida de sus
sociedades. JapOn posteriormente entrd en crisis y recesién econémica pero los
europeos consiguieron integrarse y constituirse en lo que ahora conocemos como la
Union Europea, este proceso es muy complejo y adn no termina pero en palabras de

Rosa Maria Pifion:

(...) en efecto, los europeos han sido capaces de integrar a un proceso complejo a
economias o0 zonas consideradas en el pasado como atrasadas o insuficientemente
desarrolladas. Cuantiosas inyecciones de capital han recibido Espafia, Portugal,
Irlanday Grecia (entre otros paises) para el desarrollo de infraestructura fisica y
humana. La complementariedad de los procesos productivos y la especializacion
entre las economias que integran a dicho bloque econémico, han elevado la
competitividad internacional de cada una de sus partes y han diversificado las
inversiones, potenciando no sélo la rentabilidad de éstas, sino que han generado
condiciones propicias para el desarrollo de economias comparativamente pobres
con las mas ricas de Europa.™

Ante esta situacion Estados Unidos reaccioné de manera favorable y oportuna, ya
que de seguir incrementado sus gastos militares y ahondar en la carrera armamentista
hubiera entrado en severa crisis y descapitalizacion de su economia de por si sangrada
por los excesivos gastos beélicos; de esta manera Estados Unidos se da cuenta de la
imperiosa necesidad de reestructurar su economia y diversificar el gasto hacia sectores
decisivos para su aceleramiento productivo, entre ellos el industrial y agricola. Por otra
parte, los Estados Unidos reconocen la gran fuerza que podria significar la Union
Europea y con ello la amenaza a su hegemonia.

Cabe serialar que el gran desarrollo industrial que tuvo Estados Unidos en los
afios ochentas no pudo ser llevado a cabo de manera individual, ya que este pais poseia
los medios cientifico y tecnoldgicos pero carecia de recursos naturales y mano de obra

suficientes como para impulsar su plan de reconstruccion. Es aqui donde Canada y

¥ Rosa Maria Pifion, op. cit .p.46.
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México juegan un papel fundamental como ya se habia mencionado anteriormente, es
por eso que son asimilados a la estrategia estadounidense con el fin de edificar un nuevo
bloque regional que hiciera contrapeso a Europa y Asia. De esta manera, México y
Canada formarian parte de la geopolitica del capital estadounidense; este concepto es

mejor explicado por John Saxe- Fernandez:

(...) los tres paises adyacentes de la América del Norte del Hemisferio Occidental
deberian formar un mercado comun con libertad de movimientos para todos los
bienes, especialmente el petrdleo y el gas, pero también de la poblacion. Sin este
esfuerzo cooperativo en la América del Norte, Estados Unidos se enfrentaran (sic)
a un desgaste constante de su seguridad nacional junto con una lenta
estrangulacién econémica [...] La América del Norte seria autosuficiente como
unidad, en energia, productos agricolas y minerales [...] Los Estados Unidos
extenderian su sombrilla de seguridad hacia Canadd y México para lograr que las
tres naciones obtengan una seguridad equitativa contra cualquier amenaza militar
a la América del Norte.™

La geopolitica del capital es un concepto importante, de manera sencilla y concisa
se puede definir como el manejo estratégico de los recursos naturales de un pais o de
una zona, como es el caso del TLCAN, con fines econdmicos particulares. No obstante,
hay una diferencia entre la creacion de una estrategia de geopolitica del capital
estadounidense y por otro lado las formas en las que fue ejecutada. John Saxe-
Ferndndez postula que este proceso se hizo bajo intenciones “neomonroistas” de
apropiacion encubiertas y maquilladas bajo la bandera de la democracia, la prosperidad
y la seguridad comun; principios que coinciden y no fortuitamente con los enaltecidos
por la nueva Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte, en
adelante ASPAN. Una nueva América para los que se hacen nombrar petulantemente
unicos americanos. De ahi la afirmacion de que el TLCAN fue un proceso mas
impuesto que negociado tanto por México como por Canada. La logica y el mismo
proceso de geopolitica del capital soslayaron a estos paises a unirse en el plan
estadounidense.

Por otro lado, ahora que Estados Unidos tiene una estrecha relacién con México y
Canada como proveedores de petréleo y destino de sus sobreproducciones, ¢otras
regiones, en especifico Medio Oriente, han dejado de tener importancia para este pais?,

la respuesta es no; hay pruebas sobre esto, ahora mas que nunca Estados Unidos tiene

14 John Saxe-Fernandez, La compra-venta de México, Plaza y Janés, México, 2002, p. 43.
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intereses en esta region por la simple razon de que Medio Oriente, especificamente
Arabia Saudita, parece ser el unico pais productor de petréleo con una excesiva y
substancial capacidad de produccién de crudo en cualquier condicién de mercado™, es
decir, esta zona es petréleo asegurado en comparacion con las fluctuaciones en la
produccion y las menores reservas de México y Canada.

América del Norte aun con esta cruda conformacion es una realidad y ha
intentado constituirse como un importante bloque econémico a nivel mundial por medio
de una continua integracion que supone el beneficio para todos sus actores tanto al
exterior como al interior; claro que esto es lo ideal y lo deseable pero la realidad es otra.
El problema tiene un origen econémico esencialmente pero al igual que pasa con la
globalizacion no se puede analizar s6lo desde esta perspectiva, ya que inclusive son en
ocasiones los mismos factores politicos, sociales y culturales los que hacen mas
complejo el tratamiento de este tema. Si todo fuera cuestién de numeros quizas no
tendria sentido estudiar estos aspectos desde la vision que nos compete, la cientifico-
social.

Las dificultades surgen debido a que la globalizacién, proceso que enmarca e
incluso justifica la estrategia geopolitica del capital, es un proceso desigual, asimétrico y
no es homogéneo ni homogeneizador. No obstante, los esfuerzos por conformar una
verdadera regién econdmica entre México, Estados Unidos y Canada han sido grandes,
sobre todo en el caso de México y Canada, esto con el afan de aprovechar y sacar
beneficios de la situacion en la que se encuentran inmersos. Hay una realidad que no se
puede pasar por alto, pero también se debe reconocer que la cooperacion entre los paises
existe, aunque a veces se vea mermada por la subordinacion. La cooperacién entre los
Estados se ha dado desde hace mucho tiempo atras, pero sin duda las Gltimas décadas
del siglo XX significan un gran avance en el estrechamiento de lazos econémicos y
politicos entre los tres paises. El Dr. Alvarez nos menciona que en América del Norte el
proceso de integracion ha sido muy largo, de hecho antes de que se firmara el TLCAN,
México y Canada tenian précticamente libre de impuestos alrededor del 75% de su
comercio con Estados Unidos.*®

Sobre este punto se desencadena un gran debate en torno a que a pesar de que es
hasta 1994 cuando el tratado entra en vigor y se consolida formal y juridicamente la

regién de América del Norte, no se puede olvidar que las relaciones de Estados Unidos

*° Richard L. Armitage, et. al, op. cit, p. 211
16 [dem.
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como hegemon con Meéxico y Canada como sus vecinos geograficos ya existian
anteriormente, a pesar de que la de estos dos Ultimos paises se ha desarrollado
lentamente y no ha sido tan estrecha.

En este camino, paises como México sufrieron cambios y se adaptaron a este
proceso llamado globalizacion. No obstante, en este momento la intencion de esta
investigacion no es calificar de benéfico o perjudicial el que este pais se haya sumado a
dicha mecénica, ya que este andlisis se realizara posteriormente, sino tan sélo hacer
notar que es en los afios 80’s cuando las condiciones a nivel internacional cambian y los
Estados comienzan a actuar de manera logica y congruente con su relacion
internacional, México por supuesto no fue la excepcion. A partir de 1980 se da un giro
en la economia mexicana, se deja atrds paulatinamente al modelo de sustitucion de
importaciones para dar paso a una creciente liberalizacion de la economia. En 1986
México ingresa al Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles, GATT (por sus siglas
en inglés), lo que significa un nuevo impulso en la tarea de apertura, asimismo las
politicas de ajuste y liberalizacion que ya se habian mencionado anteriormente
comienzan a tener mucho mas sentido en su redefinicion politica y econdmica.

Por su parte, Estados Unidos demuestra un serio interés en formalizar la relacién
econdémica y politica ya existente con México y Canada, ademas del deseo de ampliar
su zona comercial. En 1989 Estados Unidos habia firmado un TLC (Tratado de Libre
Comercio) con Canada y era el turno de México de participar en esta nueva relacion,
por otro lado se buscaba acomodar de alguna manera los excedentes productivos
estadounidenses causados por la sobreproduccion que empieza a generar terminada la
Guerra Fria. Ademas, como ya se habia mencionado, de hacer frente y contrapeso a los
procesos cada vez mas visibles de regionalizacion e integracion europea y asiatica, los
cuales le significaban grandes oportunidades, pero también altos niveles de
competencia.

Retomando este punto, los europeos, a pesar de las notables dificultades en su
intencion de conformarse como una union, sobre todo después de la balcanizacidon que
se origina a partir de la Posguerra Fria, parecen adquirir mayor fuerza. Esto se vera
reflejado posteriormente en el logro de la integracion de Europa. Por su parte, la
consolidacién de la Cuenca del Pacifico, con Japon como hegemon, significa un

segundo competidor para Estados Unidos. Es en este momento cuando toca a América
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del Norte materializar y consolidar esta “integracion silenciosa”.'” La forma més légica
era realizar esta tarea de manera legal e institucional, entonces el TLCAN es la
herramienta que da sustento, pero sobre todo legitimidad a la estrategia geopolitica de
capital y dota de la infraestructura necesaria al proceso de regionalizacion, proporciona
reconocimiento a nivel internacional y un indudable aviso para la region de Europa y de
Asia-Pacifico sobre un nuevo competidor en escena que les significara un contrapeso.
Antes de este proposito la region tendra que sortear sus diferencias internas, de hecho
una de las primeras criticas a la conformacion de América del Norte como region es la
incredulidad ante el éxito que podia significar la integracién de dos economias
desarrolladas y una en vias de desarrollo. Es por eso que se marca un nuevo patron y se
rompe con algunos esquemas que afirmaban que la integracion sélo es posible entre
iguales.

América del Norte existe ahora y podemos decir que si bien no ha tenido el éxito
que se esperaba, lleva mas de diez afios aun intentando alcanzar una mayor integracion
en diversos aspectos. Este tema no ha dejado de ser debatido y en nuestros dias no ha
perdido importancia, sobre todo para México, el cual ocupa el papel de pais en

desarrollo. Ugo Pipitone sefiala que:

Un Tratado Trilateral de Libre Comercio supone el reconocimiento inicial ya no
solo de las profundas diferencias cuantitativas y estructurales entre los tres
paises, sino ademas las dificultades que surgen de los distintos tiempos histdricos
que viven los tres paises que intentan establecer las primeras condiciones para un
proceso destinado a fortalecer su reciproca integracién econémica.*®

Por otro lado, no s6lo los Estados sufren modificaciones en su intento de
integrarse, esta reconfiguracion del sistema y de la economia internacional es el
resultado de nuevas formas de interaccion entre los Estados y su necesidad por
sobresalir y adquirir poder frente a otros actores internacionales, por lo que este

proceso marca una pauta a seguir en el futuro. Hilda Varela sostiene que:

La hegemonia a nivel internacional define una relacion organica y compleja que
integra distintos Estados y que genera un orden politico, basado en el consenso

7 La integracion silenciosa forma parte del debate que sostuvieron por algun tiempo Robert Pastor y
Jorge Castafieda, con respecto a la formalizacién de la integracion entre los tres paises conformadores de
la region de América del Norte.

8 Ugo Pipitone, “América del Norte: una region econémica en formacion”, en Eliézer Morales y
Consuelo Davila, La nueva relacion de México con América del Norte, UNAM, México, 1994, p. 55.
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en torno a la concepcién del mundo del Estado Lider, percepcién que es
proyectada con la apariencia de “valores universales” y en la identificaciéon de
intereses estratégicos mutuos entre el Estado lider y los principales Estados que
conforman el sistema internacional.*®

Historicamente, es con el fin de la Guerra Fria cuando el sistema internacional
necesita restablecer la seguridad y el orden mundial, aunque esto no signifique de
manera tajante una diferenciacion de intereses por parte de los ejes politicos y
econdmicos mas importantes. De esta manera, Estados Unidos, Francia, Alemania y
Japon como primeras potencias a nivel mundial son los pilares del naciente orden
internacional en donde no s6lo impulsaran y convergeran con otros Estados afines a sus
respectivos proyectos, sino también con nuevas figuras como las empresas
transnacionales, las cuales en la actualidad juegan un papel predominante e imposible
de descartar.

El principal objetivo de los paises hegemones es conformar regiones y

encabezarlas, después de todo para Anthony Payne:

(...) regionalismo es el proyecto de un estado-lider o estados-lideres disefiado
para reorganizar un espacio regional en particular mediante lineas econémicas y
politicas definidas (...) A primera vista, la tendencia hacia la globalizacién
parece ser contradictoria con la emergencia de proyectos regionalistas como el de
la UE (Union Europea), el TLCAN y APEC (Mecanismo de Cooperacion
Econdmica de Asia-Pacifico). En lecturas convencionales estas diversas
iniciativas han sido construidas tipicamente en un “escenario predominantemente
de blogue regional”, el cual es utilizado posteriormente para disipar miedos de
“guerras comerciales” entre los bloques que al mismo tiempo se enfrentan a

“guerras reales”.?

América del Norte es actualmente mas que la agrupacién de Mexico, Estados
Unidos y Canada porque es la construccion y proceso de consolidacion de la region
como idea y realidad, se le considera en definitiva como una region, si bien esto no
quiere decir de ninguna forma que sea ya un proceso acabado. América del Norte se
enfrenta ante innumerables retos, de los cuales depende su mantenimiento, ya que la

primera fase, por asi decirlo, de pensar en esta region como una realidad, fue su

formalizacion y oficializacion®, pero su desarrollo y evolucién adn tiene un largo

9 Hilda Varela Barraza, “Aproximacion teérica para el anlisis de América del Norte”, en ibidem, p.22.

20 Anthony Payne, “Globalization and Modes of regionalist governance” en D. Held, et.al., The global
Transformations Reader, traduc. propia, Polity Press, UK, 2003, p. 213.

2! Incluso a pesar de que el tratado esté firmado y ratificado por los tres Estados atin hay cuestiones dentro
del mismo documento que no se han cumplido en su totalidad, es por ello que la formalizacion también
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camino por delante, sobre todo hablando de los niveles de integracion que se alcancen
en el area.

Esto no representa necesariamente la homogeneizacion de los tres paises, la cual
hablando en término reales es definitivamente imposible, sin embargo, se espera cierta
equidad en las relaciones interregionales y ciertamente la paulatina disminucion de las
grandes asimetrias entre los Estados que conforman la regién, sobre todo en el caso de
México frente a Estados Unidos y Canada. Para ejemplificar esta realidad cabe
mencionar que en el afio 2006 el PIB per capita de Canada fue de $35,200 ddlares,
mientras que el de Estados Unidos fue de $43,500 dolares en comparacion con el de
México de tan s6lo $10,600 délares.” Los datos lo confirman, los grandes abismos
contintan adn después de mas de diez afios de TLCAN, es preciso entonces retomar el
debate iniciado en los albores del tratado y volver al estudios de las integraciones
econdmicas, como funcionan y porque en el caso de la regién de América del Norte no

ha podido consolidarse.

1.2 EI TLCAN como proceso de integracion en América del Norte.

Hablar de integraciones nos refiere por lo general a una concepcion positiva, que se
refiere a dos 0 mas economias que se involucran en un proceso de interacciones
econdmicas, politicas, sociales y en casos muy adelantados como lo es la Unidn
Europea incluso culturales con el fin de obtener ventajas de sus propias similitudes y
diferencias y de esta manera complementarse.

En cuanto a las integraciones meramente econdmicas, que son las que atafien a
este trabajo, hay que decir que actualmente tienen mucho auge a nivel internacional.
Anteriormente se explicd la reconfiguracion del planeta en una especie de Nuevo
Orden Mundial, fomentado e impulsado principalmente por el proceso de la
globalizacion. A su vez una ola de regionalismo entra en escena para conformar
agrupaciones de paises unidos geogréaficamente, pese a que esto no se cumpla en
algunos casos como por ejemplo el de la AELC (Asociacion Europea de Libre

Comercio) en su momento o el de la ASEAN (Asociacion de Naciones del Sureste

puede ser vista como un proceso paulatino, sobre todo después de la formulacion del ASPAN (Alianza
para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte) como extension del TLCAN.

2 \World CIA Fact Book 2007, en https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/fields/2004.html, investigado el 23 de Marzo de 2007.
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Asiatico), pero resultan integraciones exitosas, ademas de que cuentan con el objetivo
de ampliar este vinculo hacia aspectos mas complejos como el caso de la politica y la
sociedad.

Cabe sefialar que en el caso de las asociaciones anteriores habia entre sus paises
mayores puntos de convergencia como el cultural, el linglistico, el politico y aunque al
interior existian diferencias en cuanto a crecimiento y desarrollo de sus partes se
refiere, la integracion resultd maés facil debido a aspectos mas alld de lo econémico.
Este punto es fundamental ya que en comparacién con la regién de América del Norte
existen menos coincidencias en la lengua, la historia, la politica y sobre todo en los
niveles de crecimiento y desarrollo entre México, Estados Unidos y Canada.

Ante este panorama el estudio de las integraciones econémicas cobra
importancia y por ende es necesario ahondar en el caracter ontolégico de esta
concepcion. De manera muy bésica el Dr. Alejandro Alvarez explica que lo que hay
que entender de la integracion economica es que originalmente este término descansa
sobre la base de economias que tienen diferencias en recursos, es decir, diversas
dotaciones de recursos y que en consecuencia mediante el comercio exterior estarian en
condiciones de lograr cierta especializacion y aprovechar lo que se llamarian las
ventajas comparativas®; de manera general ésta es una concepcion basica que define a
las integraciones como simples uniones aduaneras, sin embargo, actualmente han
sobrepasado esta primera fase. Igualmente hay que destacar que han generado patrones
de interdependencia entre los Estados que las conforman y que no en todos los casos
resultan perjudiciales, de hecho importantes mecanismos de cooperacion han surgido de
este fendmeno. Por lo general se crean verdaderos sistemas de centros y periferias
entrelazados mutuamente, en este caso Estados Unidos ocupa el lugar central con el
cuél se conectan México y Canadd, esta es la dindAmica mas comun en la forma como

operan los regionalismos. Hilda Varela explica de manera mas completa esta situacion:

La interdependencia es la base nuclear de la construccién de espacios regionales,
describe la cualidad (no la calidad) de las relaciones entre paises y engloba a
actores estatales y actores transnacionales. Cuando la interdependencia se
gesta entre paises que tienen como antecedente el temor, que se temen entre si, la
interdependencia es potencialmente conflictiva, lo que pone en tela de juicio las
posibilidades de  éxito  de los  esquemas  realizados  entre

%% Entrevista realizada al Dr. Alejandro Alvarez Bejar, op. cit.
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paises con grandes asimetrias economicas y politicas y que tienen como
antecedente conflictos y recelos histéricos®.

En el caso de America del Norte, efectivamente se hacen presentes miedos y
viejos rencores histéricos, conflictos que hasta la actualidad forman parte de una
herencia que no es determinante pero si dificulta las posibilidades de integracion. Las
asimetrias aparecen en diferentes niveles y son aquellas partes mas débiles de una
integracion las que sufren mayor rezago y olvido. Al no “integrarse”, en una légica mas
de supeditarse a los patrones establecidos o al no encajar en las necesidades e intereses
del sistema, son apartadas creando inconsistencias y fragmentaciones al mismo.

Las integraciones econdmicas dificilmente podrian desvincularse del proceso de
globalizacion y no se trata de enfrascarse en la discusion de si debido a la globalizacion
las economias comenzaron a integrarse o si gracias a que las economias se integraron la
globalizacion pudo evolucionar. Lo que hay que rescatar es que en el periodo de los
afios setenta se inicia una relacion diferente espacio-temporal en todo el mundo,
creando asi una nueva especialidad sistémica que reclama la reformulacién de la teoria
econdémica de la integracion méas alld de sus niveles mas basicos entendidos como
simples uniones aduaneras. El proceso econémico global pretende crear una integracion
iniciada en lo local y continuada en lo nacional, regional y global. De esta manera, la
integracion total (global o mundial) significa la eliminacion de las discriminaciones a
los movimientos de mercancias y servicios entre dichas unidades. En este marco la
integracion regional es sé6lo un paso intermedio hacia la integracién global de los
mercados.”

La especialidad sistémica se conforma entonces por medio de diversos escenarios
organizados segun proporcion y tamafio, aunque hay que precisar que no se integran de
la misma forma, ni en grado igualitario, igualmente un aspecto importante por
mencionar es que las integraciones econémicas van méas alla de la union de todas sus
partes, no son s6lo vinculantes  sino  también  fragmentadoras.
Es una dicotomia que contempla la fragmentacion y la integracion como dos caras de
una misma moneda, a pesar de que esto no es una regla.

Por ejemplo, en las integraciones econdmicas los lugares tienden a perder relevancia,

?* Hilda Varela Barraza, op. cit., p. 31.

% JesUs Rivera de la Rosa, “Hacia una economia politica de la integracion: la vinculacién local-regional
como expresion del nuevo espacio econémico y la redefinicion de la especialidad sistémica”, en
Alejandro Alvarez Bejar, et. al., Integracion econémica. Impactos regionales, sectoriales y locales en el
Meéxico del siglo XXI, Ed. Itaca, México, 2007, p. 114.
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las fronteras se minimizan, las leyes nacionales ceden o se reconstituyen en una sola
para homogeneizarse entre los paises integrantes, es entonces un continuo proceso de
vinculacion y fragmentacion.

En suma, no hay que confundir a la integracion econémica internacional con la
globalizacion, no podemos obviar las fragmentaciones sufridas en esta dinamica y que
tocan aspectos mas alla de lo econdmicos. Las integraciones son entonces sélo una
parte del proceso de la globalizacion. Las integraciones no son simétricas, en la medida
en que sus partes tampoco lo son. ;Coémo es que la region sureste de México se integre
a Norteamerica como blogue econémico?, ;como lo local se integra a lo global?.
Tedricamente y tomando en cuenta que hablamos de un sistema, se supone que lo local
debe estar integrado primero a lo nacional y posteriormente a lo internacional, pero esto
no sucede. Por ejemplo, la regién norte de México, debido a su cercania geografica con
el sur de los Estados Unidos ha tenido un mayor desarrollo, ha recibido una fuerte
cantidad de inversidn extranjera directa y ha asentado a industrias de gran peso, lo que
ha dado paso a la conformacion de un corredor transfronterizo entre ambas naciones
que borra los limites territoriales fragmentando los espacios fisicos y por otro lado ha
integrado aspectos incluso culturales.

Ante este panorama es complicado comprender que funcionalidad tendrian
entonces las comunidades lacandonas del sureste del pais a la integracion econémica de
un blogue como el de América del Norte. Lo mismo ocurre con el tema que nos atafie,
los sectores econémicos no se integran de igual forma, el gran desarrollo de la industria
y la tecnologia impulso las oportunidades de nichos para la industria mexicana, pero
¢queé paso con sectores como la agricultura?, ¢acaso no tiene la misma funcionalidad al
proceso globalizador?.

El desarrollo del norte de México tiene una légica muy simple, la actividad
industrial y maquiladora se asienta primordialmente en esta zona mientras que la
actividad agricola es desarrollada en su mayoria en el centro y sur del territorio. Si se
analiza lo anterior jerarquica y organizadamente se discurre que la region sur de este
pais sélo podra participar éptimamente en la integracién del bloque econdémico
norteamericano si primero logra integrarse de manera local a la region norte de su
propia nacion, si esto no se cumple no hay muchas alternativas para solucionar el
problema de fragmentacion. En relacién, Jesus Rivera de la Rosa ofrece una propuesta

interesante:
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Respecto a los principios de sinergia, interna y externa, cabe sefalar lo siguiente.
En primer lugar, para entender los origenes del cambio de la dindmica en las
relaciones entre el todo y las partes hay que superar la vision limitada que supone
el establecimiento de relaciones jerarquicas en uno o en otro sentido. Tal es el
caso de la determinacion de las partes por el todo, de la periferia por el centro. Si
solo se tiene en cuenta la verticalidad jerarquica resulta imposible entender y
menos explicar los cambios en la ubicacion de las partes en la estructura. Una
propuesta interesante en este sentido es la de considerar la posibilidad de
relaciones de tipo heterarquico de lo local a lo global y de lo cuasi-local a lo
cuasi-global.?®

La globalizacion incluye competencia, pero también cooperacion, contempla
posibilidades, pero también contradicciones reflejadas en un proceso dual de
fragmentacion e integracion. Incluso el elemento de la movilidad no es tan necesario
como parece, las relaciones heterarquicas de las que habla el autor permiten que
aspectos locales se vean afectados e influenciado por aspectos internacionales, es decir,
las decisiones que se tomen con respecto a alguna demanda impuesta por el gobierno
estadounidense en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio en el caso del
aguacate mexicano repercutird directamente en la comunidad michoacana, productora
por excelencia de dicho fruto. Esto es posible en las integraciones econémicas, es una
realidad, es por ello que la agricultura se ha visto seriamente trastocada por un proceso
de integracion que la excluye y no ofrece oportunidades o posibilidades de vincularla,
de tal manera que continda siendo descapitalizada y seriamente rezagada. Esta situacién
es parte de un proceso de fragmentacion informal de la integracion econdémica que da
pie a cuestiones que no estaban contempladas, pero son objeto de las mismas
contradicciones del sistema y en ocasiones superan cualquier acuerdo comercial.
Igualmente significan una excusa suficiente para que se evadan responsabilidades y los
gobiernos se desentiendan de los problemas.

Los gobiernos generan cambios estructurales al interior de sus economias en aras
de sumarse a la integracién, empero, los efectos son positivos para aquellos sectores
mas desarrollados y negativos para los menos funcionales al proceso. En el caso de
México, Alejandro Alvarez Bejar explica lo siguiente:

(...) (a2 modo de recuento general de dafios), existe una creciente polarizacion
social con base regional en la que en el norte y el centro-norte de México se
generan los niveles mas altos de producto per cépita, esto acelera su integracion
con Estados Unidos mientras que en los estados del sur-sureste se rezagan los

% |bid, p. 125
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niveles de vida. Observando los resultados sobre un base sectorial, es notable la
pérdida de peso relativo de los sectores orientados al mercado interno
(actividades agricolas, mineria, construccion, petroquimica y servicios
comunales, sociales y personales), mientras que los sectores ganadores con el
TLCAN son los orientados al mercado externo (algunas manufacturas,
electricidad, comercio, transporte, servicios financieros, comunicaciones). Por
ramas de actividad, los ganadores son autos, electronica, cerveza, vidrio, cemento
y servicios financieros, todas con fuerte presencia de capital extranjero.”’

Siguiendo esta linea, dentro de las posibilidades que contemplan las
integraciones, se puede hablar también de una integracion formal y de una informal. El
TLCAN como documento funge como articulador oficial del comercio, de los bienes,
servicios, leyes y de las fronteras, pero deja de lado aspectos nodulares. Sin duda el
caracter formal o informal es un debate interesante pero con el afan de no divagar en

esta discusion Alejandro Chanona explica de manera concisa esta cuestion:

La integracion informal consiste en patrones intensos de interaccion, que se
desarrollan sin la intervencion deliberada de las decisiones de los gobiernos; ésta
sigue la dinamica de los mercados, la tecnologia, las comunicaciones, las redes
de intercambio social, o bajo la influencia de movimientos politicos, sociales o
religiosos (transfronterizos). La integracion econémica informal entre México y
Estados Unidos, hecho que precede a su creciente “formalizacion”, ha sido
histéricamente un proceso continuo que solo se hubiera estancado o retrocedido,
por un deterioro de los intercambios y flujos econdmicos, sin embargo esta es
una situacion que no ha ocurrido durante los Gltimos decenios. La integracion
formal entre ambos paises se define a partir de la inversion y negociacion entre
los gobiernos, con el objetivo de regular y promover el proceso anteriormente
informal, y si es necesario para fortalecer otras areas. Por su naturaleza, la
integracion formal es un proceso mas discontinuo que el informal, que
evoluciona paso a paso, acuerdo tras acuerdo y decisién por decision.?

Actualmente se vive una integracion formal de las economias de los tres paises
que conforman la region de América del Norte, empero, esto no quiere decir que haya
mayor certidumbre con respecto al camino que vaya a seguir este proceso, Su
desarrollo es y seguira siendo discontinuo e uniforme, un ejemplo de ellos es la

notable desaceleracion que han tenido los niveles econdmicos debido a la gran

27 Alejandro Alvarez Bejar, op. cit., p. 36
%8 Alejandro Chanona Burguete, “Inter(dependencia) vs. Integracién: Consideraciones teéricas sobre la
integracion econémica formal entre México y Estados Unidos™, en ibidem, pp. 42 y 43.
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dependencia con las decisiones y designios de los Estados Unidos posteriores a los
ataques del once de septiembre.

Sin duda este acontecimiento caus6 conmocién a nivel mundial y humanamente
es algo realmente lamentable, dificilmente se podria justificar la violencia contra el
hombre, no obstante, desde una O&ptica politica significo el endurecimiento de las
medidas de seguridad mundial dando paso a un nuevo paradigma en las relaciones
internacionales. En el caso de América del Norte significé el enfriamiento y bloqueo de
diversos vinculos de Estados Unidos con sus respectivos socios fronterizos, lo cual ha
significado un rompimiento de la dindmica que hasta la primera década de existencia
del TLCAN se habia intentado mantener. El terrible suceso se convirtié en la razén y
excusa mas poderosa de los Estados Unidos para justificar sus acciones bélicas y
proteccionistas. Con respecto al tema de la agricultura, si ya era dificil el libre comercio
de productos mexicanos y canadienses a Estados Unidos después del once de
septiembre de 2001 la situacion se torna ain mas complicada. Un caso que ejemplifica
esta situacion es precisamente el del comercio de aguacate Hass de Uruapan
Michoacan, el cual por afios se ha encontrado obstaculos en el libre transito al mercado
estadounidense. En afios recientes parecia que el castigo a este producto habia sido
levantado pero después del once de septiembre los contenedores de aguacate
comenzaron a ser detenidos por semanas o incluso meses, a pesar de ser un alimento
perecedero, antes de ser ingresados a este pais, asimismo, otros son desperdiciados ya
que miles de frutos son abiertos para ser supervisados por autoridades estadounidenses
y todo por el temor a un ataque bioterrorista.

Aquellas liberalizaciones y aperturas crecientes en la frontera de Canada, Estados
Unidos y México actualmente se ven mermadas por la construccion de las llamadas
“smart borders”,?® ademés una nueva agenda de seguridad impera notablemente por
encima de la negociacion de temas como las desregulaciones y la eliminacion de
barreras arancelarias y fitosanitarias en los intercambios comerciales, los cuales se ven
afectados sistematicamente por estas cuestiones.

La interdependencia entre los Estados que conforman una integracién también
genera un sistema de obligaciones y derechos que no siempre desemboca en un sistema

de reciprocidades, pero que si llega a homologar estrategias para encontrarlas

2 El término de “smart borders” o fronteras inteligentes se refiere primordialmente al disefio e
instrumentacion de medidas tendientes a la aseguracion de las fronteras norte y sur de los Estados Unidos.
Estas medidas estan planeadas por medio de avances tecnoldgicos que hace mas competitiva la seguridad
en la frontera pero paraddjicamente, mas dificil el libre paso en ella.

28



y que por lo general son el resultado de amplias negociaciones intergubernamentales.
Anteriormente ya se habia mencionado que es por ello que se descarta el mito de que el
Estado vaya a desaparecer en la dindmica del binomio globalizacion-regionalizacion
econdmica, ya que son los propios gobiernos los que ahondan y enriquecen este
proceso. Sobre este caracter desigual y asimétrico de las relaciones al interior de las

integraciones econdmicas, Teresa Gutiérrez-Haces menciona que:

Los paises semiperiféricos han sido descritos como paises con economias
exportadoras, especialmente de materias primas y/o recursos naturales y/o
productos semimanufacturados que operan en torno a un centro hegemonico.
Desde este punto de vista, podriamos afirmar que en los casos de Canada y
México, debido a su caracter de paises semiperiféricos, estuvieron expuestos
tempranamente a formas de integracion formal e informal muy especificas,
debido a sus vinculos econdmicos y politicos, primero con el imperio britanico y
posteriormente con Estados Unidos. Aunado a esto, la vecindad geogréafica con
este Gltimo marcd de una manera por demas singular su caracter semiperiférico,
ya que la mayoria de sus vinculos han tenido como consecuencia la
profundizacion de su relacion con Estados Unidos dentro del espacio de América
del Norte.®

Otras cuestiones destacables son las influencias y presiones que reciben los
Estados por parte de actores diferentes para acelerar estos procesos, particularmente las
compafiias transnacionales, que han ganado terreno en la toma de decisiones al interior
de las economias y que en la mayoria de los casos son benéficas para sus intereses en
una primera instancia. Incluso se puede decir que el Estado ha sido en repetidas
ocasiones el que ha dotado de poder a estos nuevos actores, afectando asi su propia
preponderancia a nivel internacional.

Hasta ahora se ha hablado de la interdependencia, la desigualdad y las asimetrias
en las integraciones econdmicas, pero hay que mencionar también las posibles ventajas
de este acercamiento entre paises, ya que estas deberian ser el principal objetivo de las
integraciones, aunque se sabe que estos propositos dificilmente se cumplen. Los costos
y beneficios, segun Raul Hinojosa Ojeda y Robert K. McCleery, residen en dinamicas
clave que arrojen resultados negativos o positivos. En esta misma ldgica y en una

construccion tedrica, mencionan que:

(...) la integracion economica puede generar un proceso positivo de causalidad
acumulativa (PCA). El proceso es el siguiente: (1) la integracion por si misma

%0 Teresa Gutiérrez-Haces, Procesos de integracion econémica en México y Canada. Una perspectiva
histérica comparada, UNAM, IIE, México, 2002, p. 9.
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puede abrir amplios mercados (para ambos, bienes y capitales); (2) trae a flote la
posibilidad de wuna redistribucion de recursos para que la produccién
especializada se encause a regiones con ventajas comparativas; (3) los
productores pueden, en consecuencia, tomar ventaja del incremento de
economias de escala; (4) los resultados son la aceleracion de la produccién vy el
crecimiento del empleo; (5) esto abre la posibilidad para aumentar el crecimiento
de los beneficios e ingresos salariales; (6) esto facilita el mejoramiento de la
productividad y la innovacion para ambos socios comerciales; (7) permite el
crecimiento sostenido de la inversion y el consumo; y (8) el resultado es el
crecimiento del ingreso sostenido y la convergencia del ingreso en ambos lados
de la frontera. Ademas, el proceso crea la posibilidad de que la region
transnacional gane competitividad relativa frente a otras regiones del mundo.*

Las integraciones pueden generar esquemas de cooperacion muy acabados que se
reflejen en el éxito de una region y esto es una cuestion inherente a su formalizacion o
no. El ejemplo mas claro es el Mecanismo de Cooperacion de Asia- Pacifico APEC
(por sus siglas en inglés), el cual alcanzdé nivel altos de interacciones financieras,
econdémicas y comerciales y resultd en un area de creciente productividad y
competitividad. A este modelo se suman Japon, Hong Kong, Corea del Sur, Singapur,
Taiwan y recientemente China, quien ha resultado ser una economia en auge y que
probablemente pueda llegar a encabezar de nuevo la region de Asia- Pacifico, al igual
que alguna vez lo hizo Japon. Incluso México jugd un papel importante en dicho
mecanismo, en el periodo 1996-2001 el 91.3 por ciento de las exportaciones mexicanas
se hicieron a ese bloque, mientras que el 87 por ciento de las importaciones provinieron
de la misma region.*

Después de hablar de las ventajas y desventajas que trae consigo la construccién
de integraciones economicas hay que hacer una comparacion con la realidad actual que
vive la region de América del Norte para no limitarse a un plano teorico. En el caso de
México, Canada y Estados Unidos, la integracién econdmica terminé por afianzar los
lazos comerciales entre los paises y ampliar el margen de produccion, comercio y

consumo.

3Radl Hinojosa-Ojeda y Robert K. McCleery, “NAFTA as metaphor: The search for regional and global
lessons for the United Status”, en Edward J. Chambers and Peter H. Smith, NAFTA in the millennium,
traduc. propia, Center for US-Mexican Studies of the University of California and The University of
Alberta Press, Edmonton, 2002, p. 43.

%2 participacion de la APEC en el comercio exterior de México, ver
http://www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/contenidos/articulos/economicas/apec.pdf,
investigado el 24 de Marzo de 2007.
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Ademas, en el caso de México y Canada, se han incrementado los intercambios
comerciales y las relaciones politicas y diplomaticas parecen haberse estrechado desde
la firma del TLCAN. Para el 2005 el comercio bilateral entre México y Canada
alcanzo los 18 mil millones de délares, lo que significé un incremento del 296 por
ciento con respecto a lo comerciado en 1993.% Las exportaciones se han elevado de
manera muy significativa en el caso de México y Estados Unidos y en menor medida
entre Canada y éste Gltimo pais.** Desafortunadamente los resultados no son muy
optimistas en relacion con el crecimiento y desarrollo de estas economias. El obstaculo
principal para alcanzar estos objetivos han sido las tan debatidas asimetrias entre estos
paises, las cuales parecen ahondarse en vez de superarse sobre todo en el caso de
México con sus dos socios comerciales. Robert Pastor menciona que esto se debe

principalmente a que:

(...) Estados Unidos, Canada y México negociaron el TLCAN de tal manera
como si sus economias fueran iguales en tamafio y en peso econdémico. Ese
supuesto irreal permitié un acuerdo en un solo sentido, el de crear una formula
basada en una simple regla para eliminar el comercio y las barreras a la inversion,
(...) el problema del TLCAN es que ignora el desarrollo economico desigual, las
diferentes vulnerabilidades y las grandes disparidades entre los tres paises.*®

Esta situacion significaria un retroceso en lo que se creia un avance en la
integracion econdémica de Ameérica del Norte porque en teoria su concepcion mas
simple y basica es la consolidacion de simples uniones aduaneras, empero, la situacion
es mucho mas compleja que esto y tampoco se puede ser tan pesimista al respecto, lo
que si es importante es asumir una posicion realista y objetiva con relacion a esta

problematica. Al respecto Stephen Clarkson menciona que:

Las estructuras del tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
pueden ser descritas como un sistema embrionario de gobierno, aunque con un
significante contenido supranacional. Sus mecanismos pueden ser rudimentarios,
pero han alterado la tradicional relacion bilateral de Canada con Estados Unidos,
involucrando a Ottawa con las relaciones de Washington con México y dando a
cada uno de los tres socios voz en su relacion con los demas. México ain

%3 Overview of the NAFTA, en http://www.dfait-maeci.gc.ca/nafta-alena/over-en.asp, investigado el 24
de Marzo de 2007.

% En numerosas ocasiones el crecimiento de las exportaciones es la cuestion mas destacada y elogiada del
TLCAN, no obstante no se puede basar el éxito de un acuerdo comercial s6lo por el volumen de ingresos
y egresos de bienes y capitales.

% Robert A. Pastor, “A regional development policy for North America: adapting the European Union
model”, en ibidem, p. 397. Traduccion propia.
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pertenece al Tercer Mundo, y necesita la ayuda canadiense mientras lucha contra
las revueltas sociales causadas por sus esfuerzos para cumplir con las opiniones
estadounidenses sobre el ajuste estructural. En algunos aspectos, también es un
competidor industrial, rivalizando con Canada por la inversion extranjera y por el
acceso al mercado estadounidense. En otros momentos, los dos Estados
periféricos son aliados diplomaticamente que defienden, por ejemplo, sus
politicas culturales proteccionistas contra la presion estadounidense de aceptar
flujos completamente liberados de informacion y productos de entretenimiento.*

La integracion econdémica al ser un proceso mas de la construccion de una
sociedad mundializada, mas globalizada, genera una notable dicotomia entre la
competencia y la cooperacion que de esta se desprende. En este contexto los paises de
América del Norte se ven envueltos en esta continua dindmica. Igualmente el factor de
entendimiento entre los tres paises de la region esta desapareciendo, los intereses de
estas naciones ya no confluyen, se encuentran dispersos, no hay comunicacién ni
coincidencia entre lo que cada uno quiere y espera del TLCAN. Este fendmeno se da
principalmente después del once de septiembre cuando se rompe con el proyecto
conjunto que se estaba construyendo en América del Norte o por lo menos con lo que
se tenia acordado. Estados Unidos se cierra y se aleja, por ende México y Canada
entran en una fase de incertidumbre temporal que distorsiona las politicas seguidas
anteriormente. Se respira un ambiente de unilateralidad y de poca cooperacion y estos
paises parecen desprotegidos e incluso ignorados por su mA&s importante socio
comercial, Estados Unidos. Ante este panorama las pautas a seguir se diversifican al
igual que los intereses, Alejandro Alvarez Béjar menciona que, segin los expertos, la

tendencia es que:

(...) laintegracion profunda en América del Norte se definira por las nociones de
identidad, soberania e interés nacional. De acuerdo a informacion obtenida
mediante encuestas, los estadounidenses son ambivalentes frente a este proceso
ya que consideran al TLCAN como favorable a las corporaciones y como una
amenaza a los empleos y al medio ambiente en su pais, los mexicanos somos
partidarios de un comercio que incluya a toda Latinoamérica, en tanto que los
canadienses estan desilusionados con los proyectos integradores y preferirian una
integracion bajo el principio de “una vision y dos velocidades” , una Estados
Unidos- Canada y otra Estados Unidos- Canadé- México.*’

% Stephen Clarkson, “El Estado canadiense dentro de una gobernabilidad maltiple, regionalizada y
globalizada”, en Teresa Gutierrez- Haces, Canada. Un Estado posmoderno, Plaza y Valdés ed., México,
2000, p. 41.

%7 Alejandro Alvarez Béjar, op. cit, p. 37
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Estados Unidos continda siendo el méas beneficiado de dicha situacion, la
cuestion es que no atraviesa por su mejor momento. El fracaso de su intervencién en
Irak y todos los déficits que representa para su pais, la inflacion y la crisis politica por
la que atraviesa ha influido en las decisiones que sus socios comerciales han tenido que
tomar. México pugna por una relacion mas democratica e incluyente, la cuestion
migratoria cada vez mas presente lo exige asi. Canada prefiere no correr riesgos adopta
un papel cémodo y seguro como aliado de Estados Unidos, aunque en el camino se
sacrifique de alguna manera la relacion que tiene con México. Finalmente la relacién
que México y Canada sostienen con Estados Unidos siempre va a ser primordial a su
misma relacion bilateral desde la I6gica mas simple de sus intereses y necesidades.

Asimismo, la formalizacion de una integracion econémica como América del
Norte no garantiza que las cosas funcionen mejor. Alejandro Alvarez opina que
respecto a esta situacion hay algunas reglas que siguen dependiendo de una correlacion
de fuerzas y lo ejemplifica con el caso del capitulo sobre el transporte sobre el cual

existe hasta nuestros dias un conflicto trasfronterizo:

(...) EE.UU. ha dicho que los transportistas mexicanos no entran a su pais y
simplemente no entran, aunque esto esté pactado en el TLCAN, y no decia que
debiamos tener una apertura tan rapida en el sector financiero y, sin embargo,
después de la crisis de 1994 se abre la puerta indiscriminadamente a la inversion
extranjera dejando précticamente en manos del capital foraneo a este sector. *®

Si bien es cierto que la formalizacion de una integracion es un avance
significativo en la regularizacion y densidad de instituciones que participan esto no
quiere decir que se dé un equilibrio en las relaciones interregionales. Este equilibrio se
dara principalmente en la medida en que los gobiernos procuren la coincidencia de sus
intereses y la satisfaccion de sus necesidades quede cubierta por puntos de
entendimiento coman. Gran parte de la tarea recae en los Estados y las decisiones que
tomen en adelante, la participacion estatal existe y necesita seguir existiendo. Lo que
realmente interesa es el tipo de regulacion estatal que se requiere sobre todo para que
como menciona el Dr. Alvarez, no se creen mercados oligopdlicos pero si se tenga la

oportunidad de tener equidad y de nivelar el terreno de juego.

% Entrevista a Alejandro Alvarez Béjar, op. cit.
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1.3 Comparacion de América del Norte frente a otras regiones en el mundo.

Uno de los mitos de la globalizacion es la creencia de que es un proceso homogéneo y
homogenizador, esto incluye el rechazo a la idea de que todos los procesos de
regionalizacion e integracion son iguales. Desde una perspectiva comparativa, el
TLCAN, la UE vy la regién de Asia-Pacifico®® pueden resultar similares en cuanto a su
naturaleza ya que de manera escueta representan la agrupacion y aceptacion de diversos
paises por tener en comun mas que una simple vecindad geografica, también convergen
en trabajar conjuntamente para lograr multiplicar los intercambios comerciales,
politicos e incluso culturales asi como aprovechar las ventajas que ofrece la
diferenciacion en cuanto a especializacion productiva se refiere.

A continuacion se hablara sobre las diferencias en los procesos integrativos
comenzando por sus bases historicas y su proceso de conformacion. Se finalizard con
los resultados actuales que de su existencia y actuacion se desprenden ademas de los
tan diversos impactos en las diferentes economias que los integran. De manera
sistémica y jerarquizada es posible realizar una comparacion entre los impactos y
situaciones actuales de las diversas regiones existentes en el mundo o por lo menos de
aquellas que son reconocidas como tal, a pesar de que ya se habia mencionado que a
nivel integrativo este orden vertical no es la regla para entender los efectos del proceso
integrador en cualquiera de sus partes. En un segundo plano se analizaran las relaciones
entre los paises de una region en especifico y en un ultimo plano entre los diversos
sectores que participan en la economia de un pais de manera integral. Igualmente, se
ampliara la comparacion entre las diversas regiones del mundo, aunque de manera
generalizada por no ser el objetivo principal de este trabajo. Posteriormente se
ahondara, de manera también comparativa, en las relaciones entre los Estados de la
region de America del Norte, para finalizar y en los siguientes capitulos analizar de
manera sectorial el caso del sector agropecuario en el marco del TLCAN. En cuanto al

primer nivel de andlisis se refiere, James Petras sefiala que:

En Asia, América del Norte y Europa, el impulso hacia la dependencia de los
flujos externos de CMT (capital, mercancias y tecnologias) ha sido desigual:
aunque en general crecen, ese crecimiento ha sido también selectivo (es decir,
combinado con proteccionismo), integrativo (predominan los intercambios entre

% Definitivamente el Mecanismo de Cooperacion de Asia-Pacifico resulta menos similar que el caso de la
Unidn Europea y el area de libre comercio de América del Norte.
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paises capitalistas avanzados) y todavia basado en el Estado-nacion, en cuanto a
solidez, apoyo y promocion. Los reclamos globalizadores de una economia
profundamente vinculada con el intercambio internacional es asi un proceso
ciclico que estd emergiendo lentamente y que todavia esta profundamente
involucrado en las economias nacionales, y muy dependiente del Estado-nacion
para sus proyecciones en el exterior®.

Con esto se sigue demostrando la existencia de una dicotomia en lo que parecen
ser las diferencias y similitudes de los proceso regionales mas importantes, pero mas
alla de este binomio lo que es realmente interesante resaltar es que la UE, América del
Norte y Asia-Pacifico convergen méas que divergir para complementarse y para formar
un sistema organizado en diversos puntos que se mantienen interconectados y que
interactdan en un plano mundial. Es este proceso el que representa realmente la
naturaleza de la dindmica comercial internacional. Por consecuencia, la competencia y
la cooperacién cobran verdadero sentido y se materializan poniendo a prueba la
capacidad de los actores internacionales ante el reto de mantener el equilibrio que se
necesita al interior y exterior de los diversos procesos regionales e integrativos. Stefan

A. Schirm explica que:

(...)El TLCAN se une al mercado Unico europeo y al MERCOSUR (Mercado
Comuan del Sur) para formar un Nuevo Mercado Mundial y un tipo de
regionalismo econdémico de cooperacién orientado a la competencia; de esta
manera estos mecanismos no solo aspiran a tomar ventaja del acceso libre de
tarifas a los mercados de los miembros sino también planean elevar la calidad de
sus producciones para el mercado global. No obstante, a diferencia del
MERCOSUR vy la UE, los objetivos del TLCAN no incluyen ni la creacién de un
mercado comun ni la construccion de un mecanismo comun dirigido a la
conformacién de instituciones tales como la Comision Europea. Aungue el
TLCAN es mas que un acuerdo de libre comercio, éste no aspira a la misma
profundidad de integracion regional que las otras regiones comparables.**

En este orden de ideas, terminada la Guerra Fria se da una fragmentacion del
mundo recomponiéndose posteriormente en bloques que ayudan a los paises
hegemones a enfrentarse de manera indirecta y mas compleja, aumentando y ampliando
sus fortalezas hacia sus paises periféricos y aprovechando esta relacion para
exponenciar sus ventajas por medio de la cooperacion con otros paises y, de alguna

“0 James Petras, op. cit, p. 48
* Stefan A. Schirm, Globalization and the new regionalism, Polity Press, traduc. propia, Gran Bretafia,
2002, p. 140 y141.
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manera, asegurarse ante la incertidumbre que impera en general en el sistema
internacional.

Comparar regionalismos no es tan facil. En la politica internacional comparada se
confrontan por lo general Estados, democracia y economias, todos como unidades, pero
en una concepcién como la de regionalismo caben estas configuraciones y mas, por lo
que el estudio comparativo se vuelve un poco mas lento aunque no imposible. La
peculiaridad de los regionalismos es que se incluyen en la comparacion ya no sélo
unidades como el Estado sino también actores como las empresas transnacionales. Al
respecto, Jeffrey Hanes realiza una segmentacion en los estudios de cooperacion
regional caracterizando al fin de la Guerra Fria como el punto en el cual se da una
division entre el viejo regionalismo, conformado por los dos bloques econémicos: el
capitalista y el socialista, y el inicio de un nuevo enfoque regional del mundo. Su
aportacion se resume a la comparacion entre este viejo regionalismo, pero sobre todo al

reconocimiento del surgimiento de nuevos bloques y actores econémicos:

El Enfoque del Nuevo Regionalismo (ENR) difiere del enfoque de “viejo”
regionalismo en dos aspectos principales. Primero, este Gltimo esta firmemente
vinculado a las circunstancias de la guerra fria, al mismo tiempo que la
cooperacion habia sido impuesta en Europa occidental, de manera indirecta o
indirecta, desde arriba y desde fuera, en relacion con los deseos de las
superpotencias. EI ENR, por el otro lado, esta ligado a una serie de procesos que
encuentran su génesis dentro de sus propias regiones, desde arriba y desde abajo.
La inclusion analitica de varios tipos de actores — ya sean estatales o no estatales-
es vista como una caracteristica de un proceso mas amplio. Este es un fenémeno
heterogéneo, méas completo y multidimensional, ligado al cambio global
estructural, y especialmente a lo que es probablemente su rasgo dominante, la
globalizacion. En corto, una presuncién clave del ENR es que el fin de la guerra
fria tuvo significativas repercusiones para la cooperacion regional, ya sea en
Europa o en otro lugar. Dio paso a nuevas oportunidades para los Estados de
cooperar en varias areas, por ejemplo, economia y seguridad, mientras se impulsa
a los diferentes tipos de actores no- estatales para intentar influenciar estructuras
y procesos de regionalizacién.*?

Una de las caracteristicas mas sobresalientes de la Unién Europea es que cuenta
con instituciones mas acabadas y maduras y ha conseguido cierta cesion de soberania
de sus miembros de manera voluntaria en su intencién de cooperar y ser parte de este
regionalismo. En cuanto a cuestiones econdmicas el mejor ejemplo de éxito

integracionista es sin duda la unién monetaria europea para la conformacion de una

*2 Jeffrey Haynes, Comparative politics in a globalizing World, Polity Press, Gran Bretafia, 2005, p.119.
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divisa comun y la creacion de la infraestructura institucional que respalda este
fenémeno.

Por su parte, el TLCAN no contempla ninguno de estos procesos,
primordialmente porque no es intencion de la regién de América del Norte crear dicho
tipo de estructuras institucionales; ademas es importante tomar en cuenta que en el caso
de la UE se han instrumentado mecanismos de compensacion para nivelar y equilibrar
de alguna manera las asimetrias imperantes entre los paises que conforman la regién
que en el caso de América del Norte serian dificiles de imponer sobre todo por la
brecha existente entre sus partes. En cierto sentido este Gltimo punto es particularmente
polémico ya que se puede argumentar que en gran medida el éxito de la UE se debe a
este esfuerzo por crear una correlacién de fuerzas que generen un mecanismo tendiente
a la reciprocidad entre sus miembros. Esto representa una ventaja comparativa e incluso
competitiva en comparacion con el TLCAN en donde las desigualdades y diferencias
entre los paises contindan siendo un obstaculo para lograr el equilibrio interno y un
mayor crecimiento en la region.

Cuando en 1994 se instrumenta el TLCAN se crean expectativas entre los
miembros de la region, pero sin duda quien mas le apuesta a los beneficios del tratado
es México; después de la crisis de la década de los ochenta y del cambio que sufre al
finalizar el modelo de sustitucién de importaciones para dar paso a la liberalizacion y
apertura mas notable en su economia® este pais confia el éxito econémico al
desempefio automatico del mercado y del tratado. De esta manera, cuando se pacta el
acuerdo se sabia de antemano el gran reto que representaria para Meéxico ser la
economia mas atrasada de la region. De igual forma tendria que cooperar y competir

con paises altamente desarrollados. Stefan A. Schirm menciona que:

Mientras el TLCAN no necesito de que Estados Unidos y Canada alteraran
substancialmente sus politicas econémicas, en cambio México utilizé al TLCAN
para estabilizar el cambio de paradigma de los 80’s y lo amplié para someterse a
si mismo a mayores reformas. Ademas, por medio del TLCAN, México se vio
expuesto a una presion considerable para volverse competitivo por parte de

* Cuando se elimina el Modelo de Sustitucién de Importaciones en la economia mexicana, se menciona
en repetidas ocasiones que México decide abrirse al mundo y principalmente al libre comercio, no
obstante me parece que no se puede ser tan deterministas y decir que México se encontraba totalmente
aislado como era el caso de los paises del bloque soviético en su momento; en ninglin momento México
adoptd una posicion tan radical, lo que si hay que reconocer es que existian mecanismos altamente
proteccionistas, pero este pais en ningiin momento dejo de tener relaciones con el exterior e incluso de
comerciar y participar en el mercado externo, aunque de manera limitada para proteger su produccion
interna.
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Estados Unidos, quien forz6 a compariias mexicanas y regulaciones estatales a

tomar medidas encaminadas a mayores ajustes.*

Asimismo, hay que resaltar que las condiciones para los tres paises no han sido
las mismas. Estados Unidos, como hegemon del grupo, ha sentado la pauta y los
lineamientos a seguir dentro del tratado haciendo a un lado incluso lo que esta pactado
en €l con fines proteccionistas para su propia economia. Este pais ha intervenido en
diversas ocasiones a su favor en pugnas como la del aguacate y el atin con México y la
disputa por la madera o el maiz con Canad4, creando asi incertidumbre dentro de la
region ya que las instituciones y las reglas concertadas no son respetadas, no obstante,
Ameérica del Norte y sus miembros son una region de gran peso politico y econémico a
pesar de las grandes disparidades que hay entre México y sus socios del norte. Cabe
recordar que las tres economias se encuentran entre las mas grandes del mundo y esto
hace de la region un bloque poderoso que ha servido de contrapeso a la Union Europea,
la cual cuenta con veintisiete miembros actualmente. América del Norte es en tamafio
(territorio) y produccion el area comercial mas extensa del mundo, incluso mas grande

que la Unidén Europea. Segun Robert Pastor cabe sefialar que:

Es ampliamente sabido que Estados Unidos posee la economia méas grande del
mundo, pero Norteamérica también incluye la octava (Canadd) y la novena
(México) economias del mundo (The Economist, 2003:24). En una década, el
comercio y la inversidn entre los tres paises casi se ha triplicado, y Norteamérica
ha alcanzado un nivel de integracion (definido como el porcentaje resultante del
comercio intra-regional con respecto al total del comercio mundial) que se
aproxima al de la Uni6n Europea (58 por ciento en comparacion al 61 por
ciento). En otras palabras, Norteamérica ya no es solo una expresion geogréfica.
Esta se ha convertido en una formidable region integrada, comparable en algunos
aspectos con la Unién Europea.*

No obstante que no se puede basar el éxito de una integracion econdmica en
simplemente los ingresos y los egresos en cuestion de comercio, es significativo
mencionar el alto flujo de intercambios comerciales, los cuales se incrementaron
notablemente a partir de la entrada en vigor del tratado. En adicién, los flujos

comerciales no fueron todo lo que se movilizo en la frontera porque los flujos

* Stefan A. Schirm, traduc. propia, op. cit, p. 141.
** Robert A. Pastor, “A North American Community”, en revista Norteamérica, afio. 1, no. 1, enero-
junio, 2006, p. 209. Traduccidn propia.
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migratorios y laborales,*® aunque no estan formalizados en el TLCAN, se
exponenciaron considerablemente y no pueden ser descartados debido a que sus
implicaciones y origenes se vinculan directamente con el propio dinamismo del acuerdo
en la region y han reportado ingresos importantes para Mexico. EI Banco Mundial
calcula que anualmente los inmigrantes mexicanos envian a su pais aproximadamente
24 mil 200 millones de ddlares en remesas. Estas cifras contrastan claramente con el
aumento de los niveles de exportacion y dejan ver que no han reflejado ningln
crecimiento considerable, asi como tampoco lo ha hecho la IED por mas que las cifras

lo demuestren. Robert Pastor ejemplifica esta situacién de la siguiente manera:

En once afios desde que el TLCAN entr6 en funcionamiento, el comercio de
EE.UU. (exportaciones e importaciones) se ha elevado a méas del doble con sus
vecinos de $337 mil millones de dolares en 1993 a $794 mil millones de ddlares
en 2004. Los flujos anuales de inversion estadounidense directa a México
pasaron de mil 300 millones de ddélares en 1992 a 15 mil millones en 2001, y la
acumulada $14 mil millones a $57 mil millones de délares. Los flujos anuales de
inversion estadounidense en Canada se elevo ocho veces y el flujo de IED se
incrementd de $69 mil millones en 1993 a $153 mil millones de ddlares en 2002.
Los flujos de inversion de Canada en Estados Unidos crecieron de $40 mil
millones en 1993 a $102 mil millones de dolares en 2001. El turismo y la
inmigracion entre los tres paises también se incrementaron de manera sefialada.
Sélo en el afio 2000, las personas que cruzaron las dos fronteras lo hicieron
aproximadamente unas 400 millones de veces. El impacto mas profundo vino
cuando estos cruzaron y se quedaron del otro lado de la frontera. EI Censo del
afio 2000 estim6 que habia 22 millones de mexicanos en los Estados Unidos;
cerca de 5 millones eran trabajadores indocumentados. Al rededor de dos tercios
de esta poblacién habia llegado en las Gltimas dos décadas.*’

Como se observa, se esta generando un proceso dual que tiene que ver con estas
contradicciones al interior del proceso integrador, en cifras, América del Norte resulta
una region de peso impresionante en el mundo, no obstante, los crecientes flujos de
personas que cruzan la frontera hacia Estados Unidos y Canada van en aumento y las
condiciones en las zonas mas pobres de México y en los sectores rezagados como el
agricola se intensifican. A un nivel exponenciado, el producto interno bruto de

América del Norte en comparacion con el de la Union es de 11.7 billones de délares y

*® Incluso, los flujos laborales legales o ilegales de México a Estados Unidos principalmente, datan de
antes de la Segunda Guerra Mundial; por ende este tampoco es un factor nuevo.
" Robert Pastor, op. cit., traduc. propia, p. 211.

39



representa una tercera parte del producto mundial,*®

pero en cuestion de desarrollo y
disminucion de asimetrias al interior de sus miembros, la Union Europea lleva la
delantera significando de esta manera un regionalismo mayormente equilibrado y sobre
todo una integracion mas exitosa.

Por altimo, aquella region en su conjunto se enfrenta crecientemente a grandes
retos, de manera separada e independiente, que tendran que ser sorteados también por
México, Estados Unidos y Canada. La forma de lograrlo es que los actores se
responsabilicen con lo que sucede en la dindmica integracionista en su conjunto:
Estados, compafiias transnacionales, sectores econdmicos, instituciones e incluso la
poblacion de un pais. La economia puede tener gran dinamismo pero los sectores y la
gente que trabaja en ellos necesita politicas, opciones, oportunidades e incentivos para
moverse paralelamente. Se trata de ser socialmente responsables, todos, empresas,

gente y gobiernos.

1.4 Comparativo entre México y Canada.

México y Canada parecen a simple vista no tener nada en comdn porque son paises sin
duda muy diferentes en cuanto a economia, desarrollo, cultura, historia, lengua,
geografia y un sinnimero de aspectos, empero, convergen en la region de Norteamérica
y han compartido histéricamente, aunque de manera méas cercana después del TLCAN,
su relacion con Estados Unidos quien ha fungido como un separador, pero
paraddjicamente también como vinculo entre ambos paises. La relacion que
independientemente y de manera bilateral sostienen cada uno con su vecino es la més
importante para ambos, econémica y politicamente hablando, ya que la dependencia
que tienen con este hegemon mundial es innegable. La geografia puede ser un factor
afortunado o desafortunado para México y Canada, lo que es cierto es que el ser paises
colindantes les ha traido a ambos grandes sacrificios y problematicas, pero también la
oportunidad de ser socios primordiales de Estados Unidos y tener acceso relativo al
mercado mas grande del mundo. Esto también conlleva retos sobre todo en términos
internos de competitividad, crecimiento y desarrollo. Hacer frontera con la economia

mas grande a nivel internacional exige y mucho, sin embargo, a su vez puede significar

*8 {dem., traduc. propia.
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seguridad y proteccion de las amenazas del exterior e incluso cierto beneficio a nivel
mundial.

La relacion entre México y Canadd no ha sido tan estrecha, pero de esta
interaccion han resultado interesantes mecanismos de cooperacién en diferentes
ambitos, el mas importante sin duda es el TLCAN. Ambos paises han suscrito alrededor
de ochenta acuerdos, declaraciones y memorandos de entendimiento que incluyen
desde el TLCAN hasta convenios sobre cooperacién educativa, combate de incendios
forestales y la Convencion Postal de 1904,*empero, la relacion entre estos dos paises
sigue siendo débil y esto es una cuestion mas de interés y voluntad que de
impedimentos. En contadas ocasiones México y Canada han podido unirse y aliarse
como es en el caso de las medidas proteccionistas que asume Estados Unidos dentro del
TLCAN, lo que ha desestabilizado y afectado notablemente el comercio entre los tres
paises.

Actualmente Meéxico y Canada sufren de este proteccionismo al interior de sus
economias y han experimentado propiamente las multiples trabas que su vecino comdn
impone por medio de medidas fitosanitarias o recientemente, excusdndose en su
discurso de “homeland security”. Ahora todo es cuestion de seguridad, las fronteras se
protegieron, los mismos ciudadanos canadienses que siempre habian cruzado la frontera
con Estados Unidos de manera rapida y laxa, hoy en dia han tenido que identificarse
para poder hacerlo y cada vez encuentran mas obstaculos en su paso a este pais. Esta
situacion pudo haber desembocado en un mayor entendimiento entre México y Canada,
no obstante, no se han hecho los esfuerzos suficientes o no se han querido hacer. Esto
solo demuestra que el participar en la misma region y en el area de libre comercio no
han sido factores suficientes para estrechar sus relaciones o vincularse de manera mas
profunda. Al respecto habria que preguntarse si estos paises sélo mantienen relaciones
por ser socios del mismo tratado comercial o si cabe la posibilidad de encontrar nuevas
puntos de convergencia y entendimiento, una de las tareas de este trabajo es
precisamente esa cuestion.

Lo que se tiene es un intercambio comercial importante entre México y Canada,
nada desdefiable, poco comparable con el que sostienen con Estados Unidos
respectivamente, pero incluso mas diversificado. Existe como muestra un acercamiento

entre provincias canadienses y estados de la republica mexicana, un ejemplo es el de

* pekka Valtonen, “Canad4 y México: ¢intereses convergentes en el &mbito de América del Norte”,
Comercio Exterior, vol. 52, nim. 1, enero de 2002, México, p. 76.
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Ontario y Québec de donde surge el mayor flujo de intercambios que existe en la
relacion bilateral. En el caso de Ontario, tan s6lo en el 2006, las importaciones
realizadas desde México representaron 9 millones 986 mil 658.9 ddlares americanos y
las exportaciones registraron 1 millon 738 mil 578.4 ddlares, lo que representa en el
caso de la importaciones, el 77.6 % y en el caso de las exportaciones el 49.7 % del total
del comercio de Canada con México.*® Por su parte, en cuanto al comercio total se

refiere:

(...) tan sélo en el periodo de enero a noviembre de 2006 el comercio
México- Canada alcanz6 los 19 mil 549 millones de ddlares
estadounidenses, mas de cinco veces el valor del comercio realizado en el
mismo periodo de 1993 (3 mil 633 mdd), lo que representa un crecimiento
promedio anual de 13.8 % en la era TLCAN. Como resultado, México
figura como el cuarto socio comercial de Canada (mientras que Canada es
el seglg{ldo socio comercial de México), superado por EE.UU., China y
Japon.

Sin duda, el TLCAN ayudo a afianzar la relacion de ambos paises y a dinamizar
sus intercambios y esto es notable. Tan s6lo en los primeros doce afios desde que entr6
en vigor el acuerdo en enero de 1994 el comercio bilateral total entre Canada y México
crecié aproximadamente en un 350% segun sus respectivas estadisticas de importacion.
Las exportaciones de mercancias canadienses a México crecieron en un 430% mientras
que las exportaciones de mercancias mexicanas a Canada crecieron en un 317%°>2. Es
por ello que, si bien es cierto que aun hay un gran camino por delante también es cierto
que las cifras resultan positivas y alentadoras. Definitivamente no hay similitud con lo
que se comercia con Estados Unidos y esto es ampliamente reconocido por ambos
gobiernos, pero puede ser que en este punto se encuentre un factor de acercamiento.

En cuestion de intereses podriamos mencionar que el TLCAN tuvo

esencialmente los mismos objetivos en un inicio para México y Canada:

>Representative Office of the Ministry of Economy, Mexico-Canada trade and investment from Canada
in Mexico 2006, en http://www.economia-snci.gob.mx/sphp_pages/sala_prensa/pdfs/3-2-638-
BCIED2006NOV .pdf, consultado el 2 de marzo de 2007, p. 1.

*! [bidem, p. 5.

52 Canada y México: Socios Estratégicos, publicacién gratuita del Gobierno de Canad4, Embajada de
Canadéa en México.
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(...) lograr un acceso seguro y mas amplio a su mercado principal y crear un
ambiente mas favorable para el crecimiento econémico hacia fuera. También
perfeccionar las reglas de origen. (Ademas...) el TLCAN tenia dos efectos
positivos entre las relaciones entre México y Canada: creaba vinculos
comerciales mas dindmicos entre los dos paises y desempefiaba un papel de
“catalizador” de la cooperacion, transformando una relacion amistosa en una
asociacion estratégica.”

Histéricamente México y Canada siguieron procesos diferenciados y alejados en
la conformacidn de sus economias y de sus propios Estados, pero comparten la herencia
colonial de las grandes potencias del siglo XIX y XX. De esta manera, el imperio
Britanico dejo rasgos y caracteristicas que hasta nuestros dias siguen notandose en

ambos paises, Teresa Gutiérrez-Haces nos habla més sobre este punto y menciona que:

Contrariamente a lo que se ha considerado, la presencia del imperio britanico y
posteriormente de Estados Unidos, marcé profundamente la vida politica de estos
dos paises y no unicamente de Canada, como generalmente se afirma. Los
britanicos dejaron a estos paises un legado econdmico significativo que influy6
profundamente en su futuro como paises semiperiféricos (...) la
continentalizacion, como un proceso que paulatinamente ha integrado a México y
Canada a la economia de Estados Unidos, no podria haberse llevado a cabo sin la
existencia previa de un largo periodo de las relaciones econdmicas, ocurridas
entre el imperio britanico y estos paises, lo cual sentd las bases para el posterior
posicionamiento econémico de Estados Unidos.**

Cuando el Imperio britanico pierde fuerza y se ve marginado a Europa, en
América del Norte, Canada y México se ven replegados a Estados Unidos y es cuando
comienzan a desarrollar una relacion cada vez mas tendiente a la dependencia con este
pais para consolidarse como paises semiperiféricos del hegemén. Incluso el proceso de
globalizacion y regionalizacién en el area fomenta este proceso y al darse la firma del

TLCAN lo formaliza. Esta relacién no es complicada de entender lo que sucede es que:

El hecho de que estos dos paises manifiesten un ndmero interesante de
similitudes en el comportamiento reciente de sus economias debe entenderse a
partir de dos hechos, el primero es la existencia de una constante comudn a
México y Canada: su vecindad geografica y su dependencia econémica de
Estados Unidos entendida dentro de un proceso de globalizacion condicionada

53 Christian Deblock, et. al., “Relaciones econémicas entre México y Canada desde el TLCAN: una
perspectiva canadiense”, revista Comercio Exterior, vol. 52, nim. 1, enero de 2002, p. 53.
> Teresa Gutiérrez-Haces, op. cit., p.57.
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por su propia vecindad. El segundo se vincula a la posicién que los gobiernos de
México y de Canada han mantenido en torno al primer aspecto mencionado, pues
si bien la dependencia econdémica de los Estados Unidos aparece como un
proceso creciente, después de la Segunda Guerra Mundial y esta se acenttia con
la globalizacion, también es cierto que en ambos paises las respuestas variaron
segun los gobiernos en turno y las circunstancias del momento; no siempre las
respuestas ofrecidas por estos paises fueron nacionalistas (...)>".

El acercamiento de México y Canada es reciente, pero mas de 60 afios de
relaciones entre México y Canada no pueden ignorarse,”® a pesar de que es hasta los
afios noventa cuando se da un estrechamiento entre ambos paises. Ya se observo que el
TLCAN es el detonador principal de este acercamiento y que ha traido consigo para los
dos socios comerciales una relacion de grandes dicotomias, su pertenencia a una misma
region y su alejamiento geografico, politico y econdémico por la intermediacion de
Estados Unidos, la relativa similitud historica en la conformacion de sus economias y la
gran diferencia entre el tamafio y desarrollo de estas, la gran dependencia con Estados
Unidos y los débiles esfuerzos por fortalecer relaciones. Las relaciones entre ambos
paises no estan predeterminadas, pero en ambos casos México y Canada deberan
aprender a sacar ventaja de las diferencias que parecen dividirlos, aunque también
pueden ser punto de convergencia, sobre todo tomando en cuenta la preponderancia de
Estados Unidos a nivel mundial y regional. Tan sélo de enero a noviembre de 2006, las
exportaciones de México a Estados Unidos sumaron 196, 946.7 millones de dolares,
mientras que las importaciones de este pais fueron de 119,644.1 millones de délares. En
cuanto a Canada, en el 2006 las exportaciones hacia Estados Unidos significaron 279,
697.8 millones de ddlares y las importaciones desde este pais fueron de 322,164.8
millones de délares.>’

A pesar que no son muy reconocidas, de entre algunas de las maltiples estrategias
de acercamiento de Mexico y Canada sobresale, por parte de Canada, la conformacion
del llamado Team Canadé instrumentado en 1995 y cuyo principal objetivo era generar
estrategias empresariales para incursionar en nuevos mercados, lo cual significa no sélo

un acercamiento entre Estados sino también entre el gobierno canadiense, sus empresas

> Teresa Gutiérrez-Haces, “El libre Comercio en Canada: ¢ Como politica estratégica corporativa?, en
Teresa Gutiérrez Haces, op. cit., P. 95.

%% México y Canada establecieron relaciones diplomaticas por primera vez en 1944, gracias a la coyuntura
de la Segunda Guerra Mundial.

> Datos obtenidos en: Ministry of Economy, Underministry of International Trade Negotiations,
Estadisticas de comercio y IED, en http://www.economia.gob.mx/index.jsp?P=2261#, consultado el 10 de
Marzo de 2006.
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y las compafiias mexicanas. A su vez, hay que tomar en cuenta la participacion de
ambas naciones en la Organizacion de Estados Americanos, con respecto al cerco
econémico que se le impuso a Cuba, o en la participacion unificada sobre temas como
los derechos humanos y la tendencia de México de participar en algunas Misiones para
el Mantenimiento de la Paz en la ONU. Las contintas quejas ante la OMC
(Organizacion Mundial del Comercio) impuestas por ambos paises contra Estados
Unidos es otro punto de convergencia, asi como el mutuo trabajo que han realizado en
las negociaciones del G20 y la OCDE (Organizacion para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémicos), de los que ambos son miembros.

Asimismo, México y Canada tienen una gran tarea frente a la coyuntura actual
en la region de América del Norte, sobre todo después del once de septiembre de 2001,
ya que la relacion con Estados Unidos se ha vuelto progresivamente mas compleja. El
nuevo mecanismo del TLCAN y la ASPAN, (Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte), representa nuevos retos para los tres paises y al
mismo tiempo también ha provocado cierto freno en el avance de temas pendientes en
la agenda del TLCAN. En este caso los que incumben a este trabajo son los referidos al
capitulo agropecuario, los cuales necesitan urgentemente ser tratados como un aspecto
de seguridad en toda la region e incluso el mundo. EI comercio agropecuario representa
una significativa parte de los intercambios comerciales entre ambos paises, tan sélo en
el afio 2006 la exportaciones de productos agropecuarios de Canadd a México
significaron 1,101,692,795 délares canadienses,”®mientras que las importaciones de
México a Canadé fueron de 878, 723,515 de délares canadienses.

De igual forma, cabe resaltar que el area de libre comercio de América del Norte
no necesita fragmentaciones o divisiones, por el contrario requiere de una mayor
cooperacion trilateral, pero en una correlacién de fuerzas es necesario crear un

% en este caso

mecanismo de equilibrios que no favorezca siempre al méas fuerte,
Estados Unidos. En esta tarea México y Canada pueden servir de contrapeso y nivelar
la balanza si aprenden a complementarse y cooperar al grado de ejercer la presion

necesaria para que esto ocurra.

%8 Agriculture and Agri-Food Canada, en http:/ats-sea.agr.ca/stats/Mexico_x_e.pdf, Consultado el 25 de
marzo de 2006.

> bidem, en http://ats-sea.agr.ca/stats/Mexico_m_e.pdf.

% Alejandro Alvarez menciona que si se deja todo al mercado, éste siempre se inclina por el mas fuerte y
para nosotros (los paises mas débiles), no hay forma de librarla, entonces se necesita de la intervencion
estatal, de la regulacion de los mercados y, sobre todo, atender los problemas de las asimetrias entre los
Estados.
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Actualmente el panorama es incierto y complejo por la misma dindmica de las
relaciones entre los tres paises en su interior y exterior, pero coincidentemente los tres
gobiernos en turno son conservadores y esto puede significar un arma de dos filos.
Relativamente hay una empatia politica entre México, Estados Unidos y Canada, pero
esto puede resultar peligroso si se toma en cuenta que los fines méas radicales de la
derecha es el desmantelamiento del Estado como figura rectora e incluso reguladora y
la sustitucion de su papel por las cada vez mas poderosas empresas transnacionales.
Aunque, hay que puntualizar que esta dindmica sélo se da en ambiente de
debilitamiento estatal y de total apertura y practica cesion de los sectores mas nodulares
de una economia como el energético y el agricola primordialmente. En cambio en
paises como Estados Unidos con un gran control de la industria y solidez estatal, las
empresas dificilmente  mermaran su pais de origen. Esto se debe al gran
proteccionismo impuesto contradictoriamente a los postulados liberalistas de este pais
para conservar su hegemonia.

Es en este punto en donde Meéxico y Canada tiene la posibilidad de un mayor
acercamiento y entendimiento con miras a satisfacer su interés conjunto: aprovechar las
ventaja que implica ser vecino fronterizo de Estados Unidos y cerrar las brechas que
hay entre estos y el hegemdn para lograr alcanzar una verdadera integracion con este
pais. De esta manera, México y Canada tienen mucho trabajo por delante y a pesar de
que aparentemente son totalmente diferentes es precisamente su relacion histérica y

actual la que los une y los vuelve comparables.
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CAPITULO I

2. El sector agropecuario y agroalimentario en el contexto mundial y regional
2.1 La fase agroalimentaria global y la situacién actual del agropecuario en el
mundo

Cuando en 1994 entra en vigor el TLCAN los tres paises signatarios se encontraban
inmersos en una dindmica que no so6lo tenia que ver con el trinomio regional, sino con
todo el mundo. La altima parte del siglo XX es el momento en el que se inicia una
reconfiguracién mundial que tiende a seguir patrones de vinculacion y acercamiento
entre los paises por un mayor grado de interconexion en diversos ambitos, desde el
econdémico hasta el social e incluso cultural cobrando gran importancia en un corto
tiempo. De esta manera, el llamado proceso de globalizacion y mundializacién
repercute a nivel internacional creando nuevas estructuras a seguir por la mayor parte de
los paises del sistema internacional. Procesos como la Union Europea, el MERCOSUR
y el TLCAN tienen en gran parte que ver con este fendmeno que propicia e incluso
fuerza a la integracion de mercados y economias.

A més de diez afios de la entrada en vigor del TLCAN seria casi imposible
describir qué dio pie a dicho acontecimiento sin antes comprender aspectos como el
boom del neoliberalismo y todo lo que trajo consigo. Pareciera ser que este tipo de
integraciones comerciales y econémicas eran necesarias para materializar la creciente
ola de apertura y liberalizacién econémica mundial. Asi, la globalizacion representa una
nueva fase de la internacionalizacion del capital dirigido por el sistema financiero y las
empresas transnacionales globales, en la cual el Estado cede su papel rector a nuevos
actores en escena en algunos casos y lo fortalece en otros, esto se refiere a la realidad de
los paises desarrollados y subdesarrollados.

La competencia a nivel mundial siempre ha existido, muchas de las grandes
guerras sorteadas en el pasado tienen origen en este punto, no obstante, el objeto de esta
competencia ha variado a lo largo del tiempo. Antiguamente las querellas eran sorteadas
por el control de los mares, posteriormente por la obtencion de territorios y en la
actualidad son los recursos naturales, el poder y el capital los causantes de disputas a
nivel internacional.

El alimento fuente de vida y desarrollo es uno de los aspectos nodulares de una
economia, de un pais y por supuesto de la poblacién. EI hambre incluso ha sido causa
fundamental de guerras y revoluciones, ahora parece ser un aspecto obviado y en

algunas ocasiones descartado como cuestion de seguridad, pero sin duda un asunto
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primordial a nivel internacional. El petréleo ha sido objeto de acciones bélicas, de
conflictos internacionales, el llamado oro negro es en nuestros dias excesivamente
codiciado, pero desde una perspectiva realista es fundamental para la economia de un
pais. Es causa de la creacion de politicas y es un elemento de poder, pero no es esencial
para la vida de un ser humano ya que podriamos vivir sin petroleo, pero no sin
alimentos. Hoy en dia la situacion alimentaria mundial es un tema primordial o por lo
menos debiera serlo y al mismo tiempo la actividad de donde se obtiene también debe
ser tomada en cuenta, no es solo el alimento lo que importa sino también la forma en la
que se produce, lo que se produce, quien lo consume y que se consume.

Una cuestion tan bésica como esta es la que ha generado en las ultimas dos
décadas una gran competencia por producir, vender y consumir alimentos a nivel
mundial, como si el hambre fuera una cuestion de mercadotecnia. Come el que puede
comer, aquel que posee los recursos necesarios. Esta es una situaciéon estremecedora.
Segun cifras de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, FAO por sus siglas en inglés, el numero de personas que sufrian de
hambre en 2002 aument6 a 852 millones lo cual significé un gasto de 30 000 millones
de ddlares derivado de este problema. En 2007, a once afios de la Cumbre Mundial de la
Alimentacion y en la celebracion del dia mundial de la alimentacion, el panorama
continua siendo sombrio ya que las cifras no han sido reducidas de manera importante,
850 millones de personas siguen en estado de inseguridad alimentaria; ademas las
amenazas contra este sector tan vulnerable siguen latentes mientras que los Estados
contintan celebrando aniversarios sin cumplir las metas que se fijaron hace méas de una
década.

Una de las causas es esta dindmica en la que los paises desarrollados han
instrumentado diversos mecanismos para colocar lo que producen a los mas altos
precios y obtener lo que carecen a los precios mas bajos creando situaciones de gran
conflicto con aquellas naciones que no poseen los medios necesarios para afrontar en las
mismas condiciones una competencia alimentaria. Este proceso tiene que ver
indiscutiblemente con los cambios de los setentas y ochentas. En este curso
globalizador los alimentos han sido objetos de distorsiones al estar involucrados en una
logica mas comercial y menos social, dando paso al empoderamiento de las

agroindustrias y la era de los agronegocios. Blanca Rubio nos menciona que:
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En el entorno de esta nueva fase (globalizadora) que trastocd los marcos
econdémicos y politicos de la posguerra, a fines de los afios ochenta, inicié una
Fase Agroalimentaria que ha transformado de manera considerable el dominio en
materia de alimentos de los paises desarrollados sobre los menos avanzados vy el
sometimiento de los productores rurales ante las corporaciones comercializadoras
y agroindustriales.®

Es bien sabido que el agropecuario ha sido por mucho tiempo un sector
neuralgico en la economia interna de un pais principalmente por ser el que provee de
sustento alimenticio a una poblaciébn y el mas comercializado y producido
histéricamente, es por ello que no puede evitar ser sensible a estos cambios
internacionales. Siguiendo esta ldgica es explicable la tendencia proteccionista de los
Estados en dicha actividad, aunque es preciso resaltar que por lo general son los paises
desarrollados quienes caen en contradiccion al imponen mayores barreras a su sector
mientras que exigen total apertura y liberalizacion a los paises subdesarrollados. En este
sentido, la fase agroalimentaria a la que hace referencia Blanca Rubio y que comienza a
fines de los ochentas y principios de los noventas estd compuesta de tres procesos
esenciales: 1) la utilizacion de los alimentos como mecanismo de competencia por la
hegemonia econdmica de los paises desarrollados; 2) la sobreproduccion alimentaria
como elemento de control de los precios internacionales, y 3) el dominio de las
empresas agroalimentarias transnacionales.®®

En cuanto a los alimentos como mecanismos de competencia Rubio menciona
gue esta no reside en escala mundial en las capacidades productivas y tecnoldgicas de
cada pais, sino en la de los gobiernos para otorgar subsidios que permitan a los
productores soportar precios deprimidos y, a pesar de ello, incrementar la produccion.®
Debido a esta situaciébn muy pocos paises son los que pueden apoyar a sus productores
de manera importante significando un verdadero gasto en el sector.

Estados Unidos y la Unién Europea son un claro ejemplo de esta cuestion, ya que
por afios han sido el blanco de las quejas y acusaciones en el seno de la OMC por los
altos apoyos que inyectan al campo y sus productores creando desestabilizaciones de
precios y afectando el comercio justo y la sana competencia. A continuacion se muestra

un cuadro en el que aparecen cifras estimadas del apoyo otorgado al sector y el

%1 Blanca Rubio, “La fase agroalimentaria global y su repercusion en el campo mexicano”, en revista
Comercio Exterior, vol. 54, no. 11, noviembre de 2004, p. 949.
62 .
Idem.
% fdem.
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porcentaje que representa del PIB en la zona del TLCAN y la Unién Europea a manera

de comparacion.

Pais/region Aportacion (mdd) Porcentaje del PIB
Estados Unidos 101.516 0,8
Uni6n Europea* 159.169 1,2
Canada 8.963 0,8
México 6.235 0,8

El principal problema es que la creciente ola de mundializacion en todos los

niveles se da en un contexto de apertura econémica, liberalizacion indiscriminada y en
condiciones amplias de desigualdad entre las naciones. Los paises desarrollados
presionan para que los menos aventajados sigan como recetas cambios Yy
reestructuraciones que permitan mayor laxitud para la instrumentacion de mecanismos
y politicas que por lo general sélo favorecen a unos cuantos.

Los retos para los paises mas atrasados son grandes y aunque organizaciones
internacionales como la FAO, la OMC y la OCDE han estado al pendiente de la
evolucion del comercio y la economia internacional e interna de los paises, incluso
varios encuentros y recomendaciones como las de la Ronda Doha no han podido
llevarse a cabo al cien por ciento. Esto se debe, en la mayor parte de los casos, a
voluntades e intereses especificos que obstaculizan el buen funcionamiento de estos
mecanismos, ademas de las trabas burocréaticas y lentitud en el proceso de solucion de
controversias. En la actualidad la cuestién alimentaria es precaria, Maria del Carmen

del Valle menciona que la dificultad es que:

La mundializacion genera modificaciones en el papel que se asigna a la
agricultura tercermundista y permite que el acelerado cambio tecnoldgico
inherente a este proceso propicie graves consecuencias en paises
subdesarrollados, como ocurre si se privilegia la produccion de los bienes de
exportacion y los de consumo de familias de ingresos altos y, cuando la
agroindustria de estos paises no alcanza niveles de competitividad similares a los
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de los paises industrializados, se hace un uso inadecuado de los recursos y se
profundiza la tendencia al empobrecimiento de la poblacién.®

Histéricamente el alimento ha sido objeto de flujos e intercambios comerciales y
en nuestros dias esta situacion se sigue desarrollando aunque en diversas magnitudes.
La diferencia es que este sector siempre habia estado a cargo de los Estados nacionales
y ahora las empresas transnacionales, siguiendo la logica de la misma globalizacién,
han cobrado un papel fundamental en la actividad de compra-venta e incluso
produccion de alimentos, dejando marginado hasta cierto punto al Estado como figura
preponderante. La complicacion radica en que los alimentos se han vuelto un negocio
muy redituable, en las Gltimas dos décadas, para grandes empresas que cada vez
acaparan mas este sector y que al mantener una participacion mayoritaria logran
imponer sus intereses incluso sobre los de los mismos Estados. Segun un documento de
la Asociacidn Actionaid International, las treinta principales empresas que venden al
menudeo representan un tercio del comercio de comestibles a nivel mundial, una sola
empresa en Pert controla el 80% de la produccion de leche en ese pais, cinco
compafiias controlan en 90% del comercio de granos a nivel mundial y tan sélo seis
corporaciones controlan tres cuartas partes del mercado mundial de pesticidas.®® Esta es
una realidad, el dominio de las transnacionales agroalimentarias han dado paso a una
verdadera competencia por la produccién y venta de alimentos, los cuales ahora sirven
incluso para generar energia como el caso del maiz y su gran demanda por la
generacion de etanol a partir de su procesamiento.

La seguridad y soberania alimentaria hoy por dia son una prioridad. Se trata de
dotar de un caracter social a este fenémeno, ya que la soberania alimentaria podria
entenderse como una fase superior 0 méas acabada de lo que la seguridad alimentaria

significa. Peter Rosset sefiala que:

La soberania alimentaria va més all& del concepto de seguridad alimentaria, lo
cual ha sido despojado de su verdadero significado por las diversas maneras en
que el concepto ha sido manipulado por diferentes intereses creados. Seguridad
alimentaria significa que cada nifio, cada mujer y cada hombre deben tener la
certeza de contar con el alimento suficiente cada dia. Pero el concepto no dice
nada con respecto a la procedencia del alimento, o la forma en que se produce. De

% Marfa del Carmen Del Valle Rivera, El desarrollo agricola y rural del tercer mundo en el contexto de
la mundializacion, UNAM-IIE-Plaza y Valdés, México, 2004, p.12.

% Dominic Eagleton, Power Hunger. Six reasons to regulate global food corporations, traduc. propia,
Actionaid International, 2006, p. 4 en http://www.rimisp.cl/boletines/bol70/, investigado el 26 de mayo de
2007.
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ese modo, Washington puede argumentar que la importacion de alimentos baratos
desde los Estados Unidos es una excelente manera que tienen los paises pobres de
lograr seguridad alimentaria, mas que si la producen ellos mismos. Pero la
importacion masiva de alimentos subsidiados baratos socava a los agricultores
locales, obligandolos a abandonar sus tierras. Para lograr una seguridad
alimentaria genuina, los pueblos de las areas rurales deben tener acceso a tierra
productiva, y a recibir precios justos por sus cosechas que les permita gozar de
una vida digna.®®

El factor tecnologico se hace cada vez mas evidente en las desigualdades
agricolas. El proceso de globalizacion no seria posible, por una parte, sin el rapido
descubrimiento de nuevas y mejores tecnologias que son originadas por altos estandares
de investigacion y desarrollo y que sirven para facilitar y mejorar muchas actividades a
nivel mundial, desde la industria hasta las de cualquier hogar. La cuestion es que una
vez mas no todos tienen acceso a estas tecnologias, ni tampoco son poseedores de ellas.
Si bien es cierto que la Inversion Extranjera Directa (IED) provee e introduce nuevas
técnicas en los paises en los que se asienta, en la mayoria de los casos, sus costos son
muy elevados como para ser absorbidos por capital nacional, asimismo, no hay una
capacitacion oOptima de los trabajadores para manejarlas y son solo los paises
desarrollados quienes tienen acceso a las mas avanzadas o de punta.

No obstante, hay que aclarar que la tecnologia no es mala per se o que con ella
solo se obtengan perjuicios en contra de los paises, es sélo que en algunos casos su
utilizacion esta mal aplicada o dirigida. Ademas se debe reconocer que con el paso de
los afios los descubrimientos y las innovaciones han registrado un avance importante en
el area que nos compete. Al respecto, el Grupo ETC (Erosién, Tecnologia y

Concentracion), hace alusion a esta situacion de la siguiente manera:

Ademas de la convergencia corporativa, presenciamos una cada vez mayor
convergencia tecnoldgica. En la década de 1990, por ejemplo, los Gigantes
Genéticos combinaron la biologia molecular y las tecnologias de informacion
para crear una nueva plataforma para el desarrollo de fa&rmacos, agroquimicos,
fitomejoramiento, alimentos y mayor investigacion basada en gendmica. Hoy,
con el conjunto de tecnologias de nanoescala que ya son comunes, la
convergencia tecnoldgica dio un enorme paso “hacia abajo” de los genomas a
los atomos. ®’

% peter Rosset, Soberania Alimentaria: Reclamo mundial del movimiento campesino, 2004, p. 1 en
idem.
" ETC Group, Oligopolio., concentracién del poder corporativo, 2003, p. 2, en idem.
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La tecnologia puede ser bien encausada y resultar beneficial para el desarrollo del
campo. Con los avances tecnoldgicos que tenemos en la actualidad, como en el caso de
la nanotecnologia, y el gran poder financiero y econdmico de unos cuantos paises
bastaria para propiciar mayor desarrollo en aquellos donde es lento o0 no lo hay y
asegurar una mayor estabilidad o equidad a nivel mundial aprovechando las ventajas
comparativas de todas las economias y creando relaciones justas de intercambio
comercial. La tecnologia debe ser parte de un proceso complementario que propicie no
solo crecimiento sino desarrollo. Maria del Carmen del VValle menciona que es necesario
ser productivos incorporando los avances tecnolédgicos, pero producir de manera
autosustentable, es decir, que se desarrollen condiciones para la supresion de la pobreza
rural y para la operatividad de la seguridad alimentaria sin comprometer la seguridad
ambiental.®®

Con todos estos factores se puede hablar de la creacion, principalmente a partir de
los 90’s, de todo un sistema mundial agroalimentario que engrana los sectores
agropecuarios y de agroindustria nacionales lo cuales son importantes a nivel local,
nacional e internacional. Aunque a partir del gran impulso que se dio en la industria los
niveles de poblacién rural bajaron en el mundo, lo cierto es que una buena parte de esta
aun sigue viviendo de lo que se produce de la agricultura y aunque la composicién rural
en muchos lugares ha cambiado por los grandes flujos migratorios y la tecnificacion del

campo la poblacion que labora en este sector no es nada desdefiable.

Segun las estimaciones y proyecciones mas recientes (de la UNFPA), la mayoria
de la poblacion mundial sera urbana antes de 2007. EI nimero de habitantes
urbanos aumentara desde 3.000 millones en 2003 (48% del total de la poblacion)
hasta 5.000 millones en 2030 (60%). La mayor parte de este aumento urbano se
debera al crecimiento vegetativo y no a la migracion. En el mismo periodo, la
poblacion rural disminuird ligeramente, desde 3.300 millones hasta 3.200
millones. Las proyecciones indican que, entre 2000 y 2030, la poblacion urbana
aumentara a razon de 1,8% anual, es decir, casi el doble de la velocidad del
crecimiento de la poblacion mundial. Las regiones menos adelantadas
aumentaran a razon de 2,3% Y, segln se preve, hacia 2017 tendran una mayoria
de poblacion urbana. Hacia 2030, todas las regiones del mundo tendran una
mayoria de poblacion urbana (Africa, 54%; Asia, 55%). En este periodo, casi el
total del crecimiento de la poblacion mundial ocurrird en zonas urbanas de
paises en desarrollo.®

% Maria del Carmen Del Valle Rivera, op. cit.
% Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, Estado de la Poblacién Mundial 2004, en
http://www.unfpa.org/swp/2004/espanol/ch4/index.htm, investigado el 26 de mayo de 2007.
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Cabe que destacar que es imperioso un mayor control sobre las actividades de
produccion, compra y venta de alimentos, ya que existe mucha desorganizacion al
respecto. En esta tarea los Estados-nacién deben juegan un papel crucial ya que dejar a
las empresas transnacionales la tarea de administrar algo tan basico como los alimentos
puede ser contraproducente. El claro ejemplo es la formacion de grandes oligopolios y
monopolios que han adoptado un papel meramente lucrativo sobre este sector a nivel
mundial. Empresas como Cargill y Monsanto son una muestra de esto, ademas en
variadas ocasiones los designios de este tipo de compariias obstaculizan las discusiones
y retardan los debates para poder alcanzar consensos en foros, programas y organismos
importantes.

En el afio 2005 el mundo entero se encontraba a la expectativa de lo que
sucederia en la Sexta Reunion Ministerial de la OMC. La situacion contextual era la
generada por las grandes disputas entre Estados Unidos y la Unién Europea por la
competencia indiscriminada para otorgar subsidios a sus exportaciones, empero, nada
cambid. Segun José Maria Contreras los subsidios a la exportacion estimulan un
incremento en la oferta mundial y hacen que los precios internacionales tiendan a
deprimirse.” En el caso de Estados Unidos y la Unién Europea, quienes ademés son los
productores mas importantes de alimentos, esta situacion generaba una gran
inestabilidad a nivel mundial debido a que los subsidios a la exportacién reaccionan
mandando sefiales equivocadas. Al precipitarse los precios a nivel mundial la
produccion no se desacelera en estos paises, por el contrario, hay demasiado excedentes
que tienen que venderse y que por lo general lo hacen a las naciones subdesarrollados y
a precios mas bajos que los pactados a nivel internacional, lo cual crea condiciones
injustas de intercambio comercial y pone en peligro la sana competencia con el
acaparamiento de productos baratos y no siempre de buena calidad.

Igualmente, las negociaciones en el centro de la Organizacion Mundial del
Comercio son realmente lentas y ambiguas por lo que ain no se ha generado algun
acuerdo de importancia entre los paises mas involucrados en la cuestion agricola y en
especifico sobre los recortes a subsidios y aranceles. EI 8 de febrero de 2008 el
Presidente de las negociaciones para la agricultura del Programa Doha para el
Desarrollo, Embajador Crawford Falconer presentd su anteproyecto “modalidades”, el

cual esté integrado por revisiones de proyectos distribuidos en 2007 y por las posiciones

7 José Maria Contreras Castillo, op. cit., p. 182.
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mas recientes de las negociaciones que se han mantenido desde que inicio la Ronda
Doha en 2001 y desde que comenzaron las negociaciones agricolas més intensas en el
afio 2000. Dicho documento contempla posibles formulas para recortar los aranceles y
las subvenciones causantes, en gran medida, de las distorsiones del comercio agricola
en el mundo. El anteproyecto fue acogido con gran optimismo por el Director General
de la OMC Pascal Lamy, no obstante, esta organizacion resalta que no puede ser
considerado un texto definitivo, refleja tan sélo los posibles planos antes de llegar a un
acuerdo final, es sujeto a cambios y modificaciones, asi como a desacuerdos, no son
propuestas de los Presidentes y solo reflejan lo que podrian aceptar las partes en la
negociacion. Se reconoce ampliamente que las negociaciones de este tipo y de esta
dimensidén son altamente complicadas y complejas, pero ciertamente estas discusiones
se obstaculizan por la falta de disposicion y voluntad de paises como Estados Unidos,
Canada y los europeos para agilizarlas. Es preocupante que después de siete afios de
iniciada la Ronda Doha ain no se concreten verdaderos acuerdos y soluciones al
problema de las practicas desleales de comercio y los aranceles y subvenciones como
obstaculos a este, los cudles son utilizados a favor de las principales empresas
transnacionales productoras y comercializadoras de alimentos.

Ademas, el problema de la alimentacién de la poblacion en manos de las
compafias multinacionales va mas alla del proceso productivo. Los alimentos que
comercializan son cada vez de menor calidad, menos nutritivos y altos en componentes
inservibles para el organismo. Los nifios actualmente tienen una pésima nutricion
basada en productos procesados, con fuertes cantidades de quimicos y altamente
caldricos. La obesidad ya no es un padecimiento exclusivo de los adultos, los nifios en
el mundo, sobre todo en paises subdesarrollados como México, son victimas de la
malnutricion y problemas serios como la diabetes derivados de una mala ingestion. Los
mercados estan inundados de una cantidad impresionante de productos industrializados
que igualmente son cada vez mas baratos que frutas, vegetales, carnes y pescados, y por
ende estdn mas a la mano de aquellos que no tienen los recursos econdémicos diarios
para comprar alimentos nutritivos y de buena calidad.

Asimismo, el proceso industrial para producir alimentos ha impactado también en
el medio ambiente. Cabe sefialar que la sustentabilidad también incluye la buena
utilizacion y aprovechamiento de la naturaleza. El calentamiento global, la disminucién
de la capa de ozono, la degradacion de los suelos y la contaminacion de las aguas son

tan solo algunas de las repercusiones de un manejo indiscriminado
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e irresponsable de los recursos naturales y estos a su vez generan un deterioro en la
produccion de los alimentos.

El abandono del campo ha dejado a su paso grandes extensiones olvidadas de
tierra cultivable que se convierten en suelos no funcionales, erosionadas y en el peor de
los casos en tiraderos de basura. La continua emigracion de la gente del campo a las
ciudades o a los Estados Unidos ha dejado a las tierras sin mano de obra y sin la
posibilidad de ser aprovechadas. Si a estos aspectos se suman los pocos fomentos del
gobierno en cuestidn de insumos e incentivos a los campesinos, se tiene entonces como
resultado la total pauperizacion de la actividad agricola y de la poblacién que vive de
ella. La tierra deja de ser un negocio rentable en el momento en el que el campo no
recibe méas apoyos gubernamentales y los campesinos no encuentra redituable seguir
laborando para producir cosechas por las que no recibe un precio justo. Estos
trabajadores se ven ante la seria dificultad de encontrar nichos de mercado en los que
puedan colocar sus productos. Ademas, escasamente pueden competir frente a las
empresas mayorista que compran cantidades exageradas de alimentos y los revenden a
precios altos. Los ganadores son por supuesto los que tienen los medios para comprar
en grandes volimenes y que pueden trasportar los alimentos con facilidad a precios
considerables y en tiempos 6ptimos, sobre todo en el caso de los productos perecederos.

Es indudable que existe una relacion estrecha entre economia y medio ambiente,
sobre todo en el caso de la agricultura. La sustentabilidad pugna por un equilibrio entre
los aspectos econdmicos, ecoldgicos, politicos y sociales, es decir, por una relacion mas
justa entre ellos, ya que el crecimiento y el desarrollo no tienen porque estar peleados.
Los recursos naturales no pueden ser exclusivos de unos cuantos, puesto que la
privatizacion de estos atenta incluso a la seguridad internacional debido al
aprovechamiento, empoderamiento y acaparamiento de los recursos. El término de

soberania alimentaria se refiere en gran medida a esta situacion.

El concepto de “Soberania Alimentaria” es entendido aqui como el derecho de
una Nacion a definir su propia politica agraria, de empleo, pesquera, alimentaria y
de tierras de manera tal que sean ecoldgica, social, econdmica y culturalmente
apropiadas para sus condiciones Unicas. Esto incluye el real derecho a la
alimentacion y su forma de producirlo, implicando en ello que todos los pueblos
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tienen el derecho a una alimentacion sana, nutritiva y culturalmente apropiada, y

a la capacidad de mantenerse a si mismos y a sus sociedades. "

La situacion real y actual es que el medio ambiente empeora, los paises
subdesarrollados no han podido contrarrestar sus grandes crisis agricolas, e incluso, los
paises desarrollados son victimas de los altos subsidios, las empresas transnacionales
ganan terreno y los Estados lo pierden. Siguiendo la l6gica del ser socialmente
responsable, el Estado debe procurar el acercamiento con los campesinos, escucharlos y
entender sus pugnas. No debe desatenderse del problema del campo. Ademas se debe
regular a las compafiias internacionales y sancionar a aquellas que lastimen
directamente al campo, sus productores y productos, y exhortar a las empresas
nacionales productoras de alimentos que apuesten por el campo mexicano y lo que se
puede cosechar en suelo nacional, es decir, que tomen en cuenta a los pequefios
productores. El papel de la poblacion en general es sumamente importante. La
alimentacion es toda una cultura, una disciplina diaria, en la medida que se descuide la
nutricion familiar su salud se vera mermada. Es por ello que se recomienda consumir
frutas, vegetales, carnes y sus derivados y cereales en la dieta diaria, pero la eleccion de
los productos que se compran esta sujeta a los consumidores. En ocasiones se piensa
que los productos exportados son de mejor calidad pero no se repara en que en México
se tiene una infinidad de alimentos nacionales que forman parte de una dieta saludable y
bien balanceada.

Los campesinos no deben ser aislados porque forman parte de la sociedad y
como tal deben ser tomados en cuenta. Actualmente existen grandes esfuerzos por crear
grupos y asociaciones campesinas con la misma problematica, con la esperanza de tener
voz y voto. Hay comunidades que han sabido organizarse y complementarse
apoyandose unos a otros para cosechar producciones mas grandes que puedan ser
vendidas con mayor facilidad que de manera unitaria, asimismo, por medio de cuerpos
organizacionales y de asignacion de tareas han podido romper las barreras burocréticas
y cada vez mas se hacen escuchar a nivel estatal. Algunas Organizaciones no
gubernamentales de peso como “Comercio Justo” han apoyado las causas casi perdidas
de los campesinos, también se han creado movimientos a nivel nacional que tienen afios
trabajando por la satisfaccién de su demandas como el movimiento “El campo no

aguanta mas”, el cual ha logrado aglutinar a campesinos, estudiantes, profesores y

™ InterCambios boletin, Agroindustrias transnacionales y soberania alimentaria, afio 6, no. 70, en
http://www.rimisp.cl/boletines/bol70/, investigado el 26 de mayo de 2007.
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simpatizantes en general. Algo es indiscutible, no puede negarse que se esta trabajando
y si se quiere abatir el problema la tarea debe ser conjunta, no obstante, falta un largo

camino por delante.

2.2 La situacién actual del sector agropecuario en la region de América del

Norte.
Cuando la globalizacion entra en escena con mas fuerza a partir de las Gltimas décadas
del siglo pasado y comienza a tomar impulso en el plano internacional, la dindmica
econdmica también se ve transformada en todos los niveles. A nivel nacional los efectos
se podian vislumbrar claramente. La era de la apertura y la liberalizacion comercial
provoco la creacidn de diversas politicas al interior de los paises. Estados Unidos como
hegemdn de este fendmeno pronto urgid la promocién de las medidas neoliberales al
interior de las economias. Canadd y México por ser vecinos de la primera potencia
realizaron este proceso de manera acelerada, sobre todo en el caso de este ultimo pais.
Con la reestructuracion de las economias se dinamizaron factores como la inyeccion de
Inversion Extranjera Directa, la adopcion de nuevas tecnologias, la formulacién de
nuevas politicas, la reconfiguracion del papel del Estado en la economia y de los apoyos
que de éste se desprenden, la reorganizacion de la oferta y la demanda internacional y
evidentemente la diversificacion de relaciones comerciales y la concrecion de este
hecho en la firma de tratados de libre comercio.

El TLCAN se conforma como la integracién de Estados Unidos, México y
Canada, y aunque hay un gran debate sobre la pertenencia de México a América del
Norte el tratado si contempla a este pais como parte de la regién. Cuando el TLCAN
entra en vigor el sector agropecuario de los tres paises ya habia sufrido cambios debido
a los factores anteriormente puntualizados, asimismo, cabe aludir que el comercio de
productos agricolas ya se daba entre los socios comerciales, pero es cierto que a partir
de la firma del tratado este intercambio se intensific. Cuando el acuerdo entr6 en vigor
las condiciones para el sector agropecuario no eran las mismas para los tres paises, esto
se debe a que el sector agropecuario y agroalimentario es por excelencia uno de lo mas
delicados de una economia, asi que empatar normas para sectores tan asimétricos no era

posible debido a los intereses y necesidades de cada pais en este rubro.
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De esta manera, se propusieron dos acuerdos bilaterales para Estados Unidos, uno
con Meéxico y otro con Canada. Ambos dentro de un marco trilateral proveido por el
TLCAN, el cual plantea reducciones arancelarias y eliminacion de tarifas graduales en
un periodo de quince afios para los productos mas sensibles. EI maiz y el frijol fueron
los Gltimos productos sujetos a eliminacion. El plazo vencié a inicios de 2008, afio
crucial no solo para estos productos sino para la agricultura en general. No esta de mas
hacer un replanteamiento de la situacion, es un buen momento para discutir el panorama
del campo, pero sobre todo para tomar cartas en el asunto y asumir una actitud
proactiva al respecto. En este camino la participacion de México y Canada es
fundamental, ambos paises deben dejar de lado su relativa rivalidad por conquistar al

mercado estadounidense, después de todo como lo menciona Leonardo Waverman:

Es claro que Canada y México compiten por el mercado estadounidense en cierto
grado. De todas formas, la competencia mexicana serd mas grande si Canada no
formara parte del acuerdo de libre comercio con Estados Unidos y Meéxico.

México o cualquier otro pais es libre de firmar cualquier acuerdo con los Estados

Unidos que ayude a sus ciudadanos. Estos acuerdos comerciales significarian méas

competencia para los exportadores canadienses. Los canadienses no pueden

retener negociaciones de accesos preferenciales al mercado de Estados Unidos.

La Unica receta para el éxito exportador canadiense en el largo plazo es la

excelencia canadiense.

La region de América del Norte se integra en una coyuntura mundial peculiar, las
integraciones econdmicas son resultado de esta y, a pesar de que habia incredulidad
sobre el éxito de una zona compuesta por dos paises desarrollados y uno en vias de
hacerlo, el acuerdo comercial lleva vigente mas de diez afios. Esta es razon suficiente
para seguir buscando alternativas al comercio agricola y para intentar crear relaciones
reciprocas y mas equitativas.

El sector agropecuario ha sido desregularizado en aproximadamente un 80%.
2008 es un afio decisivo, pero a mas de una década no es sélo el campo lo que ha tenido
que integrarse, la poblacién ha tenido mayor movilidad desde 1994. La tecnologia en el
campo se ha incrementado al igual que la participacion de nuevos actores en escena
como lo son las empresas transnacionales, no obstante, esta desregularizacién no ha
significado un proceso paralelo en el desarrollo del campo, ni en México ni en Estados

Unidos y Canada, ya que en estos ultimos paises se le da mayor peso y apoyo a la

"2 Leonardo Waverman, “The NAFTA Agreement. A Canadian perspective”, en Steven Globerman and
Michael Walter, Assesing NAFTA: A trinational Analysis, traduc. propia, The Fraser Institute, Columbia
Britanica, Canada, 1993, p. 38.
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produccion de granos por ser el producto mas rentable de las respectivas economias,
aunado a que el sector no resulta de tanta relevancia como lo es el industrial por
ejemplo, al menos en la relacion trilateral.

Las relaciones entre los tres paises parecen no ser la razon del problema a
primera vista. Estados Unidos, Canada y México son socios principales respectivamente
y a nivel de intercambios comerciales de los productos agricolas contindan siendo el
destino méas importante de sus exportaciones. El cuadro siguiente demuestra este

fenémeno:

|
|

EEUU EEUU UE-25

En el afio 2006, los socios mas importantes de los paises del TLCAN
contemplaban la participacion de ellos mismos en las respectivas balanzas comerciales.
Es interesante pero no raro que México y Canada por su parte comparten a Estados
Unidos en la primera posicion como destino de sus exportaciones y origen de sus
importaciones, igualmente, en el caso de este pais y el de Canada hay una gran similitud
con los socios a nivel mundial con los que mantienen relaciones comerciales. México
muestra una balanza un poco mas diversa, particularmente en el caso de Colombia, esto
se debe en parte a su caracter de pais latinoamericano.

Hoy en dia, la region de América del Norte es una de las mas importantes del
mundo y contribuye decisivamente a la produccion, distribucion y comercializacion de
alimentos agropecuarios, asi como a la economia agropecuaria en su conjunto. Compite
con otras regiones como la Unién Europea y los paises asiaticos, pero esta union
incluye a dos de los exportadores de alimentos mas importantes: Estados Unidos y

Canad&. México se ha convertido en un considerable exportador de frutas y vegetales
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frescos en el mundo, y aunque su comercio no es tan grande como el de sus socios ha
logrado llegar a mercados como el europeo y el asiatico con esta ventaja comparativa.
Esto representa una excelente oportunidad para diversificar su comercio y encontrar
nuevos nichos comerciales para sus productos agricolas.

En conjunto, la regién de América del Norte significa un contrapeso a los
continentes europeo y asiatico en cuanto a comercio exterior se refiere. Al firmarse el

TLCAN no so6lo se exponencio la balanza comercial intraregional, este efecto también

crecié endogenamente. El siguiente cuadro demuestra esta situacion:

Miles de
millones Cambio anual
de dolares | Porcentaje | porcentual 2000-2006 Porcentaje

Mundo 9445 8 9 8
América del Norte 151,6 9 4,7 5,9
Europa 436 8,8 10 8,2
América del Sury Central | 102,4 23,8 12 8,8
Fuente: Elaboracion propia con datos del libro estadistico de comercio internacional 2007 de la Organizacion Mundial del
Comercio, ver en http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2007_e/its2007_e.pdf

A manera de comparacion, en 2006 el comercio mundial agricola represent6 el
8% del total significando 944 mil 500 millones de ddlares. En el sexenio del afio 2000
al 2006 esta actividad crecio en promedio 9%. Por su parte el comercio agricola en
América del Norte representa aproximadamente el 16% del comercio agricola total del
mundo e internamente el valor de sus exportaciones agricolas es equivalente al 9% vy el
de sus importaciones al 5.9% del total de productos comercializados regionalmente. En
el periodo del 2000 al 2006 las exportaciones crecieron 4.7%. EI comercio agricola
europeo en su conjunto suma 436 mil millones de dolares y regionalmente sus
exportaciones representan 8.8%, no obstante, cabe puntualizar que la regién de América
del Norte esta compuesta por solo tres paises en contraste con los veinticinco que
integraba la Union Europea en el afio 2006.

Como se puede apreciar el comercio del sector agropecuario en el mundo
representa menos del 10% del total de lo que se intercambia internacionalmente,
empero, de esa pequefia cifra los paises de América del Norte cooperan con una porcion

significativa. Sin duda el comercio mundial agricola es parte fundamental en los

61



intercambios de productos béasicos alimentarios pese a que el dinamismo no se ve
reflejado en la distribucion de la alimentacion entre las comunidades de menores
recursos. Es por ello que ante la cada vez mas pronunciada pobreza tanto en zonas
rurales como urbanas habria que preguntarnos qué pasa con todo ese alimento que se
comercializa y que en la mayoria de los casos, o por lo menos en el de la realidad de
mas de un 50% de la poblacién mexicana, no se alcanza a vislumbrar.

Los paises del TLCAN han liberalizado sus productos agroalimentarios dejando
mayormente protegidos a aquellos que pueden ser sensibles a la total eliminacion de
barreras arancelarias con el fin de proteger a los proveedores de dichos productos y

también a sus consumidores. En los tres socios hay casos especificos.

La liberalizacion a las importaciones en el sector agricola es mas sensible para
México por sus articulos de primera necesidad, maiz y frijol. Las salvaguardas
especiales de Canadd, por su parte se asentadas en el capitulo 7 (agricultura) son
para cultivos frescos como: flores, tomates, cebolla, pepinos, brécoli, coliflor y
fresas congeladas. Los productos mas sensibles de Estados Unidos son parecidos
a las de Canada. Las clasificaciones arancelarias especiales fueron establecidas en
los Estados Unidos para integran a los tomates, las cebollas, berenjenas, chiles,
zumo de naranja y sandias frescas para diferenciar entre los periodos entre los
cuales estos productos llegan al mercado desde Estados Unidos y cuando las
importaciones de México son més bienvenidas.”

Estas salvaguardas son logicas e incluso necesarias y sanas para los paises,
implican derechos, pero a su vez obligaciones. EI TLCAN fue el instrumento que
formalizo la creciente relacion entre Estados Unidos, México y Canada. Cuando fue
pactado se sabia de antemano que el comercio se liberaria completamente en un tiempo
determinado, asi que los gobiernos tendrian tiempo de regularizar la situacion de dichas
cosechas para que dado el momento no se vieran perjudicadas con la apertura a su
comercio. Es entendible que el TLCAN no generaria resultados inmediatamente, antes
tendria que transcurrir tiempo para que la integracién econdmica comenzara a rendir
frutos. No cabe duda que la dindmica comercial y econdmica de la regién ha sido
realmente variable y esto ha ayudado en algunos momentos al reforzamiento de las

relaciones y en otros al enfriamiento de ellas.

3 Sydney Weintraub, “The North American Free Trade Agreement as negotiated: A U.S. perspective”,
traduc. propia en Ibidem, p. 19.
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El siguiente cuadro explica esta dinamica a grandes rasgos por medio de un
analisis comparativo del Producto Interno Bruto Total y Agropecuario y el porcentaje

que significa este ultimo con respecto al PIB total de cada pais:

Estados Unidos?  13,790,000,000,000 124,110,000,000
Canadé® 1,211,483,570,863 26,609,263,657

México* 176,209,942,637 8,700,733,466
Total 15,177,693,513,500 159,419,997,123

En este cuadro se puede observar que la diferencia, en cuanto a Producto Interno
Bruto se refiere, entre Estados Unidos y sus socios comerciales es abismal. Tan sélo en
2007 el PIB de este pais significo aproximadamente 13.8 billones de délares, mientras
que Canada registrd 1.2 billones y Meéxico por su parte no alcanz6 los billones al
representar solo 176.2 mil millones de ddlares. En total la region de América del Norte
suma un PIB de alrededor de 15.17 billones de dolares.

En cuanto al PIB agropecuario, cabe precisar que en el caso de Estados Unidos y
Canadé contempla la agricultura, foresteria, pesca y caza, mientras que en el caso de
México se refiere a la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. Con respecto a las
cifras Estados Unidos posee un PIB agropecuario de 124.11 mil millones délares, el
PIB agropecuario canadiense asciende a 26.60 mil millones de ddlares, mientras que el
de México solo representa 8.70 mil millones de dolares, no obstante, la cuestion
peculiar es que ponderando las cifras y comparandolas es curiosamente México quien
posee un porcentaje mas elevado en cuanto a la contribucion del PIB agropecuario en el
PIB total, el cudl significa casi el 4.9% en contraste con el 2.1% de Canada y el 0.9% de

Estados Unidos.
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Cuando el tratado se negoci6 se sabia que el acuerdo no reaccionaria de igual
forma para todos los sectores de la economia. El caso méas peculiar es precisamente el
del sector agropecuario, el cual ha sido impactado totalmente por politicas y medidas
gue han tenido que ser instrumentadas en los tres paises, empero, las repercusiones han
sido diferentes. La principal razén es la gran brecha que existe entre México y sus dos
socios: las disparidades y asimetrias entre el sector agropecuario en toda su extension
son abismales. Esto ha traido consigo una relacion cada vez mas inequitativa con sus
socios comerciales, la cual se ve reflejada en muchos aspectos. Alicia Puyana y José

Romero explican que:

El TLCAN se negoci6 en condiciones de grandes asimetrias que se magnifican al
considerar las brechas que existen entre la productividad del sector agropecuario
de México y de Canada y Estados Unidos. Este desequilibrio se observa también
en los recursos que estos dos paises dedican a estimular el desarrollo sectorial y a
apoyar las exportaciones. Los compromisos pactados en el capitulo agropecuario
no reflejan plenamente el menor desarrollo de la agricultura mexicana ni en
plazos de desgravacion ni en montos de mercado (...)"

La inclusion completa del sector agropecuario en el TLCAN trajo consigo una
serie de compromisos que desde un inicio se sabia que no causarian los mismos efectos
en los tres paises y que aun asi fueron aceptados. En realidad las grandes asimetrias son
la principal caracteristica de la integracion en la region, aunque ha habido ventajas y
desventajas para los tres socios. México por su parte es el que posee diferencias méas
hondas con respecto a Estados Unidos y Canada. Cuando el Tratado entr6 en vigor el
mundo se encontraba a la expectativa debido a que el TLCAN significaba un
experimento que probaria dos aspectos principales: por un lado, la rapida y acelerada
desregulacion de diversos sectores, incluyendo al alimentario, lo que representd la
forma mas béasica de integrarse, y por el otro, la conjuncion de dos naciones
industrializadas y una subdesarrollada. Estas diferencias han traido consigo problemas
como la migracién por ejemplo. EI TLCAN contempla la libre movilidad de bienes y
servicios pero no de personas, aunque este es un fendmeno que dificilmente podra
detenerse. Con niveles de poblacion urbana y poblacion rural totalmente diferentes
México, Estados Unidos y Canada han tenido que sortear esta dinamica natural de la

misma integracion, sobre todo en el caso de estos dos ultimos paises.

" Alicia Puyana y José Romero, El sector agropecuario mexicano a diez afios del TLCAN, Monica
Gambrill (comp.), “Diez afios del TLCAN en México”, UNAM-CISAN, México, 2006, p. 231.
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Canadé es un territorio enorme que abarca 10 millones de kilémetros cuadrados
con 33 millones de habitantes de los cuales aproximadamente un 80% viven en zonas
urbanas. Necesita mano de obra para el trabajo en el sector agropecuario y esta es
tomada principalmente de las olas de inmigracion a su pais, al igual que en el caso de
los Estados Unidos. La liberalizacion de las fronteras fue el detonante para la expulsion
de millones de trabajadores mexicanos temporales y también con aspiraciones a residir
en los paises del norte. Esto aunado a la situacion peculiar del campo mexicano y a la
falta de apoyos gubernamentales conforma un debate especial en la region, un problema
reconocido por los tres gobiernos que encarna un mal necesario. Los gobiernos de
Estados Unidos y Canada saben que su poblacion se niega a realizar actividades
agricolas, mucho menos las nuevas generaciones, y que la emigracion del campo a sus
ciudades es un efecto inevitable del crecimiento de las metrépolis.  Necesitan
forzosamente la mano de obra extranjera a la que pueden mal pagar y sobre explotar.
En la otra cara de la moneda se encuentra México, que recibe cuantiosas sumas de
dinero como parte de las remesas de los millones de mexicanos que se encuentran
laborando fuera del pais, significando asi una valvula de escape y una solucion
provisional y cortoplacista al verdadero problema del campo mexicano.

Los tres gobiernos estan concientes de esta situacion, pero después de todo no
es tan perjudicial en la medida en que resuelve cuestiones que preocupan a estos paises
y que es mas facil remediar por medio de estas salidas faciles. El problema se presenta
cuando el campo mexicano es abandonado y poblaciones enteras desaparecen o en el
momento que los inmigrantes en Estados Unidos quieren ser tratados con los mismos
derechos que los trabajadores nacionales y ya no emigran al campo sino a las ciudades.
También hay una recomposicion del perfil del inmigrante que se tiene usualmente en
mente, la poblacion educada también ha optado por dejar su pais en busca de mejores
oportunidades porque las condiciones sociales 0 econdmicas parecen ya no ser tan
determinantes para la emigracion y este es un fendmeno que se reproduce en los tres
paises. Otro aspecto importante a mencionar es que, en el caso de la PEA agricola de la
regiéon en su conjunto y de la poblacién rural, es basico precisar que las personas que
participan directamente en las actividades o que tiene que ver con el desarrollo del
sector agropecuario no corresponden al total de la poblacién rural. La PEA es la que
representa a este grupo que se reduce cada vez mas. La adopcion de tecnologias que

suplen al capital humano y las continuas migraciones de personas que habitan en zonas
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no metropolitanas a regiones urbanas contribuyen a la disminucién paulatina de la PEA

agricola regional. El cuadro que sigue muestra esta situacion:

Poblacion
Paoblacién Econémicamente  Porcentaje de la PEA
Poblacién Total  Econdmicamente  Activa Ocupadaen  Agropecuaria/PEA
Activa Ocupada el sector total
agropecuario
Estados Unidos? 303.624.459 144.479.000 930.000 0,64
Canadaz 33.091.228 15.672.300 337.200 2,1
México3 106.129.910 44.005.604 5.969.489 13,56

Como se aprecia en el cuadro América del Norte es una region no sélo con
diferencias abismales en cuanto a economia se refiere, las cuestiones demograficas y
sociales también estdn muy polarizadas. La poblacion de Estados Unidos es casi diez
veces mas grande que la de Canada y tres veces la de México, lo cual significa la
aportacion mas grande de personas econdémicamente activas y ocupadas dentro de la
regién, con todo y que los parametros de contabilizacion son diferentes, es decir no en
todos los casos se considera la misma edad para sumar a las personas como parte de la
fuerza laboral de un pais. En Estados Unidos hay alrededor de 144.5 millones de
personas en edad de laborar y con un empleo lo que representa mas de la cantidad de
habitantes que tiene México y mas de tres veces la cantidad de habitantes de Canada, no
obstante, este hecho no se repite en el caso de la PEA que se dedica a actividades del
campo o de la granja.

Estados Unidos es el pais de la industria y los servicios por excelencia. Canada
por su parte posee relativamente mayor poblacién dedicada a las actividades primarias,
pero el total de sus habitantes es el mas bajo de los tres paises de la regién. En el caso
de México lo peculiar es que a pesar de la desventaja poblacional frente a Estados

Unidos es el pais que mas contribuye al PEA agropecuario en la region con cerca de 6
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millones de personas ocupadas en este rubro, aunque en comparacion con el total de su
PEA constituya sélo un 4.9 por ciento. Al revisar las cifras se puede vislumbrar que el
sector primario es uno de los mas importantes en la economia de las tres naciones, pero
a nivel interno no tiene un impacto realmente importante en las cuentas nacionales. El
porcentaje del PIB agropecuario demuestra esta situacion ya que es muy bajo en
comparacion con el PIB total. Esta situacion se repite con los indices de PEA a nivel
nacional. Sin duda las cifras no son alentadoras considerando la trascendencia
econdémica que tiene la region en el mundo. Ademas, la actual dindmica internacional
impacta a los sectores agropecuarios internos y evidentemente a los paises en general,
quienes ahora estdn mas inmersos en cuestiones de seguridad interna que alimentaria.

Es elemental mencionar que la integracion de América del Norte no estara
completa si no se disminuyen las hondas diferencias entres sus actores. Dicho proceso
debe originarse en gran medida desde el interior de cada economia, mediante la
realizacion de un balance de las ventajas y desventajas que tiene cada pais en el sector
agropecuario, el cual esta determinado por la poblacion, los apoyos del gobierno, el

flujo comercial, la historia y demas especificidades de cada socio del TLCAN.

2.3 Evolucion de la situacién actual del sector agropecuario en México.
2.3.1 Antecedentes historicos

La fase agroalimentaria mundial no excluye a ningin pais y mucho menos a los
subdesarrollados que muestran un proceso mas lento y tortuoso de adaptacion a las
exigencias internacionales en este rubro. México no es la excepcion. Hablar del campo
mexicano es realmente complicado porque durante afios ha sido el sector mas devastado
y polémico de su economia. México nacid6 como un pais rural por excelencia y la
industrializacion llegé para quedarse y modificar muchas estructuras, provoco la
urbanizacion del pais y la creacidn de grandes ciudades, pero aun hay una gran cantidad
de poblacion rural por lo que el sector agropecuario mexicano sigue influyendo de
manera decisiva en la dindmica econdmica interna e internacional con respecto a sus
importaciones y exportaciones con otros paises.

La realidad actual del campo mexicano no es fortuita. Su complicada historia es
un gran peso que no ha podido quitarse de encima, asimismo, la apertura del campo no

data de mucho tiempo atras. En el primer lustro de la década de los setentas el gobierno
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mexicano confiaba la estabilidad y el éxito comercial interno a la sustitucion de
importaciones, que se basaba en un modelo proteccionista, y a la creencia de la
autosuficiencia del pais, aunque en realidad nunca hubo un cierre total de su economia.
Cuando esto ocurrid se produjo una reaccion adversa por parte de los inversionistas
extranjeros y una gran cantidad de capital comenzo a salir. A falta de fondos, el pais se
endeudd rapidamente, la inflacion alcanzé niveles no saludables para la economia
interna y la crisis estall6 desembocando en la inestabilidad monetaria precedente a la
devaluacién del peso mexicano. Por supuesto el sector agropecuario sufrié los embates
de la economia en su conjunto. Para el segundo lustro de esa misma década las cosas no
cambiaron radicalmente. En 1976 se realizaron descubrimientos de nuevas reservas de
petréleo, las cuales pasaron de 6, 300 a 14, 000 millones de barriles; el gobierno
mexicano dio por hecho que la crisis se solucionaria a partir de la comercializacién del
crudo y confio totalmente la economia interna a este acontecimiento.

En 1979 los precios internacionales del petréleo se elevaron abruptamente
causando una crisis mundial. Este suceso aparentemente convenia a México, pero
cuando la demanda de petréleo se redujo considerablemente por los altos precios el pais
sufrid una nueva debacle ocasionada por la gran dependencia de las finanzas publicas
en las internacionales y el creciente endeudamiento del pais. Una vez més la fuga de
capitales no se hizo esperar ante la inestabilidad econémica y todos los sectores de la
economia se vieron afectados por el hecho.

La década de los ochentas es fundamental, ya que ante la urgencia de salir de la
profunda crisis en la que habia caido el pais en su conjunto se comenzaron a
instrumentar politicas provenientes del extranjero como si fueran recetas maégicas.
México queria resurgir y modernizarse, asi que la reestructuracion era inminente. El
Estado benefactor y rector comenz6 a desaparecer dando paso a una figura tendiente
hacia la regulacion, el neoliberalismo comenzé a aparecer en escena y lo hizo
rapidamente. A fines de los ochentas, los llamados “ajustes estructurales” se
comenzaron a instrumentar, todos con base en lo dictado en el Consenso de
Washington. La clase politica mexicana se recompone y los “tecndcratas” comienzan a
relucir con un proyecto acorde con los designios del neoliberalismo. En este transito no
solo la politica cambia, las leyes se reedificaron adaptandolas al nuevo contexto.
Asimismo, el sector agropecuario fue uno de los mas golpeados por la aniquilacién del
proteccionismo y el subvencionismo dentro de sus estructuras asi como de las empresas

paraestatales y nacionales que tenian que ver directamente con esta actividad. La
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reforma constitucional no se hizo esperar y trastocé entre otros articulos al 27 con todo

y la carga historica y social que lo antecede. José Antonio Romero Sanchez explica que:

Enmarcada en politica de modernizacion uno de los articulos constitucionales — el
27- mas bendecidos, por el impacto social que tuvo después de la revolucion, fue
modificado en aras de una mayor eficiencia econdmica. La reforma pretendia
reactivar el campo mexicano a través de un flujo de inversién creciente, el cual
llegaria al abrirse un mercado de tierras y la creacion de sociedades mercantiles,
prohibidas antes de la reforma. Asi bajo este nuevo marco, el sector financiero
despuntaria y no serfa mas un lastre para la economia nacional.”

Posteriormente a la inevitable distorsion del articulo 27 el Estado consideré como
populistas los apoyos y programas encausados al campo por lo que en una tarea de
adelgazar los recursos destinados al sector se decidi6 s6lo ayudar de manera
condicionada a aquellos que realmente lo necesitaran, de esta manera se estarian
ahorrando sumas importantes de dinero a las que se les daria otros usos.

El Programa Nacional de Solidaridad es tipico de los afios noventa, fungié como
un Consenso de Washington pero a nivel nacional y dirigido al campo. De igual
manera, fijaba y marcaba los lineamientos que debian seguir los productores
considerados hasta ese momento como poco competitivos por el excesivo paternalismo
en el que habian vivido tantos afios. La tendencia indicaba que los campesinos lo harian
mejor por si mismos, ademas al abrirse el campo al comercio internacional el
crecimiento vendria por si solo, las inversiones extranjeras llevarian a cabo este papel y
al enfrentarse a la competencia los agricultores tendrian que elevar sus niveles de
produccion y volverse mas eficientes. Obviamente ese no fue el plan a seguir, en la
realidad, los campesinos no pudieron con la competencia. EI mismo gobierno comenzo
a sustituir bienes agricolas mexicanos por extranjeros debido a la diferenciacion de
costos y esto a su vez causo el rezago en la cosecha de ciertos productos.

En el gobierno de Ernesto Zedillo y después de que la economia en su conjunto
habia sufrido el error de diciembre y su respectiva crisis estructural el PNS es
suplantado por la Alianza por el Campo ante el reconocimiento de que la situacion del
sector no habia mejorado. Su crecimiento aun era una promesa en el aire y dificilmente
se habia concretado. La capitalizacion era y sigue siendo urgente y aunque se abarcan

nuevos aspectos que estaban ligados a la coyuntura mundial este programa no ha sido

7> José Antonio Romero Sanchez, et. al. “La agricultura mexicana después de la reforma constitucional:
una estrategia de polarizacion, 1988-1997, en José Antonio Romero Sanchez, coord., El neoliberalismo
en el sector agropecuario en México, UNAM, México, 2001, p. 98.
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del todo exitoso, no obstante, las condiciones de hace veinte afios no son las mismas a
las de la actualidad, el campo ha transitado por diversas coyunturas y periodos
historicos y estos no son los mismos, pero al parecer el problema del rezago del campo
si lo es. El abandono persiste, los programas que se han implantado por los diferentes
gobiernos no son completamente err6neos, pero necesitan continuidad a través del
tiempo, no pueden reformularse con cada inicio de un nuevo gobierno. Desde los
ochentas el proyecto es el mismo: la liberalizacion y la apertura y en la medida que
estas condiciones se cumplan el crecimiento se consolidara. Lo que hay que vigilar es
que esta formula realmente se cumpla, no de manera autdnoma sino bajo la regulacién
del Estado y la verdadera instrumentacion de las politicas creadas por lo expertos y
plasmadas en los programas edificados especialmente para el campo.

A la par de los cambios politicos y econdmicos las zonas rurales, por ser en
donde se asienta la mayor parte de la actividad agropecuaria, también han ido
cambiando en cuanto a la distribucion de los suelos. Segun el CIA Fact Book, México
posee una extension de tierra arable’™ del 12.66% del total de su territorio, un 1.28%
esta destinado a los cultivos permanentes’’ y un 86% a otros’® diversos usos.” Por su
parte, el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de la SAGARPA,
menciona que en el afio 2006 la superficie sembrada significo 21, 436 hectareas, de las
cuales 16, 068 equivalen a la modalidad temporal y 5,368 a la de riego. A su vez la
superficie cosechada es de 19,967 hectareas, de las cuéles 14,750 son de temporal y
5,217 son de riego. Por ultimo la superficie siniestrada corresponde a 1, 469 hectareas,
1,318 de temporal y 151 de riego.®® Estas cifras son variables por no representar
siempre una extension territorial que no se modifique o cambie con el paso del tiempo.
los pocos subsidios, fomentos y apoyos del gobierno, la acelerada degradacion de los
suelos, los factores climaticos y la migracién rural son tan s6lo algunos de los aspectos

que influyen en el cambio de estas proporciones, ademas no toda la extension

78 Con tierra arable nos referimos a aquella trabajada para cultivos como el trigo, el maiz y el arroz que
son replantados después de cada cosecha.

"™ Los cultivos permanentes son, entre otros, el limén, el café y caucho que no son replantados después
de cada cosecha. Incluye tierras con arbustos florales, arboles frutales, arboles de nueces y vifias, pero
excluye tierras con arboles para produccién de maderas.

78 Este rubro incluye cualquier tierra no arable o bajo cultivos permanentes: incluye praderas, pastizales,
selvas y bosques, areas construidas, caminos y tierras aridas.

" World CIA Fact Book, 2007, en https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/us.html,
Investigado el 1 de mayo de 2007, Traduccion Propia.

% Indicadores basicos del sector agroalimentario y pesquero, SIAP, SAGARPA, noviembre de 2007, ver
http://www.siap.gob.mx/.
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presentada se cultiva y cosecha al mismo tiempo ni se tiene la seguridad del éxito total
de las cosechas.

Hay cultivos que dentro del marco del TLCAN han tenido mayor
preponderancia histérica como es el caso de los granos basicos, las frutas y hortalizas,
y en los que México se ha especializado manteniendo de alguna manera su comercio
con los socios del tratado. Dichos cultivos han gozado de mayor estabilidad en su venta
y produccién. El siguiente cuadro explica la distribucion estimada de la produccion
cosechada entre los principales cultivos tanto de riego como de temporal en el Gltimo

ano:

Cuadro 6

Estructura de la produccién cosechada 2007*

@ Granos Bésicos

O Oleaginosas

B Otros Granos

O Principales productos fruticolas
M Principales productos horticolas
@ Otros

Fuente: Anexo estadistico del Primer Informe de Gobierno 2007, estadisticas nacionales,
sector rural, ver www.siap.sagarpa.gob.mx/Anxinfo/
*Cifras estimadas

A pesar de que el cuadro muestra en menor medida la produccion de frutas y
hortalizas estas son las que se exportan con mejores niveles de aceptacion y en mayor
cantidad. Los granos sirven mas al consumo interno, ya que lo que se produce en este
rubro es superado en términos cualitativos y cuantitativos por Estados Unidos y Canada,

de esta manera los granos mexicanos se exportan con fines primordialmente forrajeros.
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Cabe especificar que los granos basicos incluyen: arroz palay, frijol, maiz en
grano Yy trigo. Otros granos significa: cebada y sorgo en grano. La concepcién otros
incluye: cafia de azlcar, tabaco, café cereza, alfalfa verde, maiz forrajero, sorgo
forrajero, copra y azlcar. En conjunto representan mas del 60% de la produccion,
ademas en el caso de la alfalfa, el maiz y el sorgo hay una importante exportacion de
dichos productos, principalmente como alimento para ganado. En total en el afio 2007,
segun cifras estimadas, la produccién nacional significdé 166, 402.5 toneladas que
corresponden a 26 cultivos ciclicos y 15 perennes que representan alrededor del 85%
del total agricola producido.

Por su parte, el subsector pecuario también presenta una produccion importante
para el sector en su conjunto, para el consumo interno y para la comercializacion con el
exterior. Segun cifras estimadas para el 2007 el total de animales sacrificados
corresponde a 1, 479, 428 cabezas de ganado, de las cuales 7, 933 son bovinas, 14, 375
son porcinas, 2, 497 caprinas, 2, 414 ovinas y 1, 452, 209 aves®, igualmente se
produjeron 5, 345 toneladas de carne en canal.®

En cuanto a la participacion de la economia nacional en el ultimo trimestre del
2007 el PIB del sector agropecuario, silvicultura y pesca fue superior en 1.9% respecto
al mismo periodo de 2006, esto como consecuencia de la mayor superficie cosechada en
ambos ciclos (primavera-verano y otofio-invierno). A la par se origind un ascenso en la
produccion de cultivos como mango, jitomate, maiz, cafia de azlcar, alfalfa verde,
naranja, cebolla, trigo, sandia, melén, sorgo y uva, entre otros.®

A pesar de las cifras animadoras, cabe mencionar que actualmente la agricultura
mexicana sigue estando fuertemente ligada a las estructuras tradicionales que la han
conformado desde tiempos remotos, la modernidad no ha roto la memoria del campo.
Los cambios estructurales fueron impuestos por igual, de manera violenta y urgente, en
cuestion de unos pocos afios el vinculo entre el Estado y el campo se lastimo
severamente y se vio forzado a marchar por su propio pie. Los vicios y contradicciones
del propio sistema no hicieron autosuficiente a este sector, simplemente lo abandonaron
a su suerte desprotegiéndolo contra las inclemencias del exterior. No hubo una

preparacion anterior, el cambio fue casi inmediato y por ende las estructuras

8 Incluye pollo y guajolote

82 Anexo del Primer Informe de Gobierno 2007, estadisticas nacionales, sector rural, ver
www.siap.sagarpa.gob.mx/AnxInfo/

8 Producto Interno Bruto en México durante el cuarto trimestre de 2007, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Comunicado de Prensa, 19 de febrero de 2008, ver en http://www.siap.gob.mx/

72



tan arraigadas del campo han sufrido mucho en este transito a una nueva fase. Hoy por
hoy el campo parece haberse quedado en una gran pausa, aun se siguen asimilando
cambios estructurales y a diferencia con otros sectores se ha retrasado en esta tarea. El
problema es que las recomendaciones sugeridas se asimilaron al pie de la letra como
recetas que casi fortuitamente arrojarian resultados favorables, en suma no
correspondian con la realidad de esta actividad.

Ahora se tiene un intercambio comercial de productos agricolas en ascenso y
claramente dinamizado con los principales socios comerciales de México, un relativo
crecimiento hacia fuera y en contraste un serio decrecimiento y ahondamiento de la
crisis y pauperizacion hacia el interior. Falta equilibrio y condiciones mas justas de
produccion apoyadas por la capitalizacion del sector, sélo asi se podran aprovechar
sustancialmente aquellos espacios donde México pueda colocar productos nacionales
del gusto del mercado extranjero.

2.3.2 Balanza comercial agropecuaria

La comercializacion en el extranjero de la produccion del sector agropecuario es un
ingreso importante para la economia nacional. Al ser México un pais con una gran
actividad comercial con el exterior las oportunidades que se tienen en este intercambio
son grandes, aunque el factor de la competitividad y de las trabas que imponen algunos
gobiernos al libre comercio merma en muchos sentidos esta actividad, no obstante, las
importaciones y exportaciones en el sector crecen afio con afio modificando patrones de
produccion y consumo principalmente. A pesar de los aparentes beneficios, desde que
se instrumenta el TLCAN la dindmica de intercambio comercial para Meéxico ha
seguido una tendencia deficitaria, es decir, el saldo de la balanza comercial
agroalimentaria de México ha indicado que las importaciones son mas extensas que las
exportaciones del sector. En la época de los cambios estructurales uno de los objetivos
mas importantes era la eficiencia econémica y en este tenor cuando el cultivo de ciertos
productos se encarece por la misma competencia el gobierno buscaba reemplazarlos por

mejores opciones en cuestion de costos, los cuales siempre venian del exterior.
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Asimismo, es importante resaltar que Estados Unidos sigue siendo el principal
socio comercial de México tanto en importaciones como en exportaciones de productos,
significando en promedio anualmente 85% del total del comercio agroalimentario. La
disminucion de exportaciones y el aumento de importaciones es notoria y cada vez mas
grande. En una comparacion entre enero-diciembre de 2007 y el mismo periodo de
2006 se puede apreciar el gran déficit en la balanza comercial agroalimentaria. El
comercio se incremento exponencialmente, pero este hecho no significa necesariamente
que arroje variaciones positivas. Analizando las cifras la mayor parte de los subsectores
se encuentran en nimeros negativos, entre ellos el de la agricultura. El siguiente cuadro

lo demuestra:

-6,133,208
-2,267,456

-580,830
-208,753
-1,974,358

La Balanza Comercial agropecuaria y alimentaria estd en nimeros rojos en los
Gltimos afios, las cifras son alarmantes, tan s6lo en el caso de la agricultura la variacion
es de -130.1 por ciento lo que significa que se estd importando el doble de lo que se esta
exportando. El Unico subsector que reporta un avance significativo es el de la pesca con
una variacién positiva de 23%. Esta situacion es insostenible y refleja claramente la
crisis por la que atraviesa este sector en su conjunto. No se puede esperar a que cada

afio la variacion negativa sea mas abismal. Conectando estas cifras con las
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de la produccién nacional cabe preguntarse porque se tiene un superavit en la
produccion de alimentos y un enorme déficit en lo que México exporta. Las
exportaciones mexicanas son una fuente sumamente importante, pero cuando estas se
ven rebasadas por las importaciones el impacto positivo que debieran tener se minimiza
y resulta contradictorio y perjudicial en varios sentidos, entre ellos: el desaceleramiento
de la dinamica del comercio exterior y la produccion interna, la afectacion directa a los
productores y comercializadores de productos nacionales y la invasion de productos
importados no siempre de buena calidad ni de mejor precio.

Al ser un sector de importancia para la economia de México el campo ha tenido
que adaptarse a las exigencias y necesidades de la actualidad como lo son: el factor de
la competitividad y modernidad. Sin duda, se trata de dos aspectos que no han sido
faciles de adoptar sobre todo porque los apoyos e impulsos gubernamentales no han
sido suficientes. Existen grandes disparidades y asimetrias en el campo mexicano. Hoy
en dia es posible encontrar un campo altamente tecnificado y desarrollado, sobre todo
en donde hay influencia del sector privado, y también existe un campo pauperizado y
seriamente agotado que depende completamente de la ayuda del gobierno y de las
inclemencias del tiempo. En el periodo de 1940 a 1970 se da un fendmeno importante a
nivel internacional que trae consigo repercusiones para México, la llamada Revolucién
verde surge como un importante esfuerzo por modernizar el campo e impulsar la
investigacion cientifico-tecnologica aplicada a la agricultura, no obstante, trajo
consecuencias derivadas de los contrastes que se desprenden de la modernidad y el
retraso. Michelle Chauvet y Yolanda Massieu Trigo mencionan que:

El desarrollo y la expansidn del modelo tecnolégico de la RV (Revolucion Verde)
en la agricultura mexicana fue determinante para que se diera la polarizacion
socioecondémica mencionada entre pequefios campesinos y grandes empresarios,
puesto que la tecnologia resulto dificilmente accesible para los primeros. Ademas
de esta polarizacion, la expansion exitosa de la tecnologia de la RV, tanto en la
agricultura mexicana como en la de otros paises, significo el surgimiento y
fortalecimiento de las empresas proveedoras de insumos (las principales
beneficiarias, atn en contexto de intervencion estatal).®

% Michelle Chauvet y Yolanda Massieu Trigo, “Politicas de investigacion cientifico-técnica y
transferencia de tecnologia: el caso de la agrobiotecnologia” en José Luis Calva, (coord.), Desarrollo
agropecuario, forestal y pesquero. Agenda para el desarrollo, ed. M.A. Porrta, México, 2007, vol. 9, p.
166.
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Es cierto que si ha habido un avance en la tecnificacion del campo y también una
mayor diversificacion de este. Actualmente se han descubierto y aplicado nuevas
técnicas de agricultura que hace veinte afios no se utilizaban, la hidroponia y la
agricultura genéticamente modificada son algunas de ellas. Hay una mayor variedad de
quimicos que incluyen pesticidas, insecticidas, plaguicidas, abonos, alimentos para
ganado, al igual que la incorporacion de maquinas que favorecen y ayudan al
aceleramiento de la produccién en el campo y en las granjas. Los cambios por supuesto
no podrian explicarse sin el papel fundamental de la inclusion de la tecnologia en el
sector agropecuario, aunque este factor represente también un arma de dos filos al
requerir de una menor cantidad de mano de obra para producir y una mayor
capacitacion de los agricultores que se encuentran detras de la maquinaria.

La transnacionalizaciéon del campo mexicano ha sido pieza clave de la creciente
tecnificacion. La IED ha insertado mayor tecnologia en el campo mexicano,
igualmente, las empresas mexicanas que han logrado sobresalir principalmente en el
procesamiento y comercializacion de alimentos como Bimbo o Herdez, cooperan con el
papel de propiciar investigacion y desarrollo en varios rubros del sector para generar
nuevas técnicas que vuelvan mas productivo y competitivo al campo. El problema surge
cuando realmente se da una gran separacion de esta realidad a la de los campesinos
tradicionales, es decir, cuando se enfrenta al México rural con grandes herencias y
pocas diferencias con el de hace cien afios contra el México modernizado y mayormente
privatizado que compite a nivel internacional y recibe una gran cantidad de recursos
tanto publicos como privados por ser un sector productivo y rentable.

En teoria la insercion de tecnologia en el sector debiera cerrar la gran brecha
entre estas dos realidades pero no funciona asi, por el contrario, su uso se vuelve
marginal y casi exclusivo. Esto no significa que el factor tecnoldgico sea negativo sino
que el gobierno mexicano no ha sabido gestionarlo adecuadamente. Esta tarea debe
recaer principalmente sobre el Estado y sus instituciones, ya que los campesinos son
incapaces de acceder a estas ventajas sin apoyos econdmicos y de capacitacion. Segun
el presupuesto de egresos de la federacion para el 2008 de la SHCP, (Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico), los principales objetivos a alcanzar son el desarrollo
humano y patrimonial de las personas que viven en zonas rurales y costeras, el
abastecimiento competitivo del mercado interno, el mejoramiento de los ingresos de los
productores mediante un mejor posicionamiento del sector mexicano a nivel

internacional, revertir el deterioro ambiental y ecolégico y democratizar el campo
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tomando en cuenta a todos los actores de la sociedad rural para la toma de decisiones y
acciones. Es por ello que el presupuesto fiscal contempla 64 mil millones 447 mil 300
de pesos mexicanos distribuidos de manera programatica en ocho programas
presupuestales entre los que se encuentran: el Programa para la Adquisicion de Activos
Productivos (Alianza para el Campo) y el Programa de Apoyos Directos al Campo
(PROCAMPO). El presupuesto se destina a manera de gasto de la siguiente manera: 7
mil millones 340 mil 141. 672 pesos al Gasto Directo, 53 mil millones 8 mil 376. 646
pesos a subsidios y 4 mil millones 98 mil 376. 646 pesos a Transferencias.® Al
visualizar las cifras anteriores pareciera ser que hay recursos suficientes para la
eficiencia del campo, empero, en los hechos esto no se ve demostrado. Al respecto

Eduardo Pérez Haro menciona que:

Ciertamente, la agricultura no parece ofrecer oportunidades para vivir, y menos
para vivir mejor. Paradogjicamente los productores, vendedores de estos bienes
alimentarios, parecieran estrellarse frente a la imposibilidad de vivir de su trabajo,
y lo que es peor, no encontrar el apoyo esperado del gobierno de empresarios;
precisamente, la modalidad de gobierno que sugiere el mercado como salida para
recuperar la actividad agropecuaria como un medio de vida digno y una fuente de
contribucion al crecimiento. Algo extrafio esta pasando, lo cierto es que los
productores que venden, y los gobernantes que promueven el comercio, no se
hayan, no terminan de hacer jclic!l... Algo no embona. Acaso el producto no tiene
posibilidad de venderse o los administradores del gobierno no encuentran los
canales de salida, que ellos mismos sugieren.®®

El México rural anacronico y desgastado debe ser incluido en la dinamica interna
de produccion y comercializacion mediante la articulacién de las cadenas productivas,
programas de apoyo que verdaderamente funcionen, una capitalizacion del sector que
incluya mayores presupuestos para este sector, entre muchas otras acciones que pueden
emprenderse. El sector agropecuario mexicano claramente ha sido descuidado por
lo que hay un gran desconocimiento de lo que sucede en él. Para muchas familias las
tierras no son un negocio sino un modo de supervivencia para muchas otras ya no
representan una fuente de autoconsumo, ingreso u ocupacion y prefieren emigrar

provocando asi un fendmeno de magnitudes econdmicas, politicas, sociales e

8 Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008, SCHP, ver en
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2008/index.html.

8 Eduardo Pérez Haro, “De la crisis agricola al desarrollo rural” en Economia Informa, Facultad de
Economia-UNAM, no. 302, noviembre de 2001, pp. 4 - 5.
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incluso culturales serias que merece sin dudas un estudio aparte y de mayor

profundidad.

La precariedad en el sector rural de México afecta a 9 millones 357 mil personas,
mano de obra contabilizada en la esfera de la produccién agricola. De este
universo, el 60 por ciento realiza su cosecha en una superficie de dos hasta 5
hectareas de tierra. Segun el Gltimo Censo Agricola, la mano de obra en el campo,
alrededor de 77 por ciento, esto es, 7 millones 253 mil personas no perciben
remuneracién alguna debido a que su desempefio es considerado dentro del
&mbito familiar.?’

Esto quiere decir que aln existe la produccion agricola de supervivencia, aquella
que no tiene fines comerciales sino simplemente satisface las necesidades mas basicas
de alimentacion de las familias campesinas. La agricultura de autoconsumo se ha
debilitado y es un problema méas grande, ya que expone la fuerte dependencia
alimentaria que se tiene con los productos provenientes del exterior. Esto no quiere
decir que todos deban volverse campesinos 0 cosechar sus propios alimentos. Cada
quien tiene su papel en una sociedad y muchas veces las condiciones de vida de cada
persona no permiten esta dinamica, pero el punto neuralgico si es regresarle el caracter
autosuficiente a la actividad agropecuaria. Los niveles de productividad del campo
deben ser elevados y frente a aquellos que piensan y sustentan que el campo no es
redituable y que en consecuencia no hay alternativas para sacarlo adelante se debe hacer
memoria y recordar que en algin momento el campo era el proveedor de alimentos en

todo la Republica Mexicana.

2.3.3 Composicion del PEA agricola

La poblacion rural mexicana es sin duda muy diversa y también continua siendo muy
importante en comparacion con paises como Canada y Estados Unidos que albergan a
un menor nimero de poblaciéon rural. Del grueso de estas personas hay que destacar que
no todas se dedican a la actividad agricola, la Poblacion Econdémicamente Activa

representa un numero pequefio, pero no por ello menos trascendental.

87 Elvia Gutiérrez, “Analisis Econdémico”, El Financiero en linea, en

http://www.elfinanciero.com.mx/ElFinanciero/Portal/cfpages/contentmgr.cfm?docld=59427&docTipo=1
&orderby=docid&sortby=ASC, investigado el 25 de mayo de 2007.
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Segun los parametros se considera poblacion rural a todas aquellas localidades
con un nimero menor a los 2, 500 habitantes. La particularidad de México al igual que
otras naciones latinoamericanas esta caracterizada por dos fenémenos principales segun
el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO): uno es la dispersion de la poblacion y el
segundo es su concentracién. Es comdn encontrar en las zonas rurales un gran nimero
de comunidades pequefias con menos de 2, 500 habitantes, pero que se encuentran
dispersas por todo el territorio nacional, algunas més alejadas de las ciudades que otras,
incluso tan alejadas que dificilmente se conocen. La movilidad poblacional y los niveles
de mortalidad y natalidad se encuentran en continuo cambio lo que conlleva el
surgimiento de nuevas comunidades y la desaparicion de otras. Este Gltimo aspecto es
muy comun en aquellos Estados que han tenido niveles mas altos de emigracién, no
obstante, describir a la PEA agricola no es tarea facil principalmente por su gran
dinamismo. Las cifras son aproximadas, pero con las continuas emigraciones de
hombres, mujeres y nifios hacia otros paises u otras zonas es dificil mantener cifras
estables por mucho tiempo.

La siguiente grafica explica como estan distribuidas y concentradas las 196 mil
localidades menores de 2,500 habitantes a lo largo del territorio mexicano. Estos datos
fueron obtenidos del mas reciente Censo de localidades rurales de la CONAPO que se
llevd a cabo en el afio 2000, el nimero de habitantes en poblacion rurales hasta ese afio
era de 24.6 millones identificados por los estudios de este organismo. Aunque las cifras
datan de més de siete afios no hay gran variacion. Segun el INEGI en el Gltimo trimestre
del 2007 se contabilizaron 24.04 millones de habitantes que viven en zonas con menos
de 2,500 personas, lo que representa una disminucién aproximada del 2%, sin duda una
cifra que en cantidad de personas puede resultar importante, pero que no significa una
alteracion considerable si se toma en cuenta que han pasado por lo menos siete afios
desde el inicio de dicho Censo. Posteriormente se analizaran la cantidad de personas de

esta masa rural que se dedican a la actividad agricola formalmente:

Se sitlan en las inmediaciones de las ciudades
28.6 mil 14.6 4 millones  (de 15 mil o mas habitantes), formando parte de
los procesos de suburbanizacion
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Se localiza cerca de centros de poblacion (entre

He T €9 225 Ml @rEs 2500 y menos de 15 mil habitantes)

87 mil 444 13.2 millones Estan a}lpjadas dt_a las ciudades y centros de

poblacion y se dispersan a lo largo de carreteras

Se encuentran en situacion de aislamiento, es decir,

63.8 mil 32.5 5 millones alejadas de las ciudades, centros de poblacion y vias
de comunicacion transitables todo el afio.

Total 196.2 mil 100 24.6 millones

De la anterior grafica se identifican aquellas comunidades que viven en lugares
mas apartados y que sufren en mayor grado la marginacion, por lo que la poblacién que
comprende estas localidades se encuentra mayormente rezagada en comparacion con
aquellas que se concentran mas cerca de centro urbanos o comunidades mas grandes a
2,500 habitantes. La distancia es un factor que obstaculiza en muchas ocasiones la
facilidad de servicios de distinta clase por lo que generalmente las personas que habitan
en estos lugares se ven en la necesidad de movilizarse a comunidades lejanas a la suyas
para adquirir alimentos o acceder a los servicios de salud, legales y demas. Por supuesto
la agricultura en este tipo de comunidades es basicamente de autoconsumo, ya que
dificilmente podrian mantener un intercambio comercial fluido.

La PEA agricola por su parte es una pequefia porcion de la cantidad total de
poblacion en todo el territorio mexicano, la cual actualmente se encuentra en nimeros
rojos. Con la instrumentacion del TLCAN a partir de los noventas los niveles de
poblacion que se ocupa de las actividades del campo son cada vez menos, sobre todo en
el dltimo lustro. Segdn cifras de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo del
INEGI, el crecimiento de la poblacion ha sido gradual y ah ido incrementandose en
aproximadamente un millon de personas por afio. En el periodo 2005-2007 la PEA
también se ha multiplicado a la par registrando un aumento mas importante en el Gltimo
afio. En contraste la poblacion rural y por ende la PEA ocupada en el sector
agropecuario se ha reducido paulatinamente pasando de 6 millones 156 mil 527
en 2005 a 5 millones 969 mil 489 personas en  2007.
Aparentemente la disminucion no es exponencial, pero los impactos si lo son. Este
factor se une al pobre porcentaje del PIB agricola en el total, a la balanza

comercial altamente deficitaria y al deterioro general del sector. El siguiente cuadro
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demuestra esta situacion y compara los niveles de crecimiento de la poblacién en

general de la poblacion rural y de la poblacion agricola econémicamente activa:

Poblacion Total Habitantes 104,294,222 105,187,051 106,129,910
Poblacion Rural Habitantes 24,361,949 24,198,766 24,042,752
PEA Habitantes 41,880,780 42,846,141 44,005,604
PEA sector agropecuario Habitantes 6,156,527 6,042,851 5,969,489
PEA sector

agropecuario/Poblacion Total Porcentaje 5,9 5,7 5,6

La situacion que demuestra la grafica anterior es preocupante. EI campo no
cuenta ya con capital humano para seguir sosteniéndose a la par de los continuos golpes
a este sector, la poblacion rural ya no encuentra en la agricultura una actividad para
vivir y sobrevivir, mucho menos lo considera un negocio rentable y ante este panorama
las tierras se dejan de cultivar y las personas buscan dedicarse a otro tipo de trabajo. El
siguiente cuadro muestra este lamentable panorama en una comparacién mas amplia
que detalla la situacion en 1991 en donde México aun no ingresaba al TLCAN y el afio
2003 a casi diez afios de que se sumara a este proceso de integracion. Ademas también
es interesante observar como se conforma la division de trabajo dentro de este sector

dependiendo del territorio y la funcion de cada una de las personas que laboran en este

‘ CD\

CONCEPTO 1991 2003

Productores 4,318,053 3,303,193
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Trabajadores 5,526,967 4,415,832

No sélo el nimero de trabajadores ha disminuido sino es una dinamica que se
repite también en la cantidad de propietarios de las tierras que se cultivan. De esta
forma tanto productores como trabajadores se han visto reducidos en la Gltima década.
En 1991 México contaba con 4 millones 318 mil 53 propietarios de tierras cultivables o
dedicadas al ganado y para el afio 2003 s6lo 3 millones 303 mil 193 personas eran
duefios de alguna extension dedicada al sector agropecuario, de la misma forma, en
1991 se contabilizaron 5 millones 526 mil 967 trabajadores del sector y en contraste
para el afio 2003 so6lo 4 millones 415 mil 832 habitantes trabajaban en el campo segun
datos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, esta cifra no dista mucho de cifras
mas recientes ya que segun el INEGI en el Gltimo trimestre de 2007 se contabilizaron 4
millones 322 mil 466 personas ocupadas en el sector agropecuario, es decir
aproximadamente una variacion del -2 %. En 1991 se contaba con 9 millones 845 mil
20 integrantes de la poblacién econonémicamente activa y en el afio 2003 el PEA se
conformo por 7 millones 719 mil 025 personas reduciéndose en mas de dos millones de
personas que se dedicaron a otras actividades, emigraron o perecieron, aunque para el
afio 2007 esta cifra se volvio a incrementar considerablemente a pesar de los fendmenos
ya mencionados significando de esta manera 8 millones 986 mil 427 habitantes en
condiciones de laborar.

A pesar de las cifras se debe notar que en un estudio comparativo México es uno
de los principales paises con una densidad poblacion rural importante y por ende con un

mayor nimero de mano de obra agricola econémicamente activa en la region. La
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grafica que a continuacion se presenta sefiala en porcentaje la cantidad de poblacion
rural y PEA agricola que corresponde a Mexico en comparacion con sus SOCioS

comerciales, Estados Unidos y Canada en el afio 2006.

Cuadro 11

Porcentaje de poblacion rural y empleo agropecuario 2006

25

20

16,83

15

10

1,01 0,28

Mexico Canada Estados Unidos

Fuente: Elaboracidn propia con datos del INEGI, Estadisticas Canada, ERS-USDA y el World
CIA Fact Book 2008.

Como se observa a pesar de que México posee actualmente un deficit en su PEA
agricola importantes densidades de poblacion viven aln en zonas rurales y laboran
activamente en la agricultura y su produccién. La cuestion se complica al recordar que
Estados Unidos y Canadd poseen menores indices de PEA agricola y son mas
productivos que México, lo cual se debe principalmente a que sus sectores son dotados
con tecnologia de punta y recursos necesarios para seguir siendo una actividad
redituable y proveedora de empleo a las personas que laboran en ella. En este sentido
México tiene mucho que aprender, pero sobre todo que hacer. Si se apostara méas por el
campo como actividad remunerable, se le inyectara capital suficiente y se le protegiera
de las practicas injustas de comercio seguramente los indices de PEA agricola se
incrementarian y el sector creceria notablemente. Asimismo, es necesario que se
fomente el estudio e investigacién en este sector y ademas que se provea de
informacion suficiente, actualizada y de calidad para esta labor, ya que en Meéxico
existe un gran desconocimiento de la PEA agricola mexicana porque cada vez el
numero de personas que laboran en el campo es menor, las comunidades donde habitan

han quedado marginadas y alejadas de los centros urbanos y ademas no existe mucha
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informacion oficial al respecto. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), quien alberga las bases de datos méas importantes de México y se
supone las actualiza continuamente no posee informacion adecuada sobre esta
poblacion. El Gltimo Censo agropecuario se hizo hace 16 afios, incluso antes de la
entrada en vigor del TLCAN, es por esto que no se cuenta con un instrumento
estadistico actual y detallado que permita conocer a fondo la situacion del sector. No es
hasta el afio 2008 cuando se empez6 un programa dividido en varias fases para realizar
un nuevo Censo Agropecuario que arrojara resultados posiblemente a final del mismo.
Este estudio es muy necesario porque sin lugar a dudas la situacion del campo a

cambiado rotundamente desde hace diez afios y ain mas con el TLCAN.

2.3.4 Fase TLCAN

Cuando el TLCAN se instrumenta en la economia mexicana y en especifico en el sector
agropecuario se deja atrds el aparente crecimiento moderado, y hasta cierto punto
estable, y a partir de esta década su comportamiento cambia abruptamente. La
urbanizacion se acelera causando la desaparicion de algunas zonas rurales y la
disminucion de otras lo que desemboca en el abandono y decrecimiento del trabajo en
las tierras. Con la ola liberalizadora y de apertura econdmica las inversiones extranjeras
comienzan a recuperarse por lo que se observa una mayor participacion de estas en el
campo Yy la imbricacion de nuevas tecnologias desplazan a mas poblacién rural.

Enrigue R. Casares explica que:

Los efectos que se previeron para el sector agricola mexicano tras la liberacion
del comercio (particularmente debido al TLCAN) y las reformas a las politicas
son las siguientes:

1. Comercio y produccion.

2. Composicion de la oferta nacional.

3. La productividad.

4. La inversion y el cambio tecnologico.
5. La emigracion rural.

6. Los costos.®

% Enrique R. Casares, et. al., Diez afios de TLCAN en México, Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico, 2004, p.74-76.
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En cuanto al comercio externo se refiere las proporciones tanto de exportaciones
como de importaciones presentaron mayor dinamismo. Este fendmeno se reprodujo
definitivamente a partir de la década de los noventas con la firma y entrada en vigor del
TLCAN con Estados Unidos y Canada. En el periodo comprendido de 1993 a 2005 las
exportaciones de México dentro del marco del TLCAN crecieron en un 321.1 por
ciento, segun fuentes del Banco de Meéxico. Aunque en un efecto paralelo las
importaciones también experimentaron un vertiginoso crecimiento tal como lo

menciona Roberto Celaya:

En lo que se refiere al valor de las importaciones, su promedio en los primeros
cuatro afios del TLCAN ascendié a 1 995 millones de ddlares, lo que representa
un aumento de 37.3% con relacion al valor promedio de las compras externas del
periodo 1992-1993, 53.4% respecto al lapso 1989-1991 y 164% con relacién al
valor promedio del periodo 1986-1988 (...). En 1996 el valor de las compras
externas ascendid a 2,952 millones de ddlares, de los cuales 1 057 millones
correspondieron a maiz.®

Ademaés con el TLCAN se pactan entre otras cosas una desgravacion gradual de
varios productos de diversos ambitos y el sector agricola no es la excepcion, pero por
ser un sector altamente sensible su liberacion ha sido mas lenta y paulatina. Productos
como el frijol y el maiz fueron desregularizados hasta el afio 2008 a pesar de que no se
encontraban preparados para competir con el mercado internacional. En este sentido,
muchos analistas mencionan que los pocos beneficios que ha traido el TLCAN al
agropecuario mexicano se deben a que desde el inicio el tratado se negocid en
situaciones asimétricas e inequitativas, lo cual ha significado un retraso acumulativo de
México frente a sus otros dos socios. Asimismo, posteriormente a la entrada en vigor de
este acuerdo México ya sostenia un fuerte lazo comercial con Estados Unidos y en
menor medida con Canada por lo que la firma del documento sélo oficializd la relacion.

Armando Bartra menciona que:

(...)cuando empez6 la negociacion del TLC, México ya habia eliminado precios
de garantia y suprimido permisos de importacion para la mayoria de los
productos agropecuarios, de modo que teniamos poco que ofrecer a nuestros
presuntos socios. Para regatear s6lo nos restaba ciertos subsidios agropecuariosy,
en cuanto a nuestro mercado interno —ya saturado de productos estadounidenses
agricolas- , faltaba la apertura indiscriminada a las importaciones de maiz, una de

% Roberto Celaya Figueroa, “La apertura comercial, la agricultura y la autosuficiencia alimentaria en
México y en China”, revista Comercio Exterior, vol. 54, no., 11, noviembre de 2004, p. 1009
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las pocas cosechas que aln se protegian con aranceles y precios de garantia y ese
segmento del mercado no era poca cosa, pues el maiz es el principal producto
agricola, tanto en México como en Estados Unidos, pais que es fuertemente
excedentario y exportador de ese cereal. Pero siendo importante para ambas
economias, la sensibilidad de una y otra es muy distinta, pues mientras que para
nosotros el maiz es un bien alimentario directo, generalizado y bésico, para ellos
es insumo forrajero e industrial. Por si fuera poco, a principios de los noventa
Estados Unidos representaba para México el 80 por ciento de su comercio
agropecuario, mientras que para ellos no representaba ni el 6 por ciento.*

Sin duda, el TLCAN ha traido consecuencias adversas al campo mexicano, pero
no se puede ser determinista y alegar que todo se debe al ingreso de México a la zona
de libre comercio de América del Norte. Hay aspectos enddgenos que deben tomarse en
cuenta y en este sentido también se debe responsabilizar al gobierno mexicano por la
incompetencia para salvar al campo de su aniquilacion total. La dindmica no puede
seguir siendo la que menciona Armando Bartra, “exportar agricultores e importar
productos agricolas, un negocio redondo”, puesto que hasta cierto punto el gran flujo de
remesas familiares, 23 mil 979 millones de dolares en 2007 segun cifras del INEGI, ha
funcionado como una salida fécil que frena el desplome de la economia mexicana y
como una posicion muy cémoda del gobierno y de la poblacion en general que prefiere
sufrir los maltratos e inclemencias que conlleva la emigracion a superarse profesional y
laboralmente en su pais. Este fendmeno no debe seguir reproduciendose a ultranza. El
campo mexicano no puede sobrevivir si no es capitalizado en todos los aspectos tanto
con recursos econémicos como con mas oportunidades de empleo para la poblacion
rural en donde se desarrollan las actividades del campo. El papel del Estado debe ser
fundamental en el fortalecimiento e inyeccidén de modernidad y recursos para revitalizar
al sector. El neoliberalismo no es el problema, sino su aplicacion. Es peligroso que se
sigan instrumentando cambios estructurales como recetas que no coinciden con la
realidad mexicana.

“El campo no aguanta mas” es una frase que ha trascendido en tiempo y espacio
y, sin embargo, el campo sigue soportando y esperando que se le tome en cuenta. La
verdadera seguridad de un pais reside y se origina desde el interior y el campo es un
tema de seguridad para los mexicanos. En un pais donde el 53% de su poblacién es

considerada dentro de los margenes de la pobreza y su PIB per céapita solo haciende a

% Armando Bartra, “Crénica de un desastre anunciado. México y el TLC”, Memoria, septiembre de 2005,
no. 199, p.9
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los 12, 500 dolares no se pueden aplicar politicas iguales a las un pais como Estados
Unidos con un PIB per cépita de 46,000 dolares o como Canada con un PIB per cépita
de 38, 200 dolares para el 2007.%

2.4 La situacion actual del sector agropecuario de Estados Unidos de América.
2.4.1 Antecedentes historicos

Estados Unidos de Ameérica tuvo un desarrollo rural bastante peculiar al ser una colonia
britanica en sus inicios. Este basto territorio sirvi6 como proveedor de alimentos de la
metropoli por lo cual el sector agropecuario tuvo un acelerado crecimiento, en parte por
las continuas olas de inmigrantes europeos que llegaban a este pais y que eran
absorbidas rapidamente en la dindmica econdmica y también porque la Gran Bretafia
comenzé a invertir e inyectar capitales. La inversion en la zona comenzo a crecer y
varias compafiias y hombres de negocios se mudaron al nuevo continente contribuyendo
con la expansion de esta actividad propiciando el desarrollo de otros rubros como vias
de comunicacion, transporte y sistemas financieros cada vez mas complejos. Los
colonos llegaron a apropiarse de la extension territorial que les era posible mantener
causando una expansion y distribucion lenta, pero continua de mayores propiedades
privadas y el arribo de més inmigrantes en busca del “suefio americano”. Nada impedia
la privatizacion de los suelos asi que rapidamente el area arable y cosechable comenzo a
adquirir forma y distribucion.

El sector agropecuario como actividad econdémica de peso en EEUU tuvo tanta
importancia como en el caso de México. La guerra de independencia se dio en gran
medida por las continuas pugnas comerciales con la Gran Bretafia y los abusos que
cometid este pais, los cuales significaban un continuo castigo tarifario a este sector. Un
ejemplo mas es la Guerra civil estadounidense o la Ilamada también Guerra de secesién
sorteada entre 1861 y 1865 entre los estados del norte contra los estados Confederados
de América asentados en el sur del territorio. La parte sur estaba en contra de la
abolicién de la esclavitud debido a que significaba la principal fuente de mano de obra
en el sector rural estadounidense y en la produccion de importantes cosechas de
algoddn, tabaco y cafia de azucar, productos histéricos y de gran trascendencia en el

campo estadounidense por sus considerables exportaciones hacia el norte del pais y

% Ver World CIA Fact Book 2008, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/us.html#Econ
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Europa. Estados Unidos se encontraba partido en dos: por un lado los estados
industrializados del norte buscaban modernizar al pais y habian conseguido la creacion
de ciudades fundamentales para esta nacion, mientras que el sur ain era eminentemente
agricola y deseaba conservar la esclavitud a toda costa. El norte gano la guerra de
alguna manera, pero el sector rural estadounidense no dej6 de tener un papel definitivo
en esta economia. Actualmente el campo se conforma de condados que a su vez
contemplan un nimero determinado de granjas. Definir el sector rural es una tarea

dificil pero segun el Censo de Agricultura del afio 2000, se entiende por granja:

(...) como cualquier lugar en donde se produzcan o comercien $1000 ddlares o
mas de productos agricolas, que hayan sido vendidos durante el Censo anual. La
definicion ha cambiado nueve veces desde que se establecio en 1850. La
definicion mas comdn fue utilizada por primera vez en el Censo de Agricultura
de 1974 y fue utilizada en los censos posteriores. Esta definicion esta de acuerdo
con la del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos.*?

Actualmente Estados Unidos es uno de los graneros méas importantes del mundo,
mantiene una participacion activa en las decisiones de comercio agroalimentario a nivel
mundial, posee un gran peso como importador y exportador y es uno de los paises con
mayores indices de consumo de alimentos a nivel mundial. Ademas su gobierno es uno
de los que maés protegen y subsidian a su sector agropecuario. Un factor de peso es la
alta tecnificacion que caracteriza al sector rural debido principalmente a los niveles
elevados de investigacion y desarrollo en temas agropecuarios y a las enormes
inyecciones de capitales por parte del gobierno y de las corporaciones que mantienen
una buena participacién en los réditos del campo. Estas compafiias incluso han roto con
las fronteras y son consideradas esenciales en la produccién, distribucion y
comercializacion de productos agroalimentarios a nivel mundial creando incuso
oligopolios y monopolios.

La geografia estadounidense es mas propicia para el cultivo de cereales, sus
grandes planicies, la suficiencia de agua, la inversién y la tecnologia son una buena
combinacién para crear un suelo redituable. A pesar de que Estados Unidos presenta
una balanza superavitaria en alimentos es un gran importador de ellos. Lo que sucede es

que sus exportaciones de cereales a todo el mundo son basicas para estos resultados,

% Agricultural Census 2002, United Status Summary and State Data, vol. 1, part 51, en http://
/Census_of_Agriculture/index.asp, investigado el 30 de abril de 2007. Traduccién propia.
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este hecho ha contrarestado la creciente importacion de productos no agricolas del pais
causando cierto equilibrio en su balanza comercial. Estados Unidos es una granja
enorme con una estructura y organizacién peculiar. El sector agropecuario es de
importancia en la economia ya que significa una de las principales actividades para el
gobierno y su poblacion. El PIB agricola por habitante rural en 2004 fue de 27 mil 651
délares.*

Segun datos de la FAO, Estados Unidos poseia en el afio 2000 una extensién de
suelo arable de 176 millones 018 mil hectareas, 2 millones 050 mil hectéreas de cultivos
permanentes y 234 millones de hectareas de extensién para pastura.** En suma, la zona
rural estadounidense alberga a una quinta parte de su poblacion, esta conformada por
cerca de dos mil condados, abarca casi el 75% del territorio de esa nacion y esta
habitado por aproximadamente 50 millones de habitantes, lo cuél significa tan solo un
17% del total de habitantes, pero que se extiende en tres cuartas partes del territorio en
su conjunto.*® Al poseer la mayor parte del territorio, el sector rural significa una
actividad de peso, pero también de grandes retos para EEUU. Uno de los beneficios
mas notables de este gobierno es la buena organizacién y estructuracion tanto
econdmica como politica del sector logrado en parte por la buena distribucion del suelo
y de los recursos que participan en la produccion del sector agropecuario. El siguiente
cuadro nos muestra una vision mas clara de esta situacion en los ultimos siete afios, las
cifras representan los porcentajes correspondientes a la division del suelo, del agua, de

las actividades y de los tipos de siembra o cultivo.

Uso de Agua Composicion Agropecuaria

®Ver FAO statistical yearbook, country pofiles, United States of America, en
http://www.fao.org/waicent/st/level_2_cp.asp?main_id=10&sub_id=335
Qttp://WWW.ers.usda.qov/Emphases/RuraI/, investigado el 25 de mayo de 2007.

*Idem

% \er USDA, Economic Research Service, “An enhanced quality of life for rural americans”, en
http://www.ers.usda.gov/Emphases/Rural/, investigado el 25 de mayo de 2007.
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La tecnologia es un aspecto fundamental en el sector agropecuario
estadounidense. El poseer enormes extensiones de suelo cultivable es pieza clave de la
productividad de su territorio sobre todo considerando que la mayor parte de la
agricultura esta destinada a los cereales, los cuales requieren de mayor procesamiento
que otro tipo de cultivos. Segun datos de la FAO, EEUU empleaba en el 2003, 27
tractores, 4 trilladoras y segadoras por cada mil hectareas cultivadas, asi como el
consumo de 19 millones 298 mil 449 toneladas de fertilizantes en el 2002 y la

produccion de 18 millones 105 mil 928 toneladas de fertilizantes.*

2.4.2 Balanza comercial agropecuaria

El comercio exterior del sector agropecuario estadounidense es de grandes dimensiones
tanto en exportaciones como en importaciones, esto responde a dos condiciones basicas:
sus altos niveles de productividad y sus amplias necesidades de consumo. La balanza
comercial agropecuaria ha sido superavitaria en los ultimos cinco afios a pesar de que
las importaciones han mantenido un desempefio mas dindmico que el de las

exportaciones. El siguiente cuadro explica esta situacion:

Fuente: Elaboracién Propia con datos del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos y el Servicio de Investigacién
Econémica de EEUU

*Se refiere a los afos fiscales 2003-2008 que abarcan del primero de octubre al 30 de septiembre.
** Se refiere al pronéstico elaborado para el afio fiscal 2008 en febrero del mismo afio.

Como se puede observar, el comercio exterior de productos agropecuarios
estadounidense ha crecido de manera estable y ascendente en los Gltimos cinco afios, las
exportaciones casi han duplicado su valor de 2003 a 2008 y las importaciones han
crecido de manera mas rapida, pero siempre en menor medida que las exportaciones.El

balance indica que en promedio el comercio exterior ha crecido 14 mil 200 millones en

% FAQ Statistical Yearbook, op. cit. p. 1
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este periodo. Los pronosticos para el afio fiscal 2008, que abarca del primero de octubre
al 30 de septiembre segun las cuentas estadounidenses, es prometedor y registrara el
mayor saldo positivo de los dltimos cinco afios significando 24 mil 500 millones de
dolares en comparacion con los 11 mil 900 millones del afio pasado. Tan so6lo en este
afio las exportaciones significaron 101 mil 600 millones de délares y las importaciones
76 mil 500 millones de ddlares por lo que las estimaciones auguran que la balanza se
incrementara de manera superavitaria. Esta situacion es alentada en gran parte por el
gran empuje que reciben las exportaciones por medio de ayudas y subsidios a los
productores de dichos productos ademas de la fuerte inversion en el sector.

Estados Unidos es uno de los principales productores de granos y cereales del
mundo junto con Canada, una parte de Africa y la Union Europea significando asi una
gran porcion de la produccidn agricola y también de su comercio exterior, en especifico
de sus exportaciones. Segun el siguiente cuadro estos productos se encuentran

posicionados como los més redituables de la balanza comercial en valor y volumen:

Granos y alimento para animales 24,175 Maiz 54,095

Ganado, aves y productos

lacteos 16,342 Soya 30,319

Oleaginosas 13,669 Trigo 28,718
Alimento para

Productos horticolas 17,911 animales y forrajes 11,655

Fuente: Elaboracion propia con datos del Reporte General de Comercio Agricola de EEUU del Departamento de Agricultura.

Segun datos recientes del Departamento de Agricultura las exportaciones de
granos y alimentos para animales de las granjas representaron 24 mil 175 millones de
ddlares ubicando a este tipo de productos en el primer lugar de la tabla. Posteriormente
se ubica la carne de res, las aves, principalmente pollo y pavo, y los productos lacteos o
diarios, las oleaginosas ocupan el tercer lugar y finalmente los productos horticolas,
aungue posteriormente se vera que estos Ultimos son mayormente importados que

exportados debido al tipo de suelo y las condiciones climaticas. En este sentido no es
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raro encontrar que el maiz es el producto exportado en mayor volumen. Para el afio
fiscal 2007 su comercializacion hacia el exterior significo 54 mil 095 millones de
toneladas métricas, seguido por la soya con 30 mil 300 millones de toneladas métricas,
el trigo con 28 mil 718 millones de toneladas métricas y los alimentos para animales
incluyendo los forrajes para ganado con 11 mil 655 millones de toneladas métricas.
Actualmente el comercio exterior estadounidense se encuentra diversificado, las
principales regiones del mundo con las que sostiene lazos comerciales estrechos son:
Asia, Europa y América del Norte. En cuanto a esta Gltima regién, cabe resaltar que
Canada y México son claramente el principal destino de los productos agropecuarios

estadounidenses. El siguiente cuadro demuestra este hecho:

Cuadro 15
Principales paises y regiones de exportacion.
Afo fiscal 2007
13,206
g 14 12,311
8 12 A
2 1o 9,693
2 ] 8,053
g g | 7,051
c
2 64
g 2
S oA ; ‘ ; ;
Japdn China Canada México UE-27*
* UE-25 méas Bulgaria y Rumania

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos

Segun datos del Departamento de Agricultura de Estados Unidos las
exportaciones agropecuarias para el afio fiscal 2007 fueron principalmente dirigidas a
Canada, México, Japon, la Unidn Europea 25 mas Bulgaria y Rumania y China, en ese
orden de importancia. Canada ocupd el primer destino con 13 mil 206 millones de
dolares seguido por México con 12 mil 311 millones de dolares. Cabe destacar el papel
de Japdn que ocupa el tercer sitio con 9 mil 693 millones de dolares por encima de la
Union Europea integrada por 25 paises mas Bulgaria y Rumania quienes se anexionaron
en 2007. Estos datos pueden representar una actuacion favorable de Estados Unidos en
el marco del TLCAN.
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Por su parte, las importaciones estan centralizadas primordialmente en frutos y
vegetales frescos, los cuales son altamente demandados en el consumo diario de este
pais. Los productos tropicales como mango, platano y azlcar también tienen buena
aceptacion ya que por las condiciones del suelo y el clima de Estados Unidos es dificil
producir este tipo de cultivos, ademas no es la especialidad estadounidense, asi que
paises como México y Latinoamérica tienen ventajas comparativas en este rubro. En los
Gltimos afios las importaciones también han mantenido un crecimiento sostenido,
aunque no han alcanzado a rebasar el volumen de exportaciones por lo que la balanza
comercial se ha mantenido superavitaria por lo menos en los Gltimos cinco afios. El

siguiente cuadro muestra este panorama:

Productos horticolas 32,391 Frutas Frescas 8,791
Ganado, aves y productos
lacteos 12,021 Cerdo 9,474*
Azlcar y productos tropicales 14,141 Jugo de frutas 4,794**
Vegetales
frescos 4,384

Fuente: Elaboracion propia con datos del Reporte General de Comercio Agricola de EEUU del Departamento de
Agricultura.

*Millones de cabezas
** Miles de millones de litros

El afio fiscal 2007 reportd, segun el Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos, que los principales productos de importacion son los horticolas, el ganado, las
aves, productos lacteos y azucar por valor de importaciones. En cuanto a volumen, las
frutas frescas ocuparon el primer lugar con 8 mil 791 millones de toneladas métricas,
seguidas por la importacién de 9 mil 474 millones de cabezas de cerdo y 4 mil 794
millones de litros de jugo de frutas, el ultimo lugar lo ocupan los vegetales frescos con 4
mil 387 millones de toneladas métricas. El destino principal de las importaciones
agropecuarias de Estados Unidos no es sorprendente ya que México, Canada y la Union
Europea 27 siguen abasteciendo la demanda de estos productos. En 2007 se importaron
40 mil 161 millones de doélares tan s6lo de estas tres regiones ocupando el primer lugar
la. Union  Europea con 15 mil 544  millones de  ddlares,
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seguida de Canada con 14 mil 701 millones y México con 9 mil 916 millones de
ddlares, aunque hay que recordar que al hablar de la Union Europea se hace alusion a la
integracion de 27 paises a la fecha. Esto indica que una vez mas los socios de la region
de América del Norte coinciden como los mercados mas importantes para Estados
Unidos para compra y venta de productos agropecuarios. La grafica que sigue

ejemplifica lo anterior:

Cuadro 17

Principales paises de importacion.
Afio fiscal 2007.

20
s 5 15,544 14,701
é 2 9,916
=510
£s
o 51
s o
*EU-27 Canada MEéxico

*UE-25 mas Rumani y Bulgaria

Fuente: Elaboracion propia con datos del USDA-ERS.

En suma, el comercio exterior de productos agropecuarios estadounidenses se ha
exponenciado de manera importante en los ultimos afios y un factor decisivo de este
hecho ha sido la entrada en vigor del TLCAN, la cual también ha traido repercusiones a
este pais a partir de 1994 como el aumento de importaciones y exportaciones con
México y Canada y la oportunidad de seguir direccionando sus productos a otros
destinos como Asia y Europa, asi como la satisfaccion de la demanda interna de
aquellos productos que tienen buena aceptacion en el consumo interno, pero que no se
producen de manera importante en el territorio estadounidense, el caso de las frutas y
los vegetales frescos ejemplifica la situacion, ademéas de la colocacion de las grandes

producciones de granos y cereales basicos Yy de alta calidad a nivel internacional.
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2.4.3 Composicion de la PEA agricola

En términos reales la poblacion que habita en las zonas no metropolitanas
estadounidenses no es muy extensa y hay un margen muy amplio entre la cantidad de
habitantes en zonas rurales y la superficie que abarca este sector. Esto representa sélo
una quinta parte de los estadounidenses para casi el 80% del territorio. Si bien es cierto
que Estados Unidos posee un campo altamente tecnificado y que la maquinaria utilizada
reduce las necesidades de mano de obra también es cierto que actualmente este pais
atraviesa por una crisis con muchos matices. Por un lado estd el acelerado
envejecimiento de la poblacion rural que trae consigo el incremento en el gasto de
ayuda médica y pensiones, asi como la migracion de poblacién econdmicamente activa
a las ciudades, sobre todo en el caso de los jévenes, lo cual disminuye el crecimiento de
las zonas rurales. Por otro lado, la demanda de mano de obra se ha traducido en la
incorporacion de miles de inmigrantes extranjeros, lo cual conlleva la formulacion de
politicas especiales y una recomposicion de la poblacion rural. Segun el estudio Rural
America at a Glance. 2007 edition, del Departamento de Agricultura de este pais, entre
Julio de 2005 al mismo mes de 2006 la poblacion rural crecié en sélo un 0.6%, el cual
significd 318 mil habitantes, mientras que el empleo se incrementd en 1.4 por ciento a
causa principalmente de los flujos migratorios internos, lo cual significa un aumento de
los 49.9 millones de habitantes rurales en 2005. No hay comparacion con el
crecimiento urbano anual, aunque la extension territorial que abarque sea menor
primordialmente porque presenta mayor dinamismo de flujos migratorios y de indices
de natalidad.

Los indices de pérdida de poblacion es otro factor muy comin en las zonas
rurales estadounidenses que contribuye a su lento crecimiento sobre todo en aquellas
regiones rurales donde la principal fuente de empleo es el trabajo agricola, ya que hay
otras que se dedican a la mineria y la industria manufacturera y que ofrece mayores
beneficios a la poblacién, por lo tanto resultan mas atractivos a nuevos pobladores.
Estas actividades han ayudado de manera importante a bajar los niveles de personas que
emigran a otros lugares. De los 2 mil 70 condados no metropolitanos el nimero de
poblacion perdida por la emigracion ha declinado de mil 157 en el periodo 2000-2001 a
885 en 2005-06.

En comparacién con la PEA de México las personas que laboran en actividades

agropecuarias son definidas de mejor manera como fuerza laboral o trabajadores
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agricolas y su composicion es mucho mas especifica, detallada y diversa que los
campesinos mexicanos. Por un lado esta mano de obra esta constituida por diferentes
razas principalmente negros, blancos e hispanos. Por otro lado cada habitante
desemperia un rol determinado lo que da cabida a una gama impresionante de empleos y
subempleos en la actividad agropecuaria y contribuye a su vez al desempefio
organizado y ordenado de este sector. El siguiente cuadro muestra la composicion de la
poblacion rural en el periodo de 2000 a 2005 por etnia y edad. En el grafico se puede
apreciar la reduccion de poblacién blanca y el aumento de personas de origen asiatico e
hispano, en este Gltimo grupo el aumento de hombres y mujeres de 40 a 59 afios es
notorio mientras que en el caso de los asiaticos la poblacion joven de 20 a 39 afios
impera. En el caso de los habitantes de origen blanco y negro hay una disminucion

acelerada de jovenes de 0 a 19 afios.

Cuadro 18

'] Poblacion rural por raza/etnicidad y edad, 2000-05.

Porcentaie l
90 | | Cueos | Neqs [eoce [Jem [Jom

Blanco Negro Indoamericano Asiatico Hispano

Fuente: Elaboracién propia con datos de ERS v la Oficina de Censo de los EEUU, en http://www.ers.usda.qov/publications/EIB18/eib18.pdf

En la conformacién de las zonas rurales éstas siguen siendo preponderantemente
habitadas por estadounidenses, pero las minorias extranjeras significan casi un veinte
por ciento del total de personas, ademas los inmigrantes, en su mayoria hispanos y
asiaticos, estan en un rango de 20 a 60 afos, por lo cual es poblacion no solamente
econdémicamente activa, sino que también estan en edad de formar familias y tener hijos
y esto contribuye a su crecimiento y expansién. En el afio 2005 los hispanos sumaban 3
millones 129 mil 34 habitantes y un 6.3% de la poblacion rural. Los asiaticos por su

parte eran 466 mil 102 habitantes lo que corresponde al 0.9% de la poblacion mientras

96



que habia 40 millones 711 mil 020 habitantes que representa un 81.5% de la poblacién
rural.”” Ante este panorama no cabe duda que Estados Unidos se encuentra frente a un
gran dilema. El envejecimiento general de su poblacion no es facilmente reversible, lo
cual significa mayor gasto para este pais por la absorcién de poblacion que ya no
contribuye al crecimiento del sector agropecuario y en general en la actividad
econdmica y que requiere de mayores ingresos. La tendencia a absorber masas de
inmigrantes de diferente etnia puede ser una valvula de escape temporal, pero lo cierto
es que a largo plazo puede resultar contraproducente ya que estos trabajadores también
requieren de seguridad social y reclaman sus derechos por contribuir al crecimiento
econdmico del sector y del pais.

Con respecto a la diversidad de empleos en 2006 los trabajadores agricolas
representaron 859 mil trabajos. Més del 68% se ocuparon en los cultivos y la
produccion de ganado, el 5% se dedicaron a proveer servicios agricolas, sobre todo en
el area de contratacion de mano de obra e inspectores agricolas contratados por el
gobierno federal y local. Los Estados con mayor cantidad de empleos agricolas son por
orden de importancia: California, Oregon y Washington. Segun prondsticos estadisticos
del Departamento del trabajo de Estados Unidos en 2016 se espera que el nimero de
trabajadores agricolas disminuya un 2% aproximadamente, lo que representa menos 21

mil trabajadores de los que habfa en 2006%. El siguiente cuadro nos explica esta

situacion de manera mas detallada:

Trabajadores agricolas 859,000 838,000 -21,000 -2
Inspectores agricolas 16,000 16,000 -200 -1
Criadores de ganado 11,000 11,000 500 4
Niveladores y seleccionadores* 42,000 41,000 -800 -2
Otros empleos agricolas** 790,000 769,000 -20,000 -3

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Departamento del Trabajo y el Bureau de estadisticas laborales de Estados Unidos.

" ERS-USDA, Rural Population and Migration: Trend 5—Diversity Increases in Nonmetro American, en
http://www.ers.usda.gov/Briefing/Population/Diversity.htm, investigado el 1 de junio de 2007.
%8«Qccupational Outlook Handbook. Edicién 2008-2009”, Departamento del Trabajo de Estados Unidos,
con base en datos del Bureau de Estadisticas Laborales para los trabajadores agricolas, ver
http://www.bls.gov/oco/oc0s285.htm
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*Es dificil encontrar una traduccioén literal para el término "graders and sorters", pero los niveladores por definirlos de alguna
manera, son las personas que manejan los tractores que nivelan la superficie para iniciar la cosechay los seleccionadores son las
personas que manualmente o por medio de maquinas seleccionan productos agricolas con base a ciertas caracteristicas y
condiciones que deben cumplir para fines de calidad.

*Otros empleos puede referirse a operadores de equipo agricola, trabajadores de la granja, de los viveros e invernaderos,
trabajadores para animales de granja y rancho entre otros.

Los datos anteriores nos muestran en especifico algunos de los empleos agricolas
méas demandados, asimismo, se puede dilucidar que las proyecciones para los proximos
diez afios no son favorables para esta fuente de empleo ya que el cambio en nimero y
porcentaje es negativo en todos los casos menos en el de los criadores de ganado. Este
fendmeno puede deberse a los factores que ya se han mencionado anteriormente: flujos
migratorios, bajos indices de natalidad, envejecimiento acelerado de la poblacion, pobre
generacion de empleos y condiciones no atractivas para los habitantes externos. Ante
este panorama Estados Unidos se enfrenta a un gran reto, principalmente de caracter
social. Es un hecho que el campo estadounidense esta altamente tecnificado, pero aun la
tecnologia necesita de mano de obra para ser operada. En suma, la vida rural con todos
los aspectos culturales, sociales y econdmicos que implica esta en peligro de
desaparecer, lo que significaria la pérdida de la identidad americana e histérica de los
primeros pobladores de este pais fundamentado en gran parte en la propiedad privada.

2.4.4 Fase TLCAN

La significacion que el TLCAN tiene para los Estados Unidos no es igual a la que el
tratado tiene para Mexico e incluso Canadd tanto en aspectos politicos como
econémicos. El TLCAN siempre ha sido visto por los estadounidenses desde una
perspectiva global, al igual que regional. Dificilmente puede separarsele de una dptica
incluyente de lo que los estrategas estadounidenses entienden por seguridad nacional.
En su momento el TLCAN fue considerado como un objetivo del interés nacional de los
Estados Unidos debido a la coyuntura historica, econdmica y politica, por lo que fue
tomado en cuenta en la politica exterior de este pais a principios de los noventas y como
una cuestion estratégica desde tiempo atras.

La globalizacion y la decision de conformar un bloque econdémico regional
causaron gran polémica al interior. Al inicio de la década de los noventa el debate

sobre todo se perfilaba al hecho de integrarse comercialmente a una economia en
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desarrollo como lo es México. De esta manera el escepticismo no solo venia del
exterior, las discusiones se generaron en la clase politica e intelectual mas conservadora
sobre todo. La expectativa era grande, no habia precedentes en la historia de los Estados
Unidos un acuerdo de este tipo, jamas antes se habia signado un tratado comercial con
un pais de menor desarrollo. En la otra cara de la moneda, estaban los que si querian
sumarse a México y tenian una vision mas ambiciosa y menos estratégica. El acuerdo
también significaba un reto ante el mundo y sobre todo con Europa y Asia, el TLCAN
podria significar una tarea interesante en la demostracion y sobre todo la
materializacion de los designios del Nuevo Orden Mundial y lo que postulaba la era
econdémica internacional en ese momento. A nivel prospectivo el éxito o fracaso del
TLCAN también serviria a los Estados Unidos de proceso aleccionador en futuros
planes de construccién de regiones o blogues econdmicos mas ambiciosos adn. Un
ejemplo es el plan que actualmente propone unir comercialmente a todo el continente
americano bajo un modelo de integracion comercial y econémica que vaya desde
Canada hasta la Patagonia.

El debate continu6 y las posiciones se polarizaron y politizaron rapidamente, los
miedos mas comunes no estaban lejos de ser iguales a los que se tenian en México. Con
la integracion se preveian dos situaciones: una positiva y otra negativa. La primera
contemplaba la integracion econdémica que sufriria Estados Unidos con México
principalmente, porque con Canadd ya se habia firmado un tratado anteriormente.
Estados Unidos inyectaria importantes cantidades de Inversion Extranjera Directa y de
esta manera el boom laboral se produciria casi inmediatamente, se crearian empleos
fuera del pais y se generarian oportunidades de inversion. La segunda situacion residia
en los temores de que la inversibn se movilizara hacia los socios comerciales
descapitalizando de alguna manera al pais y en consecuencia se perdieran empleos.
Ante esta situacion en la que diferentes grupos se oponian y se sumaban a la integracion
regional los estrategas estadounidenses crearon una tercera via que incluia ambos
debates. De esta manera los pros y los contras convergerian en una sola opcion, el
proyecto se volvia mas democréatico e incluyente, los costos y los beneficios eran
analizados al mismo tiempo y se podia obtener resultados que simpatizaran con la
mayoria.

Después de diez afios de TLCAN el gobierno estadounidense vencio estos
debates y finalmente se integrd, pero la tarea no fue facil ni aceptada por todos. Lo
cierto es que relativamente este pais ha sido el mas beneficiado de la relacion que
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mantiene con México y Canad4, ha tenido la oportunidad de colocar bien sus
mercancias, de generar empleos en el extranjero y de exportar importantes cantidades
de inversiones nacionales asi como de descubrir nuevos nichos de mercado en los que
antes no se encontraba presente. Los costos que han sufrido los Estados Unidos son en
su mayoria de caracter politico mas que econémico. Los retos a los que se enfrenta son
principalmente el propio comercio, la inversion extranjera, las olas continuas de
migracion y las grandes cantidades de dinero que salen de su territorio a consecuencia
de las remesas. Esto aunado a las continuas pugnas a las que se enfrenta en el marco de
la Organizacion Mundial del Comercio por las précticas injustas que sus productores
cometen a los socios comerciales y también aquellas que imponen sus propios
habitantes, aungue revisando cifras, son mas las demandas que tienen en contra que las

que ellos imponen.

2.5 La situacion actual del sector agropecuario de Canada.
2.5.1 Antecedentes Historicos.

Canada posee una historia agricola parecida a la de los Estados Unidos. Cuando los
primeros habitantes europeos se asentaron en el territorio canadiense ya existian
pobladores en el lugar, no obstante, los nativos ocupaban la tierra como un modo de
supervivencia y autoconsumo. EIl desarrollo de granjas y la produccion del sector
agropecuario se dieron en forma con los inmigrantes europeos, mayoritariamente
ingleses y franceses, los cuales a su vez cooperaron con la conformacién de poblados y
posteriormente urbes de importancia comercial y politica para el pais. Segun la historia
canadiense el sector agropecuario destacd prontamente. En el siglo XVII ya habia
indicios de censos poblacionales y agricolas, los cuales registraban la cantidad de
poblacion, las extensiones de tierras cosechadas y las cabezas de ganado por familia.

La familia tiene un papel fundamental en la creacion de las granjas ya que es a
partir de este nucleo que se desarrolla todo un sistema de economia agricola, ademas la
mayor parte de los habitantes residian en las zonas no metropolitanas. En el siglo XIX
el 78% de la poblacién vivia en el campo a comparacién del 15% en la actualidad. El
desenvolvimiento de este sector también dio paso a la creacion de vias de comunicacion

y transporte asi como un creciente intercambio comercial con la corona inglesa, lo cual
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posteriormente seria causa y consecuencia para la independencia de Inglaterra y daria
pie a la conformacién de Canada como nacion.

La historia agricola de Canadd no podria estar completa sin hablar de las
praderas canadienses. Histéricamente las praderas han sido la superficie terrestre por
excelencia destinada al cultivo de granos y cereales, asi como a la cria de ganado. Estas
extensiones territoriales fueron aprovechadas por los primeros habitantes canadienses
mejor conocidos como “las primeras naciones”, aunque la explotacion del suelo se
limitaba al autoconsumo de estas familias. Posteriormente los europeos que
descubrieron estas tierras fueron los comerciantes de pieles quienes las intercambiaban
con los aborigenes del lugar. Los exploradores también comenzaron a interesarse en
estas tierras con otros fines diferentes que el de s6lo habitarlas.

Hay que destacar que las condiciones climatoldgicas de algunos lugares de
Canada siguen siendo hasta la fecha muy dificiles por lo que la migracion de
extranjeros, primordialmente europeos, tardd en movilizarse hacia esta region. Es aqui
donde las praderas cobran importancia ya que para los pioneros de estos suelos
significaban espacios potenciales para la siembra y cosecha de trigo, asi como la idea de
libertad y bienestar a través de la propiedad privada. La construccién del ferrocarril
canadiense del Pacifico significé un factor determinante para el boom migratorio de
europeos principalmente ingleses, ucranianos, escandinavos y franceses de clase media
y baja quienes vislumbraron en Canada la oportunidad de trabajar y encontrar mejores
condiciones de vida. Con ayuda del ferrocarril la movilizacion de personas se hizo
mucho maés facil dadas las enormes dimensiones de este pais, lo cual también facilité la
apropiacion de tierras y el inicio de una nueva era en la explotacion de este territorio.
Los asentamientos agricolas crecieron rapidamente a mediados del siglo XIX y el
desarrollo de la actividad agropecuaria en forma se dinamizé a la par de la cultura
canadiense y una sociedad muy heterogénea, pero que finalmente se integré con un
mismo fin, formar una nueva nacion.

Actualmente las praderas ocupan tres provincias fundamentalmente:
Saskatchewan, Alberta y Manitoba, y hace mas de dos siglos también. Por afios las
praderas han tenido que adaptarse a una serie de cambios econdémicos y politicos pero
han logrado sobrevivir gracias al gran desarrollo que han tenido desde que comenzaron
a explotarse. Canada es hoy uno de los graneros mas importantes del mundo, se
encuentra dentro de los principales productores de cereales y granos basicos de muy alta
calidad, a nivel interno estos productos ocupan los primeros sitios en produccion y
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exportacion y es gracias a estos factores que las praderas han tenido éxito hasta la
actualidad. En cuanto a la extension territorial aprovechada, segin datos de la FAO en
el afio 2000 la porcion de suelo arable era de 45 millones 810 mil hectareas mientras
que 6 millones 368 mil hectareas se ocupaban para cultivos permanentes y 15 millones
435 mil para pastura, asimismo, en el afio 2003 se ocupaban 16 tractores y 3 trilladoras
y segadoras por cada mil hectareas, ademas en el afio 2002 se consumieron 2 millones
613 mil 755 toneladas de fertilizante y se produjeron 12 millones 160 mil 153
toneladas®. El siguiente cuadro explica claramente la distribucion de los recursos
utilizados en la actividad agropecuariay el porcentaje que representa respectivamente:

Composicion
Uso de Agua | P :
agropecuaria

La agricultura contempla un porcentaje bajo de uso de suelo y de agua, para el
afio 2000 solo el 12% del liquido era utilizado en la agricultura, el uso de suelo arable
también representa una minima parte con un 6%; en cuanto a las composicion
agropecuaria, el 37% en 2003 era destinado a la tierra y estructura, el 46% a la
maquinaria y solo un 17% al ganado. Otra cuestion importante que hay que resaltar es
que la actividad agropecuaria se realiza principalmente en las zonas rurales de Canada y
segun el Censo Agropecuario del 2001 se considera zona rural a todas las areas con
menos de 1.000 habitantes o menos de 400 habitantes por kilémetro cuadrado.’® Es en
estas localidades donde se asientan las granjas encargadas de la actividad agropecuaria.
Las granjas son figuras fundamentales en la produccién de alimentos, hay una
diversidad impresionante de especializacion en granjas, pero las mas comunes se
dedican a la siembra y cosecha de cereales y la cria de ganado vacuno. Segln datos de

Estadisticas Canada en el afio 2006 se contabilizaron 2 mil 776 granjas que ocupaban

% FAO Libro anual estadistico, Perfiles por pais, Canada, ver
http://www.fao.org/es/ess/yearbook/vol_1_2/pdf/Canada.pdf, investigado el 25 de mayo de 2006.

100 “Censo Agropecuario 2001”, Ministerio de Agricultura y Agroalimentos de Canada, ver
http://www.statisticscanada.ca/english/agcensus2001/fag/faq7.htm
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una extension territorial de 395 mil 228 hectéreas, en promedio 142 hectéreas por
granja. Sin duda es numero importante, pero haciendo una comparacion con datos del
2001 se puede apreciar que hay una disminucion significativa, en este afio se
contabilizaron 3 mil 34 granjas lo que significa una reduccion de casi mil granjas en un
lapso de cinco afios. Existen diferentes tipos de granjas, pero los mas importantes

pueden ser apreciados en la siguiente grafica:

Cuadro 21
Tipos de granjas en Canada. 2006
30 26,6
25
= 20 |
s 122
(&)
E 10 - 6,4 . 5,3 6,6
. [ ]
o ‘ [ ]
Ganado Ganado vacuno Granos Trigo Caballos
destinado a la
produccién
lactea

Fuente: Elaboracion propia con datos de Estadisticas Canada

Segun estadisticas de Canada en los pasados cincuenta afios la extension
territorial de las granjas en este pais ha aumentado, pero el ndmero de ellas ha
disminuido. Este fendmeno se asocia principalmente a que las granjas que existen
actualmente se han expandido y registrado un crecimiento importante en las Gltimas
décadas a la par de un fendmeno negativo de despoblamiento rural y la desaparicién
consecuente de algunas de ellas, asi como una mayor injerencia de grandes empresas

dedicadas a este rubro y la inclusion de tecnologias mas avanzadas.

2.5.2 Balanza Comercial Agricola.

El comercio exterior de productos agroalimentarios es fundamental para Canada, con

una poblacién relativamente pequefia y extensiones territoriales de tamafio considerable
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aptas para la actividad agropecuaria el intercambio a nivel mundial significa una
oportunidad importante para colocar excedentes alimentarios y cubrir la demanda de
aquellos bienes que no se producen en el pais principalmente debido a las condiciones
climaticas. En los ultimos afios el comportamiento de la balanza comercial
agroalimentaria canadiense ha tendido a ser estable, no ha registrado alteraciones
drésticas y se mantiene superavitaria, aunque el balance entre exportaciones e
importaciones es pequefio. La grafica siguiente demuestra este comportamiento en un

comparativo entre el afio 2007 y el primer mes del afio 2008:

Cuadro 22

Comportamiento de la Balanza Comerical Agropecuaria de
Canada. 2007-2008

4000
[a)
< 3000 | - ¢
g 2000 - — =
S
= 1000
S
0

Ene-07 Dic-07 Ene-08

—«&— Exportaciones = |mportaciones

Fuente: Elaboracion propia con datos de Estadisticas Canada

Segun los datos el balance entre exportaciones e importaciones es relativamente
cerrado, ademas de demostrar un comportamiento muy parecido. En enero de 2007 las
exportaciones significaron 2 mil 847 millones de dolares canadienses mientras que las
importaciones registraron 2 mil 126 millones, para diciembre del mismo afio las
exportaciones descendieron con un saldo de 2 mil 705 millones y las importaciones se
incrementaron ligeramente con 2 mil 159 millones, para enero de 2008 las
exportaciones se incrementaron notablemente a 3 mil 15 millones a la par de las
importaciones con un aumento mas moderado de 2 mil 206 millones de ddlares
canadienses. En un comparativo, el periodo enero-diciembre del 2007 con respecto a las
exportaciones indico un incremento del 11.5% y el periodo enero 07-enero 08 aumento
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5.9%. Las importaciones variaron en el periodo enero-diciembre 07 en un 2.2% y en el
periodo enero-enero 2008 crecieron en 3.8%, significando una variacion menos dréastica.
Cabe mencionar que en comparacién con lo registrado de manera total en la balanza
comercial canadiense el rubro agricola y pesquero ocupa una parte aun pequefia, a pesar
de que algunos productos agricolas como el trigo se encuentran entre los mas
importantes en cuestion de exportaciones a nivel general.

En cuanto a los principales socios y productos de Canada a nivel internacional el
siguiente cuadro muestra los méas importantes para este pais refiriéndose peculiarmente

a importaciones y exportaciones en el afio 2007:

Brasil

México UE-25
Carne de res

sin hueso y
fresca

Galletas
dulces y
saladas

Vinos de
uvas

Se puede apreciar en la grafica que los productos méas exportados son los granos,
semillas, cereales, carne res y ganado en general. Las grandes extensiones de praderas
canadienses son propicias para la siembra y cosecha de estos productos y para la crianza
de ganado de calidad debido al buen alimento proporcionado a estos animales. En
cuanto a las importaciones los alimentos preparados, las frutas y vegetales frescos y
congelados y la cerveza son los mas demandados por los consumidores canadienses.
En 2006, las ventas al exterior de granos, cereales y oleaginosas representd mas de una
cuarta parte de las exportaciones totales de productos agropecuarios. La carne de res 'y
el ganado en general esta ganando terreno con el paso de los afios y se vuelve un
producto mas demandado a nivel exterior, la siguiente grafica indica la composicion

porcentual de las exportaciones para el mismo afio:
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Cuadro 24

Composicion porcentual de las exportaciones canadienses por
productos. 2006

g

O Frutas y Vegetales
O Animales vivos
B Granos y Oleaginosas

procesados
O Carnes Rojas

O Granos y Oleaginosas

@ Otros productos

Fuente: Elaboracion propia con datos del documento “Visién General de la Agricultura
canadiense y el Sistema Agroalimentario. 2007” del Ministerio de Agriculturay
Agroalimentacion de Canada.

Gracias a productos como la carne y los cereales Canada ha adquirido un lugar
preponderante en la esfera internacional en la comercializacion de bienes agropecuarios.
En 2006 ocupaba el cuarto puesto sélo atrds de la Union Europea, Estados Unidos y
Brasil como exportador de productos agricolas y agroalimentarios, en ese afio las
exportaciones canadienses representaron 3.5% del total a nivel mundial en comparacion
con el 12.2% de la Unién Europea conformada por 27 paises, el 10.5% de Estados
Unidos y el 5.1% de Brasil més el resto del mundo. Paraddjicamente Canada al igual
qgue la Unién Europea, Estado Unidos, Japon y China se encuentra dentro los
principales importadores de este tipo de productos. En los dos primeros casos es
comprensible debido a la enorme demanda que representa la poblacion de estas
regiones. En el caso de Japdn y Canada se debe a la carencia de muchos productos
agroalimentarios. Canada ocup6 en el afio 2006 la quinta posicion como importador, lo
cual representa 2.8% del total a nivel mundial.

Es importante resaltar que la apreciacion del dolar canadiense en los ultimos
cinco afios ha sido determinante para este pais en el lugar que ocupa tanto como
importador y exportador a nivel mundial. En 2006 el tipo de cambio canadiense se
apreci6 0.67% y en 2007 0.88%, superando en valor al dolar estadounidense, lo que a su

vez ha fortalecido el poder de adquisicion de Canada.
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2.5.3 Composicién de la PEA agricola

La poblacion de Canadéa siempre ha sido un tema que genera polémica a nivel nacional,
ya que el nimero de habitantes es muy reducido en comparacion con la extension
territorial en la que habita, a pesar de las migraciones masivas que ha recibido en su
territorio. Esta disparidad ha causado, desde la formacion de esta nacidn, la necesidad
de absorber grandes flujos migratorios de otros paises. Inicialmente las migraciones
provenian de Europa y Estados Unidos, pero actualmente hay una creciente poblacion
proveniente de Asia, Africa, Europa del Este y América Latina y el Caribe, que ha
contribuido con el crecimiento y desarrollo econémico de Canada por representar una
importante cantidad de mano de obra.

Otro problema que influencia directamente a la poblacion rural y en general a
Canadé es la edad de las personas. El caso de Canadé es el més precario en este sentido,
el envejecimiento poblacional canadiense es un fenémeno que no se ha podido combatir
del todo especialmente en el caso de las zonas rurales, ya que son las regiones en donde
se alojan el menor nimero de jovenes menores a 35 afios. Los flujos migratorios
reciben continuamente cientos de personas menores a esta edad, pero que se alojan en
las grandes urbes como lo son Toronto, Montreal y Vancouver, mientras que aquellos
habitantes de las zonas rurales que oscilan en esta edad emigran a las zonas
metropolitanas en busca de otras oportunidades. En 2006 la edad promedio en las
regiones rurales canadienses era de 52 afios en contraste con la de diez afios atrés en
1996 que era de 48.4 afios. Esto quiere decir que los niveles de envejecimiento son
mayores que los de natalidad en estos lugares. EI cuadro que sigue muestra una
comparacion entre 1996 y el afio 2006 con respecto a la edad promedio de las personas

que operan las granjas en las zonas rurales en Canada y en las provincias principales:

Canada 48,4 49,9 52
Alberta 48,2 49,9 52,2
Québec 45,2 47 49,3
Ontario 494 50,7 52,6
Columbia Britanica 494 514 53,6
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Las tendencias de género también han ido cambiando, en la actualidad las
mujeres han logrado colocarse en puestos ocupacionales que hace unos cuantos afios no
se hubieran imaginado. Canada no es la excepcion y cada vez las mujeres participan
mas en actividades que tradicionalmente realizan s6lo los hombres como el caso de la
operacion de granjas. En 2006 méas de un cuarto de los operadores de granjas eran
mujeres 27.8%, es decir aproximadamente 90 mil 840 mujeres, segun cifras oficiales.
Las personas que se emplean en la actividad agropecuaria han variado en nimero y
composicion debido a los factores antes mencionados. Su comportamiento no ha sido
estable, cabe sefialar que el sector productivo de bienes de consumo aloja a una menor
cantidad de mano de obra que el sector servicios esto refleja la tendencia productiva de
la economia canadiense en general perfilada mayoritariamente a proveer servicios. El
cuadro de abajo demuestra que el nimero de personas ocupadas en la produccion de
servicios triplica a los que producen bienes entre ellos aquellos inmiscuidos con el
sector agricola. Igualmente, el grueso de la poblacién que estd ocupada en alguna
industria es bajo considerando que la poblacién de Canada supera los 33 millones de
habitantes y que solo 16 millones 866 mil 400 se empleo6 en alguna industria en 2007,

es decir solo la mitad de la poblacion en este pais.

2003 2004 2005 2006 2007
Todas la industrias 15,672,3 15,947,0 16,169,7 16,484,3 16,866,4
Sector productivo de
bienes 3,925,7 3,989,8 4,002,4 3,985,9 3,993,0
Agricultura 3324 326 343,7 346,4 337,2
Sector productivo de
servicios 11,746,6 11,957,2 12,167,3 12,4984 12,8735

Por otro lado, la geografia también es un factor de peso para la poblacion rural y
la fuerza laboral en estas zonas. El territorio canadiense es inmenso cuenta con
aproximadamente 10 millones de kilometros cuadrados para una poblacion de un poco
mas de 33 millones, es decir un promedio de 3.3 habitantes por cada kilometro
cuadrado. Este pais posee una distribucién poblacional extremadamente asimétrica,
mientras que el 100% de la poblacion en Nunavut y entre el 30 y 55% en los territorios

del noroeste es considerado como rural, sélo el 13.8 y 13.0% respectivamente son
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considerados dentro de este parametro en Columbia Britanica y Ontario.’” La
tendencia del incremento poblacional en zonas rurales va en caida, a pesar de que las
mujeres que habitan en estas zonas poseen niveles de fertilidad mas altos que las que
viven en zonas metropolitanas. En 1971 cada mujer tenia en promedio 2.1 hijos,
entretanto en el afio 2000 esta cifra fue de 1.5 hijos por mujer en zonas no rurales.'*
Aln asi el incremento de la poblacion rural es minimo, de 2001 a 2006 el incremento
alcanzo dificilmente el 1%. En promedio Unicamente uno de cada cinco canadienses
viven en zonas rurales, en 2006 esta cifra equivalia a 6 millones de personas. Del total
poblacional que es considerada como rural no toda la poblacién se dedica a las
actividades agropecuarias. Segun un estudio de la OCDE solamente uno de cada diez
habitantes rurales se dedica a esta actividad.’® El siguiente cuadro se refiere a la
composicion de la poblacion rural canadiense en un comparativo entre los afios treinta y
la Gltima década y confirma la tendencia de la poblacion rural a ocuparse en actividades

que no estan precisamente relacionadas con la operacion de granjas.

NUmero
(millones)

Los flujos migratorios en zonas rurales representan una cantidad menor a la de
los que habitan en zonas urbanas, aunque de igual forma tienen cierto peso en la
economia agropecuaria, no obstante, esta pequefia porcion de poblacion tiene niveles
altos de ocupacion laboral y educacién en estas zonas del pais. Segun datos de

Estadisticas Canada en el periodo comprendido entre el afio 2001 y 2002 las zonas

19%perfil rural canadiense, Censo analitico de diez afios 1991-2001, ver
http://www.rural.gc.ca/research/profile/nat_e.pdf, investigado el 29 de mayo de 2007.

102 Estadisticas Canada, ver http://www.statcan.ca/Daily/English/070426/d070426a.htm, investigado el 29
de mayo de 2007.

193 | traslape demografico de Agricultura y sector Rural, http://www.statcan.ca/english/research/21-601-
MIE/21-601-MIE2006081.pdf, investigado el 29 de mayo de 2006.
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rurales atrajeron 12,000 inmigrantes a diferencia de los 23, 000 absorbidos en 1993. En
2001 18% de la poblacion en Canada era inmigrante, de este grueso el 89% vivia en
zonas urbanas y s6lo el 11% en zonas rurales.*

Las cifras poblacionales en las zonas rurales canadienses no son muy alicientes,
la tendencia al envejecimiento en general de la poblacion canadiense es un factor que
propicia la necesidad de seguir absorbiendo poblacion de otros paises, los indices de
migracion son altos, ademas del total de las personas que viven en zonas rurales una
porcidbn minima es la que realmente contribuye con las actividades del sector
agropecuario, las grandes industrias y empresas son las acaparadoras del sector y estan
causando la pronta desaparicion de mas granjas familiares, las cuales no pueden
competir con la produccion de estos gigantes. Este efecto puede resultar positivo, ya que
gracias a esta inversion el campo canadiense esta altamente tecnificado, pero también
significa el apoderamiento del sector privado que unos afios atras formaba parte de la

economia poblacional.

2.5.4 Fase TLCAN

Para Canad4, el TLCAN significo una gran oportunidad politica y economica para
abrirse paso en el continente americano en su conjunto, le sirvié para afianzar la
relacion con Estados Unidos, acercarse a México y utilizarlo de alguna forma de
trampolin para lograr entrar en mercados centro y sudamericanos. Las ventajas
competitivas, como se vio claramente, en el sector son los granos, cereales, oleaginosas
y ganado vivo Yy sacrificado con lo cual ha conseguido abrirse camino en esta region y
obtener ventajas asi como adquirir bienes de dificil produccion nacional como frutos y
vegetales frescos, hortalizas, vinos, cerveza y alimentos preparados. De esta manera el
comercio exterior se ha dinamizado en los mas de diez afios que tiene en marcha el
tratado. Actualmente significa un gran ingreso para la economia agropecuaria
canadiense.

En los Gltimos afios Canadéa se ha colocado como uno de los graneros principales

del mundo y como tal ha destacado a nivel mundial con los intercambios generados en

104 Boletin Analitico del Canada rural y sus pequefias poblaciones, vol. 5, No.4, junio de 2004, http:
Ilwww statcan.ca/english/freepub/21-006-XIE/21-006-XIE2004004.pdf, investigado el 29 de mayo de
2007.
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el sector y con el desarrollo de empresas transnacionales canadienses que compiten a
nivel internacional y que representan un factor de peso en la modernizacion y
tecnificacién de su sector agropecuario. Otro factor fundamental es el apoyo federal y
provincial del gobierno al sector agropecuario, el cual significo la inyeccion de 7 mil
700 millones de dolares en el periodo del 2005-2006.El sector privado también se ha
beneficiado de este acuerdo con la combinacién de los pequefios granjeros, las grandes
compaiiias, la IED y los apoyos del gobierno. Canada ha logrado construir toda una
cadena de produccion, distribucion y comercializacion de productos agricolas y
agroalimentarios de peso a nivel mundial que contribuye de igual manera a la economia
nacional y al sector privado. Un ejemplo de éxito y beneficio a este ultimo es el de la
compafiia Mc Cain, la cual posee mas de 55 facilidades comerciales en seis continentes
y que compite con diversas compariias del ramo a nivel mundial.

Las cuentas nacionales registran otro de los avances importantes en la era
TLCAN, en 2005 este sector contribuy6 con el 8% del total del Producto Interno Bruto
y con el 12.8% de la matriz de empleo, lo cudl significd la ocupacion de 2.1 millones de
personas en este ramo en su conjunto; por su parte, el PIB generd 86 mil 100 millones
de ddlares canadienses encadenados a precios de 1997, de los cuéles un 1.3%
corresponde netamente a la actividad agricola primaria, el 2.5% a la venta al mayoreo y
menudeo de productos agricolas, el 1.5% a servicios alimentarios, el 2% a la produccion
de Alimentos, Bebidas y Tabaco y s6lo un 0.7% a la provisién de servicios alimentarios.
El gréafico siguiente muestra la composicion porcentual del valor del PIB agropecuario

de Canadé por producto:

Cuadro 28

Composicion Porcentual del PIB Agropecuario de Canada.
2005

O Servicios Alimentarios

B Alimentos al mayoreo y
menudeo

O Alimentos, bebidas y
Tabaco

| Agricultura Primaria

W Prveedores de Servicios
Alimentarios

Fuente: Elaboracion propia con datos del documento “Visioén General de la
Agricultura canadiense y el Sistema Agroalimentario. 2007 del Ministerio de
Agricultura y Agroalimentacion de Canada.
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El contexto estratégico canadiense se ha modificado y si bien no ha cambiado
radicalmente si se ha vuelto mas inclusivo. Es cierto que histéricamente Estados
Unidos ha sido el socio politico y comercial de Canada por excelencia, pero
indiscutiblemente la integracion e inclusion de México en la region ha aumentado el
intercambio comercial y afianzado las relaciones entre estas dos naciones, ya que
aunque la relacion existe desde antes de que se firmara el acuerdo en 1994, nunca habia
sido tan importante como lo es ahora. Ante tal panorama el sector agricola y
agroalimentario es uno de los de mayor participacion en ambos casos, representa un
importante vinculo y significa un punto de interés para estas naciones sobre todo porque
tanto México como Canada poseen un factor en comun: su produccion y
comercializacién agropecuaria depende altamente de EEUU ademéas de compartir el
mismo tipo de problemas en la actualidad a causa de las dificultades para intercambiar
en especifico este tipo de productos con el pais fronterizo.

El sentido original del TLCAN es abrir los mercados, liberalizarlos al igual que
las economias de la region, asi como propiciar un intercambio mas fluido de bienes y
servicios entre ellos los agropecuarios, empero, el proceso no ha sido facil de llevar
porque México, Canada y Estados Unidos no se han comprometido por igual a respetar
y llevar a cabo lo pactado en el tratado y la falta de responsabilidad repercute
directamente en la realidad actual. Las divergencias y grandes asimetrias entre estos
paises es s6lo un factor que no ha permitido esta dindmica, pero la otra cara de la
moneda es la dificil situacion que han tenido que sortear México y Canada en cuanto a
su relacion con Estados Unidos, sobre todo después de los atentados del once de
septiembre de 2001 y la agudizacidn de pugnas comerciales en el seno de la OMC.

Estados Unidos ha exigido por afios la desregularizacion de los mercados, la
facilitacion del intercambio y la eliminacién de barreras comerciales, a lo que México y
Canadé han respondido de manera satisfactoria, pero €l mismo no ha cumplido con lo
acordado provocando el deterioro del comercio agricola y la generacion de diferencias
que atentan contra la integracion y complementariedad regional. En el caso de la
relacion de México y Canada este punto representa una oportunidad de acercamiento
por medio de la bdsqueda conjunta de soluciones para este problema. Asimismo, Hoy
en dia Canada se ha fortalecido, el tipo de cambio canadiense supera ligeramente al
estadounidense, posee una economia mas sana que la de Estados Unidos y esto puede

significar una coyuntura favorecedora para sobresalir y posicionarse mejor en la region.
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CAPITULO HI
3. México y Canada frente a los impactos del TLCAN en el sector agropecuario
con respecto a Estados Unidos.
3.1 Intercambio comercial del sector agropecuario y alimentario entre México y
Canada.

Cuando en 1944 México y Canada establecen relaciones diplomaticas ambos paises
jamas imaginarian como se modificarian posteriormente los acercamientos politicos,
econdémicos y culturales tanto en la region como en el mundo. Sin duda la situacion ha
cambiado desde esta fecha, lo importante es que lo que aparentemente se trataba de dos
naciones diferentes y sin mucho mas en comun que su ubicacién geografica ahora es
una estrecha relacién en muchos sentidos. Aungue han pasado mas de sesenta afios del
establecimiento formal de relaciones entre México y Canada es realmente a partir de
1994 con el afianzamiento del TLCAN cuando dan un giro trascendental dando paso a
su redefinicion y consolidacion. Es entonces cuando Meéxico se vuelve un socio
estratégico para Canada y viceversa.

A partir de la entrada en vigor del TLCAN los paises signatarios ingresan a una
fase de integracion mayormente fomentada por el acuerdo comercial y las relaciones
trilaterales se vuelven fundamentales, no obstante, el tratado también da pie a un
creciente acercamiento entre México y Canada porque en el caso de las relaciones
México-Estados Unidos y Canada-Estados Unidos ya existian anteriormente a 1994 y
en ambos casos Estados Unidos fungia como socio primordial de Meéxico y Canada. En
realidad el tratado solamente las provee de formalidad e institucionalidad. Mucho se ha
hablado de la relacion de la primera potencia mundial con sus socios comerciales, pero
no es hasta hace poco que se despierta interés en toda clase de vinculos entre México y
Canada y se da un reconocimiento a la importancia de esta relacion en nuestros dias y
en un futuro. Ahora se piensa en el potencial que puede adquirir en unos afios si se sigue
trabajando en una agenda bilateral que abarque temas de interés comdn para ambas
naciones. Sin lugar a dudas actualmente la relacion bilateral se ha complejizado de
manera extraordinaria, la participacion de ambos paises en cuestiones conjuntas es muy

diversa, al respecto la Dra. Teresa Gutiérrez-Haces, menciona que:

La cooperacion bilateral entre los dos paises (México y Canada) es un hecho
indiscutible, ademas es una cooperacién bilateral muy interesante porque se ha
dado en (sic) una serie de programas y hasta cierto punto la institucionalizacion
de la relacion (...), la cooperacién entre ambos paises es muy diversa (...), €s tan
amplia como la propia relacion en si, no es una relacion que pueda reducirse a un
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aspecto meramente comercial, por ejemplo hay convenios que estan funcionando
muy satisfactoriamente a nivel politico, como es el caso de la relacion entre el
Instituto Federal Electoral en México y “Election Canada”, entre Estadisticas
Canada y el INEGI (...),hay una relacion estrechisima entre sindicatos
canadienses y sindicatos independientes de México, lo mismo entre ciertas
organizaciones civiles de ambos paises, con esto lo que te quiero decir es que el
abanico es muy amplio (...), y esto significa que a la larga se est& construyendo
una relacién sobre bases muy sélidas porque es una relacion que se manifiesta en
muchos &mbitos de la vida de los dos paises (...).'*

La relacion entre México y su socio comercial se ha dinamizado y diversificado
satisfactoriamente, sin embargo, no sélo en cuanto a rubros y sectores sino también en
relacion a los actores que intervienen en ella. Los Estados no son los unicos que
interactlan actualmente la sociedad civil, los empresarios, los estudiantes, el sector
privado, las diversas instituciones de educacion canadienses y mexicanas, por
mencionar algunos casos, igualmente han establecido un vinculo importante que hace
mas rica la relacion bilateral. En este sentido, el sector agropecuario y alimentario
dentro del marco del TLCAN también ha sido plataforma para la convergencia de
actores mexicanos y canadienses que participan en el proceso de intercambio comercial
de los productos derivados de este rubro. Comparativamente México y Canada siempre
han sido importantes exportadores y consumidores de alimentos. A pesar de que ambos
paises sostienen en mayor medida este intercambio con Estados Unidos esto no quiere
decir que no se busquen mas opciones 0 se tengan mas oportunidades. Un punto
importante a destacar es que tanto México como Canada se preocupan constantemente
por la gran dependencia comercial que tienen con Estados Unidos y ante este panorama
han incluido la elaboracion de politicas y de estrategias para intentar diversificar sus
mercados y encontrar nichos en el exterior con otros paises que podrian ser socios
potenciales, como es el caso de China.

No obstante la gran influencia que Estados Unidos ha ejercido sobre México y
Canada estos paises han luchado por seguir manteniendo la relacion estratégica con su
socio comercial mas importante a la par de respetar y preservar su cultura, sus valores y
sus herencias. Si bien es cierto que tanto mexicanos como canadienses se han adoptado
a diversas formas de la cultura estadounidense, no se puede decir que haya una
asimilacion completa a Estados Unidos. Marcar las diferencias es algo fundamental.

Actualmente México y Canada tienen un reto en comun. Estados Unidos se mueve

195 Entrevista realizada a la Dra. Teresa Gutiérrez-Haces en el Instituto de Investigaciones Econémica de
la UNAM, el 27 de Junio de 2007.
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segln sus propios intereses y en ocasiones lastima los regionales o no los toma en
cuenta, por ende ambos paises tienen en la arena internacional grandes competidores
que no pueden pasar por alto ya que han penetrado sus propios mercados. Paises como
China y Brasil deben ser seriamente tomados en cuenta ya que si se sigue dependiendo
del comercio con Estados Unidos existe una gran posibilidad de que se pierda mercado
y en consecuencia se cierren nichos que ya se tenian ganados y que podrian ser

arrebatados por productos mas competitivos y de mayor interés para esta nacion.

3.1.1 La Balanza Comercial agropecuaria de México y Canada

El TLCAN tiene un papel definitivo en el crecimiento del comercio agropecuario entre
los dos socios comerciales. Por el lado de México esta es una tendencia clara, la cual se
ve reflejada en la balanza comercial nacional agropecuaria. A modo de comparacion,
en el periodo 1994-1995 se exportaron en total 3 mil 519 millones 500 mil délares en
productos agroalimentarios mientras que en el afio 2007 se exportaron 11 mil 378
millones de ddlares, significando un incremento de casi el cuddruple de las ventas al
exterior. El siguiente cuadro muestra la situacion de la relacion de México con sus dos

socios comerciales dentro del acuerdo:

2006 2007 VARIACION
PORCENTUAL 2007/2006
Estados Unidos 9,240 10,500 12
Canada 656 878 34
Total América del Norte 9,896 11,378 13

El crecimiento del comercio es inminente y seguira aumentando con el paso del
tiempo, aunque para México es indispensable contrarrestar la tendencia deficitaria en la
balanza comercial agropecuaria. Lo que es importante resaltar es el incremento

claramente positivo de las exportaciones a Canada que significaron un acrecentamiento

115



del 34% en contraste con el 9% en el comercio con Estados Unidos en el periodo 2006-
2007. En este afio las ventas a Canada representaron el 6% del total nacional,
ubicandolo como el segundo socio mas importante para México.'®® No obstante, el
comercio no esta consolidado ya que las importaciones de México provenientes de la
zona del TLCAN contintan siendo mas grandes que las exportaciones, lo que hace que
la balanza comercial sea deficitaria generando un fendmeno negativo que se ha
ensanchado paralelamente con el crecimiento del comercio total, particularmente en el
caso de la relacion con Estados Unidos.

Es comdn encontrar que los principales indicadores del pais hablan de la bonanza
por el incremento anual de las ventas al exterior de México pero no se menciona el
incremento aln mayor de las importaciones. En un promedio anual el balance comercial
mexicano es negativo en 2 mil millones de ddlares en los catorce afios que lleva en
vigor el TLCAN." Este es un problema grave, ya que México ha dejado de producir
para satisfacer el consumo interno de su poblacién y se ha visto forzado a importar
diversos productos lo que ha dado paso a una crisis que pone en peligro la seguridad
alimentaria mexicana.

En el caso de la balanza comercial agroalimentaria de México con Canada hay
una coincidencia en el factor deficitario de los intercambios comerciales, no obstante
cabe reconocer que a pesar que México importa mas de lo que Canada importa existe
un aumento importante en el comercio agroalimentario entre ambas naciones que no se
puede desdefiar. Segun un informe que presentd la Agencia Nacional de Estadistica de
Canada, el 86% del valor total de las exportaciones agroalimentarias en 2006 se
concentraron en cincos grupos de los cuales el 19% lo ocupan las hortalizas, las nueces
y las frutas, las bebidas y vinagres el 14 %, el tabaco 14% y el té y las especias el 9 %.
En el afio 2007 México era el segundo socio comercial mas importante en cuanto a las
exportaciones agroalimentarias a Canada después de Estados Unidos. Con respecto a las
importaciones México ocupaba el tercer sitio solamente después de Estados Unidos y
Japdn, asimismo, es el sequndo socio mas representativo concerniente a la exportacién
de hortalizas y el tercero en cuanto a exportacion de frutas. Cabe sefialar que el

comercio de Canada con la Unién Europea-27 es méas grande en volumen en

106 Revista T21 en linea, “Aumenta 18% exportacion agroalimentaria”, Comercio Exterior, Junio 4-Julio
17, 2007, ver en http://www.t21.com.mx/comercio_t21/02.06.07/pdf/pg_4.pdf, revisado el 20 de Marzo
de 2008

197 |_a Crénica de Hoy en linea, “Negativo, el comercio entre México, Estados Unidos y Canada”,
Nacional, 23 de Enero de 2008, ver en http://www.cronica.com.mx/nota.php?id_nota=343738
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comparacion con el que sostiene con México, pero hay que recordar que la Unidn
Europea estd compuesta actualmente por 27 paises, por lo que se considera que el
intercambio bilateral entre México y Canada es méas amplio.*®® El comercio entre ambos
paises ha avanzado significativamente sobre todo si se toma en cuenta que es
relativamente reciente. Han pasado Unicamente catorce afios desde que el intercambio se
formaliz6 y hasta ahora ha arrojado cifras positivas y mas sanas, es decir menos
deficitarias en los dos casos. Estados Unidos aun es un intermediario fuerte y en algunos
momentos incluso una barrera al comercio entre México y Canada, ademas estos paises
tienen como prioridad el acercamiento y el intercambio econdémico con su respectivo
vecino fronterizo y esto retrasa de cierta forma la relaciéon o la deja en un segundo
plano, no obstante, no se puede ser pesimista ya que el comercio entre los dos paises
continGa creciendo y ampliandose hacia nuevos proyectos de exportacion, ambos
pueden ser mercados potenciales y estratégicos y sobre esta idea seria pertinente actuar.
El siguiente cuadro muestra una comparacion del periodo 2005 a 2007 en el cual
hay efectivamente un crecimiento importante en la balanza comercial
fundamentalmente en el caso de las importaciones de ambos paises, las cuales pasaron
de 658 mil 357 millones de dolares canadienses en 2005 a 880 mil 932 millones de
dolares canadienses en 2007, sin duda un aumento mas significativo que el de las
exportaciones que contindan siendo mayoria, pero registran un avance mas estable. Esta
cuestion ha dado paso a que el balance comercial sea cada vez mas cerrado. Al reducirse
la distancia entre exportaciones e importaciones el balance cada vez es menor aunque

esto no significa necesariamente que sea deficitario.

Total de

exportaciones 968,636 1,090,264 1,064,540 9
agroalimentarias

Total de

importaciones 658,387 880,932 983,116 33
agroalimentarias

108 «|_as exportaciones agroalimentarias de México a Canada crecieron 35 por ciento: SAGARPA”,
SAGARPA, boletin ndm. 119/07, 30 de Mayo de 2007, en
http://www.sagarpa.gob.mx/cgcs/boletines/2007/mayo/B119.htm,; y Servicio de Comercio del Ministerio
de Agricultura y Agroalimentos de Canada, http://atn-riae.agr.ca/stats/factsheet _e.htm#NAFTA,
investigado el 2 de Junio de 2007

117


http://www.sagarpa.gob.mx/cgcs/boletines/2007/mayo/B119.htm

Balanza
Comercial 310,249 209,332 81,424 -281

Agroalimentaria
Fuente: Elaboracion propia con datos de los perfiles de paises del Ministerio de Agricultura y Agroalimentos de
Canada

Bajo este contexto se considera que profundizar en las relaciones comerciales

entre México y Canada no es intil, Pared Carlberg y James Rude opinan que:

A pesar de haber tenido extensas discusiones, en diferentes niveles, acerca de los
efectos de NAFTA en el comercio agricola entre México y los Estados Unidos,
pocas han sido las tenidas acerca del comercio agricola entre México y Canada.
El estudio de la influencia de NAFTA en comercio agricola entre dos paises es
importante por dos razones: primero para descubrir si el tratado tuvo los efectos
deseados en el comercio bilateral, y segundo para ayudar a Canada en futuras
negociaciones de comercio internacional.*®

El fortalecimiento de la relacion entre México y Canada no es una cuestion
secundaria, no debe serlo, a pesar de la primordialidad de la relacion con Estados
Unidos en ambos casos. Un objetivo importante del TLCAN para los dos paises era
precisamente el aprovechar las ventajas comparativas en el sector agropecuario y de
alguna manera fomentar el intercambio principal de cereales, hortalizas y frutas que ya
se practicaba antes del acuerdo, pero que se impulsa con este. EI comercio de Canada y
México estd intercedido de alguna manera por Estados Unidos y su posicion
geografica. Al encontrarse en medio de ambos paises se da una triangulaciéon en los
intercambios comerciales que dificulta, pero no impide la relacion bilateral. De esta
forma muchos productos que son ingresados a Estados Unidos posteriormente son
ingresados a Canada también. El acercamiento de las dos naciones responde a un
contexto de diversificacion comercial por ambas partes, tanto México como Canada
coinciden que si bien se debe procurar la integracion con Estados Unidos, igualmente,
se necesita buscar la expansién y el acceso hacia otros mercados. En el caso de Canada
América Latina es uno de los objetivos comerciales. Paises como China e India y su
historica relacion con Europa también lo son.

México y Canada afianzan relaciones comerciales en parte por este proceso, los
productos agropecuarios comercializados también se diversifican, aunque las hortalizas,

frutas y cereales sigan ocupando los primeros lugares en el intercambio; esta tendencia

109 jared Carlberg, James Rude, “Intercambio de Comercio agroalimentario entre Canada y México bajo
el Tratado de Libre Comercio”, Revista Mexicana de Agronegocios, julio-diciembre, afio/vol. 8, nim.
015, Universidad Autonoma de la Laguna, Torreon, Coahuila, 2004, p. 3
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se debe en gran parte al proceso de liberalizacion del comercio que influye en las

exportaciones e importaciones bilaterales, Carlberg y Rude mencionan que:

El pacto de NAFTA con México sefial6 un cambio en las politicas de comercio
canadiense, pasandolas a una fase activa regionalista después de una larga
historia de multilateralismo. A pesar de las diferencias de desarrollo, el comercio
con paises en vias de desarrollo se basé crecientemente en reciprocidad. Antes de
NAFTA, el comercio entre Canada y Meéxico era pequefio, consistiendo
basicamente en granos de Canada a México, mientras que de México a Canada
eran frutas, vegetales y café. Bajo el tratado (NAFTA), México protegid a su
industria del maiz de una desencadenada competencia, recibiendo a cambio un
cierre parcial al acceso del mercado de frutas y vegetales de los paises socios.
Debo mencionar que algunos sectores proveedores de Canada (lacteos, avicola y
huevos) fueron excluidos del NAFTA. Por lo tanto aunque el tratado se dice ser
de “libre comercio” algunos de los sectores mas importantes de los tres paises no
fueron incluidos para la libre competencia.**°

Al respecto cabe que sefialar una diferenciacion entre el libre comercio y el
comercio libre. Cuando se instituye una zona de libre comercio se pactan parametros
que abriran paulatinamente el intercambio de ciertos productos en orden de importancia
para los paises, ya que hay algunos productos mas susceptibles a una liberalizacion que
otros. Esto no significa necesariamente la imposicién de barreras al comercio, pero si
supone proteccion temporal para sus productores y comercializadores y sobre todo
establece periodos de tiempo pertinentes para prepararse a la apertura total. Esta forma
de acordar una liberalizacion comercial es sana a diferencia del comercio libre en el cual
no hay regulacién alguna y dificilmente se pueden mantener condiciones justas en el
intercambio. Estas condiciones deben ser creadas por los mismos gobiernos, de no ser
asi se crean contradicciones y vicios que merman el verdadero proposito de un acuerdo.
Cuando se actia a favor de los oligopolios y monopolios preponderantemente
extranjeros se dejan de perseguir y proteger a los intereses nacionales y entonces se
crean condiciones de comercio libre en vez de libre comercio**

Las condiciones rurales de México y Canada son diferentes en muchos aspectos
en cuanto a la densidad poblacional rural econdmicamente activa, la extension
territorial cultivable y el tipo de cultivos que son objetos de intercambio comercial, por

mencionar tan solo algunos aspectos, y de alguna forma el comercio agropecuario

110 1 dem.

11 cfr. Paulino Arellanes Jiménez, Geopolitica mexicana a la deriva, ver
http://www.tvaztecapuebla.com.mx/opinion.php?credito=Paulino%20Arellanes%20Jimenez, investigado
el 27 de octubre de 2007.
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bilateral se ha especializado de tal manera que sera dificil cambiar este patron, no
obstante no es imposible. Los intentos por diversificar e incluir otro tipo de productos
estan presentes. En algunas ocasiones es el mismo texto del tratado el que no permite
ser tan laxo a la hora de intercambiar productos agricolas. El sector agropecuario es y
sera un asunto delicado de tratar ya que contempla aspectos fundamentales de la vida de
los Estados, desde la seguridad alimentaria hasta la poblacion rural econémicamente
activa y su papel en la economia. EI comercio agropecuario y alimentario de Canada y
México es muy peculiar y son los contrastes en él lo que lo hacen mas complejo, a
diferencia del comercio que sostiene Canada con Estados Unidos, el cual tiene mayor
afinidad en cuanto a politicas rurales, infraestructura e incluso historia. Esto es
consecuencia en parte de la presencia de sistemas socioculturales rurales diferenciados
que influyen directamente en la situacion actual de este sector y como se ha venido
desarrollando.

El sector rural agroalimentario canadiense y estadounidense esta engranado
fuertemente a un sistema productivo muy completo y complejo, por lo que es
estratégico en esta relacion, en consecuencia es ampliamente apoyado y dinamizado.
Esta actividad tiene un caracter mas econdmico que social o cultural, y en este sentido
se desenvuelve sobre esa linea. Por su parte, el sector rural agroalimentario mexicano
estd totalmente arraigado a su historia nacional, es parte fundamental de la
conformacién de la nacion mexicana y se encuentra verdaderamente vinculado a
aspectos socioculturales de la vida cotidiana. De tal manera que su funcionalidad va mas
alla de aspectos meramente econdémicos. El ejemplo mas claro se remite a las
afectaciones sociales y culturales directas al campo mexicano y su poblacion a causa de
los impactos econdmicos negativos del TLCAN en el sector. No obstante, cabe recalcar
gue no es objeto de este trabajo comparar el sector rural mexicano con el canadiense,
sino comparar los efectos que el tratado ha tenido en este y los posibles puntos en los
cuales pudieran converger y encontrar nuevos nichos de mercado que fortalezcan los
lazos bilaterales. Para ello es importante rescatar ciertas diferencias que pueden servir
para cohesionarse en vez de dispersarse, aungue es un factor que no se puede obviar ya
que las consecuencias negativas del TLCAN sobre todo para México se deben en gran

medida a este hecho.
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A diferencia del comercio agricola entre Canada y los Estados Unidos, el cual
consiste de muy similares condiciones entre productos del mismo tipo, y los
cuales se mantienen bajo condiciones reciprocamente iguales, el comercio entre
México y Canada parece so6lo funcionar en una direccidn y puede explicarse con
argumentos convincentes de ventaja comparativa. México importa productos
producidos en tierras de grandes dimensiones tal como granos y semillas. Hay
productos que han dominado las exportaciones de Canada a México, méas sin
embargo [sic], el grado de volumen estad cambiando. En 1995, la parte relativa de
exportaciones canadienses en volumen fue de un 65%; para el 2001 esta
disminuy6 a un 42%.*?

Estados Unidos y Canada poseen muchas similitudes con respecto al campo,
ambos paises estan altamente capitalizados, poseen poca mano de obra campesina, pero
altos niveles de tecnificacion y los cultivos que producen son parecidos, por lo que
México y Canada pueden tener una gama un poco mas variada en relacion a produccion
e intercambio comercial de cultivos agricolas. La ventaja puede encontrarse en los
aspectos que los diferencian. Ademas, hay que resaltar que la tendencia deficitaria es
muy peculiar ya que se logra apreciar particularmente en el intercambio de bienes
intermedios y de capital de ambas economias, mientras que la tendencia superavitaria se
presenta definitivamente en los bienes de consumo. Esto se debe por una parte a que en
el caso de México no se puede hablar de un sector agropecuario desarrollado y
altamente tecnificado como el de Canada, que logre ser competitivo en la creacion de
bienes intermedios y de capital, por lo que una vez mas el patron es seguir exportando
bienes de consumo basico como frutas y hortalizas. Esta situacion puede significar un
aliciente para levantar el campo mexicano e introducir nuevos y mas variados
productos del gusto del mercado canadiense, pero no puede significar una valvula de
escape, igualmente debe fomentarse la inversion en el sector industrial. México no
puede seguir siendo un pais exclusivamente proveedor de bienes de consumo y materias
primas.

No obstante, el incremento en el intercambio comercial, con todo y que beneficia
méas a Canada que a México, la balanza comercial agroalimentaria bilateral es muy
cambiante y vertiginosa, es decir, no solo ha presentado un crecimiento acelerado en
periodos como el del afio 2005 a 2006, asimismo cabe puntualizar que estas rachas de
aumento no han sido consecutivas presentando incluso disminuciones importantes como

en el caso del afio 2001.

112 jared Carlberg, James Rude, op. cit, p. 4
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Para explicar mejor esta situacion, el siguiente cuadro muestra una comparacién
de la balanza comercial alimentaria y agropecuaria y la balanza agroalimentaria total
especificamente del periodo 1993-2002 por ser el que abarca la primera década del
TLCAN, ademas muestra el comportamiento de las importaciones e importaciones en

ambos casos.

En la

Durante el periodo de
1993 a 2002 Meéxico
registr6 un superavit
acumulado por 624
millones de dolares.

e Los productos que mas

general
balanza comercial
agroalimentaria de
México con
Canada registré un
déficit acumulado

se exportan son frutas, de 4,417.9
legumbres y hortalizas millones de
frescas, representan mas dolares.

del 80% del total de
exportaciones.

e Al inicio del
TLCAN el saldo
deficitario era de
267.3 millones en
comparaciéon con
el cierre  del
periodo en 2002
cuando se sitio en
504.6 millones.

e  MEéxico registra un
superavit en la
balanza comercial
agropecuaria  de
bienes de
consumo, que se
revierte a déficit al

incluir los bienes

intermedios y de
capital.

Para confirmar los datos arriba sefialados se menciona que, segln informacion
del Ministerio de Agricultura y Agroalimentos de Canada en el afio 2006, los cinco

principales bienes que exportaba este pais a México, por orden segln las ganancias que

3

representaron, eran semillas de canola, trigo duro y no duro,™* carne sin hueso y carne

3 E| trigo durum, en inglés, o conocido como trigo duro &mbar y rojo, son diferentes tipos de este cereal,
se cosecha en el oeste de Canada en las regiones mas secas de las praderas y se utiliza como bien
intermedio en la creacién de sémola de trigo que posteriormente se convierte en bien capital en la
produccién de pastas, fideos generalmente y en harina y pan.
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fresca, malta no tostada y tabaco. En el caso de las importaciones canadienses de
México el ranking de los cinco principales productos estaba conformado por cigarros,
cerveza, tomates, chile morrén, pimienta, uvas y aguacates. En total las exportaciones
canadienses a México en este mismo afio representaron una derrama de 1,102.811
millones de ddlares canadienses, mientras que las importaciones en el mismo afio
significaron 878.733 millones de délares canadienses.''*

El caso del los cereales y semillas que producen aceites, en especifico el trigo, la
malta y la canola, son un caso peculiar dentro del comercio en general ya que Canada es
uno de los graneros mas importantes del mundo. El incremento en el comercio de estos
bienes también ha sido notable, cada vez México importa mas trigo y este tipo de
semillas de Canada. El cuadro siguiente sefiala como han sido las compras de estos

productos a lo largo del periodo 1994-2007, es decir, contempla toda la era TLCAN.
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El incremento en las importaciones de canola se dispara en el periodo 2002-2003
para ubicarse entre las principales exportaciones. El trigo mantiene un crecimiento
estable hasta el mismo periodo en donde el flujo de importaciones decrece para
mantenerse constante en los siguientes afios. Al parecer hay una sustitucion de las
importaciones de trigo por las de canola por parte de México, mientras que las de malta

y trigo duro son menores y no presentan mayor variacion. Es claro que el flujo

14 “Mexico At a Glance”, Ministerio de Agricultura y agroalimentos de Canada, en http:/atn-
riae.agr.ca/stats/mexico.pdf, investigado el 10 de julio de 2007.
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comercial agropecuario y alimentario entre ambos paises es importante lejos de las
opiniones de aquellos que sostienen que no hay coincidencias ni relaciones de
trascendencia entre ellos, por lo que México no debe resignarse al intercambio de
bienes con Estados Unidos. En un contexto trilateral como el del TLCAN caben
acercamientos también bilaterales y estas son en parte las bondades del acuerdo, por
ende la liberalizacion que de él se desprende debe intentar ser encausada de forma
equitativa en todas direcciones. Al respecto Pared Carlberg y James Rude mencionan

que:

(...) la liberalizacion del comercio bajo la influencia de NAFTA resulté de mutuo
crecimiento en el trafico de productos entre Canada y México. A pesar de que la
velocidad de acceso al mercado varia segun el tipo de producto asi también por
las condiciones de cada pais, es claro que NAFTA —quizés por si solo pero
ciertamente como parte de la estrategia de liberacion comercial de México—ha
jugado un rol importante en el crecimiento del comercio de productos agricolas
entre Canada y México. A pesar de que los efectos de liberalizacién han variado
segun cada sector, estos efectos, en general han impulsado el crecimiento
bilateral de intercambio comercial.*®

El comercio agricola y agroalimentario de México y Canada no puede ni debe
obviarse, por el contrario debe seguir fomentandose. Hay espacios que pueden
aprovecharse y, a pesar de que la poblacion de Canada es relativamente pequefia en
comparacion con la mexicana, existen sectores importantes a los cuales dirigir las
exportaciones de productos de este sector. Cabe recordar que internamente Canada
cuenta con una importante cantidad de mercados a los que podrian dirigirse los bienes
agricolas debido a la enorme diversidad étnica y cultural de este pais. Actualmente son
las pequenas y medianas empresas, (PyMES), quienes han dominado este sector. Dicho
grupo podria representar un peso mayor en el comercio con Canada y aprovechar las
ventajas del TLCAN, pero hacen falta apoyos gubernamentales como la simplificacion
de tramites para acelerar este tipo de proyectos, mayores opciones de financiamiento e

informacidn clara y detallada del proceso de exportacion.

115 Jared Carlberg y James Rude, op. cit. p. 10
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3.1.2 Cooperacion Bilateral en materia de temas agricolas y alimentarios entre
México y Canada

Es importante mencionar que los intercambios comerciales agropecuarios de México y
Canada en el contexto del TLCAN han abierto paso a un sinnimero de acercamientos
de carécter institucional, politico, privado e incluso poblacional. Dada la evolucion en
las relaciones en general de los Estados que conforman la region de América del Norte e
incluso el mundo hay una tendencia de diversificacion en los actores que participan en
las relaciones internacionales y el caso de Canada y México no es la excepcion. Hoy en
dia existe un vinculo significativo entre empresarios canadienses y mexicanos, asi como
organizaciones civiles y comités especializados en el sector rural que incluso han tenido
la necesidad de institucionalizar y formalizar su interaccion mediante la conformacion
de comisiones, grupos especializados de trabajo, camaras de comercio, entre otras
figuras.

A simple vista es dificil reconocer el trabajo conjunto que se realiza entre los dos
socios comerciales con respecto al sector agropecuario y el comercio sustancial que se
desprende de él, pero fuera de los 6rganos que se crearon en el marco del TLCAN se ha
creado un efecto de spill over que va desde los Estados hasta la poblacién de ambos
paises que se extiende y derrama a todos los demas sectores. Un ejemplo es el llamado
Programa de Trabajadores Agricolas Temporales creado en 1974 por medio de un
memorando de entendimiento entre México y Canada. El programa da la oportunidad de
otorgar empleo temporal a campesinos mexicanos que quieran colaborar en las tareas de
primordialmente granjas e invernaderos canadienses, ademas ha tenido gran aceptacion
entre este sector de la poblacion y representa un ejemplo de migracién ordenada. No
obstante, aun falta trabajar en el fondo ya que hasta ahora las formas han funcionado
muy bien, pero siguen existiendo casos de violacion a derechos humanos y de
condiciones indecorosas de trabajo para los campesinos mexicanos. Es por ello que el
trabajo conjunto debe ser una prioridad para ambos gobiernos, Unicamente de esta
forma se lograran superar las inconsistencias. A continuacion el cuadro muestra tan solo
algunos de los encuentros de diversas instituciones y grupo de trabajo que se han
desprendido de la relacién bilateral en los Gltimos afios como ejemplo de la dindmica e
interesante interaccién de las naciones en temas de importancia para comercio

agropecuario y alimentario compartido.
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*Exposicion comercial y el foro “Pruebe lo saludable”. Exposicion
de productos organicos.

*Intercambio de informacién de manera personal y electrénica sobre
sociedades cooperativas y empresas rurales.
*Revision de la armonizacion de medidas y estandares sanitarios y
fitozoosanitarios (SPS), entre los tres paises con el fin de evitar
restricciones comerciales innecesarias.

*Establecimiento de alianzas estratégicas, esquemas de capacitacion
y manejo de nueva tecnologia en el sector agropecuario.
*Actualizacion y optimizacion de sistemas de cadenas de
autoservicio.

*Analisis de aspectos fitozoosanitarios, encefalopatia espongiforma
bovina e importacién de ganado vacuno Hertford

Sin duda, este tipo de encuentros periodicos es fundamental para seguir

fomentando la busqueda de nuevas soluciones a los problemas que enfrentan ambos
paises en cuanto al comercio agroalimentario se refiere y también la creacion de
propuestas e ideas innovadoras que mejoren este intercambio a nivel bilateral, regional e
incluso mundial. A ultimas fechas, el 3 y 4 de marzo de 2008, se celebré en Ottawa,
Canadé la Reunion de la Alianza México-Canada en donde personalidades importantes
de ambos gobiernos hicieron hincapié en que esta asociacion debe responder a las
exigencias del nuevo contexto internacional de manera competitiva, basandose siempre
en la cooperacion bilateral. En esta reunion sesionaron los seis grupos de trabajo que la

conforman, incluyendo el Grupo de Agronegocios, el cual concluy6 que se trabajaria
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para intercambiar informacién que amplié principalmente los sectores: horticola,
ganadero, genético, carnico y de las leguminosas por ser los productos mas exportados
entre ambos paises.

Con este tipo de encuentros se puede dilucidar que la relacion mejorara
indiscutiblemente a medida que exista un mayor conocimiento entre ambas naciones, ya
que este es un problema basico sobre todo entre México y Canada. Aunque se
encuentran relativamente cerca y forman parte de una misma region, ambos paises
presentan diferencias circunstanciales, pero a su vez también pequefias coincidencias
que pueden servir como ventajas competitivas y para reforzar el caracter estratégico de
su relacion sobre todo en temas tan cruciales como el de la agricultura, los alimentos y
los intercambios comerciales que se desprenden de ellos. Aquellos que participan en
esta dinamica estan conscientes de estos aspectos, es por eso que los reconocen. En
Octubre del 2006 en la XIV Reunion Interparlamentaria de México y Canada, lideres y
legisladores de ambos paises afirmaron que:

México y Canada, garantizan un gran potencial de cooperacién, dada la
orientacion y las condiciones de sus respectivas economias y estructuras
industriales, asi como por sus estructuras demograficas, cientifico-tecnoldgicas y
agricolas, entre otras. En los ultimos diez afios se han suscrito mas de 50
acuerdos bilaterales en sectores que incluyen desde la agricultura, las
comunicaciones, la educacion, la cultura, el medio ambiente, el buen gobierno, el
desarrollo social, la salud, la justicia, entre otros.™°

De esta manera, la cooperacion entre México y Canada sigue siendo fundamental
para el sector y debe continuarse procurando para desarrollarla y expandirla. Esto s6lo

se lograra si se vencen los siguientes retos:

e Por parte de México revertir la balanza comercial deficitaria en la region
y especificamente con Canada mediante la tecnificacion del campo
mexicano y la inyeccion de fondos e inversion que mitiguen las
condiciones de pobreza y generen mas empleos, asi como a través de la

capacitacion de la PEA agropecuaria.

116 Carpeta Informativa de la XIV reunién interparlamentaria México Canada, 21-24 de Octubre de 20086,
Ottawa Canada, Camara de Senadores, Coordinacion General de Asuntos internacionales y relaciones
interparlamentarias, en
http://www.senado.gob.mx/internacionales/assets/docs/relaciones_parlamentarias/america/reuniones/cana
dal.pdf, investigado el 11 de Julio de 2007
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e Por parte de Canada, procurar un mayor acercamiento con México que se
traduzca en una verdadera cooperacién en el sector, mediante el
asesoramiento de nuevas técnicas y tecnologias utilizadas en el campo y
el compromiso conjunto para su mejoramiento.

e Por parte de ambos, la lucha contra las practicas desleales del comercio y
las altas subvenciones que imponen paises como Estados Unidos a
algunos productos basicos en el intercambio comercial.

e Pugnar por una mayor diversificacion del comercio en cuestion de bienes
liberalizados aprovechando las ventajas comparativas de México, pero
trabajando para hacerlas competitivas y poder ofrecer al mercado
canadiense bienes intermedios y de capital, lo cual puede revertir o
disminuir los efectos deficitarios de la balanza comercial mexicana con

ese pais.

El tercer punto es de suma importancia sobre todo porque es uno de los aspectos
nodulares del presente trabajo. Los intercambios en materia de agricultura y
agronegocios tienen todo un campo de oportunidades entre ambos paises, pero en la
mayor parte de las ocasiones se ven obstaculizadas o retrasadas por los compromisos
que tanto México y Canada tienen con Estados Unidos. Uno de los puntos en los que
convergen estos paises es la cuestion del capitulo 11 y 19 del TLCAN vy todo el debate
que ha girado en torno a su aplicacion. Al respecto hay pugnas y controversias, asi
como debates que aun no han podido destrabarse. La urgencia de revisar estos capitulos
es primordial ya que los vicios en la ejecucion de las leyes pactadas siguen existiendo.
México y Canada han sufrido las disputas en contra de Estados Unidos por acciones
proteccionistas 0 agresivas en contra de la soberania e independencia de ambas
naciones. En suma, las controversias se acentan debido a la ineficiencia de los érganos
trilaterales y a la diferencia entre leyes, politicas, economia y estructuras institucionales
de los paises del TLCAN. Al no poder solucionar sus disputas a nivel regional estas
transitan a un nivel internacional o se recurre a instancias nacionales creando confusion
y dificultando el proceso. Este es uno de los grandes retos que los tres paises tendran
que vencer, sobre todo Canada y México quienes resultan mayormente afectados por las
decisiones unilaterales y nocivas para el comercio justo y el intercambio cordial entre

las tres naciones. Es por ello que deberan encontrar opciones para enfrentar
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conjuntamente esta situacion y crear mecanismos que ayuden a destrabar las

negociaciones y las disputas que sostienen a nivel local, regional e internacional.

3.2 Conflictos en el intercambio competitivo de produccion agropecuaria de
Meéxico y Canada hacia Estados Unidos

Cuando el TLCAN entr6 en vigor en 1994 el primer objetivo a cumplir era la creacion
de una zona de libre comercio entre México, Estados Unidos y Canada,
consecuentemente y, como se asienta en el primer capitulo del texto juridico del tratado,
se buscaba eliminar los obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza
de bienes y servicios, promover condiciones de competencia leal en la zona, aumentar
las oportunidades de inversion y suscitar los beneficios del acuerdo para los tres paises
de manera equitativa, empero, en la actualidad no se puede afirmar que todos estos
puntos se hayan cumplido al pie de la letra. Una de las razones que sin duda merman la
posibilidad de consumarlos se relaciona directamente con las asimetrias entre los tres
socios comerciales, sobre todo en el caso de México. Este no es un factor nuevo, ya que
desde el comienzo de las negociaciones para concluir la firma del tratado se sabia de la
gran disparidad entre este pais y sus ahora socios del norte y el reto que significaria
hacer frente a esta cuestion tanto para México como para Estados Unidos y Canada.
También se suponia que ambos paises y en especial Estados Unidos sirvieran de
plataforma para impulsar y apoyar la fragil economia mexicana y de esta manera reducir
las brechas existentes.

Lo cierto es que esta tarea no se ha llevado a cabo. Por el contrario existe una
propension al crecimiento de las disparidades entre los integrantes del TLCAN y en
algunos casos la obstruccion de lo acordado en el tratado debido a politicas internas que
caen en el proteccionismo y unilateralismo dejando fuera del juego a paises como
México y que se enfrentan a francas desventajas. Esta claro que la responsabilidad de
ser un pais competitivo recae parcialmente en los Estados, pero no existen economias
totalmente cerradas en el mundo y el espectro interno de un pais siempre estara ligado
con el exterior y en consecuencia serd afectado por este. En el caso de México no se ha
fallado en la creacion de politicas destinadas a la solucién de los problemas que lo
aguejan en este sentido, sin embargo, no se ha sido exitoso en la correcta
instrumentacién de estas es por ello que en la mayoria de los casos los resultados no son

los que se esperaban.
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Aunado a esto, la situacion externa se vuelve un obstaculo mas que obstruye el
camino para intentar revertir los efectos negativos del acuerdo en México
particularmente en el caso del libre flujo comercial de bienes y servicios, los cuales han
perdido protagonismo en la regién sumandose al ahondamiento de una situacién
deficitaria del comercio en la zona. Hay que destacar que México no es el Unico pais
que tiene este tipo de repercusiones en el area. Canadd aungue es una nacién
desarrollada, con altos indices de crecimiento, competitividad, tecnologiay en contraste
bajo niveles de pobreza, analfabetismo e inseguridad también es sujeto de los impactos
negativos del acuerdo. Es un hecho que existe una mayor afinidad entre Canada y
Estados Unidos derivada de las semejanzas culturales, econémicas, politicas e incluso
linglisticas, no obstante, no se puede dejar de lado que este ultimo pais es la primera
potencia econdmica, politica y militar a nivel mundial y que por afios Canada también
ha mostrado una gran dependencia hacia Estados Unidos. Esta cuestion es reconocida

por los mismos canadienses:

Es una realidad que los Estados Unidos son el socio mas grande de México y
Canada asi como el mas importante inversionista en ambos paises. México dirige
el 87 % de sus exportaciones totales hacia Estados Unidos y el 70 % de sus
importaciones totales provienen de alld&. Canada compra el 70 % de sus
importaﬁ;ones totales en Estados Unidos y dirige el 80 % de sus exportaciones
totales.

Esto demuestra la notable dependencia conjunta del intercambio con Estados
Unidos, tanto para México como para Canada, a pesar de los intentos por diversificar su
comercio y redireccionarlo hacia socios potenciales que pueden aliviar un poco su
excesiva concentracion de los intercambios con este pais.

Por otra parte, se creia que el TLCAN dotaria de las instituciones e instancias
necesarias para hacer frente a los abusos cometidos y préacticas desleales dentro de la
interaccion comercial trilateral, pero es claro que no han sido suficientes y son
sobrepasados por la casi inmunidad que posee Estados Unidos al dominar en la region.
México y Canada se encuentran en muchas ocasiones mas preocupados por otro tipo de
aspectos y por mantener una relacion cordial con el hegemon y pasan por alto las
arbitrariedades que se suscitan. Esta situacion también fue abordada en la reunién

interparlamentaria entre México y Canada en donde se destaco que:

17 Carpeta Informativa de la XIV reunién interparlamentaria México- Canada, op. cit.
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Podria pensarse que México y Canada, al ser menos poderosos, ganarian mas con
la puesta en marcha de procedimientos, reglas e instituciones comunes que
tuvieran como consecuencia aminorar la influencia estadounidense. Pero no es asi
porque ambos estan preocupados por el hecho de que Estados Unidos, en razén
de su tamafio, podria dominar los mecanismos trilaterales que serian instaurados
debido a que, incluso con mecanismos que salvaran esta primera dificultad, la
integracion por si misma reforzaria la dominacion estadounidense. Ademas, los
canadienses, en particular, se encuentran inquietos frente al debilitamiento de su
cultura y frente a la eventualidad de que sus politicas y redes sociales se
disuelvan igualmente. Los mexicanos se preocupan del cada vez mas grande
control sobre sus industrias, del debilitamiento de su cultura, asi como del temor
de que Estados Unidos acapare sus recursos naturales.**®

Estas preocupaciones seguiran latentes mientras no se realicen acciones para
contrarrestar los efectos negativos de ser socios y vecinos del pais mas poderoso del
mundo. Desgraciadamente en términos reales no se puede afirmar que México y Canada
haran un frente comdn a su vecino compartido, a pesar de coincidir en diversas
situaciones. Como menciona la Dra. Gutiérrez-Haces, es indiscutible que en la region
existiran relaciones trilaterales y otras estrictamente bilaterales, es decir cuestiones que
solo pueden ser tratados en el marco de la relacion Canada- Estados Unidos, México-
Estados Unidos y por supuesto México y Canada, pero la cooperacion entre estos dos
ultimos paises nunca podra negar el componente que representan los Estados Unidos.
Por lo tanto pensar en la conformacion de un blogue México-Canada frente a Estados
Unidos esta muy lejos de ser real.**?

Lo que si se ha hecho es establecer estrategias para mejorar la relacion que
tienen ambos con Estados Unidos, pero solamente en algunos casos por lo que es
preciso profundizar en la cooperacion entre México y Canada y visualizarlos aspectos
en los que si se pueden unir y hasta qué punto, con el fin de contrarrestar las
implicaciones dafiinas para ambas naciones. Un ejemplo claro de estas posibles
coincidencias se dio cuando en el afio 2001 después de los ataques terroristas del once
de septiembre en Estados Unidos se da una reconversion en su politica, cerrando
parcialmente sus fronteras y adoptando una actitud proteccionista ante la region y el
mundo. La seguridad y lo que implica se convierte en el tema central de todas las
politicas y declaraciones del hegemon y esta situacion se mantiene hasta nuestros dias.
Dichos acontecimientos no tiene que ver directamente con los intercambios comerciales

en la region, pero si se debe reconocer que en la medida en que las medidas de

18 1dem.
19 Entrevista a la Dra. Teresa Gutiérrez-Haces, op. cit.
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seguridad comenzaron a dominar todo el espectro interno y externo de las relaciones
estadounidenses. Las fronteras y los respectivos vecinos fronterizos se vieron
igualmente implicados en este proceso de creacion de un cerco de seguridad en América
del Norte e incluso el mundo, afectando entonces el cruce de bienes y servicios tanto
mexicanos como canadienses. La siguiente declaracion también fue hecha como parte

de los intercambios interparlamentarios de México y Canada:

(...) los acontecimientos de ese mismo afio (2001) condujeron a una revision
completa de la politica exterior de Estados Unidos desplazando las prioridades en
cuanto a las relaciones con México y Canada. La resolucion de los diferendos
comerciales y la redefinicion de las politicas de inmigracion, dos asuntos
importantes en toda estrategia de integracion, perdieron su urgencia. En su lugar,
las cuestiones de seguridad se convirtieron en los asuntos centrales de la
colaboraciéon entre los tres gobiernos. México y Canadd reconocieron la
importancia de la seguridad como tal, pero siguieron consientes de que, habida
cuenta de los cambios de prioridades en Estados nidos, la cooperacién en la
materia era esencial para mantener el comercio transfronterizo, los flujos de
capital y traslado de personas. Aungue las objetivos comunes de los tres paises
son sin duda menos convergentes hoy que antes del 11 de septiembre, todos
tienen interés, aunque por razones diferentes, de fortalecer su integracion.*®

El sector agropecuario y alimentario fue precisamente uno de los méas castigados
con estas medidas de seguridad, las cuales en ocasiones interrumpian el libre paso de
este tipo de productos al ser detenidos en las respectivas fronteras para pasar por
tardados procesos de revision e inspeccion antes de ser ingresados a los Estados Unidos,
en caso de haber sido aceptados. Otros no corren con la misma suerte y son rechazados
excusando cualquier particularidad por mas pequefia gque sea. En la mayoria de los casos
los productos que se comercian son bienes perecederos y frescos, especialmente con
respecto a México, quien exporta un gran nimero de bienes de consumo que llegan a
descomponerse o perder calidad por las inspecciones sanitarias estadounidenses.

Por otra parte, la imposicion de grandes apoyos y ayudas en forma de
subvenciones a los granjeros estadounidense y a los bienes que se producen crean una
competencia desleal por parte de este pais con sus dos socios comerciales, quienes
desde luego no logran igualar los enormes subsidios de Estados Unidos por lo que sus
productos pierden competitividad en el mercado regional. Asimismo, se da pie a
distorsiones en lo acordado en el tratado peculiarmente sobre las estipulaciones que se
dan alrededor del caréacter de nacion méas favorecida y que deben mantener los tres

120 Carpeta Informativa de la XIV reunién interparlamentaria México- Canada, op. cit.
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socios comerciales. lgualmente se presenta un efecto negativo cuando los bienes de
Estados Unidos comienzan a inundar los mercados mexicano y canadiense al recibir
mas apoyos de su pais de origen.

En suma, se reconocen dos obstaculos principales al intercambio competitivo de
bienes agropecuarios y alimentarios en la relacion de México y Canada con respecto a
su socio comercial: el primero concierne a la utilizacién de las medidas sanitarias y
fitosanitarias como excusa para rechazar principalmente el ingreso de bienes de
consumo Yy proteger el mercado estadounidense de importaciones que compitan con su
propia produccion, aceptando sélo aquellas que sean primordiales. El segundo obstaculo
es la gran cantidad de subsidios y cuotas compensatorias que aplica Estados Unidos a
sus productos y productores, dejando en una situacion de desventaja a sus SOcCioS
regionales e incluso mundiales ante la imposibilidad de igualarlas y mucho menos
superarlas, lo que causa que los productos de este pais sean mas faciles de comerciar e
injustamente méas competitivos. Esto dos aspectos han fungido como obstéculos al libre
comercio porque se han salido de control regional, es decir, los paises son libres de
regular que es lo que entra y no entra a sus respectivos mercados asi como las
cantidades de apoyos a sus productores, pero no pueden pasar por alto las condiciones

minimas para que exista una sana competencia.

3.2.1 Las medidas sanitarias y fitosanitarias como obstaculo al comercio
competitivo de productos agropecuarios con Estados Unidos

Como inicio es preciso sefialar que las medidas sanitarias y fitosanitarias se encuentran
estipuladas en la segunda parte del texto del tratado, especificamente en el capitulo VII,
seccion B, el cual lleva por nombre este titulo precisamente. Igualmente es
indispensable detallar el significado de las medidas y detallar cuales son. Segun el texto
del TLCAN, en su articulo 724, las medidas sanitarias y fitosanitarias son aquellas que

una parte, (socio comercial), mantiene o aplica para:

e proteger la vida o la salud animal o vegetal en su territorio de los riesgos
provenientes de la introduccién, radicacion o propagacion de una plaga o
una enfermedad;
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e proteger la vida o la salud humana o animal en su territorio de riesgos
provenientes de la presencia de un aditivo, contaminante, toxina o un
organismos causante de la enfermedad en un alimento, bebida o forraje;

e proteger la vida o la salud humana en su territorio de los riesgos
provenientes de un organismo causante de enfermedades o una plaga
transportada por un animal o vegetal o un derivado de éstos; o

e prevenir o limitar otros dafos

en su territorio provenientes de la

introduccién, radicacion y propagacion de una plaga;

incluyendo un criterio relativo al producto final; un método de proceso o
produccion relacionado con el producto; una prueba, inspeccion, certificacion o
procedimiento de aprobacion; un método estadistico relevante; un procedimiento
de muestreo; un método de evaluacion de riesgo; un requisito en materia de

empaque Yy etiquetado directamente re
alimentos; y un régimen de cuarentena, tal

lacionado con la seguridad de los
como un requisito pertinente asociado

con el transporte de animales o vegetales, o con el material necesario para su

sobrevivencia durante el transporte.**

Para un mejor entendimiento de las med

idas fitosanitarias, el siguiente cuadro

presenta los aspectos mas importantes de su aplicacion, creacién, adopcion vy

homologacion:

Cuadro 34

Ambitos de aplicacion: Homologacion de medidas:

*A cualquier medida que
al ser adoptada por una
parte pueda directa o
indirectamente afectar el
comercio  entre  las
partes.

eAquellos organismos no

«Se tomardn en cuenta recomendaciones
internacionales, sin que sean incompatibles
con lo pactado.

eLas partes participaran en las organizaciones
de normalizacion pertinentes internacionales y
de la region.

sLas medidas de las partes exportadoras seran

Evaluacion de riesgos y nivel de
proteccion apropiado:

eDeben tomarse en cuenta los métodos
y técnicas pertinentes desarrolladas por
organizaciones internacionales o de
América del Norte de normalizacion.
eLa existencia de plagas, enfermedades

gubernamentales que | adoptadas y mantenidas por la parte
apoyen a los gobiernos | importadora si hay una comprobacion cientifical

y programas de erradicacion, incluidas
las zonas libres de estas.
«Condiciones ecoldgicas y ambientales

Derechos y obligaciones:
eDerecho a adoptar medidas sanitarias y fitosanitarias para
proteger la vida o salud humana, animal y vegetal de su territorio.
eDerecho a fijar los niveles apropiados de proteccion conforme a lo
dispuesto en el art. 715.

«Obligacion a asegurar que las medidas adoptadas solo sean
mantenidas cuando estén basadas en principios cientificos y en una
evaluacion de riesgos apropiada a la circunstancia.

«Obligacion de asegurar que las medidas no discriminen arbitraria e
injustificadamente los bienes de otra parte cuando estos sean
similares o idénticos a los propios, significando obstéculos
innecesarios o restricciones encubiertas.

deben aplicarlas | y una evaluacion de riesgos pertinentes. B eritos Dertinentes a fin de
#Al elaborar una medida se deben tomar en o P .
: minimizar los efectos negativos al
cuenta las realizadas por la otra parte. :
comercio.
v
Aspectos principales de T
las Medidas Sanitarias y
l Fitosanitarias l

Cooperacion técnica:

eCada una de las partes facilitara la prestacion de
asesoria técnica, informacion, asistencia tecnoldgica,
de investigacion capacitacion e infraestructura a las
otras partes.

A solicitud de una parte, la dotacién de informacion
y consulta de la elaboracion de medidas.

«Se establece un Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias para mejorar la seguridad de los
alimentos comerciados, intercambiar estrategias y
experiencias y consultar conjuntamente asuntos
especiales sobre el tema.

del TLCAN, Parte I1, Capitulo VII, Seccion B.

121 «Articulo 724, Capitulo VI Sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias”, Tratado de

Libre Comercio de América del

Norte, en http://www.nafta-sec-

alena.org/DefaultSite/index_s.aspx?Detail|D=655#A724, investigado el 11 de Junio de 2007.
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Con las conceptualizaciones y caracterizaciones anteriores se tiene un
conocimiento méas amplio y claro de lo que son las medidas sanitarias y fitosanitarias y
como se instrumentan en el caso de los tres paises. La parte siguiente consiste en
visualizar como estas medidas han significado en algunos casos la obstaculizacion del
comercio agropecuario de Canada y México a Estados Unidos. Para ello se presentaran

casos especificos en los que se ha incurrido en estas fallas o abuso de aplicacion.

3.2.1.1 El caso del aguacate Hass de Michoacan, México

El caso del aguacate mexicano Hass y su exportacion hacia los Estados Unidos es uno
de los més sonados y representativos de la problematica comercial. Quizas es el mas
importante por todo el largo proceso que ha tenido que recorrer para poder ser ingresado
en el mercado estadounidense. En 1912 Estados Unidos impuso un cerco que
posteriormente se convertiria en un verdadero muro fitosanitario al aguacate mexicano.
A partir de esa fecha México dejo de exportar el producto e interpuso un gran namero
de quejas para poder romper con las barreras establecidas. El intercambio del aguacate
mayormente producido en Michoacan mantuvo un vedo total hasta que después de 85
afios, por fin en 1997 el gobierno estadounidense permitié la importacion de la fruta
mexicana, pero unicamente en 13 Estados del noreste y sélo en los meses de noviembre
a febrero. Posteriormente el 1° de noviembre de 2001 se aprob0 la entrada de aguacate a
19 Estados més y se amplio el periodo de importacion significando la compra por parte

de 31 Estados Y el Distrito de Columbia de la unién americana en el periodo del 15 de
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Octubre al 15 de Abril.*** En el afio 2004 el periodo de apertura se incrementé
permitiendo el acceso a 51 Estados de la union americana a excepcion de California,
Florida y Hawai. EI 30 de Noviembre de 2004 el Departamento de Agricultura de
Estados Unidos emiti6 un comunicado en el que mencionaba de acuerdo a las
instrucciones administrativas gobernantes del movimiento de aguacate Hass de

Michoacan, México, lo siguiente:

Los aguacates frescos de la variedad Hass (Persea americana) pueden ser
importados de Michoacan, México, en los Estados Unidos solo bajo el nimero de
permiso acordado 319.56-3, y s6lo bajo las siguientes condiciones: (...) entre

enero 31 de 2005 y enero 31 de 2007, el aguacate debe ser importado en el pais y

distribuido en todos los Estados excepto California, Florida y Hawai. Después de

enero 31 de 2007, los aguacates deben ser importados y distribuidos en todos los

Estados.'?

En el afio 2007 finalmente se abren las puertas al comercio de aguacate Hass en
su totalidad incluyendo a los Estados de California, Florida y Hawai. En febrero de
2007 el Presidente Felipe Calderdn dio luz verde a los primeros camiones del producto
de esta temporada con destino a los estados antes mencionados. Este logro es
fundamental para México ya que a nivel mundial es el principal productor de aguacates
seguido por Estados Unidos e Indonesia. Tan solo en el afio 2006 se exportaron 208 mil
toneladas con un valor de 345 millones de délares, de los cuales a Estados Unidos se
vendieron 134 mil 723 toneladas, 65% del total de exportaciones de este producto.** La
produccion y exportacion de aguacate Hass es primordial para México, ya que son
pocos los productos agricolas que se han logrado colocar a nivel mundial en primer
lugar, ademas, debido a las fuertes barreras que se le han impuesto a esta fruta los

productores han avanzado significativamente en el cumplimiento de los estandares y

122456 amplia el mercado en Estados Unidos para el aguacate mexicano”, Xiranhua. Periodismo indigena
P’uhépecha de México, 2 de diciembre de 2004, en http://www.xiranhua.com.mx/noticias/noticia241.htm,
investigado el 10 de julio de 2007

123 Departamento de Agricultura de Estados Unidos, Registro Federal, vol. 69, NGm. 299, martes 30 de
noviembre de 2004, Reglas y regulaciones, en
http://www.aphis.usda.gov/plant_health/spotlights/downloads/avocado_amendment.pdf, investigado el 10
de Julio de 2007.

124 o . , . .
Ixel Gonzélez, “Quieren frenar la entrada de aguacate mexicano a EU”, El universal, Finanzas, 30 de

Marzo de 2007, en http://www.eluniversal.com.mx/finanzas/57042.html, investigado el 10 de Julio de
2007.
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normas mas altos y estrictos de seguridad y calidad, logrando de esta manera
permanecer en el gusto de los consumidores a nivel nacional e internacional.

Michoacan es el lugar que mas aguacates produce para exportacion y la cuna de
la variedad Hass por excelencia. Actualmente la siembra de esta fruta abarca
aproximadamente 3 mil 315 huertas certificadas para la exportacién, lo que representa
una superficie de 29 mil 611 hectareas. Por otro lado, no es de sorprenderse que el
principal destino de exportacion del aguacate Hass mexicano sea Estados Unidos,

seguido por Japén y Canada.'?

El siguiente cuadro expone una comparacion entre el
periodo 1996-2007 en la dindmica en las exportaciones de aguacate Hass mexicano al

mundo:

Estados Unidos 10,4 192,7 55,6 47,3 30,4
Japén 2 24,8 10,6 9 25,6
Canada 49 196 10,6 9 13,4
El Salvador 20,7 9.3 11,6 9,9 -7

Francia 23,4 9 11,8 10 -8,3
Subtotal 615 2554 85,7 73 13,8
Otros 17 19,1 17,4 14,9 1,1
Total 78,6 274,6 117,5 100 12

Como se puede apreciar en los Gltimos diez afios el comercio de esta fruta se ha
exponenciado de manera importante preponderantemente a Estados Unidos, Japon y
Canad4, mientras que paises a los que en 1996 se les vendia en mayor medida ahora
ocupan un lugar inferior como es el caso de El Salvador y Francia. En total en 2007,
segun cifras del INEGI se exportaron 274 mil 600 toneladas de este producto.

México cosecha actualmente mas de la cuarta parte del total a nivel mundial, lo
que reitera su superioridad en la especializacion del aguacate Hass. En el periodo 1996-
2006 se ubica en el primer lugar con el 26.6 % de las siembras cosechadas a nivel
internacional, lo cual significa 105 mil 800 hectareas cosechadas en 2006, en

125 «“ Aguacate Hass: exportaciones nacionales”, SIAP-SAGARPA, Sistemas-producto, ver en
http://www.aguacate.gob.mx/index.php?portal=aguacate
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comparacion con las 89 mil 900 que se obtuvieron en 1996, la grafica que sigue

ejemplifica de mejor manera esta situacion:

Cuadro 36

Participacion de los principales paises en el area
cosechada de aguacate. 1996-2006

B M éxico
M Indonesia
@ EEUU

m Colombia
M Brasil

45%

O Rep. Dominicana
O Otros

0

3%

Fuente: SIAP-SAGARPA con datos de la FAO.

Las cifras anteriores sefialan que México es un importante productor y exportador
del aguacate Hass en el mundo, pero también que compite de cerca con otros paises
entre los que se encuentra Estados Unidos, como el tercer cosechador en el mundo y el
primer importador de este producto, por lo tanto es también uno de los mercados méas
atractivos para los exportadores. Es por ello que el muro que este pais impuso a México
por mas de noventa afios causO serias repercusiones el aguacate mexicano que van
desde el desprestigio hasta la afectacion directa a sus productores.

Al respecto, la principal razon de Estados Unidos desde 1912 para bloquear la
importacion del fruto mexicano en su territorio se basa en afirmar que el aguacate tiene
una plaga que se denomina “escama” o “armored scale insects” ,por su nombre en
inglés. Esta peste consta de mindsculos insectos que se alojan principalmente en los
troncos o las ramas de los arboles. A pesar de su diminuto tamafio pueden llegar a
abarcar un area considerable de las varas, ademas tienden a reproducirse o expandirse
rapidamente en otros arboles, ya que viajan con el aire. Los principales efectos de estos
insectos radican en la formacion de una costra oscura y abultada que dafia la imagen del
producto en el menor de los casos o en grandes cantidades incluso puede contribuir a

que las ramas se sequen y se muera el fruto, esto en los mas extremos.
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Cabe mencionar que este tipo de plaga se aloja principalmente en las ramas y
troncos de los arboles, pero hasta ahora no se ha detectado su presencia en el follaje o en
el fruto. De todas formas, los aguacates mexicanos que se exportan no son empacados
con follaje alguno. Este tipo de insectos existen en todo el mundo, no obstante,
curiosamente de las 28 familias de insectos de escamas 11 se encuentran alojadas en
plantas originarias de la Florida en Estados Unidos.*® En México, se albergan seis tipos
de la plaga escama, empero, desde hace diez afios no se reporta ni un solo caso de
quejas o problemas fitosanitarios de ninguno de los destinos comerciales a los que se
exporta el aguacate y otras frutas en el mundo excepto por las que provienen de Estados
Unidos. Las barreras que ha impuesto este pais a la fruta tienen origen principalmente
en las presiones internas de algunos estados de la Unién, los cuales han buscado la
forma de sabotear y evitar por afios que su gobierno abra las puertas al aguacate
mexicano. California y Florida son los dos estados que abarcan el grueso de la
produccion de la llamada persea americana en ese pais y saben que competir con el
primer productor y exportador en el mundo no es tarea facil.

Este tipo de obstaculos no han desaparecido, a pesar de los acuerdos realizados
entre ambas naciones a nivel federal plasmados siempre en leyes internas por comdn
acuerdo. Incluso antes de que el plazo se cumpliera el mismo Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos se asegurdé mediante estudios minuciosos con
expertos en este tipo de plagas de que los aguacates mexicanos no contuvieran ningun
insecto que pudiera causar dafio 0 amenaza a sus producciones. En febrero de 2007,
después de innumerables condicionamientos a los productores mexicanos y severas
inspecciones se abren las puertas para ingresar la fruta a California y Florida, pero tan
solo unos dias después autoridades fronterizas emitieron una alerta en la que se
afirmaba que los cargamentos introducidos por Arizona con destino a California estaban
infectados con un tipo de plaga de la que no se tenia documentacion previa.

Posteriormente se desmintio la noticia diciendo que la plaga ya estaba
anteriormente establecida en California y en adicion oficiales del Departamento de
Agricultura afirmaron que la plaga no era dafiina, ya que por sus caracteristicas fisicas
no era capaz de reproducirse ni expandirse. Por su parte, el Departamento de
Agricultura de California enfatizé que de cualquier forma no se sabia si la plaga

pudiera significar una amenaza para la especie humana y que era un riesgo permanente

126 Universidad de Florida. Instituto de Ciencias Alimentarias y Agricolas. Departamento de Entomologia
y Nematologia. “escama lobada de laca”, ver en http://creatures.ifas.ufl.edu/orn/scales/lobate_lac_sp.htm
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para las cosechas californianas, las cuales incluso podrian perderse. Ante esta situacion
exigfan firmemente regresar inmediatamente los cargamentos a su pais de origen.**’

La Comision de Productores de Aguacates de California (CAC, por sus siglas en
inglés) continua argumentando que la plaga no ha sido eliminada y recientemente volvid
a amenazar a los productores michoacanos promoviendo una ley estatal para imponer
normas fitosanitarias e impedir el acceso del aguacate.’”® Segin un documento
entregado al Departamento de Agricultura estadounidense en el 2001 la misma
comision afirma que la plaga denominada “escama” que contienen los aguacates
mexicanos puede afectar y reproducirse primordialmente en cultivos como citricos y
otras frutas entre las que se encuentran: toronjas, naranjas, limas, peras, manzanas y
duraznos, ademas del aguacate Hass. En suma la CAC declard ese mismo afio que de no
impedirse el ingreso de las importaciones del producto el pais sufriria una pérdida
aproximada de 3 mil 300 millones de délares anuales.'?

Lo anterior demuestra entonces que ni las desgravaciones arancelarias ni la
apertura comercial y de mercados que contempla el tratado y tampoco el comun acuerdo
entre las partes asegura de ninguna forma que un producto sea introducido de manera
Optima a los otros socios del TLCAN ya que imperan los intereses unilaterales por
encima del interés regional. Esto se ve explicado cuando se analiza el contexto de la
situacion y se descubre que detras de las intenciones del gobierno estadounidense por
sabotear la entrada del llamado en California “oro verde” hay todo un trasfondo que se
debe conocer. Por ello, es preciso destacar que después de mas de 85 afios es
incongruente que este pais siga alegando por una plaga que ya se ha demostrado por las
propias autoridades estadounidenses que no causa ningun riesgo para sus productos y
mucho menos para sus ciudadanos. Ademas, hay demasiadas inconsistencias y
contradicciones en lo que afirman oficiales estatales. A ciencia cierta ain no se ha
podido comprobar claramente que el producto mexicano esté infectado.

California es el principal Estado de la unién americana que produce aguacate
Hass, acapara el 95% del cultivo de esta fruta. Florida es el segundo productor, pero

representa una produccién muy baja en comparacion con el estado del suroeste. Para

127 _oret Fleming, “Oficiales de Estado dicen que los cargamentos de aguacate son una amenaza”, North
County Times, marzo 1 de 2007, ver
?ztstp://www.nctimes.com/articIes/2007/03/02/news/top_stories/21_55_063_1_07.txt

Idem
129 “Rechazan importar més aguacate en EU”, El Universal, Finanzas, viernes 24 de agosto de 2001, en
http://www2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id_nota=19774&tabla=finanzas, investigado el
10 de julio de 2007.

140


http://www2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id_nota=19774&tabla=finanzas

California el aguacate Hass es un verdadero “oro verde” y por décadas los productores
no admiten competencia en ningln lugar del mundo imponiendo barreras a su producto
y adoptando una posicion proteccionista frente al mercado externo.

El siguiente cuadro comparativo entre el estado de Michoacén, quien también es
el principal productor de la fruta con el 95% a nivel nacional y California que se
encuentra en la misma situacién, demuestra la enorme y dispar competencia que
representa México para los estadounidenses y la clara desventaja que sus productores
encuentran en el aguacate Hass mexicano. Lo que explica porque el gobierno
estadounidense ha impuesto por afios tantas barreras a este cultivo y la proteccion a
ultranza a sus productores y comercializadores.

950,000,000 Kg.

Todo el afio

USD$0.03/kg

El cuadro expone que no sélo la produccion del aguacate michoacano es mas
grande en cuanto a volumen y extension cultivada, sino también presenta ventajas
competitivas como menores costos de cosecha, una diversificacion comercial al exterior
mas amplia y disponibilidad durante todo el afio. Por lo tanto Estados Unidos no quiere
ni puede competir con el producto mexicano y ante esta situacion no ha dejado de
intentar sabotear la comercializacion de este producto.

El 30 de Marzo de 2007, un mes después del gran logro de los mexicanos la CAC
volvié a impugnar las importaciones mexicanas promoviendo una ley a nivel estatal que
de ser aprobada contemplara regulaciones mas estrictas para impedir la infeccion de

frutas y citricos por la plaga que declaran aun contiene el producto mexicano. Es
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evidente que las medidas adoptadas por dicha comision no son mas que presiones
injustificadas a su gobierno para respaldar toda una campafia de desprestigio del
producto de alta calidad mexicano y crear un ambiente de précticas desleales de
comercio fundamentadas en la mala utilizacion de las medidas sanitarias y fitosanitarias.
En posteriores declaraciones por parte de los productores mexicanos a las amenazas de
la CAC, se ha mencionado que se estan preparando en caso de resultar satisfactorias las
pugnas de los californianos y que confian en que no se haga caso a las peticiones de los
productores estadounidenses. México ha transitado por un lento proceso a lo largo de
casi cien afos para innovar y mejorar las condiciones de este producto con el objetivo
de ser ingresado al mercado estadounidense el cual es el principal destino de
exportacién de México. La confianza de los aguacateros mexicanos reside en que la
mayor parte de la fruta exportada proviene de huertos certificados, aunque esta
certificaciéon también ha sido un proceso progresivo, ya que segun la consultoria IQOM
Inteligencia Comercial, a los productores michoacanos les lleva hasta un afio concluir
con el proceso en el que se reconoce el cumplimiento de las normas fitosanitarias por
Estados Unidos para poder vender los frutos.**® Los afios en los que se ha permitido la
inclusion de mas estados de la Unidén americana han sido fundamentales para México,
pero especificamente 1996, 2001, 2004 y 2007 son afios claves en este proceso. Esto
coincide con el incremento de las exportaciones de aguacate a ese pais. La siguiente

grafica nos muestra este avance:

Cuadro 38
Meéxico: exportaciones de aguacate Hass a Estados Unidos.
1996-2007
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAP-SAGARPA, INEGI y el SICM de la Secretaria de Economia.

130 |xel Gonzalez, op. cit.
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Por otro lado, este avance no fue fortuito ya que el gobierno mexicano tuvo que
aceptar todas las condiciones que se le impusieron para poder exportar el producto
ademas de aprobar que desde 2005 se permitiera el ingreso a tierras mexicanas de
aguacates californianos, los cuales podrian entrar al mercado nacional a excepcion de
Michoacan, Puebla, Jalisco, Morelos y Nayarit, aunque después de un plazo de doce
meses a partir de septiembre de 2005 este producto podria ingresar a todo el territorio
mexicano. De esta forma es injusto que Estados Unidos siendo el principal promotor del
liberalismo a nivel mundial y el que méas aboga por la desregulacion de tramites para
hacer de las economias mercados mas competitivos fomente y proteja casos en los que
se violan estas demandas. Este tipo de incongruencias merman en innumerables
ocasiones los intercambios regionales y mundiales de este tipo de productos y en
general del resto de las mercancias. Ante esta situacion los productores nacionales no
pueden esperar hasta que se tenga la voluntad de ejecutar adecuadamente los articulos
del TLCAN o hasta que los Estados Unidos dejen de castigar con medidas
proteccionistas a este cultivo. El aguacate Hass mexicano, como ya se demostro, es uno
de los mas competitivos a nivel mundial, se encuentra por encima de productores de
América Latina, el Caribe y Europa y ciertamente tiene lo necesario para competir a
nivel internacional.

Dado el panorama lo mejor es pensar en las opciones que se tienen fuera de
América del Norte y acomodar el producto en lugares de alta demanda como Japon,
Francia y Alemania, por citar un ejemplo. El gobierno mexicano debe proveer las vias
necesarias para que esto ocurra, particularmente en el facilitamiento de tramites y en la
busqueda y convencimiento de nuevos mercados. Dicha labor ya se esta llevando a cabo
gracias al esfuerzo de las instituciones correspondientes y a los productores para
ingresar este fruto en el gusto de méas paladares a nivel internacional. En 2005 el
aguacate Hass logré conquistar el mercado de Corea del Sur tras la visita de técnicos
especializados de ese pais que certificaron las altas medidas y estandares de seguridad
fitosanitarias en el cultivo del aguacate Hass michoacano. En consecuencia se permitio
el ingreso de nuestro producto a su mercado en 2006. Como se menciona en un
comunicado de la SAGARPA, Corea se caracteriza por ser un importador de productos

agroalimentarios, sus consumidores tienen un alto poder adquisitivo y buscan alimentos
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diferentes con nuevos sabores y de facil preparacion, lo que abre grandes oportunidades
a los productores de aguacate del pais.**

Asia es una excelente opcion a considerar para este producto y otros en el sector
agropecuario y agroalimentario. El haber podido ingresar a un mercado tan exigente
como el de Corea del Sur es un gran avance y una magnifica oportunidad de llegar a
nuevos rumbos en la region. En la actualidad Asia es un continente con un crecimiento
envidiable y en consecuencia el poder adquisitivo de su poblacion ha aumentado,
asimismo, la densidad poblacional de esta zona representa un mercado potencial. En
suma desde hace unos afios los asiaticos han sufrido un proceso de apertura y de
asimilacion de la cultura occidental y en general del mundo entero, por lo que son mas
flexibles que antes a nuevas cosas y costumbres. En cuestiones agricolas paises como
China, Japén y las dos Coreas poseen en comun la desventaja comparativa en relacion
con México de ser paises altamente industrializados y tecnificados, pero de presentar
una enorme distorsion entre su oferta de bienes de consumo y su produccién. En este
sentido, México podria buscar en este mercado mayores oportunidades de insertar en el
gusto de su poblacion productos nuevos e incluso desconocidos para los asiaticos, asi
como la negociacion de nuevos tratados de libre comercio que faciliten y agilicen esta
tarea.

Si se tiene exito en esta experiencia se podria dar un gran impulso a diversos
municipios mexicanos, ademas, el reconocimiento y elogio de mercado dificiles como
Corea del Sur con respecto a las altas normas sanitarias y fitosanitarias mexicanas
genera una buena imagen a nivel mundial, lo cual sirve para abrir paso a mercados
altamente potenciales, asi como para presionar de alguna manera a los Estados Unidos a
que revierta los procesos de obstruccién al comercio que tanto lastiman a los

intercambios de México en la regidny en el mundo.

3.2.2 Impacto de cuotas compensatorias y subsidios como obstaculo al
comercio competitivo de productos agropecuarios a Estados Unidos

Cuando en 1994 se liberaliza una gran parte del intercambio agropecuario entre Estados
Unidos y Canada la preocupacién principal era la enorme competencia que tendrian los

productores frente a los paises socios, es por ello que los apoyos internos jugaron y

131 SAGARPA, Exportara México aguacate Hass de Michoacéan a Corea del Sur, comunicado nim.
294/05, ver http://www.sagarpa.gob.mx/cgcs/boletines/2005/octubre/B294.pdf, investigado el 26 de
octubre de 2006.
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siguen jugando un papel importante para resguardar de alguna manera los productos y
productores nacionales y dotarlos de condiciones mas equitativas de competencia. El
problema surge cuando se crea una distorsion en los apoyos recibidos y se construyen
relaciones peligrosamente asimétricas entre los paises signatarios. En el caso de
América del Norte, México sale perdiendo ya que los subsidios inyectados a sus
productos no son ni minimamente equiparables con los de Estados Unidos y Canada.

Esta situacidn no es nueva, se visualiz6 posteriormente a la firma del acuerdo por
lo que se pactd que la liberalizacién de productos mexicanos se diera periédicamente a
partir de 1994 hasta su conclusion a principios de 2008. Esta Gltima etapa incluye al
maiz y frijol mexicano que por cierto son productos extremadamente sensibles para la
economia mexicana. En el caso de Canada el rubro de los cereales requiere mayor
atencion por sus peculiaridades y por ser el producto de exportacion por excelencia de
este pais, ademas cabe sefialar que esta nacion es uno de los sembradores mas
importantes del mundo y en cuestion de comercio intraregional es uno de los
proveedores mas significativos para Estados Unidos y México.

Los apoyos internos estdn contemplados igualmente en el texto juridico del
TLCAN, el cual menciona expresamente en su segunda parte: comercio de bienes,
capitulo VII del sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias, seccion A, en

su articulo 704 que:

Las Partes reconocen que las medidas de apoyo interno pueden ser de vital
importancia para sus sectores agropecuarios, pero que también pueden
distorsionar el comercio y afectar la produccién. Ademas, reconocen que pueden
surgir compromisos sobre reduccién de apoyos internos en las negociaciones
agropecuarias multilaterales en el marco del Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT). De esta manera, cuando una Parte decida apoyar
a sus productores agropecuarios, debera esforzarse por avanzar hacia politicas de
apoyo interno que:

(a) tengan efectos de distorsibn minimos o inexistentes sobre el comercio o la
produccion; o

(b) estén exceptuadas de cualquier compromiso de reduccion de apoyos internos
que pudiera ser negociado conforme al GATT.

Las Partes reconocen también que cualquiera de ellas podra modificar a
discrecion sus medidas internas de apoyo, incluyendo las que puedan estar sujetas
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a compromisos de reduccién, conforme a sus derechos y obligaciones derivados
del GATT.**

A su vez las cuotas antidumping y compensatorias juegan un papel decisivo
como medidas aplicables a las importaciones y exportaciones que contengan subsidios,
es decir apoyos internos por parte de alguno de los paises partes. Las regulaciones
internas en cuanto a subsidios y cuotas compensatorias son hasta cierto punto libres en
cada una de las partes. Esto hace que se susciten un gran nimero de controversias al
respecto, ya que cada pais instrumenta o aplica lo que cree pertinente, aunque haya que
tomar en cuenta, como lo es en el caso de las cuotas compensatorias y de antidumping,
a la otra parte.

Por otra parte, se reconoce conjuntamente que los subsidios pueden causar
distorsiones o afectaciones en el mercado. Dichas practicas son recurrentes entre los
paises. Igualmente, una situacion que contribuye al aumento de controversias es la
disparidad que enfrentan los gobiernos de la region en cuanto a apoyos internos y
caracteristicas propias de sus economias se refiere, lo que representa un factor clave
para entender las grandes dificultades para mantener un equilibrio de medidas impuestas
y subsidios otorgados a productores nacionales.

El afan de unir estas medidas es vincular su aplicacion en un proceso mas amplio
que es el del comercio interregional per se, tomando en cuenta que el gran dinamismo y
cambio que registra y el arrojamiento de ciertos resultados son imprevisibles, aunque
por lo general se tengan prospectados. Cabe mencionar que las reglamentaciones y leyes
comerciales de los tres paises en materia de antidumping y cuotas compensatorias deben
ser compatibles con lo estipulado en el TLCAN y en la OMC respectivamente y que los
procesos de solucion de controversias por estas cuestiones actualmente son mas claros y
reglamentados, pero esto no quiere decir que se cumplan al pie de la letra, ya que se
siguen dando casos de practicas desleales de comercio. El problema se deriva en parte
por la discrecionalidad que existe para determinar el dafio y el valor normal de las
cuotas compensatorias, lo cual esta permitido en todos los paises y genera constantes
desencuentros en sus relaciones comerciales. El siguiente cuadro provee un plano mas
amplio de lo que significan las cuotas compensatorias y de antidumping, menciona qué

instancias nacionales estan involucradas en la solucién de controversias con respecto a

132 Texto juridico del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, op. cit.
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estos temas y qué texto de cada pais contiene estas leyes. De igual forma especifica los

acuerdos y reconocimientos que se hicieron en cuestion de subsidios.

\ 4

Cuotas antidumping y
compensatorias

Definicién: Medios para contrarrestar
efectos de una practica desleal de comercio
internacional, se calcula a partir de la
diferencia entre el valor normal y el precio de
exportacion, pueden ser definitivas o
isionales.

\ 4
Disposiciones Generales:
Cada Estado tiene el derecho de aplicar sus
disposiciones juridicas en materia de cuotas
antidumping y compensatorias a los bienes que se
importen de cualquiera de las partes.
Estas se consideraran segin corresponda en
ada parte las leyes pertinentes, reglamentos, etc.

\ 4

Cuadro 39

Medidas adoptadas por las partes a
la importacion y exportacion de
productos agropecuarios

Textos que incluyen la
antidumping y de cuot
compensatorias y criterios
para la resolucion de
controversias:

Canada: Acta de Medidas
Especiales de Importacion
EUA: Acta de tarifas de 1930
México: Reglamentos de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
en materia de comercio
terior.

competentes:
Comercio

de México,
*Departamento

Principales autoridat’
*Tribunal Internacional de
Canadiense,

*Secretaria de Economia

Comercio de los EEUU.

de
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Definicién: son asignaciones

gobierno federal que se otorgan por
medio de departamentos de Estado o
diferentes sectores de la sociedad con
el fin de apoyar las operaciones de
produccion, distribucion y
comercializacion de bienes

Las partes reconocen:
*Que los subsidios a la exportacion pueden tener efectos
perjudiciales para los intereses de las otras partes.
*Comparten el objetivo de lograr la eliminacion
multilateral de los subsidios a la exportacion de productos
agropecuarios

*Cada una de las partes se reserva el derecho a aplicar
cuotas compensatorias a las importaciones subsidiadas de
cualquier producto agropecuario proveniente de cualquier

is.

Fuente: Elaboracion propia con datos del texto juridico
del TLCAN y la Secretaria de Economia.




3.2.2.1 El caso de la disputa comercial por el maiz entre Canada y Estados
Unidos en el seno del TLCAN y la OMC.

Dentro de los paneles de resolucidn de controversias del TLCAN se encuentra el caso
pendiente de Canada con respecto al grano de maiz no procesado con exclusion de maiz
para semilla (para propositos de reproduccion), maiz dulce y para palomitas originario o
exportado de Estados Unidos de América. La queja fue interpuesta por la Agencia de
Servicios Fronterizos de Canada al encontrar practicas de dumping y altos subsidios con
respecto a este producto, no obstante, el caso de los reclamos manifestados por dumping
y subsidios al maiz exportado de su socio comercial no es nuevo. La Organizacién
Mundial del Comercio ha sido arbitro por afios de esta disputa, empero, en la mayoria
de los casos ha emitido fallos favorables a los Estados Unidos.

La situacion ha sido tratada en seno de las rondas de las OMC y los encuentros
oficiales que se han producido en ellas. Muchos han sido los paises que se han quejado
de los altos apoyos otorgados por Estados Unidos a sus productores, pero las voces de
estos no parecen escucharse. Estados Unidos es el principal productor y exportador de
maiz a nivel mundial, ocupa la primera posicion en el ranking global de produccién de
este grano en la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién FAO (por sus siglas en inglés). En 2005 alcanzo las 28 millones 228 mil
400 toneladas métricas, mientras que en el mismo afio Canada sélo produjo 8 millones
392 mil toneladas métricas, ocupando la posicion trece en el mismo ranking.**® En
2007, tan solo abarcando el periodo de enero a mayo, Estados Unidos export6 a Canada
163 mil 244 toneladas métricas, ubicandose como su principal proveedor de maiz.**

La supremacia de Estados Unidos como exportador mundial de maiz es
innegable, produce y exporta mas de la mitad del total a nivel mundial. Segun las cifras
del Sistema Exterior de Agricultura del Departamento de los Estados Unidos, en el
ultimo afio comercial que abarca el periodo de octubre de 2006 a septiembre de 2007,
este pais exportd 54 millones 150 mil toneladas métricas del grano a diferencia de las 36
millones 747 mil toneladas del resto del mundo. Por su parte, Canada es uno de los

exportadores mas pequefios contribuyendo con tan sélo 322 mil toneladas métricas. En

133 principales productores y productos de alimentos y agricultura, Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién, Departamento socioeconémico, en
http://www.fao.org/es/ess/top/commodity.html?lang=en&item=56&year=2005, investigado el 10 de julio
de 2007.

134 “Top 10 de los mercados de exportacion para el trigo, maiz, soya, y algodén, por volumen”, Servicio
de Investigacion econémica del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, en
http://www.ers.usda.gov/data/FATUS/, investigado el 10 de julio de 2007.
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contrasentido, este pais se encuentra entre los diez principales importadores de este
producto. En el mismo periodo introdujo a su pais 2 millones 226 mil toneladas
métricas de maiz en su mayoria provenientes de Estados Unidos. El siguiente cuadro
muestra el comportamiento comparado de las exportaciones de Estados Unidos con

respecto al mundo:

Cuadro 40

Exportaciones mundiales de Maiz.
Afio comercial 2003-2007*

8 60 — 56,084 54,150
8 50| ' 45,347
6,747
@ 40 4 0,252 0,617 bes =
e} O,
8 30 |
[<5)
5 201
g 10
i,)) O T T T
s 03/04 04/05 05/06 06/07

@ Estados Unidos @ Resto del Mundo ‘

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Agricultura de Estados Unidos y
el Servicio Exterior de Agricultura.

*Para fines practicos se toma como base del afio comercial el periodo octubre-septiembre
de cada afio para el caso del maiz

Tomando en cuenta el contexto anterior no es extrafio que el caso de las disputas
por el maiz entre Canadad y Estados Unidos tuviera tal resonancia a nivel interno y
externo. Es por ello que salié de los paneles de resolucidn de controversias regionales y
se llevo ante la OMC ventilando de esta manera toda una serie de irregularidades por
parte de los Estados Unidos no s6lo causadas a su socio comercial sino a otros paises
como Brasil en el caso del algodon y Europa en el caso de los granos. En consecuencia,
varias naciones se sumaron a las quejas por los altos subsidios dotados a los
productores estadounidenses de manera ilegal y por medio de aportaciones disfrazadas,
como se dio en el caso de la enmienda Byrd.

A continuacién, el cuadro explica la cronologia de los hechos mas importantes
registrados en la disputa entre Estados Unidos y Canada, desde la formacion de la

controversia, hasta la actualidad.
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Eliminacion de aranceles bajo el Acuerdo de Libre Comercio de Canada y Estados
Unidos.
Cerca del 99 % de importaciones canadienses de maiz provienen de Estados Unidos.

El programa de remuneraciones claves al maiz significo un aumento del doble al
situarse en las 5 mil 500 millones de toneladas métricas al afio.

Los sucesos anteriores despiertan la inconformidad de los productores canadienses
quienes afirman que los exportadores estadounidenses fueron beneficiados por el
programa y redujeron sus costos de exportacidn ingresando maiz bajo précticas de
dumping.

Los productores canadienses piden a su gobierno incluir en la lista de revanchas al
maiz estadounidense por su negativa a repeler la Enmienda Byrd°. En consecuencia,
los hechos dan inicio a una disputa ante la OMC.

El Congreso canadiense rechaza la enmienda Byrd hasta que una corte

estadounidense decide no aplicarla a importaciones de Canada.

El 15 de marzo, la Agencia Fronteriza de Servicios Canadienses, anuncié una
determinacion final por dumping y subsidios y declar6 que continuaria imponiendo
$1.65 dolares por bushel en las importaciones de maiz de EEUU, por concepto de
cuotas compensatorias y antidumping.
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En suma los esfuerzos por revertir esta agresion al maiz canadiense se vieron

materializados por las peticiones de las principales asociaciones productoras de este

grano, estas acciones se concretan en cuatro medidas:

Se lanz6 una queja antidumping aunada a la exigencia del pago de impuestos
compensatorios bajo el acta de Medidas de importacion Especial (SIMA por sus
siglas en inglés), con el fin de revertir principalmente la depresion de los precios
del producto y los efectos negativos a sus productores.

Se pugna por la inclusion del maiz estadounidense en la lista de represalias
permitida por la OMC, para contrarrestar a la enmienda Byrd, declarada por este
organismo como ilegal. Con esto se establece un impuesto del cien por ciento
adicional a la importacion de granos de maiz de Estados Unidos en cualquiera de
Sus presentaciones.

Pedir a las autoridades federales iniciar una disputa de acuerdo a los
procedimientos de la OMC para recibir asesoria sobre la ilegalidad de los
subsidios al maiz proveniente de este pais. Paises productores de granos y
cereales interesados como México y Argentina han secundado esta medida.

Los productores canadienses han pedido a su gobierno mejorar el Programa de
Estabilizacion del ingreso Agricola para satisfacer temporalmente las necesidades

de los productores canadienses mientras se lleva a cabo la disputa en la OMC.**°

Lo que hay que destacar es que los productores canadienses han sabido

cohesionarse y exigir que sus demandas sean cumplidas tanto a su gobierno como a las

instancias pertinentes en la OMC vy en las instituciones correspondientes dentro del

marco del TLCAN. Esta actitud representa un gran ejemplo para paises como México,

ya que existe en ocasiones la falta de cooperacion entre los campesinos y esto dificulta

que sus pugnas sean tomadas en cuenta. La otra parte es la labor del gobierno, el cual

debe actuar con firmeza y claridad para proteger a sus productores y proveer los medios

adecuados para servir como intermediario entre las organizaciones internacionales, el

pais demandado y sus productores.

135 Cfr. Confere, Implementa Canada acciones para combatir practicas dumping del agro en su pais, en
http://www.teorema.com.mx/articulos.php?id_sec=47&id_art=2976, investigado el 27 de octubre de

2007.
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Asimismo, el seguimiento que Canada le de a este caso también puede servir
como impulso a otros paises como Mexico y Argentina interesados en el tema debido a
las afectaciones similares sufridas por practicas de dumping estadounidense para
sumarse a la demanda conjunta de mejores y mas justas condiciones de intercambio
comercial de granos y cereales. Por lo menos para México este es un tema fundamental,
la experiencia y estrategia de Canada puede significar un gran ejemplo a seguir para
futuras controversias que seguramente se generaran a partir de 2008 con la
liberalizacion total del maiz y el frijol mexicano. Entre mas se unan los paises
demandantes de este tipo de acciones, ante organismos internacionales y en especifico
ante la OMC, mayor sera la atencion que se ponga en el tema. El libre comercio incluye
competencia y esta debe ser legal y justa, pero también contempla cooperacion.

Para México y Canada esta cuestién puede significar un objetivo en comin que
generé un acercamiento entre ambas naciones. Sus diferencias se disuelven cuando
ambos paises se encuentran ante la misma situacion. Anteriormente se observo que a
pesar de que Canada tiene una economia con mas coincidencias con Estados Unidos, en
relacion a su nivel de desarrollo y la aparente similitud de condiciones econémicas y
politicas, ha sufrido los efectos de las practicas desleales cometidas por este Gltimo pais
y en consecuencia se ha visto forzado a imponer cuotas compensatorias y antidumping
a productos como el maiz, siendo este uno de los mas importantes para los canadienses,
primordialmente por su utilizacion como forraje para alimentacion de ganado.

Después de exponer los casos particulares de México y Canada se pueden notar
los claros obstaculos propiciados por las acciones estadounidenses que dafian el
intercambio competitivo de bienes comerciales, a pesar de que los tres paises se mueven
bajo un plano juridico en comun. El problema es que cuando se creo esta estructura
juridica se subestimo el factor de las grandes asimetrias existentes entre las partes y las
consecuencias que de este se desprenderian. Si bien es obvio que en un tratado
multilateral no se pueden imponer reglas especificas para cada pais, es preciso que antes
de suscribirse a un tratado se tengan presentes las diferencias que podrian mermar el
cumplimiento adecuado de este, aunque ya se demostrd que dichas diferencias son
sobrepasadas y casi borradas cuando se trata de controversias comerciales, ya que los
paises, independientemente de su grado de crecimiento y desarrollo son victimas de las

medidas proteccionistas a sus productos y la ventaja injustificada sobre otras naciones.
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La situacion impacta a nivel internacional, pero de manera mas profunda cuando
existe de por medio un acuerdo de libre comercio como el de América del Norte que
supone eliminar estas practicas. Cuando esto sucede el tratado per se pierde sentido y
las relaciones se afectan no so6lo en el aspecto econdémico, sino también politico.
Discutir este tipo de cuestiones a nivel regional y lograr acuerdos podria significar el
destrabe de controversias en el marco de la OMC, ya que en la mayoria de los casos las
demandas que llegan a la organizacion son resultado de la ineficiencia de los paneles
instituidos en el marco del TLCAN y es por esto que pasan a Organos de mayor
jerarquia, lo cual satura a los organismos y muestra la incapacidad de los regionalismos

para resolver sus controversias por medio de sus propios mecanismos.

3.3 La OMC vy las negociaciones comerciales de las rondas en materia de
agricultura. Implicaciones para América del Norte

El tema de la agricultura en la OMC ha sido histéricamente clave para todas las
naciones del mundo, tanto para las méas desarrolladas como es el caso de Canada y
Estados Unidos como para las que se encuentran en vias de desarrollo, en especifico
Mexico. Esto se debe a que es precisamente en el seno de esta organizacion y en
especifico de las rondas comerciales celebradas, Doha y Uruguay, donde se contempla
la discusion de las controversias a los intercambios injustos, desiguales y benéficos para
los paises mas poderosos y a su vez se toman las decisiones que afectan todas las
naciones por igual. Cuando en 1986 se inician las negociaciones de la Ronda Uruguay
los paises comienzan una nueva era en la discusion de asuntos comerciales de suma
importancia en el contexto actual de la globalizacion. En este caso los paises
participantes tienen éxito en cuanto a negociaciones internacionales se refiere. La ronda
logra reunir a sectores fundamentales del comercio internacional y la prueba es la
conformacién de la OMC como plataforma de discusion y trabajo sobre los aspectos
mas importantes en los intercambios a nivel mundial.

Por otra parte, el proceso de liberalizacion que se acuerda en la Ronda Uruguay
postula inicialmente un desencadenamiento paulatino de beneficios para los paises en
vias de desarrollo, quienes al cumplir con lo negociado lograrian integrarse a la
dindmica mundial comercial, empero, estos objetivos no han sido alcanzados a pesar de
haber realizado los ajustes necesarios para ello. La Dra. Ma. Cristina Rosas menciona
que:
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Después de que se llevo a cabo la discusion de acuerdos comerciales en la Ronda
de Uruguay de 1986 a 1994, la insatisfaccion fue expresada de muchas maneras
por los paises en todo el mundo, particularmente en los menos desarrollados, ya
que fueron obligados a cumplir con los compromisos hechos al mismo tiempo
que carecian de los recursos humanos y materiales para llevarlos a cabo. Es por
ello, que se debe afiadir que muchos paises en desarrollo abrieron sus mercados
en acuerdo la Ronda de Uruguay, a un gran costo en términos competitivos,
productivos y de ajustes estructurales que no podian evadir, los cuales tenian que
hacerse con el desmantelamiento de mecanismos de proteccion para las
economias internas.*

Con respecto al sector agropecuario este tipo de negociaciones han sido
fundamentales por representar uno de los temas mas sensibles del comercio mundial ya
que las implicaciones para este rubro han sido definitivas. Las negociaciones
comerciales del sector han fracasado en los Ultimos afios y se debe substancialmente al
continuo ahondamiento de la crisis agroalimentaria mundial, sus repercusiones en el
aumento de la pobreza de las naciones y el deterioro de sus sectores rurales e incluso de
su medio ambiente. La falla de las reuniones ministeriales deja ver evidentemente lo que
la Dra. Rosas cataloga como la crisis del sistema comercial multilateral, ademés de la
profundizacion de las diferencias entre los paises desarrollados y de menor nivel de
desarrollo, estos ultimos, incluso casi relegados de la toma de decisiones en el interior
de las negociaciones. En suma constata la subordinacion de los productores rurales ante
las grandes empresas transnacionales.

En la década de los noventas los paises desarrollados se encuentran ante la
existencia de excedentes productivos alimentarios e industriales, primordialmente
porque, en el marco de lo negociado en la Ronda de Uruguay y aprovechando la ola
liberalizadora del comercio, deciden construir mecanismos que ayudan a liberar estos
capitales, es asi que se crean procesos de integracion como el de América del Norte y se
profundiza en la unificacién europea. Blanca Rubio explica la situacion de la siguiente

manera:

(...) durante la década de 1990 los paises no desarrollados ingresaron a una nueva
etapa, al reestructurar sus deudas e insertarse en el mercado mundial como
exportadores de bienes industriales (maquilas) y de bienes agricolas no
tradicionales de exportacion. Durante estos afios, los paises emergentes se
convirtieron en el polo mas dinamico internacionalmente. Esto genero el interés

136 Marfa Cristina Rosas, “La OMC después de Cancun. ¢Que esta en juego?, Voices of Mexico, nim. 65,
octubre-diciembre, 2005, pp. 28-29
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de los paises desarrollados por fortalecer su expansion en los mercados

agroalimentarios de tales paises. De esta suerte se profundizé el mecanismo de

lucha por las zonas de influencia alimentarias, para lo cual se impulsaron, entre
otros mecanismos, los acuerdos comerciales como el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), entre Estados Unidos, México y el Canada.**’

Canada, Estados Unidos y Meéxico han tenido tanto repercusiones como
actuaciones significativas con respecto a las rondas de negociacion. Concerniente a los
primeros dos paises debido a su condicion como importadores y exportadores de
alimentos. Con respecto a México por la actual dependencia de estos productos
primarios y lo que el sector representa para la economia de este pais, basicamente 4.8%
del PIB nacional en 2006.

A pesar de contar con una plataforma juridica para la resolucion de sus
controversias incluida en el texto del TLCAN, los paises de la regién de América del
Norte se han visto obligados a recurrir a mecanismos internacionales ante la incapacidad
de solucionar sus disputas a nivel local. Esto no es fortuito ya que la mayor parte de los
casos presentados contemplan violaciones a las reglas basicas de comercio justo a nivel
mundial, la otra cuestion es que los paneles que se conforman no son completamente
objetivos por estar conformados y regulados por las mismas partes del tratado, ademas
de la existencia de insuficiencia de normas para resolver los problemas internos.

En teoria México, Canada y Estados Unidos por medio del capitulo XIX del
TLCAN funge como la primera instancia a la que deben recurrir los estados parte, s6lo
en caso de ser necesario se acudira a la OMC optando por alguna de las instancias. Esta
recomendacion se ha llevado a cabo, pero sin mucho éxito debido a lo que se
mencionaba anteriormente. El problema no para aqui, la complicacién real viene cuando
los paises de América del Norte no encuentran solucién ni a nivel regional, ni adn
cuando llevan sus controversias ante la OMC, lo cual complica la situacion y retarda la
expectativa de obtener soluciones a corto plazo y deteriora la relacion entre el trinomio

de paises. Al respecto la Dra. Gutiérrez-Haces opina que:

(...) la OMC francamente esta atorada en una no negociacion practicamente
desde hace dos afios, entonces, ha perdido fuerza como un organismo
internacional en donde se dirimen las controversias o se llevan a cabo politicas
multilaterales, lo que se ve es una multiplicacion de acuerdos bilaterales, por

137 Blanca Rubio, “Quinta Cumbre Ministerial de la OMC en Cancin: ¢Fractura o consolidacién del
poder alimentario global?”, Debate Agrario. Analisis y Perspectivas, nim. 37, Lima, Per(, Diciembre de
2004., p. 217.
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ejemplo con los Estados Unidos que estan sustituyendo lo que se podria haber
hecho en la OMC, entonces el organismo ha perdido poder moral en el concierto
de naciones, no en su totalidad, pero por ejemplo en el hecho de que no logra
resolver el problema de agricultura y que incluso paises sumamente importantes
se han retirado practicamente de la Ronda Doha. En consecuencia, lo que hacen
México, Canada y Estados Unidos es buscar otras instancias, generando una
tendencia a crear diversos acuerdos en materias especificas como inversion entre
ellos y con los paises que les interesan; entonces llega un momento en el que se
crea el famoso “plato de spaghetti”, como se le denomina actualmente, es decir,
se crean tantos acuerdos y tantos arreglos que es como un plato de spaghetti,
todo elr;gnaraﬁado. Esto provoca definitivamente un gran problema a un mediano
plazo.

En este orden de ideas, mecanismos que debieran solucionar los problemas a
nivel local como la OMC se encuentran bloqueados y atascados en una serie de debates
y discusiones que ya hubieran podido superarse desde hace varios afios. Las rondas han
corrido sin suerte y al ser finalizadas muestran un obvio fracaso sobre lograr conciliar
con los requerimientos de las diferentes naciones independientemente de su nivel de
desarrollo. Como ya lo mencionaba la Dra. Gutiérrez—Haces es cuando se crea una
tendencia a formular acuerdos entre paises, 0 entre Estados y personas morales, para
buscar soluciones que por lo general son cortoplacistas y no resuelven de fondo los
problemas estructurales por los que se atraviesa en la agricultura mundial.

Uno de los temas agricolas principales en las rondas de negociacion ha sido por
afios el de los subsidios impuestos a exportaciones primordialmente provenientes de
Estados Unidos y la Unién Europea, pugna en la que se encuentran inmerso por
supuesto México y Canada. Igualmente, es tema central desde las negociaciones de la
Ronda de Uruguay y ha tenido un largo seguimiento hasta la actualidad, principalmente
a partir de la era de la Ronda Doha, que retoma las cuestiones que se pactan en la Ronda
Uruguay para trabajar sobre ellas. Los temas mas tratados hasta el momento y de mayor

importancia para los paises de América del Norte y en general son los siguientes:

e Lacreacion de un Acuerdo sobre Agricultura,

e Las concesiones y compromisos que los miembros han de asumir respecto al
acceso de mercados,

e Laayudainternay las subvenciones a la exportacion,

e El Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitaria y,

138 Entrevista a la Dra. Teresa Gutiérrez-Haces, op. cit.
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e Las decisiones ministeriales relativas a los paises menos adelantados y a los
paises en desarrollo importadores netas de alimentos.**

Con base a lo antes sefialado las Rondas desempefian procesos de revision y
monitoreo de lo que se habia acordado inicialmente desde la Ronda Uruguay. El cuadro
que a continuacidén se presenta plantea las controversias mas importantes sobre el tema
agroalimentario en el marco de la OMC vy las reuniones que se han celebrado, asi como

la participacion de los paises de la region de América del Norte en estas.

9-13 de noviembre de
2001

13-18 de diciembre de
2005

%% Resumen del Acta Final de la Ronda de Uruguay, en textos juridicos de la OMC, ver
http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/ursum_s.htm#aAgreement, investigado el 7 de Julio de 2007.
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Las rondas de negociacion han resultado insuficientes para resolver los
problemas que se gestan a nivel internacional por las practicas desleales de comercio
exterior, los paises mantienen un gran reto frente a esta cuestion. La renovacion de
verdaderos acercamientos que sean ademas incluyentes de aquellos paises menos
favorecidos por las politicas agroalimentaria mundiales es necesaria a todas luces. Es
imperante encontrar soluciones para construir verdaderos consensos que aminoren las
grandes diferencias entre las naciones participantes en estos foros. Este Gltimo punto es
béasico si se quiere tener éxito en la construccién de foros como los de la OMC; reducir
las asimetrias es una cuestion basica empezando por la situacion en la region de
América del Norte, especialmente en referencia al papel de México frente a Estados
Unidos y Canada, en cuanto a disimilitudes se trata.

La otra cuestion es que los paises desarrollados deben cooperar para propiciar
las coincidencias entre ambos, pero con la salvedad de incluir en sus decisiones y
acciones a los demas paises, solo de esta manera se crea un espectro de real interaccién
entre las naciones a nivel mundial. Esta tarea es fundamental y debe provenir y recaer
directamente en la voluntad y disposicién de los paises desarrollados ya que la
organizacién no funcionaria ni existiria si estos no participaran en esta dinamica. A lo
largo del tiempo se ha observado que los paises menos beneficiados por la organizacion
son aquellos en vias de desarrollo. Esto tiene una I6gica muy simple, la organizacion
fue creada para satisfacer los intereses de los paises desarrollados, en ningin momento
se creo como un organismo con fines y objetivos en el desarrollo de los paises ni para
estos.

Ante este panorama el debate mas importante se ha centrado en la cuestion de si
los paises en desarrollo deben retirarse de la organizacién o la organizacion no es
democratica y por lo tanto no es funcional para fines internacionales. No obstante, la

respuesta no es facil, los paises en desarrollo no tienen porque retroceder en la
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conformacién de organizaciones y en general de un mundo mas incluyente y respetuoso
de las diferencias, ya que esto significaria un grave retroceso en la democratizacion de
los organismos internacionales y en los esfuerzos por crear procesos de cooperacion
mas eficientes y acabados.

Por otro lado, la disolucion de la OMC crearia un ambiente de anarquia y
unilateralismo que afectaria seriamente al sistema multilateral de comercio y a los
intereses conjuntos en materia de comercio y economia internacional. Crear un nuevo
sistema de GATT/OMC son palabras mayores y no es una tarea facil. Han tenido que
pasar muchos afios antes de que la OMC ocupara la importancia que tiene ahora como
para desaparecerla. Lo que si se puede hacer es llevar a cabo una reforma desde las
estructuras mas basicas del GATT/OMC, esta tampoco es una opcidn segura, pero €s
mejor que abandonar los intentos por encontrar instancias mas democraticas e
incluyentes. De nuevo gran parte de la tarea recaerd en los paises desarrollados més
importantes, entre ellos Estados Unidos y Canada. Estas naciones actuaran en la medida
en la que encuentren intereses a la reforma, hasta ahora el organismo ha servido
relativamente bien a la satisfaccion de estos, pero este sistema no podra mantenerse por
largo tiempo. Las soluciones que se han encontrado en el seno de al OMC son en gran
medida cortoplacistas y no durardn por mucho tiempo. Canada es un caso especial, ya
que ha fungido como victima, pero también victimador. Es parte de las naciones que
imponen subsidios elevados, empero, ha sufrido la implementacion de estos. Esta
debiera ser una experiencia aleccionadora para buscar influir en la region, aliarse con
Meéxico y pugnar por un GATT/OMC que cumpla las expectativas de todos los paises,
tanto desarrollados como subdesarrollados, de no ser asi se corre peligro de presenciar
un empeoramiento de la crisis comercial a nivel mundial que puede desencadenar en la

ruptura del sistema multilateral de toma de decisiones.
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CONCLUSIONES

En el afio 2008 se cumplieron catorce afios desde que el Acuerdo de Libre Comercio de
América del Norte entr6 en vigor y la situacion actual por la que transitan los paises
firmantes, en especifico en el sector agropecuario, sigue siendo tan asimétrica como lo
era en 1994. Las diferencias son tanto cualitativas como cuantitativas, particularmente
en el caso de México con respecto a sus dos socios comerciales. Cuando se firma el
acuerdo los objetivos principales giraban en torno a dos cuestiones: la primera era hacer
frente a la inminente competencia que significa ain la Unién Europea y la segunda se
referia a crear un corredor norteamericano que suponia la integracion de Meéxico,
Canada y Estados Unidos en la region. Concerniente al primer punto, América del Norte
como regionalismo tiene un gran peso a nivel internacional y significa una competencia
real para la Unién Europea, sin duda se ha logrado conformar como un blogue de poder
y decision en el mundo, ademas cabe recordar que esta constituido por la primera
potencia por excelencia, un pais altamente desarrollado como lo es Canada y México
gue se encuentra dentro de las economias mas importantes en la esfera mundial, en
contraste la Union Europea esta compuesta a la fecha por veintisiete paises todos de
muy diverso grado de desarrollo.

Otro punto que es preciso sefialar es que tanto la Union Europea como América
del Norte tienen origenes diferentes en espacio, tiempo, objetivos y circunstancias pero
ambos coinciden en que actualmente son dos actores fundamentales en la dindmica
econdémica y comercial internacional y por lo tanto representan competencia en muchos
sentidos. Asimismo, América del Norte como regionalismo ha tenido éxito en su intento
de generar un contrapeso a otros bloques, no sélo en Europa si no también en Asia. Este
logro no puede ser descartado, pero si se reconoce gque hablar de qué tan éxitosa ha sido
la integracion entre México, Estados Unidos y Canada merece una discusion aparte.

En 1994 cuando entra en vigor el acuerdo se tenia contemplado que la
liberalizacion y apertura comercial fungieran como los medios para lograr la
integracién econdmica en la region y de esta manera romper con las barreras y
fronteras que incluye el intercambio de bienes y servicios. Se tenia previsto
también que no todos los sectores de una economia reaccionarian de igual forma
ante los cambios estructurales y las nuevas politicas comerciales, es por ello que

en el caso del sector agropecuario se pactd una eliminacion arancelaria paulatina para
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los tres paises tomando en consideracidn especial a los productos mas sensibles, es decir
aquellos de mayor importancia comercial o de consumo interno. En este lapso de
tiempo los socios comerciales tendrian tiempo para prepararse para la apertura total de
las importaciones y exportaciones sin aranceles de estos productos porque internamente
ya habrian gestionado que esta liberalizacion no afectara a su mercado y consumo
interno. Por supuesto este representa el escenario deseable cuando se firma el tratado,
pero desgraciadamente sigue siendo la visién de muchos que aun estan esperanzados en
el resultado fortuito de las aplicaciones y seguimiento de estos lineamientos. Lo que
sucede es que ni el comercio ni el mercado se ha liberalizado como se tenia pactado en
ninguno de los tres casos. Estados Unidos es uno de los mas interesados en que sus
socios comerciales en todo el mundo sigan estos postulados al pie de la letra, pero en un
sentido contradictorio es el primero que impone barreras a sus productos por medio de
subsidios altos a sus productores muchas veces disfrazados como programas de apoyo a
los granjeros o las exportaciones.

Por su parte, Canada se ha quejado ante instancias internacionales como la OMC
de los abusos cometidos por Estados Unidos y la Unién Europea en cuanto a los
subsidios se refiere, pero también es uno de los paises que mantiene estandares altos en
cuanto a este tema. En el caso de México se han adoptado las reformas estructurales
religiosamente, instrumentando posibles soluciones en una realidad que no corresponde
con la de paises como Estados Unidos y Canada. Al mismo tiempo se ha abandonado al
campo Yy dejado a merced de las grandes transnacionales y a las voluntades de los malos
gobiernos que con un total desconocimiento del sector han pasado incluso sobre de €l
para favorecer intereses externos.

En suma, se ha dejado desprotegido a un sector primordial y estratégico como lo
es el alimentario, reduciéndolo dentro de la region a una cuestion meramente
comercial y si bien es cierto que la balanza comercial agropecuaria norteamericana
en su conjunto se ha incrementado estrepitosamente desde que el tratado entro
en vigor, también es cierto que el comercio no es sOlo una cuestion
de importaciones y exportaciones y balanzas superavitarias o deficitarias. EI comercio
implica  necesariamente  aspectos politicos que incluyen la participacion
imperiosa del Estado, aunque los canones liberalizadores digan lo contrario.
Abarca aspectos sociales, sobre todo en el sector agropecuario que como ya se ha
analizado es una actividad neuralgica para las poblaciones en general ya sean urbanas o

rurales, e incluso tiene que ver con cuestiones historicas y culturales que van desde los
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primeros colonos estadounidenses y canadienses hasta los antepasados y su total
relacion con la tierra y lo que se cultiva en ella.

En la actualidad lamentablemente muchos de estos valores se han perdido y en su
lugar se encuentra una situacion realmente precaria ya no a nivel regional sino mundial
de hambre y desnutricion, de luchas encarnizadas entre gigantes de la agroindustria para
acaparar la produccion y comercializacion de alimento y las continuas pugnas entre
Estados Unidos y la Union Europea por los altos subsidios a sus alimentos, lo cual
agrava la situacion de los precios causando distorsiones a nivel mundial que en la mayor
parte de los casos terminan pagando los paises de menor desarrollo y sus poblaciones.
En cuanto a la situacion interna, los paises del TLCAN han tenido como objetivo lograr,
aunque sea de manera discursiva la integracion econdémica en la region, no obstante, sus
acciones reflejan lo contrario ya que definitivamente no se puede propiciar una
integracion con muros de concreto de por medio, con discriminaciones, con barreras
comerciales y mucho menos desatendiendo la situacion real cada vez que se celebran
encuentros entre los plenipotenciarios. La diplomacia incluye hacer lo politicamente
correcto y esta a su vez implica un cierto grado de pragmatismo, lo que conlleva a tratar
de satisfacer los intereses propios sin descuidar los de la region. La globalizacion
implica competencia, pero también cooperacion y en este sentido América del Norte no
puede competir con otros bloques econémicos sin antes propiciar la cooperacion entre
sus partes, asi como tampoco se puede dejar en manos de la OMC la solucién completa
de las controversias en materia de agricultura que se han generado a lo largo de la era
TLCAN. En teoria acudir a estos paneles debe ser la tltima instancia a la cual llegar, ya
que las que se contemplan en el articulo XIX no han sido suficientes o eficaces para la
solucion de la situacion.

Una vez explicado de manera generalizada la situacion en América del Norte, se
continuaré con el desglose de los resultados y las conclusiones que se obtuvieron en la
investigacion al final de cada capitulo para terminar con algunas opiniones y propuestas
personales. En lo referente al capitulo uno se puede concluir que la globalizacién no
estd por venir, ni es un tren de la historia al que hay que subirse cuanto antes, la
globalizacion es un hecho y existe actualmente, no tiene un origen preciso, pero no es
un proceso ahistorico ya que es una continuacion del pasado, principalmente del modo
de produccion imperante el capitalista y las relaciones que de este se desprende, por lo
tanto es un proceso que abarca aspectos primariamente econdémicos, empero, no

descarta los politicos, sociales y culturales. Hoy en dia se puede hablar de la presencia
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de una economia global que da paso a nuevos actores como las empresas
transnacionales, no obstante, siguiendo la légica de George Soros, se comparte la idea
de la inexistencia de una sociedad global que tome decisiones colectivas sobre los
asuntos de economia global, pero al mismo tiempo se descarta la posibilidad de la
supresion o eliminacion de los mercados y ante esta situacion se reconoce la necesidad
urgente de que los actores en cuestion se apeguen a las regulaciones e instituciones
internacionales para generar relaciones mas justas y equitativas.

Se concluye que definitivamente México y Canada han sido fundamentales para
los proyectos estratégicos y de geopolitica del capital de Estados Unidos en la cuestion
de la obtencion de recursos naturales, incluyendo a los alimentos. En este sentido el
mayor problema es que estos dos paises lejos de crear relaciones de cooperacion con su
respectivo vecino han ahondado la situacion de dependencia y subordinacion a los
designios estadounidenses. El ejemplo mas reciente es la firma de la Alianza para la
Seguridad y Prosperidad de Ameérica del Norte, (ASPAN), esta fue practicamente
impuesta por Estados Unidos en su afan de conformar una zona de seguridad que vaya
mas alla de sus fronteras. En este tenor, el hecho de haber creado una region o una
alianza norteamericana no significa ni representa necesariamente la integracion de la
region. Cabe precisar que por integracion no se entiende la homogenizacion de México,
Canada y Estados Unidos, en términos reales esto es definitivamente imposible. Se
considera que la integracion, entendida de manera simple como el aprovechamiento de
ventajas mutuas basadas en la posesion e intercambio de recursos naturales, no ha sido
del todo exitosa, ya que solo algunos de los sectores han logrado complementarse y
beneficiarse del acuerdo, como por ejemplo el sector industrial y el de servicios.
Desafortunadamente el sector agropecuario no ha sido uno de los mas favorecidos a
pesar del incremento evidente en las exportaciones e importaciones en los tres paises.

A pesar de esta situacion se reconoce la existencia de relaciones heterarquicas
interesantes, es decir que pasan de lo global a lo local por ejemplo la importante
integracion que han tenido en los Gltimos afios las provincias de Ontario y Québec con
México en materia de comercio agricola e incluso de cuestiones diplométicas. Hoy por
hoy existe una representacion de Québec en México y un grupo de trabajo entre la
provincia y el pais. Sobre este tema, cabe puntualizar que dentro de las integraciones
econdmicas se reconoce una dicotomia peculiar que contempla la integracion misma y
la fragmentacién como dos caras de una misma moneda. Al respecto, se considera que

se han desarrollado integraciones econdémica importantes en los tres paises del TLCAN
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por medio de las relaciones mencionadas anteriormente, sin embargo, regionalmente
existe una fragmentacion también econémica que no se ha podido superar y que
encuentra origen esencialmente en las grandes asimetrias que hay en la regién en cuanto
a crecimiento y desarrollo. Estas diferencias son en parte las causantes de que las
obligaciones que cada uno de los socios comerciales contrajeron se hayan cumplido
parcialmente y que hasta ahora no se haya podido construir un sistema de
reciprocidades que beneficie a todas las partes.

De manera afadida, se que los ataques terroristas del once de septiembre en
Estados Unidos marc6 una ruptura y redefinicion en las relaciones de los paises del
TLCAN, redireccionando los intereses de cada pais, lo que ha significado el dificil
empatamiento de los objetivos que se tienen ahora. El hecho ha creado cierta crisis al
interior de la region, ademés la comunicacion se volvio mas dificil y se retrocedi6 en el
terreno ganado en la ya de por si complicada integracion. Igualmente, se puede ultimar
que si comparamos América del Norte frente a otros blogues comerciales podemos decir
gue como regionalismo ha cumplido su objetivo como ya se describia en un principio.
Sin titubear el hecho de contar con tres de las economias mas importantes incluyendo a
la primera potencia mundial ha sido un factor decisivo. Para ejemplificar la situacion, si
se toma en cuenta unicamente el PIB de América del Norte que es de 11.7 billones de
ddlares se habla de una tercera parte del PIB mundial, lo cual no es nada desdefiable.
Empero, hay aspectos que minimizan esta ventaja como el hecho de que la Union
Europea si ha logrado edificar instituciones solida y eficaces, ha alcanzado un nivel de
integracion econdémica que ha desembocado en la unién monetaria, ademas de generar
una identidad europea y propiciar el libre flujo de personas. En adicion, los llamados
paises BRIC (Brasil, Rusia, India y China) han ganado terreno en la esfera mundial y
actualmente son serios competidores para Europa y America del Norte.

Por ultimo, sobre el comparativo de México y Canada se puede decir que
efectivamente ambos paises poseen grandes diferencias, pero hay un vinculo geografico
e historico que los une. De igual forma, TLCAN si ha propiciado el claro acercamiento
entre las naciones, lo que resulta en la suscripcion de alrededor de ochenta acuerdos,
declaraciones y memorandos de entendimiento y por supuesto la ampliacion de su
comercio. Otro factor que se suma a la dindmica es que tanto México como Canada han
sufrido las barreras comerciales de Estados Unidos, lo que ha propiciado en algunos
casos un mayor grado de cooperacion sobre el tema.
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Sobre el Capitulo 2, se realiz6 una investigacion especializada de la situacion del
sector agropecuario del mundo, de América del Norte y de cada uno de los paises que lo
conforman, la cual arrojé los siguientes resultados y conclusiones. La situacién
alimentaria mundial es un tema primordial de las agendas de los Estados a nivel
internacional, sin embargo, aun no se ha podido contrarrestar el hambre en 850 millones
de personas que siguen a la fecha en estado de inseguridad alimentaria. Los Estados no
han cumplido con las metas que se fijaron hace mas de una década en la Cumbre
Mundial de la Alimentacién. El entorno se agrava cuando los precios de los productos
se inflan, primordialmente por los altos subsidios, generando desestabilizaciones que
afectan de manera directa a la sana competencia comercial de alimentos. Otra cuestion
crucial es que el actual empoderamiento de las agroindustrias y agronegocios ha
socavado la situacion mundial de inseguridad alimentaria lo que ha conllevado a la
urgencia ya no de una fase de seguridad alimentaria, sino a un estadio superior que
desemboque en la soberania alimentaria que no s6lo contemple las necesidades mas
basicas de una poblacion, también considere la utilizacion oportuna y bien aplicada de
la tecnologia, ya que este es un factor de crecimiento y desarrollo. Las cuestiones
ambientales forman parte de este concepto, ya que se reconoce que no en todo el mundo
ha habido un buen manejo de los recursos naturales y en consecuencia la degradacion
del medio ambiente sale a la luz e impacta directamente a la produccion de alimentos.
Como resultado en la medida en que se le de una correcta utilizacion y aprovechamiento
a la naturaleza se propiciara la autosustentabilidad en el sector.

Se concluye que dejar en manos del sector privado una cuestion tan medular
como la alimentacion es un error grave, la logica natural de las grandes empresas es la
obtencidn de ganancias y la tarea de alimentar a una poblacion no puede convertirse en
una cuestion de simple negocio. Por mas socialmente responsables que se hayan vuelto
las compariias a nivel internacional el fin Gltimo de estos actores no cambiara. El
ejemplo mas claro de que los alimentos no deben ser proveidos por estas empresas €s
que en la actualidad los paises subdesarrollados sufren la inundacion de sus mercados
por productos que no pueden llamarse alimenticios en el estricto rigor de la palabra
porque cada vez son de menor calidad, forman parte de una dieta altamente caldrica y
poco nutritiva y ademas se encuentran, en algunos casos, modificados genéticamente o
procesados quimicamente. Lo mas lamentable es que en ocasiones resultan mas
accesibles en cuanto a costos que los productos basicos de una buena ingestién como lo

son las carnes, las frutas, los cereales y los vegetales principalmente. La situacion no es
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distinta concerniente a los paises desarrollados a pesar de que tienen al alcance
productos de mejor calidad, los indices de obesidad y las enfermedades desencadenadas
de este padecimiento son alarmantes.

Por otra parte, la OMC no ha logrado destrabar muchas de las negociaciones que
llegan a esta instancia o los procesos de solucion de controversias son lentos y
tortuosos. La crisis de este organismo deja ver que los intereses de regiones como
Estados Unidos y la Union Europea han sobrepasado las voluntades de otros Estados
para dar fin a los conflictos. Sobre la situacién del sector agropecuario en América del
Norte se puede hablar de dos panoramas diferentes: el externo y el interno. El primero
indica que la region contribuye con una parte significativa del comercio mundial
agricola, aproximadamente el 16 % del total en 2007. En este mismo afio, el sector
agropecuario represent6 el 7.9 % del PIB total en la region. En relacién al dato se
enfatiza que México aportd el 4.9%, lo que habla de un sector agropecuario con mayor
peso en la economia mexicana a diferencia de sus socios comerciales. Sobre la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) que estd ocupada en el sector agropecuario se
identifico que abarca un 16.3 % del total de la PEA en América del Norte. México
contribuye nuevamente con el mayor nimero de mano de obra agricola con un 13.6%
de la cifra ya mencionada, por ende posee también la poblacion rural mas extensa
ocupada en el sector en toda la region.

En el panorama interno, desde que el tratado entrd en vigor las balanzas
comerciales agropecuarias de los tres paises se exponenciaron notablemente, aunque no
de igual forma para todos. Estas diferencias tienen que ver fundamentalmente con el
hecho de que en un principio las condiciones en el sector no eran iguales, por lo que la
aplicacion de medidas liberalizadoras y de apertura econémica acentlo las asimetrias
maximizandolas sobre todo en el sector agropecuario, el cual de por si ha sido uno de
los menos beneficiados en el tratado. Por ultimo, en el caso particular de los paises del
TLCAN la investigacion expone que con respecto a la situacion del sector agropecuario
en México hay un vinculo determinante con las estructuras y politicas creadas en el
pasado y que a pesar de que dichas decisiones fueron tomadas con el objetivo de
modernizar el campo mexicano sélo se ha logrado profundizar la crisis que impera en
él. El sector ha transitado por diversas coyunturas y gobiernos, pero el rezago y
abandono persisten y esto esta relacionado internamente con la corrupcion de los
funcionarios publicos mexicanos, el saqueo de los fondos destinados a esta actividad,

asi como el mal manejo de los programas para incentivar el desarrollo y apoyo de los
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agricultores, la poca planificacion de las cosechas, la vision cortoplacista en la creacién
de nuevas politicas y la inversion cientifica y tecnoldgica deficiente principalmente.

Con respecto a la produccion interna México se especializa en granos basicos,
productos horticolas y fruticolas frescos y congelados. Las exportaciones de los granos
mexicanos como lo son el maiz, el trigo, la cebada y el sorgo, tienen como fin
primordial servir de forraje para ganado, mientras que se siguen importando granos para
el consumo interno, peculiarmente en el caso del maiz. Por su parte, los productos
horticolas y las frutas frescas y congeladas han corrido con mejor suerte ya que se
ubican entre las exportaciones mas importantes hacia Estados Unidos y Canada y
cuentan con buena aceptacion en estos destinos. Estas ventas al exterior han ayudado a
dinamizar el comportamiento de la balanza comercial agropecuaria en el marco del
tratado, pero no a reducir la tendencia deficitaria. Tan s6lo en el periodo 2006-2007 se
reporté una variacion del -86.2 % en la balanza comercial agroalimentaria mexicana,
asimismo la dependencia comercial con los Estados Unidos continua siendo enorme,
aproximadamente del 85% anual, lo que indica que no se ha conseguido diversificar la
venta de estos productos hacia otros destinos incluyendo a Canada.

Con respecto a la transnacionalizacion de la agricultura mexicana, es decir a la
injerencia de la Inversion Extranjera Directa y el sector privado en general, se pueden
apreciar dos realidades que corresponden a un campo altamente tecnificado, pero que
sirve a intereses especificos de grandes empresas y por el otro lado a un campo
pauperizado y casi agotado. Por lo que se concluye que el uso de las innovaciones
tecnologicas es casi exclusivo y marginal. En el caso de la PEA cabe sefialar que a pesar
de que México cuenta con mayores recursos humanos para laborar en el campo, la
tendencia de crecimiento de PEA agricola es negativa y cada vez son menos los que
poseen la propiedad de la tierra que se trabaja, lo que deriva en situaciones colaterales
que ya se conocen como el abandono de tierras y la continua emigracion de mano de
obra campesina a las ciudades y a otros paises como Estados Unidos y Canada. Esto
sucede mayormente cuando las tierras dejan de ser rentables y ya ni siquiera cumplen
las expectativas mas elementales de autoconsumo y supervivencia.

La situacion en Estados Unidos y Canada es en gran medida diferente a la de
México, empezando por los origenes del sector, los cuales radican en la colonizacion
primordialmente por europeos de grandes extensiones de tierra que se convierten
inmediatamente en propiedad privada y que a la fecha conservan esta denominacion. El

sector agropecuario canadiense y estadounidense se conforma por granjas operadas por
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individuos que poseen la capacidad de decision, organizacion y manejo de los recursos
que se producen, ademas de mantener un estrecho vinculo con sus gobiernos, ya que
estos cumplen con la tarea de apoyarlos y subsidiarlos.

En relacion a Estados Unidos se observo que debido a su gran poblacion este pais
requiere de una importante cantidad de alimentos para satisfacer sus necesidades, es por
ello que se distingue como importador por excelencia, empero, también es considerado
uno de los graneros mas reconocidos. Actualmente es el que vende mayores cantidades
de maiz en todo el mundo. La cuestién tecnoldgica y cientifica del sector agropecuario
es nodular tanto para Canada como para Estados Unidos, primordialmente por la
extension territorial que las granjas llegan a abarcar y los bajos indices de poblacion que
labora en esta actividad. De esta manera la adopcién de maquinaria especializada
muchas veces no es opciodn sino obligacion para los granjeros.

La PEA agricola es otra cuestion peculiar en ambos paises, los indices de
natalidad bajos no favorecen el poblamiento de las zonas no metropolitanas a su vez la
poblacion joven emigra a las ciudades para dedicarse a otras actividades y muestra poco
interés con los asuntos del campo, lo que ha propiciado que estas regiones estén
habitadas por personas cada vez més viejas. En 2006 el promedio de edad de las zonas
rurales canadienses era de 52 afios. Sobre la conformacion racial de la PEA agricola hay
que resaltar que en el caso estadounidense los operadores de las granjas continan
siendo en mayoria pobladores originarios y blancos, mientras que Canada alberga una
mayor variedad racial, ademas de estar mas dispersos en el territorio. En cuanto a
produccion, a pesar de que Canada cuenta con climas mas extremos que Estados
Unidos, ambos paises poseen condiciones naturales y climaticas propicias para el
cultivo de granos y cereales y la crianza de ganado que es en lo que se especializan. De
hecho los granos como el maiz, trigo y las oleaginosas como la canola, en adicion a la
carne de res, se encuentran entre las exportaciones primordiales. Por su parte los frutos,
principalmente tropicales y los vegetales frescos y congelados, figuran como las
importaciones mas comunes. En este sentido México tiene ventajas comparativas en
este rubro que se pueden aprovechar.

La balanza comercial agropecuaria en ambas economias es superavitaria y se ha
mantenido asi a mas de una década del acuerdo comercial, aunque las diferencias en
cuanto a volumen son abismales. En 2007 Canada exportd 2 mil 705 millones de
dolares canadienses mientras que Estados Unidos exportd 81 mil 900 millones de

ddlares americanos. La diferencia en el tipo de cambio es minima por lo que se pueden
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visualizar las magnitudes del comercio estadounidense. La era TLCAN ha favorecido
notoriamente a Estados Unidos y Canada, los cuales han conseguido satisfacer su
demanda de mano de obra agricola con las continuas emigraciones de mexicanos. A la
par muestran un crecimiento sostenido de sus intercambios comerciales manteniendo un
superavit constante en la balanza comercial agropecuaria, también han podido colocar
aquellos productos en los que poseen ventajas comparativas y satisfacer la demanda
interna de productos.

A continuacion se mostraran las conclusiones en el Capitulo 3, que versan sobre
los impactos del TLCAN al sector agropecuario de México y Canada con respecto a su
relacion con Estados Unidos. La relacion de México y Canada es relativamente joven y
no tiene mucho tiempo que comienza a generar mayor interés entre ambas partes, este
acercamiento se da primordialmente cuando se firma el tratado de libre comercio. A
pesar del poco tiempo que tienen estos paises de convivir las relacion entre los dos se ha
estrechado y diversificado de manera interesante alcanzando rubros como el sector
privado, el empresarial, la sociedad civil, el educativo, diversas instituciones
canadienses y mexicanas e incluso organismos no gubernamentales. El sector
agropecuario por su lado ha sido parte del escenario en el que México y Canada se han
complementado e interactuado, tanto exportadores como consumidores de alimentos.

En este sentido una de las preocupaciones que los une es definitivamente la gran
dependencia que tienen con Estados Unidos. Uno de los temores mas recurrentes es que
este pais se mueve segln sus propios intereses y cuando lo hace lastima los de la region.
De los tres paises integrantes del TLCAN es Estados Unidos el que ha diversificado
mas su comercio y mantiene relaciones estrechas con paises como China y Brasil que
sin duda representan seria competencia para México y Canadd. A diferencia del
comercio de México con Estados Unidos, la balanza comercial con Canada no solo se
ha favorecido positivamente, sino que también se muestra superavitaria en ambos casos
lo cual genera una relacién comercial ciertamente mas pequefia, pero mas sana y
estable. En el periodo 1994-1995 se exportaron 3 mil 519 millones de ddlares en
productos agroalimentarios mientras que en el afio 2007 se exportaron 11 mil 378
millones de dolares.

El acuerdo permitié que México y Canada se volvieran socios primordiales en
cuanto a comercio de productos agroalimentarios se refiere, especialmente en el caso de
hortalizas en donde México ocupa la posicion nimero dos en la exportacion de estos

productos y el tercero en la venta de frutas frescas y congeladas. ElI comercio entre
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ambos ha avanzado rapidamente, a pesar de que ha transcurrido relativamente poco
tiempo desde que la relacion se formalizo, empero, es innegable que el intercambio
bilateral aun esta intercedido por su posicion geogréafica en la region. Estados Unidos si
es un factor de peso para que el acercamiento se estreche porque ambos reconocen la
primacia que tiene este pais en un sentido estratégico, economico, politico y
diplomatico. Aun con este factor se puede concluir que la relacién no es para nada
desdefiable, ademas las diferencias en producciones y especializacion han sido puntos a
favor para propiciar la complementariedad, ya que al no contar con los mismos
productos se han aprovechado mejor las ventajas comparativas de cada pais propiciando
la integracion econdémica por medio de relaciones heterarquicas, si bien no con todo el
territorio canadiense, que es muy extenso, si con provincias importantes como Ontario,
Québec y Columbia Britanica primordialmente.

No obstante, no todos los productos han tenido el mismo éxito en la region, ya
que son los bienes de consumo los que registran un superavit en la balanza comercial,
lamentablemente los bienes intermedios y de capital no se han dinamizado lo suficiente
y en un balance de los primeros diez afios del acuerdo se percibe un deficit acumulado
que en 2002 significd un acumulado de 504.6 millones de ddlares. Revertir esta
situacion podria significar una gran oportunidad para México si se considera un factor
muy importante como lo es la diversidad étnica que siempre ha caracterizado a la
poblacion de Canada. En este sentido se tiene la oportunidad de llegar en un solo lugar
a una infinidad de mercados determinados por sus condiciones raciales, lo que implica
diferente tipo de personas con necesidades y gustos muy variados.

En cuanto a la cooperacion bilateral en materia de comercio agroalimentario el
TLCAN ha servido como plataforma para la creacion de diferentes modos de
acercamiento en este rubro incluso hasta ha dado paso a cierta experimentacion. Sin
duda uno de los ejemplos mas representativos es el del Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales, creado en 1974 bajo un memorando de entendimiento. El
programa les ha dado la oportunidad ordenada y sobre todo legal a los campesinos
mexicanos para ir a trabajar a Canada, lo cual no soluciona el problema de la migracion,
pero por lo menos significa una medida mas controlada.

Los acercamientos institucionales que realmente atafien a este trabajo son los que
han surgido como necesidad de compenetrarse y cooperar mas en el sector
agropecuario, lo que parece un esfuerzo crucial para seguir fomentando la integracion

por medio de una primera instancia que seria la del conocimiento del sector en ambos
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casos. Al respecto, el Acuerdo Agropecuario Trinacional en donde participa incluso
Estados Unidos, el Comité Consultivo en Agricultura de la Alianza México-Canada y el
Grupo de Trabajo de Agronegocios son el resultado del trabajo conjunto en el sector y
el interés por intercambiar informacidn y experiencias propias en la realizacion de esta
actividad. El 3 y 4 de marzo 2008 se celebré en Ottawa, Canada la VI reunion de la
Alianza Meéxico-Canadd en donde se concluyéo que el grupo de agronegocios
compartiria informacién sobre los sectores horticola, ganadero, genético, carnico y de
leguminosas por ser los productos més exportados entre ambos paises, con esto se ha
fomentado incluso la correspondencia de instancias como el INEGI y Estadisticas
Canada, el Ministerio de Agricultura y Agroalimentos de Canada y la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, lo cual habla del
interés de ambos paises en complementar su relacién y procurar la cooperacién en el
sector.

La relacion entre ambos paises se ve retrasado por los compromisos que tienen
respectivamente con Estados Unidos y es que esta claro que la responsabilidad de ser un
pais competitivo recae en gran medida en la gestion interna de un pais, pero la situacién
externa a la que han tenido que enfrentarse continuamente México y Canada no da
cabida al facil cumplimiento de este objetivo, mucho menos cuando se tiene a un pais
como Estados Unidos de vecino con todas sus implicaciones, ventajas y desventajas.
Las repercusiones que surgen de esta relacién no tienen que ver con el grado de
desarrollo ya que el analisis del caso de México y Canada demuestra que no
importando que este Ultimo pais posee un nivel de desarrollo superior al de México
también ha sufrido las consecuencias de las acciones unilaterales que en materia de
comercio agricola ha tomado Estados Unidos. Aunada a esta situacion la era post once
de septiembre genera una crisis al interior de la region, México y Canada se ven en la
imperiosa necesidad de anteponer incluso sus propios intereses para atender los
designios de Estados Unidos particularmente en materia de seguridad no importando
gue Canadad sea superior en cuanto a desarrollo o crecimiento. Al ser el sector
agropecuario uno de los mas castigado con estas medidas de seguridad México y
Canadd se dieron cuenta de su relativa debilidad frente a su socio comercial,
principalmente respecto a dos aspectos: el uso de las medidas sanitarias y fitosanitarias
para obstruir el paso de productos agricolas y la imposicion de medidas proteccionistas
por medio de altos subsidios que minimizan los efectos que se supone debieron tener las

eliminaciones arancelarias.
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Sobre el tema de las medidas sanitarias y fitosanitarias se reconoce
especificamente el caso del aguacate Hass mexicano que por 85 afios estuvo vedado del
territorio estadounidense ya que se alegaba que el producto albergaba un insecto
denominado “escama” el cual ponia en peligro las cosechas de este fruto e incluso a la
misma poblacion estadounidense. Después de un sin nimero de pugnas por parte del
gobierno y de los productores michoacanos, quienes son los mas interesados en esta
cuestion, se logro que en 1997 se le abriera la puerta a este fruto nuevamente, aunque no
en todos los estados de la Unién Americana. La entrada del producto mexicano ha sido
muy lenta, han tenido que pasar diez afios para que el aguacate se introdujera en este
pais, ademas las negociaciones no fueron fortuitas porque México también tuvo que
permitir la entrada injusta de aguacates californianos porque este estado es el principal
productor de aguacate Hass en Estados Unidos y son precisamente los productores
locales los que han estado detras de toda la campafia de desprestigio contra el aguacate
mexicano. El analisis expone que el bloqueo y sabotaje de los productores californianos
se debe primordialmente a que, haciendo una comparacion de la situacion del aguacate
en ambos casos, se concluye que México es un competidor directo al producto
californiano debido a mucho factores, entre ellos es el principal exportador a nivel
mundial de este fruto, es el productor por excelencia con 208 mil toneladas exportadas
en 2006, ademas la cosecha de aguacate mexicano ocupa mas de la cuarta parte del total
mundial con el 26.6% de las siembras, lo que abarca 105 mil 800 hectareas en el
periodo 1996-2006.

La investigacion indica que de las veintiocho familias de insectos escama en el
mundo once se encuentran alojadas originalmente en Florida, quien es peculiarmente
uno de los ultimos estados junto con California a los que se permitié la entrada del
aguacate mexicano. Ademas no deberia haber ningun problema en la importacion ya
que el mismo Departamento de Agricultura de los Estados Unidos se asegurdé mediante
estudios minuciosos con expertos en este tipo de plagas que no se contuviera ningdn
insecto en los cargamentos procedentes, de hecho antes de que los primeros
cargamentos llegaran a California se informé que el producto presentaba nula o muy
escasa presencia del insecto. En adicion al punto anterior, la investigacion realizada
revela que este insecto se reproduce en las ramas y las varas del producto, ni si quiera en
el follaje, cabe sefalar que cuando el producto se exporta no contiene ninguno de esos
componentes ya que se empaca sin hojas y sin ramas o varas. Hasta ahora no se tiene

noticia de ningun caso de dafio directo o indirecto a los seres humanos. Ante este
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panorama soOlo se puede concluir que Estados Unidos ha utilizado a su favor lo
estipulado en el texto del tratado para maquillar la situacion real, por ende se llega a la
conclusion de que los productores, en su mayoria californianos, no pueden ni quieren
competir con el producto mexicano porque saben, pero no reconocen que posee
ventajas competitivas que no podran igualar, desde su produccion hasta su exportacion,
sabor y calidad.

Por otro lado, el estudio sobre las medidas compensatorias demuestra que estas
son muy ambiguas ya que su fijacion y determinacion esta sujeta en gran medida a las
voluntades de los Estados que las imponen. Se supone que los apoyos que se den a los
productores deben tener efectos minimos o inexistentes de distorsion al comercio y la
produccion y tienen que cumplir con los designios de lo pactado en el GATT, pero
también se estipula que las partes cuentan con discrecionalidad para modificar los
apoyos internos incluyendo los que desemboquen directamente en obligaciones
derivadas del mismo Acuerdo de Aranceles, lo que significa que los paises las
establecen en la medida en que las crean pertinentes. Ademas cabe resaltar que las
medidas compensatorias son aplicadas conforme a las posibilidades de cada nacion
entendiendo de esta manera que Estados Unidos y la Unién Europea podran hacerlo en
todo momento porque cuentan con los recursos necesarios para subsidiar de manera
directa o indirecta a sus productores.

El caso de la disputa que inicia Canada por el maiz estadounidense, el cual cuenta
con altos subsidios por parte de su pais de origen, es un ejemplo claro de esta situacion.
Estados Unidos es el principal productor y exportador de este grano, en 2005 alcanzé
las 28 millones 228 mil toneladas métricas, mientras que Canada sélo produjo 8
millones 392 mil toneladas métricas. Canada ha sido por afios uno de los importadores
de maiz més importantes para Estados Unidos, pero cuando se pacto la eliminacion
arancelaria en el acuerdo comercial este pais protegid su producto con cuotas
compensatorias y altos subsidios que en algunos casos como el de la famosa enmienda
Byrd estaban apoyado con fondos que indirectamente terminaban alterando los precios
de exportacion por medio de los continuos apoyos.

Tan sélo en 1994 los programas de remuneraciones al maiz provenientes de
Estados Unidos paso de 1 millén de toneladas métricas a 2 mil 800 millones por afio; en
el afio 2000 esta cifra se duplico y los apoyos se convirtieron en 5 mil 500 millones de
toneladas. La oportuna intervencion de los canadienses ante instancias internas e

internacionales puso en evidencia el descontrolado y descarado apoyo excesivo a los
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productores nacionales de maiz. Estados Unidos se aprovecha de su superioridad en
cuanto a produccion y exportacion se refiere para fijar las cuotas compensatorias que
mejor satisfagan y convengan a sus intereses. La controversia se llevé ante la OMC,
pero aun no se ha logrado destrabar este proceso, las negociaciones estan atoradas, este
organismo ha suspendido cualquier accion contra Estados Unidos en espera de que la
situacion se solucione al final de las negociaciones de la Ronda Doha, lo que ha dejado
claro la ineficacia de esta organizacién para mediar las situaciones de conflicto
comercial en materia agroalimentaria y la imposicion de los intereses de paises como
Estados Unidos sobre los principios méas basicos que alberga el comercio internacional.

México y Canada se encuentran ante franca desventaja para evitar que Estados
Unidos actue unilateralmente porque las instancias contempladas en el Capitulo X1X del
texto del tratado no son suficientes y al recurrir al nivel internacional de solucion de
controversias se obtienen los mismos resultados. Una vez méas se confirma la actual
crisis del comercio internacional concertado y la inexistencia de una sociedad global
que acomparie al proceso econdémico global en su desarrollo, asi como la lamentable
situacion de los organismos democréaticos de toma de decisiones mas importantes del
mundo como lo son la OMC y la ONU, lo que reaviva el debate del sentido de la
existencia de estos mecanismos y la permanencia de paises de menor desarrollo en
estos.

Concerniente a la region, Canada y México no tienen un camino fécil
por delante, pero hasta ahora se ha conseguido un empatamiento importante e
interesante  en la conformacion de mecanismos y grupos de trabajo, los cuales
quizas puedan servir también como parte de la solucién a las controversias y
medidas de comercio injusto a las que se enfrentan. México incluso
se ha solidarizado con la pugna por destrabar la negociacion para que Estados Unidos
baje los subsidios a sus exportaciones de maiz y se ajuste a lo que acordd en el seno de
la. OMC. En 2007 en e marco de la reunion del Comité
Consultivo en materia de Agricultura dentro de la
Alianza  México-Canadd  MEéxico infformé  por medio de la
Secretaria de Economia que en caso de ser necesario Se sumaria
como una  tercera parte en el panel que se conforme
sobre el caso, ya que comparte la vision de Canadd ante el
aumento  injustificado de los subsidios  estadounidenses que  violan

sus compromisos con la OMC.
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Una vez que se han presentado las conclusiones y los resultados de cada uno de

los capitulos se puntualizan una serie de propuestas y opiniones y que estan enfocadas a

exponer posibles soluciones a la problematica que se ha presentado a lo largo de este

trabajo:

Dejando en claro que la supresion de los mercados o la desaparicion del modo de
produccion capitalista no son opciones probables ni deseables en un corto ni largo
plazo es imperante que las decisiones y medidas que se tomen y lleven a cabo en
un futuro sean compatibles con los compromisos que México, Canada y Estados
Unidos suscribieron en el TLCAN y organismos como la OMC, ya que el respeto
a lo estipulado es béasico para tratar de mitigar las asimetrias en la region y
asegurar un mayor entendimiento en materia de comercio y todo lo que de este se
desprende.

Ligado a lo anterior se reconoce que el proceso globalizador esta fundamentado en
la apertura y liberalizacion comercial, pero la reduccion de la participacion del
Estado en temas neurélgicos como la cuestion alimentaria y sus implicaciones no
es viable. La promocion de desarrollo, la seguridad, pero sobre todo la soberania
alimentaria y la procuracion del comercio justo son tareas innegables de este actor
y no pueden ser minimizadas arbitrariamente. El libre comercio, la inversion
extranjera y la apertura comercial no tienen porque estar peleadas con la
intervencion del Estado, el ejemplo mas claro lo encontramos en nuestro pais
Vecino.

La inversion extranjera o nacional debe ser propiciada. Las compafiias
transnacionales pueden tener injerencia en el proceso de producciéon y
comercializacion de los alimentos, pero esta labor no debe recaer completamente
en estos actores y es precisamente el Estado quien debe anteponer los intereses de
sus productores que los de estas compafiias. La responsabilidad social y el
otorgamiento de certificaciones de las empresas deben corresponder con el
cumplimiento verdadero de sus obligaciones.

Con respecto a la situacion del sector agropecuario en nuestro pais, es necesario
que, como lo menciona el Dr. José Luis Calva, el campo deje de ser considerado
como un problema para ser considerado como parte de las soluciones de los

grandes problemas nacionales. Esta vision estratégica y proactiva da cabida a la
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articulacion de los sectores productivos y su retribucion a las actividades
primarias. De esta manera se deja de considerar al campo como una causa perdida
y se integra realmente a las cuestiones méas importantes de la agenda nacional.
Aunado al punto anterior, Se debe concientizar a la poblacion mexicana de la
actual situacién del campo mexicano, ya que de alguna forma esta implicada en la
dinamica agroalimentaria, aunque s6lo sea como consumidora. Actualmente hay
una gran masa de profesionistas, estudiantes, funcionarios o simples interesados
en el tema que producen ideas, propuestas y panoramas que si se tomaran a cabo
por quienes tienen el poder de decision y accidn en temas que afectan al sector
podrian significar soluciones reales a los problemas que aquejan a esta actividad.
En este sentido, desde hace unos afios se han venido desarrollando alternativas
agricolas interesantes como es el caso de los productos hidropénicos y organicos,
los cuales han tenido gran aceptacion en Mexico y el mundo incluyendo a los
socios del TLCAN. Desafortunadamente existe ain un gran desconocimiento de
los beneficios y ventajas de estos productos entre los consumidores mexicanos e
internacionales, ademas de ser caros para el grueso de la poblacién. Ante esta
situacion el gobierno a través de la SAGARPA, los medios de comunicacion y
otras instituciones como Bacomext puede fomentar el conocimiento y consumo de
la agricultura organica e hidroponica y lo que se cultiva en ella. Hasta ahora
existen algunos programas de Bancomext que apoyan los proyectos de
exportacion de estos alimentos pero no todos los productores los conocen o tienen
acceso a ellos por lo que es necesario hacerlos mas inclusivos y proveer la
informacion y apoyo necesario a la mayor cantidad posible de personas
interesadas.

La cooperaciéon entre productores es otro punto basico, la experiencia ha
demostrado que la unién de campesinos, técnicos y productores a lo largo del pais
son una forma de complementariedad que ha tenido éxito. Los productores
michoacanos de aguacate Hass que se estudiaron en esta investigacion son un
ejemplo. Lo que se propone es que aquellos grupos gque ya estén mas consolidados
y se encuentren cubriendo las necesidades nacionales y exportando a otros paises
incluyan entre sus actividades el apoyo a otros grupos gue estén iniciando en esta
labor mediante compartir experiencias e informacién que sean de utilidad para

estos. La integracion de campesinos puede significar una alternativa para mitigar
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sus carencias y dispersion, ademas de representar mayor presion a las autoridades
para atender sus demandas.

Al dinamizarse el sector también se combate el despoblamiento acelerado de las
tierras a causa de la emigracion, asimismo la alternativas deben ser inclusivas, es
decir tanto hombres como mujeres pueden participar en ellas de manera que se
creen empleos y los campesinos vuelvan a ver viable el trabajar en sus tierras. Si
se lograré esta situacion de igual forma se estaria procurando la satisfaccion de las
necesidades alimentarias en las pequefias comunidades y la posibilidad de
integrarse a la dindmica nacional, asi como la atenuacion del efecto importador en
México que impacta directamente en la balanza comercial agropecuaria.

La recapitalizacion de la agricultura no sera posible o serd mas dificil si el Estado
no apoya a sus campesinos por medio de la creacion de politicas que les
favorezcan. La inyeccion de mayor presupuesto bien aplicado, la implementacion
de tecnologias y la capacitacion apropiada de los campesinos para saber utilizarlas
son algunas de las acciones gque se han quedado en el discurso y hasta ahora no se
han aplicado. Lo deseable es que tanto el sector publico como el privado en
conjuncidn con el esfuerzo y trabajo de los campesinos y productores se engranen
de tal manera que la relacién resulte favorable para todas las partes.

En relacion al punto anterior, México puede aprovechar la experiencia de sus
socios comerciales, ya que tanto Estados Unidos como Canada han tenido éxito en
esta labor. El intercambio de informacién puede servir a México para generar
nuevas ideas. De hecho esta cooperacién ya se estd dando por medio de la
interaccion del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, el Ministerio
de Agricultura y Agroalimentos de Canada y la SAGARPA en el Acuerdo
Agropecuario Trinacional. En el caso de México y Canadé incluso han entrado en
accion grupos como: el Grupo de Agronegocios de la Alianza México-Canada y el
Comité Consultivo en Agricultura, de los que han resultado negociaciones
importantes y un mayor conocimiento del sector en ambos casos, asi como la
oportunidad de compartir experiencias en materia de seguridad y soberania
alimentaria, medidas sanitarias y fitosanitarias, estandares de calidad, cuestiones
ambientales, preocupaciones mutuas como en el caso de algunos puntos de la
“Farm Bill” de los Estados Unidos o productos clave como el maiz, el frijol y la

carne de res.
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La educacién y la tecnologia son dos condiciones fundamentales para la
competitividad, igualmente la articulacion de las cadenas productivas es basica.
Tomar el ejemplo de Estados Unidos y Canada es importante para México. Se le
debe devolver al campo por medio de retribuciones tecnoldgicas y educativas lo
que por afios ha producido y proveido para el resto de los sectores y la poblacion
en general.

La cuestién ambiental es algo que debe preocupar en el sector agropecuario; como
se sabe los recursos naturales son fundamentales para esta actividad por eso se
debe procurar un manejo sustentable de ellos. Se debe educar a la poblacion para
cuidar el agua y no desperdiciarla, no tirar basura o desperdicios al suelo o a los
rios, lagos y mares. Por parte del gobierno efectivizar la recoleccion de estos
desperdicios y sancionar a quien lo hace es crucial. Combatir la tala inmoderada
de arboles para evitar la erosion del suelo y la extincion de especies animales que
son parte del ciclo de la agricultura es fundamental.

Con respecto a la relacion de México y Canadd es preciso fomentar los
intercambios institucionales para bienestar de sus sectores agropecuarios, asi como
pugnar conjuntamente por el respeto y cumplimiento de lo acordado en el TLCAN
y la OMC. El texto del tratado contempla estipulaciones de las cuales se pueden
afianzar, como es el caso de la clausula de Nacion méas favorecida, las
salvaguardas y protecciones contra practicas desleales de comercio asi como los
mecanismos e instancias para la solucion de controversias contempladas en el
Capitulo 11, 14, 19y 20 del acuerdo.

Ambos paises deben asegurar que lo que se ha pactado en el tratado se cumpla
bajo los principios mas elementales de derecho internacional consuetudinario:
“pacta sunt servanda”, el cual trata sobre la necesidad de actuar de buena fe y “ex
consenso advenit vinculum”, gque dice que el consentimiento es la base de la
obligacion, esto va encaminado por supuesto para el resto de los paises. El
interactuar en una sociedad internacional semianarquica produce la necesidad de
estipular obligaciones que ayuden a los paises a actuar concertada y
pacificamente. México y Canada siempre han sido tradicionalmente defensores del
derecho internacional y es momento de serlo para su propio beneficio.

México y Canada han experimentado los bloqueos comerciales en las fronteras
estadounidenses, las barreras comerciales y altos subsidios a sus productos. La
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situacion es tensa debido a los acontecimientos del once de septiembre y la
creacion de las llamadas fronteras inteligentes que cada vez restringen mas el paso
de mercaderias y personas, por lo que estos paises deben unir esfuerzos para
presionar a los Estados Unidos para que cumpla con sus compromisos en la
regién, asimismo, México y Canada figuran respectivamente entre los principales
socios comerciales de Estados Unidos y como tales deben recibir un trato
preferencial. Esta complementariedad podria resultar en la cooperacion con otros
paises de la region o involucrados en pugnas comerciales en el seno de la OMC y
en el asunto de los altos subsidios que Estados Unidos y la Union Europea
imponen a sus productos agricolas.

Ya que Canada ha transitado por largos conflictos y controversias con su pais
vecino debe aprender de la situacion y hacer lo propio al interior de su economia
para reducir los subsidios que también impone a sus productores.

Por ultimo, México y Canada deben propiciar que su comercio se incremente y sea
superavitario para ambos paises mediante el continuo acercamiento, conocimiento
y reconocimiento del sector agropecuario y de sus naciones en general. De igual
manera, deben procurar no sélo el intercambio casi mecanico de sus productos,
sino también que estos sean de excelente calidad y que beneficien a sus
poblaciones, en esta cuestion la ayuda mutua en los procesos de certificacion es

necesaria para no retrasar u obstaculizar el comercio.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Agricultura: Es el conjunto de las actividades humanas que, basandose o influyendo
en el medio natural, buscan la obtencion de vegetales Utiles para la subsistencia y la

comercializacion.

Agroindustria y Agronegocios: Estos conceptos contemplan la vinculacion de
productores, procesadores y comercializadores de un producto agricola y todos aquellos

que los proveen de insumos y les prestan servicios.

Alimentos: Se refiere a cualquier sustancia nutriente para el cuerpo humano que sirve

para mantenerlo vivo y activo.

Balanza comercial agropecuaria: Es el reporte donde quedan asentadas las
exportaciones e importaciones en materia de comercio de productos agropecuarios. El
balance se obtiene de la diferencia entre exportaciones e importaciones, este puede ser
superavitario o deficitario. Por lo general la balanza comercial agropecuaria de Estados
Unidos y Canada contempla las siguientes actividades: agricultura, ganaderia, foresteria,
pesca, caza, alimentos y bebidas, mientras que la balanza comercial agricola de
México contempla a: la agricultura, ganaderia, silvicultura, apicultura, pesca, alimentos

y bebidas.

Cuotas antidumping y compensatorias: Se refiere a los medios para contrarrestar los
efectos de una préactica desleal de comercio internacional. Se calcula a partir de la
diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion, pueden ser definitivas o

provisionales.

Economia global: Se refiere al estadio econdmico que acompafia al proceso de la
globalizacion, se caracteriza no sélo por el libre comercio de bienes y servicios, sino
mas aun por libre circulacion de capitales de diversa indole entre los cuales se

encuentra el capital financiero, uno de los mas representativos en la actualidad. La
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economia global no ha sido desarrollada a la fecha paralelamente con una sociedad

global.

Enfoque del Nuevo Regionalismo: El Enfoque del Nuevo Regionalismo (ENR) surge
principalmente con el fin de la Guerra Fria, ya que considera que este suceso tuvo
significativas repercusiones para la cooperacion regional, ya sea en Europa o0 en otro
lugar. Dio paso a nuevas oportunidades para los Estados de cooperar en varias areas, por
ejemplo economia y seguridad, mientras se impulsa a los diferentes tipos de actores no
estatales para intentar influenciar estructuras y procesos de regionalizacion. Contempla
la inclusidn analitica de varios tipos de actores ya sean estatales o no estatales. Es visto
como un proceso mas amplio. Es un fendmeno heterogéneo mas completo y
multidimensional ligado al cambio global estructural y especialmente a lo que es
probablemente su rasgo dominante, la globalizacion.

Escama: Es considerada como una plaga que se denomina “armored scale insects” por
su nombre en inglés; esta peste consta de mindsculos insectos que se alojan
principalmente en los troncos o las ramas de los arboles. A pesar de su diminuto tamafio
pueden llegar abarcar un area considerable de las varas, ademas tienden a reproducirse o
expandirse rapidamente en otros arboles ya que viajan con el aire. Los principales
efectos de estos insectos radican en la formacion de una costra oscura y abultada que
dafa la imagen del producto en el menor de los casos o en grandes cantidades incluso
puede contribuir a que las ramas se sequen y se muera el fruto, esto en los casos mas

extremos. También es conocida como mosca de frutos.

Fase Agroalimentaria Mundial: Se refiere a la composicion de tres procesos
esenciales: 1) la utilizacion de los alimentos como mecanismo de competencia por la
hegemonia econdémica de los paises desarrollados; 2) la sobreproduccién alimentaria
como elemento de control de los precios internacionales y 3) el dominio de las empresas

agroalimentarias transnacionales.
Fronteras inteligentes: El término de fronteras inteligentes o “smart borders” se

refiere primordialmente al disefio e instrumentacion de medidas tendientes a la

aseguracion de las fronteras norte y sur de los Estados Unidos. Estas medidas estan
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planeadas por medio de avances tecnolégicos que hacen mas competitiva la seguridad

en las fronteras, pero paraddjicamente mas dificil el libre paso en ellas.

Geopolitica del capital: Se puede definir de manera concisa como el manejo
estratégico de los recursos naturales de un pais o de una region con fines econdémicos

particulares y bien delimitados en la mayoria de las veces.

Globalismo: EIl globalismo es la ideologia que enmarca al proceso de globalizacion,
tiene origen primordialmente en las recomendaciones econdmicas neoclasicas

conocidas, surgidas del Consenso de Washington.

Globalizacion: Se refiere a la nueva realidad econdmica mundial y a los cambios
econémicos y sociales que experimenta el mundo como consecuencia de la nueva
Division Internacional del Trabajo. Se entiende como la internacionalizacion de las
redes de produccion, el comercio y las finanzas y con dicho proceso los cambios que
conlleva no sélo en el contexto internacional, sino también al interior de las economias

nacionales.

Granja: Se refiere a cualquier lugar en donde se produzcan o comercien $1000
ddlares o méas de productos agricolas, que hayan sido vendidos durante el Censo anual.
La definicién ha cambiado nueve veces desde que se establecié en 1850. La definicion
mas comun fue utilizada por primera vez en el Censo de Agricultura de 1974 y se aplico
en los censos posteriores. Esta definicion esta de acuerdo con la del Departamento de

Agricultura de los Estados Unidos

Granos basicos: Incluye arroz palay, frijol, maiz en grano y trigo,

Integracion econdmica: El término descansa sobre la base de economias que tienen
diferencias en recursos, es decir, diferentes dotaciones de recursos y que en
consecuencia mediante el comercio exterior estarian en condiciones de lograr cierta
especializacion y aprovechar lo que se llaman las ventajas comparativas. El término va
mas alla de simples uniones aduaneras para dar paso de manera mas completa a un

proceso positivo de causalidad acumulativa.
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Integracion informal: La integracion informal consiste en patrones intensos de
interaccion que se desarrollan sin la intervencion deliberada de las decisiones de los
gobiernos, sigue la dindmica de los mercados, la tecnologia, las comunicaciones, las
redes de intercambio social o bajo la influencia de movimientos politicos, sociales o

religiosos (transfronterizos).

Medidas sanitarias y fitosanitarias: Son las medidas que una parte (socio comercial),
mantiene y aplica para proteger la vida o la salud animal o vegetal en su territorio de los
riesgos provenientes de la introduccién, radicacion o propagacion de una plaga o una

enfermedad a causa de un vegetal o animal infectado.

Nuevo Orden Mundial: EI Nuevo Orden Mundial como idea fue mencionado por
primera vez en el discurso sobre el estado de la Unidén en 1991 por el entonces
Presidente George Bush, quien hace un llamado mundial a unirse en contra de Iraq y
Saddam Hussein, ya que lo que esta en juego no es un pais sino el Nuevo Orden
Mundial. La creacién de un Nuevo Orden Mundial también ha generado su propio
debate, no obstante, por lo general esta concepcidn se relaciona con el fin de la Guerra
Fria dando paso a un proceso de apertura y aceleramiento econémico a nivel mundial,
ademas de que la caida del socialismo significa relativamente el éxito del capitalismo
que se expande en el sistema internacional como principal modelo de produccion. La

implicacion de este fendmeno es la dinamizacion de la economia internacional.

Poblacion Econdmicamente Activa Agricola: Se refiere al sector de la poblacion que
se encuentra laborando actualmente y estad ocupada en la actividad agropecuaria. En el
caso de Estados Unidos se toman en cuenta a todas las personas con estas caracteristicas
mayores de 16 afios, con respecto a Canada la edad es de 15 afios, mientras que en
México se contabilizan a las personas mayores de 14 afios. Cabe mencionar que para
fines practicos de la investigacion se homologaron los conceptos de Poblacién
Econdmicamente Activa para México y el de Fuerza Laboral para Estados Unidos y

Canada.

Plaga: Se refiere a cualquier agente patdégeno, animal o vegetal extrafio a los cultivos

frutales o vegetales y que los dafie de alguna manera.
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Regionalismo: Es entendido como el proyecto de un estado-lider o estados-lideres
disefiado para reorganizar un espacio regional en particular mediante lineas econdémicas
y politicas definidas como en el caso de la Unién Europea y el TLCAN. Estos son
generalmente construidos a partir de bloques econdmicos que proveen a los paises

implicados mayor seguridad frente a un escenario de gran competencia comercial.

Relaciones heterarquicas: Van mas alla de las relaciones comunes que suponen una
interaccion jerarquica entre sus integrantes. Da paso a otro tipo de intercambios que van
generalmente de lo de lo local a lo global y de lo cuasi-local a lo cuasi-global, ya que si
solo se tiene en cuenta la verticalidad jerarquica resulta imposible entender y menos

explicar los cambios en la ubicacion de las partes en la estructura de las relaciones.

Seguridad Alimentaria: Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen
en todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos

a fin de llevar una vida activa y sana.

Sociedad Global: Se refiere a la creacion de un sistema global de toma de decisiones
politicas que respalden a la economia global. Cabe aclarar que una sociedad global no
significa un Estado global ya que se considera que abolir los Estados y los mercados no
es una opcion viable ni deseable, pero en la medida que los intereses colectivos
trascienden las fronteras es necesario que los Estados se organicen de tal manera que se

de paso a nuevos mecanismos de cooperacion y decision.

Soberania Alimentaria: Este concepto va mas alla de lo que se entiende por seguridad
alimentaria, significa que cada persona en el mundo debe contar con el alimento
suficiente cada dia, pero también se preocupa por la procedencia de este alimento y
como se produce. De esta manera, la soberania alimentaria se interpreta como el
derecho de una nacion a definir su propia politica agraria, de empleo, pesquera,
alimentaria y de tierras de manera tal que sean ecoldgica, social, econdémica y
culturalmente apropiadas para sus condiciones unicas. Esto incluye el real derecho a la
alimentacion y su forma de producirlo implicando en ello que todos los pueblos tienen
el derecho a una alimentacion sana, nutritiva y culturalmente apropiada y a la capacidad

de mantenerse a si mismos y a sus sociedades.
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Subsidios: Son las asignaciones del gobierno federal de cada pais que se otorgan por
medio de departamentos de Estado o diferentes sectores de la sociedad con el fin de
apoyar las operaciones de produccion, distribucion y comercializacion de bienes, en este
caso agropecuarios.

Sustentabilidad ambiental: Segun el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 de
México, se entiende por sustentabilidad ambiental como la administracion eficiente y
racional de los recursos naturales, de manera tal que sea posible mejorar el bienestar de

la poblacion actual sin comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras.

Tierra arable: Se refiere a la tierra trabajada para cultivos como el trigo, el maiz y el
arroz que son replantados después de cada cosecha.

Zona rural o no metropolitana: En el caso de Canada, segun el Censo Agropecuario
del 2001 se considera zona rural a todas las areas con menos de 1.000 habitantes o
menos de 400 habitantes por kildbmetro cuadrado. Segun el Consejo Nacional de
Poblacion de México se define zona rural como todas las comunidades con menos de
2,500 habitantes, la Oficina del Censo de Estados Unidos también considera a las zonas

rurales o no metropolitanas en las que habiten menos de 2,500 habitantes.
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ANEXO

Tratado de Libre Comercio de América del Norte
Capitulo VII: Sector Agropecuario y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Seccién A - Sector agropecuario

Articulo 701. Ambito de aplicacion

1. Esta seccion se aplica a medidas adoptadas o mantenidas por una Parte relacionadas con el comercio
agropecuario.

2. En caso de contradiccidn entre esta seccion y cualquier otra disposicion de este Tratado, esta seccion
prevalecerd en la medida de la incompatibilidad.

Avrticulo 702. Obligaciones internacionales

1. El Anexo 702.1 se aplica a las Partes especificadas en el mismo con respecto al comercio agropecuario
conforme a ciertos acuerdos entre ellas.

2. Una Parte, antes de adoptar una medida conforme a un acuerdo intergubernamental sobre bienes que
pueda afectar el comercio de un producto agropecuario entre las Partes, debera consultar con las otras
Partes para evitar la anulacion o el menoscabo de una concesion otorgada por esa Parte en su lista
contenida en el Anexo 302.2.

3. El Anexo 702.3 se aplica a las Partes especificadas en el mismo con respecto a medidas adoptadas o
mantenidas conforme a un acuerdo intergubernamental del café

Avrticulo 703. Acceso a mercado (1)

1. Las Partes trabajaran conjuntamente para mejorar el acceso a sus respectivos mercados mediante la
reduccion o eliminacion de barreras a la importacion en el comercio de productos agropecuarios entre
ellas.

Aranceles aduaneros, restricciones cuantitativas y normas técnicas y de comercializacion agropecuaria.

2. El Anexo 703.2 se aplica a las Partes especificadas en el mismo con respecto a aranceles aduaneros,
restricciones cuantitativas, comercio de azUcares y jarabes, y normas técnicas y de comercializacion
agropecuarias.

Disposiciones sobre salvaguardas especiales

3. Cada una de las Partes podra, de acuerdo con su lista contenida en el Anexo 302.2, adoptar o mantener
una salvaguarda especial en forma de aranceles-cuota sobre un producto agropecuario que se encuentre
listado en su seccién del Anexo 703.3. No obstante lo dispuesto por el Articulo 302(2), una Parte no podra
aplicar una tasa arancelaria sobre el excedente de la cuota conforme a una salvaguarda especial, que
exceda la menor de

a. latasade nacion mas favorecida, al 1° de julio de 1991; y

b. latasa de nacién mas favorecida prevaleciente.
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4. Respecto a un mismo producto y al mismo pais, ninguna de las Partes podra, al mismo tiempo:

a. aplicar una tasa arancelaria sobre el excedente de la cuota conforme al parrafo 3; y

b. tomar una medida de emergencia prevista en el Capitulo VIII, "Medidas de emergencia”.
Articulo 704. Apoyos internos

Las Partes reconocen que las medidas de apoyo interno pueden ser de vital importancia para sus sectores
agropecuarios, pero que también pueden distorsionar el comercio y afectar la produccién. Ademas,
reconocen que pueden surgir compromisos sobre reduccién de apoyos internos en las negociaciones
agropecuarias multilaterales en el marco del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT). De esta manera, cuando una Parte decida apoyar a sus productores agropecuarios, deberd
esforzarse por avanzar hacia politicas de apoyo interno que:

a. tengan efectos de distorsion minimos o inexistentes sobre el comercio o la produccién; o

b. estén exceptuadas de cualquier compromiso de reduccién de apoyos internos que pudiera ser
negociado conforme al GATT.

Las Partes reconocen también que cualquiera de ellas podra modificar a discrecion sus medidas internas
de apoyo, incluyendo las que puedan estar sujetas a compromisos de reduccion, conforme a sus derechos y
obligaciones derivados del GATT.

Avrticulo 705. Subsidios a la exportacion

1. Las Partes comparten el objetivo de lograr la eliminacién multilateral de los subsidios a la exportacion
para los productos agropecuarios y cooperaran en el esfuerzo para lograr un acuerdo en el marco del
GATT para eliminar esos subsidios.

2. Las Partes reconocen que los subsidios a la exportacién para productos agropecuarios pueden perjudicar
los intereses de las Partes importadora y exportadora y, en particular, trastornar los mercados de las Partes
importadoras. Por lo tanto, en adicién a los derechos y obligaciones de las Partes especificados en el
Anexo 702.1, las Partes afirman que no es apropiado que una de ellas otorgue subsidios a la exportacién a
un producto agropecuario exportado a territorio de otra Parte cuando no existan otras importaciones
subsidiadas de ese producto a territorio de esa otra Parte.

3. Con excepcion de lo previsto en el Anexo 702.1, cuando una Parte exportadora considere que un pais que
no es Parte estd exportando a territorio de otra Parte un producto agropecuario que goza de subsidios a la
exportacion, la Parte importadora deberd, a solicitud escrita de la Parte exportadora, consultar con esta
Gltima para acordar medidas especificas que la Parte importadora pudiera adoptar con el fin de
contrarrestar el efecto de cualquier importacién subsidiada. Si la Parte importadora adopta las medidas
acordadas, la Parte exportadora se abstendra de aplicar, o cesara inmediatamente de aplicar, cualquier
subsidio a la exportacion de ese producto a territorio de la Parte importadora.

4. Con excepcion de lo previsto en el Anexo 702.1, una Parte exportadora notificara por escrito a la Parte
importadora, al menos con tres dias de antelacion, excluyendo los fines de semana, la adopcion de un
subsidio a la exportacion de un producto agropecuario exportado a territorio de esa otra Parte. Previa
solicitud por escrito de la Parte importadora, y en el transcurso de las 72 horas siguientes a la recepcion de
esa solicitud, la Parte exportadora consultard con la Parte importadora para eliminar el subsidio o
minimizar cualquier efecto desfavorable en el mercado para ese producto de la Parte importadora. Al
mismo tiempo que solicite consultas con la Parte exportadora, la Parte importadora notificara por escrito a
una tercera Parte sobre la solicitud. Una tercera Parte podra pedir su participacion en dichas consultas.

5. Reconociendo que los subsidios a la exportacion de un producto agropecuario pueden tener efectos
perjudiciales para los intereses de las otras Partes, cada una de ellas tomara en cuenta estos intereses, al
otorgar uno de esos subsidios.
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6. Las Partes establecen un Grupo de Trabajo sobre Subsidios Agropecuarios, integrado por representantes
de cada una de ellas, que se reunira por lo menos semestralmente o segun lo acuerden las Partes, para
avanzar hacia la eliminacion de todos los subsidios a la exportacion que afecten el comercio agropecuario
entre las Partes. Las funciones del grupo de trabajo incluiran:

a. el seguimiento del volumen y precio de las importaciones a territorio de cualquier Parte de los
productos agropecuarios que se hayan beneficiado de subsidios a la exportacion;

b. el establecimiento de un foro en que las Partes puedan elaborar criterios y procedimientos
mutuamente aceptables que les permitan alcanzar un acuerdo para la limitacién o eliminacion de
subsidios a la exportacion para las importaciones de productos agropecuarios a territorio de las
Partes; y

c. la presentacion de un informe anual al Comité de Comercio Agropecuario, establecido en el
Acrticulo 706, sobre la aplicacién de este articulo.

7. No obstante lo previsto en cualquier otra disposicion de este articulo:

a. si las Partes importadora y exportadora acuerdan un subsidio a la exportacién de un producto
agropecuario a territorio de la Parte importadora, la Parte o Partes exportadora(s) podra(n)
adoptar o mantener tal subsidio; y

b. cada una de las Partes se reserva el derecho de aplicar cuotas compensatorias a las
importaciones subsidiadas de productos agropecuarios provenientes de territorio de cualquier
pais, sea 0 no Parte.

Avrticulo 706. Comité de Comercio Agropecuario

1. Las Partes establecen un Comité de Comercio Agropecuario, integrado por representantes de cada una de
ellas.

2. Las funciones del comité incluiran:

a. el seguimiento y el fomento de la cooperacion para aplicar y administrar esta seccion;

b. el establecimiento de un foro para que las Partes consulten sobre aspectos relacionados con esta
seccion, que se lleve a cabo al menos semestralmente y segln las Partes lo acuerden; y

c. lapresentacién de un informe anual a la Comision sobre la aplicacion de esta seccion.

Articulo 707. Comité Asesor en Materia de Controversias Comerciales Privadas sobre Productos
Agropecuarios

El comité establecerd un Comité Asesor en Materia de Controversias Comerciales Privadas sobre
Productos Agropecuarios, integrado por personas con experiencia 0 con conocimientos especializados en
esta clase de controversias. El comité asesor presentard informes y recomendaciones al comité
encaminadas a la elaboracidn de sistemas en territorio de cada una de las Partes, para lograr la solucion
rapida y efectiva de esas controversias, tomando en cuenta cualquier circunstancia especial, como el
caracter perecedero de ciertos productos agropecuarios.
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Articulo 708. Definiciones

Para efectos de esta seccion:

arancel-cuota significa el mecanismo por el que se establece la aplicacién de cierta tasa arancelaria a
las importaciones de un producto en particular hasta determinada cantidad (cantidad dentro de la cuota), y
una tasa diferente a las importaciones de ese producto que excedan tal cantidad;

aranceles aduaneros significa "aranceles aduaneros" segun se define en el Articulo 318, "Trato nacional
y acceso de bienes al mercado - Definiciones";

fraccion arancelaria significa "fraccion arancelaria” segun se define en el Anexo 401;

libre de impuestos significa "libre de impuestos” segln se define en el Articulo 318;

material significa "material” segln se define en el Articulo 415, "Reglas de origen - definiciones"
producto agropecuario significa un producto descrito en cualquiera de los siguientes capitulos, partidas
0 subpartidas del Sistema Armonizado.

Nota: Se proporcionan descripciones junto a la disposicion arancelaria correspondiente, sélo para
propdsitos de referencia.

(a) (Capitulos 1 a 24,
(excepto pescado y
productos de pescado); o

(b) |subpartida 29.05.43 manitol

subpartida 29.05.44 sorbitol

partida 33.01 aceites esenciales

partidas 35.01 a 35.05 |materias  albuminoideas, productos
a base de almidén o de fécula modificados

subpartida 38.09.10 aprestos y productos de acabado

subpartida 38.23.60 sorbitol n.e.p.

partidas 41.01 a 41.03 |cueros y pieles

partida 43.01 peleteria en bruto

partidas 50.01 a 50.03 |seda cruda y desperdicios de seda

partidas 51.01 a 51.03 |lana y pelo

partidas 52.01a52.03 jalgoddon en rama, desperdicios de
algoddn y algodén cardado o peinado

partidas 53.01 lino en bruto

partida 53.02 cafiamo en bruto

azUcar o jarabe significa "azlcar o jarabe" segin se definen en la Seccién C del Anexo 703.2;

pescado y productos de pescado significa pescado o crustaceos, moluscos o cualquiera otros
invertebrados acuaticos, mamiferos marinos y sus derivados, descritos en cualquiera de los siguientes
capitulos, partidas o subpartidas del Sistema Armonizado:

Nota: Se proporcionan descripciones junto a la disposicion arancelaria correspondiente, sélo para
propésitos de referencia.

capitulo |03 pescados y crustaceos, moluscos y otros
invertebrados acuaticos

partida 05.07 marfil, concha de tortuga, mamiferos marinos,
cuernos, astas, cascos, pezufias, ufias, garras y picos, y sus productos

partida 05.08 |coral y productos similares
partida 05.09  |esponjas naturales de origen animal
partida 05.11 |productos de pescado o  crustaceos, moluscos 0
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cualquier otro marino invertebrado; los animales
muertos del Capitulo 3

partida 15.04 |grasas o0 aceites y sus fracciones, de pescado o
de mamiferos marinos

partida 16.03  |extractos y jugos que no sean de carne
partida 16.04  |preparados o conservas de pescado

partida 16.05 |preparados o0 conservas de crusticeos 0 moluscos 'y
otros invertebrados marinos

subpartida (23.01.20 |harinas, alimentos, pellet de pescado

tasa arancelaria sobre el excedente de la cuota significa la tasa de arancel aduanero que se aplica a las cantidades
que excedan la cantidad especificada en un arancel-cuota.

Anexo 702.1: Incorporacion de disposiciones comerciales

Los Articulos 701, 702, 704, 705, 706, 707, 710 y 711 del Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y
Estados Unidos, se aplican entre estos dos paises y, para ese efecto, se incorporan a este Tratado y forman
parte integrante del mismo.

Las definiciones de los términos especificados en el Articulo 711 del Acuerdo de Libre Comercio entre
Canada y Estados Unidos se aplicaran a los articulos incorporados conforme al parrafo 1.

Para los efectos de esta incorporacion, toda referencia al Capitulo Dieciocho del Acuerdo de Libre
Comercio entre Canada y Estados Unidos debera considerarse como una referencia al Capitulo XX,
"Disposiciones institucionales y procedimientos para la solucién de controversias”, de este Tratado.

Las Partes entienden que el Articulo 710 del Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos
incorpora los derechos y obligaciones de Canada y Estados Unidos derivados del GATT, en lo referente a
agricultura, alimentos, bebidas y ciertos bienes conexos, incluyendo las excepciones en virtud del parrafo
(1)(b) del Protocolo de Aplicacion Provisional del GATT y las exenciones otorgadas de conformidad con
el Articulo XXV del GATT.

Anexo 702.3: Acuerdo intergubernamental del café

No obstante lo dispuesto en el Articulo 2101, "Excepciones generales”, ni Canadd ni México podran
adoptar ni mantener una medida de conformidad con un acuerdo intergubernamental del café que restrinja
el comercio de café entre ellos.

Anexo 703.2: Acceso a Mercado (2)(3)

Seccion A - México y Estados Unidos

Esta seccion se aplica solo entre México y Estados Unidos.
Aranceles aduaneros y restricciones cuantitativas

Con respecto a productos agropecuarios, el Articulo 309(1) y (2), "Restricciones a la importacién y a la
exportacion”, se aplica nicamente a los productos calificados.

Cada una de las Partes renuncia a los derechos que le otorga el Articulo XI:2 (c) del GATT y a esos
mismos derechos incorporados en el Articulo 309, respecto a cualquier medida adoptada 0 mantenida
sobre la importacion de productos calificados.
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10.

11.

Excepto lo dispuesto para un producto en las Secciones B o C del Anexo 703.3 o en el Apéndice
703.2.A.4, cuando una Parte aplique una tasa de arancel aduanero sobre el excedente de la cuota a un
producto calificado conforme a un arancel-cuota sefialado en su lista contenida en el Anexo 302.2, o
incremente un arancel aduanero para azUcar o jarabe, de conformidad con el parrafo 18, a una tasa que
exceda la tasa de arancel aduanero aplicable para ese producto especificada en su Lista de Concesiones
Arancelarias del GATT al 1° de julio de 1991, la otra Parte renunciara a sus derechos derivados del GATT
respecto a la aplicacion de esa tasa arancelaria.

No obstante lo dispuesto por el Articulo 302(2), "Desgravacion arancelaria”, cuando conforme a un
acuerdo resultante de negociaciones multilaterales de comercio agropecuario en el marco del GATT que
haya entrado en vigor respecto a una de las Partes, esa Parte acuerde convertir una prohibicion o
restriccion a sus importaciones de un producto agropecuario en un arancel-cuota o en un arancel aduanero,
esa Parte no podra aplicar a dicho producto, cuando sea un producto calificado, una tasa arancelaria sobre
el excedente de la cuota que sea mayor que la menor entre las tasas arancelarias sobre el excedente de la
cuota establecidas en:
a. su lista contenida en el Anexo 302.2;y

b. eseacuerdo;

y el parrafo 4 no se aplicaré a la otra Parte con respecto a dicho producto.

Cada una de las Partes podra tomar en cuenta la cantidad dentro de la cuota de un arancel-cuota aplicado a
un producto calificado de acuerdo con su lista contenida en el Anexo 302.2 como parte del cumplimiento
de los compromisos relativos a una cantidad dentro de la cuota de un arancel-cuota o al nivel de acceso
para productos sujetos a una restriccion a la importacion:
a. que se hayan acordado en el marco del GATT, incluyendo los dispuestos en sus listas de
concesiones arancelarias del GATT; o

b. que haya adoptado la Parte como resultado de cualquier acuerdo derivado de negociaciones
multilaterales de comercio agropecuario en el marco del GATT.
Para efectos del cumplimiento de un compromiso relativo a una cantidad dentro de la cuota de un arancel-
cuota de su lista contenida en el Anexo 302.2, ninguna de las Partes tomara en cuenta un producto
agropecuario admitido o ingresado a una maquiladora 0 a una zona libre y que sea reexportado, aun
después de haber sido procesado.

Estados Unidos no adoptara ni mantendra, con respecto a la importacion de un producto calificado, ningtn
derecho que se aplique conforme a la Seccion 22 del U.S. Agricultural Adjustment Act.

Ninguna de las Partes tratard de obtener un acuerdo de restriccion voluntaria de la otra Parte respecto a la
exportacion de carne que sea un producto calificado.

No obstante lo dispuesto en el Capitulo IV, para los efectos de aplicar una tasa de arancel aduanero a un
producto, Estados Unidos podra considerar a un producto como si fuera no originario incluido en la:
a. partida 12.02 que sea exportado de territorio de México, si el producto no es obtenido en su
totalidad en territorio de México;

b. subpartida 2008.11 que sea exportado de territorio de México, si cualquier material descrito en
la partida 12.02 utilizado en la produccion de ese producto no es un producto obtenido en su
totalidad en territorio de México; y

c. fraccion arancelaria estadounidense 1806.10.42 6 2106.90.12 que sea exportado de territorio de
México, si cualquier material descrito en la subpartida 1701.99 del SA utilizado en la
produccidn de ese producto no es un producto calificado.

No obstante lo dispuesto en el Capitulo IV para los efectos de aplicar una tasa de arancel aduanero a un
producto, México podré considerar a un producto como si fuera no originario incluido en la:
a. partida del SA 12.02 que sea exportado de territorio de Estados Unidos, si el producto no es
obtenido en su totalidad en territorio de Estados Unidos;

198



b. subpartida del SA 2008.11 que sea exportado de territorio de Estados Unidos, si cualquier
material descrito en la partida 12.02 utilizado en la produccién de ese producto no es un
producto obtenido en su totalidad en territorio de Estados Unidos; o

c. fraccion arancelaria mexicana 1806.10.01 (excepto aquellos con un contenido de azGcar menor a
90 por ciento) o 2106.90.05 (excepto aquellos que contengan sustancias saborizantes
adicionadas) que sea exportado de territorio de Estados Unidos, si cualquier material descrito en
la subpartida 1701.99 del SA utilizado en la produccién de ese producto no es un producto
calificado.

Restriccion a la devolucion de aranceles aduaneros sobre productos exportados en condiciones
idénticas o similares

12. A partir de la fecha de entrada en vigor de este Tratado, ni México ni Estados Unidos podran reembolsar
el monto de aranceles aduaneros pagados, ni eximir o reducir el monto de aranceles aduaneros adeudados,
en relacion con cualquier producto agropecuario importado a su territorio que sea sustituido por un
producto idéntico o similar posteriormente exportado a territorio de la otra Parte.

Comercio de azucares y jarabes

13. Las Partes consultaran entre ellas a mas tardar el 1°. de julio de cada uno de los primeros 14 afios a partir
de 1994, para determinar, conjuntamente, de acuerdo con el Apéndice 703.2.A.13, si, y en qué cantidad,
cada una de las Partes:

a. seestima que serd un productor superavitario de azUcar en el proximo afio comercial; y

b. ha sido productor superavitario en cualquiera de los afios comerciales a partir de la fecha de
entrada en vigor de este Tratado, incluyendo el afio comercial corriente
14. Por cada uno de los primeros 14 afios comerciales a partir de la fecha de entrada en vigor de este Tratado,
cada una de las Partes otorgara trato libre de impuestos a una cantidad de azicares y jarabes que sean
productos calificados, no menor a la mayor entre:
a. 7,258 toneladas métricas en valor crudo;

b. la cuota asignada por Estados Unidos a un pais que no es Parte, dentro de la categoria designada
como "otros paises y areas especificas" conforme al parrafo (b)(i) de la nota estadounidense
adicional 3 al Capitulo 17 del Sistema Armonizado de Clasificacion Arancelaria de Estados
Unidos; y

c. la estimacion de produccién de excedente neto de la otra Parte para ese afio comercial,
sujetandose a lo establecido en el parrafo 15 y como se determine tal estimacion conforme al
parrafo 13 y ajustada de acuerdo con el Apéndice 703.2.A.13.

15. Salvo lo dispuesto por el parrafo 16, la cantidad de azlcares y jarabes libre de impuestos conforme al
parrafo 14(c) no excedera los siguientes limites:

a. por cada uno de los primeros seis afios comerciales, 25,000 toneladas métricas valor crudo;

b. parael séptimo afio comercial, 150,000 toneladas métricas valor crudo; y

c. para cada uno de los afios comerciales del octavo al decimocuarto, 110 % del limite maximo
correspondiente al afio comercial anterior.
16. Comenzando con el séptimo afio comercial, el parrafo 15 no se aplicara cuando, de acuerdo con el parrafo
13, las Partes hayan determinado que la Parte exportadora es un productor superavitario:
a. por dos afios comerciales consecutivos a partir de la fecha de entrada en vigor de este Tratado;

b. parael afio comercial previo y el que esté corriendo; o

c. en el afio comercial que corre y estimen que en el afio comercial siguiente sera un productor
superavitario, a menos que subsecuentemente las Partes determinen que, contrario a la
estimacion, la Parte exportadora no fue un productor superavitario para ese afio.

17. Comenzando a mas tardar seis afios después de la entrada en vigor de este Tratado, México aplicara, sobre
la base de nacién mas favorecida un arancel-cuota para azUcares y jarabes, consistente en tasas
arancelarias no inferiores que la menor de las correspondientes a las:

a. tasas de nacion mas favorecida de Estados Unidos en vigor en la fecha en que México comience
a aplicar el arancel-cuota; y
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

b. tasas de nacién mas favorecida prevalecientes en Estados Unidos.
Cuando México aplique un arancel-cuota conforme al parrafo 17, no aplicara al azlcar o jarabe, que sea
un producto calificado de Estados Unidos, una tasa de arancel aduanero mayor que la aplicada por Estados
Unidos a dicho producto.
Cada una de las Partes determinara la cantidad de azlcar o jarabe que sea producto calificado con base en
el peso real de dicho producto convertido, segin corresponda, a valor crudo, sin considerar el empaque del
producto o su presentacion.

Si Estados Unidos elimina su arancel-cuota para azucares o jarabes importados de paises que no sean
Parte, en ese momento otorgara a los productos que sean productos calificados, el mejor de los tratos que
México escoja entre:

a. el trato estipulado en los parrafos 14 a 16; o

b. el trato de nacion mas favorecida otorgado por Estados
Unidos a paises que no sean Parte.

Excepto lo dispuesto en el parrafo 22, México no estara obligado a aplicar la tasa de arancel aduanero
correspondiente prevista en este anexo o en su lista contenida en el Anexo 302.2 al azlcar o jarabe, 0 a un
producto con contenido de azUcar que sea un producto calificado, cuando Estados Unidos haya otorgado o
vaya a otorgar beneficios conforme a cualquier programa de reexportaciéon o a un programa similar en
conexion con la exportacion del producto. Estados Unidos notificara a México por escrito en los
siguientes dos dias, excluyendo fines de semana, toda exportacion a México de ese producto, para el cual
el exportador haya solicitado o vaya a solicitar los beneficios de cualquier programa de reexportacion o
programa similar.
No obstante cualquier otra disposicion de esta seccion:

a. Estados Unidos otorgara trato libre de impuestos a las importaciones de:

i azlcar mascabado que sea un producto calificado, que vaya a ser refinada en territorio
de Estados Unidos y reexportada a territorio de México; y

ii. azucar refinada que sea un producto calificado que haya sido refinada de mascabado
producida en y exportada de territorio de Estados Unidos.
b. Meéxico concedera trato libre de impuestos a las importaciones de:
i azlcar mascabado que sea un producto calificado, que vaya a ser refinada en territorio
de México y reexportada a territorio de Estados Unidos; y

ii. azlcar refinada que sea un producto calificado que haya sido refinada de azucar
mascabado producida en y exportada de territorio de México; y
c. las importaciones que califiquen para el trato libre de impuestos de acuerdo con los incisos (a) y
(b) no estaran sujetas a ningln arancel-cuota ni se tomaran en cuenta dentro de éste..

Normas técnicas y de comercializacién agropecuarias

Cuando una de las Partes adopte o mantenga una medida respecto a la clasificacion, calidad o
comercializacion de un producto agropecuario nacional, otorgara a un producto calificado similar de la
otra Parte y que se destine a procesamiento, trato no menos favorable que el otorgado de acuerdo con esa
medida al producto nacional destinado a procesamiento. La Parte importadora podra adoptar 0 mantener
medidas para asegurar que el producto importado sea procesado.

El parrafo 23 se aplicara sin perjuicio de los derechos de cualquiera de las Partes conforme al GATT o al
Capitulo Ill, "Trato nacional y acceso de bienes al mercado”, respecto a medidas referentes a la
clasificacion, calidad o comercializacion de un producto agropecuario, sea 0 no destinado a
procesamiento.

Las Partes establecen un grupo de trabajo integrado por representantes de México y Estados Unidos, que
se reuniran anualmente o segun se acuerde. El grupo de trabajo revisara, en coordinacion con el Comité de
Medidas Relativas a Normalizacion, establecido en el Articulo 913, "Comité de Medidas Relativas a
Normalizacion”, la operacién de normas de clasificacion y de calidad agropecuaria que afecten el
comercio entre las Partes, y resolvera las cuestiones que puedan plantearse en relacion con la operacion de
las normas. Este grupo de trabajo informard al Comité de Comercio Agropecuario establecido en el
Articulo 706.

Definiciones

Para efectos de esta seccion:
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afio comercial significa un periodo de 12 meses que comienza el 1°. de octubre;

azucar significa azGcar mascabado o azUcar refinada derivada directa o indirectamente de cafia de azlcar
o remolacha, incluyendo azucar liquida refinada;

azucar significa aziicar mascabado o azlcar refinada derivada directa o indirectamente de cafia de azlcar
o remolacha, incluyendo azucar liquida refinada;

excedente de produccidn neto significa la cantidad de la produccion nacional de azicar de una de las
Partes que excede a su consumo total de azcar durante un afio comercial, calculado de acuerdo con esta
seccién;

obtenido en su totalidad en territorio de significa cosechado en territorio de;

producto con contenido de azucar significa un producto que contiene azlcar.

producto calificado significa un producto agropecuario que sea originario, excepto que, para determinar
si tal producto es originario, las operaciones efectuadas en o materiales obtenidos de Canada se
consideraran como si fueran efectuadas en, u obtenidas de, un pais no Parte.

productor superavitario significa que una Parte tiene un excedente de produccion neto; y

valor crudo significa el equivalente de una cantidad de azucar en términos de aziicar mascabado que
tenga 96 grados en el polariscopio, calculado de la manera siguiente:

a. el valor crudo de azUcar estandar equivale al nimero de kilogramos multiplicado por 1.03;

b. el valor crudo de azdcar liquida y azucar invertida equivale al nimero de kilogramos del total de
azlcares multiplicado por 1.07; y

c. el valor crudo de otros azicares y jarabes importados equivale al nimero de kilogramos
multiplicado por el mayor entre 0.93 6 1.07 menos 0.0175 por cada grado de polarizacion
inferior a 100 grados (y fracciones de un grado en proporcion);

Seccién B - México y Canada (4)

1. Esta Seccion se aplica Unicamente entre México y Canada.

Aranceles aduaneros y restricciones cuantitativas

2. Con respecto a productos agropecuarios, el Articulo 309(1) y (2), "Restricciones a la importacién y a la
exportacion”, se aplica tnicamente a productos calificados.

3. Excepto lo dispuesto para un producto en las secciones A o B del Anexo 703.3, cuando una Parte aplique
una tasa arancelaria sobre el excedente de la cuota a un producto calificado conforme a un arancel-cuota
sefialado en su lista contenida en el Anexo 302.2, (o incremente un arancel aduanero para azlcares 0
jarabes a una tasa) que exceda la tasa arancelaria aplicable para ese producto especificada en su Lista de
Concesiones Arancelarias del GATT al 1° de julio de 1991, la otra Parte renunciara a sus derechos
derivados del GATT respecto a la aplicacion de esa tasa arancelaria.

4. No obstante lo dispuesto por el Articulo 302(2), "Desgravacion arancelaria”, cuando conforme a un
acuerdo resultante de negociaciones multilaterales de comercio agropecuario en el marco del GATT que
haya entrado en vigor respecto a una de las Partes, esa Parte acuerde convertir una prohibicion o
restriccion a sus importaciones de un producto agropecuario en un arancel-cuota o en un arancel aduanero,
esa Parte no podra aplicar a dicho producto, cuando sea un producto calificado, una tasa arancelaria sobre
el excedente de la cuota que sea mayor que la menor entre las tasas arancelarias sobre el excedente de la
cuota establecidas en:

1. sulista contenida en el Anexo 302.2;y

2. ese acuerdo;

y el parrafo 3 no se aplicasd a la otra Parte  con respecto  a
dicho producto.

5. Cada una de las Partes podra tomar en cuenta la cantidad dentro de la cuota de un arancel-cuota aplicado a
un producto calificado de acuerdo con su lista contenida en el Anexo 302.2 como Parte del cumplimiento
de los compromisos relativos a una cantidad dentro de la cuota de un arancel-cuota o a un nivel de acceso
para productos sujetos a una restriccion a la importacion:

a. que se hayan acordado en el marco del GATT, incluyendo los dispuestos en sus listas de
concesiones arancelarias del GATT; o
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7.

b. que haya adoptado la Parte como resultado de cualquier acuerdo derivado de negociaciones
multilaterales de comercio agropecuario en el marco del GATT.

Conforme a lo dispuesto en esta seccion y para los efectos de la misma, México y Canada incorporan sus
respectivos derechos y obligaciones con respecto a productos agropecuarios derivados del GATT y demas
acuerdos negociados conforme al GATT, incluyendo sus derechos y obligaciones previstos en el Articulo
X1 del GATT.

No obstante lo dispuesto en el parrafo 6 y en el Articulo 309:
los derechos y obligaciones de las Partes contenidos en el Articulo X1:2(c)(i) del GATT y esos mismos

derechos y obligaciones tal como estan incorporados en el Articulo 309 se aplicardn respecto al comercio de
productos agropecuarios Unicamente a los productos lacteos, avicolas y de huevo establecidos en el Apéndice

703.2.B.7;y
a. respecto a los productos lacteos, avicolas y huevo que sean productos calificados, cualquiera de
las Partes podra adoptar o mantener una prohibicidn o restriccion o un arancel aduanero sobre la
importacion de dichos productos de conformidad con sus derechos y obligaciones derivados del
GATT.
8.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el Capitulo VIII, "Medidas de emergencia", ninguna de las Partes tratard

10.

11.

12.

13.

14.

de obtener un acuerdo de restriccion voluntaria de la otra Parte respecto a la exportacion de un producto
calificado.

No obstante lo dispuesto en el Capitulo 1V, "Reglas de origen", México podra tratar un producto incluido
en la fraccion arancelaria mexicana 1806.10.01 (excepto aquellos que contengan un contenido de azlcar
en un porcentaje inferior al 90 por ciento) o 2106.90.05 (excepto aquellos que contengan una sustancia
saborizante adicionada), que sea exportado del territorio de Canada, como no originario para los efectos
de la aplicacion de una tasa de arancel aduanero a ese producto, si cualquier material descrito en la
subpartida del Sistema Armonizado 1701.99 utilizado en la produccion de ese producto no es un producto
calificado.

No obstante lo dispuesto en el Capitulo 1V, Canada podra tratar un producto incluido en la fraccion
arancelaria canadiense 1806.10.10 o 2106.90.21, que sea exportado de territorio de México, como no
originario para los efectos de la aplicacion de una tasa de arancel aduanero a ese producto, si cualquier
material descrito en la subpartida del Sistema Armonizado 1701.99 utilizado en la produccién de ese
producto no es un producto calificado.

Comercio de azlcar

Meéxico aplicara una tasa de arancel aduanero igual a su tasa arancelaria de nacién mas favorecida sobre el
excedente de la cuota al azicar o jarabe que sea producto calificado.

Canada podra aplicar una tasa de arancel aduanero al azlcar o jarabe que sea un producto calificado igual
a la tasa de arancel aduanero que aplique Meéxico conforme al parrafo 11.

Normas técnicas y de comercializacion agropecuarias

Las Partes establecen un grupo de trabajo integrado por representantes de México y Canada, que se
reuniran anualmente o segln se acuerde. El grupo de trabajo revisara, en coordinacion con el Comité en
Medidas Relativas a Normalizacion, establecido en el Articulo 913, "Comité de Medidas Relativas a
Normalizacion”, la operacién de normas de clasificacion y de calidad agropecuaria que afecten el
comercio entre las Partes, y resolvera las cuestiones que puedan plantearse en relacion con la operacién de
las normas. Este grupo de trabajo informard al Comité de Comercio Agropecuario establecido en el
Articulo 706.

Definiciones
Para efectos de esta seccion:
producto calificado significa un producto agropecuario que sea originario, excepto que, para determinar

si tal producto es originario, las operaciones efectuadas en o materiales obtenidos de Estados Unidos se
consideraran como si fueran efectuadas en, u obtenidas de, un pais no Parte.
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Seccion C - Definiciones
Para efectos de este anexo:

azuUcar o jarabe significa:

a. para importaciones a Canada, un producto incluido en alguna de las fracciones arancelarias
vigentes 1701.11.10, 1701.11.20, 1701.11.30, 1701.11.40, 1701.11.50, 1701.12.00, 1701.91.00,
1701.99.00, 1702.90.31, 1702.90.32, 1702.90.33, 1702.90.34, 1702.90.35, 1702.90.36,
1702.90.37, 1702.90.38, 1702.90.40, 1806.10.10 y 2106.90.21, del listado de clasificacion
arancelaria canadiense;

b. para importaciones a México, un producto establecido en cualquiera de las fracciones
arancelarias vigentes 1701.11.01, 1701.11.99, 1701.12.01, 1701.12.99, 1701.91 (excepto los que
contengan saborizantes adicionales), 1701.99.01, 1701.99.99, 1702.90.01, 1806.10.01 (excepto
los que contengan un contenido de azGcar menor a 90%) y 2106.90.05 (excepto los que tengan
un contenido de aztcar menor al 90%) de la Ley del Impuesto General de Importacion; y

c. para importaciones a Estados Unidos, un producto descrito en cualquiera de las fracciones
arancelarias vigentes 1701.11.03, 1701.12.02, 1701.91.22, 1701.99.02, 1702.90.32, 1806.10.42,

y 2106.90.12 del Sistema Armonizado de Clasificacion Arancelaria de EE.UU., sin considerar la
cantidad importada.

Apéndice 703.2.A.4

Productos no sujetos al Anexo 703.2.A.4

Nota: Se proporcionan descripciones junto a la disposicion arancelaria correspondiente, sdlo para propdsitos de
referencia.

Lista de México

Fracciones mexicanas Descripcion
2009.11.01 Jugo de naranja congelado.
2009.19.01 Jugo de naranja, con un grado de concentracion no mayor de 1.5 (simple).

Lista de Estados Unidos

Fracciones de EE.UU. Descripcion
2009.11.00 Jugo de naranja congelado
2009.19.20 Jugo de naranja, no congelado, no concentrado (simple)

Apéndice 703.2.A.13

Determinacion y ajuste de la produccidn de excedente neto

1. Para efectos de la Seccion A(14)(c), cuando las Partes estimen la produccion de excedente neto de una
Parte para el afio comercial siguiente, el excedente estimado:

a. se incrementara en la cantidad, si la hay, por la que la produccion de excedente neto efectiva
excede a la produccion de excedente neto estimada en el afio comercial mas reciente para el cual
las Partes estimaron una produccion de excedente neto para esa Parte, 0
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b. se disminuird en la cantidad, si la hay, por la que la produccion de excedente neto efectiva
excede a la produccion de excedente neto estimada en el afio comercial mas reciente para el cual
las Partes estimaron una produccion de excedente neto para esa Parte,

como se especifica en las siguientes formulas:

PENA = (PESy - CESy) + FC

donde:
PENA = produccion de excedente neto ajustada
CES = consumo total de azucar estimado
FC = factor de correccion
y = siguiente afio comercial
y

FC = (PEFys - CEFys) - (PESys - CESys)

donde:
PEF = produccion nacional efectiva de azlcar
CEF = consumo total efectivo de azlcar

ys = aflo comercial previo mas reciente para el cual las Partes
estimaron una produccién de excedente neto para esa Parte

2. Para efectos del parrafo 1 solamente, no podra considerarse que la produccion de excedente neto estimada
(PESys - CESys) ni la produccién de excedente neto efectiva (PEFys - CEFys) en el afio comercial mas
reciente para el que las Partes estimaron una produccion de excedente neto para esa Parte:

a. excede la cantidad, si la hay, del parrafo 15 de la Seccién A aplicable a ese afio; o

b. es menor que la mayor entre:
i 7,258 toneladas métricas en valor bruto, o

ii. la cantidad del parrafo 14(b) de la Seccién A aplicable a ese afio.

3. En los casos que proceda, una Parte considerard la posibilidad de ajuste a las estimaciones de su
produccidn de excedente neto cuando:

Fc sea mayor que (B + 10 %)

donde:

F el cambio porcentual en las existencias desde el principio hasta el final de un
afio comercial z, expresado como porcentaje positivo.

c afio actual de comercializacion.

F es calculada de acuerdo a la siguiente formula:
Ei - Ef

F= x 100
Ei
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donde:
Ei existencias iniciales en el afio comercial z.
Ef existencias finales en el afio comercial z.

B el cambio promedio porcentual anual en las existencias en los 5 afios
comerciales anteriores, calculados de acuerdo con la siguiente
formula:

(FN)
N=1

N afio comercial previo, con un rango de 1 (primer afio precedente) al 5 (quinto
afio precedente).

4. Para efectos de determinar un excedente de produccion neto o un excedente de produccion neto estimado:

a. produccién nacional significa todos los azlicares y jarabes derivados de cafia de azlcar o
remolacha cultivados en territorio de una de las Partes; y

b. consumo total significa todos los azlcares y jarabes consumidos directa, o indirectamente, en
forma de un producto que contenga dichos productos, en territorio de una Parte.
5. Cada una de las Partes permitira a representantes de la otra Parte hacer observaciones y comentarios sobre
sus estadisticas de produccién, consumo, comercio y existencias y sobre la metodologia que utilice para
preparar dicha informacion.

6. Las estadisticas de produccion, consumo, comercio y existencias deberan ser proporcionadas por:

7. la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y

8. el U.S. Department of Agriculture (USDA).

Apéndice 703.2.B.7.

Productos lacteos, avicolas y de huevo

Nota: Se proporcionan descripciones junto a la disposicion arancelaria correspondiente, sélo para propdsitos de
referencia.

Lista de Canada

Para Canada, un producto lacteo, avicola o de huevo es un producto incluido en alguna de las siguientes
fracciones canadienses:
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Fracciones
arancelarias Descripcion
canadienses

0105.11.20 Pollos de engorda para producciéon doméstica, de 185g 0 menos.
0105.91.00 Pollos, de més de 185¢g

0105.99.00 Patos, gansos, pavos, etc., de mas de 185¢g
0207.10.00 Pollo no cortado en piezas, fresco o refrigerado
0207.21.00 Pollo no cortado en piezas, congelado
0207.22.00 Pavo no cortado en piezas, congelado
0207.39.00 Pollo en piezas o despojos, frescos

0207.41.00 Pollo en piezas o despojos, congelados
0207.42.00 Pavo en cortes, y despojos, congelados
0207.50.00 Higados de pollo, congelados

0209.00.20 Grasas de pollo

0210.90.10 Carne de pollo, salada, seca, etc.

0401.10.00 Leche y crema con menos de 1% de grasa
0401.20.00 Leche y crema, con mas de 1% y menos de 6% de grasa
0401.30.00 Leche y crema, con mas de 6% de grasa
0402.10.00 Leche descremada en polvo

0402.21.10 Leche entera en polvo

0402.21.20 Crema entera en polvo

0402.29.10 Leche en polvo con mas de 1.5% de grasa
0402.29.20 Crema en polvo con menos de 1.5% de grasa
0402.91.00 Leche y crema, conc., n.s.

0402.99.00 Leche y crema, no sélidos con endulzantes adicionados
0403.10.00 Yogur

0403.90.10 Mantequilla en polvo

0403.90.90 Leche y crema cuajados, etc.

0404.10.10 Suero en polvo

0404.10.90 Suero liquido

0404.90.00 Otros

0405.00.10 Mantequilla

0405.00.90 Grasas Y aceites derivados de la leche
0406.10.00 Queso fresco

0406.20.10 Queso cheddar

0406.20.90 Quesos, no cheddar

0406.30.00 Quesos procesados

0406.40.00 Queso azul-veteado

0406.90.10 Queso cheddar, no procesado

0406.90.90 Queso, no cheddar no procesado

0407.00.00 Huevos de ave en céscara

0408.11.00 Yemas de huevo secas

0408.19.00 Yemas de huevo, frescas

0408.91.00 Huevos de ave, sin cascara, secos

0408.99.00 Huevos de ave, sin cascara, frescos

1601.00.11 Embutidos o productos similares de carne de pollo, despojos o sangre, enlatados
1602.20.20 Pasta de higado de pollo.
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1602.31.10 Prep. alimenticias de carne o despojos de pavo

1602.31.91 Prep. o carne preservada, despojos o sangre, de pavo, que no sean embutidos o
prep. alimenticios, enlatados

1602.39.10 Prep. alimenticios con contenido de carne o despojos de pollo de la especie
(gallus domésticus) patos, gansos, 0 gallinas de

Guinea, incl. mezclas

1602.39.91 Prep. o carne preservada, despojos o sangre, de pollo de la especie (gallus
domésticus), patos, gansos, o gallinas de Guinea, diferentes de embutidos,
higados o prep, alimenticias, enlatados

1602.39.99 Prep. o carne preservada, despojos o sangre, patos, gansos, etc. diferentes de
embutidos, higados o prep, alimenticios, no enlatados

1901.90.31 Preparaciones de alimentos de las partidas

04.01 a la 04.04 con contenido mayor al 10 por ciento en una base de solidos lacteos, incluyendo
mezclas para nieve o leche congelada o productos similares.

2105.00.00 Helados y productos similares, que contengan cacao o0 no

2106.90.70 Preparaciones alimenticias no especificadas en ningdn otro lugar o incluyendo
preparaciones de huevo

2309.90.31 Alimentos balanceados y suplementos alimenticios, incluyendo concentrados,
con un contenido mayor al 50 por ciento por peso de solidos lacteos.

3501.10.00 Caseina

3501.90.00 Caseinatos y otros derivados de la caseina; pegamentos de caseina

3502.10.10 AlbUmina de huevo, seca, evaporada, desecada o en polvo

3502.10.90 Albumina de huevo

Lista de México

1. Para México, un producto lacteo, avicola o de huevo es un producto incluido en alguna de las siguientes
fracciones arancelarias:

Fracciones

arancelarias Descripcion

mexicanas

0105.11.01 Pollitos de un dia que no necesiten alimento durante el transporte
0105.91.01 Gallos de pelea

0105.91.99 Los demas (de gallos y gallinas)

0105.99.99 Los demas (de aves)

0207.10.01 Pavo

0207.10.99 Otros
0207.21.01 Gallos y gallinas

0207.22.01 Pavos

0207.39.01 Gallo, gallina o pavo mecénicamente deshuesados
0207.39.02 Pavo

0207.39.99 Otros

0207.41.01 Mecéanicamente deshuesados

0207.41.99 Otros

0207.42.01 Mecéanicamente deshuesados

0207.42.99 Otros
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0207.50.01
0209.00.01
0210.90.99
0401.10.01
0401.10.99
0401.20.01
0401.20.99
0401.30.01
0401.30.99
0402.10.01
0402.10.99
0402.21.01
0402.21.99
0402.29.99
0402.91.01
0402.91.99
0402.99.01
0402.99.99
0403.10.01
0403.90.01
0403.90.99
0404.10.01
0404.90.99
0405.00.01
0405.00.02
0405.00.03
0405.00.99
0406.10.01
0406.20.01
0406.30.01
0406.30.99
0406.40.01
0406.90.01
0406.90.02
0406.90.03

0406.90.04

0406.90.05
0406.90.06
0406.90.99
0407.00.01
0407.00.02
0407.00.99
0408.11.01

Higados de aves congelados

Grasas sin fundir de gallo, gallina o pavo

Los demaés ( de despojos comestibles , salados o en salmuera)
En envases herméticos ( de leche y nata s/concentrar)

Los demas ( en otra presentacion)

En envases herméticos (de leche y nata con cierto contenido)
Los demas ( en otra presentacion)

En envases herméticos ( de leche y nata con un contenido mayor al 6% de grasas)
Los demas ( en otra presentacion )

Leche en polvo o en pastillas

Los demés

Leche en polvo o en pastillas

Los demas ( con un contenido de grasa mayor al 6%)

Los demés

Leche evaporada

Los demas

Leche condensada

Los demés

Yogur

Suero de leche en polvo, con contenido menor o igual al 12 por ciento
Los demas (de sueros de mantequilla)

Lactosuero, incluso concentrado, azucarado

Los demas ( de lacto suero)

Mantequilla cuando el peso incluido, con un peso menor a 1 kg.
Mantequilla cuando el peso incluido, con un peso mayor a 1 kg.
Grasa butirica deshidratada

Los demas (de mantequilla y materias grasas)

Queso fresco (incluido el de lactosuero)

Quesos de cualquier tipo, rayado o en polvo

Queso fundido excepto rallado o en polvo

Los demas (queso fundido)

Queso de pasta azul

Queso de pasta dura, denominado sardo

Queso de pasta dura, denominado reggi

Queso de pasta blanda, tipo colonia

Queso de tipo duro o semiduro con un contenido de grasa menor o igual al 40 por
ciento, y con un contenido de agua por peso en un contenido no graso menor o igual

al 47 por ciento (llamado "grana”, “parmigiano” o “reggiano™), o con un contenido
de no grasa por peso mayor al 47 por ciento que no exceda el 72 por ciento
(llamado "danloo, edam, fontan, fontina, fynbo, gouda, havarti, marimbo, samsoe,
erson, italico, kernhem, Saint-Nectaire, Saint-Paulin, o talegiol")

Queso tipo petit suisse

Queso tipo eggmont

Los demas (de quesos duros y semiduros)
Huevos fresco, incluso fértil

Huevos congelados

Los demas (de ave con cascara)

Secas (de yemas)
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0408.19.99 Los demas de yemas secas

0408.91.01 Congelados o en polvo

0408.91.99 Los demés

0408.99.01 Congelados o en polvo

0408.99.99 Los demas huevos de ave congelados

1601.00.01 Salchichas o productos similares de gallo o gallina, pavo

1602.10.01 Preparados homogeneizados de gallo o gallina, pavo

1602.20.01 Preparados o conservas de higado de gallo, gallina o pavo

1602.31.01 Preparaciones de pavo

1602.39.99 Otros

1901.90.03 séﬁ%irsaggpeejsfje alimentos de las que contengan mas del 10 por ciento, en peso, de
2105.00.01 Helado y productos similares

2106.90.09 Preparaciones de huevo

2309.90.11 Los demas (preparaciones que contengan mas de 50%, en peso, de sélidos de

lacteos)
3501.10.01 Caseina
3501.90.01 Colas de caseina
3501.90.02 Caseinatos
3501.90.99 Los demas de caseina
3502.10.01 Ovoalbimina

Anexo 703.3: Productos con salvaguardas especiales

Nota: Se proporcionan descripciones junto a la disposicion arancelaria correspondiente, sdlo para
propésitos de referencia.

Seccién A - Canada

Fracciones

arancelarias Descripcion

canadienses

0603.10.90 Flores recién cortadas

0702.00.91 Tomates, frescos o refrigerados (periodo gravable)
0703.10.31 Cebollas o chalotes, verdes (periodogravable), frescos
0707.00.91 Pepino, fresco o refrigerado (periodo gravable)
0710.80.20 Brocoli y coliflor cocidos o no, congelados
0811.10.10 Fresas, para procesar, congeladas

0811.10.90 Fresas, congeladas, que no sean para procesar
2002.90.00 Tomates, que no sean enteros (pasta de tomate)

Seccién B - México

Fracciones de |

a L
: 8 Descripcién
tarifa mexicana

Animales vivos de la especie porcina en pie, con menos de 50 kilogramos

0103.91.99 cada uno, excepto animales de alto registro y aquellos con pedigree o
certificado de registro
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0103.92.99

0203.11.01

0203.12.01
0203.19.99
0203.21.01
0203.22.01
0203.29.99

0210.11.01

0210.12.01

0210.19.99
0710.10.01
0712.10.01
0808.10.01
2004.10.01
2005.20.01

2101.10.01

Animales vivos de la especie porcina en pie, con 50 kilogramos o mas, cada
uno, excepto animales de alto registro y aquellos con pedigree o certificado
de registro

Carne de la especie porcina en canales o medias canales, frescas o
refrigeradas.

Jamones, paletas y sus trozos, con hueso, frescas o refrigeradas

Los demas cortes de carne de la especie porcina, frescos o refrigerados
Carne de la especie porcina, canales y medias canales, congeladas
Jamones, y sus cortes, con hueso, congelados

Las demas carnes de puerco congeladas

Jamones, paletas y sus trozos con hueso, salados, en salmuera, secos o
ahumados

Pancetas, tocino entreverado y sus trozos, salados, en salmuera, secos o
ahumados

Las demas carnes de puerco, en salmuera, secas 0 ahumadas

Papas, crudas o cocidas en vapor o hervidas en agua, congeladas

Papas, secas, enteras, rebanadas, cortadas o en polvo, pero no preparadas
Manzanas, frescas

Papas preparadas 0 en conserva no en vinagre o acido acético, congeladas
Papas preparadas o en conserva no en vinagre o &cido acético, no congeladas

Extractos, esencias o concentrados de café, y preparaciones a base de estos
extractos, esencias o concentrados o con una base de café

Seccién C - Estados Unidos

Fracciones
arancelarias
estadounidenses

0702.00.60

0702.00.20

0703.10.40

0709.30.20

0709.60.00

0709.90.20

0807.10.40

Descripcion

Tomates (menos tomate tipo cereza), frescos o congelados; si son importados
durante el periodo de noviembre 15 al Gltimo dia de febrero siguiente,
inclusive.

Tomates (menos tomate tipo cereza), frescos o congelados. Si son importados
durante el periodo de marzo primero a julio 14, inclusive

Cebollas y chalotes, frescos o congelados [sin incluir cebollas y no incluyendo
cebollas tipo perla que no sean mayores a 16 mm de diametro];. si son
importadas del primero de enero al 30 de abril, inclusive

Berenjenas (aubergines), frescas o refrigeradas, si entran durante el periodo
del primero de abril a junio 30, inclusive

Chile pimiento; si entra durante el periodo del primero de octubre a julio 31
del siguiente afio, inclusive [actualmente 0709.60.00.20]

Calabaza, fresca o refrigerada; si entra durante el periodo del primero de
octubre al siguiente junio 30, inclusive

Sandias frescas; si entran durante el periodo de mayo primero a septiembre 30,
inclusive

Seccién B - Medidas sanitarias y fitosanitarias

Articulo 709. Ambito de aplicacion
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Con el fin de establecer un marco de reglas y disciplinas que guien el desarrollo, la adopcion y el
cumplimiento de medidas sanitarias y fitosanitarias, lo dispuesto en esta seccion se aplica a cualquier
medida de tal indole, que al ser adoptada por una Parte, pueda, directa o indirectamente, afectar el
comercio entre las Partes.

Avrticulo 710. Relacion con otros capitulos

Los Articulos 301, "Trato nacional”, y 309, "Restricciones a la importacion y a la exportacion”, y las
disposiciones del Articulo XX(b) del GATT que estan incorporadas en el Articulo 2101(1) "Excepciones
generales”, no se aplican a ninguna medida sanitaria o fitosanitaria.

Avrticulo 711. Apoyo en organismos no gubernamentales

Cada una de las Partes se asegurara de que cualquier organismo no gubernamental en que se apoye para la
aplicacién de una medida sanitaria o fitosanitaria, actle de manera congruente con esta seccion.

Avrticulo 712. Principales derechos y obligaciones
Derecho a adoptar medidas sanitarias y fitosanitarias

1. Cada una de las Partes podra, de conformidad con esta seccion, adoptar, mantener o aplicar cualquier
medida sanitaria o fitosanitaria necesaria para la proteccion de la vida o la salud humana, animal o vegetal
en su territorio, incluida una medida que sea mas estricta que una norma, directriz o recomendacién
internacional.

Derecho a fijar el nivel de proteccion

2. No obstante cualquier otra disposicion de esta seccion, cada una de las Partes podra, para proteger la vida
o0 la salud humana, animal o vegetal, fijar sus niveles apropiados de proteccion, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 715.
Principios cientificos

3. Cada una de las Partes se asegurara de que cualquier medida sanitaria o fitosanitaria que adopte, mantenga
o0 aplique:

a. esté basada en principios cientificos, tomando en cuenta, cuando corresponda, factores
pertinentes, como las diferentes condiciones geograficas;

b. no sea mantenida cuando ya no exista una base cientifica que la sustente; y

c. esté basada en una evaluacion de riesgo apropiada a las circunstancias.
Trato no discriminatorio

4. Cada una de las Partes se asegurara de que una medida sanitaria o fitosanitaria que adopte, mantenga o
aplique no discrimine arbitraria o injustificadamente entre sus bienes y los similares de otra Parte, o entre
bienes de otra Parte y bienes similares de cualquier otro pais, cuando existan condiciones idénticas o
similares.

Obstaculos innecesarios
5. Cada una de las Partes se asegurara de que cualquiera de las medidas sanitarias o fitosanitarias que adopte,
mantenga o aplique sea puesta en practica sélo en el grado necesario para alcanzar su nivel apropiado de

proteccion, tomando en cuenta la factibilidad técnica y economica.

Restricciones encubiertas

6. Ninguna de las Partes podra adoptar, mantener ni aplicar ninguna medida sanitaria o fitosanitaria que
tenga la finalidad o la consecuencia de crear una restriccion encubierta al comercio entre las Partes.
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Articulo 713. Normas internacionales y organismos de normalizacion

1. Sin reducir el nivel de proteccion a la vida o la salud humana, animal o vegetal, cada una de las Partes
usara, como una base para sus medidas sanitarias o fitosanitarias, normas, directrices o recomendaciones
internacionales pertinentes, con el fin, entre otros, de hacer sus medidas sanitarias o fitosanitarias
equivalentes o, cuando corresponda, idénticas a las de las otras Partes.

2. Una medida sanitaria o fitosanitaria de una Parte que siga una norma, directriz 0o recomendacion
internacional pertinente se considerara congruentes con el Articulo 712. Una medida que ofrezca un nivel
de proteccién sanitaria o fitosanitaria diferente del que se lograria mediante una medida basada en una
norma, directriz 0 recomendacion internacional pertinente no debera, sélo por ello, considerarse
incompatible con las disposiciones de esta seccion.

3. Nada de lo dispuesto en el parrafo 1 sera interpretado como un impedimento para que una Parte adopte,
mantenga o0 aplique, de conformidad con las otras disposiciones de esta seccion, una medida sanitaria o
fitosanitaria que sea mas estricta que la norma, directriz o recomendacion internacional pertinente.

4. Cuando una Parte tenga motivo para suponer que una medida sanitaria o fitosanitaria de otra Parte afecta o
puede afectar adversamente sus exportaciones, y la medida no esta basada en normas, directrices o
recomendaciones internacionales pertinentes, podra solicitar, que se le informe sobre las razones de la
medida, y la otra Parte lo hard por escrito.

5. Cada una de las Partes participard, en el mayor grado posible, en las organizaciones de normalizacién
pertinentes internacionales y de América del Norte, incluyendo la Comisién del Codex Alimentarius, la
Oficina Internacional de Epizootias, la Convencion Internacional para la Proteccion de las Plantas, y la
Organizacion de América del Norte para la Proteccion de las Plantas, con la finalidad de promover el
desarrollo y la revision periddica de las normas, directrices y recomendaciones internacionales.

Avrticulo 714. Equivalencia

1. Sin reducir el nivel de proteccion de la vida o la salud humana, animal o vegetal, las Partes buscaran, en el
mayor grado posible y de conformidad con esta seccion, la equivalencia de sus respectivas medidas
sanitarias y fitosanitarias.

2. Cada Parte importadora:

a. tratard una medida sanitaria o fitosanitaria adoptada o mantenida por una Parte exportadora
como equivalente a una propia cuando la Parte exportadora, en cooperacion con la Parte
importadora, le proporcione informacion cientifica o de otra clase, de conformidad con métodos
de evaluacion de riesgo convenidos por esas Partes, para demostrar objetivamente, con apego al
inciso (b), que la medida de la Parte exportadora alcanza el nivel apropiado de proteccion de la
Parte importadora;

b. podra, cuando tenga base cientifica para ello, dictaminar que la medida de la Parte exportadora
no alcanza el nivel de proteccion que la Parte importadora juzga apropiado; y

c. proporcionara por escrito a la Parte exportadora, previa solicitud, sus razones para un dictamen
conforme al inciso (b).
3. Para efecto de establecer la equivalencia entre las medidas, cada Parte exportadora, a solicitud de una
Parte importadora, adoptara los procedimientos razonables de que pueda disponer para facilitar el acceso a
su territorio con fines de inspeccién, pruebas y otros recursos pertinentes.

4, Cada una de las Partes debera considerar, al elaborar una medida sanitaria o fitosanitaria, las medidas
sanitarias o fitosanitarias pertinentes, vigentes o propuestas, de las otras Partes.
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Avrticulo 715. Evaluacion de riesgo y nivel de proteccion apropiado

1. Alllevar a cabo una evaluacion de riesgo, cada una de las Partes tomara en cuenta:

a. métodos y técnicas de evaluacion de riesgo pertinentes, desarrolladas por las organizaciones de
normalizacién internacionales o de América del Norte;

b. informacion cientifica pertinente;
c. métodos de proceso y de produccion pertinentes;
d. métodos pertinentes de inspeccidn, muestreo y prueba;

e. laexistencia de plagas o de enfermedades que deban tomarse en cuenta, incluida la existencia de
zonas libres de plagas o de enfermedades, y de zonas de escasa prevalencia de plagas o de
enfermedades;

f.  condiciones ecoldgicas y otras condiciones ambientales que deban considerarse; y

g. tratamientos pertinentes, tales como cuarentenas;

2. En adicién a lo dispuesto en el parrafo 1, al establecer su nivel apropiado de proteccion en relacion al
riesgo vinculado con la introduccion, radicacion o propagacion de una plaga o enfermedad animal o
vegetal, y al evaluar el riesgo, cada una de las Partes también tomard en cuenta, cuando sean pertinentes,
los siguientes factores econémicos:

a. pérdida de produccion o de ventas que podria ser consecuencia de la plaga o enfermedad;

b. costos de control o erradicacion de la plaga o de la enfermedad en su territorio; y

c. larelacion costo-eficiencia de otras opciones para limitar los riesgos;
3. Cada una de las Partes, al establecer su nivel apropiado de proteccion:
a. deberd tomar en cuenta el objetivo de minimizar los efectos negativos sobre el comercio; y

b. evitara, con el objetivo de lograr congruencia en tales niveles, hacer distinciones arbitrarias o
injustificables en esos niveles, bajo diferentes circunstancias, que puedan provocar
discriminacion arbitraria o injustificable en contra de un bien de otra Parte o constituyan una
restriccion encubierta al comercio entre las Partes.

4. No obstante los parrafos 1 a 3 y el Articulo 712(3)(c), cuando al llevar a cabo una evaluacién de riesgo
una Parte llegue a la conclusion de que la informacién cientifica correspondiente disponible u otra
informacion es insuficiente para completar la evaluacion, podra adoptar una medida sanitaria o
fitosanitaria provisional, fundamentada en la informacién pertinente disponible, incluso la proveniente de
las organizaciones de normalizacién internacionales o de América del Norte y la de las medidas sanitarias
o fitosanitarias de las otras Partes. La Parte concluira la evaluacion en un plazo razonable después que le
sea presentada la informacién suficiente para completarla; revisard y, cuando proceda, modificard la
medida provisional a la luz de esa evaluacion.

5. Cuando una Parte sea capaz de lograr su nivel apropiado de proteccién mediante la aplicacion gradual de
una medida sanitaria o fitosanitaria podra, a solicitud de otra Parte y de conformidad con esta seccién,
permitir esa aplicacion gradual u otorgar excepciones especificas para la medida durante periodos
limitados, tomando en cuenta los intereses de exportacion de la Parte solicitante.

Avrticulo 716. Adaptacién a condiciones regionales

1. Cada una de las Partes adaptara cualquiera de sus medidas sanitarias o fitosanitarias vinculada con la
introduccion, radicacién o propagacién de una plaga o una enfermedad animal o vegetal, a las
caracteristicas sanitarias o fitosanitarias de la zona donde un bien sujeto a tal medida se produzca y a la
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zona en su territorio a que el bien sea destinado, tomando en cuenta cualesquier condiciones pertinentes,
incluidas las relativas al transporte y manejo entre esas zonas. Al evaluar tales caracteristicas de una zona,
tomando en cuenta si es, y puede conservarse como, una zona libre de plagas o de enfermedades, o0 es una
zona de escasa prevalencia de plagas o de enfermedades, cada una de las Partes tomara en cuenta, entre
otros factores:

a. laprevalencia de plagas o de enfermedades en esa zona;

b. laexistencia de programas de erradicacion o de control en esa zona; y

c. cualquier norma, directriz o recomendacion pertinente.
En adicion a lo dispuesto en el parrafo 1, cada Parte, cuando establezca si una zona es una zona libre de
plagas o de enfermedades, 0 es una zona de escasa prevalencia de plagas o de enfermedades, basara su
dictamen en factores tales como condiciones geograficas, ecosistemas, vigilancia epidemioldgica y la
eficacia de los controles sanitarios o fitosanitarios en esa zona.

Cada una de las Partes importadoras reconocera que una zona en el territorio de la Parte exportadora es, y
puede conservarse como, una zona libre de plagas o de enfermedades o una zona de escasa prevalencia de
plagas o de enfermedades, cuando la Parte exportadora proporcione a la Parte importadora informacion
cientifica o de otra clase suficiente para demostrarlo a satisfaccion de la Parte importadora. Para este fin,
cada una de las Partes exportadoras proporcionara acceso razonable en su territorio a la Parte importadora
para inspeccion, pruebas y otros procedimientos pertinentes.

Cada una de las Partes podra, de conformidad con esta seccion:
a. adoptar, mantener o aplicar un procedimiento diferente de evaluacion de riesgo para una zona
libre de plagas o de enfermedades que para una zona de escasa prevalencia de plagas o de
enfermedades; o

b. realizar una determinacion final diferente para disponer de un bien producido en una zona libre
de plagas o de enfermedades y para disponer de un bien producido en una zona de escasa
prevalencia de plagas o de enfermedades, tomando en cuenta cualquier condicion pertinente,
incluso las relacionadas con el transporte y manejo.

Al adoptar, mantener o aplicar una medida sanitaria o fitosanitaria en relacién a la introduccién,
radicacion o propagacion de una plaga o enfermedad animal o vegetal, cada una de las Partes otorgara a
un bien producido en una zona libre de plagas o de enfermedades en territorio de otra Parte, un trato no
menos favorable que el que otorgue a un bien producido en una zona libre de plagas o de enfermedades en
otro pais que presente el mismo nivel de riesgo. La Parte utilizara técnicas equivalentes de evaluacion de
riesgo para evaluar las condiciones y controles pertinentes en la zona libre de plagas o de enfermedades y
en el area anexa a dicha zona, y tomard en cuenta cualquier condicion pertinente, incluidas las
relacionadas con el transporte y la carga.

Cada una de las Partes importadoras buscara un acuerdo con una Parte exportadora, previa solicitud, sobre
requisitos especificos cuyo cumplimiento permita a un bien producido en una zona de escasa prevalencia
de plagas o de enfermedades en territorio de una Parte exportadora, ser importado a territorio de la Parte
importadora si logra el nivel de proteccion que requiere la Parte importadora.

Avrticulo 717. Procedimientos de control, inspeccion y aprobacion

1.

Cada una de las Partes, en relacion a cualquier procedimiento de control o inspeccion que lleve a cabo:
a. iniciara y concluira el procedimiento de la manera mas expedita posible y no menos favorable
para un bien de otra Parte que para un bien similar de la Parte o de cualquier otro pais;

b. publicara la duracién normal del procedimiento o comunicara al solicitante, previa solicitud, la
duracion prevista del tramite;

c. seasegurara de que el organismo competente

i. una vez recibida una solicitud, examine sin demora que la documentacion esté
completa e informe al solicitante, de manera precisa y completa sobre cualquier
deficiencia;
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ii. tan pronto como sea posible, transmita al solicitante los resultados del procedimiento
de manera precisa y completa, de modo que el solicitante pueda adoptar cualquier
accion correctiva necesaria;

iii. cuando la solicitud sea deficiente, continle, hasta donde sea posible, con el
procedimiento si el solicitante asi lo pide; e

iv. informe a peticion del solicitante, sobre el estado de la solicitud y de las razones de
cualquier retraso;

limitara la informacién que el solicitante deba presentar, a la necesaria para llevar a cabo el
procedimiento;

otorgara a la informacion confidencial o reservada que se derive de, o que se presente en
relacion a, la conduccion del procedimiento para un bien de otra Parte:

i trato no menos favorable que para un bien de la Parte, y

ii. en todo caso, trato que proteja los intereses comerciales legitimos del solicitante en la
medida en que disponga el derecho de esa Parte;

limitara a lo razonable o necesario cualquier requisito respecto a especimenes individuales o
muestras de un bien;

por llevar a cabo el procedimiento no debera imponer un derecho que sea mayor para un bien de
otra Parte que lo que sea equitativo en relacion con cualquier derecho que cobre a sus bienes
similares 0 a los bienes similares de cualquier otro pais, tomando en cuenta los costos de
comunicacion, transporte y otros costos relacionados;

deberd usar criterios para seleccionar la ubicacién de las instalaciones en donde se lleve a cabo
el procedimiento, de manera que no cause molestias innecesarias a un solicitante 0 a su
representante;

proporcionara un mecanismo para revisar las reclamaciones relacionadas con la operacién del
procedimiento y para adoptar medidas correctivas cuando una reclamacion sea justificada;

deberd usar criterios para seleccionar muestras de bienes que no causen molestias innecesarias a
un solicitante o a su representante; y

cuando se trate de un bien que haya sido modificado con posterioridad a la determinacion de que
cumple con los requisitos de la medida sanitaria o fitosanitaria aplicable, limitara el
procedimiento a lo necesario para establecer que sigue cumpliendo con los requisitos de esa
medida.

Cada una de las Partes aplicara, con las modificaciones necesarias, respecto a sus procedimientos de
aprobacion, las disposiciones pertinentes del parrafo 1 (a) a (i).

Cuando una medida sanitaria o fitosanitaria de una Parte importadora requiera llevar a cabo un
procedimiento de control o inspeccion en la etapa de produccion, una Parte exportadora adoptara, a
solicitud de la Parte importadora, las medidas razonables de que disponga para facilitar acceso a su
territorio y proporcionara la asistencia necesaria para facilitar a la Parte importadora llevar a cabo su
procedimiento de control o inspeccion.

Una Parte que mantenga un procedimiento de aprobacion podra requerir su autorizacion para el uso de un
aditivo, o el establecimiento de un nivel de tolerancia para un contaminante en un alimento, bebida o
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forraje, de conformidad con ese procedimiento, antes de conceder el acceso a su mercado doméstico a un
alimento, bebida o forraje que contengan ese aditivo o ese contaminante. Cuando tal Parte asi lo requiera,
podra utilizar una norma, directriz o recomendacion internacional pertinente, como la base para conceder
acceso a tales productos hasta que complete el procedimiento.

Avrticulo 718. Notificacion, publicacion y suministro de informacion

1. De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 1802, "Publicacién”, y 1803, "Notificacion y suministro
de informacién", al proponer la adopcion o la modificacion de una medida sanitaria o fitosanitaria de
aplicacion general a nivel federal, cada una de las Partes:

a. con por lo menos 60 dias de anticipacion, publicara un aviso y notificard por escrito a las otras
Partes sobre su intencion de adoptar o modificar esa medida, que no serd una ley, y publicard y
proporcionara a las otras Partes el texto completo de la medida propuesta, de manera que
permita a las personas interesadas familiarizarse con la propuesta;

b. identificara en el aviso y en la notificacion el bien al que la medida se aplicaria, e incluira una
breve descripcion del objetivo y las razones para ésta;

c. entregard una copia de la medida propuesta a cualquier Parte o persona interesada que asi lo
solicite y, cuando sea posible, identificard cualquier disposicion que se aparte sustancialmente
de las normas, directrices o recomendaciones internacionales pertinentes; y

d. sindiscriminacion, permitira a otras Partes y personas interesadas hacer comentarios por escrito
y, previa solicitud, discutira los comentarios y tomara en cuenta los comentarios y los resultados
de las discusiones.

2. A través de las medidas apropiadas, cada una de las Partes buscard asegurar, respecto a una medida
sanitaria o fitosanitaria de un gobierno estatal o provincial:

a. que el aviso y notificacion del tipo requerido en los incisos (a) y (b) del parrafo 1 se haga en una
etapa inicial adecuada, previamente a su adopcion; y

b. la observancia de lo dispuesto en los incisos (c) y (d) del parrafo 1.

3. Cuando una Parte considere necesario hacer frente a un problema urgente relacionado con la proteccion
sanitaria o fitosanitaria, podra omitir cualquiera de los pasos establecidos en los parrafos 1 6 2 siempre
que, una vez adoptada una medida sanitaria o fitosanitaria:

a. notifique inmediatamente a las otras Partes, de conformidad con los requisitos establecidos en el
parrafo 1(b), incluyendo una breve descripcién del problema urgente;

b. entregue una copia de tal medida a cualquiera de las Partes o personas interesadas que asi lo
soliciten; y

c. sin discriminacién, permita a las otras Partes y personas interesadas formular comentarios por
escrito y, previa solicitud, discuta los comentarios y tome en cuenta los comentarios y los
resultados de las discusiones.
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4. Cada una de las Partes, excepto cuando sea necesario para hacer frente a un problema urgente sefialado en
el parrafo 3, permitira que transcurra un periodo razonable entre la publicacién de una medida sanitaria o
fitosanitaria de aplicacion general y la fecha de entrada en vigor de la misma, con el fin de permitir que
exista tiempo para que las personas interesadas se adapten a la medida

5. Cada una de las Partes designard a una autoridad gubernamental como responsable de la puesta en
practica, a nivel federal, de las disposiciones de notificacidn de este articulo y notificara de ello a las otras
Partes. Cuando una Parte designe dos o mas autoridades gubernamentales para este fin, deberd
proporcionar a las otras Partes informacion completa y sin ambigiiedades sobre el ambito de
responsabilidades de tales autoridades.

6. Cuando una Parte importadora niegue la entrada a su territorio a un bien de otra Parte debido a que no
cumple con una medida sanitaria o fitosanitaria, la Parte importadora proporcionara, previa solicitud, una
explicacion por escrito a la Parte exportadora, que identifique la medida correspondiente y las razones por
las que el bien no cumple con tal medida.

Articulo 719. Centros de informacién

1. Cada una de las Partes se asegurara de que exista un centro de informacién capaz de responder todas las
preguntas razonables de las otras Partes y de las personas interesadas, asi como de suministrar
documentacion pertinente en relacion con:

a. cualquier medida sanitaria o fitosanitaria de aplicacion general, incluyendo cualquier
procedimiento de control o inspeccion, o de aprobacién, propuesto, adoptado 0 mantenido en su
territorio a nivel de gobierno federal, estatal o provincial;

b. los procesos de evaluacion de riesgo de la Parte y los factores que toma en consideracion al
Ilevar a cabo la evaluacion y en el establecimiento de su nivel apropiado de proteccion;

c. lamembresia y participacion de la Parte, o de sus autoridades federales, estatales o provinciales
en organismos y sistemas sanitarios y fitosanitarios internacionales y regionales, y en acuerdos
bilaterales y multilaterales dentro del &mbito de esta seccion, asi como las disposiciones de esos
sistemas y arreglos; y

d. la ubicacién de avisos publicados de conformidad con esta seccién, o en dénde puede ser
obtenida tal informacidn.

2. Cada una de las Partes se asegurara de que, de conformidad con las disposiciones de esta seccién, cuando
otra Parte o personas interesadas soliciten copias de documentos, éstos se proporcionen al mismo precio
que para su venta interna, excluido el costo de envio.

Avrticulo 720. Cooperacion técnica

1. Cada una de las Partes, a solicitud de otra Parte, facilitara la prestacion de asesoria técnica, informacion y
asistencia, en términos y condiciones mutuamente acordados, para fortalecer las medidas sanitarias y
fitosanitarias y las actividades relacionadas de esa otra Parte, incluida investigacion, tecnologias de
proceso, infraestructura y el establecimiento de 6rganos reglamentarios nacionales. Tal asistencia podra
incluir créditos, donaciones y fondos para la adquisicién de destreza técnica, capacitacion y equipo que
facilitaran el ajuste y cumplimiento de la Parte con la medida sanitaria o fitosanitaria de una Parte.
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2. A peticidn de otra Parte, cada una de las Partes:

brindard a dicha Parte informacidn sobre sus programas de cooperacion técnica concernientes a
medidas sanitarias o fitosanitarias sobre areas de particular interés; y

durante la elaboracion de cualquier medida sanitaria o fitosanitaria, o previamente a la adopcién
o0 un cambio en su aplicacion, consultara con la otra Parte.

Articulo 721. Limitaciones en el suministro de informacion

Nada de lo dispuesto en esta seccion se interpretara en el sentido de que obligue a una Parte a:

comunicar, publicar textos o proporcionar informacion detallada o copias de documentos en otra
lengua que no sea la oficial de la Parte; o

proporcionar cualquier informacién cuya difusion considere que impediria el cumplimiento de
sus leyes, o sea contraria al interés publico, o perjudicial para los intereses comerciales legitimos
de ciertas empresas.

Avrticulo 722. Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

1. Las Partes establecen por este medio un Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, integrado por
representantes de cada una de las Partes con responsabilidades en asuntos sanitarios y fitosanitarios.

2. El comité debera facilitar:

el mejoramiento en la seguridad de los alimentos y en las condiciones sanitarias y fitosanitarias
en el territorio de las Partes;

las actividades de las Partes de acuerdo con los Articulos 713 y 714;

la cooperacion técnica entre las Partes, incluyendo cooperacion en el desarrollo, aplicacion y
observancia de medidas sanitarias o fitosanitarias; y

consultas sobre asuntos especificos relacionados con medidas sanitarias o fitosanitarias.

3. El comité:

a.

buscara, en el mayor grado posible, la asistencia de las organizaciones de normalizacion
competentes, internacionales y de Ameérica del Norte, con el fin de obtener asesoramiento
cientifico y técnico disponible y de minimizar la duplicacién de esfuerzos en el ejercicio de sus
funciones;

podra auxiliarse de expertos y organizaciones de expertos segln lo considere adecuado;

informara anualmente a la Comision sobre la aplicacion de esta seccion;
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d. se reunird, a solicitud de cualquiera de las Partes, al menos una vez al afio, excepto que las
Partes lo acuerden de otra manera; y

e. podré establecer y determinar el &mbito de accién y mandato de los grupos de trabajo segun lo
considere adecuado.

Articulo 723. Consultas técnicas

1. Una Parte podra solicitar consultas con otra Parte sobre cualquier problema cubierto por esta seccion.

2. Cada una de las Partes deberd usar los buenos oficios de las organizaciones de normalizacion pertinentes,
internacionales y de América del Norte, incluidas las mencionadas en el Articulo 713(5), para asesoria y
asistencia en asuntos sanitarios y fitosanitarios en el marco de sus respectivos mandatos.

3. Cuando una Parte solicite consultas concernientes a la aplicacion de esta seccion respecto a una medida
sanitaria o fitosanitaria de una Parte, y asi lo notifique al comité, el comité podra facilitar las consultas, en
caso de que no considere el asunto él mismo, remitiéndolo a algiin grupo de trabajo, incluso a un grupo de
trabajo ad-hoc, o a otro foro, para asesoria o recomendacion técnica no obligatoria.

4. El comité debera considerar cualquier asunto que le sea remitido de conformidad con el parrafo 3 de la
manera mas expedita posible, particularmente en relacidn a bienes perecederos, y turnard puntualmente a
las Partes cualquier asesoria o recomendacién técnica que desarrolle o reciba en relacion a dicho asunto.
Cada una de las Partes involucradas enviard al comité una respuesta por escrito en relacién a dicha
asesoria o recomendacion técnica, dentro del tiempo que el comité pueda indicar.

5. Cuando las Partes involucradas hayan recurrido a consultas facilitadas por el comité, de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo 3, las consultas constituirdn, si asi lo acuerdan las Partes involucradas, consultas
previstas en el Articulo 2006.

6. Las Partes confirman que la Parte que afirme que una medida sanitaria o fitosanitaria de otra Parte es
contradictoria con esta seccion tendra la carga de probar la incompatibilidad.

Articulo 724. Definiciones

1. Para los efectos de esta seccion:
animal incluye peces y fauna silvestre;
contaminante incluye residuos de plaguicidas y de farmacos veterinarios y otras sustancias extrafias;
evaluacion de riesgo significa una evaluacion de:

a. la probabilidad de entrada, radicacion y propagacion de una plaga o una enfermedad y las
posibles consecuencias bioldgicas y econdmicas relacionadas;

b. la probabilidad de efectos adversos a la vida o a la salud humana o animal provenientes de la

presencia de un aditivo, contaminante, toxina, o un organismo causante de enfermedades en un
alimento, bebida o forraje;

informacion cientifica significa una razon basada en datos o informacion derivados del uso de métodos
cientificos;

medida sanitaria o fitosanitaria significa una medida que una Parte adopta, mantiene o aplica para:
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c. proteger la vida o la salud animal o vegetal en su territorio de los riesgos provenientes de la
introduccion, radicacion o propagacion de una plaga o una enfermedad;

d. proteger la vida o la salud humana o animal en su territorio de riesgos provenientes de la
presencia de un aditivo, contaminante, toxina o un organismos causante de la enfermedad en un
alimento, bebida o forraje;

e. proteger la vida o la salud humana en su territorio de los riesgos provenientes de un organismo
causante de enfermedades o una plaga transportada por un animal o vegetal o un derivado de
éstos; 0

f.  prevenir o limitar otros dafios en su territorio provenientes de la introduccion, radicacion y
propagacion de una plaga;

incluyendo un criterio relativo al producto final; un método de proceso o produccion
relacionado con el producto; una prueba, inspeccion, certificacion o procedimiento de
aprobacion; un método estadistico relevante; un procedimiento de muestreo; un método de
evaluacion de riesgo; un requisito en materia de empaque y etiquetado directamente relacionado
con la seguridad de los alimentos; y un régimen de cuarentena, tal como un requisito pertinente
asociado con el transporte de animales o vegetales, o con el material necesario para su
sobrevivencia durante el transporte;

nivel apropiado de proteccion significa el nivel de proteccion a la vida o la salud humana, animal o
vegetal, que una Parte considere apropiado;

norma, directriz o recomendacién internacional significa una norma, directriz o recomendacién:
norma, directriz o recomendacion:

g. enrelacion a la seguridad en alimentos, la establecida por la Comisién del Codex Alimentarius,
incluyendo aquella relacionada con descomposicidn de los productos, elaborada por el Comité
de Pescados y Productos Pesqueros del Codex Alimentarius, aditivos alimentarios,
contaminantes, practicas en materia de higiene y métodos de analisis y muestreo;

h. en relacién a salud animal y zoonosis, la elaborada bajo los auspicios de la Oficina Internacional
de Epizootias; y

i. enrelacion a sanidad vegetal, la elaborada bajo los auspicios del Secretariado de la Convencién

Internacional de Proteccion Fitosanitaria en colaboracion con la Organizacion de Proteccion
Fitosanitaria para América del Norte; o

j.  laestablecida por, o desarrollada conforme a otras organizaciones internacionales acordadas por
las Partes;

plaga incluye maleza;

procedimiento de aprobacidn significa cualquier procedimiento de registro, notificacion o cualquier
otro procedimiento administrativo obligatorio para:

k. aprobar el uso de un aditivo para un fin definido o bajo condiciones definidas, o

I.  establecer una tolerancia, para un fin definido o con apego a condiciones definidas, para un
contaminante,

en un alimento, bebida o forraje previo a permitir el uso del aditivo o la comercializacidn de un
alimento, bebida o forraje que contenga el aditivo o contaminante;

procedimiento de control o inspeccién significa cualquier procedimiento utilizado, directa o
indirectamente, para determinar si se cumple una medida sanitaria o fitosanitaria, incluidos muestreo,
pruebas, inspeccion, evaluacion, verificacion, monitoreo, auditoria, evaluacion de la conformidad,
acreditacion, registro, certificacion, u otros procedimientos que involucran el examen fisico de un bien,
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del empaquetado del bien, o del equipo o las instalaciones directamente relacionadas con la produccion,
comercializacion o wuso de un bien, pero no significa un procedimiento de aprobacion;

vegetal incluye flora silvestre;
zona significa un pais, parte de un pais, partes de varios paises o todas las partes de varios paises;

zona de escasa prevalencia de plagas o enfermedades significa una zona en la cual una plaga o
enfermedad especifica ocurre en niveles €scasos; y

zona libre de plagas o enfermedades significa una zona en la cual una plaga o enfermedad especifica no
esta presente.

1. Articulo 703 "Sector Agropecuario - Acceso al mercado": la tasa de nacion mas favorecida del 1° de julio de 1991
es la tasa arancelaria aplicable al excedente de la cuota expresada en el Anexo 302.2 .

2. Anexo 703.2 ", Seccion A - "México y Estados Unidos": esta cuota reemplaza el actual acceso de México
conforme a la primera (“first tier") del sistema de arancel-cuota de Estados Unidos descrito en la Nota Adicional 3
(b)(i) del Capitulo 17 de la Tarifa Armonizada de Estados Unidos, antes de la entrada en vigor de este Tratado.

3. Anexo 703.2 ", Seccion A México y Estados Unidos": Estados Unidos opera un programa de re-exportacion
conforme a su Nota Adicional 3 del Capitulo 17 de la Tarifa Armonizada de Estados Unidos y conforme a 7 C.F.R.
Parte 1530 (subpartes Ay B).

4. Anexo 703.2 "Seccion B Canada y México": la incorporacidn en el parrafo 6 no pretende tener precedencia sobre
las excepciones a los Articulos 301 y 309 establecidos en sus respectivos calendarios del Anexo 301.3
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