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Introduccién

El 17 de diciembre de 1992 México, Estados Unidos y Canada firmaron el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el cual entré en vigor el 1 de
enero de 1994. Sin embargo, el TLCAN no inicié la relacion econémica entre
Estados Unidos y México, sino dicha integracion es un largo proceso que ha sido

determinado por la historia, la geografia y la economia.

A finales del siglo XVIII Inglaterra impuso un bloqueo naval que interrumpi6 la
comunicacién entre Espafia y sus colonias, lo que fomentd el contrabando
realizado por barcos estadounidenses en calidad de neutrales. A raiz de dicho
acontecimiento, los estadounidenses establecieron fuertes intereses comerciales
en y con México. De acuerdo con las primeras cifras estadisticas disponibles, en
1824 “el peso de Estados Unidos como destino de las exportaciones mexicanas
era de 67 por ciento, pero nada mas el 37 por ciento como origen de las compras
en el exterior. Estas magnitudes cambiaron con el tiempo, incluso llegaron a
disminuir en los turbulentos afos posteriores, pero al final del siglo XIX y principio
del XX, las ventas mexicanas a Estados Unidos significaban el 79 por ciento y 54

por ciento de las compras” (Gazol, 2006: 48).

En este sentido, es importante sefialar que el intercambio comercial entre los dos
paises se dio de forma independiente a la voluntad de los gobiernos, pues no
existia tratado comercial alguno que regulara el intercambio de mercancias. Mas
bien se debe a un conjunto de factores, entre los que se encuentran: “a) la
evolucion de las formaciones econdémicas; b) la vecindad geogréfica; c) la
disparidad en los grados desarrollo industrial; d) las diferencias en institucionalidad
y estabilidad politica” (Gazol, 2006: 48).

El primer tratado comercial entre Estados Unidos y México fue el Tratado de
Amistad, Comercio y Navegacion, firmado en 1831, por medio del cual los paises

se comprometian a otorgarse la clausula de nacidbn mas favorecida, sin embargo,
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el tratado expiro a principios del siglo XIX. Casi un siglo después, en 1942, se
suscribié un segundo tratado comercial en el que se establecia la clausula de

nacion mas favorecida, pero dicho tratado termin6 en 1950.

A pesar de no existir un acuerdo comercial, el comercio entre ambos paises
continu6 creciendo. “Las exportaciones mexicanas a (Estados Unidos) que en
1935 representaban 63 por ciento del total, diez afios después eran el 83 por
ciento y el 86 por ciento en 1950. Las importaciones, en el mismo periodo,
pasaron del 65 por ciento en 1935, al 82 por ciento en 1945 y al 84 por ciento en
1950” (Gazol, 2006: 48).

Como podemos observar, la relacibn econdmica entre Estados Unidos y México
existian antes de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), sin embargo, el Tratado institucionalizé la relacion y proporcioné un

marco regulatorio al intercambio comercial.

Para México el TLCAN representa el tratado comercial mas importante debido a la
concentracion comercial que tiene con Estados Unidos. Por medio del TLCAN
México, Estados Unidos y Canada se comprometen a establecer, en un lapso de
quince afios, una zona de libre comercio de segunda generacion, en la que
ademas de abordar el comercio de mercancias incorpora a los servicios, la

propiedad intelectual, las inversiones y las compras del sector publico.

Han transcurrido catorce afios desde la entrada en vigor del Tratado y se han
cumplido los plazos pactados para la liberalizacion del comercio, capitales y la
facilitacion de servicios; igualmente se han satisfecho las disposiciones referentes
a propiedad intelectual. Durante estos afios han surgido un sin nimero de trabajos
con el propdsito de analizar los efectos que el Tratado ha provocado en la

economia mexicana.
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La presente investigacion parte del supuesto de que si bien el Tratado ha tenido
efectos negativos y/o positivos en México, actualmente dichos efectos se han
agotado. Es decir, el tratado ya dio de si lo que podia dar, por lo que resulta

necesario discutir sobre el futuro de la integracion de Ameérica del Norte.

La realidad ha sobrepasado al Tratado, y como vimos anteriormente l0s procesos
no se detienen por falta de un acuerdo; en consecuencia no se debe suponer que

la integracion de América del Norte se detendra.

Ante el nuevo panorama, los gobiernos de los tres paises anunciaron en marzo de
2005, la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte
(ASPAN), con el propésito de aumentar la seguridad, la prosperidad y la calidad

de vida de la poblacion.

La ASPAN est4 integrada por 108 iniciativas, 80 sobre prosperidad y 28 sobre
seguridad, se trata de un programa que esta avanzando, por lo que resulta
necesario analizar cada incitativa con el fin de conocer los posibles beneficios o
perjuicios que su aplicacion tendra en la economia mexicana. Asi, el objetivo de la
presente investigaciéon es conocer los efectos de dos iniciativas de la ASPAN:
Reducir los costos asociados a las Reglas de Origen del TLCAN, y ampliar la

colaboraciéon en Energia.

En el primer capitulo se analiza el contexto internacional y nacional de la firma del
TLCAN. Se define conceptualmente al Tratado y se exponen los objetivos
suscritos por los tres paises. Posteriormente se presentan las diferentes

evaluaciones del Tratado que a lo largo de catorce afios han surgido.

En el capitulo 2 se analiza el contexto internacional y nacional en el que se
desarrolla la negociacion de la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de
Ameérica del Norte (ASPAN), se exponen sus objetivos y se examinan propuestas

alternas de grupos de trabajo independientes.
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Por dltimo, en el capitulo 3 se analizan dos iniciativas del tema de prosperidad de
la ASPAN: Flexibilizacion de las Reglas de Origen y Cooperacion energética

debido al interés estratégico que representan ambas iniciativas para México.



Capitulo |
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1. Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN)

1.1. Contexto internacional de la negociacién del TLCAN

A partir de la segunda mitad de la década de los ochenta la economia
internacional presenté cambios sustanciales que concluyeron en la conformacion

de un nuevo orden mundial. Dentro de estos cambios destacan:
a) El fin de la guerra fria
b) La globalizacién de los procesos productivos
c) La recesion econdmica de Estados Unidos
d) El ascenso de la economia japonesa
e) La consolidacion del bloque europeo
f) Las dificultades en la negociacion multilateral
g) La crisis de la deuda de los paises en desarrollo

La caida del bloque soviético presupuso la reorganizacion del “orden mundial”. A
partir de este momento las ex—economias socialistas se integran al modo de
produccion capitalista, convirtiéndose en un nicho realmente atractivo para el
comercio y las inversiones provenientes de los principales paises de occidente,
tales como: Estados Unidos, Gran Bretafia y Alemania. De esta manera, el
aparente potencial del mercado interno convirti6 a estos paises en la principal
competencia de las economias latinoamericanas, regién que dejoé de representar

un papel estratégico para Estados Unidos.

Por otro lado, el fin de la carrera armamentista permitié la socializacion de los

avances tecnoldgicos, principalmente en el ambito de las comunicaciones, lo que
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permiti6 un auge en el flujo de transacciones comerciales y financieras entre

paises, coadyuvando a la integracién de la economia mundial.

Por ualtimo, el rasgo principal consecuencia de la caida del socialismo, fue la
consolidacion del “libre comercio” como la doctrina econdomica ganadora. Asi, el
neoliberalismo promovido desde 1979 por Margaret Thatcher como la “Unica
opcion viable” resalta el papel de mercado libre, entendiendo por este el que
pudiera desenvolverse espontaneamente, sin interferencia gubernamental. De
acuerdo con esta doctrina, en la medida en que la internacionalizaciéon y la
globalizacion de la economia se extienden, el &mbito del mercado se asegura que
esa mayor libertad traer4 consigo mayor prosperidad como resultado de las
innovaciones tecnoldgicas que surgen a raiz de la competencia, las cuales elevan

la productividad y reducen los precios generando mayores beneficios.

En lo que respecta al segundo punto, el impulso a la formacién de bloques
econdémicos, como consecuencia de la necesidad creciente del capitalismo,
implicé la globalizacién de los procesos productivos y la division internacional de

trabajo.

Si bien la formacion de blogues en su momento se argumenta como instrumento
contra el proteccionismo comercial, este fendmeno result6é en la interdependencia
de las economias mediante la estratificacién de procesos productivos. Es decir, se
modificé el intercambio mundial, afectando las relaciones internacionales en
cuanto a comercio e inversion. De esta forma, la economia mundial tiende a
convertirse en una “fabrica global” y en un “mercado global’, dando pie al
fenbmeno de complementariedad de economias a través de la divisién de trabajo

cuya base se encuentra en la “especializacion”.

Dicho proceso de formacion de bloques tiene como piedra angular la teoria del
comercio internacional basada en el modelo ricardiano de ventajas comparativas,

el cual enuncia que un pais podra obtener mayores ganancias del libre comercio si
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se dedica a vender productos en los que tiene una ventaja comparativa y compra

aguellos en los que tiene una ventaja relativa.

En tercer término, con el fin de la bipolaridad, Estados Unidos se convirtié en el
pais hegemonico en el ambito politico-militar. Sin embargo, en el ambito
econdémico el pais se encontraba en un proceso de recesion propiciado por el

constante déficit en cuenta corriente aunado a un importante déficit fiscal.

Con la llegada de Reagan a la presidencia de Estados Unidos en el afio de 1980,
se plantearon como principales objetivos de politica econdmica, el abatimiento de
la inflacién, la disminucion del desempleo, el aumento de la productividad y el
crecimiento del PNB. De esta manera, los componentes de la estrategia fueron: la
reduccion del gasto federal, excepto en el rubro destinado a defensa, la
disminucién de los impuestos, la desregulacion entendida como privatizacion, y la
menor reglamentacion de las actividades econdémicas. Sin embargo, comparando
las principales variables macroeconémicas del pais con décadas anteriores,
encontramos, al contrario de lo que se pretendia, un deterioro de todas ellas. Asi,
la tasa de crecimiento del empleo disminuyé de 1970 a 1980 en 0.7%. Ademas,
en la década de los ochentas el crecimiento del PNB real (1982=100) fue de 2.7%,
muy por debajo de las tres décadas anteriores. Por otro lado, el objetivo de
aumentar la productividad se vio frenado, presentando tan solo un incremento de
0.1% respecto a la década anterior. En lo que respecta a los salarios reales, tanto
el salario por hora como el semanal presentaron una disminucion. El Gnico logro
aparente se encuera en el indice de precios al consumidor el cual fue 2.1 menor al
presentado en la década de los setentas, sin embargo, representd6 mas del doble

comparado con la década de los cincuenta y sesenta. (Véase cuadro 1.1).

Asociado a lo anterior, la tasa de desempleo promedio pas6 de 4.5% en la década
de los cincuenta a 7.3% en la década de los ochenta. La tasa de interés real que

en los setenta era negativa para los ochenta fue de 5.1%. El déficit gubernamental
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respecto al PNB aumentd en 2.4% en los dltimos diez afios. Tanto las tasas de
ahorro privado como de ahorro neto presentaron una clara disminucién a partir de
la década de los sesenta llegando a 5.4% y 1.4% respectivamente. En cuanto a la
tasa de inversion neta, esta disminuyé a partir de los cincuenta pasando de 7.4% a
4.6% en los ochenta. La produccion industrial crecié menos que en el pasado y se
acumularon enormes déficit fiscal y comercial. Por dltimo en la década de los
ochenta Estados Unidos presenta déficit en balanza de pagos, resultado -de
acuerdo con James K. Galbraith- de la erosion de la ventaja comparativa principal
como pais industrial avanzado, -en los bienes de capital, intensivos en tecnologia

y conocimiento-. (Levine, 1991: 37)

Ante las nuevas condiciones internacionales, pero sobre todo internas, Estados
Unidos decide cambiar su politica exterior con el fin de soslayar el debilitamiento
econoémico y la pérdida del poder hegemonico. De esta forma, encuentra en los
acuerdos comerciales bilaterales una opcion viable para dicho proposito.

El cuarto punto se refiere a la economia japonesa. Mientras que Estados Unidos
se dirigia a una recesion econdmica, Japon se consolidaba como el pais
dominante del comercio internacional y financiero. Asi, en la segunda mitad de
los afios ochenta se convierte en el principal acreedor mundial, al mismo tiempo
gue Estados Unidos se transforma en deudor neto. Los principales factores que
explican la conversion de Japén son: su preeminencia industrial y tecnoldgica, la
prologada y creciente liquidez producida por el superavit comercial y por la
elevada tasa de ahorro interno, y el gradual desmantelamiento en las regulaciones
gubernamentales sobre el sistema financiero (Gutiérrez, 1990: 4) (Véase cuadro
1.2).

La conjugacion de los elementos anteriores permitio que Japdn emergiera como
una potencia econdmica capaz de contrarrestar la hegemonia estadounidense a

través del papel estratégico de influencia que ejerce en la region asiatica.
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Una vez terminada la distension de Europa Este/Oeste, la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) se independiza de toda presion externa. Asi, bajo la ideologia de
la “Casa Comun Europea™ la CEE decide consolidar el proceso de integracion

iniciado en décadas anteriores.

El Tratado de la Union Europea o Tratado de Maastricht firmado en 1992,
establecid la fase siguiente de la integracion: la Union Econdmica y Monetaria,
cuyo principal objetivo consintié en el establecimiento de una moneda Unica. A
partir de entonces, la Union Europea (UE) se perfila como un bloque
econémicamente fuerte, con gran influencia politica, situacion que amenaza el
poder que todavia ostenta Estados Unidos, pais que responde con el inicio de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte -regién en
donde tiene un amplio dominio politico y econémico- como contrapeso al poder

que iba adquiriendo la UE.

El estancamiento de la Ronda Uruguay inaugurada el 15 de septiembre de 1986
puso de manifiesto las dificultades de la negociacion multilateral, lo que constituye

el sexto elemento del analisis.

Las complicadas negociaciones en el seno de la octava ronda del GATT fueron
resultado de las posiciones encontradas que adoptaron los principales
protagonistas de la economia mundial —Estados Unidos, Japon vy la CEE- al
discutir por primera vez temas tales como, el comercio de servicios, las
inversiones, la propiedad intelectual, las compras del sector publico y los alcances

de la intervencion gubernamental en la politica econémica.

! La propuesta de la “Casa Comun Europea” lanzada por Gorbachov a finales de la década de los ochenta
constituye un elemento adicional que juega en favor de la reconstruccion europea sobre la base de premisas
soberanas y propias (Rozo, 1991: 176).
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Fue este el preambulo que incité a Estados Unidos a establecer compromisos por
medio de la via bilateral y regional con el objetivo de una posterior aceptacion

multilateral.

El dltimo elemento a considerar se refiere a la crisis de la deuda de los paises en
desarrollo. Ante la crisis de la deuda iniciada por México en 1982, los paises
latinoamericanos deudores se vieron obligados a realizar reformas estructurales
orientadas a adoptar una politica de desarrollo orientada hacia el mercado
externo, como consecuencia del estancamiento econdmico derivado del
debilitamiento de la demanda en el mercado interno. En este sentido, el plan
Brady declar6 que la relaciéon de los paises endeudados con la economia
norteamericana no debia depender mas de los recursos provenientes de
financiamiento externo, sino generar sus propios recursos resultado de su
comercio exterior, asi como de su capacidad para acceder nuevamente a los
mercados internacionales de capital (Rangel, 1991: 162). Precepto que
posteriormente es retomado por el presidente George Bush en la Iniciativa para

las Américas.

1.2. Contexto nacional de la negociaciéon del TLCAN
1.2.1. Antecedentes

La escasez de productos industriales en el marco de la Segunda Guerra Mundial,
hizo posible que México encontrara en la politica de sustitucion de importaciones
la base del desarrollo del pais en el periodo 1940-1982. El objetivo de la politica
era promover la industrializacion del pais, asi que, como parte importante de la
estrategia se protegia a la producciéon doméstica de bienes de consumo, contra la
competencia de los bienes del mismo tipo producidos en el exterior; pero al mismo
tiempo, se permitio la libre importacion de bienes intermedios y de capital
necesarios para la produccion de los bienes de consumo (Caballero, 1991: 2).

Debido a que la produccién de bienes de consumo requeria de la importacion de
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insumos, el saldo en cuenta corriente se volvi6 deficitario, manteniendo una
tendencia creciente con el paso de los afios. Ademas, como resultado de esta
estrategia, la industria mexicana no tuvo la integracion requerida para
consolidarse, por el contrario se trataba de una industria desarticulada que no
incentivo la formacion de cadenas productivas en el interior del pais. De esta
manera, la dependencia del exterior, suscitd la contradiccion entre el crecimiento y

la estabilizacién comercial (Buzo, 1997: 119).

El escenario anterior origind dos intentos de reformar la politica comercial de

sustitucion de importaciones que a continuacion se describen:
1) 1970-1976

El alto proteccionismo indiscriminado derivado del modelo de sustitucion de
importaciones resulté en un freno a la competitividad y en la ineficiencia de la
industria nacional. Fue asi, como en 1971 bajo la presidencia de Luis Echeverria
Alvarez se produjo el primer intento de reformar la politica comercial mexicana.
Los objetivos principales de la nueva politica comercial eran: la promocion de las

exportaciones y la racionalizacion de la produccion.

De acuerdo con Aldo Flores (1998) existen tanto factores externos como internos
que explican la necesidad de la reforma. Entre los factores internos (y de acuerdo
con el autor, los principales) encontramos un cambio en la estructura productiva
del pais que tuvo como consecuencia una mayor presencia de las industrias
orientadas hacia la exportacion que de las industrias orientadas hacia el mercado
interno, de esta forma la gran influencia y la fuerte presiébn que ejercieron las
empresas orientadas a la exportacion para la disminuciébn de las barreras
comerciales de los insumos necesarios para la produccién de sus productos
exportables se impuso sobre los contrarios que se inclinaban por el mantenimiento
del proteccionismo. En lo que respecta a los factores externos encontramos la

presibn de las negociaciones comerciales multilaterales de comercio que
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proporcionaban beneficios a los paises que estaban dispuestos a “facilitar” el

comercio internacional.

Una vez impuesta la necesidad de reformar la politica comercial, se determiné que
se realizaria de manera gradual con el objetivo de que los productores mexicanos

tuvieran un lapso para “prepararse” y poder competir contra la oferta extranjera.

Como se mencion6 anteriormente, la reforma a la politica comercial tenia como
objetivo eliminar el sesgo antiexportador de la economia mexicana mediante la

promocién de las exportaciones y la racionalizacién de la proteccion.

Para cumplir con el primer objetivo, en 1971, el gobierno creo el Instituto Mexicano
de Comercio Exterior (IMCE) para apoyar a los exportadores facilitando las
actividades para hacer llegar sus productos a los mercados extranjeros. Ademas,
el gobierno otorg6 apoyos fiscales a través de los Certificados de Devolucion de
Impuestos (CEDIS), bajo los cuales “los exportadores de bienes industriales
recibian rebajas de 10% por cinco afios sobre los impuestos indirectos y los
aranceles de importacion si el contenido nacional de sus productores superaba el
50%”"(Flores, 1998: 174).

En lo que respecta a la racionalizacion de la proteccion, se modifico el régimen
arancelario y en 1975 se establecieron niveles arancelarios acordes con el grado
de elaboracion de los productos, “5, 10 y 15% para materias primas; 15, 20 y 25%
para productos intermedios; 35% para bienes finales; 50, 60 y 70% para bienes
“suntuarios”; y 100% para automdéviles” (Flores, 1998: 180). Aunado a lo anterior,
se establecié una convergencia de los precios internos con los internacionales y

las restricciones cuantitativas sufrieron un importante decremento.

Sin embargo, todas las modificaciones descritas en las lineas anteriores sufrieron
un fuerte revés en 1975, afo en el cual se convirtid en insostenible el déficit en

cuenta corriente, el cual pasd de representar el 2.1% del PIB en 1971 a
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representar el 4%. Ademas de que al tener un mercado interno en expansion los
productores perdieron interés en los mercados internacionales y la mayoria opto
por el mercado interno. Es decir, la nueva reforma representaba una paradoja, ya
que si se queria controlar el déficit en cuenta corriente, era necesario bloquear la
entrada de productos extranjeros por medio del incremento de las medias
proteccionistas, lo contrario al propdsito planteado por la reforma en sus inicios.

Ante el panorama de crisis de balanza de pagos, el gobierno opté por implementar
medidas que conllevaron a un proteccionismo mayor al de 1970, se elevaron los
aranceles, el 90.40% de las importaciones fueron controladas por medio de los
permisos previos (cuando en 1970 este porcentaje era de 68.30)% se eliminaron

los CEDIS, y por ultimo en 1976 fue inevitable la devaluacién del peso en 60%.
2) 1977-1982

El segundo intento de reformar la politica comercial inici6 después de la
devaluacion del peso, bajo el panorama de recuperacion econémica y de “riqueza
petrolera”. Sin embargo, en contraste con el intento anterior fueron principalmente
los factores externos los que incidieron en esta, aunados a una mayor influencia

del sector privado orientado al exterior.

Los factores externos incurrieron en presiones para un cambio de politica
comercial a raiz de la crisis de 1976, cuando el gobierno mexicano firmé una Carta
de Intencion con el Fondo Monetario Internacional (FMI) comprometiéndose a
cumplir con las politicas macroeconémicas de libre mercado. A este compromiso
se le sumo la exigencia de Estados Unidos de abrir el mercado mexicano y la

invitacion para ingresar al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT).

Entre los ajustes econdmicos que México era obligado a realizar se encontraban:

eliminar las barreras comerciales, eliminar los subsidios a la exportacion,

2 \/éase cuadrol.3.
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aumentar los impuestos y disminuir el gasto publico. Para cumplir con dichos
objetivos, el gobierno de Lopez Portillo decidié implementar una reforma gradual
que implicaba la promocion de las exportaciones, la racionalizacion de las

importaciones y la promocion de programas sectoriales.

En lo que se refiere a la promocion de las exportaciones, el gobierno implemento
apoyos fiscales a través de la reinstrumentacion de los CEDIS bajando el requisito
de contenido nacional a 30% y de la Creacion del Certificado de Promocion Fiscal
(CEPROFI), el cual ofrecia crédito principalmente a las empresas de las industrias
“prioritarias” para el pais. Por otro lado también se implementaron apoyos en

créditos por medio de una disminucion en la tasa de interés.

En cuanto a la racionalizacion de la proteccion, el porcentaje de importaciones
controladas disminuyé de manera considerable, pasando de 90% en 1977 a 60%
en 1980, ademas de que se simplificaron los tramites y requisitos. Conjuntamente
se adopté un régimen arancelario escalonado que al igual que en el sexenio

anterior se estructuraba de acuerdo al grado de elaboracién del producto.

Por ultimo, los programas sectoriales dirigidos a industrias “prioritarias”,
proporcionaban a los productores de estos sectores mayores apoyos fiscales al

disminuir el arancel a los insumos requeridos para la produccién de su mercancia.

A pesar de estos cambios instrumentados, la reforma fracasé de nuevo, debido a
la politica expansionista que aplicé el gobierno de Loépez Portillo al verse
favorecido por los altos ingresos del petréleo. Ya que al aumentar la demanda
agregada, se necesitd de mayores importaciones para satisfacerla, este aumento
de importaciones enfrento6 a los productores nacionales que al no estar preparados
para la competencia clamaron por mayor proteccion. Por otro lado, las empresas
exportadoras a ser beneficiadas con los apoyos fiscales y crediticios anteriormente

descritos, perdieron el interés y la urgencia del libre mercado. Asimismo, el boom
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petrolero colocd al pais en un lugar privilegiado en el entorno internacional por lo

gue los acreedores dejaron de exigir ajustes en politica econémica.

Una vez implantada la idea de que la mejor opcién era el proteccionismo, en el
afio de 1980 el presidente Lopez Portillo notifico la postergacion del ingreso de
México al GATT.

Los resultados fueron: una balanza comercial deficitaria, inflacion de dos digitos,
un importante déficit publico, altas tasas de interés que frenaban la inversion
productiva y promovian la especulativa, escasez de divisas y un alto nivel de

endeudamiento externo.

La conjugacion de los factores anteriores sumados a la caida de los precios del
petréleo en 1981 provocd que el pais se encontrara inmerso en una crisis
econdémica y social. De manera que 1982 fue el punto de partida hacia el cambio
estructural en la politica de desarrollo, que a partir de este momento se orienté al
mercado externo con el propdsito de dotar al pais de estabilidad y crecimiento.

1.2.2. Apertura comercial

La crisis de pagos de 1982 fue el punto de partida de la politica de desarrollo
orientada “hacia fuera” ante la crisis del modelo de sustitucién de importaciones. El
cambio de politica implico el establecimiento de nuevos objetivos, los cuales
fueron: diversificar las exportaciones para eliminar la dependencia del petrdleo,
ampliar los mercados para los productos mexicanos, disminuir la inflacion,
aumentar la productividad de la industria por medio de una mayor competencia
con el exterior y obtener recursos para el pago de la deuda externa. Para cumplir
dichos objetivos el modelo de desarrollo orientado al mercado externo se valié de
la politica comercial para aplicar medidas orientadas a la “liberalizacion” de los

bienes y servicios importados y al fomento de las exportaciones.
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En este marco, a partir de 1984 se implementaron los Programas Nacionales de
Fomento y Comercio Exterior (PRONAFICE) cuyo objetivo era facilitar la entrada
de las importaciones a través de medidas como: la sustitucion de permisos previos
por aranceles y la disminucién del arancel de importacion. Asi, el valor de las
importaciones sujetas a permiso previo paso de ser de 100% en 1983 a 10.65%
en 1992. (Véase cuadro 1.3). Por otro lado la estructura arancelaria también
presentd grandes modificaciones. La media arancelaria pasé de 27% en 1982 a
13.1% en 1989, el arancel ponderado disminuyé de 16.4% en 1982 a 13.1% en
1986 para llegar a 9.5% en 1989; ademas el nUmero de tasas arancelaras paso de

16 a 5 en el mismo periodo. (Véase Cuadro 1.4).

En lo que respecta a las exportaciones en 1985 se establecié el Programa de
Fomento Integral de las Exportaciones Mexicanas (PROFIEX) con el objetivo de
fomentar la actividad exportadora. Entre sus medidas mas importantes destacan:
la eliminacion de permisos previos y la reestructuracion arancelaria; asimismo, el
fomento y apoyo a la produccion, entre otras. Como resultado, las exportaciones
petroleras pasaron de representar el 77.61% de las totales en 1982 a 30.19% en
1992, por el contrario las manufacturas aumentaron de 14.21% a 60.84%, en lo
que respecta a las exportaciones agropecuarias, estas pasaron de 5.81% a 7.68%

en el mismo periodo. (Véase Cuadro 1.5).

Al mismo tiempo que se modificaba la politica econémica interna, México volteaba
a la esfera internacional con el proposito de encontrar nuevos mercados; sin
embargo, desde sus origenes el pais ha presentado una fuerte dependencia de
su comercio externo con Estados Unidos, quien a través de la Ley de Acuerdos
Comerciales de 1979 y 1984 presion6 a México para su incorporacion al Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT), ya que dicha ley establecia
sanciones compensatorias a productos provenientes de paises que se rehusaran
a participar en el organismo. Esta medida aunada a la carta de intencién firmada

con el Fondo Monetario Internacional (FMI) en noviembre de 1982, la cual
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establecia la revision del modelo proteccionista mexicano, fueron presiones
externas para reformar la politica comercial e industrial del pais, punto de partida
para su posterior incorporacion al GATT en 1986. Por otro lado, la razén interna de
la adhesion era que México esperaba encontrar en este organismo “reciprocidad”
en el proceso de liberalizacibn comercial que habia adoptado unilateralmente.
Cabe destacar que en el afio que ingresa al GATT, México mantenia una tasa
media arancelaria de 22.7% por debajo del 50% al que se comprometié como

miembro del organismo multilateral.

En un intento por estrechar los lazos con su principal socio comercial y recibir
reciprocidad, en 1985 México firmé un acuerdo de entendimiento bilateral de
subsidios e impuestos compensatorios con Estados Unidos, que obliga al ultimo a
realizar la prueba de dafio antes de imponer un impuesto compensatorio a la
importacion a cambio de que México eliminara los subsidios. Posteriormente, en
1987 ambos paises firmaron un Acuerdo Marco Bilateral en materia de Comercio e
Inversibn que representaria el antecedente directo del TLCAN. En términos
generales el Acuerdo Marco implicaba el reconocimiento tacito a la integracion de
ambas economias, ofreciéndosele a México un acceso seguro y estable a su
principal mercado, y a EU la creciente apertura a sus inversiones (Buzo, 1997:
155). Asi, las inversiones norteamericanas ocuparon el primer puesto en 1990 con
el 63% de las totales en 1990 (Caballero, 1991:31).

Por dltimo, el gobierno mexicano realiz6 los cambios finales a su politica
econOmica interna para enmarcarla dentro del TLCAN. Dentro de los cambios mas
sobresalientes se encuentran: la reforma al Articulo 27 Constitucional para
asegurar la propiedad de los inversionistas extranjeros; la reforma a la Ley
Aduanera en 1992, profundizando el proceso de regulaciéon y simplificacion y la
modificacién de el la ley de Comercio Exterior en 1993% que tiene por objeto

regular, promover y adecuar el comercio exterior a la integracién de la economia

% Esta ley fue expedida en enero de 1986.
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mundial, tomando como base los acuerdos convenios internacionales, tanto
firmados como por firmar, ademas de que se especifica las atribuciones del
Ejecutivo Federal emanadas de la Constitucion, tales como establecer aranceles y
elevar o disminuirlos; restringir importaciones o exportaciones, asi como prohibir
las mismas. Establecer medidas regulatorias diversas; concurrir a negociaciones

internacionales y promover el comercio exterior (Ortiz, 1993: 181-186).

Es en este marco nacional que se plantea la necesidad de modificar las relaciones
comerciales internacionales del pais y se propone la celebracion de un tratado
comercial con Estados Unidos como instrumento para estimular el crecimiento
econémico, y, como se explic6 en su momento, buscar -de acuerdo con el
Ejecutivo®- el reconocimiento por parte de la economia mundial del papel que
desemperfiaba la economia mexicana en el proceso globalizador, lo cual volvia

urgente la existencia del tratado.

En este contexto se desarrolla la negociacion de un tratado comercial con Estados
Unidos y Canada que culmina con la firma del mismo el 17 de diciembre de 1992 y

la entrada en vigor el 1 de enero de 1994.

1.3. ¢Quées el TLCAN?

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) es un contrato
mediante el cual Estados Unidos, Canada y México se comprometen a eliminar las
restricciones arancelarias y no arancelarias al intercambio comercial, con el
objetivo de llegar, en un plazo de quince afios al libre comercio de bienes y
servicios. Ademas, el TLCAN establece reglas para las compras del sector
publico, la inversién, el comercio de servicios, la propiedad intelectual y la

instauraciéon de paneles de solucion de controversias entre los paises.

* Carlos Salinas de Gortari presidente de los Estado Unidos Mexicano durante el periodo 1989-1994
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1.4. ¢Qué plantea el TLCAN?

En el Capitulo | del TLCAN, el articulo 101 establece la formacion de una zona de
libre comercio. Sin embargo, estrictamente se trata de una zona de libre comercio
de segunda generacion debido a que no solo se limita al intercambio comercial,
sino que ademas incorpora temas adicionales como: propiedad intelectual,

servicios, inversiones y compras del sector publico.

1.4.1. Objetivos del TLCAN

Bajo el contexto de la negociacion y firma del TLCAN se manifestaron diferentes
enfoques en torno a los objetivos del Tratado. EIl primero fue enunciado por el
Ejecutivo en un mensaje a la nacion, con motivo del Tratado de Libre Comercio en

1992, mientras que el segundo y el tercero aparecen en el texto oficial del Tratado.

En el proceso de convencimiento de la aceptacién del TLCAN por parte de la
sociedad mexicana el presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari,
hablaba de que el Tratado proporcionaria ventajas especificas al pais: “nos vincula
a uno de los centros de la economia mundial” despertando el interés de las demas
regiones; asegura un “acceso amplio y permanente” de los productos mexicanos
al mercado norteamericano; “da reglas claras y certidumbre”; “podremos
especializar nuestra produccion en aquello en que les llevamos ventaja”; los
consumidores se veran beneficiados al encontrar productos “de mejor calidad y a
mas bajo precio”. “Pero, sobre todo, el Tratado significa mas empleo y mejor
pagado para los mexicanos” a través de la mayor captacion de inversion (Salinas,
1992: 5).

Por otro lado, en el preambulo del Tratado los gobiernos de los tres paises
signatarios declaran como objetivos: “reafirmar los lazos de amistad vy
cooperacion”, “contribuir a la expansién del comercio mundial”, “crear un mercado
mas extenso y seguro” para las mercancias de la region, “reducir las distorsiones

LTS

en el comercio”, “establecer reglas claras” para el intercambio comercial, “asegurar
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un marco comercial previsible”, “fortalecer la competitividad”, “crear nuevas
oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y los niveles de vida
de sus respectivos territorios”(SECOFI, 1993: 3).

Por ultimo, en el articulo 102 del texto oficial se exponen los objetivos de dicho
tratado, los cuales son:

a) Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacién

transfronteriza de bienes y servicios

b) Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre

comercio
C) Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversién

d) Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los

derechos de propiedad intelectual

e) Crear procedimientos eficaces para la aplicacion vy
cumplimiento del Tratado, para su administracion conjunta y para la

solucion de controversias, y

f) Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral,
regional y multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de
este Tratado (SECOFI, 1993: 7).

Como se puede observar los tres enfoques ostentan objetivos que difieren en el
campo de accion del tratado. Tanto el primero como el segundo pertenecen a
declaraciones politicas que sin dejar de ser importantes y estar relacionadas con
el tratado no muestran la realidad, ya que los objetivos puntuales del TLCAN estan

contemplados en el capitulo | del texto oficial.
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1.5. Evaluacion del TLCAN

A lo largo de 14 afios de vigencia del TLCAN han surgido un sinnimero de
evaluaciones acerca de los efectos que ha causado en la economia mexicana. Sin
embargo, dichas valoraciones se han caracterizado por llegar a diferentes
desenlaces dependiendo del matiz con el que se desarrollan. A pesar de ello, es

posible realizar una tipologia de las diferentes evaluaciones. Asi, tenemos:

a) Las que enuncian que el tratado ha sido un éxito rotundo para la

economia mexicana

b) Las que manifiestan el gran fracaso que ha significado el TLCAN para la

economia mexicana

c) Las que reconocen que el TLCAN ha traido efectos positivos a la
economia mexicana pero que estos no han sido insuficientes para presentar una
convergencia econémica con sus dos socios comerciales debido a las limitaciones

del tratado.
d) Las que evaltuan los efectos del tratado de forma “equilibrada”.

e) Por ultimo, las que plantean que las evaluaciones del tratado han sido
rebasadas por la realidad, la cual muestra una decadencia tanto de los efectos
positivos como de los negativos.

A continuacion se describen cada uno de los enfoques:

1.5.1. Exito

Dentro de este grupo casi siempre encontramos los planteamientos de los
impulsores del TLCAN en el momento de la negociacion, tal es el caso de Pedro

Aspe, Jaime Serra, Enrigue Espinosa y Pablo Rubio entre otros. Ademas esta
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posicion es respaldada por el Gobierno Mexicano a través de diversas

publicaciones de la Secretaria de Economia.

La piedra angular de la apreciacién “exitosa” de la aplicacion del tratado, descansa
en dos objetivos aislados: aumentar el comercio exterior de México y aumentar la
inversidn extranjera directa hacia México. A partir de estas premisas se declara
que el TLCAN ha tenido efectos positivos para la economia mexicana debido a
que los objetivos se han cumplido, ya que “en 10 afos el comercio exterior

aumento 300% vy la inversion extranjera lo hizo en 400%” (Aspe, 2005: 20).

De manera mas especifica, en lo que respecta al comercio exterior (exportaciones
e importaciones) y la inversion extranjera, de acuerdo con los datos estadisticos

proporcionados por la Secretaria de Economia y el Banco de México tenemos:

1.5.1.1. Comercio exterior

A) Exportaciones:

A partir de la década de los noventas las exportaciones de México hacia el mundo
han aumentado, no obstante mas de un 80% se destina al mercado
norteamericano. Sin embargo, es importante sefialar que si bien las exportaciones
hacia América del Norte han pasado de 44, 419.50 millones de délares en 1993 a
121, 032.30 millones de délares en el afio 2005, el porcentaje que estas
cantidades representan respecto al total de las exportaciones realizadas por el

pais, solo ha variado en un 3% pasando de 85.7% a 88.5%.

En lo que respecta al comportamiento de las exportaciones mexicanas hacia
Estados Unidos, estas han presentado un importante crecimiento, ya que en 1993
representaban el 82.7% de las exportaciones totales del pais hacia el resto del
mundo, mientras que para el afio 2005 representan el 87%. Por otro lado, y en

contraste, México ha disminuido en términos porcentuales las exportaciones hacia
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Canada, ya que en 1993 representaban el 3% de las exportaciones totales

realizadas por el pais, mientras que en el afio 2000 solo representan el 1.6%.

De acuerdo con los datos anteriores, podemos concluir que a partir del TLCAN, las
exportaciones mexicanas se han concentrado en el mercado estadounidense
propiciando la consolidacién de este como el principal destino de los bienes y
servicios mexicanos. (Véase Cuadro 1.6)

B) Importaciones:

Siguiendo el mismo comportamiento de las exportaciones, las importaciones
mexicanas han crecido a partir del TLCAN, sin embargo este crecimiento no ha
sido en la misma magnitud ni en la misma velocidad. Asi, las importaciones
mexicanas de bienes y servicios norteamericanos han presentado una magnitud

de crecimiento menor.

De esta manera México ha disminuido el porcentaje de productos importados de
Estados Unidos pasando de 71.1% en el aiflo de 1993 a 65.8% en el 2000. Sin
embargo, en el caso de Canada el resultado ha sido diferente. Es decir, México a
aumentado el porcentaje de productos importados de este pais, pasando de 1.8%
en 1993 a 2.1% en el afio 2000. (Véase Cuadro 1.7)

Los datos anteriores nos muestran que Estados Unidos representa el principal
punto de origen de las importaciones mexicanas. Sin embargo, a partir del afio
1996 ha disminuido el porcentaje estadounidense respecto al total de las
importaciones. Por otro lado, a partir del ailo 1998 el porcentaje de productos
importados por México originarios de Canada han aumentado significativamente.

C) Balanza Comercial de México con Estados Unidos:

El Cuadro 1.8 muestra que a partir de la entrada en vigor del TLCAN la Balanza

Comercia de México con Estados Unidos paso de ser deficitaria a superavitaria.
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Este resultado se debe al aumento de las exportaciones mexicanas hacia Estados
Unidos aunado a una disminucion de las importaciones mexicanas originarias de

dicho pais.
D) Balanza Comercial de México con Canada:

El Cuadro 1.9 sefiala que con excepcién de los afios 1993, 1995, 1996 y 1997 la
Balanza Comercia de México con Canada ha sido deficitaria. Este resultado se
debe al aumento de las importaciones mexicanas de bienes y servicios
canadienses contrastando con la disminucién del porcentaje de exportaciones
mexicanas hacia dicho pais. Asi, a partir del afio 1997 han ido disminuyendo las
exportaciones mexicanas hacia Canada, mientras que desde 1994 han disminuido

las importaciones mexicanas de bienes y servicios canadienses.

1.5.1.2. Inversién

En lo que respecta al tema de la inversion extranjera directa, el cuadro 1.10
muestra que durante el periodo de vigencia del TLCAN el comportamiento de esta
variable ha sido cambiante. Sin embargo, a partir del afio 1998 la inversion
proveniente de Estados Unidos ha aumentado constantemente cada afio. Por otro
lado, es importante resaltar que la inversién proveniente de Estados Unidos
representa el 64.3% del total, mientras que la inversion canadiense representa el
3.0%.

Al realizar la evaluacion de los efectos del TLACAN en la economia mexicana
tomando en cuenta dos objetivos aislados, dejando fuera de contexto a los demas,
este enfoque es discutible debido a que se limita a enunciar nimeros y
porcentajes, pero no muestran la incidencia (o no) de estos en el crecimiento y

desarrollo de la economia mexicana.
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1.5.2. Fracaso

En este grupo encontramos las percepciones de los adversarios del TLCAN, tal es
el caso, por mencionar algunos, de Armando Bartra y Jorge A. Calderdn. En
general este enfoque se caracteriza por atribuir al TLCAN muchos de los grandes

problemas que enfrenta la economia mexicana.

De esta manera, si bien se reconoce (como uUnico factor positivo) que el flujo de
comercio exterior e inversion ha aumentado, este no ha sido capaz de permear en
la economia global, si no por el contrario, el crecimiento econémico prometido
nunca se presentd. En este sentido de acuerdo con Calderon el impacto del
TLCAN en términos de balance global de generacion de empleos, mejoramiento

salarial y condiciones de vida ha sido nulo (Calderén, 2004: 50).

Siguiendo con lo anterior, este enfoque sefiala que los sectores perdedores han
sido los orientados al mercado interno, la industria pequefia y mediana y la mayor
parte de la agricultura (Bartra, 2005: 6); mientras que los principales ganadores
son los extranjeros al beneficiarse de la desregulacién de la inversion extranjera,
mediante la eliminacion de “requisitos de desempefio”, la aplicaciéon de los
principio de “trato nacional” y “nacién mas favorecida”; negando la asimetria que

existe entre el pais y sus dos socios comerciales.

Pero, la base principal de la detracciéon del TLCAN se encuentra en los saldos
sociales, entendidos como: desigualdad social y migracion. De acuerdo con este
enfoque, a partir de 1994 la sociedad mexicana se ha polarizado mas y el 5% de
la poblacién de menores ingresos recibe solo 5% del ingreso nacional, mientras
qgue el 5% mas rico concentra casi 30% de la riqueza nacional (Calderén, 2004:
58). Esta, aunada a otras causas como la falta de empleo, ha propiciado que el
flujo migratorio se acrecentara de manera rapida hacia Estados Unidos. De
acuerdo con datos proporcionados por Calderén, anualmente desde 1995 se

deporta de EU, en promedio, a un millébn de mexicanos indocumentados, esto a
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pasar de las promesas del TLCAN (Calderdn, 2004: 59). A la par del aumento del
flujo migratorio se da el aumento de la dependencia del pais de las remesas que
mandan los migrantes mexicanos. Asi, en 1980 los envios de los migrados
sumaron apenas 700 mdd, mientras que en 2004 fueron de casi 17 mmdd, un
incremento de 21 veces, representando el 2.4% del PIB (Bartra, 2005: 12).

Por ultimo, este enfoque sefala la perdida de soberania nacional subordinando la
politica economica del pais a los diferentes tratados comerciales (principalmente al
TLCAN). Desde este punto de vista, es necesaria la implementacion e
instrumentacién de una via alternativa que permita detener el dafio al pais y en

beneficio de la poblacion.

La percepcion de total “fracaso” (al igual que la de total éxito) resulta debatible
debido a que le atribuye al tratado demasiado. Ya que si bien, es cierto que no se
cumplieron objetivos que en su momento se enunciaron, la falta de
implementacion de una politica econdmica de desarrollo sustentable ha sido y es

responsabilidad del gobierno mexicano y de nadie mas.

1.5.3. Efectos positivos pero insuficientes

Este enfoque es presentado por el Banco Mundial en el documento “Las lecciones
del TLCAN para los paises de América Latina y el Caribe: un resumen de
hallazgos de investigacion” (Lederman, 2005) con motivo del 10° aniversario de

vigencia del Tratado.

De acuerdo con el informe, a raiz de la implementacion del TLCAN ha existido una
tendencia hacia la convergencia de los niveles de desarrollo de los tres paises
socios. De manera concreta, en el caso de México, el documento afirma que sin el
TLCAN, las exportaciones globales hubieran sido 25% menores y la inversion
extranjera directa 40% (Lederman, 2005:2); ademas de que el ingreso por

habitante hubiese sido menor.
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Sin embargo, la investigacion concluye que a pesar de estos efectos positivos en
comercio e inversion, el TLCAN no ha sido suficiente para garantizar la completa
convergencia economica y social entre Estados Unidos, Canada y México. Esto
debido a las deficiencias y limitaciones del tratado, y a la falta de compromiso de
México para llevar a cabo las reformas internas necesarias para que el pais

alcance el nivel de desarrollo de sus socios.

De esta manera, los autores del informe: Daniel Lederman, William F. Maloney y
Luis Servén concluyen que si bien el TLCAN ha traido efectos positivos a la
economia mexicana, estos no han bastado aun para que México pueda acceder al
“primer mundo” debido a principalmente ha que el pais “no hecho la tarea” lo que
implicaria instrumentar reformas en educacion, innovacién, generacion de
conocimiento, infraestructura y regulacion, entre otras, lo que le permitirian
explotar la potencialidad del TLCAN y terminar con la regionalizacion econémica y

social norte — sur al interior del pais.

1.5.4. Evaluacién equilibrada

En el cuarto enfoque se situan los analisis “equilibrados” del TLCAN. Dichos
andlisis se enfocan principalmente al efecto del Tratado en la sociedad, dejando
de lado los planteamientos extremos ganadores y perdedores anteriores.

Un ejemplo concreto de este enfoque los constituye el documento “La promesa y
la realidad del TLCAN. Lecciones de México para el hemisferio” de Carnegie
Endowment for International Peace (Audley, 2003) en donde se llega a cinco

conclusiones, que a continuacion se enuncian:

1) “El TLCAN no ha ayudado a la economia mexicana a mantenerse a la
altura de la creciente demanda de puestos de trabajo”. El incremento del comercio
exterior, de las inversiones y de la productividad solo han generado 500,000
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puestos de trabajo manufactureros, mientras que el sector agropecuario ha
perdido 1.3 millones de puestos desde 1994.

2) “Los salarios reales de los mexicanos son hoy mas bajos que cuando el
TLCAN entro en vigor”. Sin embargo, se reconoce que la causa de la caida de los
salarios fue la crisis econémica de 1994. Aun asi, la promesa de convergencia

entre los salarios mexicanos y los estadounidenses esta lejos de cumplirse.

3) Contrario al argumento a favor de la implementacion del TLCAN, el flujo
migratorio de mexicanos hacia Estados Unidos ha crecido de manera descomunal

en los ultimos afios, resquebrajando los patrones historicos de migracion.

4) El TLCAN ha provocado serios dafios ambientales en México debido a la
adaptacion de nuevas técnicas y nuevas tecnologias en la realizaciéon de los
procesos productivos. Asi, “el dafio al medio ambiente es mayor que las ganancias
econdémicas procedentes del crecimiento del comercio y la economia en su

conjunto”.

5) La orientacion de México hacia un sector agricola moderno de
exportacion no ha contribuido disminuir la deforestacién. Sino por el contrario,
debido a la caida de precios de los granos basicos los agricultores se han visto
obligados a cultivar tierras marginales para compensar la pérdida, esta accién ha
provocado “una tasa promedio de deforestacion de mas de 630,000 hectareas
anuales desde 1993 en las regiones biolégicamente ricas del sur de México”
(Audley, 2003: 6-7).

En términos generales, la evaluacion del TLCAN desde este enfoque, reconoce
gue el efecto del TLCAN en la economia mexicana es “ambiguo”. Sin embargo, se
puede aseverar que institucionalizé la transicion de México hacia “una economia
liberalizada sin contribuir a crear las condiciones necesarias para que los sectores

publico y privado se adaptaran a los choques econdémicos, sociales y ambientales
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de comerciar con dos de las economias mas grandes del mundo” (Audley, 2003:
7).

Ante esta realidad, de acuerdo con este enfoque, el gobierno debe de implementar
politicas internas que le permitan retomar el control de su economia y buscar el
mejoramiento del nivel de vida de la sociedad mexicana. Es decir, subordinar los
tratados comerciales a las politicas internas y no las politicas internas al tratado

comercial.

1.5.5. Decadenciatanto de los efectos positivos como de los
negativos
Por ultimo, se encuentra el enfoque “decadente”, que parte de la premisa de que si
bien el tratado ha tenido efectos negativos y/o positivos en México, actualmente
dichos efectos se han agotado. Teniendo como piedra angular que el tratado ya
dio de si lo que podia dar, para este enfoque es necesario discutir sobre el futuro
de la integracion de América del Norte y no estancarse en discutir lo que ya ha

sucedido.

Para los autores de este enfoque, el TLCAN ha sido superado por la realidad, ya
que la relacibn de México con Estados Unidos actualmente es altamente
dependiente no solo en el tema comercial, sino también en el social, el cual no es

tocado por el tratado.

De esta forma, al encontrarse la integracion por encima de los tratados
institucionales es necesario guiarla, por medio de nuevos instrumentos juridicos
que den certeza, rumbo y control a la integracion, preservando la soberania e

identidad de cada pais.

Este enfoque es el Unico que toma en cuenta la nueva realidad norteamericana, y
por lo tanto enfoca su discusion a los sucesos actuales que dejan atras el TLCAN

para dar paso a una mayor intensidad en la integracion de Ameérica del Norte por

29



UNA MAYOR INTENSIDAD EN LA INTEGRACION DE AMERICA DEL NORTE O EL TLCAN
AMPLIADO

Jennifer Alvarado Vargas
medio de un TLCAN ampliado (o TLCAN plus) hasta ahora concretizado en la
Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte (ASPAN).
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2. Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de
América del Norte (ASPAN)

2.1. Contexto internacional en el que se desarrolla la
negociaciéon de la Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte

En el capitulo anterior se describieron siete rasgos caracteristicos del orden

mundial imperante en el proceso de negociacion y entrada en vigor del TLCAN:
a) El fin de la guerra fria
b) La globalizacion de los procesos productivos
c) La recesion econdmica de Estados Unidos
d) El ascenso de la economia japonesa
e) La consolidacion del bloque europeo
f) Las dificultades en la negociacion multilateral
g) La crisis de la deuda de los paises en desarrollo

Sin embargo, a catorce afios de la puesta en marcha del TLCAN, la situacién
internacional ha presentado cambios importantes, y los rasgos caracteristicos

de aquél tiempo se han transformado.

Dentro de las caracteristicas del nuevo sistema internacional del siglo XXI,

encontramos las siguientes:
a) Los atentados terroristas contra Estados Unidos
b) La expansién del concepto de “fabrica global”

c) La debilidad de las instituciones internacionales multilaterales
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d) Debilitamiento de la economia estadounidense
e) El estancamiento de la ronda Doha

A raiz de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 contra Estados
Unidos, el tema de seguridad se convirtio en la piedra angular de las acciones y
objetivos de politica exterior de la mayoria de los paises que conforman el

sistema internacional.

Particularmente, el cambio de orientacion de la politica exterior estadounidense
se reflejo en el virtual abandono de temas comerciales favoreciendo a los
relacionados con la seguridad. Asi, el pais mas poderoso del mundo que habia
orientado sus acciones hacia América Latina al término de la guerra fria, ahora
retomaba a sus “viejos aliados” europeos en el combate al terrorismo, ademas
de contar con el apoyo de “nuevos aliados” como China, India y Rusia. “De esta
manera, en su actual campafna militar, Estados Unidos se encuentra en una
posicion envidiable respecto a alianzas estratégicas. No solo cuenta con el
fuerte apoyo de sus aliados occidentales tradicionales como Canada, Japén,
Gran Bretafa y otras potencias europeas, también cuenta con el carentemente
sorpresivo y peculiar apoyo (o por lo menos complacencia) de tres potencias

criticas en la region: China, Rusia e India” (Hristoulas, 2002).

La reaccion de los “grandes paises” del sistema internacional reafirma el papel

de Estados Unidos como lider hegemodnico del mundo.

En lo que respecta al segundo punto, derivado de las nuevas tecnologias y de
la consecuente transformacion de los procesos productivos, la nueva division
mundial del trabajo ha propiciado la integracion de las economias en un solo
mercado mundial. Ademas, la division mundial del trabajo “se da también y se
identifica con movimientos a escala planetaria de redespliegue, reubicacion y
relevo que, partiendo de los centros y difundiéndose hacia las periferias,

reordenan vy redistribuyen los papeles y las funciones, las posibilidades y los
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poderes de las ramas productivas y empresas, las clases y grupos, las
organizaciones e instituciones, de las regiones y naciones, y de los Estados. La
reclasificacion de ramas y empresas, paises, grupos, regiones y Estados tiende
a la polarizacion; a la marginalizacion de mayorias; al aumento de la brecha

diferencial entre los componentes del sistema mundial” (Kaplan, 2002: 167)

Como consecuencia del eminente fracaso de las reformas emanadas del
Consenso de Washington, los organismos internacionales encargados de
institucionalizar dichas reformas han ido perdiendo credibilidad y por lo tanto

poco a poco han ido quedando marginados de las acciones.

Asimismo, ante el recrudecimiento de la desigualdad entre los paises
desarrollados y los no desarrollados, y el aumento de la pobreza a nivel
mundial, han surgido criticas hacia el sistema internacional imperante en todos
los paises, reconociendo que en este mundo globalizado no sélo existen

ganadores, sino también perdedores que superan en niumero a los anteriores.

A partir del afio 2000 la economia de Estados Unidos comenzaba a presentar
signos de un virtual debilitamiento que podria desembocar en una recesion

para el afio 2001.

La tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto que, durante el periodo 1998-
2000 oscilaba en 4 por ciento, para los primeros tres trimestres del afio 2001

fue de 1.3, 0.3 y -1.1 por ciento, respectivamente.

De acuerdo con analisis realizados, el descenso de la actividad econdémica
estadounidense encuentra su origen en dos factores: la caida de la inversion
privada a partir del segundo semestre del afio 2000 como consecuencia del
decrecimiento de las ganancias, y la disminucién de la demanda externa
reflejada en las tasas negativas de las exportaciones a partir del ultimo
trimestre de 2000.
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Aunado a lo anterior, con el fin de reactivar la economia, el gobierno
estadounidense expandio el gasto publico, originando un gran déficit fiscal,
mientras que para incentivar la inversion se realizaron reducciones en la tasa

de interés, sin embargo estas medidas no tuvieron éxito.

El estancamiento de la ronda Doha enfrenta las posiciones de los paises no
desarrollados y los desarrollados, debido a la falta de cumplimiento de estos
altimos. Asi, mientras los paises desarrollados no cumplan con la reduccion de
los subsidios a la agricultura como parte de los compromisos de la Ronda
Doha, los paises no desarrollados no estan dispuestos a pactar mas
compromisos. Ademas, existen fuertes confrontaciones entre los mismos
paises desarrollados, concretamente Estados Unidos y la Unién Europea, que
condicionan sus acciones hacia la reduccion de la ayuda al sector

agropecuario.

Sin embargo, no so6lo se presentan problemas con la agricultura, sino también
en temas tales como: propiedad intelectual, reducciones arancelarias a bienes

industriales de interés para los paises no desarrollados, servicios e inversiones.

Este contexto coadyuva al marginalismo de los organismos internacionales y a
la proliferacién de acciones regionales y bilaterales como la via idonea para

avanzar en el proceso del libre comercio y la integracion.

2.2. Contexto nacional en el que se desarrolla la negociacién de
la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América
del Norte

2.2.1. Primeros acercamientos a la ASPAN

De acuerdo con Federico Salas (2000), la propuesta de la construccion de una
asociacion de América del Norte encuentra su origen en las iniciativas de
politica exterior del gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, presidente de

México en el periodo 1994-2000. Siguiendo con la explicacion del autor, la idea
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se origina especificamente en el marco de la Cumbre de Las Ameéricas,
celebrada en Chile en abril de 1998; a raiz de un encuentro entre la secretaria
de Relaciones Exteriores de México, Rosario Green; de Estado de Estados
Unidos, Madeleine Albright; y el ministro de Relaciones Exteriores de Canada,
Lloyd Axworthy. En dicho encuentro, los cancilleres reconocieron la gran
interdependencia que existe entre las sociedades de América del Norte, por lo
que plantearon la necesidad de mantener mayor comunicacion en la regién a

través de reuniones trilaterales periodicas.

La primera reunion de los cancilleres se realizé en septiembre de 1998 en
Nueva York, en el contexto de la Asamblea General de las Naciones Unidas. El
compromiso emanado de la reunién fue “explorar la posibilidad de desarrollar
conjuntamente proyectos de cooperacion, tanto dentro de la region de América
del Norte como hacia terceros paises” (Salas, 2000: 60). Ademas se inicio la
elaboracion de una Declaracion Marco, documento que serviria de guia para la
iniciativa de la asociacion, y que partia del reconocimiento de que las
relaciones de las sociedades de las tres naciones han sobrepasado a las
instituciones creadas hasta el momento, por lo que es sobre los cimientos de

dichas relaciones que se tiene que iniciar la construccion de la asociacion.

La segunda y la tercera reuniones se llevaron a cabo también en Nueva York,
en los afios 1999 y 2000 respectivamente. En dichas reuniones los cancilleres
ratificaron la Declaracion Marco y consintieron el Memorandum de
entendimiento sobre cooperacion internacional para el desarrollo, el cual

representa el primer acuerdo trilateral no comercial de la region.

La cuarta reunién se realizé el 11 y 12 de agosto de 2000 en Santa Fe. En esta
ocasion, los cancilleres evaluaron las posibles ventajas de una asociacion entre
México, Estados Unidos y Canada y propusieron expandir el contacto entre los
gobiernos y las sociedades con el fin de progresar en la creacion de una

comunidad de Norteamérica.
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A pesar de los esfuerzos, estos primeros acercamientos se vieron frenados por
la renovacion de los gobiernos de los tres paises. No obstante, de las cuatro
reuniones surgieron iniciativas trilaterales en materia de educacion, tecnologia,

desastres naturales y cultura.

2.2.2. La politica exterior del gobierno de Vicente Fox

El proceso electoral del 2 de julio de 2000 arroj6é por primera vez en la historia
mexicana como presidente a un candidato del Partido Accion Nacional.
Después de mas de 70 afios de la hegemonia del Partido Revolucionario
Institucional, la victoria de Vicente Fox Quesada representaba la transicion
politica de México hacia una “verdadera democracia” que permitiria realizar

cambios violentos en politica exterior.

Asi, conforme a lo expresado por el Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge
G. Castafieda (2001), después de una revision de la anterior politica exterior,
se llegd a la conclusion de que era necesario establecer “dos grandes
directrices como ejes de la politica exterior de México” para que el pais fuera
protagonista en la conformacién del entorno internacional y pudiera promover
sus intereses. “El primero es la construccidon de una relacion de alcance
estratégico con Estados Unidos y el segundo es la activa participacion de
México en la conformacién del nuevo sistema internacional que gradualmente
esta sustituyendo al que habia prevalecido hasta hace pocos afos”
(Castarieda, 2001: 67).

Bajo esta perspectiva, México tiene que aprovechar las ventajas que brinda ser
vecino del pais mas importante y poderoso a nivel mundial. Y son precisamente
esas ventajas la razon por la que se busca profundizar y estrechar la relacion
con Estados Unidos a través de la inclusion de nuevos temas en la agenda
bilateral, la inclusion de nuevos interlocutores politicos y el establecimiento de

un nuevo marco general para la relacion a largo plazo.
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En lo que respecta a “nuevos temas” se sugieren entre los mas importantes:
migracion, combate al narcotrafico y energia. Mientras que al referirse a
“nuevos interlocutores politicos” se plantea el acercamiento a todos los niveles
de gobierno estadounidense, asi como a los representantes publicos del pais.
Por ultimo, el “marco general a largo plazo” describe la creacién de una
comunidad econdémica de América del Norte, cuyos propdsitos serian la
convergencia econdémica de la region, y propiciar la seguridad de los tres
paises a través del control de las fronteras y el intercambio de informacion. En
esta vision a largo plazo se contempla el desarrollo de nuevas instituciones,

ademas del libre movimiento de personas, capitales, bienes y servicios.

Cabe destacar que el entonces canciller mexicano planteaba que la nueva
orientacion en la politica exterior del pais presentaba algunas resistencias por
parte de “algunos grupos y sectores”, las cuales encontraban su origen en la
imposicion autoritaria del TLCAN. De esta manera, Castafieda critica la falta de
informacion hacia la sociedad en aquel periodo y refrenda el compromiso del
gobierno del Vicente Fox para “informar a la sociedad con mayor eficacia y
alentar un debate de fondo sobre los temas sustantivos de la agenda

internacional de México”. Declaracion que sera analizada mas adelante.

2.2.3. La propuesta de Fox
Una vez electo como presidente Fox Quesada realizo la primera declaracion en

torno a una mayor intensidad en la integracién de América del Norte.

La propuesta llamada “vision 20/20” comprendié la idea de la transicion de la
actual zona de libre comercio a una union aduanera y de esta a un mercado
comun en una plazo de 20 a 30 afios. En términos generales la propuesta

comprendia:

a) una unién aduanera
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b) una tarifa exterior comun

c) una acrecentada coordinacion de las politicas

d) politicas monetarias comunes

e) la libre circulacion de los trabajadores

) transferencias fiscales para el desarrollo de las mexicanas
pobres®

Para el cumplimiento del ultimo punto, el presidente plante6 la conformacion de
un fondo de desarrollo entre 10,000 y 30,000 millones de dolares para

homologar el desarrollo de las regiones del TLCAN.

Aunque el presidente de Estados Unidos, George W. Bush, y el primer ministro
de Canada, Joseph Jacques Jean Chrétien, declararon la intencion de sus
gobiernos de estudiar la propuesta, no hubo mas reacciones por parte de

estos.

2.3. Contexto bilateral y trilateral en el que se desarrolla la
Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del
Norte

2.3.1. Comunicado de Guanajuato

El 16 de febrero de 2001, casi al mismo tiempo de que se diera a conocer la
propuesta "vision 20/20", se realiz6 el primer encuentro bilateral entre el
presidente mexicano, y su homologo estadounidense, George W. Bush en el
rancho de San Cristébal, Guanajuato. De acuerdo con el comunicado de la
reunion, "Hacia una prosperidad compartida, la propuesta de Guanajuato”, los

presidentes convinieron estrechar las relaciones entre los dos paises, a partir

! Cabe mencionar que el inciso a y b hablan de lo mismo, pues una unién aduanera se refiere a la
aplicacion de una tarifa externa comuin por parte de los integrantes. Informacion tomada de la pagina web:
http://www.finanafi.org/esp/integ/chronologie.asp?langue=esp&menu=integ
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del reconocimiento de los beneficios generados por el TLCAN; ademéas de
realizar consultas con Canada con miras a la conformacién de una comunidad

econdmica de América del Norte.

De manera muy general se tocaron temas de discusion y acciéon "comun"
como: Estado de Derecho, la disminucion de la brecha econémica entre los
paises, la necesidad de una politica fiscal sana y baja inflacion, migracion,
frontera, narcotrafico, crimen organizado, recursos energéticos, educacion,
cultura, ciencia, tecnologia y medio ambiente. Asi como temas regionales y
hemisféricos, todos ellos enfocados a dotar de prosperidad a la region

norteamericana.

2.3.2. Cumbre de las Américas, Quebec

En abril del mismo afio, se realiz6 la primera reunion trilateral de los
mandatarios de América del norte, en el marco de la Cumbre de las Américas.
El corolario de la reunién Fox-Bush-Chrétien, fue la “Declaracion de Lideres de
América del Norte”, en la cual se reiteraba la intencion de extender el alcance
del TLCAN en materia comercial, ademas de profundizar el sentido de
comunidad y estudiar las opciones para el fortalecimiento de la Asociacién de
América del Norte.

2.4. Mayor intensidad de integracion a través del TLCAN

Con el consenso de que la mejor manera para construir en el largo plazo una
asociacion norteamericana era por medio de la intensificacion de los lazos
comerciales y la potencialidad del TLCAN, fue éste la piedra angular sobre la

cual se dieron los primeros pasos.

De esta forma, en el afio 2003 el Comité de Libre Comercio del TLCAN -
integrado por Pierre S. Pettigrew, Ministro de Comercio Internacional de
Canada; Fernando Canales Clariond, Secretario de Economia de México; y el

Embajador Robert B. Zoellick, Representante Comercial de los Estados Unidos
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- acordo solicitar a la Comision de Comercio en Bines realizar un estudio de
aranceles de Nacion Mas Favorecida con el fin de conocer si una virtual
armonizacion de los mismos incrementaria el comercio al disminuir los costos
de transaccion. Igualmente el Comité convino solicitar al Grupo de Trabajo de
Reglas de Origen, realizar un andlisis de las posibilidades para una
modificacion de estas con el fin de liberalizar en mayor medida el comercio.
Como resultado, en la reunién de julio de 2004, se llegdb a un acuerdo
preliminar para liberalizar las reglas de origen para diversos bienes por el
equivalente a 20 mil millones de ddlares del comercio regional, es decir, el
3.21% del comercio trilateral, cuyo total es de aproximadamente 623 mil
millones de dolares. Asimismo se instd a los gobiernos a implementar los
cambios para el afio 2005 y al Grupo especializado a continuar con la revision

con el fin de ampliar ain mas la liberalizacion de las Reglas de Origen.

Por ultimo, el Comité recomendoé a los gobiernos consultar con sus industrias la
posibilidad de abrir el camino hacia la disminuciéon de los aranceles. En
consecuencia, el 12 de febrero de 2004 aparecié en el Diario Oficial de la
Federacidon una convocatoria que invitaba a los sectores productivos a emitir
sus opiniones acerca de una armonizacion de los aranceles aplicados a paises
fuera del TLCAN y a una virtual liberacién de las reglas de origen. Ademas, de
manera complementaria, en diciembre de 2004 México efectué una reduccion
de los aranceles bajo la justificacién de eliminar la desviacion de comercio y

eficientar la administracion aduanera.

En el afio 2005, el Senado de la Republica aprobd liberalizar las Reglas de
Origen Especificas a través de una modificacion al Anexo 401 del TLCAN, bajo
el argumento de mejoras en la competitividad de la industria, al permitir la
entrada de insumos que no son producidos en la region. La justificacion se
sustenta en que la globalizacion de los procesos productivos se ha subdividido

en diferentes regiones del mundo, lo que ha provocado la relocalizacién de los
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abastecedores de insumos; al mismo tiempo de que se han erosionado las
ventajas que México tenia en el mercado estadounidense ante el surgimiento
de nuevas paises entre los que destaca China y la firma de nuevos tratados por

parte de Estados Unidos.

Si bien a través del mecanismo del TLCAN se ha empezado a avanzar en el
proceso de integracion, el papel de este, es limitado ya que se necesita tocar
nuevos temas no incluidos en el Tratado, como lo son, entre otros, la migracion

y la energia.

2.5. Nuevos mecanismos para aumentar la intensidad de
integracion
En estas lineas se han dado a conocer diversas investigaciones y estudios
mediante los cuales han surgido propuestas sobre el futuro de la integracion de
Ameérica del Norte.

Personajes destacados en la vida econdmica y politica del pais, entre los que
encontramos a Pedro Aspe, Luis Rubio, Carlos Heredia, por citar algunos, han
declarado que la integracién de la region se continuara gestionando de manera
inercial debido a que las relaciones entre los tres paises se expanden cada dia
mas, por lo que es necesario que los gobiernos tomen la iniciativa para guiar la
integracion. Ademas, sefalan que el TLCAN ocasioné desigualdades marcadas
dentro del territorio mexicano por lo que se deben tomar medidas para corregir

estos errores.

También dentro del marco nacional, destaca por su trascendencia, el estudio
titulado “Los Estados Unidos y Meéxico: Construyendo Una Asociacion
Estratégica. Un reporte del Grupo de Estudio de la Relacion México-Estados
Unidos”. De acuerdo con la publicacién, “la relacion México-Estados Unidos
necesita atencion ya que en afos recientes se ha dejado meramente en piloto

automatico” (Instituto México del Centro Woodrow Wilson, 2005). Es decir, se
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necesita de un liderazgo activo que promueva acciones encaminadas a la
construccion de una “asociacion estratégica bilateral” capaz de generar
beneficios a los dos paises a través de trabajar conjuntamente en objetivos
comunes y complementarios®. No obstante, existen dos objetivos centrales que

representan los pilares de la propuesta: la seguridad y la competitividad.

En lo referente a seguridad, se proponen diversas estrategias: a) una mayor
cooperacion en seguridad publica; b) “desfronterizar la frontera”, es decir,
fortalecer el acuerdo de frontera inteligente que permite aplicar la ley en un
perimetro mayor, incrementando los canales legales para cruzar la frontera; c)
llevar a cabo una reforma migratoria que abarque la regularizacion de los
migrantes y la creacién de programas de trabajadores temporales; d) y por
altimo, la creacion de fondos de desarrollo orientados a incrementar la
capacidad productiva de México, ya que “en el largo plazo el desarrollo
econdmico de México beneficiara a Estados Unidos” mediante el
fortalecimiento econémico de la regidon norteamericana, que a su vez dotara de

estabilidad a la region.

Dentro del analisis de la creacion de fondos para el desarrollo, se propone
concretamente un fondo para el desarrollo que intercambie energia por
infraestructura; el proyecto disefiado por José Luis Alberro, bosqueja como
paso inicial, la creacion por parte de Estados Unidos de un Fondo
Norteamericano de Energia, el cual emitiria deuda por 75 millones de ddlares,
a su vez, dicha deuda estaria respaldada por los ingresos petroleros de México
y serviria para financiar las inversiones de PEMEX en desarrollo y produccion.
En segundo lugar, los ingresos de un virtual aumento en la produccion de
PEMEX se destinarian a un Fondo de Desarrollo Mexicano, el cual invertiria en
infraestructura con el fin de incrementar la productividad (Instituto México del
Centro Woodrow Wilson, 2005: 17).

Zlos intereses no son iguales, pero existen puntos de convergencia
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Por otro lado, en lo que respecta a Prosperidad, se propone: a) fortalecer a la
micro y mediana empresas e invertir en la generacion de empleos con el fin de
disminuir la migracién; b) promover el intercambio educativo y el intercambio
profesional entre los tres paises; c) y por ultimo, incrementar el flujo comercial
por medio de la armonizacion de regulaciones, la liberalizacion de reglas de

origen y la facilitacion de la administracion aduanera.

Finalmente el estudio subraya la necesidad del fortalecimiento de las politicas

internas de cada pais como forma de incidir en la relacion bilateral.

En el ambito trinacional, encontramos el documento denominado “Creacion de
una comunidad de América del Norte” elaborado por el Grupo de Trabajo
Independiente sobre le futuro de América del Norte (2005), publicado poco
tiempo antes de la reunién de los jefes de gobiernos de los tres paises. La
declaracion plantea como tesis central la construccion de una comunidad de
América del Norte para el afio 2010, con el objetivo de incrementar la

prosperidad, la seguridad y las oportunidades para la sociedad.

Una vez, realizada la reunion entre los mandatarios de Ameérica del Norte, en
Waco Texas, el Grupo Independiente dio a conocer su Informe final, en el que
sefala que durante los 11 afios de vigencia del TLCAN se han profundizado los
vinculos entre los tres paises de la region de manera que: a) se ha duplicado el
valor del comercio intraregional, b) “Canada y México son ahora los dos
mayores exportados de petroleo, gas natural y electricidad a Estados Unidos”,
y c) “Desde el 11 de septiembre de 2001, no s6lo somos los mayores socios
comerciales los unos de los otros, sino que estamos unidos en un esfuerzo por
hacer a América del Norte menos vulnerable a un ataque terrorista” (Grupo de
Trabajo independiente sobre el futuro de Ameérica del Norte, 2005: vii). Es a
partir de estos cambios que el Grupo realiza propuestas orientadas a atraer

beneficios a la region.
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En el informe final del Grupo de Trabajo Independiente, reafirma la propuesta
de crear una comunidad de América del Norte para el 2010 con base en los
siguientes parametros: “un arancel externo comun y un perimetro externo de
seguridad, dentro del cual el movimiento de personas, productos y capital debe
ser legal, ordenado y seguro”. Y cuya meta es: “garantizar una América del
Norte libre, segura, justa y préspera” (Grupo de Trabajo independiente sobre el
futuro de América del Norte, 2005: 3).

El texto central se subdivide en seis apartados que a continuacion se

describen:
1. “Lo que enfrentamos”:

Desde el punto de vista del Grupo Independiente, existen tres retos en comun:
a) amenazas a las fronteras externas, lo que impide la libre circulacién de
bienes y personas; b) la competencia en el mercado mundial; y c) la disparidad
en el desarrollo de la region, en donde se encuentran dos paises desarrollados

y uno en vias de desarrollo.
2. “Lo que podemos hacer”:

a) Adoptar una posicion trinacional en los asuntos internacionales, y dotar al
proceso de integracion de flexibilidad al permitir avanzar en diferentes
velocidades por medio de acuerdos bilaterales; b) crear una comunidad
norteamericana que permita el libre movimiento de bienes, capital y personas;
c) reconocer que el progreso de un pais aporta al progreso de la region; d) v,
garantizar que el éxito del proceso de profundizacion de la integracion se vera

reflejado en los tres paises.
3. Recomendaciones

El Grupo realiza recomendaciones en los temas principales de la ASPAN:

seguridad y prosperidad, tanto a corto como a largo plazo.
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4. Hacia una América del Norte mas segura
4a. Seguridad

Medidas a corto plazo: a) “establecer un perimetro de seguridad para el 20107,
b) “desarrollar un pase fronterizo para América del Norte con identificadores
biométricos” el cual funcionaria en toda la region; c) “desarrollar un plan
unificado de accion fronteriza para América del Norte”; d) “expandir la
infraestructura fronteriza” debido a la discordancia que mantiene con la

demanda.

Medidas a largo plazo: a) “Preparar el terreno para el libre flujo de personas
dentro de América del Norte”, se debe realizar la revisién en el primer punto de

entrada de la region.
4b. Aplicacion de la ley y cooperacion militar

Medidas a corto plazo: a) “expandir el NORAD (comando norteamericano de
defensa aérea) para que sea un Comando de Defensa de servicios multiples”;
b) cooperar en le intercambio de informacion e inteligencia en el &mbito legal y

militar.
4c. Extension de beneficios de desarrollo econémico

En este punto, el Grupo de Trabajo parte del reconocimiento de la existencia de

asimetrias en México, las cuales generan el problema migratorio.

Medidas a corto plazo: a) “intensificar los esfuerzos de México por acelerar su
desarrollo econdémico”, a trabes de incentivar la inversion y una justa
distribucion de los ingresos; b) “establecer un fondo de inversién para
infraestructura y capital humano en América del Norte”, el fondo seria
establecido pro Estados Unidos y Canada; b) “elevar la capacidad del Banco de

Desarrollo de América del Norte (NadBank)”
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4d. Desarrollo de una estrategia de recursos naturales de América del

Norte, debido a que la region en importadora neta.

Medidas a corto plazo: a) “desarrollar una estrategia de energia para América
del Norte”; b) “desarrollar ampliamente los recursos energéticos mexicanos” lo
que permitird un incremento en la tasa de crecimiento econémico de México; c)

concluir un acuerdo sobre recursos naturales de América del Norte.

Medidas a largo plazo: a) “adoptar un compromiso en América del Norte con un
medio ambiente mas limpio”; b) “expandir la colaboracion trinacional en

conservacion e innovacion”.
5. Creacion de un Espacio Econémico de América del Norte

5a. Establecer un mercado integral para el comercio en América del

Norte

Medidas a corto plazo: a) “adoptar un arancel externo comun”, con el fin de
eliminar los costos que representan las reglas de origen; b) “revisar los
sectores de TLCAN que gquedaron excluidos, y los aspectos que no se han
aplicado por completo”; ¢) “establecer un tribunal permanente para la soluciéon
de controversias en América del Norte” que al tener el caracter de permanente
sea transparente y eficaz; d) “instaurar un enfoque conjunto sobre practicas

desleales de comercio” .

Medidas a largo plazo: a) “establecer una comision trinacional de competencia”

que prohiba practicas desleales de comercio.
5b. Adoptar un enfoque hacia la regulacion en América del Norte

Medidas a corto plazo: a) “garantizar la rapida aplicacion del plan de accién
regulatoria para América del Norte”; b) “Acordar sectores prioritarios para

accion inmediata”, se debe empezar por aquellos sectores fundamentales para
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emprender la integracion, como son: red de transporte terrestre y aérea,
unificar los procesos regulatorios en alimentos, salud y medio ambiente e
instaurar solo una prueba para productos farmacéuticos y biotecnologia; c)
“convertir las normas de América del Norte en el enfoque de preferencia para

adoptar nuevas reglas nacionales”.
5c. Incrementar la movilidad laboral dentro de América del Norte

Medidas a corto plazo: a) “expandir los programas de trabajadores temporales”;
b) “instaurar el Acuerdo de Totalizacion de Seguridad Social negociado entre

Estados Unidos y Canada”.

Medidas a largo plazo: a) “crear una preferencia norteamericana” en movilidad
laboral; b) “avanzar hacia la plena movilidad laboral entre Canada y Estados
Unidos”, sin descartar una invitacion futura a México; c) “reconocimiento muto

de normas y grados profesionales”.
5d. Apoyar un programa educativo América del Norte

Medidas a corto plazo: a) crear un fondo de becas para estudiantes
universitarios y de postgrado; b) “desarrollar una red de centros de estudios
sobre América del Norte” a través de las universidades; c) “promover el
aprendizaje via internet en América del Norte”; d) “desarrollar programas de
intercambio y capacitacion de profesores de nivel elemental y secundario”; €)
“desarrollar programas de escuela hermana e intercambio estudiantil”, con el fin
de fomentar el entendimiento cultural; f) promover la comunidad de América

del Norte a través de la construccion de nexos norteamericanos.

6. De la visibn a la accién: instituciones para guiar las relaciones

trinacionales, que sirvan de guia en el proceso de integracion.
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Medidas a corto plazo: a) “una reunion anual cumbre de América del Norte”; b)
“fortalecer estructuras gubernamentales”; c¢) “un Consejo Asesor de América

del Norte”; d) “un Grupo Interparlamentario de América del Norte”.

2.6. Alianza parala Seguridad y la Prosperidad de América del
Norte (ASPAN)
El 23 de marzo de 2005 se llevo a cabo en Waco, Texas la cumbre trinacional
entre los Presidentes de Meéxico, Vicente Fox, Estados Unidos, George W.
Bush y el Primer Ministro de Canada, Paul Martin, en la cual se propuso la
creacion de la “Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del
Norte (ASPAN)” con el fin de aumentar la seguridad, la prosperidad y la calidad
de vida de la poblacion, partiendo del principio de que en la medida de que un

pais sea seguro y prospero, lo seran los otros dos.

Asi, la ASPAN se convierte en el mapa a seguir para “construir nuevos
espacios de cooperacion, a efecto de dotar de mayor seguridad a nuestras
sociedades abiertas, hacer mas competitivas a nuestras empresas y mas

solidas a nuestras economias”.®

La ASPAN presenta dos particularidades importantes de resaltar: la primera se
refiere a que si bien se trata de un acuerdo trilateral se da lugar a la posibilidad
de avanzar a diferentes velocidades por medio de acuerdos bilaterales,
planteando la posibilidad de una posible adhesién del tercer pais
posteriormente; mientras que la segunda, se refiere a que el acuerdo esta
sustentado en lo que se denomina como “Soft Law”, es decir, carece de
formalidad juridica por lo que no existe obligatoriedad de cumplir los
compromisos; ademas de que al no ser reconocido propiamente como un
tratado o convenio internacional no existe la necesidad de ser aprobados por

los poderes legislativos de los tres paises.

¥ Declaracion Conjunta de los Presidentes de México, Estados Unidos y el Primer Ministro de Canada,
Waco, Texas, miércoles 23 de marzo de 2005.
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Con el fin de continuar los trabajos y avanzar hacia la consolidacién de la
ASPAN, los jefes de gobierno crearon grupos de trabajo que debian establecer
metas y medidas para alcanzarlas en un periodo de 90 dias. Asi, en junio de
2005 se present6d el documento, “Reporte a los Mandatarios”, en el cual se

exponen iniciativas enfocadas a los temas de Seguridad y Prosperidad.

Bajo la premisa de que “una mayor integracion econdomica y una mas amplia
cooperacion en materia de seguridad daran lugar una mejor coordinacion y a
una relacién constructiva en América del Norte” (ASPAN, 2005). Los grupos de
trabajo conformaron un programa de acciones orientadas a profundizar la

integracion norteamericana.

En la parte relacionada con Prosperidad se exponen 80 iniciativas referentes a
9 temas globales: a) Bienes de Manufactura y Competitividad Sectorial y
Regional; b) Movimiento de Bienes; c) E-comercio y TICs; d) Servicios
Financieros; e) Transporte; f) Energia; g) Medio Ambiente; h) Agricultura y

Alimentos; i) y por dltimo, Salud.
Por lo que respecta a Seguridad se exponen 28 iniciativas en 3 temas:

a) proteccion de América del Norte contra amenazas externas: a.l)
Seguridad de Viajeros; a.2) Seguridad de Carga; a.3) Bioproteccion;

b) Prevencion y respuesta a amenazas dentro de América del Norte: b.1)
Seguridad de Aviacion; b.2) Seguridad Maritima; b.3) Cooperacion en
Procuracion de Justicia; b.4) Cooperacion en Inteligencia; y, b.5) Proteccion,
Prevencion y Respuesta

c) Aumentar la eficiencia del flujo seguro de transito de bajo riesgo a

través de nuestras fronteras compartidas

c.1) Agilizacion Fronteriza
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A continuacion se presenta un cuadro resumen de las principales propuestas
sobre el futuro de la integracibn de América del Norte. La utilidad de dicho
cuadro radica en la comparacion que permite hacer sobre lo propuesto y lo que
en realidad se anuncio con el ASPAN.
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CUADRO 2.1 ] )
PROPUESTAS SOBRE EL FUTURO DE LA INTEGRACION DE AMERICA DEL NORTE

SEGURIDAD

ENERGIA

MIGRACION

APOYO ECONOMICO

COMERCIO

Grupo de Estudio
de la Relacién
México-Estados
Unidos

e Mayor cooperacién en seguridad
publica.

* Fortalecer el acuerdo de frontera
inteligente que permite aplicar la ley
en un perimetro mayor.

e Creacién por parte de Estados

Unidos de un Fondo
Norteamericano de Energia, el cual
emitiria deuda que estaria
respaldada por los ingresos
petroleros de México y serviria para
financiar las inversiones de PEMEX
en desarrollo y produccion.

Llevar a cabo una reforma
migratoria que abarque la
regularizacién de los migrantes
y la creacién de programas de
trabajadores temporales.

Creacién de fondos de
desarrollo orientados a
incrementar la capacidad
productiva de México.

Fortalecer a la micro y
mediana empresas e
invertir en la generacién de
empleos con el fin de
disminuir la migracion.

e Incrementar el flujo
comercial por medio de la
armonizacién de
regulaciones, la
liberalizacion de reglas de
origen y la facilitaciéon de
la administracion
aduanera.

Grupo de Trabajo
Independiente

sobre el futuro de
Ameérica del Norte

o Establecer un perimetro de
seguridad para el 2010.

e Desarrollar un plan unificado de
accion fronteriza para América del
Norte.

e Expandir el NORAD (comando
norteamericano de defensa aérea)
para que sea un Comando de
Defensa de servicios mdltiples.

e Cooperar en le intercambio de
informacion e inteligencia en el
ambito legal y militar.

e Desarrollar una estrategia de
energia para América del Norte.

e Desarrollar ampliamente los
recursos energéticos mexicanos.

e Concluir un acuerdo sobre
recursos naturales de América del
Norte.

e Expandir la colaboracion
trinacional en conservacion e
innovacion.

Desarrollar un pase fronterizo
para América del Norte con
identificadores biométricos.

Preparar el terreno para el libre
flujo de personas dentro de
América del Norte.

Expandir los programas de
trabajadores temporales.

Crear una preferencia
norteamericana.

Avanzar hacia la plena
movilidad laboral entre Canada
y Estados Unidos.

Establecer un fondo de
inversion para
infraestructura y capital
humano en América del
Norte.

Elevar la capacidad del
Banco de Desarrollo de
Ameérica del Norte
(NadBank).

e Adoptar un arancel
externo coman.

e Revisar los sectores de
TLCAN que quedaron
excluidos, y los aspectos
gue no se han aplicado
por completo.

e Establecer un tribunal
permanente para la
solucién de controversias
en América del Norte.

e instaurar un enfoque
conjunto sobre préacticas
desleales de comercio.

o Establecer una comision
trinacional de
competencia.

ASPAN

e Proteccion de América del Norte
contra amenazas externas.

e Prevencion y respuesta a amenazas
dentro de América del Norte.

e Aumentar la eficiencia del flujo
seguro de transito de bajo riesgo a
través de nuestras fronteras
compartidas.

e Colaboracion en ciencia 'y
tecnologia.
e Mejorar la colaboracién en materia

de electricidad, gas natural, energia
nuclear e hidrocarburos.

Aumentar la eficiencia del flujo
seguro de transito de bajo riesgo
a través de nuestras fronteras
compartidas.

¢ Bienes de Manufactura y
Competitividad Sectorial y
Regional

e Movimiento de Bienes
e E-comercioy TICs

e Servicios Financieros
e Transporte
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3. INICIATIVAS DE LA ASPAN

Debido a la prioridad que para México tiene el bloque de América del Norte,

resulta necesario examinar a detalle cada una de las 108 iniciativas de la ASPAN.

En el presente capitulo se analizardn en especifico dos iniciativas de la parte de
prosperidad debido a la importancia estratégica que cada una de ellas representa

para el futuro de la region norteamericana.

1. La primera iniciativa a analizar es: “Reducir los costos asociados a las
Reglas de Origen en el comercio de bienes entre nuestros paises”, la cual

se desprende del tema de Movimiento de Bienes.

La importancia de esta iniciativa radica en la gran concentracion del comercio
exterior de México con el mercado estadounidense -tan solo en el afio 2006
represento el 84.7% del total de las exportaciones mexicanas-. Sin embargo, el
comercio intraregional ha sido afectado por restrictivas reglas de origen (RDO)
contenidas en el TLCAN provocando costos tanto para los gobiernos como para
los productores de los tres paises. Aunado a lo anterior, las RDO han provocado
desviacién de comercio ya que los productores norteamericanos son forzados a
utilizar insumos locales, que la mayoria de las veces son mas caros que los
provenientes del resto del mundo, en lugar de insumos mas baratos provenientes
de terceros paises, con el fin de cumplir con los requerimientos de contenido
regional estipulados por el Tratado. Por las razones anteriores, investigaciones
recientes han proclamado la necesidad de una mayor intensidad en la integracién

norteamericana a través de la flexibilizacion e incluso la eliminacién de las RDO.

2. La segunda iniciativa a analizar es: “Ampliar la colaboracion en materia de

ciencia y tecnologia” contenida en el tema de Energia.
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El tema de energia junto con el tema migratorio han sido histéricamente evitados
por parte de México y Estados Unidos respectivamente. Convencionalmente uno
ha sido visto como la contraparte del otro, de tal manera que en el TLCAN

quedaron fuera de la negociacion.

Sin embargo, la ASPAN presenta la particularidad de incorporar a la negociacién
la agenda energética propuesta por Estados Unidos, quedando fuera de la
discusion una agenda migratoria que podria beneficiar a México. Es precisamente

esta particularidad lo que hace necesario un analisis detallado de dicha iniciativa.
3.1. Primerainiciativa: Reglas de Origen

Como ya hemos revisado, los argumentos a favor del TLCAN principalmente se
referian al impacto positivo que éste tendria en el comercio de la regién
norteamericana. Sin embargo, es claro que México ha perdido presencia en el
mercado de Estados Unidos. En el afio 2001 las importaciones mexicanas
representaban el 11.51% del total de las estadounidenses disminuyendo a 10.7%
en el 2006, pasando de ocupar el segundo lugar en el ranking de los paises
exportadores en el mercado de Estados Unidos (después de Canada) al tercer
lugar, al ser desplazado por China. Este hecho, sumado a los acuerdos de libre
comercio que Estados Unidos ha firmado con otros paises de América Latina, han
contribuido al agotamiento del efecto dinamizador que proporcioné el TLCAN a las

exportaciones mexicanas.

En este mismo sentido, las importaciones estadounidenses han perdido presencia
en el mercado mexicano. En 1993 el 69.29% de las importaciones totales
provenian de Estados Unidos, en 1995 este porcentaje aument6 a 74.29, y llego
en 1996 a 75.29%. No obstante, a partir de este afio el porcentaje disminuye afio

con afo hasta llegar a 50.9% en 2006.

53



UNA MAYOR INTENSIDAD EN LA INTEGRACION DE AMERICA DEL NORTE O EL TLCAN
AMPLIADO

Jennifer Alvarado Vargas
Las estadisticas anteriores nos muestran como la realidad ha sobrepasado lo
pactado en el Tratado, actualmente este instrumento es insuficiente, por lo que se
hace necesaria la busqueda de algin mecanismo que permita redinamizar el
comercio. Y es precisamente aqui donde tiene cabida la propuesta de
flexibilizacion de las reglas de origen.

3.1.1. Las Reglas de Origen en el TLCAN

Al estar formado el TLCAN como un &rea de libre comercio los paises integrantes
otorgan trato preferencial a los bienes originarios de la regién al mismo tiempo que
cada pais mantiene su propia tarifa exterior hacia las importaciones de los paises

externos al Tratado.

En el TLCAN el comercio entre México, Estados Unidos y Canada es regulado
bajo una compleja red de reglas de origen (RDO) establecidas en el capitulo

cuarto.

Las RDO determinan los beneficios arancelarios a los que son sujetos los bienes
originarios de los paises norteamericanos. Ademas de que, como barrera no

arancelaria al comercio, tienen un doble propdsito:
i) prevenir la triangulacién de comercio y

i) prevenir la transformacion superficial de mercancias importadas en un pais

miembro con el propésito de re-exportarlas a los demas miembros.

En general, el capitulo IV del TLCAN establece que un producto se considera
originario de la region si éste ha sido obtenido o producido en territorio
norteamericano. O bien, cuando los insumos no originarios contenidos en los
bienes sufran una transformacion minima requerida en el proceso productivo que
derive en un cambio de clasificacién arancelaria, método conocido como “brinco

arancelario”. No obstante, cuando en el proceso de fabricacion de un producto
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han sido utilizados materiales no originarios la valoracion regional debe ser
superior al 60% de acuerdo con el método de valor transaccional y superior al 50%
si se emplea el método del costo neto, para que el producto sea considerado

como originario y asi goce del trato preferencial en la region.

Como anteriormente fue mencionado, en el Tratado existen dos métodos para
calcular el porcentaje del valor de contenido regional de un bien: el de valor de

transaccion y el de costo neto.

El método de valor de transaccién se basa en el precio pagado o a pagar de un

bien, teniendo como féormula la siguiente:

ver =L VMT w00
B VT

Donde:
VCR es el valor de contenido regional expresado como porcentaje;
VT es el valor de transaccion del bien, ajustado sobre la base L.A.B.;y

VMN es el valor de los materiales no originarios utilizados por el productor en la

produccion del bien.

Por su parte, el método de costo neto sustrae del costo total del bien los costos

por regalias, promocion, ventas, empaque y embarque. Su formula es la siguiente:

ver = SN ZVMN oo
B CN

Donde:
VCR es el valor de contenido regional expresado como porcentaje;

CN es el costo neto del bien; y
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VMN es el valor de los materiales no originarios utilizados por el productor en la

produccion del bien.

El articulo 402 del TLCAN establece que el exportador o el productor de un bien
podran calcular el valor de contenido regional sobre la base del método que mas
le convenga, con excepcion de los casos en los que el uso del costo neto deba
utilizarse al no ser admisible el de valor de transaccion por el Codigo de
Valoracion Aduanera o para bienes especificos de la industria automotriz. En lo
gue respecta a la acumulacion, mencionada en el articulo 404 del Tratado, se
establece que todos los insumos no originarios utilizados en la produccién del bien
deberan sufrir el cambio correspondiente de clasificacién arancelaria, ademas de

gue el bien debera cumplir con otros requisitos de valor de contenido regional.

Otro aspecto importante se refiere a la clausula “de minimis”, mediante la cual se
considerara a un bien como originario cuando el valor de los materiales no
procedentes de la regidon norteamericana no exceda el 7% del valor del

transaccion o del costo total del bien.

3.1.2. Efectos de las Reglas de Origen en el TLCAN

3.1.2.1. Efectos en el comercio

De acuerdo con estudios realizados por varios autores y centros de investigacion®,
las reglas de origen generan costos administrativos, de conformidad y de
produccion para todos los involucrados en el comercio de la regidn. “Los costos
administrativos se refieren a los costos en que incurren los gobiernos
implementando, administrando y monitoreando el sistema de RDO; mientras que
los costos de conformidad se refieren a los costos financieros en que incurren los
importadores, exportadores o productores con tal de cumplir los requerimientos de

las RDO vy aplicar para la tarifa preferencial del TLCAN.”(Kunimoto, 2005). Por

! Entre los que destacan entre otros, Rolf Mirus, Natalia Rylska, Robert Kunimoto, Gary Sawchuck, Oliver
Cadot y Antoni Estevadeordal.
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altimo, los costos de produccion se refieren a los costos que enfrentan los
productores al comprar insumos mas caros y modificar sus métodos de produccion

con el fin de cumplir con los requerimientos del Tratado.

El certificado de origen es el principal documento solicitado por los tres paises
para asegurarse que los bienes importados cumplen con los requisitos
establecidos en el TLCAN y por tanto puedan gozar de trato preferencial. Sin
embargo, el tramite de obtencion de un certificado de origen es un proceso
complicado para los productores y exportadores de la regidon ya que les genera
costos administrativos, por esta razon los exportadores/importadores -
principalmente las pequefas y medianas empresas- han optado por usar el
arancel de nacion mas favorecida (NMF) como forma de evitar las verificaciones y

auditorias que exige el Tratado.

En un estudio realizado en 2005 por el Policy Research Initiative de Canada, los
autores Kunimoto y Sawchuk (2005) realizan un recuento de dos investigaciones
anteriores — Cadot (2002) y Carrére y De Melo (n. d.)- sobre estimaciones del
costo de las RDO en el comercio de América del norte.

De acuerdo con el texto, los autores asumen que el costo de conformidad de

importar el i-esimo bien es:
ci=0i+ i

Donde &i es el componente de conformidad del TLCAN y oi son los costos que no

estan relacionados con las RDO.

Si las tasas de utilizacion del TLCAN Ui son de 100% para el i-esimo bien,
entonces la tarifa preferencial que establece el Tratado es beneficiosa para los
exportadores/importadores a pesar de los costos de conformidad, de esta forma,
el margen de preferencia puede ser usado como un limite superior para los costos

de conformidad. Para bienes con Ui = 0%, la preferencia marginal es menor que
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los costos de conformidad teniendo como resultado estimadores ubicados en el

limite inferior.

En el caso en el que las tasas de utilizacion del TLCAN se encuentran entre cero y
cien por cierto: 0 < Ui < 100%, Cadot et al y Carrere-Melo asumen que las
empresas son indiferentes entre utilizar la tarifa preferencial establecida en el
Tratado o la tarifa de NMF. Este resultado implica que los costos de utilizar el
Tratado o la tarifa de NMF son los mismos. Sin embargo, ademas de mostrar la
indiferencia de los implicados en el comercio intra-regional entre el uso del Tratado
o NMF, los autores utilizan la tasa de NMF o la diferencia entre la NMF y la tasa
del TLCAN como un indicador que muestra los costos asociados con el uso del
TLCAN. Este procedimiento permite conocer el promedio estimado de los costos

de conformidad.

Los autores asumen que el componente de conformidad del TLCAN es
insignificante cuando Ui es cercano a 100% y las RDO del TLCAN no son
restrictivas cuando ri < 2.13. La tarifa preferencial cuando Ui es cercano a 100% y
r < 2 nos proporciona un estimado de los costos administrativos no relacionados

con las RDO, oi.

Empleando este enfoque de preferencia revelada, Cadot calculé el costo de
conformidad y otros procedimientos administrativos relacionados con el TLCAN
para las importaciones estadounidenses procedentes de México en el afio 2000 en
5.06% del valor de las exportaciones mexicanas. Una vez que los costos
administrativos no relacionados con las RDO, estimados en 3.12%, son eliminados
del procedimiento, los autores concluyeron que los costos de conformidad de las
RDO del TLCAN representan para el sector exportador privado mexicano
orientado al mercado estadounidense 1.94% del valor de las exportaciones

mexicanas a éste pais.
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Por otra parte, Carrére y De Melo utilizando datos de las exportaciones mexicanas
a los Estados Unidos para el afio 2001 encontraron un promedio estimado de los
costos de conformidad de 1.72% del valor de las exportaciones basado en un

costo estimado total de 6.16%.

Siguiendo la metodologia empleada por los dos estudios anteriores, Kunimoto y
Sawchuk utilizaron datos de las exportaciones canadienses a Estados Unidos para
el aflo 2003 y encontraron que cuando las tasas de utilizacién del TLCAN estan en
el rango 0 < Ui < 100% los costos de conformidad representan el 5.37% del precio
de las exportaciones canadienses realizadas a Estados Unidos. Para los casos en
donde 95% < Ui <100% y ri < 2 los autores concluyeron que los costos asociados
con la importacién de Estados Unidos de productos canadienses que no estan
relacionados con las RDO son de 4.32%. Eliminando los costos no relacionados

con RDO, los costos de conformidad se estimaron en 1.05% (véase tabla).

Estudio Importaciones Costos de conformidad de las
estadunidenses de RDO del TLCAN

Cadot et al (2002) México 1.94
Carrére y De Melo (2004) México 1.72
Kuminoto y Sawchuk (2005) Canada 1.05

Fuente: Kunimoto y Sawchuk, 2005

De acuerdo con Kunimoto y Sawchuk las razones por las cuales los costos
estimados para Canada son menores que los estimados para México se debe a
qgue los productores canadienses tienen un mayor conocimiento de los

procedimiento de TLCAN y acceso a mejores tecnologias de comunicacion. Por
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otra parte, las empresas estadounidenses y canadienses tienen mayor madurez

gue las mexicanas lo cual disminuye los costos.

En el mismo documento, Kunimoto y Sawchuk se refieren a un estudio realizado
por Estevadeordal (2000) en el cual el autor desarrolld un indice categorico que
muestra la restriccion al comercio que generan las RDO. El rango del indice va del
nivel 1 (RDO poco restrictivas) al nivel 7 (RDO mas restrictivas).

El criterio para la construccion del indice sobre la restriccion de las RDO fue el

siguiente:

Tabla 2: indice de restriccion de las RDO

r=1 Si un cambio en la fraccién del bien es requerido
r=2 Si un cambio en la subpartida es requerido
r=3 Si un cambio en la subpartida es requerido y un requisito

adicional es especificado

r=4 Si un cambio en la partida es requerido

r=5 Si un cambio en la partida es requerido mas un requisito
adicional es especificado

r=6 Si un cambio en el capitulo es requerido

r=7 Si un cambio en el capitulo es requerido y un requisito
adicional es especificado

Fuente: Kunimoto y Sawchuk, 2005

De acuerdo con el estudio de Estevadeordal, las RDO establecidas en el TLCAN
son muy restrictivas en comparacioén con las de otros tratados comerciales. Por

ejemplo, mientras el TLCAN presenta un indice promedio de restriccion al
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comercio de 5.1, el del Tratado de Cooperacion Econémica entre la Union

Europea y México (TLCUEM) es de 4.5 (Kunimoto, 2005).
Por su parte la Australian Productivity Commision (APC) construyé un indice de la

restriccion de las RDO tomando en cuenta 11 categorias de restriccion. El rango
del indice de acuerdo con la metodologia de la APC se normaliz6 a una escala

entre 0y 1, de la menos restrictiva a la mas restrictiva.?

0.672

Gréfica 1: indice de restriccién de las RDO para 18 acuerdos comerciales
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Fuente: Kunimoto y Sawchuk, 2005.
comparadas con 18 acuerdos comerciales. Ante unas RDO tan costosas y

Como muestra la grafica anterior las RDO del TLCAN son las mas restrictivas

restrictivas los productores/exportadores/importadores deben decidir entre utilizar

este régimen tarifario u optar por la tarifa de NMF. Sin embargo, es importante
sefalar que el indice de restriccion es calculado de manera agregada, por lo que
la situacion varia de sector a sector, por ejemplo, en los sectores donde el arancel

establecido por el TLCAN es cero puede ser mas benéfico utilizar dicho régimen.

Z Para conocer a mayor detalle la metodologia utilizada para la construccién de éste indice se debe consultar:
Australia Productivity Commission (2004). También se puede consultar: Kunimoto y Sawchuk, 2005
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En la siguiente tabla podemos observar el promedio de utilizacion de las tarifas
arancelarias del TLCAN y NMF para el caso de las exportaciones mexicanas a

Estados Unidos, asi como el indice de restriccion.

Descripcion Utilizacién Promedio de Promedio de Preferencia Indice de
de tarifa tarifa (A-B) restriccion
aranceles estadounidense estadounidense de RDO
TLCAN NMF (A) TLCAN (B)
(%)

' Animales vivos 86 0.4 0.0 0.4 6
Vegetales 85 4.7 0.7 4.0 6
Grasas y aceites 63 4.3 0.0 4.3 6
Comida, Bebidas y Tabaco 75 3.9 0.3 3.6 4.7
Productos minerales 85 0.4 0.1 0.3 6
Quimicos 80 34 0.2 3.2 5.3
Plasticos 93 4.2 0.0 4.2 4.8
Piel 59 9.1 24 6.7 5.6
Madera 68 2.7 0.1 2.6 4.0
Pulpay Papel 85 1.3 0.0 1.3 4.8
Textiles y Ropa 67 16.8 0.1 16.7 6.9
Calzado 82 10.6 4.1 6.5 4.9
Roca, Vidrio y Cemento 78 5.0 14 3.6 4.9
Joyeria 41 2.2 0.0 2.2 5.3
Metales Base 82 2.3 0.4 1.9 4.6
Maquinaria 76 1.9 0.0 1.9 3.2
Equipo de Transporte 98 6.3 0.0 6.3 4.8
Opticos 86 1.1 0.0 1.1 4
Armas 41 0.9 0.0 0.9 4.7
Otros 91 1.7 0.0 1.7 51
Promedio 82 40 0.1 3.9 5.1
Fuente: Cadot , 2002.
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La informacion anterior nos muestra que en general las exportaciones mexicanas
utilizan los aranceles establecidos en el TLCAN en mayor medida que la tarifa de
NMF. Los mas altos porcentajes de utilizacion se tienen en: animales vivos 86%,
vegetales 85%, productos minerales 85%, plasticos 93%, pulpa y papel 85%,
equipo de transporte 98%, y Opticos 86%. En contraparte, los mas bajos
porcentajes de utilizacion se encuentran en: Grasas y aceites 63%, piel 59%,
joyeria 41%, y armas 41%. En lo que respecta al indice de restriccion de las RDO
los bienes mas afectados son: animales vivos, grasas y aceites, textiles y ropa,
vegetales y productos minerales.

A pesar de que el TLCAN es utilizado por los exportadores mexicanos, los costos
de las RDO son muy altos en algunos bienes contrarrestando los beneficios del
tratado de libre comercio. En lo que respecta a las importaciones el panorama es

similar.

Al realizar un estudio con base en datos proporcionados por la Secretaria de
Economia referente a las importaciones que realiza México procedentes de
Estados Unidos es evidente el desplazamiento de los productos estadounidenses
por los productos asiaticos. De los 50 principales productos importados
provenientes de nuestro vecino del norte, en 33 se muestra un estancamiento o
una disminucién en el valor de las importaciones en los Ultimos cinco afios®.
Mientras que respecto al volumen, en 27 de los 50 productos se presentan dos
escenarios, un crecimiento pequefio o casi nulo de las importaciones, o una
disminucién de éstas en los ultimos afios. Asimismo, en la mayoria de estos
productos existe un crecimiento incipiente y constante de las importaciones
procedentes de paises asiaticos encabezados por China, Malasia, Corea del Sur,
Hong Kong, Singapur, Tailandia y Taiwan®. Tal es el caso de las fracciones:

3926.90.99 referente a manufacturas de plastico; 8536.90.99 maquinas, aparatos

%Véase Anexo 3.1, México: Los 50 principales productos importados de Estados Unidos 2002-2006

*\éase Anexo 3.3, México: importaciones de los 50 productos importados de Estados Unidos por fracciones.
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y material eléctrico y sus partes; 7326.90.99 manufacturas de fundicion, de hierro
o de acero; 8708.99.99 vehiculos automdviles, tractores, ciclos y demas vehiculos
terrestres; 8542.21.99 maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes;
8708.29.99 vehiculos automdviles, tractores, ciclos y demas vehiculos terrestres,
sus partes y accesorios; 8542.29.99 maquinas, aparatos y material eléctrico y sus
partes, circuitos integrados y microestructuras electronicas; 8703.23.01
automoviles de turismo y demas vehiculos automoviles concebidos principalmente
para el transporte de personas, incluidos los vehiculos del tipo familiar y los de
carreras; 8525.20.12 aparatos emisores con aparato receptor incorporado;
8544.49.04 conductores eléctricos; 8538.90.99 partes identificables como
destinadas, exclusiva o principalmente a los aparatos eléctricos; 5201.00.99
algoddn sin cardar ni peinar; 2711.19.01 butano y propano, mezclados entre si,
licuados; 8471.50.01unidades de proceso digitales; 8534.00.99 circuitos impresos;
8407.34.99 motores de émbolo alternativo; 8473.30.01 partes y accesorios de
reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos;
8540.11.03 tubos catddicos para aparatos receptores de television; 5209.42.01
tejidos de algodoén; 9401.90.01, 7616.99.99 aluminio y manufacturas de aluminio;
8473.30.02 circuitos modulares; 8411.99.99 turborreactores, turbopropulsores y
demas turbinas de gas; 8481.90.99 articulos de griferia y 6rganos similares para
tuberias, calderas, depdsitos, cubas o continentes similares, incluidas las véalvulas
termostaticas; 1001.90.01 trigo comun; 7204.49.99 desperdicios y desechos de
fundicion, hierro o acero; y 7606.12.01 Hojas o tiras o chapas en rollos de

aluminio.®

Es importante hacer notar que todos los productos anteriores estan contenidos en

las categorias con las RDO mas restrictivas del TLCAN de acuerdo con la

® Véase Anexo 3.2, Sistema de Informacion Arancelaria, México: Los 50 principales productos
procedentes de Estados Unidos
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informacion mostrada en la Tabla 4. Estos resultados nos hacen constatar el
proceso de re-localizacion de las grandes empresas estadounidenses, lo que ha
modificado el intercambio mundial, afectando las relaciones internacionales en

cuanto a comercio e inversion.

Es decir, la economia mundial tiende a convertirse en una “fabrica global” y en un
“mercado global” ya que ha cambiado la ubicacién geogréfica de los proveedores,
lo que no quiere decir que hayan cambiado los proveedores. Esto implica que la
mayoria de los bienes terminados o procesados en México y que posteriormente
son re-exportados a Estados Unidos o Canada no cumplen con las normas de
contenido nacional o regional establecidas en el capitulo IV del TLCAN y por lo

tanto no son sujetos ha los beneficios arancelarios establecidos en el Tratado.

Todos los estudios analizados en ésta seccibn muestran una clara restriccion al
comercio intra-norteamericano. Como podemos observar, por un lado las RDO del
TLCAN estan restringiendo la capacidad exportadora de los productores
mexicanos al tener que incurrir en altos costos para su cumplimiento; mientras que
por otro lado, es claro que Estados Unidos esta perdiendo peso como proveedor
de México resultado de la re-localizacion de la industria estadounidense. El nuevo
panorama se ha convertido en condicidn necesaria y suficiente para promover la
flexibilizacién de las Reglas de Origen. Dicha flexibilizacion esta encaminada hacia
la implementacion de una tarifa externa comun. Es decir, de forma encubierta se
estan llevando a cabo mecanismos que permitan que la region de América del

Norte transite a una Uniébn Aduanera que no se atreve a decir su hombre.
3.1.2.2. Efectos econémicos

Autores como Rolf Mirus y Natalia Ryska establecen los siguientes efectos

econdmicos negativos generados por la implementacion de RDO al comercio:
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e Desviacién de comercio como consecuencia de los incentivos que se les
proporcionan a los productores para comprar insumos procedentes de los
paises miembros a un costo mayor con el fin de cumplir con los
requerimientos de origen.

e Los diferentes grupos que integran cada pais persiguen diferentes
intereses. Por lo tanto, los grupos méas organizados pueden presionar al
gobierno para obtener mayor proteccion mediante la aplicacion de estrictas
reglas de origen.

e Como resultado de las diferencias en los precios de los insumos en los tres
paises los productores se enfrentan a diferentes costos, lo que crea
distorsiones en la produccion.

e Las Reglas de Origen generalmente son complejas, por lo que su aplicacion
deriva en costos adicionales y en excesiva supervision burocrética.
Ademas, las discusiones sobre la interpretacion de las mismas pueden
llevar a demoras y disputas.

En un estudio econométrico realizado por Cadot® en el cual se emplean datos de
exportaciones mexicanas a Estados Unidos, exportaciones mexicanas al resto del
mundo, el indice Estevadeordal y un vector de variables Dummy, el autor

concluye tres posibles escenarios:

a. Si las RDO del TLCAN se establecieran a su mas bajo nivel las
exportaciones mexicanas se incrementarian en promedio 3.1%

b. Si se eliminaran las RDO vy la tarifa preferencial del TLCAN, es decir si no
existiera el Tratado, las exportaciones mexicanas aumentarian un 11. 7%

c. Las exportaciones mexicanas se incrementarian 35.4% si se eliminaran las

RDO pero se mantuviera la tarifa preferencial del Tratado

® para mayor informacién del estudio se debe consultar Cadot, 2002: 17
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Los tres escenarios descritos son favorables para México en distintas magnitudes
lo que sugiere que efectivamente las RDO establecidas en el TLCAN son muy

restrictivas y contrarrestan los beneficios comerciales de América del Norte.

La explicacion anterior forma parte de las discusiones actuales sobre el futuro del
TLCAN, y es bajo los argumentos anteriores que han surgido propuestas
encaminadas a modificar las reglas de origen, como alternativa “encubierta” para

alcanzar un estadio mas alto en el proceso de integracion norteamericano.

En el siguiente apartado se analizaran los efectos de una posible Unién Aduanera
en América del Norte para conocer la factibilidad y el posible efecto que tendria
para nuestro pais una mayor intensidad de integracion con Estados Unidos y

Canada.
3.1.3. Efectos de una Unién Aduanera

El establecimiento de una Union Aduanera en América del Norte implicaria que
México, Estados Unidos y Canada eliminaran toda restriccion al comercio entre

ellos y establecieran una tarifa externa comun (TEC) para el resto del mundo.

Actualmente existe un consenso sobre los beneficios que proporciona el

establecimiento de una unién aduanera entre socios comerciales:

¢ Resulta relativamente facil implementar una tarifa externa comun debido a
la simplicidad administrativa que se requiere, lo que crea previsibilidad.

e EIl costo de los insumos no varia de un pais miembro a otro, lo que
promueve la eficiencia y la competencia.

e mayores efectos de competencia;

e mayor mercado y mayor poder de negociacion vis-a-vis terceros;

¢ reduccién del cabildeo interno en busca de proteccion;

e simplificacion de transacciones comerciales entre los miembros; y
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e acceso con mayor facilidad a nuevos miembros como resultado de la tarifa

externa comun.

Por otro lado, los costos politicos son:

e negociaciones mas complejas emanadas de la disputa sobre la distribucion
de los ingresos del arancel externo coman.

e profundizacion de la integracion, como resultado de la presion de una
mayor armonizacion, por ejemplo, la necesidad de una postura de politica

de comercio comuUn externa.

Un estudio empirico realizado por Gosh y Rao (2004) analiza los posibles efectos

en los flujos de comercio, el ingreso real, el consumo y la inversion de los tres

paises ante el establecimiento de una Union Aduanera.

Pais Tarifa Exportaciones Importaciones Consumo Inversién Términos Precios Precios a
Promedio de al la
Intercambio consumo inversion

Escenario 1: La tarifa externa mas baja de Estados Unidos y Canada como TEC

Canadéa -0.91 4.52 4.27 0.071 0.1 -0.08 -0.51 -1.04 -0.48
EU -0.23 1.01 0.82 0.002 0 -0.03 -0.08 -0.18 -0.15
México 0 -0.4 0.1 0.005 0.04 -0.02 0.11 0.01 -0.01

Escenario 2: La tarifa externa mas baja de Estados Unidos como TEC

Canada -0.87 4.45 4.23 0.088 0.13 -0.04 -0.48 -0.94 -0.4
EU -0.08 0.6 0.53 0.015 0.01 0.02 0.03 -0.07 -0.07
México 0 -0.06 -0.06 -0.015 -0.01 -0.02 -0.01 -0.07 -0.07
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Escenario 3: Eliminacion de las Reglas de Origen del TLCAN

-2.11 12.32 12.93 1 0.45 1.22 0.12 0.35
-0.6 4.87 4.33 0.11 0.1 0.18 0.17 0.05
-5.72 23.72 18.79 4.25 1.32 4.98 -1.09 -0.08

Fuente: Gosh y Rao, 2004.

Gosh y Rao analizan tres escenarios posibles. El primer escenario supone la
aplicacion de la tarifa externa mas baja como una TEC entre Canada y Estados
Unidos. El segundo escenario muestra a la tarifa externa mas baja de Estados
Unidos como la TEC. Por ultimo, en el tercer escenario los autores analizan el
efecto de la eliminacion de las RDO para los tres paises de la region

norteamericana’.

México no forma parte activa de los dos primeros escenarios, sin embargo, si se
implementara una unién aduanera entre Estados Unidos y Canadéa bajo el primer
escenario se incrementaria minimamente el PIB y el consumo en el pais. En
general, si se implementaran los escenarios 1 o0 2, el pais mas beneficiado seria
Canada mientras que Estados Unidos no presentaria cambios significativos

aunque si resultados positivos.

Para la presente investigacion el escenario numero tres es el mas importante ya
que analiza los posibles efectos que tendria la eliminacion de las RDO en México,
Estados Unidos y Canada. De acuerdo con la informacién proporcionada, si las

RDO no existieran el pais mas beneficiado seria México.

Ante el tercer escenario la tarifa promedio de los tres paises disminuiria, 2.11%
para Canada, 0.6% para Estados Unidos y 5.72% para México. En lo que respecta

a las exportaciones, los tres paises tendrian importantes incrementos destacando

" Los autores abordan la eliminacion de las RDO igualando las tarifas de NMF a las del TLCAN.
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el 12.32% de Canada y el 23.72% de México. El pais que aumentaria el PIB en
mayor magnitud seria México con 4.25% seguido de Canada con 1%. El Consumo
se incrementaria en los tres paises aunque existe la posibilidad de un aumento en

los precios de los productos en Canada y Estados Unidos.

Los resultados arrojados por el estudio de Gosh y Rao afirman que las RDO
establecidas en el TLCAN son muy restrictivas y que su virtual eliminacion
incentivaria el comercio en la zona, lo que a su vez resultaria en el incremento de
las principales variables macroecondémicas de los tres paises. Sin embargo, la
transicion de un area le libre comercio a una unidén aduanera es un proceso

complicado.

La creacion de una unién aduanera es presupone la eliminacion de las reglas de
origen con el fin de establecer un arancel externo comdn y a su vez una
administracion aduanera comun. Es decir, es necesaria una mayor integracion
econdémica y politica. Desde el punto de vista econémico, una mayor integracion
implicaria la simplificacion y armonizacion de los procedimientos fronterizos,
derivando en la facilitacion del comercio, ademas, estandares comunes de
productos permitirian un incremento en la producciéon, y una politica de
competencia comun unificaria el mercado. Sin embargo, el precio que se tiene que

pagar por obtener estos beneficios es una reduccién en la autonomia del pais.
3.1.4. Flexibilizacién de las Reglas de Origen

La negociacion de una tarifa externa comun entre los tres paises norteamericanos
es una dificil tarea debido a las grandes diferencias arancelarias que presenta
México en comparacion con Estados Unidos y Canada, y a los diversos tratados
comerciales que cada pais tiene con el resto del mundo. Sin embargo, existen
acercamientos al tema por medio de diversas propuestas orientadas a la
modificacion de las RDO del TLCAN.
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Entre las propuestas destaca la convocatoria de la Secretaria de Economia,
aparecida el 12 de febrero de 2004 en el Diario Oficial, la cual solicita comentarios
de los sectores productivos respecto a una posible armonizacion de los aranceles
de Nacién méas Favorecida® entre México, los Estados Unidos y Canada; asi como
una posible liberalizacién de las Reglas de Origen del TLCAN.

En otras palabras, la convocatoria habla de una Union Aduanera encubierta, ya

gue nunca se menciona el nombre, pero si el principio activo.

También existen mecanismos propios del Tratado encaminados hacia el mismo

objetivo.

En el articulo 513 del TLCAN se establece la creacion del Grupo de Trabajo sobre
Reglas de Origen cuyo propdésito -como su nombre lo indica- es proponer
modificaciones a las reglas de origen contenidas en el Anexo 401 mediante una

revision de las mismas.

Como resultado de las reuniones periddicas que sostiene el Grupo de Reglas de
Origen, en el ano 2004, se liberalizaron “los requisitos necesarios para obtener un
trato arancelario preferencial” (Secretaria de Economia, 2006). Como ya se ha
sefialado en el capitulo anterior, en un primer paquete se liberalizaron las reglas
de origen de diversos bienes® por el equivalente a 20 mil millones de délares del

comercio regional.

Una vez anunciada la ASPAN, dentro de la iniciativa orientada a reducir los costos
asociados a las reglas de origen se establecen “eventos determinantes”

encaminados a promover el comercio trilateral:

8 El arancel de Nacion mas Favorecida se refiere al arancel al que estan sometidas la importaciones no
procedentes de la Zona de Libre Comercio de América del Norte.

? Estos bienes son: Condimentos y especias, Carragenina, Mezclas de condimentos y mezclas de sazonadores,
Metales preciosos — Oro, Plata, Platino, Paladio y Rodio, Controladores de velocidad, Ensambles de circuitos
modulares, Electrodomésticos Menores, Altavoces, Termostatos, Partes de Partes y Juguetes.
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1. “Junio de 2005: Anunciar la implementacion trilateral del primer paquete de
cambios a las Reglas de Origen.

2. Para el 30 de septiembre de 2005, completar las consultas publicas del
segundo paquete de cambios a las Reglas de Origen.

3. Trabajar para implementar el segundo paquete de cambios a las Reglas de
Origen para el 1° de enero de 2006, o0 a mas tardar a mediados de 2006.

4. Completar las negociaciones del tercer paquete de cambios a las Reglas de
Origen para el 1° de mayo de 2006, buscando que el paquete sea lo més
integral y ambicioso posible.”(ASPAN, 2005)

Después de ser aprobado el primer paquete de cambios por la Camara de
Senadores, en marzo de 2005, se anuncié su implementacion el tres de mayo,

concluyendo con el primer evento de la iniciativa.

A partir del 2005 el Grupo de Trabajo de Reglas de Origen contindo analizando
posibles modificaciones para la conformacion de un segundo paquete'®
equivalente a 15 mil millones de dolares del comercio entre los tres paises. El
segundo paquete fue aprobado por la Camara de Senadores el 26 de abril de
2006, apareciendo el Decreto Promulgatorio de dichas modificaciones en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de junio. Con esto se finalizan los eventos dos y tres

de la iniciativa.

De acuerdo con el dltimo comunicado conjunto de la Comision de Libre

Comercio™, el Grupo de Trabajo de Reglas de Origen estaba analizando la

10 £l segundo paquete incluye los siguientes bienes: Cacao y sus preparaciones, Jugo de arandano, Minerales
metaliferos, escorias y cenizas, Pieles (excepto la peleteria) y cueros, Corcho y sus manufacturas, Hilados de
filamentos de rayon viscosa, Fibra corta de rayon trilobal, Hilados de nailon sin texturar, Plumas y plumén
preparados y articulos de plumas o plumén, Flores artificiales, Manufacturas de cabello, Vidrio y sus
manufacturas, Metales no-ferrosos: Cobre, Plomo, Cinc y sus manufacturas, Estafio, Los demas metales
comunes, y Aparatos receptores de television.

Hen Acapulco, México, el 24 de marzo del 2006. Puede ser consultada en:
http://www.economia.gob.mx/?P=2116
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conformacion de un tercer paquete equivalente aproximadamente a 50 mil

millones de délares del comercio trilateral.

En el 2007 en el marco de la Cumbre de Lideres de América del Norte se enuncio
como uno de los principales logros dentro de la Alianza y la Prosperidad de
América del Norte las modificaciones a las reglas de origen. “Para incrementar el
comercio entre nuestros tres paises, a mediados de 2006 nuestros gobiernos
implementaron modificaciones a las reglas de origen del TLCAN que impactaron
cerca de $30 mil millones de ddlares en comercio trilateral anual. Un paquete
adicional de modificaciones, pactadas en 2007, reducird los costos de las
transacciones relacionadas con las exportaciones para aproximadamente $100 mil

millones de ddlares de comercio trilateral anual.” (Declaracion conjunta, 2007)

Las principales justificantes a las modificaciones de las reglas de origen
expresadas por el Senado a través de las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores, de América del Norte y de Comercio y Fomento Industrial; en la
reunién de trabajo sobre las modificaciones al Anexo 401 del TLCAN el 2 de
marzo de 2005 son:

“Las condiciones que enfrentan los fabricantes nacionales para evitar el pago de
aranceles reduce su competitividad en el mercado de EE.UU. y Canada,
principalmente frente a productos de origen asiatico, lo cual en el largo plazo crea
condiciones que ponen en riesgo la dinamica exportadora de México en los casos
donde nuestro pais tiene una posicién destacada como proveedor de EE.UU. y
Canada.

En respuesta a lo anterior es necesario adecuar las reglas de origen para fomentar

la inversién, el empleo y la competitividad, atenuar la erosiébn del acceso
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preferencial a EE.UU. y la creciente competencia internacional y atender las

nuevas necesidades de la industria mexicana.”*?

Y en efecto, como se puede constatar con la informacion de los productos
contenidos en los dos primeros paquetes, los productos que han sido sujetos a la
flexibilizacion de las reglas de origen son aquellos en los cuéles ha disminuido el
comercio entre México y Estados Unidos™® y ha aumentado con paises asiaticos,
tal es el caso de: maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes, circuitos
modulares, metales y sus manufactures, aparatos receptores de television, entre

otros.

En el contexto actual el establecimiento de una Union Aduanera de América del
Norte es una opcion dificil de llevar a cabo por dos razones: a) las diferencias
arancelarias que presentan los tres paises, y b) los diversos tratados comerciales
gue mantienen México, Canada y Estados Unidos con el resto del mundo. Sin
embargo, ante el panorama adverso varios sectores han optado por proponer la
implementacion de una Union Aduanera parcial, es decir, la implementacién de
una TEC s6lo en aquellos sectores que presenten aranceles similares y excluir a

aguellos sectores sensibles como el agricola y el textil.

En este sentido, en el afio 2007, los presidentes Bush y Calderén y el Primer
Ministro Harper declararon la intencion de “elaborar un plan de trabajo econémico
para responder a las crecientes presiones sobre la competitividad de América del
Norte y para facilitar el comercio en sectores especificos con el fin de impulsar
cadenas de valor mas sélidas en América del Norte; y realizar un analisis de los
acuerdos de libre comercio que ha negociado cada uno de los paises después del

TLCAN, empezando por aquellos en el Hemisferio Occidental, incluyendo las

12 E] documento puede ser consultado en: http://www.senado.gob.mx/
13 \/éase Anexo 3.2, Sistema de Informacion Arancelaria, México: Los 50 principales productos procedentes
de Estados Unidos
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oportunidades para adoptar disposiciones innovadoras en materia de reglas de

origen” (Declaracion conjunta, 2007)

Grupo de Productos ~ México ~ Estados Unidos Canada
Productos animales
Productos de granja 235 25 248.6
Frutas, vegetales, plantas 16.5 5 3.3
Café, té 34.6 4.1 10.4
Cereales 20.1 3.8 20.1
Grasas y Aceites 12.8 4.6 4.9
Azlcar y Dulces 70.5 20.5 5.7
Bebidas y Tabaco 31.8 15.9 7.2
Algodon 9.3 5.2 0.5
Otros productos agrarios 9.8 1.1 6.9
Pescado y derivados 16.6 1.1 1
Minerales y Metales 11.4 1.7 1.7
Petroleo 8.7 2.1 2.7
Quimicos 9.8 2.8 2.8
Madera, Papel, etc. 12.3 0.4 1.1
Textiles 16.1 7.9 6.9
Ropa 35 115 17
Piel, Calzado, etc. 18.1 4.3 5.6
Magquinaria no eléctrica 8.3 1.2 1.5
Magquinaria eléctrica 11.3 1.7 24
Equipos de transporte 17.3 3.1 5.8
Manufacturas 12.7 2.1 2.8
Todos los productos agricolas 18.2 17.3 53
Todos los productos no agricolas 13.3 3.3 3.7
Todos los productos 14 5.8 3.5
Fuente: Cabrera, Francisco, Hacia una Unién Aduanera en América del Norte: retos y
consecuencias, Tesis de Licenciatura, México, D. F, 2007.
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La tabla anterior muestra el arancel de NMF promedio para México, Estados
Unidos y Canada para diferentes grupos de productos. Lo que podemos observar
a simple vista es la gran diferencia que presenta el arancel mexicano comparado
con Estados Unidos y Canada. En la mayoria de los productos México mantiene
un arancel mayor al de sus socios comerciales, sin embargo, existen productos
como los animales y de la granja en los que Canada es altamente proteccionista

aplicando un arancel muy superior al de México.

De forma agregada los datos referentes a los productos agricolas muestran
diferencias en los tres paises, incluso Estados Unidos que en general mantiene
una tarifa baja en los demas productos en este sector aplica un arancel alto. En lo
gue respecta a los productos no agricolas México presenta un arancel promedio
de 13.3%, Estados Unidos de 3.3% y Canada de 3.5%, es importante resaltar la
gran similitud en el promedio de aranceles que aplican Estados Unidos y Canada,

mientras que el promedio arancelario mexicano es mayor en un 10%.

Cuando se analizan los aranceles aplicados a todos los productos se puede notar
la cercania porcentual que presenta la composicion arancelaria de Estados Unidos
y Canada. Es precisamente este dato el que ha servido como punta de lanza de
algunos investigadores canadienses que proponen la conformacion de una Unién
Aduanera entre Estados Unidos y Canada con la virtual exclusién de México
argumentando que debido a la gran diferencia arancelaria seria imposible para

nuestro pais absorber los efectos de una violenta disminucién de los aranceles.

Aunado a lo anterior, una Union Aduanera con América del Norte afectaria al 46%
de las importaciones que realiza México provenientes de terceros paises. Dentro
de esta categoria, se encuentran aquellos paises con los que México tiene
tratados de libre comercio vigentes. Cada Tratado tiene especificidades Unicas

producto de las diferencias en las relaciones econdmicas de México con cada
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pais. Visto de esta manera, resulta dificil el conciliar la diversificacion econémica

de México hacia América del Norte.

Es importante analizar si a México le conviene una mayor integracion con el
blogue de América del Norte relegando a segundo término su relaciéon con
América Latina, Europa y Asia. Y en este sentido, al hablar de una mayor
integracion es importante estudiar si la Unién Aduanera es lo que mas le conviene.
Ya que dentro del terreno de una mayor intensificacion en la integracién, para
México seria importante conformar un Mercado Comun con Estados Unidos y
Canadd, ya que ademas de la implementacién de un arancel externo comun se

agregaria la libre movilidad de personas.
3.2. Segundainiciativa: Energia

El 23 de marzo de 2005 el presidente de México, Vicente Fox, el presidente de
Estados Unidos, George W. Bush, y el Primer Ministro de Canada, Paul Martin,
suscribieron la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte. En
el ambito de la energia la ASPAN plantea “ampliar la cooperacion en materia de
ciencia y tecnologia, incrementar la colaboracibn en materia de eficiencia
energética, en materia de regulacién y en materia de electricidad.” (ASPAN, 2006).
En lo que respecta a ciencia y tecnologia, se promoveran fuentes de energia y
tecnologia mas limpias y eficientes, y se analizara las oportunidades para realizar
alianzas entre el sector publico y el privado. En cuanto a eficiencia energética, se
plantea la armonizacion de normas de desempefio energético y etiquetado. Por su
parte, la cooperacion en materia de regulacion se orientara a coordinar proyectos
energéticos transfronterizos, es decir, se pretende incrementar la comunicacion
entre los paises a través de la creacion de infraestructura. Por ultimo, se pretende
reestructurar el mercado de energia eléctrica de tal manera que impacte en el

suministro y acceso a la transmision.
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Es decir, se propone el fortalecimiento de los mercados energéticos a través de la
colaboracion de los tres paises para incrementar la oferta de combustibles y
asegurar el abastecimiento de las necesidades del bloque norteamericano. Sin
embargo, “la verdadera propuesta en materia de energia es la conformacion de
un mercado energético para América del Norte, a través de ampliar lo negociado
en el TLCAN; es decir, incorporando lo que se conoce como el TLCAN plus.”
(Vargas, 2006)

Las nuevas negociaciones se caracterizaron por tres sucesos:

e Como se mencion6é anteriormente, en la negociacién del TLCAN plus o
ASPAN se incorporé a la discusién el tema de energia y quedo fuera del
acuerdo el tema de la migracion, lo que claramente beneficia a Estados
Unidos y perjudica a México.

e Aunado a lo anterior, a diferencia del TLCAN, que tiene el caracter de
convenio internacional y fue aprobado por el congreso mexicano, el
congreso estadounidense y el parlamento canadiense, la ASPAN carece de
formalidad juridica al tener caracter de “acuerdo” entre ejecutivos.

e Por ultimo, después del 11 de septiembre de 2001 los Estados Unidos
tomaron al tema de seguridad como punta de lanza de su politica exterior,
por lo que la ASPAN representd el instrumento idoneo para extender su
politica a toda América del Norte presionando a sus socios comerciales. “En
lo que concierne a energia, esto ha llevado a acciones para proteger las

instalaciones energéticas.” (Vargas, 2006:148)

3.2.1. Laenergiaen el TLCAN

El capitulo VI del TLCAN, referente a Energia y Petroquimica basica, a través de
nueve articulos (del 601 al 609), estable los lineamientos de regulacion de los

energéticos. En el articulo 601, titulado “Principios”, los paises miembros
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“confirman su pleno respeto a sus Constituciones” y reconocen la necesidad de
fortalecer el comercio de los bienes energéticos y petroguimicos basicos en la

zona de libre comercio a través de su liberacion.

El articulo 602, “Alcance y Cobertura”, sefiala que “son materia de este capitulo
las medidas relacionadas con los bienes energéticos y petroquimicos basicos que
se originan en territorio de las Partes, y las medidas relacionadas con la inversiéon
y con el comercio transfronterizo de servicios vinculados a dichos bienes”, ademas
define a los bienes energéticos y petroquimicos de acuerdo con el Sistema

Armonizado.

En lo que se refiere a “Restricciones a la importacidon y a la exportacion” el articulo
603 incorpora “las disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT) relativas a las prohibiciones o restricciones al comercio de
bienes energéticos y petroquimicos basicos.” Es decir, se prohiben las
restricciones cuantitativas, los requisitos de precios minimos o maximos de
exportacion y los requisitos de precios minimos o maximos de importacién.'*

El articulo 606 establece las “Medidas reguladoras en materia de energia”, las

Y El articulo 604 “Impuestos a la exportacion” del TLCAN establece que: “Ninguna de las Partes puede
adoptar o mantener gravamen, impuesto o cargo alguno sobre la exportacion de ningln bien energético o
petroquimico basico a territorio de otra Parte, a menos que dicho gravamen, impuesto o cargo se adopte o
mantenga sobre: a) la exportacion de dicho bien a territorio de todas las otras Partes; y b) dicho bien, cuando
esté destinado al consumo interno.” Mientras que, el articulo 605 “Otras medidas sobre exportacion” del
TLCAN establece que: “una Parte podra adoptar o mantener restricciones que estarian justificadas conforme
(al) GATT respecto a la exportacion de bienes energéticos o petroquimicos bésicos a territorio de otra Parte,
solo si: a) la restriccién no reduce la proporcién entre la totalidad de las exportaciones del bien energético o
petroquimico bésico especifico a disposicién de esa otra Parte y la oferta total de dicho bien en la Parte que
mantiene la restriccion, comparada con la proporcién prevaleciente en los 36 meses mas recientes anteriores a
la adopcion de la medida, para los cuales existan datos disponibles, o en otro periodo representativo que las
Partes acuerdan; b) la Parte no impone un precio mayor para las exportaciones de un bien energético o
petroquimico béasico destinado a la otra Parte, que el aplicado para dicho bien cuando se destine al consumo
interno, a través de ninguna medida tal como permisos, derechos, impuestos o requisitos de precios minimos.
La disposicion anterior no se refiere a un precio mayor que pueda ser resultado de una medida tomada con
base en el inciso (a), que solo restrinja el volumen de las exportaciones; y c) las restriccion no requiere la
distorsién de los canales normales de suministro a esa otra Parte, ni de las proporciones normales entre bienes
energéticos o0 petroquimicos basicos especificos suministrados a esa otra Parte, como por ejemplo, entre
petréleo crudo y productos refinados, o entre diferentes tipos de petréleo crudo y de productos refinados.
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cuales son: a) trato nacional, b) restricciones a la importacion o a la exportacién, y

C) impuestos a la exportacion.

El tema de “Seguridad nacional” es abordado en el articulo 607 que prohibe a los
paises adoptar o mantener una medida que restringa las importaciones o
exportaciones de un bien energético o petroquimico basico excepto para: “a)
abastecer una instalacion militar o permitir el cumplimiento de un contrato de
importancia critica en materia de defensa de una de las Partes; b) responder a una
situacion de conflicto armado que involucra a la Parte que toma la medida; c)
aplicar politicas nacionales o acuerdos internacionales relacionados con la no
proliferacion de armas nucleares u otros explosivos nucleares; o d) responder a
amenazas directas de interrupcién del suministro de materiales nucleares para

propésitos de defensa.

Especial importancia para México adquiere el Anexo 602.3, “Reservas vy
disposiciones especiales”, ya que establece que el Estado mexicano se reserva la
inversion y prestacion de servicios de algunas actividades estratégicas, tales
como: “a) exploracién y explotacion de petréleo crudo y gas natural; refinacion o
procesamiento de petréleo crudo y gas natural, y produccion de gas artificial,
petroquimicos basicos y sus insumos y ductos; b) comercio exterior; transporte,
almacenamiento y distribucion, hasta e incluyendo la venta de primera mano de
los siguientes bienes: petroleo crudo; gas natural y artificial; bienes cubiertos por
este capitulo obtenidos de la refinacion o del procesamiento de petréleo crudo y
gas natural; y petroquimicos basicos; c) la prestacién del servicio publico de
energia eléctrica en México, incluyendo la generacién, conduccion,
transformacion; distribucion y venta de electricidad, salvo lo dispuesto en el
parrafo 5; y d) la exploracién, explotacion y procesamiento de minerales
radiactivos, el ciclo de combustible nuclear, la generacion de energia nuclear, el

transporte 'y almacenamiento de desechos nucleares, el uso vy
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reprocesamiento de combustible nuclear y la regulacion de sus aplicaciones para

otros propadsitos, asi como la produccién de agua pesada.”

De manera general, en lo que corresponde energia, el TLCAN plantea

procedimientos para hacer que los mercados funcionen y sean mas articulados.

La gran demanda de Estados Unidos por combustibles, fésiles y no
convencionales, ha marcado el ritmo y la forma de integracién en este rubro. En
este sentido, mas que una relacion trilateral en materia de energia, se debe de
hablar de dos relaciones energéticas en América del Norte: Canada-Estados

Unidos y México-Estados Unidos.

En el caso de México, el caracter nacional del sector energético no ha permitido
de forma explicita la participacién de actores privados, por lo que virtualmente se

retiré el tema de la negociacion de aquel entonces.

En contraste, la relacion energética Canada-Estados Unidos ha sido significativa
desde la firma del TLC entre los dos paises en 1989. Asi, el TLCAN “reafirmd
garantias institucionales a un proceso de desregulacion que se venia
desarrollando desde los anos 80.” Por lo que “en la actualidad se habla de una
simbiosis energética entre esos dos paises: una ilustracién de ella se hace patente
en la relacién que se ha establecido, incluso fisicamente entre Alberta, la principal
provincia productora de petrdleo hacia lllinois, Minnesota y Oklahoma. Otros
estados como Wyoming, Colorado y Utah también se benefician del petrdleo
canadiense.” (De la Vega, 2006: 39) Sin embargo, es importante sefialar que si
bien México y Estados Unidos no mantienen una integracion energética de
magnitud comparable con la que tiene Estados Unidos con Canada, el intercambio
comercial entre los primeros es muy importante. Puesto que, México ha sido
durante los ultimos afios el segundo abastecedor del mercado estadunidense

colocando en él 85 por ciento de sus exportaciones petroleras, en tanto que
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importa productos de mayor valor agregado como petroquimicos, refinados e

incluso gas natural.”(Vargas, 2007)

3.2.2. La energia en la ASPAN

En materia energética, la Alianza para Seguridad y la Prosperidad de América del
Norte plantea como objetivos “fortalecer los mercados energéticos de América del
Norte a través del trabajo conjunto y de acuerdo a nuestros marcos legales
respectivos, para incrementar las fuentes factibles de energia para las
necesidades y desarrollo de la region, a través de facilitar la inversion en
infraestructura energética, adelantos tecnolégicos, produccion y suministro eficaz
de la energia, al reforzar la cooperacion para identificar y utilizarlas mejores
practicas; y al hacer mas eficiente y actualizar los reglamentos mediante la
promocion de la eficiencia energética, la conservacién y las tecnologias como el
carbon limpio.” (GTEAN, 2006) Los esfuerzos para el cumplimiento de dichos
objetivos quedaron a cargo del Grupo de Trabajo de Energia para América del
Norte'® (GTEAN), el cual fue creado en 2001 para fortalecer la cooperacion
energética entre México, Estados Unidos y Canada.

Debido a que la ASPAN plantea la integracion energética de los recursos de
México, Estados Unidos y Canada resulta importante conocer la viabilidad del
cumplimiento de la principal iniciativa del acuerdo: el desarrollo de “reservas
continentales” de petroleo y gas como parte de la estrategia estadounidense para

mantener una oferta segura de energia.

3.2.2.1. Reservas continentales

Histéricamente Canada y México junto con Arabia Saudita y Venezuela han sido

los principales proveedores de combustibles fésiles de Estados Unidos.

> EI GTEAN esta conformado por el Ministerio de Recursos Naturales de Canadé, la Secretaria de Energia de
México y Secretaria de Energia de Estados Unidos.
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El primer lugar lo ocupa Canada al ser el mayor exportador de petréleo y
productos petroleros a ese pais, “las exportaciones de petréleo crudo y productos
petroliferos de Canada a Estados Unidos se elevaron en 2005 a un poco mas de 2
millones de barriles por dia. En términos de ingresos, las exportaciones totales de
petréleo crudo de las empresas canadienses se elevaron en 2005 a 32.2 mil
millones de ddlares, casi cuatro veces mas que diez afios antes y cerca de 7% del
valor de las exportaciones totales de Canada.” En lo que respecta a sus reservas
fésiles no convencionales Canada presenta grandes reservas de esquitos y
arenas bituminosas que han evitado el descenso drastico de sus reservas de
petréleo (véanse tabla 6 y tabla 8). Sumado a lo anterior, “Canada contribuye con
85% de las importaciones de gas natural de Estados Unidos y con 96% de la
electricidad que ese pais importa. Como productor de gas natural, Canada esta
aun mejor situado que en petréleo: ocupa el tercer lugar mundial. Para Estados
Unidos éste es un dato importante, ya que consume mas del 80% de todo el gas

consumido en América del Norte, aunque la proporcién de [gas natural licuado]

GNL es cada vez mas importante (en las importaciones de Estados Unidos
representa ya mas del 15%).”(De la Vega, 2006: 39)

1983* 2003* Razon R/P**
Estados Unidos 35.6 30.7 11.3
Canada 9.6 16.9 15.5
México 49.9 16 11.6

*Al 31 de diciembre del aio respectivo

** R/P es el cociente que se obtiene de dividir la reservas probadas entre la produccién,
el cual indica en afios de vida de las reservas. R/P significa Razon reservas/produccion
Fuente: Vargas , Rosio y Rodriguez-Padilla, Victor, Op. Cit.
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1983* 2003* Razdn R/P**
Estados Unidos 5.61 5.23 9.5
Canada 2.61 1.66 9.2
México 2.18 0.42 11.4

*Al 31 de diciembre del aiio respectivo

** R/P es el cociente que se obtiene de dividir la reservas probadas entre la produccion, el
cual indica en aios de vida de las reservas.

Fuente: Vargas , Rosio y Rodriguez-Padilla, Victor, 2007.

Reservas probadas R/P** Produccién % de la Consumo % en el
(miles de millones de (miles de produccién en (miles de consumo
barriles) barriles b/d) el total mundial b/d) total
mundial
Estados 29.4 11.1 7241 8.5 20517 24.9
Unidos
Canada 16.8 14.9 3085 3.8 2206 2.6
Meéxico 14.8 10.6 3824 4.6 1896 2.3
Total 61 11.8 14150 17.3 24619 29.8
Norteamérica
Total 1188.6 40.5 80260 100 80757 100
Mundial

*Al 31 de diciembre del aiio respectivo

** R/P (Razén Reservas/Produccion). Las cifras de las reservas probadas canadienses incluyen el estimado
oficial de areas bituminosas "en desarrollo activo". El petréleo incluye gas condensado y liquidos de gas
natural ademas de petréleo crudo. La produccién de crudo incluye arenas y esquistos bituminosos y
liquidos de gas.

Fuente: Vargas, Rosio y Rodriguez-Padilla, Victor, 2007.
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En lo que respecta a México, “a lo largo del sexenio foxista se dio una prioridad a
la exportacion de crudo a Estados Unidos, con una serie de implicaciones (baja de
las reservas, aumento de las importaciones de productos petroleros diversos,
ademas de gas natural).” (De la Vega, 2006: 40) Las reservas probadas
mexicanas disminuyeron de 16.0 a 14.8 miles de millones de barriles entre 2003 y
2004, lo que augura una caida en la produccion de petréleo ya que la tasa de

reposicion de reservas de éste combustible es de 10% anual (véase tabla 8).

En el caso de Estados Unidos, “la producciéon petrolera de este pais ya toco su
maximo en los setenta y desde entonces declina, (por lo que) es inevitable su
dependencia de los suministros del exterior. Hacia el 2025 las importaciones netas
de petrdleo se proyectan alcanzar 70 por ciento de la demanda petrolera.”
(Vargas, 2007: 152) Para finales de 2004 la produccion estadounidense de
petréleo era de 7,241 miles de barriles diarios, lo que representaba el 8.5% de la
produccion total mundial, mientras que en 1994 la produccién se situaba en 8 400

miles de barriles diarios (véase tabla 8).

Respecto al gas natural, las reservas de los tres paises han caido
considerablemente de 1983 a 2003. De acuerdo con los datos mostrados en la
tabla 7, para el afilo 2003 la reservas gasiferas de Estados Unidos eran de 5.23
miles de billones de metros cubicos, para Canada de 1.66 y para México de 0.42.
El periodo de vida de las reservas de gas natural para Estados Unidos se
pronosticaba en 9.5 afios, mientras que para Canada y para México en 9.2y 11.4
respectivamente. “Pese a ser, en términos relativos, la (reserva) estadounidense la
mas extensa, sus niveles de consumo llevan a pronosticar que hacia el 2025 las
importaciones netas de gas para Estados Unidos representaran 23 por ciento de
su demanda total.” (Vargas, 2007: 152)

De manera general es posible concluir la existencia de reservas petroleras y

gasiferas limitadas en los tres paises, lo que ha impulsado el declive de la
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produccion de dichos energéticos, es decir, existe poca oferta confiable de
hidrocarburos en Norteamérica lo que refuerza la preocupacion de Estados Unidos
por su seguridad energética por lo cual busca un mayor acceso a los recursos de
sus dos vecinos por medio de politicas intervencionistas que buscan eliminar

obstaculos a la exploracion, a la produccion, al transporte y a la inversion privada.

En este sentido, de acuerdo con algunos autores, entre los que destacan Rosio
Vargas y Victor Rodriguez-Padilla, la estrategia estadounidense se basa en el
incremento de la oferta regional de petroleo y gas para garantizar las necesidades
de dicho pais pues hay que tomar en cuenta que Canada y México histéricamente
han sido exportadores netos de energia y “si bien Estados Unidos es un productor
importante de energia, también es el mayor consumidor de los tres paises (su
consumo total ronda cera de los 21 millones de barriles diarios,...y practicamente
el total de la demanda de América del Norte se explica por el consumo de Estados
Unidos. Su consumo es el mas importante a nivel mundial no sélo en términos
absolutos (una cuarta parte de toda la energia producida en el planeta), sino que
también lo es su consumo per capita y la tasa de crecimiento del mismo (2 por
ciento), que es mayor que la del resto del mundo 1.5 por ciento.” (Vargas, 2007:
157)

Como podemos ver la propuesta energética del ASPAN tiene una connotacion
politica pues el interés de Estados Unidos es controlar la oferta energética de la
region y asi garantizar el abastecimiento de sus necesidades. Mientras que para
México el patron asimétrico de la integracion, que lo coloca como productor de
materias primas, lo hara mas dependiente de productos refinados, petroquimicos y
gas natural, lo cual no es viable a largo plazo pues es evidente que las reservas
geolodgicas han ido disminuyendo. En conclusion: “La integracion apuntala el poder
de Estados Unidos frente a otros bloques econdmicos y a fuertes competidores
como China e India, y profundiza su dominio sobe los recursos energéticos de
América del Norte.” (Vargas, 2007: 160)
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Conclusiones

El efecto dinamizador y estimulante de las exportaciones y las inversiones que el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte proporciond a México, desde la
entrada en vigor de este, se agotd. Las ventajas competitivas derivadas del
acceso preferencial, el proceso historico y la vecindad geogréfica, ya no son factor
de diferencia, pues los demas competidores han compensado las ventajas

brindadas a México.

De acuerdo con los diferentes trabajos que han evaluado al TLCAN, a lo largo de
los catorce afos de existencia, los efectos han sido tanto positivos como negativos
para la economia mexicana. Sin embargo, es preciso ver hacia adelante, pensar

en el futuro. Es decir, buscar nuevas ventajas competitivas para el pais.

Para dicho propoésito se ha pensado en aumentar el grado de intensidad de
integracion con Estados Unidos y Canada a través de lo que se conoce como el
TLCAN plus, ampliado o la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América
del Norte.

La ASPAN, anunciada en 2005, aborda dos grandes temas en 108 iniciativas:
Seguridad y Prosperidad. Se trata de una alianza-programa que incluye seis
grupos de trabajo en seguridad y diez en prosperidad con el propésito de cumplir

los compromisos.

En la presente investigacion se analizaron dos iniciativas de la ASPAN referentes
al tema de Prosperidad: reducir los costos asociados a las Reglas de Origen

(RDO) en el comercio de bienes, y ampliar la colaboracién en Energia.

Ante el proceso de relocalizacion de la industria Estadounidense las RDO del
TLCAN se han convertido en un obstaculo para el comercio de la region, pues a

pesar de que ha cambiado la ubicacién geogréafica de los proveedores, no han
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cambiado los proveedores. Ademas diversas investigaciones han mostrado que
las RDO de América del Norte son las mas restrictivas en comparacion con los
demas tratados comerciales. Los costos administrativos, de conformidad y de
produccién son muy altos, por lo que los productores / exportadores / importadores
de algunos sectores prefieren afrontar las tarifas de NMF.

La evidencia empirica sefiala que México seria el pais mas beneficiado si se
eliminaran las RDO y conformara una Union Aduanera en América del Norte. De
acuerdo con los datos obtenidos, ante una Union Aduanera, aumentarian las
exportaciones de los tres paises y se incrementaria el PIB de México y Canada en
mayor medida que el estadounidense. Sin embargo, la transicion de un area le
libre comercio a una union aduanera es un proceso complicado, debido a la
diferencia arancelaria entre los tres paises, y a los diversos tratados comerciales

gue mantienen México, Estados Unidos y Canada con el resto del mundo.

Es decir, es necesaria una mayor integraciéon econémica y politica. Desde el punto
de vista econOmico, una mayor integracion implicaria la simplificacion y
armonizacion de los procedimientos fronterizos, derivando en la facilitacion del
comercio, ademas, estandares comunes de productos permitirian un incremento
en la produccién, y una politica de competencia comun unificaria el mercado. Sin
embargo, el precio que se tiene que pagar por obtener estos beneficios es una

reduccién en la soberania del pais.

En la practica, el proceso de flexibilizacion de las RDO del TLCAN se esta
llevando a cabo, pues hasta el afio 2007 se han realizado cuatro modificaciones
que han afectado a aproximadamente $100 mil millones de ddlares de comercio
trilateral anual. A pesar de los avances los gobiernos de los tres paises no han
mencionado de manera explicita la posibilidad de crear una Unidn Aduanera en

Ameérica del Norte.
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Ante una nueva realidad, y con un Tratado virtualmente agotado México no debe
conformarse con un aumento de la competitividad y de los beneficios por medio de
la flexibilizacion de las RDO, por el contrario, debe adelantarse al futuro
implementando politicas publicas que le permitan incrementar su competitividad,
de manera solida, por medio de la inversién en educacion y desarrollo tecnolégico.
De esta manera el pais sera menos dependiente del exterior y podra potencializar

su crecimiento y desarrollo.

En lo que respecta al tema energético, resulta un tanto sorprendente que al estar
histéricamente empatados los temas de migracion y energia, la ASPAN los haya
desempatado, pues s6lo menciona iniciativas energéticas y en ningin momento se

habla de migracion.

Lo planteado en el ASPAN sobre el tema energético se refiere a la creacion de
una economia energéticamente sustentable, mejorar la cooperacion en
investigacion y desarrollo, y promover la eficiencia energética. Sin embargo, para
muchos investigadores, la verdadera propuesta se refiere a la creacién de un
mercado energético en América del Norte que garantice a Estados Unidos una
oferta confiable de hidrocarburos.

La evidencia empirica referente a este tema muestra una oferta limitada de
combustibles en la region, por lo que al ver amenazada su seguridad energética,
Estados Unidos presiona a sus socios comerciales para que eliminen los

obstaculos a la exploracion, a la produccion, al transporte y a la inversion privada.

De acuerdo con expertos en energia, si se profundiza la integracion asimétrica
México se estancara como productor de materias primas mientras que

incrementara su dependencia de productos refinados y petroquimicos.

Para evitar este panorama, México debe reformar su sector energético e

implementar una politica fiscal que la permita invertir en produccion, exploracion,
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transporte y refinamiento. De esta manera podra dejar de ser proveedor de

materias primas y sera menos dependiente del exterior.

Como se mencion6 en el capitulo 2 de esta investigacidon, existen propuestas
alternas a la ASPAN respecto al tema energético, dichas propuestas son mas
integrales que las planteadas por el gobierno. Tal es el caso de la propuesta de
José Luis Alberro, la cual habla de un “intercambio” de energia por infraestructura.
El proyecto bosqueja como paso inicial, la creacion por parte de Estados Unidos
de un Fondo Norteamericano de Energia, el cual emitiria deuda por 75 millones de
dolares, a su vez, dicha deuda estaria respaldada por los ingresos petroleros de
México y serviria para financiar las inversiones de PEMEX en desarrollo y
produccién. En segundo lugar, los ingresos de un virtual aumento en la produccion
de PEMEX se destinarian a un Fondo de Desarrollo Mexicano, el cual invertiria en

infraestructura con el fin de incrementar la productividad.

El gobierno mexicano debe analizar la pertinencia de estas propuestas y de esta
forma concluir si le conviene una mayor integracion con el bloque de América del
Norte relegando a segundo término su relaciébn con América Latina, Europa y Asia.
Y en este sentido, al hablar de una mayor integracion es importante estudiar si la
Union Aduanera es lo que mas le conviene. Ya que dentro del terreno de una
mayor intensificacion en la integracion, para México seria importante conformar un
Mercado Comun con Estados Unidos y Canada, ya que ademas de la
implementacion de un arancel externo comun se agregaria la libre movilidad de

personas.
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Cuadro 1.1
INDICADORES MACROECONOMICOS DE LAS ULTIMAS CUATRO DECADAS
(en porcentajes)

Indicador | 1950 1960 | 1970 | 1980

A. TASAS DE CRECIMIENTO PARA LAS DECADAS DE POSGUERRA
Empleo 1.2 1.9 2.4 1.7
Produccioén industrial | 5.3 5.6 3.2 2.5
PNB real 4.1 4.0 2.8 2.7
(ddlares de 1982)
Productividad 2.6 2.5 1.2 1.3
Salario real por hora | 3.2 3.6 0.9 0.5
Salario real por NA 1.1 -0.6 -0.7
semana
indice de precios al 2.2 2.5 7.3 5.2
consumidor

B. PROMEDIOS PARA L

AS DECADAS DE POSGUERRA

Tasa de desempleo 4.5 4.8 6.2 7.3
Tasas para bonos de | 3.00 451 6.87 10.38
largo plazo

Tasa de interés real 0.83 2.04 -0.45 5.21
Superavit o déficit -0.3 -1.2 -1.6 -1.4
gubernamental / PNB

Ahorro privado/ PNB | 7.5 8.2 8.0 54
Ahorro neto / PNB 7.2 7.0 6.4 14
Inversion neta/ PNB | 7.4 7.2 6.9 4.6
Balanza de pagos / NA 0.4 0.0 -2.0

PNB

FUENTE: F. Thomas Juster, “The decade of 90's: Economic prospects and problems”,
Economic Outlook USA, University of Michigan, invierno de 1980-1990, p.8. (Tomado
de: Levine, Elaine, El Tratado de Libre Comercio México-Estados Unidos, en la
problematica econémica y social estadounidense. En La integracién comercial de
México a Estados Unidos y Canada ¢ Alternativa o destino?, México, IIEc-UNAM-Siglo

XXI, 1991, p.36.)
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Cuadro 1.2

Algunos indicadores de la fortaleza de Japon
Miles de millones de délares

Crecimiento | Balanza Balanza Reservas Cotizacion
del PNB comercial | de cuenta | internacionales | yen-délar (fin
corriente de cada afio)
1980 4.3 2,125 -10,746 25,232 203,26
1981 3.7 19,967 4,770 28,403 219,63
1982 3.1 18,079 6,850 23,262 243,93
1983 3.2 31,454 20,799 24,496 231,83
1984 5.1 44,257 35,003 26,313 251,51
1985 4.7 55,986 49,169 26,510 200,28
1986 2.5 92,827 85,845 42,239 159,03
1987 4.2 96,386 87,015 61,479 123,46
1988* 5.5 91,900 77,800 nd 125,75
*Estimado

FUENTE: Banco de Japon

(Tomado de: Gutiérrez, Antonio, Estados Unidos y Japdn: la disputa monetario-financiera en
los afos ochenta. En El sistema bancario estadounidense en los ochentas, México, UNAM,
1990, p. 5.)
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Cuadro 1.3
Licencias de importacion en México bajo régimen definitivo
Valor importaciones Valor importaciones Porcentajes
Afio totales (A) controladas (B) (B/A)
1956 1,071.6 189.7 17.70
1957 1,115.2 403.5 36.18
1958 1,128.6 479.1 42.45
1959 1,006.6 434.8 43.19
1960 1,186.4 448.4 37.80
1961 1,138.6 612.5 53.79
1962 1,143.0 500.0 43.74
1963 1,239.7 787.2 63.50
1964 1,492.9 977.8 65.50
1965 1,559.6 935.7 60.00
1966 1,602.0 993.2 62.00
1967 1,736.8 1,132.3 65.19
1968 1,917.3 1,234.7 64.40
1969 1,988.8 1,294.7 65.10
1970 2,328.3 1,590.2 68.30
1971 2,255.5 1,526.9 67.70
1972 2,762.1 1,831.2 66.30
1973 3,892.4 2,709.1 69.60
1974 6,148.6 5,041.1 81.99
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1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

6,699.4
6,299.9
5,704.5
7,917.5
11,979.7
18,896.6
23,918.2
14,437.0
9,005.9
11,254.3
13,212.2
11,432.4
12,222.9
18,777.0
18,252.7
22,283.7
30,957.6
39,877.2
43,932.4

47,040.4

4,582.3

5,695.1

5134.1

6,041.1

8,385.8

11,337.9
20,475.7
14,437.0
9,005.9

9,397.3

4,954.6

3,532.6

3,361.3

3,699.1

3,464.8

2,926.4

2,823.1

4,248.2

9,467.4

4,978.8

Jennifer Alvarado Vargas

68.40

90.40

90.00

76.30

70.00

60.00

85.61

100.00

100.00

83.50

37.50

30.90

27.50

19.70

18.98

13.13

9.12

10.65

21.55

10.58

Fuente: Banco de México, Direccion de Investigacion Econémica

(Tomado de: Buzo, Ricardo, La integracion de México al mercado de América del Norte,

México, UAM Azcapotzalco, 1997, p. 127.)
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Cuadro 1.4

Estructura arancelaria

Concepto

Total de transacciones
Madia arancelaria (%)
Arancel ponderado (%)

Numero de tasas

1982

8.008

27.0

16.4

16

1986

8.206

22.6

13.1

11

1989

11.838

13.1

9.5

5

(Tomado de: Calzada, Fernando y Gutiérrez, Abelardo Anibal, Un tratado en marcha,
Editorial EI Nacional, México, 1992, p. 21.)
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Cuadro 1.5
Exportaciones

(Porcentaje; excluye maquiladoras)

Distribucion (valor)

1976 | 1977 1978 1979| 1980| 1981| 1982| 1983| 1984

Total 100.00|100.00 100.00| 100.00| 100.00|100.00|100.00|100.00|100.00
Petroleras 15.40| 22.31 30.73 45.08| 67.31| 72.50| 77.61| 71.79| 68.61
No petroleras 84.60| 77.69 69.27 54.92| 32.69| 27.50| 22.39| 28.21| 31.39
Agricolas 32.15| 28.24 24.77 20.17 9.85 7.37 5.81 574 577
Extractivas 5.72 4.66 3.51 3.83 3.30 3.37 2.36 1.98 2.10
Manufactureras 46.73| 44.79 40.99 30.92| 19.54| 16.77| 14.21| 20.49| 23.52
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Total 100.00| 100.00| 100.00| 100.00 100.00 100.00| 100.00 |100.00
Petroleras 68.16 39.34 41.78 32.48 34.48 37.65| 30.43 30.19
No petroleras 31.84| 60.66| 58.22 67.52 65.52 62.35| 70.62 69.81
Agricolas 6.50| 13.09 7.47 8.09 7.68 8.06 8.84 7.68
Extractivas 2.36 3.18 2.79 8.04 2.65 2.30 2.04 1.29
Manufactureras | 22.98 44.39 47.96 56.45 55.19 52.15| 59.74 60.84

Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industria (Tomado de: Blanco, Herminio,
Las negociaciones comerciales de México con el mundo, Fondo de Cultura

Econdmica, México, 1994, p. 64.)
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México: Exportaciones 1993 — 2005

Cuadro 1.6

Millones de délares

] Estados

Afo TOTAL NORTEAMERICA % Unidos % Canada %

1993 51,832.00 44,419.50 85.7| 42,850.90 82.7 1,568.70| 3.0
1994 60,817.20 53,127.90 87.4 51,645.10 84.9 1,482.80 24
1995 79,540.60 68,260.10 85.8 66,272.70 83.3 1,987.40 25
1996 96,003.70 82,746.00 86.2 80,574.00 83.9 2,172.00 2.3
1997 | 110,236.80 96,340.90 87.4 94,184.80 85.4 2,156.10 2.0
1998 | 117,459.60 104,442.90 88.9| 102,923.90 87.6 1,518.90| 1.3
1999 | 136,391.10 122,784.20 90.0| 120,392.90 88.3 2,391.30| 1.8
2000 | 166,454.80 151,038.60 90.7 | 147,685.50 88.7 3,353.10| 2.0
2001 | 158,442.90 143,366.00 90.5| 140,296.50 88.5 3,069.50| 1.9
2002 | 160,762.70 145,854.00 90.7 | 143,047.90 89.0 2,806.00 1.7
2003 | 165,355.20 149,634.50 90.5| 146,802.70 88.8 2,831.80 1.7
2004 | 189,200.40 167,876.00 88.7| 165,111.30 87.3 2,764.80 1.5
2005* | 136,689.20 121,032.30 88.5| 118,911.30 87.0 2,121.00| 1.6

* enero — agosto

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México.

http://www.banxico.org.mx
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México: Importaciones 1993 - 2005

Cuadro 1.7

Importaciones totales de México

Millones de délares

) Estados

Afio TOTAL NORTEAMERICA % Unidos % Canada %

1993 65,366.50 46,470.00 71.1 45,294.70 69.3 1,175.30 1.8
1994 79,345.90 56,411.20 71.1 54,790.50 69.1 1,620.60 2.0
1995 72,453.10 55,202.80 76.2 53,828.50 74.3 1,374.30 1.9
1996 89,468.80 69,279.70 77.4 67,536.10 75.5 1,743.60 1.9
1997 109,808.20 83,970.30 76.5 82,002.20 74.7 1,968.00 1.8
1998 125,373.10 95,548.60 76.2 93,258.40 74.4 2,290.20 1.8
1999 141,974.80 108,216.20 76.2 105,267.30 74.1 2,948.90 2.1
2000 174,457.80 131,551.00 75.4 127,534.40 73.1 4,016.60 2.3
2001 168,396.40 118,001.60 70.1 113,766.80 67.6 4,234.90 25
2002 168,678.90 111,037.00 65.8 106,556.70 63.2 4,480.30 2.7
2003 170,958.20 109,806.60 64.2 105,685.90 61.8 4,120.80 24
2004 197,303.30 114,978.00 58.3 109,558.20 55.5 5,419.80 2.7
2005~ 140,455.40 79,771.20 56.8 76,015.10 54.1 3,756.10 2.7

* enero — agosto
Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México.

http://www.banxico.org.mx
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Cuadro 1.8

México: Balanza Comercial con Estados Unidos 1990 — 2005

Miles de délares

Afio Exportaciones Tasa de Importaciones Tasa de Comercio Tasa de Balanza
Crecimiento Crecimiento Total Crecimiento | Comercial
1990 30400053 29251625 59651678 1148428
1991 32817856 8.0 36465205 24.7| 69283061 16.1| -3647349
1992 37270194 13.6 45598358 25.0| 82868552 19.6 -8328164
1993 42850883 15.0 45294657 -0.7 | 88145540 6.4 -2443774
1994 51645113 20.5 54790525 21.0| 106435638 20.7 -3145412
1995 66272736 28.3 53828503 -1.8 120101239 12.8| 12444233
1996 80574025 21.6 67536107 2551148110132 23.3| 13037918
1997 94184783 16.9 82002214 21.41176186997 19.0| 12182569
1998 102923931 9.3 93258369 13.7 1196182300 11.3 9665562
1999 120392852 17.0 105267318 12.9 | 225660170 15.0| 15125534
2000 147685529 22.7 127534441 21.21 275219970 22.0| 20151088
2001 140296464 -5.0 113766791 -10.8 | 254063255 -7.7| 26529673
2002 143047941 2.0 106556727 -6.3 | 249604668 -1.8| 36491214
2003 146802733 2.6 105685865 -0.8 | 252488598 1.2| 41116868
2004 165111274 12.5 109558224 3.7 274669498 8.8| 55553050
2004 /1 106472729 -35.5 71084559 -35.1| 177557288 -35.4| 35388170
2005 /1 118911291 11.7 76015098 6.9 194926389 9.8| 42896193

Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México

/1 Periodo enero-agosto
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México: Balanza Comercial con Canada 1990 - 2005

Cuadro 1.9

Miles de délares

Afio Exportaciones Tasa de Importaciones | Tasa de Comercio Tasa de Balanza
Crecimiento Crecimiento Total Crecimiento | Comercial
1990 233231 405760 638991 -172529
1991 568358 143.7 789767 94.6 1358125 112.5 -221409
1992 1014934 78.6 1052405 33.3 2067339 52.2 -37471
1993 1568659 54.6 1175348 11.7 2744007 32.7 393311
1994 1482821 -5.5 1620647 37.9 3103468 13.1 -137826
1995 1987399 34.0 1374253 -15.2 3361652 8.3 613146
1996 2172010 9.3 1743564 26.9 3915574 16.5 428446
1997 2156116 -0.7 1968048 12.9 4124164 5.3 188068
1998 1518939 -29.6 2290209 16.4 3809148 -7.6 -771270
1999 2391340 57.4 2948887 28.8 5340227 40.2 -557547
2000 3353095 40.2 4016566 36.2 7369661 38.0 -663471
2001 3069545 -8.5 4234860 5.4 7304405 -0.9 -1165315
2002 2806021 -8.6 4480306 5.8 7286327 -0.2| -1674285
2003 2831804 0.9 4120756 -8.0 6952560 -4.6| -1288952
2004 2764767 -2.4 5419800 315 8184567 17.7 -2655033
2004 /1 1866830 -32.5 3282322 -39.4 5149152 -37.1 -1415492
2005 /1 2120977 13.6 3756053 14.4 5877030 14.1 -1635076

Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México

/1 Periodo enero-agosto
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Cuadro 1.10
México: IED 1994 — 2005

Ameérica del Estados

Afio TOTAL Norte Canada Unidos
1994 9768.4 4893.2 737 4156.2
1995 6983.1 4469.2 166.1 4303.1
1996 6424 4597.2 538.2 4059
1997 10409.6 6224.7 235.1 5989.6
1998 6284.1 3794.6 2104 3584.2
1999 10670.6 5345.1 597.1 4748
2000 14191.6 10299.8 674.9 9624.9
2001 25562.9 20583.9 984.8 19599.1
2002 15077.9 9677.7 193.7 9484
2003 10789.5 5467.2 234 5233.2
2004 15435.2 5746.5 329.8 5416.7
2005 6811.8 4208.2 199 4009.2
Part. % 100 61.7 2.9 58.8

Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México
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Cuadro 3.1
México: Los 50 principales productos importados de Estados Unidos 2002-2006
Dolares Americanos

2002 2003 2004 2005 2006
abril-
Fraccion Descripcion diciembre | enero-diciembre | enero-diciembre | enero-diciembre | enero-diciembre
81,999,834,
Total 916 | 105,685,865,758 | 109,558,225,025 | 118,406,310,469 | 130,453,115,129
720,538,57
1| 2711.21.01 | Gas natural. 2| 1,670,884,035 2,189,102,393 2,254,184,971| 1,868,447,963
1,407,155,4
2| 3926.90.99 | Las demas. 47 1,775,755,748 1,743,551,721 1,752,457,497 1,689,815,386
Gasolina, excepto lo comprendido en la 554,310,76
3| 2710.11.04 |fraccién 2710.11.03. 1 883,984,139 1,426,858,318 2,799,157,018 | 2,884,443,319
952,263,80
41 8703.24.01 | De cilindrada superior a 3,000 cm3. 6 1,044,628,889 1,397,132,591 1,952,481,431 2,668,735,041
1,142,872,4
5| 8536.90.99 | Los demas. 00| 1,331,936,466 1,352,994,391 1,287,641,837 | 1,410,399,638
901,942,52
6| 7326.90.99 | Las demas. 2| 1,181,736,054 1,299,789,081 1,367,686,304 | 1,437,480,729
7| 8708.99.99 | Los demas. 941,370,031 1,114,419,941 1,169,590,402 | 1,534,590,602
738,563,92
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9
838,153,27
8| 8542.21.99 | Los demés. 9 1,259,146,218 1,022,270,361 730,354,663 811,771,596
Cajas, cajones, jaulas y articulos similares,
excepto lo comprendido en la fraccién 638,031,71
9| 3923.10.01 | 3923.10.02. 6 945,379,732 951,553,404 1,039,010,906 1,078,576,424
- Motores de los tipos utilizados para la 504,088,53
10| 8408.20. |propulsion de vehiculos del Capitulo 87. 5 971,403,196 927,882,949 1,093,394,704 638,555,144
713,032,80
11| 8708.29.99 | Los demas. 6 856,784,559 916,880,875 1,081,154,610 739,779,997
834,235,09
12| 8542.29.99 | Los demas. 7 1,048,572,700 761,481,979 392,627,165 450,704,926
De cilindrada superior a 1,500 cm3 pero 1,011,075,6
13| 8703.23.01 | inferior o igual a 3,000 cm3. 08 834,212,032 736,848,001 828,836,182 1,195,102,409
De peso total con carga méaxima superior a
2,721 kg, pero inferior o igual a 4,536 kg,
excepto lo comprendido en la fraccién 425,251,58
14| 8704.31.03 | 8704.31.04. 1 539,934,747 729,151,131 820,034,134 859,340,209
485,002,63
15| 4819.10.01 | Cajas de papel o cartén corrugado. 5 619,157,807 708,402,727 705,012,500 762,535,223
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Aparatos emisores con dispositivo receptor
incorporado, movil, con frecuencias de
operacion de 824 a 849 MHz pareado con
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16 | 8525.20.12 | 869 a 894 MHz, de 1,850 a 1,9 0 103,820,148 668,074,648 656,045,516 816,638,629
416,972,37
17| 1005.90.03 | Maiz amarillo. 9 642,704,512 648,615,321 652,018,228 1,047,282,547
De cobre, aluminio o sus aleaciones,
excepto lo comprendido en las fracciones 381,813,25
18| 8544.49.04 | 8544.49.01 y 8544.49.03. 1 466,720,716 636,769,550 603,682,709 741,200,779
420,329,38
19 | 8538.90.99 | Las demas. 2 550,597,189 623,918,961 706,728,101 762,275,674
Habas de soja (soya), cuando la importacién
se realice dentro del periodo comprendido 404,180,94
20| 1201.00.02 | entre el 10. de enero y el 30 de septiembre. 6 690,766,609 616,279,862 692,808,325 654,294,924
344,433,72
21| 5201.00.99 |Los demas. 3 531,508,651 564,344,142 454,802,978 486,647,115
389,656,69
22| 8708.40. |- Cajas de cambio. 4 621,775,290 556,000,558 635,882,477 501,085,023
Motores de los tipos utilizados para la 240,722,53
23| 8408.20.01 | propulsion de vehiculos del capitulo 87. 1 399,207,532 554,290,973 586,333,904 668,366,931
Butano y propano, mezclados entre si, 297,151,06
24| 2711.19.01 |licuados. 6 490,001,638 549,163,279 640,669,976 725,739,697

105



UNA MAYOR INTENSIDAD EN LA INTEGRACION DE AMERICA DEL NORTE O EL TLCAN AMPLIADO

Unidades de proceso digitales, excepto las
de las subpartidas 8471.41 u 8471.49,

Jennifer Alvarado Vargas

aunque incluyan en la misma envoltura 480,979,10
25| 8471.50.01 | (gabinete, carcasa) uno o dos d 2 532,483,638 532,351,132 509,448,063 514,789,418
442,531,25
26 | 8534.00.99 | Los demas. 6 631,144,648 517,028,796 360,724,517 403,799,233
Polietileno de densidad igual o superior a 263,407,12
27| 3901.20.01 | 0.94. 8 395,489,570 507,096,708 608,382,271 750,801,004
412,148,62
28| 8407.34.99 | Los demas. 5 618,684,390 481,514,033 423,987,161 540,197,672
277,541,07
29| 2902.43.01 | p-Xileno. 1 489,823,207 478,841,245 485,060,307 650,978,061
470,705,82
30| 8708.29. |--Los demaés. 9 788,348,744 468,717,296 570,443,380 533,677,951
Reconocibles como concebidas
exclusivamente para maquinas y aparatos
de la Partida 84.71, excepto circuitos 518,317,39
31| 8473.30.01 | modulares constituidos por componentes elé 5 469,271,737 451,895,717 385,391,963 371,189,910
207,657,18
32| 3901.10.01 | Polietileno de densidad inferior a 0.94. 8 332,807,129 431,222,851 504,438,379 547,656,941
186,529,01
33| 2902.50.01 | Estireno. 0 266,652,424 425,724,964 507,170,587 534,507,139
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comprendido en las fracciones 8540.11.01, 970,520,14
34| 8540.11.03 | 8540 8 681,137,654 416,584,054 301,820,061 134,356,385
600,624,55
35| 0201.30.01 | Deshuesada. 3 679,743,597 415,981,298 654,264,713 802,296,962
En los que los hilos de la urdimbre estén
tefiidos de azul y los de trama sean crudos,
blanqueados, tefiidos de gris o coloreados 337,393,64
36 | 5209.42.01 | con un azul més claro 6 346,811,718 408,959,037 426,691,854 299,035,295
196,766,20
37| 3902.10.01 | Sin adicion de negro de humo. 5 300,579,193 408,437,749 527,885,424 628,066,007
Reconocibles como concebidas
exclusivamente para lo comprendido en la 341,925,56
38| 9401.90.01 | fraccion 9401.20.01. 4 398,307,961 393,839,085 338,215,031 364,293,971
Denominados "pick up", de peso total con
carga maxima inferior o igual a 3,200 kg, y
cuyo numero de serie 0 afio-modelo sea al 388,726,83
39| 8704.31.04 | menos 10 afios anterior a 1 385,506,348 392,324,367 413,677,290 301,425,338
296,096,65
40| 7616.99.99 | Las demas. 0 416,104,949 367,614,783 348,351,345 348,049,801
275,123,12
41| 8473.30.02 | Circuitos modulares. 2 368,664,985 360,950,894 299,783,505 337,871,916
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182,393,05
42| 9018.90.99 | Los demas. 4 290,558,597 352,447,776 414,239,862 476,623,860
381,837,12
43| 8708.99. |-- Los demas. 1 421,161,313 343,845,679 488,082,233 468,932,285
196,499,12
44| 8411.99.99 | Las demas. 4 302,152,248 336,538,520 372,171,888 423,087,807
190,512,49
45| 8481.90.99 | Los demas. 8 282,408,763 328,566,489 321,043,487 372,512,823
283,038,47
46 | 8479.89.99 | Los demas. 4 315,051,110 318,183,835 425,372,058 420,475,638
Trigo comuan (Triticum aestivum o trigo 149,131,14
47| 1001.90.01 | duro). 0 238,438,827 316,946,703 343,945,551 300,181,783
196,046,02
48| 1104.23.01 | De maiz. 2 334,082,308 314,639,360 327,932,078 415,357,715
49| 7204.49.99 | Los demas. 93,927,519 157,339,104 313,100,623 246,389,157 222,928,585
Hojas o tiras o chapas en rollos, con un
contenido de aluminio igual o superior al
93%, con resistencia a la tension igual o 186,310,83
50| 7606.12.01 | superior a 2,812 Kg/cm2 y 9 232,652,784 303,717,832 348,300,183 448,579,482

Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México
Nota 1: La informacion se presenta a partir de abril de 2002 debido a cambios en la Tarifa
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Cuadro 3.2
Sistema de Informacion Arancelaria

México: Los 50 principales productos procedentes de Estados Unidos

SA

Descripcion

27

2711

271121

Combustibles minerales, aceites minerales y productos de
su destilacion; materias bituminosas; ceras minerales.
Gas de petréleo y demas hidrocarburos gaseosos.

* En estado gaseoso:

** Gas natural.

2711.21.01

Gas natural.

39

3926

392690

Materias plasticas y manufacturas de estas materias. Desechos,
recortes y desperdicios; semiproductos; manufacturas.

Las demas manufacturas de plastico y manufacturas de las demas
materias de las partidas 39.01 a 39.14.

* las demas.

3926.90.99

Las demas.

27

2710

Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su
destilacion; materias bituminosas; ceras minerales.

Aceites de petréleo o de mineral bituminoso, (excepto los aceites
crudos) y preparaciones no expresadas ni comprendidas en otra
parte, con un contenido de aceites de petréleo o de mineral
bituminoso superior o igual al 70% en peso, en las que estos aceites
constituyan el elemento base; desechos de aceites.

* Aceites de petrdleo o de mineral bituminoso (excepto los aceites
crudos) y preparaciones no expresadas ni comprendidas en otra
parte, con un contenido de aceites de petrdleo o de mineral
bituminoso superior o igual al 70% en peso, en las que estos aceites

constituyan el elemento base, excepto los desechos de aceites:
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271011 | ** Aceites ligeros (livianos) y preparaciones.

3| 2710.11.04 | Gasolina, excepto lo comprendido en la fraccién 2710.11.03.

87 | Vehiculos automoviles, tractores, ciclos y demas vehiculos terrestres,
Sus partes y accesorios.

8703 | Automoviles de turismo y demas vehiculos automdviles concebidos
principalmente para el transporte de personas (excepto los de la
partida 87.02), incluidos los vehiculos del tipo familiar ("break" o
station wagon) y los de carreras.

* Los demas vehiculos con motor de émbolo (pistén) alternativo, de
C36encendido por chispa:

870324 | ** De cilindrada superior a 3,000 cm3.

4| 8703.24.01 | De cilindrada superior a 3,000 cm3.

85 | Maquinas, aparatos y material electrico y sus partes;aparatos de g
rabacion o reproduccion de sonido, aparatos de grabacion o
reproduccion de imagenes y sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos.

8536 | Aparatos para corte, seccionamiento, proteccioén, derivacion,
empalme o conexién de circuitos eléctricos (por ejemplo:
interruptores, conmutadores, relés, cortacircuitos, supresores de
sobretensién transitoria, clavijas y tomas de corriente (enchufes),
portalamparas, cajas de empalme), para una tension inferior o igual a
1,000 voltios.

853690 | * Los demas aparatos.

5| 8536.90.99 | Los demas.

73 | Manufacturas de fundicion, de hierro o de acero.
7326 | Las demas manufacturas de hierro o acero.

732690 | * las demas.

6| 7326.90.99|Las demas.
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Vehiculos automoviles, tractores, ciclos y demas vehiculos terrestres,
sus partes y accesorios.

Partes y accesorios de vehiculos automoviles de las partidas 87.01 a

87.05.
- Las demas partes y accesorios: ‘

-- Los demas.

8708.99.99

Los demas.

85

8542

854221

Magquinas, aparatos y material electrico y sus partes;aparatos de
grabacion o reproduccion de sonido, aparatos de grabacion o
reproduccion de imagenes y sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos.

Circuitos integrados y microestructuras electrénicas.

- Circuitos integrados monoliticos:

-- Digitales.

8542.21.99

Los demaés.

39

3923

392310

Materias plasticas y manufacturas de estas materias. Desechos,
recortes y desperdicios; semiproductos; manufacturas.

Articulos para el transporte o envasado, de plastico; tapones, tapas,
cépsulas y demas dispositivos de cierre, de plastico.

- Cajas, cajones, jaulas y articulos similares.

3923.10.01

Cajas, cajones, jaulas y articulos similares, excepto lo comprendido

en la fraccién 3923.10.02.

84

8408

Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y
artefactos mecanicos; partes de estas maquinas o aparatos.
Motores de émbolo (pistén) de encendido por compresion (motores

Diesel o semi-Diesel).

10

8408.20.

* Motores de los tipos utilizados para la propulsion de vehiculos del

Capitulo 87.
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Vehiculos automoviles, tractores, ciclos y demas vehiculos terrestres,
sus partes y accesorios.

Partes y accesorios de vehiculos automéviles de las partidas 87.01 a
87.05.

* Las demas partes y accesorios de carroceria (incluidas las de

cabina)
870829 | -- Los demas.
11| 8708.29.99 | Los demés.
85 | Maquinas, aparatos y material electrico y sus partes;aparatos de
grabacion o reproduccion de sonido, aparatos de grabacion o
reproduccion de imagenes y sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos.
8542 | Circuitos integrados y microestructuras electrénicas.
- Circuitos integrados monoliticos:
854229 | -- Los demas.
12| 8542.29.99 | Los demas.
87 | Vehiculos automoviles, tractores, ciclos y demas vehiculos terrestres,
Sus partes y accesorios.
8703 | Automoviles de turismo y demés vehiculos automoviles concebidos
principalmente para el transporte de personas (excepto los de la p
artida 87.02), incluidos los vehiculos del tipo familiar ("break" o
station wagon) y los de carreras.
* Los demas vehiculos con motor de émbolo (piston) alternativo, de
encendido por chispa:
870323 | -- De cilindrada superior a 1,500 cm3 pero inferior o iguala 3,000 cm3.
De cilindrada superior a 1,500 cm3 pero inferior o igual a 3,000
13| 8703.23.01 | cm3.
87 | Vehiculos automoviles, tractores, ciclos y demas vehiculos terrestres,
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sus partes y accesorios.
Vehiculos automéviles para el transporte de mercancias.
- Los demas, con motor de émbolo (pistén), de encendido por chispa:

-- De peso total con carga méxima inferior o igual a 5 t.

14

8704.31.03

De peso total con carga méxima superior a 2,721 kg, pero inferior o

48

4819

481910

igual a 4,536 kg, excepto lo comprendido en la fraccién
8704.31.04.

Papel y carton; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o carton.
Cajas, sacos (bolsas), bolsitas, cucuruchos y demas envases de
papel, cartén, guata de celulosa o napa de fibras de celulosa;
cartonajes de oficina, tienda o similares.

- Cajas de papel o cartén corrugado.

15

4819.10.01

Cajas de papel o cartén corrugado.

85

8525

852520

Maquinas, aparatos y material electrico y sus partes;aparatos de
grabacion o reproduccion de sonido, aparatos de grabacion o
reproduccion de imagenes y sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos.

Aparatos emisores de radiotelefonia, radiotelegrafia, radiodifusién o
television, incluso con aparato receptor o de grabacién o reproduccién
de sonido incorporado; cdmaras de television; videocdmaras, incluidas
las de imagen fija; camaras digitales.

- Aparatos emisores con aparato receptor incorporado.

16

8525.20.12

Aparatos emisores con dispositivo receptor incorporado, moévil, con

10

1005

frecuencias de operacién de 824 a 849 MHz pareado con 869 a 894
MHz, de 1,850 a 1,910 MHz pareado con 1,930 a 1,990 MHz, de 890
a 960 MHz o de 1,710 a 1,880 MHz, para radiotelefonia

Cereales.

Maiz.
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- Los demas.

17

1005.90.03

Maiz amarillo.

85

8544

854449

Magquinas, aparatos y material electrico y sus partes;aparatos de
grabacion o reproduccion de sonido, aparatos de grabacion o
reproduccion de imagenes y sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos.

Hilos, cables (incluidos los coaxiales) y demas conductores aislados
para electricidad, aunque estén laqueados, anodizados o provistos de
piezas de conexion; cables de fibras pticas constituidos por fibras
enfundadas individualmente, incluso con conductores eléctricos
incorporados o provistos de piezas de conexion.

* Los demas conductores eléctricos para una tensién inferior o igual a
80V:

-- Los demas.

18

8544.49.04

De cobre, aluminio o sus aleaciones, excepto lo comprendido en las

85

8538

853890

fracciones 8544.49.01 y 8544.49.03.

Maquinas, aparatos y material electrico y sus partes;aparatos de
grabacion o reproduccion de sonido, aparatos de grabacion o
reproduccion de imagenes y sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos.

Partes identificables como destinadas, exclusiva o principalmente, a
los aparatos de las partidas 85.35, 85.36 u 85.37.

- Las demas.

19

8538.90.99

Las demas.

12

1201

120100

Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos diversos; plantas
industriales o medicinales; paja y forrajes.
Habas (porotos, frijoles, fréjoles) de soja (soya), incluso quebrantadas.

Habas (porotos, frijoles, fréjoles) de soja (soya), incluso quebrantadas.
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20

1201.00.02

Habas de soja (soya), cuando la importacion se realice dentro del

52

5201

520100

periodo comprendido entre el 10. de enero y el 30 de septiembre.
Algodon.
Algoddn sin cardar ni peinar.

Algoddn sin cardar ni peinar.

21

5201.00.99

Los demaés.

87

8708

Vehiculos automoviles, tractores, ciclos y demas vehiculos terrestres,
Sus partes y accesorios.
Partes y accesorios de vehiculos automoviles de las partidas 87.01 a

87.05.

22

8708.4

- Cajas de cambio.

84

8408

840820

Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos
mecanicos; partes de estas maquinas o aparatos.

Motores de émbolo (pistén) de encendido por compresion (motores
Diesel o semi-Diesel).

* Motores de los tipos utilizados para la propulsiéon de vehiculos del

Capitulo 87.

23

8408.20.01

Motores de los tipos utilizados para la propulsion de vehiculos del

27

2711

271119

capitulo 87.

Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su
destilacion; materias bituminosas; ceras minerales.

Gas de petrdleo y demas hidrocarburos gaseosos.

- Licuados:

-- Los demas.

24

2711.19.01

Butano y propano, mezclados entre si, licuados.

84

8471

Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos
mecanicos; partes de estas maquinas o aparatos.

Maquinas automaticas para tratamiento o procesamiento de datos y
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sus unidades; lectores magnéticos u Opticos, maquinas para registro
de datos sobre soporte en forma codificada y maquinas para
tratamiento o procesamiento de estos datos, no expresadas ni

comprendidas en otra parte.

847150 | *Unidades de proceso digitales, excepto las de las subpartidas
8471.41 u 8471.49, aunque incluyan en la misma envoltura (gabinete,
carcasa) uno o dos de los tipos siguientes de unidades: unidad de
memoria, unidad de entrada y unidad de salida.
25| 8471.50.01 | Unidades de proceso digitales, excepto las de las subpartidas
8471.41 u 8471.49, aunque incluyan en la misma envoltura (gabinete,
carcasa) uno o dos de los tipos siguientes de unidades: unidad de
memoria, unidad de entrada y unidad de salida.
85 | Maquinas, aparatos y material electrico y sus partes;aparatos de
grabacion o reproduccion de sonido, aparatos de grabacion o
reproduccion de imagenes y sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos.
8534 | Circuitos impresos.
853400 | Circuitos impresos.
26| 8534.00.99 | Los demés.
39 | Materias plasticas y manufacturas de estas materias. Desechos,
recortes y desperdicios; semiproductos; manufacturas.
3901 | Polimeros de etileno en formas primarias.
390120 | - Polietileno de densidad superior o igual a 0.94.
27| 3901.20.01 | Polietileno de densidad igual o superior a 0.94.
84 | Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos
mecanicos; partes de estas maquinas o aparatos.
8407 | Motores de émbolo (pistén) alternativo y motores rotativos, de

encendido por chispa (motores de explosion).
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* Motores de émbolo (pistdn) alternativo de los tipos utilizados para la

propulsion de vehiculos del Capitulo 87:

840734 | -- De cilindrada superior a 1,000 cm3.
28| 8407.34.99 | Los demas.
29 | Productos quimicos organicos.
2902 | Hidrocarburos ciclicos.
- Xilenos:
290243 | -- p-Xileno.
29| 2902.43.01 | p-Xileno.
87 | Vehiculos automoviles, tractores, ciclos y demas vehiculos terrestres,
Sus partes y accesorios.
8708 | Partes y accesorios de vehiculos automaviles de las partidas 87.01 a
87.05.
- Las demés partes y accesorios de carroceria (incluidas las de cabina):
30 8708.29 | -- Los demas.
84 | Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos
mecanicos; partes de estas maquinas o aparatos.
8473 | Partes y accesorios (excepto los estuches, fundas y similares)
identificables como destinados, exclusiva o principalmente, a las
maquinas o aparatos de las partidas 84.69 a 84.72.
847330 | - Partes y accesorios de maquinas de la partida 84.71.
31| 8473.30.01 | Reconocibles como concebidas exclusivamente para maquinas y
aparatos de la Partida 84.71, excepto circuitos modulares
constituidos por componentes eléctricos y/o electrénicos sobre tablilla
aislante con circuito impreso.
29 | Productos quimicos organicos.
2902 | Hidrocarburos ciclicos.
290250 | - Estireno.
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32| 2902.50.01 | Estireno.
39 | Materias plasticas y manufacturas de estas materias. Desechos,
recortes y desperdicios; semiproductos; manufacturas.

3901 | Polimeros de etileno en formas primarias.

390110 | - Polietileno de densidad inferior a 0.94.
33| 3901.10.01 | Polietileno de densidad inferior a 0.94.
85 | Maquinas, aparatos y material electrico y sus partes;aparatos de
grabacion o reproduccion de sonido, aparatos de grabacion o
reproduccion de imagenes y sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos.

8540 | Lamparas, tubos y valvulas electrénicos, de catodo caliente, catodo
frio o fotocatodo (por ejemplo: lamparas, tubos y valvulas, de vacio,
de vapor o gas, tubos rectificadores de vapor de mercurio, tubos
catodicos, tubos y valvulas para cdmaras de television), excepto los
de la partida 85.39.

* Tubos catddicos para aparatos receptores de television, incluso para
videomonitores:
854011 | -- En colores.
34| 8540.11.03 | Reconocibles como concebidos exclusivamente para pantalla superior
a 35.56 cm (14 pulgadas), excepto lo comprendido en las fracciones
8540.11.01, 8540.11.05 y los tipo proyeccion.
2 | Carnes y despojos comestibles.
201 | Carne de animales de la especie bovina, fresca o refrigerada.
20130 | - Deshuesada.
35| 0201.30.01 | Deshuesada.
52 | Algodon.
5209 | Tejidos de algoddn con un contenido de algodén superior o igual al

85% en peso, de peso superior a 200 g/m?2.
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- Con hilados de distintos colores:

520942 | -- Tejidos de mezclilla ("denim").
36| 5209.42.01 | En los que los hilos de la urdimbre estén tefiidos de azul y los de
trama sean crudos, blanqueados, tefiidos de gris o coloreados con un
azul mas claro que los de urdimbre.
39 | Materias plasticas y manufacturas de estas materias. Desechos,
recortes y desperdicios; semiproductos; manufacturas.
3902 | Polimeros de propileno o de otras olefinas, en formas primarias.
390210 | - Polipropileno.
37| 3902.10.01 | Sin adicion de negro de humo.
94 | Muebles; mobiliario medico-quirdrgico; articulos de cama y similares;
aparatos de alumbrado no expresados ni comprendidos en otra parte;
anuncios, letreros y placas indicadoras luminosos y articulos
similares; construcciones prefabricadas
9401 | Asientos (excepto los de la partida 94.02), incluso los transformables
en cama, y sus partes.
940190 | - Partes.
38| 9401.90.01 | Reconocibles como concebidas exclusivamente para lo comprendido
en la fraccién 9401.20.01.
87 | Vehiculos automoviles, tractores, ciclos y demas vehiculos terrestres,
Sus partes y accesorios.
8704 | Vehiculos automoviles para el transporte de mercancias.
- Los demés, con motor de émbolo (pistén), de encendido por chispa:
870431 | -- De peso total con carga maxima inferior o igual a 5 t.
39| 8704.31.04 | Denominados "pick up", de peso total con carga méaxima inferior o
igual a 3,200 kg, y cuyo numero de serie o0 afio-modelo sea al menos
10 afios anterior al vigente, que no sean de doble rodada.
76 | Aluminio y manufacturas de aluminio.
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761699
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Las deméas manufacturas de aluminio.

- Las demas:

-- las demas.

40

7616.99.99

Las demaés.

84

8473

847330

Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos
mecanicos; partes de estas maquinas o aparatos.

Partes y accesorios (excepto los estuches, fundas y similares)
identificables como destinados, exclusiva o principalmente, a las
maquinas o aparatos de las partidas 84.69 a 84.72.

- Partes y accesorios de maquinas de la partida 84.71.

41

8473.30.02

Circuitos modulares.

90

9018

901890

Instrumentos y aparatos de optica, fotografia o cinematografia, de
medida, control o de precision; instrumentos y aparatos medico-
quirurgicos; partes y accesorios de estos instrumentos o aparatos.
Instrumentos y aparatos de medicina, cirugia, odontologia o
veterinaria, incluidos los de centellografia y demas aparatos
electromédicos, asi como los aparatos para pruebas visuales.

- Los demés instrumentos y aparatos.

42

9018.90.99

Los demas.

87

8708

Vehiculos automoviles, tractores, ciclos y demas vehiculos terrestres,
Sus partes y accesorios.

Partes y accesorios de vehiculos automoviles de las partidas 87.01 a
87.05.

- Las demés partes y accesorios:

43

8708.99

-- Los demaés.

84

8411

Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos
mecanicos; partes de estas maquinas o aparatos.

Turborreactores, turbopropulsores y demas turbinas de gas.
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- Partes:

-- las demas.

44

8411.99.99

Las demas.

84

8481

848190

Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos
mecanicos; partes de estas maquinas o aparatos.

Articulos de griferia y 6rganos similares para tuberias, calderas,
depositos, cubas o continentes similares, incluidas las valvulas
reductoras de presion y las valvulas termostaticas.

- Partes.

45

8481.90.99

Los demas.

84

8479

847989

Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos
mecanicos; partes de estas maquinas o aparatos.

Méaquinas y aparatos mecénicos con funcién propia, no expresados ni
comprendidos en otra parte de este Capitulo.

- Las demés méquinas y aparatos:

-- Los demas.

46

8479.89.99

Los demaés.

10

1001

100190

Cereales.
Trigo y morcajo (tranquillon).

- Los demas.

47

1001.90.01

Trigo comun (Triticum aestivum o trigo duro).

11

1104

Productos de la molineria; malta; almidon y fecula; inulina; gluten de
trigo.

Granos de cereales trabajados de otro modo (por ejemplo: mondados,
aplastados, en copos, perlados, troceados o quebrantados), excepto
el arroz de la partida 10.06; germen de cereales entero, aplastado, en
copos o molido.

* Los demas granos trabajados (por ejemplo: mondados, perlados,
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troceados o quebrantados):

110423 | -- de maiz.

48|1104.23.01 |De maiz.

72 | Fundicion, hierro y acero.
7204 | Desperdicios y desechos (chatarra), de fundicién, hierro o acero;
lingotes de chatarra de hierro o acero.
- Los demas desperdicios y desechos:

720449 | -- Los demas.

49| 7204.49.99 | Los demas.

76 | Aluminio y manufacturas de aluminio.
7606 | Chapas vy tiras, de aluminio, de espesor superior a 0.2 mm.
- Cuadradas o rectangulares:

760612 | -- de aleaciones de aluminio.

50| 7606.12.01 | Hojas o tiras o chapas en rollos, con un contenido de aluminio igual o

superior al 93%, con resistencia a la tensién igual o superior a 2,812
Kg/cm2 y con elongacion minima de 1% en 5 cm de longitud,
reconocibles exclusivamente para la elaboracién de envases para

bebidas o alimentos.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacién Arancelaria
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Anexo 3.3

México: Importaciones de paises seleccionadas por fraccion, 2002 — 2006.

Cuadro 3.3.1

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 27112101, gas natural, 2002-2006

(millones de dolares y millones de litros)

Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen

2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002

ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic | abr.-dic  abr.-dic

Total 1,868 7,811,698 2,254 | 8,110,760 2,189 | 10,286,909 1,671| 9,027,190 668 | 5,518,607
ESTADOS
UNIDOS DE
AMERICA 1,868 7,811,698 2,254| 8,110,760 2,189| 10,286,909 1,671| 9,027,190 668| 5,518,607
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Cuadro 3.3.2

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 39269099, las demas, 2002-2006

(millones de délares y toneladas)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 PAO[OK] 2002 2002
ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr.-dic abr.-dic
Total 2,357.81| 519,425.09| 2,352.80| 497,538.51| 2,293.93| 399,012.60| 2,136.32| 439,306.33| 1,410.24| 420,098.50
ESTADOS
UNIDOS DE
AMERICA 1,689.82| 320,736.61| 1,752.46| 349,315.30| 1,776.40| 301,140.13| 1,775.76| 385,163.50| 1,218.31| 287,049.43
CHINA 224.02 33,382.98 153.37 28,953.03 121.04 26,754.91 70.54 18,383.43 33.78 9,488.30
TAIWAN 55.43 5,261.37 45.48 7,979.50 45.48 18,901.92 28.24 4,335.23 13.65 4,159.02
COREA DEL
SUR 40.04 8,550.62 49.70 70,395.70 42.31 4,999.30 45.00 5,284.54 19.99 3,465.47
HONG KONG 9.50 675.80 3.65 2,327.95 5.86 971.79 3.13 663.80 1.82 624.50
MALASIA 7.72 781.96 8.14 866.37 9.68 1,995.10 9.91 1,646.92 5.23 451.73
SINGAPUR 5.75 249.88 8.69 341.53 12.30 10,528.72 6.44 392.16 3.99 406.40
TAILANDIA 4.17 405.18 4.58 361.57 3.71 336.05 1.71 238.82 1.48 190.04
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Cuadro 3.3.3

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 27101104, Gasolina, excepto lo comprendido en la fraccion
27101103, 2002-2006

(millones de dolares y millones de litros)

Valor Volumen Valor |Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002
ene-dic | ene-dic ene-dic | ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr.-dic abr.-dic
Total 6,479 14,858 4915 12,592 2,024 9,810 1,064 7,057 858 6,208
ESTADOS
UNIDOS DE
AMERICA 2,884 7,601 2,799 8,080 1,427 7,560 884 6,246 522 4,701
COREA DEL
SUR 78 134 31 57 0 0 0 0 0 0
CHINA 4 6 25 51 0 0 0 0 8 40
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Cuadro 3.34
México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 87032401, De cilindrada superior a 3,000 cm3, 2002-2006

(millones de ddlares y piezas)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen

2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002

ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic | abr.-dic  abr.-dic

Total 3624.78| 704,059 | 2955.39 360,244 | 2129.90| 223,241 1724.29 189,061| 1410.08 130,254
ESTADOS

UNIDOS DE

AMERICA 2668.74| 560,184 | 1952.48 265,410| 1413.06 162,295| 1044.63 133,018 827.90 90,082
COREA DEL

SUR 0.02 12 0.03 4 0.01 9 0.01 18 0.00 8
CHINA 0.00 0 0.00 0 0.00 1 0.00 0 0.03 2
TAIWAN 0 0| 0.00095 2 0 0| 0.00074 1 0 0
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Cuadro 3.3.5
México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 85369099, Los demés, 2002-2006

(millones de ddlares y toneladas)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen

2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002

ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr.-dic abr.-dic

Total 2,291 168,797 2,068 262,991 2,085 257,137 1,687 126,602 1,271 461,512
ESTADOS

UNIDOS DE

AMERICA 1,410 81,584 1,288 66,362 1,376 192,945 1,332 97,708 1,028 441,987
CHINA 207 23,009 156 164,045 105 35,439 47 2,991 42 2,831
TAIWAN 59 2,176 67 2,156 59 2,589 34 2,857 24 980
COREA DEL

SUR 36 4,860 21 1,595 23 1,591 19 2,053 16 593
MALASIA 15 8,858 10 4,472 12 3,065 14 1,196 7 448
SINGAPUR 13 476 7 368 8 673 8 193 4 172
HONG KONG 5 121 3 94 3 156 2 115 1 42
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Cuadro 3.3.6

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 73269099, Las demas, 2002-2006

(millones de délares y toneladas)

Valor  Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002
ene-dic ene-dic  ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic  abr.-dic  abr.-dic

Total 2,009| 678,865 1,815 598,094 1,673 564,207 1,421 582,344 971 440,129
ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA 1,437| 522,043 1,368 493,248 1,305 461,229 1,182 518,584 792 393,989
CHINA 120 28,450 107 23,218 62 16,491 30 7,716 13 4,053
COREA DEL SUR 66 25,206 54 11,829 45 13,368 19 7,774 12 4,728
TAIWAN 53 11,330 45 11,231 39 13,149 22 5,733 10 1,791
SINGAPUR 14 574 2 516 3 718 4 1,543 3 233
MALASIA 7 1,512 5 1,154 8 1,636 8 2,471 4 1,810
HONG KONG 5 379 2 216 1 235 1 120 0 45
TAILANDIA 2 320 4 294 1 139 1 78 1 54
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Cuadro 3.3.7

(miles de ddlares y piezas)

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 87089999, Los demas, 2002-2006

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002
ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr.-dic abr.-dic

Total 2,016,906 | 958,608,016| 1,578,784 | 731,748,961| 1,436,298 | 618,028,717 | 1,150,643 | 619,912,559 | 796,198 | 377,710,043
ESTADOS
UNIDOS DE
AMERICA 1,534,591| 755,529,197 | 1,169,590 569,179,736| 1,120,793 | 501,410,160| 941,370 524,757,189 | 664,597 | 298,981,284
CHINA 58,052 10,324,669 44,812 10,173,052 23,869 5,626,752 7,264 2,468,128 4,717 1,356,759
COREA DEL SUR 13,051 4,425,234 10,002 3,086,287 7,065 2,083,364 5,475 1,305,146 992 88,241
TAIWAN 4,640 1,777,663 4,033 1,072,795 2,061 913,977 2,128 2,339,436 2,017 2,370,832
TAILANDIA 1,427 418,398 873 432,161 266 199,554 123 109,583 522 288,803
SINGAPUR 20 1,299 74 4,205 105 37,590 12 13,507 126 94,149
HONG KONG 5 1,139 2 107 6 1,567 0 0 4 1,500
MALASIA 2 145 4 201 3 144 5 2,810 42 25,468
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Cuadro 3.3.8

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 85422199, Los demas, 2002-2006

(millones de ddlares y miles de piezas)

Volumen Valor Volumen Valor Volumen @ Valor Volumen Valor Volumen
2006 2005 2005 2004 2004 PAO[OK] 2003 2002 2002

ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic  ene-dic | ene-dic ene-dic abr.-dic abr.-dic
Total 5,222 3,331,938 4,294 | 3,061,426 3,812 | 2,947,404 2,636 1,917,065 1,639| 990,945
MALASIA 953 474,112 713 370,810 387 254,161 146 45,646 208 17,229
ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA 812| 1,140,029 730 1,211,312 1,098 | 1,251,966 1,259 1,056,675 773 617,201
COREA DEL SUR 577 213,451 427 193,961 340 181,638 94 51,899 81 32,470
TAIWAN 495 171,327 369 144,896 278 190,449 109 92,833 62 39,010
CHINA 477 192,177 231 111,343 124 92,199 103 69,238 90 20,492
SINGAPUR 338 299,371 333 256,802 314 275,013 143| 193,341 24 23,248
TAILANDIA 93 159,477 77 128,978 41 68,121 16 14,886 12 11,043
HONG KONG 30 28,740 33 26,977 24 14,787 6 2,001 8 4,476
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México: Importaciones de paises seleccionados, fracciébn 39231001, Cajas, cajones, jaulas y articulos similares, excepto lo comprendido en la

Total

Valor
2006

ene-dic
1,180,822

Volumen

2006

ene-dic

603,708

Cuadro 3.3.9

fraccion 39231002, 2002-2006

(miles de ddlares y toneladas)

Valor
2005
ene-dic

1,108,655

Volumen

2005

ene-dic
579,677

Valor
2004
ene-dic

1,013,202

Volumen
2004
ene-dic

458,494

Valor
2003
ene-dic
998,263

Volumen
2003
ene-dic

416,861

Valor
2002
abr.-dic
593,601

259,537

Volumen
2002
abr.-dic

ESTADOS UNIDOS DE

AMERICA 1,078,576 545,381| 1,039,011 538,112 952,482 | 425,218| 945,380| 392,863 | 563,594 | 246,617
CHINA 29,258 32,032 27,333 26,980 22,953 18,065| 11,856 6,965 4,948 2,564
TAIWAN 2,076 1,982 1,439 519 2,877 2,434 2,616 3,142 3,196 2,323
COREA DEL SUR 1,422 335 1,108 324 1,164 323 1,485 756 522 296
HONG KONG 837 86 285 235 369 623 182 452 181 260
TAILANDIA 313 304 78 6 412 200 837 264 496 65
MALASIA 73 33 211 84 568 202 643 198 135 59
SINGAPUR 7 3 33 2 239 92 476 257 134 33
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Cuadro 3.3.11

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 87082999, Los demas, 2002-2006

(miles de ddlares y miles de piezas)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor  Volumen| Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 PAO[OK] PAO[OK] 2002 2002
ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic  ene-dic  ene-dic  ene-dic | abr.-dic abr-dic

Total 1,039,961| 650,512| 1,368,949| 666,811| 1,151,708| 595,720| 1,069,060| 544,791 | 799,667 | 536,483
ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA 739,780| 415,769| 1,081,155 495,630 922,577| 441,664| 856,785| 404,839| 638,745| 436,453
CHINA 8,595 3,666 3,777 2,274 3,749 2,718 2,030 2,023 928 777
TAIWAN 6,342 1,710 5,734 1,789 4,927 1,035 4,133 832 3,096 639
COREA DEL SUR 1,824 679 421 144 116 88 74 85 35 17
MALASIA 310 62 57 9 52 4 31 4 36 4
TAILANDIA 252 30 263 194 253 234 60 28 36 6
SINGAPUR 206 20 268 48 12 9 2 1 0.081 0.001
HONG KONG 29 14 60 16 3 1 4 0.3 2 1
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Cuadro 3.3.12

México: Importaciones de paises seleccionados, fracciéon 87032301, Denominados "pick up”, de peso total con carga maxima
inferior o igual a 3,200 kg, y cuyo nimero de serie o afio-modelo sea al menos 10 afios anterior al vigente, que no sean de doble
rodada., 2002-2006

(miles de délares y piezas)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002
ene-dic | ene-dic | ene-dic ene-dic  ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr-dic abr-dic
Total 376,316 253,156 | 517,020 304,631| 513,080 338,347 | 512,952 316,010| 477,015 304,391
ESTADOS
UNIDOS DE
AMERICA 301,425 213,240| 413,677 242 523 | 392,429 263,733| 385,506 241,139 | 351,064 225,512
COREA DEL
SUR 2 4 7 15 18 36 29 54 44 56
TAIWAN 0.5 1 0 0 0 0 0 0 0.57 1
CHINA 0 0 0 0 0 0 0 0 0.7 1
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México: Importaciones de paises seleccionados, fraccién 85422999, De cilindrada superior a 1,500 cm3 pero inferior o igual a 3,000 cm3,

Cuadro 3.3.13

2002-2006

(miles de délares y piezas)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 PAO[OK] 2002 2002
ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr-dic abr-dic
Total 5,160,899 750,978 | 4,526,259 598,486 | 4,028,122 553,681 | 3,849,223 537,650| 2,719,112 341,939
ESTADOS
UNIDOS DE
AMERICA 1,195,102 319,473 828,836 179,370 737,552 151,157 834,212 155,411 892,027 123,130
COREA DEL
SUR 236,223 29,533 36,089 6,043 45,904 7,368 6,408 1,680 255 405
TAILANDIA 35 1 0 0 0 0 0 0 0 0
TAIWAN 21 6 13 14 8 22 10 19 15 14
CHINA 15 4 77 5 40 2 2 2 0.3 1
MALASIA 0 0 2 1 0 0 0 0 0 0
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Cuadro 3.3.14

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 87043103, De peso total con carga méaxima superior a 2,721 kg, pero inferior
o igual a 4,536 kg, excepto lo comprendido en la fraccion 87043104, 2002-2006

(miles de délares y piezas)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002
ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr-dic abr-dic
Total 980,640 67,397 | 933,568 64,389 | 753,210 58,615| 629,058 53,514 | 429,229 32,932
ESTADOS
UNIDOS DE
AMERICA 859,340 58,577 | 820,034 56,493 | 729,271 54,567 | 539,935 44 922 | 354,716 26,827
CHINA 11 2 0 0 0.15 1 0 0 0 0
COREA DEL
SUR 0 0 0 0 0 0 0.325 2 0 0
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Cuadro 3.3.15

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccién 48191001, Cajas de papel o carton corrugado, 2002-2006

(miles de délares y miles de piezas)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002
ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr-dic abr-dic

Total 781,064| 1,580,771 721,658 595,918 | 731,911 580,594 | 665,400 641,472| 445,857 362,716
ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA 762,535| 1,568,698 705,013 586,971| 704,623 561,460 619,158 601,666 | 422,780 340,039
CHINA 6,118 3,382 5,219 2,451 8,196 5,660 11,526 8,950 4,555 4,826
TAIWAN 1,013 843 617 235 1,623 1,304 4,454 7,944 3,415 6,004
HONG KONG 570 136 76 24 170 101 208 139 193 113
COREA DEL SUR 471 343 1,870 710 3,093 2,274 4,601 4,050 1,985 1,410
SINGAPUR 260 63 946 57 556 275 2,342 1,644 942 2,014
MALASIA 27 12 66 49 418 166 1,199 618 699 578
TAILANDIA 17 8 44 18 1,082 1,159 1,542 1,183 869 469

136



UNA MAYOR INTENSIDAD EN LA INTEGRACION DE AMERICA DEL NORTE O EL TLCAN AMPLIADO

Jennifer Alvarado Vargas

Cuadro 3.3.16

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccién 85252012, Aparatos emisores con dispositivo receptor incorporado, moévil, con frecuencias
de operacién de 824 a 849 MHz pareado con 869 a 894 MHz, de 1,850 a 1,910 MHz pareado con 1,930 a 1,990 MHz, de 890 a 960 MHz o de 1,710
a 1,880 MHz, para radiotelefonia (conocidos como “teléfonos celulares”), 2002-2006

(miles de doélares y miles de piezas)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002
ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr-dic abr-dic

1,230,203 182,143
ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA 816,639 9,814 656,046 7,844 720,303 8,883| 103,820 1,243 0 0
CHINA 677,587 6,812 177,498 1,509 128,225 1,227 5,419 86 0 0
COREA DEL SUR 471,518 3,934 68,839 639 49,688 584 13,990 87 0 0
TAIWAN 156,293 828 65,679 646 57,920 583 23,132 212 0 0
MALASIA 46,196 608 76,461 765 52,131 488 133 0.596 0 0
SINGAPUR 2,527 32 40,649 550 6,965 114 0 0 0 0
TAILANDIA 0.165 0.001 0.12 0.004 0 0 0.299 0.005 0 0
HONG KONG 0.015 0.001 0.513 0.051 1 0.035 0.043 0.001 0 0
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Cuadro 3.3.17
México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 10059003, Maiz amarillo, 2002-2006

(millones de délares y miles de toneladas)

Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen

2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002

ene-dic | ene-dic ene-dic | ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic | abr-dic abr-dic

Total 1,047 7,278 652 5,615 649 5,096 643 5,401 379 3,315
ESTADOS

UNIDOS DE

AMERICA 1,047 7,278 652 5,615 649 5,096 643 5,401 379 3,315
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Cuadro 3.3.18

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 85444904, De cobre, aluminio o sus aleaciones, excepto lo comprendido en las
fracciones 85444901 y 85444903, 2002-2006

(miles de délares y toneladas)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen

2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002

ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr-dic abr-dic

Total 804,154 | 141,280| 653,037 160,688 | 674,308 993,100| 506,161 248,875| 359,067 93,772
ESTADOS

UNIDOS DE

AMERICA 741,201 134,127 | 603,683 154,617| 635,116 987,078 | 466,721 242,107 | 335,749 89,672
CHINA 9,189 1,146 6,353 944 3,009 492 2,464 790 1,300 423
COREA DEL SUR 6,616 1,273 2,202 465 505 32 477 46 428 99
TAIWAN 1,626 136 1,241 164 1,055 92 506 73 398 83
MALASIA 518 52 472 15 372 25 396 19 270 6
HONG KONG 74 4 18 2 23 0.529 84 10 392 133
TAILANDIA 53 8 142 30 256 60 559 131 89 7
SINGAPUR 50 13 48 8 234 14 302 11 239 25
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Cuadro 3.3.19
México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 85389099, Las demas, 2002-2006

(miles de délares y toneladas)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen

2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002

ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr-dic abr-dic

Total 1,040,828 | 425,386| 972,506 186,724 | 836,730 249,033 | 665,210 50,810| 444,621 51,082
ESTADOS UNIDOS DE

AMERICA 762,276 368,984| 706,728 120,528 | 628,521 200,617| 550,597 43,674 | 359,322 45,120
CHINA 27,097 11,366| 18,433 1,429| 10,803 1,721 2,728 317 2,517 108
TAIWAN 16,227 3,901 10,380 1,029 5,311 375 2,240 423 4,641 772
COREA DEL SUR 6,261 332 7,375 395 1,638 376 1,313 452 664 229
SINGAPUR 4,445 99 8,977 117 7,413 354 1,629 36 167 9
TAILANDIA 3,928 21,682 5,984 39,979 3,012 27,103 820 33 444 22
MALASIA 2,599 3,099 1,803 3,917 1,819 5,641 1,316 52 553 11
HONG KONG 1,362 93 3,030 108 1,499 145 385 57 151 28
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Cuadro 3.3.20

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccién 12010002,Habas de soja (soya), cuando la importacién se realice dentro
del periodo comprendido entre el 10. de enero y el 30 de septiembre., 2002-2006

(miles de délares y toneladas)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002
ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr-dic abr-dic
Total 654,429 | 2,705,127| 709,679| 2,730,423 | 883,165| 2,571,233| 709,744| 2,928,815| 357,488| 1,708,913
ESTADOS
UNIDOS DE
AMERICA 654,295| 2,704,790| 692,808 | 2,668,981 | 616,280| 1,777,176| 690,767 | 2,852,255| 351,732| 1,676,813
CHINA 7 35 8 40 16 80 20 100 0 0
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Cuadro 3.3.21
México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 52010099, Los deméas, 2002-2006

(miles de ddélares y miles de toneladas)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen

2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002

ene-dic ene-dic | ene-dic | ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr-dic abr-dic

Total 487 386 455 385 564 396 533 441 306 328
ESTADOS

UNIDOS DE

AMERICA 487 386 455 385 564 396 532 439 301 323
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Cuadro 3.3.23

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 84082001, Motores de los tipos utilizados para la propulsion de
vehiculos del Capitulo 87, 2002-2006

(miles de délares y miles piezas)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen

2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002

ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr-dic  abr-dic

Total 799,242 955| 729,211 439 | 646,605 3,734 | 472,404 196 | 275,944 90
ESTADOS

UNIDOS DE

AMERICA 668,367 932 | 586,334 414 | 554,798 3,714 | 399,208 71| 223,288 76
CHINA 120 0.051 3 0.007 0 0 0 0 44 0.205
HONG KONG 0 0 0 0 0.277 0.002 0 0 0 0
COREA DEL

SUR 0 0 46 0.034 55 0.13 2 0.001 0.744 0.001
TAILANDIA 0 0 1 0.002 0.868 0.002 0 0 0 0
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Cuadro 3.3.24
México: Importaciones de paises seleccionados, fraccién 27111901, Butano y propano, mezclados entre si, licuados, 2002-2006

(miles de dolares y miles de litros)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen

2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002

ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr-dic abr-dic

Total 796,463 | 2,690,830| 640,681| 2,515,676| 549,180| 2,758,111| 490,043| 3,025,500| 254,275| 1,887,918
ESTADOS
UNIDOS DE
AMERICA 725,740 2,473,292| 640,670| 2,515,673 | 549,163 | 2,758,105| 490,002| 3,025,457 | 254,268 | 1,887,916
COREA DEL
SUR 6 1 0 0 0 0 24 38 0 0
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Cuadro 3.3.25

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccién 84715001, Unidades de proceso digitales, excepto las de las subpartidas 8471.41 u
8471.49, aunque incluyan en la misma envoltura (gabinete, carcasa) uno o dos de los tipos siguientes de unidades: unidad de memoria,
unidad de entrada y unidad de salida., 2002-2006

(miles de dolares y miles de piezas)

Valor  Volumen  Valor | Volumen Valor Volumen Valor @ Volumen  Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 A0[0K] 2003 2002 2002
ene-dic  ene-dic ene-dic | ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic | ene-dic  abr-dic abr-dic

Total 743| 634,424 913 924 611,708 963 692
ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA 514,789 553 | 509,448 476 | 538,445 678| 532,484 715| 444,071 540
CHINA 66,615 110 59,928 351 16,630 133 25,071 137 6,591 45
TAIWAN 8,297 45 3,571 32 3,233 36 4,486 38 8,646 76
TAILANDIA 7,220 8 1,282 0.381 255 0.191 277 0.237 105 0.074
MALASIA 3,835 5 5,015 9 5,133 10 15,257 28 4,595 7
SINGAPUR 2,674 3 2,279 1 14,545 56 8,217 15 1,032 19
COREA DEL SUR 995 2 1,614 4 792 1 2,362 5 862 0.786
HONG KONG 339 0.782 410 0.012 71 0.096 200 0.357 11 0.003
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Cuadro 3.3.26

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 85340099, Los demas, 2002-2006

(miles de dolares y miles de piezas)

Valor Volumen  Valor  Volumen | Valor @ Volumen Valor Volumen @ Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002
ene-dic ene-dic  ene-dic ene-dic | ene-dic = ene-dic ene-dic ene-dic | abr-dic  abr-dic
Total 1,043,128| 522,199| 967,076| 471,382| 948,487 | 539,922| 880,179| 456,645| 575,943| 333,930
ESTADOS
UNIDOS DE
AMERICA 403,799 122,507 | 360,725 141,695| 537,199 259,741| 631,145 286,263 | 376,014 207,373
CHINA 234,651 164,360 | 232,477 120,639 | 134,656 91,325 54,269 46,783 26,039 22,582
TAIWAN 142,915 101,483 | 153,836 96,077 | 113,044 69,325 57,194 27,312 81,936 31,722
COREA DEL
SUR 133,436 27,387 | 107,938 24,010 41,679 15,191 51,099 13,004 32,144 9,401
TAILANDIA 17,657 24,314 14,364 19,485 14,905 16,062 11,593 8,241 1,953 2,443
HONG KONG 12,063 9,506 9,627 12,884 6,790 5,088 5,357 2,111 791 1,773
SINGAPUR 11,099 9,883 8,470 9,069| 12,947 13,362 5,879 5,556 5,656 4,044
MALASIA 6,909 6,546 12,197 8,326 16,136 11,124 6,880 5,527 3,862 3,269
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Cuadro 3.3.27

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 39012001, Polietileno de densidad igual o superior a 0.94, 2002-2006

(miles de ddlares y toneladas)

Valor  Volumen  Valor | Volumen Valor Volumen  Valor | Volumen Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002
ene-dic  ene-dic = ene-dic | ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr-dic  abr-dic
Total 854,802| 628,484 | 699,994 575,893| 523,758| 549,250| 415,426| 521,090| 246,429| 389,301
ESTADOS
UNIDOS DE
AMERICA 750,801 551,479| 608,382 506,293 | 507,014 530,027 | 395,490 494,621 | 235,570 355,548
COREA DEL
SUR 34,481 26,406 38,190 28,693 144 193 7,308 10,980 1,681 3,101
TAIWAN 2,921 2,236 4,000 3,114 23 18 296 288 93 97
TAILANDIA 1,154 866 4,283 3,189 0 0 192 263 12 18
MALASIA 789 583 1,684 1,264 0 0 0 0 0 0
CHINA 420 330 1,142 815 548 476 306 293 129 147
SINGAPUR 3 2 235 170 8 3 0.05 0.05 0 0
HONG KONG 0 0 32 25 0 0 0 0 0 0
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Cuadro 3.3.28

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 84073499, Los demés, 2002-2006

(miles de délares y piezas)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002
ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr-dic abr-dic
Total 619,034 876,958 | 499,084 370,136| 557,720 427,668| 656,128 363,813 | 421,169 943,452
ESTADOS
UNIDOS DE
AMERICA 540,198 820,518 | 423,987 323,323 | 484,137 379,517 | 566,500 313,741 | 359,219 906,507
COREA DEL
SUR 185 198 102 99 14 24 2 7 0.124 140
CHINA 26 12 13 11 4 6 0.541 3 0 0
TAIWAN 0.151 3 0 0 0 0 1 4 0.108 1
TAILANDIA 0 0 0 0 0.15 1 0 0 0 0
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Cuadro 3.3.29
México: Importaciones de paises seleccionados, fraccién 29024301, p-Xileno, 2002-2006

(millones de ddlares y millones de litros)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor | Volumen

2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002

ene-dic | ene-dic ene-dic | ene-dic ene-dic ene-dic | ene-dic ene-dic abr-dic abr-dic

Total 675 675 489 609 508 743 490 941 250 648
ESTADOS

UNIDOS DE

AMERICA 651 648 485 605 479 701 490 941 250 648
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Cuadro 3.3.31

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccién 84733001, Reconocibles como concebidas exclusivamente para maquinas y
aparatos de la Partida 84.71, excepto circuitos modulares constituidos por componentes eléctricos y/o electronicos sobre tablilla aislante con
circuito impreso, 2002-2006

(millones de ddlares y toneladas)

Valor | Volumen | Valor Volumen | Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002
ene-dic = ene-dic | ene-dic ene-dic | ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr-dic abr-dic

104,460 83,481 2,276 80,896| 2,313| 71,289 1,456
CHINA 663 71,369 479 53,554 479 48,888 547 35,370 174 15,849
ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA 371 16,016 385 13,097 455 15,064 469 15,929 466 9,727
MALASIA 261 1,330 199 813 369 2,579 370 2,974 18 539
COREA DEL SUR 231 6,541 499 6,621 662 4,586 696 3,923 296 1,763
TAIWAN 39 520 97 1,701 41 2,351 38 1,336 198 1,120
SINGAPUR 37 2,020 28 2,013 21 943 25 797 113 790
TAILANDIA 25 740 53 929 35 1,022 31 3,939 21 572
HONG KONG 14 832 8 296 4 155 2 261 3 335
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Cuadro 3.3.32
México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 39011001, Polietileno de densidad inferior a 0.94, 2002-2006

(miles de délares y toneladas)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen

2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002

ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr-dic abr-dic

Total 625,547| 468,700| 567,107| 443,646| 465,516 459,604| 350,271 435,600 192,294| 306,081
ESTADOS UNIDOS DE

AMERICA 547,657 411,194| 504,438| 396,750| 431,146 427,186| 332,807| 416,424| 182,906| 294,968
COREA DEL SUR 7,926 6,029 8,493 6,274 119 98 483 610 429 594
TAIWAN 1,822 1,485 605 475 298 310 399 464 412 431
CHINA 308 233 612 550 221 211 242 231 103 119
MALASIA 97 45 1,661 1,129 113 57 252 297 0 0
TAILANDIA 63 40 42 34 0 0 11 17 0 0
SINGAPUR 0 0 318 240 0 0 127 198 0 0
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Cuadro 3.3.33
México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 29025001, Estireno, 2002-2006

(millones de délares y miles de toneladas)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen

2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002

ene-dic = ene-dic | ene-dic ene-dic | ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic  abr-dic abr-dic

Total 538 430 517 440 426 398 267 374 168 280
ESTADOS

UNIDOS DE

AMERICA 535 426 507 431 426 398 267 374 168 280
CHINA 0 0 0 0 0 0| 0.00003| 0.000019 0 0
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Cuadro 3.3.34

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 85401103, Reconocibles como concebidos exclusivamente para pantalla superior a
35.56 cm (14 pulgadas), excepto lo comprendido en las fracciones 8540.11.01, 8540.11.05 y los tipo proyeccion, 2002-2006

(millones de délares y miles de piezas)

Valor  Volumen  Valor Volumen | Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002
ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic | ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr-dic abr-dic

Total 189,568 2,541| 369,769 3,838 | 512,506 4,814| 834,118 7,748 | 941,426 7,846
ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA 134,356 1,270| 301,820 2,461 | 422,088 3,031| 681,138 5,313 | 853,853 6,733
COREA DEL SUR 26,872 526 41,513 778 46,569 904 79,173 1,442 34,594 595
CHINA 10,857 188| 12,453 192| 10,290 164 7,996 190 9,033 156
MALASIA 5,690 201 2,001 74 5,818 169 1,768 42 686 12
HONG KONG 2,428 61 30 1 0.093 0.002 2,434 49 2,461 40
TAILANDIA 168 5 3 0.295 277 6 965 4 6 2
TAIWAN 10 0.943 114 7 175 10 123 6 191 7
SINGAPUR 3 0.022 0.315 0.021 2,049 7 1,768 17 395 1
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Cuadro 3.3.35

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 02013001, Deshuesada, 2002-2006

(millones de délares y toneladas)

Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen
2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002
ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic @ ene-dic abr-dic abr-dic
Total 922 250,830 820 215,453 671 189,177 750 230,306 615 214,362
ESTADOS
UNIDOS DE
AMERICA 802 217,367 654 169,496 416 117,538 680 207,793 531 182,622
COREA DEL
SUR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.055
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México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 52094201, En los que los hilos de la urdimbre estén tefiidos de azul y los de trama sean crudos,
blanqueados, tefiidos de gris o coloreados con un azul mas claro que los de urdimbre, 2002-2006

Cuadro 3.3.36

(miles de délares y metros cuadrados)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002
ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr-dic abr-dic

Total 331,563 | 190,283,458 | 449,778 | 245,363,133 | 449,203 | 291,197,068 | 425,024 | 242,985,183| 355,619| 219,997,430
ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA 299,035| 167,712,127 | 426,692 | 228,389,668 | 409,522 | 266,637,064 | 346,812 | 189,772,642| 290,323| 177,909,106
CHINA 5,334 9,290,065 7,976 7,450,092 13,047 10,861,140 14,793 11,690,194 16,977 11,500,303
TAIWAN 2,049 1,851,554 3,466 2,749,207 643 467,667 1,257 1,420,583 1,598 926,188
HONG KONG 799 648,908 1,959 1,297,523 4,129 2,326,643 11,894 7,065,682 6,469 3,483,658
MALASIA 89 102,690 0 0 36 37,241 0 0 55 27,855
TAILANDIA 56 31,639 81 47,798 82 50,852 0 0 165 102,685
COREA DEL SUR 5 3,485 49 73,066 145 230,226 10,439 11,468,969 9,312 9,607,294
SINGAPUR 0 0 0 0 0 0 91 70,223 0 0
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Cuadro 3.3.37

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 39021001, Sin adicion de negro de humo, 2002-2006

(miles de ddlares y toneladas)

Valor  Volumen  Valor @ Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002
ene-dic  ene-dic ene-dic = ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr-dic  abr-dic

Total 676,464 | 637,529| 564,808| 446,990| 430,696| 428,476| 327,136| 389,983| 182,961| 246,613
ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA 628,066 604,321| 527,885 420,561| 408,392| 410,476| 300,579| 369,423| 172,686| 237,517
COREA DEL SUR 4,574 2,815 4,340 2,787 1,252 1,069 440 494 72 90
TAIWAN 162 99 150 72 117 73 144 106 83 82
CHINA 157 107 234 100 265 144 462 372 223 177
HONG KONG 96 72 0 0 0 0 0 0 0 0
TAILANDIA 5 0.65 0 0 1 2 0 0 16 22
SINGAPUR 3 2 0.556 0.25 4 0.6 0 0 0 0
MALASIA 0 0 0 0 0 0 0 0 0.005 0.022
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Cuadro 3.3.38

la fraccion 94012001, 2002-2006

(miles de délares y toneladas)

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 94019001, Reconocibles como concebidas exclusivamente para lo comprendido en

Valor Volumen | Valor | Volumen  Valor Volumen  Valor Volumen  Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002
ene-dic  ene-dic | ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr-dic abr-dic

Total 575,763 95,433 | 480,339 73,534 | 545,188 71,000| 512,344 68,586 | 357,436 51,716
ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA 364,294 64,514 | 338,215 51,467 | 405,062 54,356 | 398,308 55,853 | 300,518 41,101
COREA DEL SUR 9,824 1,471 4,617 989 8,026 1,784 7,454 1,638 6,896 1,488
CHINA 6,063 695 3,056 108 928 103 95 56 55 71
TAILANDIA 71 21 53 18 173 10 0.476 0.002 9 0.566
TAIWAN 22 2 21 7 71 23 3 0.332 2 0.37
MALASIA 0.06 0.002 0 0 0 0 0 0 0 0
HONG KONG 0 0 0 0 0 0 0 0 0.835 0.024
SINGAPUR 0 0 0 0 0 0 0 0 0.48 0.026
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Cuadro 3.3.39

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 87043104, Denominados "pick up", de peso total con carga méaxima
inferior o igual a 3,200 kg, y cuyo nimero de serie o afio-modelo sea al menos 10 afios anterior al vigente, que no sean de doble
rodada, 2002-2006

(miles de délares y piezas)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002
ene-dic | ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr-dic abr-dic
Total 376,316 253,156 517,020 304,631 513,080 338,347 512,952 316,010 | 477,015 304,391
ESTADOS
UNIDOS DE
AMERICA 301,425 213,240 413,677 242,523 392,429 263,733 385,506 241,139 | 351,064 225,512
COREA DEL
SUR 2 4 7 15 18 36 29 54 44 56
TAIWAN 0.5 1 0 0 0 0 0 0 0.57 1
CHINA 0 0 0 0 0 0 0 0 0.7 1
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Cuadro 3.3.40
México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 76169999, Las demas, 2002-2006

(miles de délares y toneladas)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen

2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002

ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr-dic abr-dic

Total 469,816 54,240 | 441,506 53,738 | 454,181 6,282,588 | 472,199 62,025 | 299,385 63,323
ESTADOS UNIDOS DE

AMERICA 348,050 38,776 | 348,351 44,132 | 368,994 51,224 | 416,105 56,758 | 262,875 58,658
CHINA 31,114 3,845 21,202 2,472 17,307 3,073 5,873 671 5,547 820
COREA DEL SUR 24,580 2,955 9,540 1,515 5,578 1,411 3,081 740 2,144 419
MALASIA 9,854 1,589 8,100 1,279 7,527 1,294 2,024 168 773 106
TAIWAN 8,342 702 7,998 746 8,772 | 6,220,987 6,859 591 4,297 914
TAILANDIA 5,145 198 3,276 159 4,591 277 2,012 149 1,273 93
SINGAPUR 1,308 178 1,692 120 2,601 601 2,207 130 1,028 114
HONG KONG 683 82 790 71 587 113 349 61 161 19
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Cuadro 3.3.41

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 84733002, Circuitos modulares, 2002-2006

(millones de délares y toneladas)

Valor | Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor | Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 PAO[OK] 2002 2002
ene-dic = ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr-dic | abr-dic

Total 2,195 13,621 1,992 11,682 2,218 13,527 1,858 16,654 1,099 8,366
CHINA 1,076 10,025 872 7,178 818 7,428 573 5,091 193 1,975
ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA 338 1,111 300 991 368 1,188 369 6,681 244 727
MALASIA 174 753 175 754 277 1,687 329 2,356 137 542
COREA DEL SUR 151 308 190 1,128 227 1,292 152 535 79 855
TAIWAN 122 590 141 727 208 841 165 881 181 3,000
SINGAPUR 92 258 77 336 85 423 53 450 54 344
TAILANDIA 37 190 24 144 28 148 30 67 11 70
HONG KONG 21 19 8.0 68 12 83 0.8 4.1 3.6 20
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Cuadro 3.3.42

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 90189099, Las demés, 2002-2006

(miles de ddlares y toneladas)

Valor Volumen  Valor Volumen | Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 PAO[OK] 2002 2002
ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic | ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr-dic abr-dic

Total 680,097 7,829| 678,331 6,957 | 480,078 7,359 | 328,864 4,846| 179,249 3,140
ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA 476,624 6,232 | 414,240 5,684 | 353,198 5,246 | 290,559 4,376| 161,752 2,870
TAIWAN 8,496 128 7,770 118 3,965 61 2,209 46 1,172 20
CHINA 6,006 215 2,956 145 2,812 445 309 29 202 22
SINGAPUR 3,085 78 3,709 52 1,586 7 2,640 17 1,870 15
MALASIA 1,074 148 909 107 373 12 26 1 55 1
COREA DEL SUR 244 5 381 26 86 4 53 0.792 58 1
HONG KONG 117 5 1,409 51 858 37 21 4 0.399 0.009
TAILANDIA 44 0.055 11 0.908 180 13 4 0.255 2 0.221
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Cuadro 3.3.44

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 84119999, Los demas, 2002-2006

(miles de délares y toneladas)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002
ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic | ene-dic ene-dic ene-dic  ene-dic abr-dic abr-dic

Total 525,447 5,429 | 438,815 5,078 | 509,027 4.470| 352,715 5,388 | 209,994 2,132
ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA 423,088 5,109| 372,172 4,747 | 336,526 4,065| 302,152 5,035| 178,511 2,022
CHINA 21 2 19 3 0.992 0.2 3 0.029 0.002 0.005
TAIWAN 11 0.406 19 0.637 35 0.143 0 0 0 0
HONG KONG 7 0.664 99 1 0 0 0 0 0 0
COREA DEL SUR 5 0.024 5 0.12 0.111 0.001 0.405 0.016 26 2
TAILANDIA 5 0 0 0 11 0.298 0 0 0 0
SINGAPUR 2 0 0 0 0 0 14 0.121 0 0
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Cuadro 3.3.45

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 84819099, Los demas, 2002-2006

(miles de délares y toneladas)

Valor Volumen Valor @ Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002
ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr.-dic abr.-dic

Total 555,908 51,409 | 444,220 45,176 | 422,837| 126,866 | 331,213 36,516 | 200,844 68,637
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA |372,513 26,918 | 321,043 27,547 | 331,478 | 114,405| 282,409 28,455| 169,838 64,301
CHINA 49,140 14,279| 33,110 9,831 16,511 5,089 8,036 3,276 3,452 907
COREA DEL SUR 7,237 861 4,808 908 3,691 709 2,366 1,019 1,381 606
MALASIA 4,304 322 3,026 224 1,931 186 134 17 0.106 0.002
TAIWAN 3,223 316 4,179 384 3,062 683 1,403 249 639 87
HONG KONG 880 234 701 103 301 36 83 21 56 12
TAILANDIA 589 72 126 25 7 1 2 0.042 1 0.084
SINGAPUR 94 3 170 26 115 4 168 13 40 5
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Cuadro 3.3.46

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 84798999, Los demés, 2002-2006

(miles de délares y miles de piezas)

Valor  Volumen Valor Volumen  Valor Volumen | Valor Volumen Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 PAO[OK] 2002 2002
ene-dic  ene-dic ene-dic ene-dic  ene-dic ene-dic | ene-dic ene-dic abr.-dic abr.-dic

Total 968,147 48,474 | 1,030,916 30,028 | 948,382 9,920| 648,835 2,971 | 485,822 1,706
ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA 420,476 5,857 425,372 2,695| 320,294 3,116| 315,051 2,463 | 242,599 1,554
COREA DEL SUR 60,696 5 31,771 34 27,458 12 21,549 123 15,845 3
CHINA 10,918 6,204 11,198 1,390 3,937 623 1,154 322 1,352 92
TAIWAN 4,003 930 4,047 598 1,651 20 1,158 4 1,230 4
SINGAPUR 2,276 0.183 1,075 335 4,668 4 1,237 2 3,547 2
TAILANDIA 1,729 3,597 3,373 6,721 666 779 10 0.238 1,015 4
HONG KONG 1,466 970 5,982 11,448 76 77 205 0.211 17 0.015
MALASIA 613 5 396 22 610 64 109 0.046 1,458 0.083
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Cuadro 3.3.47

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 10019001, De maiz, 2002-2006

(miles de délares y toneladas)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002
ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr.-dic abr.-dic
Total 535,709 | 2,586,844 | 441,107| 2,656,061 | 433,267 | 2,494,923| 326,750| 1,994,398| 201,387| 1,207,764
ESTADOS
UNIDOS DE
AMERICA 300,182 | 1,457,212| 343,946| 2,061,093| 316,947| 1,855,838| 238,439 | 1,491,657| 148,494 877,751
COREA DEL
SUR 0.16 0 0.316 0.02 0 0 0 0 0 0
CHINA 0 0 0 0 0.083 0.004 0 0 0.184 0.005
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Cuadro 3.3.48
México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 11042301, De maiz, 2002-2006

(millones de délares y toneladas)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen

2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002

ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr.-dic  abr.-dic

Total 415| 3,203,173 328| 2,756,790 315| 2,300,381 334 | 2,684,990 180| 1,465,032
ESTADOS
UNIDOS DE
AMERICA 415| 3,203,173 328| 2,756,790 315| 2,300,379 334| 2,684,990 180| 1,465,032
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Cuadro 3.3.49

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 72044999, Los demas, 2002-2006

(miles de délares y toneladas)

Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen  Valor  Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 PAO[OK] 2003 2002 2002
ene-dic  ene-dic  ene-dic | ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr.-dic abr.-dic

Total 239,486 | 1,165,200| 255,339| 1,237,172| 330,875| 1,488,074| 167,714| 1,277,237| 94,826| 890,153
ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA 222,929| 1,008,525| 246,389| 1,173,847| 313,199| 1,376,759 | 157,339| 1,167,145| 85,837| 790,881
CHINA 28 10 38 14 13 21 1 25 0 0
COREA DEL SUR 1 16 4 29 0.006 5 0.106 0.059 0 0
TAIWAN 0.359 1 0.147 1 0.01 0.225 0.772 3 0 0
HONG KONG 0.09 0.28 0 0 0 0 0 0 0 0
SINGAPUR 0.063 0.147 0 0.018 0 0 36 301 0 0
MALASIA 0.008 0.018 0 0.286 0 0.864 0.195 9 0 0
TAILANDIA 0.002 0.001 0 0 0 0.018 0.008 0.224 0 0
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Cuadro 3.3.50

México: Importaciones de paises seleccionados, fraccion 76061201, Hojas o tiras o chapas en rollos, con un contenido de aluminio
igual o superior al 93%, con resistencia a la tension igual o superior a 2,812 Kg/cm2 y con elongacién minima de 1% en 5 cm de
longitud, reconocibles exclusivamente para la elaboracion de enva, 2002-2006

(miles de ddlares y toneladas)

Valor Volumen  Valor | Volumen  Valor Volumen Valor Volumen  Valor Volumen
2006 2006 2005 2005 2004 2004 2003 2003 2002 2002
ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic abr.-dic abr.-dic
Total 462,161| 137,354| 351,105 132,412| 312,557| 123,190| 247,701| 106,023 188,601
ESTADOS
UNIDOS DE
AMERICA 448,579 133,981 | 348,300 131,533 | 303,718 119,982 | 232,653 100,294 | 167,985 73,301
TAIWAN 91 47 0 0 0 0 0 0 0 0
CHINA 0.054 0.065 0 0 0 0 0 0 0 0
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